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— diskuteras de kommande drens utmaningar med fokus pd Strategin for bevarandet och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald samt FN:s biodiversitetskonventions 2010-mal.
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Mehciid dilli -raporta lea vuosttas viiddes govvadus Suoma luonddusuodjalan- ja didalasmeahcce-
guovlluin, Suoma luonddu divraseamos oasis. Suodjalanguovlovuogadat lea riikkasteamet ovddi-
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ja nuppastusaide doaibmanbirrasis jagi 2000 rajes
— ovdanbuktojuvvojit luonddusuodjalanhalddahus ja -programmat ja maiddai suodjalan-
vuogadagaid oppalasvuohta
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kiin
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maiddai
— guorahallojit boahttevas jagiid hastalusat Suoma luonddu manggahamatvuoda suodjaleami ja
bistevas geavaheami strategiija ja maiddai ON:id biodiversitehtasoahpamusa 2010-ulbmiliid
dafus.

Raporta adda oppalasgova Suoma suodjalanguovlovuogadaga daladilis ja dili guoskevas diedu
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Raporteren ollasuhtta biodiversitehtasoahpamusa suodjalanguovlluid guoskevas bargoprgramma
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komisuvnna (WCPA) ovddidan vuohki suodjalanguovlluid dik§uma beaktilvuoda arvvostallamii,
Eurohpa birasdoaimmahaga (EEA) ovddidan biras¢uovvuma malle ja luondduvariid dikSuma ja
geavaheami planenrdpma.
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Esipuhe

T4imi on ensimmaiinen Puistojen tila -raportti
Suomen luonnonsuojelualueista, arvokkaimmasta
osasta maamme luontoa. Se antaa kokonaiskuvan
suojelualuejirjestelmin tilasta ja tilaa koskevan
tiedon tasosta vuonna 2005 seki tarkastelee vii-
meaikaisia muutoksia ja vilittomasti nikopiirissi
olevia haasteita. Samalla se auttaa ymmartimiin,
miksi suojelualueita ylipadnsi pitdd hoitaa.
Samantapaisia raportteja on tehty aiemmin
mm. Australiassa Victorian ja New South Walesin
puistoista ja niitd on kiytetty apuna ja esikuvina
suomalaisen raportin laadinnassa. Kansainvilinen
asiantuntijaryhmi arvioi Suomen suojelualueiden
hoidon tehokkuutta vuonna 2004. Ryhmi suosit-
teli kattavassa raportissaan, etti kymmenen vuo-
den vilein toistettavien kansainvilisten arvioin-
tien tueksi luotaisiin jirjestelmi, johon koottaisiin
kutakin suojelualuetta koskeva keskeinen tieto, ja
ettd jirjestelmin tiedoista koottavat raportit jul-
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kaistaisiin viiden vuoden vilein. Metsihallituksen
luontopalvelut on ottanut neuvosta vaarin.

Asiantuntijaryhmi esitti raportin laadinnal-
le lukuisia perusteita. Raportti nostaa julkiseen
keskusteluun suojelualueiden hoidon ongelmia
ja puutteita, joista monet liittyvit tiedon puut-
teeseen. Samalla midrimuotoisista raporteista
muodostuvat aikasarjat antavat kisityksen siitd,
miten puistojen tila on muuttunut ja miten erilai-
set kehittamistoimet nikyvit tuloksissa. Raportin
tarkoituksena on my®os nostaa esiin suojelualuei-
den tuottamat ekologiset, sosiaaliset ja taloudel-
liset hysdyt. Kokonaisvaltainen tarkastelu auttaa
myds eri alueilla tydskentelevid luontopalvelujen
henkil6stéd ymmirtimiin muiden alueiden tar-
peita ja tavoitteita seki yhteniistidd suojelualuei-
den hoitoa.

Suojelualueiden tilasta raportoidaan monille

kansallisille ja kansainvilisille tahoille erilaisten

Maailman luonnonsuojelujohtajia retkelld Linnansaaren kansallispuistossa. World Protected Area Leadership Forum
(WPALF) ja maailman luonnonsuojelukomission (WCPA) johtoryhma kokoontuivat kesalla 2004 Savonlinnassa Ita-
Suomessa. Kuva: Liisa Nikula.



sopimusten velvoittamana. Puistojen tila -raport-
tiin on koottu moniin eri tarpeisiin tarvittava tie-
to, joten se vihentiid raportointiin liittyvii tys-
taakkaa. Raportti on erityisen merkittivi viline
seurattaessa biodiversiteettisopimuksen (CBD)
luonnonsuojelualueiden tydohjelman ja Suomen
luonnon monimuotoisuuden ja kestivin kiyton
strategian ja toimintaohjelman toteutusta.
Luontopalvelujen ty6 ei kuitenkaan rajoitu ai-
ka ajoin laadittavien raporttien laadintaan, vaan
vield huomattavasti tirkeimpii on koota suoje-
lualueiden hoidossa tarvittava tieto ja saattaa se
tietojirjestelmiin palvelemaan helppokiyttoises-
si muodossa suojelualueiden kiytinnon hoitoa.
Tidmi ty6 on vield pahoin kesken. Toimintaa tu-
kevien tietojirjestelmien ja niiden tietosisillon
merkitys on aivan oleellinen, kun pyritiin paran-
tamaan suojelualueiden hoidon tuottavuutta, pa-
rantamaan laatua ja vihentimain kustannuksia.
Viime vuodet ovat olleet suojelualueiden hoi-
dossa hyvin menestyksellisid. Lukuisista merkit-
tdvistd parannuksista voidaan mainita mittavien
suojeluohjelmien toteutus ja suojelualuejirjestel-
min hallinnan keskittiminen Metsihallitukselle;
henkilgston koulutus ja hoidon parhaiden kiy-
tintdjen aktiivinen viestinti ja kiyttéonotto kai-
kessa toiminnassa; toiminnan nopea laajentumi-
nen lakisditeisten luonnonsuojelualueiden ulko-
puolelle seki aktiivinen yhteistyd niin kotimaassa
kuin kansainvilisestikin; johtamisen, ohjauksen
ja suunnittelujirjestelmien tehostuminen; aktii-
visten luonnonhoitotoimien ja ennallistamisen
aiempaa paljon laajamittaisempi kiyttd, erityi-
sesti metsissd ja soilla; tehostunut lajien suojelu;

uusi tekniikka ja tietojirjestelmit; sekd toiminnan
perustan muodostavat karttuneet tietovarannot ja
sitd tukeva tieteellinen tutkimustieto.

Luonnonsuojelun suuri haaste on suojelualu-
eiden vihiisyys ja hajanaisuus Eteli-Suomessa.
Suojeltavia luonnonarvoja ei voida turvata pit-
kdin muuttuvissa olosuhteissa pelkistiin niiden
avulla vaan vilttimittomin ennallistamisen ja
muiden luonnonhoitotoimien lisiksi alueiden
kytkeytyneisyytti toisiinsa on tavalla tai toisella
merkittivisti parannettava. Suojelualueiden li-
saantyvit kdvijamairit ja matkailun nopea kasvu
edellyttivit suojelualueiden kiyton suunnittelul-
ta riittdvid laatua. Eurooppalainen Natura 2000
-ohjelma on aiemmin hyviksyttyjen kansallisten
suojeluohjelmien tavoin pian toteutettu, ja pii-
huomio on siirtymissi alueiden tehokkaaseen
ja tulokselliseen hoitoon seki alueista saataviin
ekologisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin hyotyihin,
hyvinvoinnin lisddmiseen.

I[Imaston muutos ja muut luontoa muuttavat
hoidon tehostamiseen. Joudumme viistimirtti
sopeutumaan, mutta voimme myos menettid
korvaamattomia luonnonarvoja. Yhteniinen,
ekologisesti edustava ja elinvoimainen maailman-
laajuinen suojelualuejirjestelmi on paras tae sille,
etti muutosten vaikutukset luonnon monimuo-
toisuuteen jidvit mahdollisimman vihiisiksi.
Nyt koottu Puistojen tila -raportti antaa tule-
vaisuudessa hyvin vertailukohdan, kun jatkossa
arvioidaan Suomessa tehtivien toimenpiteiden
onnistumista.

Rauno Viisidnen
Luonnonsuojelujohtaja

Metsihallitus
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1 Johdanto

Luonnonsuojelun toimintaympiristd, luonnon-
suojelualuehallinto ja suojelualuejirjestelmi ovat
Suomessa moniulotteinen kokonaisuus. Yksityis-
kohtaista ja kattavaa tietoa eri organisaatioiden
hallinnassa olevista alueista ja toiminnasta alu-
eiden hyviksi on tarjolla melko runsaasti, mutta
silti on vaikea hahmottaa koko suojelualuever-
koston ja luontoarvojen suojelun tilaa. Toimin-
taympiristdssd on Euroopan unioniin liittymisen
jilkeisen vuosikymmenen aikana tapahtunut suu-
ria ja nopeita muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet
merkittivisti suojelualuehallinnon tyshon. Suo-
messa luonnonsuojeluhallinnossa ponnistellaan
vuosittain noin 800 henkilétyovuoden edestid
luonnon ja ihmisen hyvinvoinnin puolesta, mutta
aina edes hallinnon omassa piirissi ei osata nihdid
ruohonjuuritason tyén merkitysti laajemmassa
mittakaavassa.

Suuri osa suomalaista luonnonsuojelua, suo-
jelualueita ja niiden hoitoa koskevista raporteista
on tehty virkamiesty6ni, joten ne ovat usein vai-
keasti saavutettavia ja hankalasti ymmirrettivii
koosteita. Monet raporteista koskevat vain jotain
tiettyd tavoite- tai toimintaohjelmaa ja noudat-
televat usein rakenteeltaan ohjelmassa asetettuja
toimenpideluetteloita. Lisiksi raportit sisaltivit
usein runsaasti lyhenteiti ja viittauksia eripuolilla
maailmaa pidettyihin sopimusosapuolikokouk-
siin. Luonnonsuojelutydn keskeisten edistysas-
kelten ja suurimpien tulevaisuuden haasteiden
ymmirtiminen vaatiikin yleensi perehtymisti
taustalla oleviin kansainvilisiin sopimuksiin kir-
jattuihin padmiiriin ja kunnianhimoisesti asetet-
tuihin tavoitteisiin.

Suojelualueiden hallintoa, suojeluarvoja,
kiyttod ja hoitoa koskevaa tietoa on keritty ja
tallennettu monella tavalla. Joitakin tietoja on jul-
kaistu sidosryhmille ja kansalaisille vuosi- ja toi-
mintakertomuksissa seki suojelualueiden hoidon
ja kdyton suunnitelmissa. Suuri osa tiedosta on
kuitenkin jadnyt hallinnon sisdiseen kiytt66n ja
ollut yhteistyskumppaneiden kiytossi vain erik-
seen sopien tai pyydettdessd. Nykyisin padosa tie-
dosta on tietokannoissa, joten tietojen saaminen
edellyttii joko jirjestelmien kiyttdoikeuksia tai
tietojen koostamista raporteiksi.

Edelld mainituista syistd on nihty tarve ko-
konaisesitykselle, joka kuvaisi mahdollisimman
yksinkertaisesti suomalaisen suojelualuejirjestel-
min, tekisi suomalaisen luonnonsuojelun kan-
sainviliset kytkennit ja pyrkimykset ymmirretti-
vimmiksi seki kokoaisi hajallaan olevaa suojelu-
alueita koskevaa tietoa jisentyneeseen muotoon ja
toisi sen julkisesti hyddynnettiviksi. Kisilld oleva
Puistojen tila Suomessa -raportti pyrkii vastaa-
maan tihin haasteeseen.

Raportissa kuvataan kansainvilinen ja kansal-
linen toimintaympiristo ja suomalainen suojelu-
aluejirjestelmi, mutta painotus on Metsihalli-
tuksen hallinnassa ja hoidossa olevissa peruste-
tuissa suojelualueissa. Metsihallitus on valtion
liikelaitos, jonka julkisista hallintotehtivistd
vastaava yksikko luontopalvelut hoitaa pidosaa
valtionmailla olevista suojelualueista. Pdiosa alu-
eista kuuluu my®os eurooppalaiseen Natura 2000
-verkostoon.

Puistojen tila -raportti on kaksiosainen. Ti-
hin ensimmiiseen osaan (yhteenvetoraportti)
on koottu tiedot suojelualueverkostosta ja sen
hoidosta valtakunnallisella ja alueellisella tasolla.
Tarkastelu keskittyy viljisti rajaten vuosiin 2000—
2005. Raportti julkaistaan myds englanniksi.
Toisessa osassa julkaistaan suojelualuekohtaiset
tiedot Metsihallituksen hallinnassa olevista kan-
sallispuistoista, luonnonpuistoista, erimaista ja
valtion retkeilyalueista. Niitd alueita on yhteensi
70, ja ne kattavat noin 80 % Suomen suojelu-
alueverkoston pinta-alasta. Toinen osa julkaistaan
vain suomeksi verkkojulkaisuna Metsihallituksen
verkkosivuilla (www.metsa.fi).
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2 Puistojen tila -raportti

2.1 Tausta puistojen tilan
raportoinnille

2.1.1 Suomi on sitoutunut luonnon ja
kulttuuriperinnén suojeluun

Kansainviéliset sopimukset velvoittavat

Suomi on osapuoli kaikissa maailmanlaajuisissa
tai Suomea koskevissa alueellisissa kansainvilisissi
sopimuksissa, joissa luonnon monimuotoisuuden
suojelu ja kestivi kiytto ovat merkittivid tavoit-
teita (ks. liite 1). Tidrkein niistd on Biologista
monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus
eli biodiversiteettisopimus (The United Na-
tions Convention on Biological Diversity, CBD),
jonka Suomi allekirjoitti vuonna 1992 YK:n ym-
piristo- ja kehityskonferenssissa (UNCED) Rio
de Janeirossa. Eduskunta hyviksyi sopimuksen
kesilld 1994. Sopimuksen osapuolina on kaik-
kiaan 188 maata, joista sen on allekirjoittanut
168.

Biodiversiteettisopimuksen tavoitteena on
maapallon ekosysteemien, kasvi- ja eldinlajien
sekd niiden sisiltimien perintdtekijoiden moni-
muotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kestivin
kiyton edistiminen seki luonnonvarojen kiytds-
td saatavien hyotyjen oikeudenmukainen jako.
Sopimuksen keskeiseni ajatuksena on sisillytcai
biodiversiteetin ylldpito osaksi kaikkea luontoa
muokkaavaa toimintaa, kuten maa- ja metsi-
taloutta, kalastusta, metsistystd, rakentamista,
kaavoitusta, matkailua ja asumista. Tietolaatik-
koon 1 on koottu luonnon monimuotoisuuden
ja kestdvin kiyton kisitteitd.

Jokainen biodiversiteettisopimuksen osapuoli-
valtio on vastuussa oman kasvillisuusvychykkeen-
sd luontaisten ekosysteemien, luontotyypien ja
lajien suojelusta. Suomella on yhdessi Ruotsin
ja Venijin kanssa erityinen vastuu pohjoisen ha-
vumetsivydhykkeen luonnosta Fennoskandian
alueella, joka kattaa Skandinavian niemimaan,
Itd-Karjalan ja Kuolan niemimaan. Hallitsevia
tilld vyshykkeelld ovat metsi-, suo- ja vesiym-
piristét. Monimuotoisuuden kannalta tirkeitd
ovat myds erdit ihmisen vaikutuksesta syntyneet
kulttuuriympiristét.

Suomi on osapuoli myds merkittivissd kan-
sainvilisissd kulttuuria koskevissa yleissopimuk-
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sissa. Maailmanperintésopimus eli maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista kos-
keva YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjests
UNESCO:n yleissopimus on niistd tirkeimpii.
Sopimus hyviksyttiin vuonna 1972 ja Suomi liit-
tyi sithen vuonna 1987. Sopimuksen perusteella
ylldpidetidn luetteloa kohteista, joiden katsotaan
kuuluvan yleismaailmallisesti arvokkaaseen kult-
tuuri- tai luonnonperintéén (World Heritage List
eli maailmanperintsluettelo).

Elinympdristékohtaiset ohjelmat ja
lapdisevat kysymykset

Biodiversiteettisopimuksen pddmaiirid vievit
eteenpdin elinympiristd- tai ekosysteemikohtai-
siin teemoihin (thematic programmes) ja lipiise-
viin tai yhteisiin kysymyksiin (cross-cutting issues)
paneutuvat tyd- tai toimintaohjelmat (work pro-
grammes), jotka on hyviksytty sopimuksen osa-
puolimaiden kokouksissa vuosina 1998-2004.
Osapuolikokouksia jirjestetdin nykyisin joka
toinen vuosi, 8. kokous (Conference of Parties
COP 8) oli maaliskuussa 2006 Brasiliassa. Suo-
men kannalta tirkeimmiit tydohjelmat liittyvit
metsien, sisdvesien, meri- ja rannikkoalueiden,
maatalouden ja suojelualueiden biodiversiteettiin.
Muut eli kuivien ja puolikuivien alueiden, vuo-
ristoalueiden ja saarialueiden biodiversiteettioh-
jelmat ovat meille vihemmiin merkittivii, koska
nditd alueita on maassamme hyvin vihin.
Keskeisid biodiversiteettisopimuksen edisti-
miseen liittyvid ldpdisevid kysymyksii kansallisella
tasolla ovat mm. luonnon monimuotoisuuteen
vaikuttavien paineiden, kuten vieraslajien, ilmas-
tonmuutoksen ja matkailun, hallinta sekd ym-
paristévaikutusten arviointi. Muita merkittdvii
teemoja ovat luonnonvarojen kestivi ja oikeu-
denmukainen kiytts, vastuu biodiversiteetin
vahingoittamisesta, koulutuksen ja tietotason
lisdiminen sekd teknologian siirto ja yhteistyd.
Kaikkia niitid asiakokonaisuuksia pyritdin vie-
miin eteenpiin myds muiden YK:ssa solmittu-
jen monenkeskisten kansainvilisten sopimusten
avulla. Lisiksi monet kansainviliset jirjestot
edistivit biodiversiteettisopimuksen tavoitteita.
Tirkeimpii ja vaikutusvaltaisimpia jirjestojd ovat
Maailman luonnonsuojeluliitto (IUCN), Maail-



man luonnonsiitic (WWF) sekid YK:n ympiris-
to- ja kehitysohjelma (UNEP), jotka kaikki ovat
myos merkittivid luonnon monimuotoisuuden
puolesta tehtivin tyon rahoittajia varsinkin ke-
hitysmaissa.

Tieteellisempii ja ehkid enemmin viranomais-
toimintaan liittyvid biodiversiteettisopimukses-
sa edistettdvid asioita ovat maailmanlaajuinen

liittyvi taksonomia-aloite seki biodiversiteetti-in-
dikaattorit eli luonnon monimuotoisuuden tilassa
tapahtuvia muutoksia ilmentivit mittarit. Indi-
kaattoreita tarvitaan erityisesti Johannesburgin
kestivin kehityksen huippukokouksessa (World
Summit on Sustainable Development) vuonna
2002 hyviksyttyjen ns. 2010-tavoitteiden toteu-
tumisen seurannassa.

kasviensuojelustrategia ja elididen luokitteluun

TIETOLAATIKKO 1.
Mita tarkoittaa luonnon monimuotoisuus ja kestava kaytto?

Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan kaikkea ekosysteemin elollista ja fysikaalista vaihtelua.
Biologiseen monimuotoisuuteen eli biodiversiteettiin kuuluvat elidlajien sisdinen perinnéllinen eli
geneettinen monimuotoisuus, lajien monimuotoisuus ja lukuméiri eli taksonominen monimuo-
toisuus seki lajien ja niiden elottoman ympiristén muodostamien elinympiristdjen ekologinen
monimuotoisuus. Maa- ja kallioperin geologinen monimuotoisuus eli geodiversiteetti tarkoittaa
luonnon monimuotoisuutta geologian nikékulmasta. Geodiversiteetti on biodiversiteetin perusta
ja nihd4in osana ekosysteemien monimuotoisuutta.

Monimuotoisuuden arviointi

Biodiversiteettid voidaan tarkastella lajien mairini suhteessa maantieteelliseen mittakaavaan, esi-
merkiksi elinympiristoon tai suojelualueeseen. Muutoksia alueiden lajikoostumuksessa voidaan
seurata samassa ympiristossi tai verrata erilaisia ympiristdjd keskeniin. Tyokaluina voidaan kiyteii
kattavia maastokartoituksia seki monimuotoisuutta ilmentivid lajeja ja elioympiriston biodiver-
siteettid ylldpitivid rakennepiirteiti.

Monimuotoisuuden suojelu

Biodiversiteetin suojelemiseksi solmittiin vuonna 1992 biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n
yleissopimus eli biodiversiteettisopimus. Sopimuksen tavoitteena on maapallon ekosysteemien,
kasvi- ja eldinlajien seki niiden sisiltimien perintdtekijoiden monimuotoisuuden suojelu, luonnon-
varojen kestivin kiyton edistiminen seki biologisten luonnonvarojen kiytdsti saatavien hydtyjen
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Suomi on yksi 168:sta sopimuksen allekirjoittaneesta
maasta ja toteuttaa sopimusta kansallisen biodiversiteettiohjelman avulla.

Kestévéd elinympdristéjen hoito ja kdytté

Elinympiristojd hoidetaan kestivisti siten, ettd siilytetddn niiden monimuotoisuus, tuottavuus,
uusiutumiskyky, elinvoimaisuus ja mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkitykselli-
sid ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla
tasoilla. Luonnonvarojen ekologisesti kestivilld kiytslld pyritddn siilyttimiin luonnon moni-
muotoisuutta seki sopeuttamaan ihmisen toiminta hyddynnettiviin luonnonvaroihin ja luonnon
sietokykyyn. Vastuu luonnonvarojen kestivin kiytén turvaamisesta taloudellisessa toiminnassa

kuuluu kaikille hallinnonaloille.
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Tavoitteena luonnon monimuotoisuuden
vdhenemisen pysadyttaminen

Biodiversiteettisopimuksesta huolimatta maapal-
lon biologinen monimuotoisuus on viime vuosi-
na kéyhtynyt edelleen. Johannesburgissa kokoon-
tuneet valtiot sitoutuivat hidastamaan merkitti-
visti biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisti
vuoteen 2010 mennessd. Euroopan unioni asetti
jo vuonna 2001 jasenmailleen tavoitteeksi biodi-
versiteetin kdyhtymisen pysiyttimisen vuoteen
2010 mennessi.

Biodiversiteettitavoitteet ovat osa EU:n laa-
jaa kuudetta ympiristdohjelmaa ja sithen liittyvid
toimintaohjelmaa. Monimuotoisuutta siilyttivii
toimenpiteiti linjaavat parhaillaan uudistetta-
vana olevat vuonna 1998 hyviksytty biodiver-
siteettistrategia ja vuonna 2001 hyviksytyt toi-
mialakohtaiset toimintasuunnitelmat. Keviilld
2004 Irlannissa kirjattiin ns. Malahiden viestini
(Message from Malahide) tarkennetut toimi-
alakohtaiset tavoitteet ja alustavat indikaattorit
niiden seuraamiselle (liite 2). Toimenpiteiden
ohjaamiseksi jisenmaissa tulevina vuosina komis-
sio antoi keviilld 2006 tiedonannon ” Biologisen
monimuotoisuuden vihenemisen pysiyttiminen
vuoteen 2010 mennessii — ja sen jilkeen. Ekosystee-
mipalvelujen siilyttiminen ibmisen hyvinvoinnin
varmistamiseksi’ .

Keskeiseni luonnonvarojen suojelun vi-
lineend Euroopan unionissa on Natura 2000
-verkosto. Kaikkien toimialojen politiikkoihin

Maailman luonnon monimuotoisuus sailyy

Euroopan luonnon monimuotoisuus sailyy

Boreaalinen ja arktinen luonto sailyy
Itameren luonto sailyy

Suomen luonto sailyy

A

ja toimintaohjelmiin pyritdin sisillyttimiin
luonnon monimuotoisuutta uhkaavien toimien
vihentiminen. Erityisen tirkedtd timi on suo-
raan luonnonvaroja hyddyntivissi maa-, met-
sd- ja kalataloudessa, mutta tavoitteita asetettiin
myos maankiyton suunnittelulle seki energia-,
litkkenne- ja rakennuspolitiikalle yhteison alueella.
Biodiversiteettisopimuksen hengessi Malahiden
tavoitelistalla ovat tirkeissi asemassa toimet mo-
nimuotoisuuden hyétyjen jakamiseksi, tutkimuk-
sen ja koulutuksen edistimiseksi, tietoisuuden ja
osaamisen lisddmiseksi seki kansainvilisen yhteis-
tydn tehostamiseksi. Malahidessa esitelty Count-
down 2010 -hanke on viestinnin ja kiytinnon
tyokalu kaikille eurooppalaisille toimijoille, joi-
den pyrkimykseni on saavuttaa tavoite luonnon
monimuotoisuuden vihenemisen pysiytettimi-
sestd vuoteen 2010 mennessi. Tarkoituksena on
saada eri toimijat yhdessi liikkeelle, yhtd hyvin
kansalaisjirjestdt kuin yrityksetkin.
Monimuotoisuuden kdyhtymisen merkitti-
vi hidastaminen on ollut ja tulee olemaan myds
Suomen kansallisen biodiversiteettiohjelman kes-
keinen tavoite. Kuvassa 1 esitetdin luonnonsuoje-
lun tavoitteita ja keskeisii vilineiti niiden saavut-
tamiseksi. Suomalaisen luonnon suojelu on osa
alueellista luonnonsuojelua Pohjois-Euroopassa
ja Itimeren alueella. Suomessa keskeisii vilineitd
ovat luonnonsuojelulaki ja biodiversiteettiohjel-
ma. Itdimeren hyvinvoinnin ja monimuotoisuu-
den hyviksi tehdddn yhteistyotd Helsingin komis-
siossa (HELCOM). Euroopan tasolla tirkeimmiit

Biodiversiteettisopimus (CBD) ja tydohjelmat
IUCN:n ohjelmat

EY:n biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma
Luontodirektiivit ja Natura 2000 -verkosto
Countdown 2010

Lahialueyhteistyo
Itdmeren suojelusopimus (HELCOM)
Arktisen neuvoston ohjelmat (mm. CAFF)

Luonnonsuojelulaki
Biodiversiteettistrategia
ja toimintaohjelma

B

Kuva 1. A) Luonnonsuojelun tavoitteet ja B) Keskeisia valineita suojelutavoitteiden saavuttamiseksi. HELCOM = Helsingin

komissio, CAFF = Conservation of Arctic Flora and Fauna.
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luonnonsuojelua edistivit toimet perustuvat
Bernin ja Bonnin sopimuksiin sekd ndiden sopi-
musten tavoitteita toteuttaviin Euroopan unionin
luonto- ja lintudirektiiveihin.

Maailmanlaajuisesti tirkeimmit luonnon
monimuotoisuuden siilyttimiseen ja kestiviin
kiyttoon pyrkivit ohjelmat ovat biodivesiteetti-
sopimuksen ja Maailman luonnonsuojeluliiton
(IUCN) tysohjelmat. Biodiversiteettisopimuksen
mukaan biodiversiteetin yllipidon tirkein keino
on suojella, hoitaa ja kiyttiid kestivisti erilaisia
elinympiristji. Niin voidaan turvata elidlajien
monimuotoisuus ja niiden perintdaineksen vaih-
telu lajien luontaisilla esiintymisalueilla. Téssd
suojelualueilla ja niiden muodostamilla verkos-
toilla on keskeinen tehtivi.

2.1.2 Yhteisella tyéohjelmalla maailman-
laajuinen suojelualueverkosto

Vuonna 2003 Eteld-Afrikan Durbanissa kokoon-
tunut [TUCN:n viides maailman puistojen kong-
ressi (Vth IUCN World Parks Congress) totesi,
ettd edellytys 2010-tavoitteen saavuttamiselle on
sekd maailmanlaajuisesti ettd kansallisesti alueelli-
sesti kattava, biologisesti edustava ja tehokkaasti
hoidettu luonnonsuojelualuejirjestelmi. Lisiksi
kongressi korosti, etti ekologisesti edustavan ja
toimivan suojelualuejirjestelmin tulee kisictii
suojelualueet, ekologiset kiytivit ja suojavyshyk-
keet toisiin liittyvini eli kytkeytyneeni alueellise-
na kokonaisuutena (ks. sanasto liite 24).
Edelleen Durbanissa todettiin, ettd on ymmir-
rettivi elidlajien, elinympiristdjen, ekosysteemien
ja ekologisten prosessien esiintymiseen ja toimin-
taan liittyvit ilmidt kaikilla mittakaavatasoilla.
Kongressi vahvisti erityiset tavoitteet ja aikataulut
maailmanlaajuisesti uhanalaisten lajien elinympi-
ristdjen suojelulle, maa-alueiden, makean veden
ja merellisten ekosysteemien ekologisesti kesti-
vien suojelualueverkkojen muodostamiselle seki
kaikkien niiden ekologisten prosessien suojelulle,
jotka ylldpitdvit monimuotoisuutta ja tarjoavat
luonnosta saatavia hydtyji (ns. ekosysteemipalve-
luja) ihmisyhteisoille. Kongressissa korostettuja
rajat ylittivid hyotyjd ei saada, ellei luonnonsuo-
jelualueiden ekologinen kestivyys ole turvattu
asianmukaisen hoidon ja kiyton avulla.

Biodiversiteettisopimuksen 7. osapuolikokouk-
sessa Kuala Lumpurissa, Malesiassa hyviksyttiin
keviilld 2004 suojelualueiden tydohjelma, joka
tihtdd maailmanlaajuisen suojelualueverkoston
luomiseen. Verkosto koostuu kansallisista ja
alueellisista suojelualuekokonaisuuksista. Maat
sitoutuivat tavoitteisiin ja aikatauluihin, joiden
tarkoituksena on taata nykyisti parempi suojelu-
alueiden kattavuus seki tehostaa suojelualueiden
hoitoa. Tydohjelma korostaa my®s suojelualuei-
den parempaa kytkemistid ympirdivien alueiden
maankiyttoon seki suojelualueiden monikiyton
mahdollisuuksia. Erityistd huomiota kiinnitetdin
alkuperiiskansojen ja paikallisten ihmisten osal-
listamiseen suojelualueiden perustamisessa, kiy-
tossi ja hoidossa.

2.1.3 Suomen suojelualueiden hoidon
tehokkuus arvioitiin

Yhteni keskeiseni paimidrini suojelualueita
koskevassa tyoohjelmassa on saada kaikkien osa-
puolimaiden suojelualueista ainakin kolmannes
jirjestelmaillisen seurannan ja arvioinnin piiriin
vuoteen 2010 mennessd. Suomen suojelualuei-
den hoidon tehokkuus arvioitiin vuonna 2004.
Toimeksiantajana oli Metsihallitus, jonka julkisia
hallintotehtivid hoitava yksikks luontopalvelut
hallinnoi padosaa valtionmaiden suojelualueista.
Arviointiraportti julkaistiin keviilld 2005'.

Suojelualueiden hoidon tehokkuuden arvioin-
ti (Management Effectiveness Evaluation, MEE)
tehtiin soveltaen maamme oloihin Maailman
luonnonsuojeluliiton (IUCN) ja Maailman
luonnonsiition (WWEF) menetelmii. Arviointi
kohdistettiin toimintaympiristd6n, suojelualu-
eiden tilaan, suunnitteluun, kiytettivissi oleviin
voimavaroihin, toimintatapoihin, toiminnan
tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Viitekehys
on hyviksytty suojelualueiden tydohjelmassa yh-
tendisen arviointityon pohjaksi. Kehys esitelldin
tietolaatikossa 3 s. 22.

Yksittiisten suojelualueiden arviointeja on
toteutettu uusin menetelmin useissa maissa
viimeisen viiden vuoden aikana, mutta Suomi
on ensimmiisii teollisuusmaita, joissa arviointi
toteutettiin niin laajana. Metsihallituksen teet-
timin arvioinnin kohteena oli koko Suomen
suojelualuejirjestelmi ja -hallinto. Arviointiryh-

' Gilligan, B., Dudley, N., Fernandez de Tejada, A. & Toivonen, H. 2005: Management Effectiveness Evaluation of Finland’s

Protected Areas. Nature Protection Publications of Metsihallitus. Series A 147.
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mille toimitettiin tiedot ja WWF:n kehittdmail-
14 ns. RAPPAM-menetelmilli toteutettu pika-
arviointi 70 suojelualueesta, jotka muodostavat
80 % Suomen suojelualueverkoston pinta-alasta.
Arviointiin kuului my®s kenttiosuus, johon si-
siltyi vierailuja erilaisilla suojelukohteilla maan
eri osissa sekd tapaamisia ministerididen, Metsi-
hallituksen, jirjestdjen ja muiden sidosryhmien
edustajien kanssa.

Suomen suojelualueiden hoidon nykyinen
taso on arvioinnin mukaan hyvi ja joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta luonnon moni-
muotoisuuden suojelun tavoitteet on saavutet-
tu. Arvioinnin mukaan Suomen luonnonsuo-
jelualueet ovat monien muiden maiden suojelu-
aluejirjestelmiin verrattuna hyvissi asemassa ja
niiden tulisikin toimia mallina muille. Suojelu-
aluejirjestelmin tehokkuuden parantamiseksi
arviointiryhmi esitti joukon suosituksia, joista
tirkeimmiit koskivat

1. ckosysteemilihtdistd suunnittelua

2. suojelualuejirjestelmin kehittimistd

3. suojelualueiden hoidon ja kidytén suun-

nittelua

4. suojelutoimien vaikuttavuutta

5. vaikutuksia paikallisyhteissihin

6. retkeilyn vaikutuksia

7. rahoitusta

8. luontopalvelujen maailmanlaajuista roolia

9. kartoituksia ja seurantaa

10. puistojen tila -raportointia.

Kaikkiin ndihin aiheisiin palataan tissi rapor-
tissa. Suomenkielinen kiinnos suosituksista arvi-
ointiryhmin tdsmillisesti esittimissi muodossa
on saatavissa Metsihallituksen verkkosivuilta
(www.metsa.fi/mee).

2.1.4 Suomen puistojen tilasta raportoi-
daan ensimmaista kertaa

Kansainvilisen arviointiryhmin suositukset
koskevat Metsihallituksen ohella laajemmin eri
toimijoita, vaikka arvioinnin piipaino olikin
Metsihallituksen hallinnassa olevien alueiden
hoidossa. Yksi tirkeistd suosituksista Metsihal-
litukselle oli puistojen eli suojelualueiden tilaa ja
hoidon tehokkuutta seuraavan tietojirjestelmin
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kehittdminen ja puistojen tilan sdinnollinen ra-
portointi yleisélle. Erdiind pontimena ryhmin
tekemille ehdotukselle lienee se, etti Suomen
suojelualueista ei ollut kiytettivissi tillaista ko-
konaisesitysti, varsinkaan englanniksi. Tiedosta ei
ollut puutetta, mutta kuva suojelualueiden tilasta
oli muodostettava monista sirpaleista.

Ty6 suojelualueiden tilaa kuvaavan jirjestel-
min ja toistettavissa olevan raportointimenetel-
min kehittdmiseksi aloitettiin Metsihallituksessa
vilittomisti keviilld 2005. Lahtokohtana tyslle
on ollut arviointiryhmin raportissaan ehdottama
rakenne ja sisilto.

Tavoitteena Puistojen tilan raportoinnissa on

1. antaa kokonaiskuva Suomen suojelualue-
jarjestelmin ja suojelualueiden tilasta
— Metsihallituksessa suojelualueiden hy-
viksi tyoskenteleville
— kansallisille ja paikallisille sidosryhmille
ja padttdjille
— kansainviliselle luonnonsuojeluyhtei-
solle
2. koota ja jisentdd tietoa
— suojelualuejirjestelmin tilasta, biodi-
versiteetin suojelusta ja haasteista alu-
eiden hoidossa (mitki asiat uhkaavat
puistoja, miti asioille tehdddn)
— puisto- eli suojelualuetasolla
— yhteenvetoina alueellisella ja valtakun-
nallisella tasolla
3. kuvata suojelualueiden hoidon tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta
4. hahmotella suuntaa luonnonsuojelutyon
kehittamiselle.

Tarkoituksena on, ettd Puistojen tilan rapor-
tointi toistuu noin viiden vuoden vilein (seu-
raavan kerran tiedot kootaan vuonna 2010) ja
mahdollistaa puistojen tilan kehittymisen seu-
rannan pitkilld aikavililli. Ensimmiinen ra-
portti toimii mallina seuraaville. Ensimmiisen
raportin teemoiksi on valittu elinympiristot ja
kulttuuriperints, seuraaviin valitaan jokin muu
ajankohtainen painotus (seuraavan 2010 rapor-
tin teemaksi esimerkiksi lajit). Raportit tukevat
luontopalvelujen omaa tysti, sidosryhmitydtd ja
seuraavaa kansainvilisti arviointia, joka toteutet-
taneen vuonna 2014.



2.2 Raportin asema, viitekehys ja
rakenne

2.2.1 Kohti yhtenaistettya raportointia

Merkittivi osa ympiriston seurannasta perustuu
Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin ja
Euroopan unionin (EU:n) lainsiddintéon. So-
pimusten ja lainsdidinnén tdytintoonpanosta ja
seurannan tuloksista on raportoitava signnolli-
sesti. Ympiriston seuranta on Suomessa laajaa ja
sen avulla arvioidaan hyvin monenlaisia ympi-
ristd6n kohdistuvia paineita ja tilan muutoksia.
Seurannat voidaan jakaa neljiin osa-alueeseen
seuraavasti:

— luonnonvarojen seuranta

— paineiden seuranta

— ympiriston tilan seuranta

— ympiristdpolitiikan ja toimenpiteiden seu-

ranta (ympiristvasteet).

Laaja-alaista ympiriston seurantaa hyddynne-
td4n luonnon monimuotoisuuden ja suojelualuei-
den tilaa kuvattaessa. Lisiksi suojelualueita koske-
vaa tietoa kootaan osana ympiriston seurantaa.

Biodiversiteettisopimuksen (CBD) vahvis-
taneet valtiot ovat velvollisia raportoimaan so-
pimuksen kansallisesta toteutuksesta laatimalla
sddnnéllisesti maaraportteja sopimussihteeristolle.
Maaraporttien sisillosti ja aikatauluista padttdd
CBD:n osapuolten konferenssi (Conference of the
Parties, COP). Maaraporttien lisiksi sopimus-
osapuolten tulee tuottaa sovituin vilein erillisid
raportteja CBD:n tydohjelmien tai muiden so-
pimukseen liittyvien toimenpiteiden kansallisesta
toteutuksesta. Suomen maaraportit 18ytyvit kes-
kitetysti CBD-sihteeriston verkkosivuilta (www.
biodiv.org). Suomen uusin maaraportti valmistui
alkukesistd 2005. Suomi raportoi myds muiden
kansainvilisten sopimusten toimeenpanosta niis-
td vastaaville sihteeristoille. Ramsarin sopimuk-
sen maaraportit on toimitettu vuosina 1999 ja
2002. Sopimus velvoittaa valtioita edistimiin
kansainvilisesti merkittivien kosteikkojen ja
vesilintujen suojelua perustamalla luonnonsuo-
jelualueita vesiperiisille maille. Monenkeskisten
ympiristdsopimusten toimeenpanijoiden keski-
ndinen yhteistyd raportoinnin yhteniistimiseksi
ja pdillekkiisyyden poistamiseksi on tirked teh-
tdvi lihivuosina.

Euroopan unionissa kehittimisti kaipaa eri-
laisten direktiivien toimenpanoon liittyvi seu-
rantatietojen hallinta ja raportointi. Esimerkiksi
luonto- ja lintudirektiivien toimeenpanosta ra-
portoidaan erikseen ja eri tahtiin. Luontodirek-
tiivin raportointi tapahtuu joka kuudes vuosi,
seuraavan kerran vuoden 2007 lopulla. Lintudi-
rektiivin edistymisesti raportoidaan joka kolmas
vuosi. Kuitenkin useimmissa tapauksissa rapor-
tointi tehdiin samoista alueista, joilla suojellaan
lajeja eri direkdiivien perusteella. (Direktiiveistd
tarkemmin luvuissa 3.1.2. ja 5.1.3.)

Kansallinen raportointi suojelualueiden, luon-
totyyppien ja lajien kokonaisuudesta Puistojen
tila -raportoinnin muodossa vastaa osaltaan eri-
laisiin kansainvilisten sopimusten suojelualueita
koskeviin kysymyksiin. Ennen kaikkea niihin tar-
peisiin voi vastata kehitteilld oleva suojelualueita
koskevaa tietoa kokoava tietojirjestelmikoko-
naisuus, jonka avulla voidaan koostaa eritasoista
tietoa. Tillaiseen jirjestelmiin voi sisiltyd myos
toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden seuran-
taa palvelevia tydkaluja.

2.2.2 Puistojen tilan seuranta on osa
yhteiskuntavastuuta

Puistojen tilan seuranta ja siihen kehitteilld oleva
tiedonhallinnan kokonaisuus on osa Metsihal-
lituksen luontopalvelujen toimintaa. Sdinnélli-
nen raportointi suojelualueiden tilasta ja niiden
hoidosta on my®és osa tulosvastuuta ja tilivelvol-
lisuutta yhteiskunnalle. Metsihallituksen luon-
nonsuojelutydti siddelldin ja ohjataan ministeri-
oiden tulosohjauksessa Eduskunnan hyviksymien
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja
rahoitetaan julkisin varoin. Toiminta ja sen vai-
kutukset halutaan tehdi lipinikyviksi.
Metsihallituksen luontopalvelujen vuositason
raportointi tapahtuu seki lakisiditeisen toimin-
takertomuksen ettd laajemmalle yleisélle tar-
koitetun suppean vuosikertomuksen muodossa.
Molemmista puuttuvat kytkennit laajempaan
toimintaympiristoon ja pidemmin aikavilin ta-
voitteisiin. Puistojen tila -raportin avulla tuodaan
nditikin nikskulmia esille. Kytkemilld kansain-
viliset padmiirit ja laajemmat kansalliset tavoit-
teet toiminnallisen tuloksen seurantaan keskipit-
killd aikavililld tarjotaan mahdollisuus avoimeen
arviointiin. Itse raportti ei pyri varsinaisesti esit-
timain arviointia toiminnan vaikuttavuudesta,
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vaan se on lukijan tai virallisen arviointiryhmin
tehtivi. Eri tasoisten raportointien suhteita on
kuvattu liitteessd 3.

Metsihallitus liikelaitoksena julkaisee vuosit-
tain standardiin perustuvan yhteiskuntavastuu-
raportin. Pidosa raportoitavista tiedoista saadaan
Metsihallituksen tarkoista suunnittelu- ja seuran-
tajirjestelmistd, ISO 14001 -sertifioidusta ympi-
ristojirjestelmisti seki tarkastetusta kirjanpidosta
ristdllistd ja sosiaalista vastuuta kuvaavat mittarit
ovat liheisesti sidoksissa valtion kestdvin metsi-
talouden mittareiden miirittelyyn, Metsihalli-
tuksen tulosalueiden tasapainotetun tuloskortin
(Balanced Scorecard, ks. tarkemmin luku 8.1.1)
mittareiden rakentamiseen ja Metsihallituk-
sen yleiseen tulosten arvioinnin mittarityshon.
Mittarit ja indikaattorit (ks. tietolaatikko 2) on
pyritty valitsemaan my®s siten, ettd ne kuvaavat
Metsihallituksen arvojen toteutumista. Nami
arvot ovat luonnonvarojen vastuullinen kiytto,
yhteisty6lld tuloksiin, henkildston hyvinvointi,
asiakaskeskeisyys ja kannattavuus.

Osa liikelaitoksen raportoimista mittareista
liittyy keskeisesti Metsihallitukselle jo lain mu-
kaankin kuuluviin yhteiskunnallisiin velvoit-
teisiin, joita ovat luonnon monimuotoisuuden
huomioiminen, virkistyskiyttdmahdollisuuksien
tarjoaminen, porotalouden ja saamelaiskulttuu-
rin edellytysten sdilyttiminen seki tyollisyyden
edistiminen. Osa mittareista kuvaa luonnon-
suojelualueiden, luontotyyppien ja lajien hoitoa
seki luontopalvelujen tapaa toimia. Siksi nimi
mittarit sisdltyvit itsestddn selvisti myds puistojen
tilan seurantakokonaisuuteen.

2.2.3 Kansainvaliset viitekehykset tiedon
jasentelyyn

Jatkuvan parantamisen kehé

Suojelualueiden hoidon tasoa arvioinut asiantun-
tijaryhmi suositteli puistojen tilan raportointia
samassa Maailman luonnonsuojeluliiton (ITUCN)
Suojelualuekomission (WCPA) viitekehyksessi
kuin missi arviointikin tehtiin (tietolaatikko 3).
Ajatuksena on, ettd koko suojelualueiden tilan
seurannan jirjestelmi rakentuisi kaikilla tasoil-
la samalle loogiselle pohjalle. Samoja asioita
— toimintaympiristod ja suojelualueiden tilaa,
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toimintaa ja sen tehokkuutta seki toiminnan
vaikuttavuutta — voidaan tarkastella yksittiisen
suojelualueen, hallinnosta vastaavan alueyksikén
ja valtakunnallisen suojelualueverkoston nikskul-
masta. Puistojen tilan raportoinnissa tietoa jisen-
nelldin kaikilla niilld tasoilla.

Suojelualueiden hoidon arviointikehyksen
mukaisessa puistojen tilan seurannassa ja arvi-
oinnissa tarkastelu toistuu siznnollisin viliajoin.
Tilld tavoin seurantatiedon jirjestelmillinen yl-
lipito ja raportointi tukee my®ds ns. “sopeutuvaa”
tai “mukautuvaa suunnittelua” (adaptive mana-
gement). Miidriajoin toistuvassa suunnitelmien
toteutumisen ja toiminnan vaikutusten tarkaste-
lussa esimerkiksi aluesuunnittelun yhteydessi on
sidosryhmilli ja kansalaisilla mahdollisuus tuoda
esille oma tietimys ja omat nikemykset. Toimen-
piteiden vaikutusten seurantaan osallistuu my6s
tiedeyhteiso. Palautteen perusteella toimintaa
voidaan sopeuttaa siten, ettd uusia suunnitelmia
laadittaessa sovelletaan parasta tietimysti.

Suojelualueiden suunnittelua ja hoitoa voi-
daan kuvata mukautuvana prosessina myds
osana laajempaa toimintaympiristéd (kuva
2). Suojelualueiden tilaa tarkastellaan alueilla
olevien luonto-, kulttuuri- ja virkistysarvojen
avulla. Luontotyyppeji ja lajeja kartoitetaan ja
esiintymien edustavuutta ja elinkelpoisuutta ar-
vioidaan mahdollisimman kattavasti, myds suh-
teessa ekosysteemien kokonaisuuteen. Maisemal-
lisia kokonaisuuksia, arvokkaita rakennuksia ja
muinaisjadnnoksii seki niiden tilaa arvioidaan
kiytettivissi olevien tietojen perusteella. Samoin
kartoitetaan alueella olevien palvelurakenteiden
midrd ja kunto. Alueen aiemman maankiyton
tarkastelun ja nykyisen virkistyskidyton seurannan
avulla arvioidaan toimintaympiristdssi suojelu-
alueen arvoihin vaikuttavia tekijoitd, aikaisempia
paineita ja mahdollisia tulevia uhkia.

Hoito- ja kidyttésuunnittelun avulla miiri-
tellddin, mitkd ovat keskeisimmit toimenpiteet,
joiden avulla suojelualueen arvojen siilymisti
edistetddn ja mahdollisia uhkia torjutaan. Hoi-
to- ja kdyttésuunnitelma miirittelee myds tule-
rajat. Alueen hoidolle ja kiytolle asetetaan selkeit
tavoitteet ja mittarit. Tavoitteiden asettelussa lih-
tokohtana ovat laajemmat, esimerkiksi lainsii-
didnnossd ja valtakunnallisissa toimintaohjelmissa



Hoidon ja kiytén suunnittelussa middriteltyja
pitkdaikaisia tavoitteita toteutetaan lyhyelld ai-
kavililld toimenpidesuunnittelun ja vuosittaisen
toiminnan suunnittelun ja seurannan avulla. Suo-
jelutavoitteiden toteutumista seurataan ja toimin-
nan vaikuttavuutta arvioidaan suhteessa hoidolle
asetettuihin laajempiin pidmairiin, kuten luon-
totyyppien ja lajien sidilymiseen elinkelpoisina
pitkilld aikavililld (ns. suotuisan suojelun taso).

Suojelualueen suunnittelu ja hoito ei tapah-
du tyhjiossi, vaan osana toimintaympiristdi ja
yhdessd ympiriston muiden toimijoiden kanssa.
Alueen perustiedon keruussa ja tilan seurannassa
hyddynnetiin alueella tehtyi tutkimusta ja seu-
rantaa. Hoito- ja kiyttésuunnitelmia laaditaan
paikallisyhteisojd ja sidosryhmii osallistaen. Myos
alueiden hoito vaatii usein yhteistyotid. Tydstd
kootaan jatkuvasti palautetta ja palaute pyritiin

Mita luvut kertovat?

huomioimaan toiminnan kehittimisessi. Se-
ki luontopalvelujen omassa tydssi ettd muiden
toiminnassa hyviksi havaittuja kiytintoji aluei-
den hoidossa pyritiin ottamaan kiyttoon. Myos
uusimman tutkimuksen kautta saadut tiedot ja
menetelmit pyritdin hysdyntimiin.

Mukautuvan suunnittelun ideana on hysdyn-
tdd kaikki saatavissa oleva tieto hoidon kehitti-
miseksi. Toiminta monimutkaisessa ja jatkuvas-
tl muuttuvassa ymparistossd, jossa myos muut
toimijat kehittdvit toimintaansa, tarkoittaa ettei
valmista ja lopullista tietoa suojelualueiden ar-
voista, niiden tilasta ja tilaan vaikuttavista teki-
joisti ole saavutettavissa. On vain testattava uusia
ajatuksia suunnittelussa ja toiminnassa, seurattava
vaikutuksia, opittava ja taas sopeutettava suun-
nittelua.

TIETOLAATIKKO 2.

Mittarin avulla saadaan mitattua tietoa jostakin asiantilasta. Mittaus tuottaa tavallisesti numeerisen
tunnusluvun, joka itsessddn ilmaisee, mitd mittari mittaa. Mittaamalla saadaan mittarin toteuma-
arvo. Mittarille voidaan asettaa my®os tavoitearvo. Esimerkkeini mittareista ovat seurannassa olevien

Tunnusluku on tavoitteen saavuttamista kuvaava mittayksikko, jonka avulla voidaan arvioida,
onko asetettu tulostavoite saavutettu vai ei. Erilaisia tunnuslukuja voidaan kiyttdd myés arviointiin
liittyvissd toiminnan yleiskuvauksessa. Esimerkkeini tunnusluvuista ovat valmistuneiden hoito- ja
kiyttosuunnitelmien tai ennallistettujen hehtaarien miiri vuodessa tai suhteessa pitkiaikaiseen
kokonaistavoitteeseen. Yleiselli tasolla toiminnan laajuutta voi kuvata esim. kansallispuistojen

Indikaattorin eli ilmentijin merkitys ulottuu laajemmalle kuin mittarin ja se voi olla joko luku-
midriinen tai sanallinen. Se ilmaisee kohteen ominaisuutta, tilaa tai siini tapahtuvia muutoksia.
Indikaattorin avulla saadaan sellaista mitattua tietoa, jolla voidaan tehdi paitelmii siitd, onko halut-
tu asiantila saavutettu vai ei. Esimerkkini indikaattorista on valkoselkitikan kannan kehittyminen,
joka ilmentiid vaateliaan lajin elinympiriston laadun siilymisti monimuotoisuutta ylldpitivini.
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TIETOLAATIKKO 3.
Suojelualueiden hoidon tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi

Hoidon tehokkuuden arviointi (Management Effectiveness Evaluation MEE)

Suojelualueiden hoidon tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi on tydkalu, jonka avulla toteutetaan

muun muassa YK:n biodiversiteettisopimukseen liittyvii suojelualueita koskevaa tydohjelmaa. Suoje-

lualueet saatetaan arvioinnin kautta jirjestelmilliseen seurantaan, jonka avulla pyritiin varmistamaan,
ettd suojelutydtd tehdddn puistoissa myos kiytinnossi eiki vain paperilla.

Seurannan ja arvioinnin kohteena ovat

— suojelualueiden tila ja toiminta-

] 1. Toimintaymparisto
ymparisto Puistojen tila ja siihen vaikuttavat tekijat

i ! ;5
— suunnittelu Missa olemme nyt?
— voimavarat
— tolmintatavat Al
.. . Visio
— toiminnan tuloksellisuus Mita
— Vaikuttavuus_ tavoittelemme?
6. Vaikutus
5 g c 5 Miten tavoitteet 2. Suunnittelu
Pisosa arvioinneista tehdiin Maailman TR Viten tavoitteet
luonnonsuojeluliiton (IUCN) suojelualue- saavutetaan?
komission (WCPA) ja Maailman luonnon- ARVIOINTI
sadtion (WWF) kehittimilli menetelmilli,
joita voidaan soveltaa yhteen puistoon tai 5. Tulokset .
kok . elual k Mita saatiin aikaan? 3. Voimavarat
okonaiseen suojelualueverkostoon. Mita panoksia tavoitteiden

toteuttaminen vaatii?

Tuloksellisuus ja tehokkuus .
4. Toimintatapa

Miten

Tuloksellisuus kuvaa tavoitteiden saavuttamis- toimitaan?
ta ja aikaansaatua hy6tyi ja vaikutusta suh-  syojelualueiden hoidon arviointikehys (IUCN WCPA ja WWF).
teessa kiytettyihin voimavaroihin. Se jakautuu
toiminnalliseen tuloksellisuuteen (ouzpuss) ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen (ouzcomes). Toimin-
nallinen tuloksellisuus kuvaa toiminnan aikaansaannoksia ja tehokkuutta. Tehokkuus on voimavarojen
kiytto4 ja toimintojen jirjestimisti tarkasteleva kokonaisnikokulma. Se muodostuu taloudellisuudesta,
joka on kustannusten suhde tuotoksiin, ja tuottavuudesta, joka on tuotosten suhde panostuksiin,
mukaan lukien henkildston tydpanos. Tuloksellisuuteen vaikuttavat myds organisaation palvelukyky,
jota kuvaa asiakastyytyviisyys, sekd henkisten voimavarojen hallinta eli tydntekijoiden osaaminen,
johtaminen ja toimintakulttuuri.

Suojelualueiden hoidon tuloksellisuus tarkoittaa alueita hallitsevan ja hoitavan viraston onnistumista
sekid voimavarojen kustannustehokkaassa hyddyntimisessi ettd luonnonsuojelullisten ja yhteiskunnal-

listen tavoitteiden saavuttamisessa.
Vaikuttavuus

Vaikuttavuus kuvaa tavoitteiden ja aikaansaatujen vaikutusten vilistd suhdetta pidemmiilli aikavililla.
Vaikutus puolestaan kuvaa toiminnon tai palvelun aikaansaamia vilitctdmii tai suoria muutoksia esi-
merkiksi suojelukohteen (uhanalaisen lajin sdilyminen) tai asiakkaan kannalta (ty6llistyminen).

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus kuvaa yhteiskuntapolititkan onnistumisen astetta. Se kuvaa toi-
menpiteiden vaikutuksia melko laajoihin kokonaisuuksiin ja yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, kuten
luonnon monimuotoisuuden siilymiseen tai aluetalouteen ja tyéllisyyteen. Vaikuttavuudella pyritdin
vastaamaan yhteiskunnan tarpeisiin ja varmistamaan luonnon ja luonnonvarojen kiytén kestivyys,
sosiaalinen kehitys ja taloudellinen kasvu. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus on osa tuloksellisuutta,
johon yksittiinen virasto voi vaikuttaa omalla toiminnallaan.
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TOIMINTAYMPARISTOSSA
VAIKUTTAVAT TEKIJAT
(paineet ja uhkat)

EKOSYSTEEMIT
(luonto, kulttuuriperinto, kayttajat)

Suojelualueiden
perustiedon keryu < mm—5")

ja tilan seuranta

Uudet tiedot YHTEISKUNNALLISET
ja menetelmat ~ TAVOITTEET _
(ekologiset ja sosioekonomiset)

Alueen hoidon ¢ >
ja kayton tavoitteet
ja suunnittelu
Oppiminen
ja toiminnan
mukauttaminen

TULOSTAVOITTEET
(toiminnan tehokkuus
ja vaikuttavuus)
Toiminnan
Omat suunnittelu mm—)
parhaat ja toteutus
kaytannot
Toiminnan
tuloksellisuuden <@ sl)
seuranta ja
vaikuttavuuden
arviointi
Muiden
kaytannot TULOKSET

YHTEISKUNNALLISET
VAIKUTUKSET

HOIDON AIKAANSAAMAT
MUUTOKSET TOIMINTAYMPARISTOSSA

Tutkimus ja
tiedonhallinta

Viestinta
ja osallistaminen

Yhteistyo
ja kumppanuus

Palaute
ja tutkimus

Kuva 2. Mukautuvan suunnittelun ja hoidon kehys osana laajempaa toimintaymparistoa. Lahde: Metsahallitus.
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Toimenpiteiden syyt ja seuraukset

Taustalla edelld kuvatussa tarkastelumallissa on
laajalti hyviksytty nikemys, ettd ympiriston tilaa
ei voida parantaa ilman, ettd ymmirretdin niitd
mekanismeja, joiden kautta ympiristévaikutukset
syntyvit. Euroopan ympiristokeskus (European
Environment Agency EEA) kiyttid asian havain-
nollistamiseksi ns. DPSIR-mallia. Kuvassa 3 ja
taulukossa 1 esitetdzin malli monimuotoisuuden
turvaamisen nikokulmasta.

Laajat yhteiskunnalliset taustavoimat (drivers)
aikaansaavat luonnonvarojen hyddyntimiseen
kohdistuvia paineita tai kuormitusta (pressures).
Paineet puolestaan muuttavat biodiversiteetin

DRIVERS / Taustalla olevat voimat

Luonnonvarojen kysynta

l

PRESSURES / Paineet

Luonnonvarojen kayttd

STATE / Tila

eri osatekijoiden tilaa (szaze), milli on moninai-
sia biodiversiteettivaikutuksia (impacts), kuten
lajien tai luontotyyppien uhanalaistuminen.
Nimi vaikutukset aikaansaavat yhteiskunnal-
lisia toimenpiteiti (responses), joilla haitallisia
vaikutuksia pyritddn torjumaan, vihentimaiin
tai korjaamaan. Toimenpiteitd pyritiin kohdis-
tamaan seki paineiden hallintaan etti esimerkiksi
elinympiriston rakenteeseen tai lajien uhanalais-
tumiskehitykseen.

Kutakin mallin osatekijid ja toimenpiteiden
vaikutusta siithen voidaan seurata ja arvioida eri-
laisten mittareiden ja indikaattoreiden avulla.
Seurantaan sisiltyvit kaikki nelji luvussa 2.2.1
kuvattua ympiristdseurannan osa-aluetta.

RESPONSE / Toimenpiteet

@rusnnns Suojelualueiden hoito ja kayton ohjaus

Elinymparistdjen ennallistaminen ja hoito
Lajien suojelu ja hoito

IMPACT / Vaikutus

Monimuotoisuuden
vaheneminen;
uhanalaistumiskehitys

Elinymparistdjen rakenne;
populaatioiden tila

Kuva 3. DPSIR-kehys luonnon monimuotoisuuden kannalta tulkittuna. Punaiset nuolet kuvaavat
aktiivisia toimia monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden vahentamiseksi ja suotuisan suojelutason

sailyttamiseksi. Lahde: Suomen ymparistokeskus.

Taulukko 1. DPSIR-kehys biodiversiteetin kannalta tulkittuna. Lahde: Auvinen 2006.

D Aiheuttaja / taustavoima Poliittiset ohjelmat, talouden rakenne, markkinoiden kehitys yms.

P Paine Taloudellinen toiminta, maankaytto, lampoétilan nousu yms.

s Tila Elinymparistéjen maarat, tavallisten lajien kannat, resurssin (esim. lahopuun)
maara jne.

| Vaikutus Uha.nalalsten lajien, direktiivilajien tai tietysta resurssista riippuvaisten lajien
kehitys

R Toimenpide Suojelu, ennallistaminen, luonnonhoito yms.
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2.2.4 Puistojen tila -raportointi on
kaksiosainen

Esikuvana Suomen suojelualueiden ja niiden
hoidon tilan raportoinnille on ollut Australian
alueellisen puistohallinnon Parks Victorian en-
simmiisen kerran vuonna 2000 ja New South
Walesin osavaltion puistohallinnon vuosina 2001
ja 2004 toteuttama State of the Parks -raportointi.
Kaksiosainen rakenne on omaksuttu myés suo-
malaisen raportoinnin lihtokohdaksi.

Ensimmaiinen osa, timi yhteenvetoraportti,
tarkastelee koko suojelualuejirjestelmin (park
system) tilaa ja toinen, eli ns. puistokortisto (park
profiles), esittelee yksittiisten suojelualueiden ti-
laa.

Yhteenveto kokoaa tiedot suojelualueista
viiden vuoden vélein

Tissid Puistojen tila -raportin yhteenveto-osassa

— esitetddn katsaus viime vuosiin, alkaen vuo-
desta 2000 ja mukaan lukien vuosi 2005

— esitellddn luonnonsuojeluhallinto ja -ohjel-
mat seki suojelualuejirjestelmien kokonai-
suus

— tarkastellaan luonnon ja kulttuuriperinnén
monimuotoisuutta suojelualueilla

— kuvaillaan suojelualueiden kiyttoi ja kiyt-
tdjaryhmid

— ldhestytdin ongelmia ja hoidon haasteita
elinympiristdihin vaikuttavien tekijoiden
kautta

— arvioidaan toiminnan tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta suhteessa tavoitteisiin kiyt-
tden tunnuslukuja ja indikaattoreita seki
vedetdin nditd yhteen alueyksikké- ja val-
takunnan tasolla

— esitelldin toimintaan liittyvii aiheita ja
tydtapoja esimerkein

— kiydiddn ldpi tulevien vuosien haasteita
biodiversiteettisopimuksen suojelualueita
koskevan tydohjelman ja 2010-tavoittei-
den valossa.

Yhteenvetoraportissa hyédynnetiin yhdistel-
len edelld kuvattuja viitekehyksii. Luonnon mo-
nimuotoisuuden tilaa, sithen vaikuttavia tekijéitd
ja suojelun astetta tarkastellaan nojautuen 2005
valmistuneeseen Suomen biodiversiteettiohjelman
arviointi -raporttiin (Suomen ympiristé 770).

Yhteenvetoraporttiin koostettavat alueelliset ja
valtakunnalliset yhteenvedot perustuvat osittain
puistokohtaisesti kerittyyn tietoon, osin myds
aiemmin kerittyyn vuosiraporttiaineistoon.
Nykytilaa kuvaavat tunnusluvut ja mittarit ovat
pidosin vuodelta 2005. Aikasarjoja on pyritty
tekemiin noin viideltd viime vuodelta, jos se
ollut mahdollista. Kokonaisrahoitusta, suoje-
luun varattujen alueiden hankintaa ja puistojen
kiyntimarid tarkastellaan pidemmilli aikavililla.
Keskeisistd suojelualueiden tilaa ja niiden hoidon
tuloksellisuutta kuvaavista luvuista on laadittu in-
dikaattoriluettelo, joka on liitteend 23. Seuraa-
vaan Puistojen tila -raporttiin, joka on tarkoitus
laatia vuonna 2010, pyritdin kokoamaan tietoja
kiyttien samoja menetelmii ja indikaattoreita.

Karhunkierroksella Oulangan kansallispuistossa.
Metsahallituksen tyota suojelualueiden hoitajana arvioi-
neen kansainvélisen ryhman vetaja Brian Gilligan (kuvas-
sa vasemmalla) toi kotimaastaan Australiasta Suomeen
hyvan kaytannon puistojen tilan raportoinnista. Kuva:
Nigel Dudley.
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Tiedot tdarkeimmisté alueista
puistokortteina

Suojelualuekohtaisen tiedon kerdzimiseksi suunni-
teltiin lomakepohja, ns. puistokortti, jonka jaot-
telu seuraa yhteenvetoraportin perusrakennetta ja
tietokentit noudattelevat sisilloltidzin niitd aiheita,
joita raportti kisittelee. Lomake on kaksiosainen.
Ensimmiisessi osassa ovat suojelualuetta kuvaavat
tiedot, luonto- ja kulttuuriarvot, palvelurakenteet
seki tiedot alueen kiytostd, keskeisistd paineista
ja uhkista seki valmistuneet suunnitelmat ja kar-
tat. Toisessa osassa ovat suojelualueen hoitoon ja
hoidon vaikutuksiin liittyvit tiedot. Ensimmaisen
osan tiedot on koottu kaikista nyt tarkasteluun
otetusta 70 alueesta (ks. kuva 4). Toiseen osaan
liittyvit tiedot on koottu yhteenvetoina tihin
raporttiin, koska liheskain kaikkia tietoja ei ole
saatavissa suojelualuekohtaisesti. Tdmi johtuu
padasiassa siitd, ettd Metsihallituksen toiminta-
ja raportointitavat ovat pitkilti toiminto- eiki
aluekohtaisia. Tietoja esimerkiksi voimavarojen
kdytdsti ei ole seurattu suojelualuekohtaisesti.
Puistokortin yksityiskohtaisempi tietosisilté on
esitetty liitteessi 5.
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Puistokorteille koottavat tiedot ovat mahdol-
lisimman pitkille sellaisia, jotka saadaan suoraan
olemassa olevista tietojirjestelmisti. Suojelualu-
eiden tilan seurantaan ei Metsihallituksessa kui-
tenkaan ole valmista tietojirjestelmai, eivitki
nykyiset jirjestelmit vield kovin hyvin tue til-
laisen tiedon koostamista. Tissi vaiheessa tiedot
koottiin lomakkeille kisin ja julkaistaan sihkoisi-
nd puistokortteina kartoilla tiydennettyini. Nyt
kootut puistokortit [8ytyvit Metsihallituksen
verkkosivuilta suojelualueita esittelevisti osiosta
(metsa.fi/suojelualueet). Kortti on tehty kaikista
perustetuista kansallispuistoista, luonnonpuis-
toista, erimaa-alueista ja valtion retkeilyalueista.
Myohemmin pyritdin seki tiydentimiin niiden
alueiden tietoja ettd lisidmiin puistokortteja uu-
sista alueista. Tavoitteena pidemmalld aikavililld
on rakentaa luonnonsuojeluhallinnon yhteistys-
ni eri tietojirjestelmii hyodyntivi sihkoinen
palvelu, joka kokoaa suojelualuekohtaisen tiedon
“napin painalluksella”. Palvelusta hystyvit seki
hallinto itse ettd suojelualueista kiinnostuneet
sidosryhmiit ja kansalaiset.



© Metsahallitus 2007
© Maanmittauslaitos 1/MYY/07

Kuva 4. Suomen suojelualueverkoston runko. Valtionmaille perustetuista noin 450 suojelualueesta tassa
raportissa tarkasteltiin 70:4a aluekohtaisesti. Ne muodostavat noin 80 % suojelualueverkoston pinta-alasta.
Valtionmaiden suojelualueita hoitaa Metsahallitus, lukuun ottamatta Kolin kansallispuistoa seka Vesijaon
ja Mallan luonnonpuistoja, joita hoitaa Metsantutkimuslaitos. A. Kansallispuistot, B. Luonnonpuistot,

C. Erdmaa-alueet, D. Valtion retkeilyalueet.
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3 Katsaus viime vuosiin

3.1 Kansainvalisiin paamaariin
kansallisin tavoittein

3.1.1 Ensimmainen kansallinen biodiversi-
teettiohjelmakausi paatdkseen

Suomessa biodiversiteettisopimuksen velvoittei-
den toteutuminen on pyritty varmistamaan Suo-
men biologista monimuotoisuutta koskevan kan-
sallisen toimintaohjelman avulla. Ensimmaiinen
biodiversitettiohjelma kattoi vuodet 1997-2005.
Ohjelman taakse haluttiin laaja edustus yhteis-
kunnan eri alueilta, joten ohjelman laatineessa
kansallisessa biodiversiteettitoimikunnassa olivat
mukana kaikki ministeriot, keskeiset elinkeino-
sektorit sekid tutkimus-, etu- ja ympiristojirjestot.
Ohjelma perustui hallinnonalakohtaisiin ohjel-
miin ja sektoreiden toimialavastuuseen.
Kansallisen toimintaohjelman mukaan Suo-

tdssd olevien alueiden ja luonnonvarojen kesti-

viin kiyttoon ja hoitoon ottaen samalla huomi-

oon yhteiskunnan muut tavoitteet.
Toimintaohjelman piitavoitteet olivat

1. taata luontaisesti esiintyvien lajien sii-
lyminen elinvoimaisina (suotuisan suo-
jelutason ylldpitiminen)

2. turvata ekosysteemien monipuolisuus ja
elinympiristdjen yhtenidisyys maamme
kaikilla luonnonmaantieteellisilld vys-
hykkeilld

3. edistidd luonnonvarojen kestivin kiytén
ja monimuotoisuuden hyddyntimiseen
liiteyvid taloudellisia mahdollisuuksia
(yritystoiminta ja tyollisyys)

4. tehostaa Suomen kansainvilisti toimin-
taa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kirjattiin 124
toimenpidetti. Biodiversiteettiohjelman toteu-
tumista seurattiin koko ohjelmakauden ajan ja
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta luonnon
monimuotoisuuden yllipitoon on arvioitu katta-
vasti. Arviointiraportti, joka on yksi ensimmiisis-
td kansallisen tason luonnon monimuotoisuuden
tilan kehittymisen arvioinneista maailmassa, jul-
kaistiin elokuussa 2005.2

Arvioinnin mukaan Suomen elinympiristo-
jen laadussa on tapahtunut ja tapahtuu edelleen
muutoksia, jotka vaikuttavat kielteisesti maamme
biologisen monimuotoisuuden tilaan ja sen ke-
hitykseen. Suurimmat muutokset ovat tapahtu-
neet maatalousympiristdissi ja muissa ihmisen
luomissa ympiristoissi seki rannoilla ja metsissi.
Elislajiston uhanalaistuminen niyttid korostuvan
erityisesti pienialaisissa ja lajirunsaissa elinympi-
ristdissd. Monissa tapauksissa on kuitenkin ha-
vaittu my®&s kielteisen kehityksen hidastumista.
Liitteeseen 4.1 on koottu elinympiristoittdin
yhteenveto kussakin ympiristossd vaikuttavista
paineista tai taustalla toimivista voimista, niiden
vaikutuksista muuttuvaan monimuotoisuuteen
seki keskeisistd toimenpiteistd, joita ohjelmakau-
della edistettiin.

Vaikuttavimpia toimia monimuotoisuuden
turvaamisessa ovat yleisesti ottaen olleet ne, jot-
ka ovat toteutuneet verrattain laajoilla alueilla
samansuuntaisesti, ja ne, jotka ovat kohdentu-
neet monimuotoisuuden kannalta tirkeisiin elin-
ympiristéihin. Téllaisia toimenpiteitd ovat olleet
mm. Metsihallituksen luonnonvarasuunnittelu ja
luonnonsuojelualueiden ennallistamistoimet seki
Natura 2000 -ohjelman toteutus. Liitteeseen 4.2
on koottu elinympiristdittiin vaikuttavimmat
toimenpiteet monimuotoisuuden turvaamisessa.
Niihin palataan raportin myshemmissi osissa.

Uusi Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestivin kiyton strategia ja toimin-
taohjelma vuosille 2006-2016 valmistui vuonna
2006. Ohjelma kytkee kehittimistoimet entistd
tiiviimmin biodiversiteettisopimuksen tydohjel-
mien asettamiin tavoitteisiin.

2 Hildén, M., Auvinen, A.-P. & Primmer, E. (toim.) 2005: Suomen biodiversiteettiohjelman arviointi. Suomen ympiristd

770.
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3.1.2 Suomen Natura 2000 -verkosto
hyvaksytty

Natura 2000 -alueiden verkostolla suojellaan ko-
ko Euroopan unionissa tirkeitd luontotyyppeji ja
lajeja. Tavoitteena on luonnon monimuotoisuu-
den siilyttiminen. Suomen ja Ruotsin liityttyi
Euroopan unioniin vuonna 1995 verkostoa on
laajennettu kattamaan pohjoinen havumetsi- eli
boreaalinen vyshyke. Vyshykkeeseen kuuluvat
kokonaisuudessaan myds Euroopan yhteisoon
toukokuussa 2004 liittyneet Baltian maat: Vi-
ro, Latvia ja Liettua. Pohjoisimmasta Suomesta
tunturialue on miiritelty kuuluvaksi alpiiniseen
vyShykkeeseen, josta pddosa on Keski-Euroopan
vuoristoalueella. Natura 2000 -verkoston vyshyk-
keet ovat kuvassa 5.

Valtioneuvosto teki ensimmiisen pditoksen
Euroopan unionille annetusta Suomen Natu-
ra 2000 -ehdotuksesta vuonna 1998. Ehdo-
tusta tdydennettiin vuosina 1999, 2002, 2004
ja 2005. Euroopan komissio teki joulukuussa
2003 paitoksen alpiinisen vyshykkeen Natura
2000 -alueista. Suomesta hyviksyttiin 19 aluet-
ta Yld-Lapista, yhteensd 17 900 km2. Muu osa
Suomen alueista kuuluu boreaaliseen vyshykkee-
seen; ne komissio hyviksyi tammikuussa 2005.
Kesikuussa 2005 tehdyn tiydennyspiitsksen
jilkeen Suomen ehdotus kisittdd 1 860 aluetta,
joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 49 000
km?2 eli lihes 15 % Suomen kokonaispinta-alasta.
Ehdotuksen kokonaispinta-alasta lihes 80 % on
valtion maita. Verkosto on pdidosin Metsihalli-
tuksen hallinnassa ja hoidossa. Suomen Natura
2000 -verkosto on kuvassa 10 s. 42.

- Alpiininen vyohyke
- Atlantin vyéhyke
I:I Mustanmeren vyéhyke
- Boreaalinen vyéhyke
- Mannervydhyke
I:I Valimeren vyohyke
I:I Pannonian vyéhyke

I:I Arovyohyke

© Metsahallitus 2007M

Kuva 5. Euroopan unionin Natura 2000 -verkoston luonnonmaantieteelliset alueet. Kartalla ovat kaikki EU:n jasenmaat
(15+12) vuoden 2007 alussa. Muokattu |dhteesta: European Environment Agency.
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Porkkalan Kalbadanin hylkeidensuojelualue. Majakan ympérilld olevat luodot muodostavat yhden seitsemaésta vuonna
2001 perustetusta hylkeidensuojelualueesta. Kuva: Jari Kostet.

3.1.3 Kansainvalinen yhteisty6 entista
laajempaa

Suomen luonnonsuojeluyhteistyd lihialueiden
kanssa on viimeisen viiden vuoden aikana laa-
jentunut kaikkiin ilmansuuntiin. Jo vakiintunei-
ta suhteita Venijin kanssa on vahvistettu rajan
ylittdvissi puistopariyhteistyossd ja arktisten
kysymysten parissa erityisesti Luoteis-Venijilld
ja Barentsin alueella. Hankeyhteisty6tid Norjan
kanssa on jatkettu muun muassa uhanalaisten
lajien suojelemiseksi ja Ruotsin kanssa Meren-
kurkun suojelualueiden kehittimiseksi.
Pohjoinen ulottuvuus eurooppalaisessa yh-
teistydssd vahvistui merkittivisti, kun Euroopan
suojelualueliittoon EUROPARC:iin perustettiin
Metsihallituksen aloitteesta vuonna 2003 Poh-
jolan-Baltian osasto, jonka vetdjinid Metsihalli-
tuksen luontopalvelut toimi ensimmiiset kaksi
vuotta. Baltian maiden liityttyd Euroopan unio-
niin yhteisid hankkeita on toteutettu lukuisia,
erityisesti EU-rahoituksella. Pohjoisten maiden
yhteistyd Itimeren luonnonsuojelun edistimi-
seksi Helsingin komissiossa (HELCOM) on ol-
lut merkittivid. Suomi on toiminut aktiivisesti
mereisten suojelualueiden ja niiden tehokkaan
hoidon aikaansaamiseksi.
Muidenkin kansainvilisten jirjestojen, erityi-
sesti Maailman luonnonsuojeluliiton (IUCN),
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Euroopan suojelualueliiton (EUROPARC) ja
Maailman luonnonsiition (WWF) seki biodi-
versitettisopimuksen piirissi tehtivissi tydssi
Metsihallituksella on viime vuosina ollut kasvava
rooli. Suojelualueiden hoito Suomessa on tasolla,
jota pidetiin kansainvilisesti esimerkilliseni, ja

Suomen hyvii kokemuksia on voitu kiyttid hy-
viksi muuallakin.

3.2 Metsahallitukselle uusia alueita ja
tehtavia

3.2.1 Kansallispuistoja perustettu ja
laajennettu

Metsihallitus hoitaa valtion maa- ja vesialueita,
joita on noin kolmannes Suomen pinta-alasta eli
yli 12 miljoonaa hehtaaria (120 000 km?2). Met-
sihallituksen luontopalvelujen hoidossa olevien
maa- ja vesialueiden miiri on tistd yli puolet
eli lihes 7 miljoonaa hehtaaria ja kasvoi vuosina
2000-2005 kaiken kaikkiaan 384 000 hehtaaria.
Uusia kansallispuistoja perustettiin tini aikana
kolme: vuonna 2000 Syéte seki vuonna 2003
Repovesi ja Leivonmiki. Itimeren harmaahyl-
keille perustettiin syyskuussa 2001 seitsemin
hylkeidensuojelualuetta, jotka sijaitsevat Peri-
merelld, Merenkurkussa, Saaristomerelld ja eteli-
rannikolla.



Metsintutkimuslaitokselta ja puolustusmi-
nisterisltd siirtyi vuoden 2002 alussa 140 000
hehtaaria maa- ja vesialueita Metsihallituksen

hallintaan. Niistd tirkeimpii ovat Pallas—Ounas-
tunturin ja Pyhitunturin kansallispuistot, Pisa-
vaaran ja Karkalin luonnonpuistot seki Aulangon
luonnonsuojelualue. Puolustusministeriolti siir-
tyneisiin alueisiin sisiltyy erityisesti uhanalaisen
lajiston suojelun kannalta arvokkaita saariston ja
harjuluonnon kohteita. Siirto oli osa valtion maa-
ja vesikiinteistdjen hallinnan jirjestelyd.

Metsintutkimuslaitokselta siirtynyttd kahta
kansallispuistoa laajennettiin merkittivisti ja
ne perustettiin molemmat uusina kansallispuis-
toina vuonna 2005. Pallaksen—Ylliksen kansal-
lispuistosta tuli Suomen kolmanneksi suurin
kansallispuisto Lemmenjoen ja Urho Kekkosen
kansallispuistojen jilkeen. Pyhi-Luoston kansal-
turialuetta. Lisiksi laajennettiin kolmea muuta
kansallispuistoa: Helvetinjirved, Liesjirveid ja
Seitsemisti. Suomessa oli vuoden 2005 lopussa
35 kansallispuistoa.

Luonnonsuojeluohjelmiin liittyvien maan-
hankintojen ja hallinnansiirtojen kautta Met-
sihallituksen luontopalveluille siirtyi vuosina
2001-2005 kaikkiaan yli 173 000 hehtaaria
luonnonsuojelutarkoituksiin varattua maata ja
vettd. Luonnonsuojeluohjelmien toteutusta ku-
vataan tarkemmin luvussa 4.2.2.

3.2.2 Luontopalvelujen painoarvo ja
yhteiskunnalliset tehtavat kasvaneet

Tammikuussa 2000 aloittaneen uuden pidjohta-
jan Jan Heinon johdolla uusittiin Metsihallituk-
sen tulevaisuuden linjaukset heti vuosituhannen
aluksi. Liikelaitoksen ytimeni toimii metsitalou-
den tulosalueesta ja luontopalveluista koostuva
ympiristd- ja asiakaslihtoinen kokonaisuus.
Luontopalvelujen perustehtivini on edelleen
luonnon monimuotoisuuden suojelu ja yleisopal-
velujen jirjestiminen valtion mailla. Molempia
tehtivikokonaisuuksia on viety systemaattisesti
eteenpiin suojelualueverkostoa ja sen hoitoa ke-
hittimailld seki kestdvid luonnon virkistyskiyteod
ja luontomatkailua edistimilli. Kokonaisvastuu
toimialan kehittimisestd on kasvanut, myds val-
tion maiden ulkopuolella. Kansainvilinen toi-
minta on laajentunut.

Metséhallitusta koskeva lainséédénto
uudistui

Uusi laki Metsihallituksesta tuli voimaan vuoden
2005 alusta. Laki miirittelee Metsihallituksen
tehtiviksi sen hallinnassa olevien luonnonvaro-
jen ja muun omaisuuden kestivin ja tuloksellisen
hoidon, kiyton ja suojelun. Biologisen monimuo-
toisuuden suojelu tulee ottaa huomioon yhdessi
muiden tavoitteiden kanssa. Laissa miiritelldin
yksityiskohtaisesti myos Metsihallituksen julki-
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set hallintotehtivit, jotka kaikki hoidetaan nyt
luontopalveluissa erilldzn litketoiminnoista. Ne
rahoitetaan piisidntoisesti valtion varoilla. Luon-
topalveluilla on erillinen tase ja se tekee erillisen

Metsihallituksen julkisiin hallintotehtiviin
kuuluvat:

— luonnonsuojelulaissa ja luonnonsuojelu-
alueita koskevissa laeissa siidetyt luonnon-
suojelutehtivit seki luonnonsuojelualuei-
den hankinta

— erdmaalaissa, kalastuslaissa, kolttalais-
sa, maastoliikennelaissa, metsistyslaissa,
oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetussa
laissa, pelastuslaissa, poronhoitolaissa, poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
laissa ja ulkoilulaissa siddetyt tehtivit

— luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen

— riista- ja kalataloudellisten hankkeiden to-
teuttaminen

— erdvalvonta

— metsipuiden siementen hankintaan ja var-
muusvarastointiin liictyvit tehtivit

— vesilaissa sdddetyt ja muut uittoon liittyvit
tehtivit.

Kokonaan uusina tehtivini luontopalvelu-
jen hoidettavaksi tulivat eritalouteen kuuluvat
metsistys-, kalastus- ja maastoliikenneasiat seki
siemenhuoltoon ja uittoon liittyvit tehtivit myos
luonnonsuojelualueiden ulkopuolella. Metsihal-
litusta koskevaa lainsiddintdd tdydennettiin vield
erilliselld erdvalvontaa koskevalla lailla, joka astui
voimaan vuoden 2006 alussa. Erivalvontatehti-
vt siirrettiin jo vuonna 2001 luontopalvelujen
hoidettavaksi. Luontopalvelujen toimintaa kos-
kevat keskeiset lait on koottu liitteeseen 6.

3.3 Haasteita metsassa, merella ja
matkailussa

3.3.1 Ty6ta Etela-Suomen metsien
monimuotoisuuden puolesta

Ympiristdministerion asettama Eteld-Suomen ja
Pohjanmaan metsien suojelun tarve -tyoryhmi
(ESSU) selvitti vuonna 2000 julkaistussa mietin-
ndssdin metsien suojelun tilaa ja teki ehdotuksen
suojelun kehittimistarpeista. Tarvearvio perustui
hemi-, eteld- ja keskiboreaalisella metsikasvilli-
suusvyohykkeelld (ks. kuva 9 s. 41) esiintyvien
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metsien suojelun edustavuusarvioihin seki eko-
logiseen ja luonnonsuojelubiologiseen tutkimuk-
seen. Tyéryhmi arvioi, ettd maamme nykyinen
suojelualueverkko on edustava niille uhanalaisille
tai taantuneille metsilajeille, joiden luontaisen le-
vinneisyyden painopiste on pohjoisboreaalisella
kasvillisuusvyshykkeelld. Sen sijaan nykyisilld
suojelualueilla ei tyéryhmin kisityksen mu-
kaan turvata kaikkia uhanalaisia tai taantuneita
metsilajeja, joiden luontainen levinneisyys on
painottunut hemi-, eteld- tai keskiboreaaliselle
vydhykkeelle.

Vuonna 2002 valtioneuvosto hyviksyi ESSU-
tydryhmin tyon pohjalta laaditun Eteld-Suomen,
Oulun ld4nin linsiosan ja Lapin ld4nin lounais-
osan metsien monimuotoisuuden turvaamisen eli
METSO-toimintaohjelman. Ohjelmaan sisiltyy
17 toimenpidekokonaisuutta, joilla edistetdin
METSO-alueen metsien monimuotoisuutta.
Toimenpide-ehdotusten lihtokohdaksi on otettu
metsiisille luontotyypeille ja uhanalaisille lajeille
tirkeiden elinympiristdjen ja rakennepiirteiden
nykyistd parempi turvaaminen. Osa toimenpiteis-
td on nykyisin kiytdssi olevia metsien monimuo-
toisuutta siilyttivid keinoja ja osa kokonaan tai
osittain uusia keinoja. Uudet keinot perustuvat
metsinomistajien vapaachtoisuuteen. Ohjelmassa
on seki lyhyen etti pitkin aikavilin toimenpitei-
td. Lyhyen aikavilin toimenpiteet on kiynnistet-
ty vuosina 2003-2005. Pitkin aikavilin toimen-
piteiden kiynnistiminen on yleensi mahdollista
vasta vuoden 2007 jilkeen. Toimenpiteiden eko-
logisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia arvioi-
tiin vuonna 2006 ja vuonna 2007 piitetdin oh-
jelman jatkotoimista ja -rahoituksesta. METSO-
ohjelma kattaa kokonaisuudessaan vuodet 2003—
2016.

Suurin osa METSO-toimintaohjelman toi-
menpide-ehdotuksista koskee yksityismetsii,
mutta myds Metsihallituksella on merkittivi
rooli ohjelman toteuttamisessa ja rahoittamisessa
valtionmailla. Metsihallituksen vastuulla ensim-
miisessd vaiheessa olleita hankkeita ovat:

luonnonsuojelualueiden ennallistaminen
ja hoito
perustiedon keruu luonnonsuojelualueista

— talousmetsien luonnonhoito

Metsihallituksen tontti- ja maanmyyn-
titulojen kiytt6 suojelulle varatun maan
hankintaan.



Uuden Metsihallituslain voimaantulon jil-
keen (vuoden 2005 alussa) maanmyyntituloja
ei ole enii kiytetty suojelualueiden maanhan-
kintaan, vaan rahoitus on tullut suoraan valtion
budjetista. METSO-ohjelman toimenpiteiden

toteutumiseen palataan luvussa 8.5.2.

3.3.2 Toiminta merialueella selkeaksi ja
nakyvaksi

Metsihallituksen hallitsemista alueista on meri-
vesialueita noin neljisosa eli yli 3 miljoonaa heh-
taaria. Suurin osa on valtion yleisii vesialueita.
Valtion yleiset vesialueet siirtyivit Metsihallituk-
selle vuonna 1995 ja liikelaitoksen sisilld luonto-
palvelujen hoitoon vuonna 1998.

Metsihallituksen roolina yleisilli vesialueilla
on hoitaa omistajan tehtivid kiinteistdasioissa.
Alueiden haltijana Metsihallitus harjoittaa ylei-
silld vesialueilla lisiksi muun muassa erivalvontaa.
Metsihallituksella on rannikkoalueella hallinnas-
saan paitsi yleisid vesialueita myos huomattava
miiri suojelualueisiin ja -ohjelmiin kuuluvia
maa- ja vesialueita, jotka muodostavat helmi-
nauhan Suomenlahdelta aina Perimerelle saak-
ka. T4sti syystd Metsihallituksella on rannikolla
merkittivi rooli myds muuten kuin kiinteistdasi-
oiden hoitamisessa.

Vuonna 2001 valmistui Metsihallituksen me-
ristrategia ~ Luonnonsuojelun tehtivit ja toiminta
merialueilla”. Sen tarkoituksena on edistdd meri-
alueiden luonnonsuojelua ja veneilyi valtion ve-
silld. Keskeisid tavoitteita meristrategiassa ovat:

kartoittaa, seurata ja hoitaa merialueen

luonto- ja kulttuuriarvoja

— laatia hoito- ja kiyttésuunnitelmia Metsi-
hallituksen hallinnoimille suojelukohteille

— vaikuttaa alueiden kiytt66n suojelualuei-
den ulkopuolella

— ohjata ja valvoa suojelualueiden kiyttod

— huolehtia suojelualueilla olevista valtion
rakennuksista ja palvelurakenteista

— edistid vesiretkeilyi ja matkailua seki asia-
kaspalvelua

— tehdi kotimaista ja kansainvilistd yhteis-

tyOUi.

Meristrategia laadittiin laajasti rannikkoalu-
een toimijoita osallistaen. Yhteni tavoitteena oli
tehdi Metsihallituksen toimintaa tunnetuksi.
Vuonna 2003 aloitettiin meristrategian toimin-

taohjelman toteuttaminen. Metsihallituksessa
laadittiin meribiologinen toimintasuunnitelma
ja timin osana toteutettava MERLIN-inven-
tointiohjelma. Viimemainittu toteuttaa Metsi-
hallituksen osalta valtakunnallista Vedenalaisen
meriluonnon monimuotoisuuden inventointi
-ohjelmaa VELMUa.

VELMU-ohjelmassa keritiin tietoa veden-
alaisten luontotyyppien ja lajien monimuotoi-
suudesta. Suomi on vahvistanut useita kansain-
vilisid sopimuksia, joiden toteutuksessa voidaan
hyodyntid luontotyyppi- ja laji-inventointitietoa
myos merialueelta. Suomea velvoittavat EU:n sii-
dokset ja ohjelmat. VELMU:ssa keritty tieto tar-
vitaan myds Helsingin komissiossa (HELCOM)
esitettyjen Itimeren luonnon monimuotoisuuden
ja kestdvin kidyton tavoitteiden saavuttamiseksi
sekd Suomen Itimeren suojeluohjelman pii-
mdirien toteutumisen seurantaan. Inventointi-
ohjelmaa toteutetaan vaiheittain Saaristomerell,
Merenkurkussa, Perimerelld, Suomenlahdella ja
Selkimerelld vuosina 2004—-2014. Mukana on toi-
mijoita seitsemin ministerion alaisista laitoksista
sekd lukuisista jirjestoisti. VELMU:n aluejako ja
ohjelman etenemisjirjestys ovat kuvassa 6.

Kuva 6. Vedenalaisen meriluonnon inventointiohjelma
VELMU:n aluejako ja etenemisjarjestys. Inventointityt on
aloitettu Saaristomerella, Merenkurkussa ja Peramerella.
Suomenlahdella ty6t kdynnistyvat vuonna 2007. Lahde:
Suomen ymparistokeskus. © Metsahallitus 2007,
© Maanmittauslaitos 1/MYY/07.
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3.3.3 Luonnon virkistyskaytén
kehittdmiseen ohjelma

Vuosina 1997-2000 Suomessa toteutettiin laaja-
na yhteistyoni Luonnon virkistyskiyton inven-
tointi -tutkimus (LVVI), jota jatkettiin Metsin-
tutkimuslaitoksen vetimini vuosina 2001-2005.
Viestotasolla on tutkittu, kuinka paljon ja milld
tavoin suomalaiset harrastavat ulkoilua ja muu-
ta virkistdytymistd luontoympiristdssi. Lisiksi
on tutkittu luonnossa virkistdytymisen hydtyji
ja luontomatkailun kysyntii. Virkistysalueiden
ja -palvelujen sekid ulkoilureittien kartoitus on
tuottanut tietoa myds virkistysmahdollisuuksien

tarjonnasta.

- g}
Pitkoksilla Repoveden kansallispuistossa. Vuonna 2001
paperiyhtié UPM-Kymmene lahjoitti 560 hehtaaria met-
sda perustettavaa kansallispuistoa varten seka esitti pe-
rustettavaksi omille mailleen laajan Aarnikotkan metsén
luonnonsuojelualueen. Repoveden kansallispuisto ja
Aarnikotkan metsan suojelualue muodostavat nyt yhdessa
lahes 30 000 hehtaarin laajuisen upean luonnonsuojelu-
aluekokonaisuuden. Kuva: Jari Kostet.
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LVVI-tutkimus antoi arvokasta tietoa suoje-
lualueiden virkistyskiytostd, ja hankkeessa kehi-
tettiin menetelmii kdyntimairien mittaamiseksi
ja kdvijitutkimusten yhteniistimiseksi. Lisiksi
maan virkistysalueet, ulkoilureitit ja muut vir-
kistyspalvelut koottiin tietojirjestelmiin.

Luonnon virkistyskiyton merkittivyys ja luon-
tomatkailun kasvun ja aluevaikutusten mahdolli-
suus nihtiin uudessa valossa. Valtioneuvosto teki
non virkistyskiytén ja luontomatkailun kehitti-
miseksi (VILMAT). Ohjelman keskeisin tavoite
on kaksinkertaistaa luonnon virkistyskiyttoon ja
luontomatkailuun perustuvat tydpaikat vuoteen
2010 mennessi. Toimintaohjelmassa tunnistettiin
viisi aihealuetta, joita kehittimailld tuetaan alan
tyéllisyyted ja kysyntilihtoistd kehitcimisti:

— vastuiden selkiyttiminen ja tavoitteiden

yhteensovittaminen

— luonnossa toimimisen edellytysten ja veto-

voimatekijéiden siilyttiminen

— tuotteistaminen ja yhteistyon kehittdmi-

nen

— kysyntilihtsisyyden, tiedon ja osaamisen

lisddminen.

Toimintaohjelma sisiltdd kaikkiaan 30 eri
toimenpidetti, joilla luonnon virkistyskiyttod ja
luontomatkailua edistetdin. Ohjelma on liitetty
myds osaksi Kainuun hallintokokeilua.

Valtionmaiden haltijana Metsihallituksella on
merkittivi rooli VILMAT-ohjelman toteuttami-
sessa. Monia laajamittaisia toimia on jo toteutet-
tu, mm. yhteistyoverkostoja ja kumppanuuksia
paikallisten yrittdjien kanssa sekd panostuksia ky-
synnin ja tarjonnan tiedonhallintaan. Samalla on
kehitetty vilineiti luontomatkailun kestivyyden
varmistamiseksi. Luonnonsuojelu- ja retkeilyalu-
eiden seki valtion vesialueiden virkistyskiyton ja
luontomatkailun edistimiseksi luontopalvelut on
laatinut my®s kehittimisohjelmat, joita pyritiin
toteuttamaan kiytettivissi olevan rahoituksen
puitteissa. Luontomatkailupanostusten tehosta-
miseksi luontopalvelut on kartoittanut matkailun
painopistealueita, joille kasvu- ja tyollistimista-
voitteita kohdistetaan.



4 Toimintaymparisto ja suojelualueet

4.1 Toimintaymparistdé maan eri
osissa hyvin erilainen

Suomen kokonaispinta-ala on merialueet mukaan
lukien 420 000 km?2. Tistd maata on lihes kol-
meneljinnesti. Merta ja sisivesid on yhteensi yli
neljinnes. Kokonaispinta-alasta yli kolmannes on
metsid ja viidennes soita. Muita elinympiristdji
on yhteensi 17 %. Maa- ja vesipinta-alan jakau-
tuminen nikyy kuvassa 7.

Valtio omistaa Suomen maa-alasta noin 30 %,
pddosin Itd- ja Pohjois-Suomessa. Yleiset vedet
ovat kokonaan valtion omistuksessa. Suurin osa
valtion maista ja vesistd, yhteensd 120 000 km?2,
on Metsihallituksen hallinnassa. Yleisid alueve-
sid on Metsihallituksen hallinnassa koko ran-
nikkoalueella ja suurimmissa sisdvesissi yhteensi
24 000 km? eli viidennes kaikista vesistd. Yhtiot
ja yhteisét omistavat noin 10 % ja yksityiset
henkil6t 60 % Suomen maa-alasta. Suurin osa
yksityisestd omistuksesta keskittyy eteldiseen Suo-
meen. Omistuspohja lys leimansa maankiytt6on
ja vaikuttaa paljon siihen, minkilaisessa roolissa
Metsihallitus valtio-omistajana on eri puolilla
Suomea.

Seuraavassa tarkastellaan yleiselld tasolla
luontopalvelujen toimintaympiristi eteldisessd
Suomessa, Pohjanmaalla ja Lapissa. Yhteenveto
toimintaympiristdssi vaikuttavista tekijoistd on
liitteessd 7. Metsihallituksen luontopalvelujen
aluejaon mukaiset kartat ovat liitteessi 8. Kar-
toissa nikyvit suurimmat taajamat, keskeiset
liikenneviylit sekd suurimmat suojelualueet.
Liitteessd 8 ovat myos alueyksiksiden hallinnassa
olevat suojelualueet.

2% 1%
sl |

Metséat (kivennaismaat)

B Suot (turvemaat) 4% 36 %
W Itémeri 7%
I Sisavedet
iinn, 8%
Maatalousymparistot
Tunturit

I Rakennetut ymparistot

Rannat
. 19 %
Kalliot

20 %

Kuva 7. Suomen maa- ja vesipinta-alat elinymparistotyy-
peittdin. Lahde: Suomen ymparistdkeskus.

4.1.1 Etela-Suomessa paljon vakea ja
lukuisia toimijoita

Eteli-Suomen luontopalvelujen toiminta-alueella
asuu yli 85 % Suomen viestostd, mutta Metsihal-
litus hallinnoi vain 14 %:ia pinta-alasta. Suomen
eteldrannikolle keskittynyttid asutusta kuvaa hy-
vin se, ettd Helsingin seutukunnan asukastiheys
on noin 400 asukasta/km?, kun Pohjois-Lapin
seutukunnassa jokaiselle asukkaalle on tilaa kaksi
neliskilometrii. Suomen asuttaminen ja maa- ja
metsitalouden harjoittaminen on alkanut etelis-
td, joten sielld on siilynyt vihiten alkuperiistd
luontoa liitettiviksi suojeluohjelmiin. Luonnon-
tilaiset alueet ovat pirstaleita tehokkaasti hyddyn-
nettyjen alueiden vililli ja liikenteen ja asutuksen
puristuksissa.

Suojelualueita on Eteli-Suomessa lukumii-
riisesti enemmin kuin muualla, mutta ne ovat
paljon pienempid. My®s yksityisid suojelualueita
on paljon ja niiden miiri kasvaa koko ajan. Kos-
ka asutusta on paljon, ovat kivijipaineet suuret.
Esimerkiksi Helsingin naapurissa sijaitsevassa
Nuuksion kansallispuistossa (44 km?2) laske-
taan 110 000 kidyntid vuodessa, kun 60 kertaa
suuremmassa Lemmenjoen kansallispuistossa

Tihein tieverkon ansiosta Eteld-Suomen suojelu-
alueet ovat helposti saavutettavissa. Kivijipaineet
ja kivijapalveluiden jirjestiminen ovatkin suuri
haaste Eteld-Suomen alueiden hoidolle.
Eteld-Suomen luontopalveluiden alueella on
murtovesirannikkoa ja ainutlaatuista saaristoa,
kymmenistituhansista jirvistiin tunnettu Jarvi-
Suomi ja monia muualta maasta puuttuvia met-
sdisid luontotyyppeji. Tyypillistd on ennallista-
mis- ja hoitotarpeiden suhteellisen suuri miiri
suojelualueilla, joihin on olosuhteiden pakosta
liitetty paljon luonnoltaan muuttuneita alueita.
Esimerkiksi suurin osa soista on ojitettu jo kauan
sitten, ja 1800-luvun kaskitalous nikyy kaikkial-
la metsissi. Suojelualueilla on myés perinnebio-
tooppeja ja kulttuurimaisemia; esimerkiksi Saa-
ristomeren kansallispuiston yhteni tehtivini on
suojella koko saaristolaista eliminmuotoa.
Paitsi potentiaalisia asiakkaita, Eteld-Suomen
luontopalveluilla on sidosryhmii moninkertainen
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Kevaéinen perinnemaisema, Paraisten Lenholmin luonnonsuojelualue. Alue oli yksi niista eteldisen Suomen 14 perinnemai-
semakohteesta, joita kunnostettiin EU-rahoitteisen hankkeen avulla vuosina 2001-2004. Hanketta veti WWF Suomessa,
Ruotsissa ja Virossa. Metsahallitus oli yksi monista yhteistydokumppaneista. Kuva: Jari Kostet.

Suomen 13 ympiristokeskuksesta 10 toimii tilld
alueella ja kuntia on periti 344, kun niitd Lapin
alueella on vain 22. Rannikon ja saariston kun-
nista monet ovat osittain ruotsinkielisii.

Luontomatkailun kasvusta toivotaan maa-
seudun elinkeinoelimin veturia, joten luonto-
palveluihin kohdistuu yhi enemmiin toiveita ja
haasteita. Ihmisten vapaa-ajasta kidydiin kovaa
kilpailua, joten odotukset eteldsuomalaisten puis-
tojen palveluita ja rakenteita kohtaan voivat olla
suuremmat kuin pohjoisessa.

Ruuhka-Suomessa suojelualueiden ympirilld
ja niiden vilissd tapahtuva toiminta on suuri haas-
te alueiden hoidolle. Metsihallituksen tehtivid on
seurata ja osallistua maankiyton suunnitteluun ja
pyrkii vihentimiin suojelualueisiin kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia. Alueiden pieni pinta-ala
tekee niistd haavoittuvampia kuin pohjoisen suu-
rista alueista.

Eteld-Suomessa on tehty pitkiin luonnonsuo-
jeluyhteistydtd Baltian maiden, erityisesti Viron
kanssa. Kaakkois- ja Iti-Suomessa korostuu Ve-
ndjin liheisyys.
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4.1.2 Pohjanmaalla omaleimainen
rannikko ja rajaseutu

Pohjanmaan asutus ja teollisuus keskittyvit ala-
valle rannikolle ja jokilaaksoihin, missd suurin
osa maapinta-alasta on yksityisten omistuksessa.
Eteld- ja Keski-Pohjanmaan rannikkokunnista
suurin osa on ainakin osittain ruotsinkielisii.
Historiallisista syistd valtion maata on lihinni
itdrajalla ja pohjoisessa ja sielli sijaitsevat siten
myos suurimmat suojelualueet. Harvaan asutuissa
itdrajan laajoissa kunnissa Metsihallitus on yhi
merkittivi tyollistdjd, vaikka entisaikojen savo-
tat ovatkin jiineet historiaan. Luonnonsuojelun
ja luontomatkailun tydpaikat korvaavat osittain
metsitalouden menetettyji tyopaikkoja.
Pohjanmaan luonnolle ovat leimallisia Peri-
meren ja Merenkurkun maankohoamisrannikko,
jokivesistot, havumetsit ja alkujaan suuri soiden
osuus. Soita on ojitettu tai otettu turvetuotan-
toon. Vesistdistd suurin osa on rakennettu joko
voimatalouskdyton tai tulvasuojelun tarpeisiin
ja useimpia jirvid sidnnéstellddn. Vain joitakin



jokivesistoji voidaan enii pitid luonnontilaisi-
na. Poronhoitoalueen eteliraja kulkee Kainuusta
Lapin etelirajalle. Poronhoito on maatalouden
sivuelinkeino, jolla ei ole samanlaista merkitysti
kuin Lapissa. Alueen poroista valtaosa on tarhassa
ja talvisin lisiruokinnan piiriss.

Pohjanmaan luontopalvelujen hallinnassa on
keskeisii matkailun vetovoima-alueita, kuten
maan suosituimpiin kuuluva Oulangan kansal-
lispuisto ja nelji valtion retkeilyaluetta. Vanhojen
metsien suojeluohjelma toi monia uusia suojelu-
alueita, joiden perustamistoimet ovat osin kesken
ja hoidon ja kiyton suunnittelu on vasta alkanut.
Pohjanmaan luontopalvelujen yhteistyd Venijin
Karjalan tasavallan luonnonsuojeluviranomaisten
kanssa on tuottanut huomattavia tuloksia. Toinen
luonteva yhteistydsuunta on Merenkurkun ja Pe-
rimeren yli Ruotsiin.

4.1.3 Lapissa suojelualueilla keskeinen
asema

Metsihallituksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
on suurin Lapissa. Metsihallitus hallinnoi kahta
kolmasosaa Lapin pinta-alasta ja vaikuttaa siten
tavalla tai toisella lihes jokaisen lappilaisen eli-
miin. Puolet Metsihallituksen alueesta, eli kol-
masosa Lapin kokonaispinta-alasta, on metsita-
lous-toiminnon hallinnassa. T4std syysti valtion
metsien hoito kiinnostaa suurta yleisé4 aivan eri
tavalla kuin etelimpini, missi maanomistus on
pirstoutunutta. Pohjoisimmissa kunnissa jopa
70 % pinta-alasta on eriasteisen suojelun piiris-
sd, joten suojelualueiden hoito kiinnostaa kaikkia
asukkaita.

Lapin suojelualueiden yhteenlaskettu pinta-ala
on n. 3,4 miljoonaa hehtaaria, kolme neljidsosaa
kaikista Suomen suojelualueista. Suurten suo-
jelualueiden perustaminen on ollut helpompaa

Ruijanesikkoranta Perameren kansallispuistossa. Pohjanmaan meresta kohoavalla rannikolla kasvava ruijanesikko (Primula
nutans) on taantunut voimakkaasti rantaniittyjen ruovikoituessa laidunnuksen ja niiton paatyttya, vesistdjen samanai-
kaisesti rehevoityessa, seka rantojen rakentamisen vuoksi. Laji on luokiteltu erittdin uhanalaiseksi ja kuuluu myés EU:n
direktiivilajeihin. Kuva: Seppo Keranen.
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Lapissa kuin muualla. Maa on ollut valmiiksi
valtion hallussa, joten suojelupiitsksisti ei ole
seurannut kalliita maanostoja. Alkuperiisluon-
toa on ollut Lapissa jiljelli muuta maata enem-
min. Pohjoisimmassa Lapissa ei kasva metsii, ja
Keski-Lapin metsit olivat pitkdin taloudellisesti
arvottomia, koska tehtaat olivat kaukana ja kul-
jetusmatkat pitkid. Keski-Lapin metsien laajamit-
tainen hyddyntiminen alkoi vasta 1960-luvulla.
Aivan toinen oli tilanne Pohjanmaalla, missi met-
sid kdytettiin voimaperiisesti tervanpolttoon jo
200 vuotta aiemmin. Lapin suojelualueilla ei ole
suuria ennallistamistarpeita tai tarvetta aktiivisiin
hoitotoimiin ja esimerkiksi perinneympirist6ji
on vihin.

Lapissa melkein puolen Suomen kokoisella
alueella on asukkaita vain 185 000 ja niistikin
suurin osa asuu Lapin neljissd kaupungissa. Joet
olivat entisaikaan tirkein kulkuviyli, ja Lapin
asutus ja maatalous onkin sijoittunut enimmik-
seen nauhamaisesti suurten jokien varsille. Suu-
ressa osassa Lappia ei ole koskaan ollut kiintedd
asutusta, mutta ithminen on silti kdyttinyt maan
antimia — kaloja, riistaa ja marjoja — ja laidunta-
nut sielld porojaan. Luontaistalouden merkitys
on siilynyt vahvana meidin piiviimme. Erityisen

tirked merkitys luontaiselinkeinoilla on Euroopan
ainoalle alkuperiiskansalle: saamelaisille. Saame-
laiskulttuurin huomioon ottaminen ja tukemi-
nen on keskeinen osa Metsihallituksen toimintaa
Lapissa. Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnat
sekid Lapin paliskunnan alue Sodankylin kun-
nasta muodostavat saamelaisten kotiseutualueen,
jossa saamenkielilld on virallisen kielen asema ja
jossa kaikki maankiytto edellyttdd neuvottelua ja
lausunnon pyytimistd saamelaiskirijiltd. Tieto-
laatikossa 11 luvussa 5.6.3 on esitelty lihemmin
saamelaisia ja heidin kulttuuriaan.

Vaikka Lappi ei ole luonnontieteellisessi mie-
lessd arktista aluetta, luontopalvelut osallistuu
napa-alueen arktiseen yhteistybhon mm. lajien
suojelussa ja Barentsin alueen yhteistyohon. La-
pin luontopalvelut toimii yhteistydssi kaikkien
rajanaapureidensa kanssa. Ruotsin ja Norjan
kanssa tehddin mm. erivalvontayhteistyotd ja
Kuolan suojelualueiden kanssa on ollut henkils-
ja tiedonvaihtoa 1990-luvulta alkaen.

Lapin suojelualueet sijoittuvat harvaan asu-
tuille alueille, mutta useimpien kansallispuistojen
lzhistslld on kansainvilisestikin tunnettuja mat-

tuu matkailun sesonkiaikoina. Luontomatkailulla

Lumikenkailijat kevathangilla. Syksyn ja erityisesti talven sesonkimatkailu on Lapissa tarkea elinkeino. Merkittava osa
luontomatkailusta kohdistuu suuriin pohjoisiin kansallispuistoihin, Pallas-Yllastunturille, Pyha-Luostolle ja Urho Kekkosen
kansallispuistoon. Kuva: Markku Tano.
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on suuri merkitys koko maakunnan elinkeino-
elimille ja Metsihallitusta kohtaan on paljon
odotuksia. Kasvava kivijipaine kohdistuu mat-
kailukeskusten lihialueelle lihinnd kevittalvella ja
syksylld ruskan aikaan. Koska alueet ovat suuria,
voidaan kivijoitd ohjata niin, ettd puistoihin jii
myos rauhallisempia syrjiosia. Puistot ovat mil-
tei koko pinta-alaltaan kiytossd porolaitumina ja
paikalliset asukkaat saavat metsistid suurimmassa
osassa puistoja.

4.2 Luonnonsuojeluhallinto ja
luonnonsuojeluohjelmat

4.2.1 Luonnonsuojelun hallinto Suomessa
on yhteistyota

Luonnonsuojelutehtdvat ympaéristé-
ministerién ohjauksessa

Suomessa luonnonsuojeluun liittyvid tehtivid
hoidetaan ympiristdministerion tulosohjaukses-
sa lihinni Suomen ympiristokeskuksessa (SYKE,
tutkimus ja asiantuntijapalvelut), alueellisissa ym-
piristokeskuksissa, Metsihallituksen luontopalve-
luissa ja Metsintutkimuslaitoksessa (METLA).
Karkeasti arvioiden luonnonsuojelutehtivissi
tehdiddn vuosittain noin 800 henkilstyévuoden
suuruinen tydpanos, josta huomattava osa on
miiriaikaisia tydsuhteita ja projekteja. Pysyviis-
luonteisista tehtivistd Metsihallitus hoitaa tys-
vuosina yli 60 %, alueelliset ympiristokeskukset
noin 25 % ja SYKE noin 10 %.
Luonnonsuojelutehtivit ymmairretddn tissd
yhteydessid laajasti. Niihin sisiltyvit:
— luonnon monimuotoisuuden yllapitimi-
nen
— luonnonvarojen ja luonnonympiristén
kestdvin kidyton tukeminen

luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen

luonnontuntemuksen ja yleisen luonnon-
harrastuksen lisiiminen
luonnontutkimuksen edistiminen.

Aluetasolla luonnonsuojelutehtivid hoidetaan
kolmessatoista alueellisessa ympiristokeskuksessa
ja Metsihallituksen vuonna 2005 uudistuneessa
alueorganisaatiossa kolmessa luontopalveluyksi-
kossi. Alueellisten ympiristokeskusten tehtivit
painottuvat viranomaistehtiviin ja luonnonsuo-

jelun kokonaishallintaan seki sidosryhmityshon
yhdessi alueellisten ympiristokeskusten muiden
toimintojen, kuten alueidenkiyton ohjauksen
kanssa. Metsihallituksen rooli on varsin kiy-
tinnonliheinen. Se muun muassa hoitaa ja pitii
kunnossa valtion luonnonsuojelualueita, erimaa-
alueita ja valtion yleisid vesialueita. Niiden or-
ganisaatioiden vilisti tyonjakoa on mahdollista
selkeyttid esimerkiksi yksityisten luonnonsuojelu-
alueiden hoidossa. Vuonna 2006 asiaa selvitettiin
luonnonsuojeluhallinnon tehostamiseksi osana
valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa.

Metsahallituksen luontopalvelut hoitaa
pddosaa suojelualueista

Metsihallituksen luontopalvelut on osa Metsi-
hallitus-konsernia, josta on siddetty Metsihalli-
tuslaissa. Metsihallitus on maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonalalla toimiva itsendinen
liikelaitos, jolla on budjettirahoitteisia julkisia
hallintotehtivii, jotka luontopalvelut hoitaa
luonnonsuojelutehtivien osalta ympiristomi-
nisterion ohjauksessa.

Metsihallituksessa monipuolinen luonnonva-
rojen kiyton ja luonnonsuojelun osaaminen on
keskitetty samaan organisaatioon, jolloin pysty-
tddn hyddyntimiin yhteistyon etuja seki sovitta-
maan yhteen ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen
ja kulttuurisen kestivyyden vaatimukset. Yhtei-
set tieto- ja suunnittelujirjestelmit helpottavat
kokonaisuuden hallintaa ja tuovat mukanaan
kustannussiistoji. Omistajapoliittisten linjaus-
ten mukaan valtion maa- ja vesialueita on tar-
koituksenmukaista hoitaa, kiyttii ja hallinnoida
pitkdjinteisesti yhtend kokonaisuutena.

Eduskunta hyviksyy vuosittain Metsihal-
lituksen keskeiset palvelu- ja muut toimintata-
voitteet. Maa- ja metsitalousministerio paittii
eduskunnan asettamien tavoitteiden pohjalta
Metsihallituksen vuotuisista tulostavoitteista. Jul-
kisista hallintotehtivisti seki niiden tavoitteista
ja rahoittamisesta sovitaan vuosittain pidasiassa
ympiristoministerion kanssa.

Metsihallituksen suojelu- ym. erityisalueiden
kokonaispinta-ala oli vuoden 2006 alussa 4,6
miljoonaa hehtaaria. Metsihallituksen hoidossa
oli yli 2 500 erillistd suojelualuetta ja -kohdetta.
Perustettuja lakisiiteisid luonnonsuojelualueita
oli 494, erimaa-alueita 12 ja valtion retkeilyalu-
eita 7.
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Metsintutkimuslaitoksen hallinnassa ja hoi-
dossa oli vuoden 2005 lopulla noin 8 000 heh-
taaria luonnonsuojelualueita, muun muassa yksi
kansallispuisto (Koli) ja kaksi luonnonpuistoa
(Malla ja Vesijako). Metsidntutkimuslaitoksen
luonnonsuojelualueet siirretdin Metsihallituk-
sen hallintaan vuoden 2008 alussa. Yksityismailla
luonnonsuojelualueita Suomessa on yli 4 600,
mutta ne kattavat alle 10 % perustetuista luon-
nonsuojelualueista. Niitd hoidetaan alueellisten
ympiristdkeskusten ohjauksessa.

Metsihallitus hoitaa suojelualueita alueyksik-
kokohtaisella vastuulla ja rahoituksella. Yksittii-
selld suojelualueella ei yleensi ole omaa henki-
16st64 ja korvamerkittyi rahaa vaan alueyksikon
toiminta-alueella olevia suojelualueita hoidetaan
kokonaisuutena, jolloin rajallisten voimavarojen
kohdentaminen voidaan tehdi kustannustehok-
kaasti.

Alueyksikoiti oli vuoden 1998 alusta vuoden
2005 loppupuolelle kuusi: Eteld-, Linsi- ja Iti-
Suomen luontopalvelut, Pohjanmaan—Kainuun
luontopalvelut, Peri-Pohjolan seki Yli-Lapin
luontopalvelut. Vuoden 2001 alusta Yli-Lapin
luonnonhoitoalueesta tuli luonnonsuojelun alue-
yksikkd, jonka aluejohtaja vastasi luonnonhoito-
alueella Metsihallituksen kaikkien eri toimintojen
yhteensovittamisesta ja yhteistyostd saamelaisten
ja muiden paikallisten asukkaiden kanssa.

Organisaatiouudistuksessa luontopalvelujen
alueyksikdiden miiri supistettiin loppuvuonna
2005 kolmeen (kuva 8). Kaksi pohjoisinta alue-
yksikkod Yli-Lapin ja Peri-Pohjolan luonto-
palvelut yhdistettiin Lapin luontopalveluiksi ja
kolme eteldisintd Eteli-Suomen, Linsi-Suomen
ja Iti-Suomen luontopalvelut Eteli-Suomen
luontopalveluiksi. Entisen Pohjamaan—Kainuun
luontopalveluiden pinta-alaa laajennettiin Vaasan
lzheisyydessi noin 156 000 hehtaarilla (josta iso
osa on vesialueita) ja muodostettiin Pohjanmaan
luontopalvelut. Entisen Linsi-Suomen alueelta
Pohjanmaan luontopalvelujen hoitoon siirtyneet
suojelualueet ovat lihinni rannikolla sijaitsevia
Natura-alueita ja sisimaassa sijaitsevia pienid soi-
densuojelualueita.

Alueorganisaatiot ja toimintarakenteet yhte-
niistettiin ja uudistettiin vastaamaan prosessi-
mallia. Luontopalvelujen toimintamalli perustuu
ns. ydintehtiviin eli ydinprosesseihin, jotka ovat
alueiden hallinta, luonnonsuojelu, luonnon vir-
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kistyskiytto ja erdasiat. Muita tehtivii ovat kehit-
timistoiminto ja hallinto. Uusi organisaatiomalli
on kuvattu luvussa 8.1.2 (kuva 45).

Eurooppalaisittain katsoen Suomen koko
maan kattava ja kokonaisuutena johdettu luon-
nonsuojelun ja suojelualueiden hallintomalli on
melko poikkeuksellinen. Esikuvana onkin ollut
Yhdysvaltain puistohallinnon National Park
Servicen (US NPS) jo 1920-luvulla toimivaksi
havaitsema tapa hoitaa kansallispuisto- ja suo-
jelualueverkostoa. Useimmissa Euroopan mais-
sa kansallispuistoja hoidetaan itseniisind yksi-
koini, joilla kullakin on oma rahoituksensa ja
toimintatapansa ja korkeintaan alueellinen tai
kansallinen yhteistoimintaverkosto. Suomessa
luonnonsuojelutehtivii hoitavat organisaatiot
toimivat yhdessi valtakunnallisten tavoitteiden
mairittelyssi ja paikallisessa toimeenpanossa.
Yhteniiset toimintamallit ja valtakunnalliset tie-
tojirjestelmit tukevat tehokasta tyoti. (Aiheesta
enemmin luvussa 8.4.)

Keskusyksikk6
(Vantaa)

© Metsahallitus 2007
© Maanmittauslaitos 1/MYY/07

Kuva 8. Metsahallituksen luontopalvelujen vanha ja uusi
aluejako. Lahde: Metsahallitus.



4.2.2 Suojelualueverkostoa rakennetaan
pitkdjanteisesti

Erityinen vastuu boreaalisen havumetsa-
vybhykkeen luonnosta

Biodiversiteettisopimus ja sen suojelualueita
koskeva tydohjelma korostavat kattavan maail-
manlaajuisen suojelualueverkoston merkitystid
luonnon monimuotoisuuden siilymisen edel-
lytykseni. Kaikilla osapuolivaltioilla on vastuu
oman alueensa luonnon ominaispiirteiden ja
luontaisten kasvi- ja eldinlajien suojelusta. Suomi
kuuluu pidosin boreaaliseen havumetsivyshyk-
keeseen ja silld on kansainvilinen vastuu juuri
tille vyshykkeelle tyypillisistd ja erityisistd elin-
ympiristoistd ja elioisti.

Suomen luonnon erityispiirteisiin kuuluvat
hyvin vanha kallioperi ja geologisessa mieles-
sd nuori jadkauden jilkeen syntynyt maaperi
omaleimaisine moreeni- ym. muodostumineen.
Ilmasto on Atlantin valtameren vaikutuksesta
lauhkeampi kuin vyshykkeessi keskimiirin,
minki johdosta valo- ja limpdolosuhteet ovat
ainutlaatuiset ja metsiid kasvaa my6s napapiirin
pohjoispuolella.

Suomen ilmastollista erityisluonnetta korostaa
keskimiidrin alava maa ja pienet korkeuserot. Re-
hevi ja monimuotoinen hemiboreaalinen tammi-
vyohyke eteliiselld rannikkoalueella sijaitsee Suo-
messa Gronlannin korkeudella. Eteliboreaalisessa

Vyohykkeiden ja lohkojen nimet:

1. Hemiboreaalinen vyohyke
2. Etelaboreaalinen vydhyke
a. Vuokkovyodhyke eli lounaismaa
b. Jarvi-Suomi
c. Pohjanmaan rannikkomaa
3. Keskiboreaalinen vyéhyke
a. Pohjanmaa
b. Pohjois-Karjala—Kainuu
c. Lapin kolmio eli Pera-Pohjanmaa
4. Pohjoisboreaalinen vyéhyke
a. Kainuu-Kuusamo
b. Perépohjola
¢. Metsa-Lappi
d. Tunturilappi

metsi- ja suovyohykkeessi on laaja Jarvi-Suomen
alue, ja my®ds keskiboreaalinen vyshyke levittiy-
tyy melko pohjoiseen Pohjanmaalla. Pohjanlah-
den maankohoamisrannikko on metsien kehitys-
historialtaan ainutlaatuinen. Pohjoisboreaalisen
vybhykkeen puusto Pohjois-Suomessa poikkeaa
saman leveysasteen metsikasvillisuudesta eli tai-
gasta mm. siind, ettd Metsi-Lapissa minty ja Tun-
turi-Lapissa koivu kasvavat kuusta pohjoisempa-
na. Aivan pohjoisimmassa Lapissa ja Kisivarren
alueella esiintyy karua tunturipaljakkaa.
Suomen metsikasvillisuusvyshykkeet ja nii-
den lohkot esitelldin kuvassa 9. Kuvassa ovat
myos monimuotoisuuskeskittymini tunnetut
lehtokasvillisuusalueet seki METSO-ohjelman

kattaman alueen raja.

= METSO-raja

Pohj6is-Kuusamon

lettp- jxhtokeskus

Lapin kolmion 3C
letto- ja lehtokesk

nuun vaarajakson
to- ja lehtokeskus

2C

Etela-Karjalan
lehtokeskus /&

Lo © Metsahallitus 2007
vybhyke  © Maanmittauslaitos 1/MYY/07

Kuva 9. Suomen metsakasvillisuusvydhykkeet ja niiden lohkot. Lehtokeskukset on erotettu tummanvihrealla. Koko he-
miboreaalinen vyéhyke on rinnastettavissa lehtokeskukseen. METSO-ohjelman toimenpiteita toteutetaan vyohykkeilla

1-3. Lahde: ESSU-ty6ryhma 2000.
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Suojelualueverkoston tehtdvdna sdilyttda
alkuperéistd luontoa

Suomen luonnonsuojelualueet muodostavat yh-
dessid monipuolisen verkon, jonka tehtivini on
sdilyttdd riittdvd midrd edustavia ja ekologisesti
elinkelpoisia niytealueita kaikista Suomessa esiin-
tyvistd ekosysteemeisti ja luontotyypeisti, niiden
maantieteellisestd vaihtelusta ja luonnollisista
kehitysvaiheista. Suojelualueilla on myés suuri
merkitys luontotyyppien ja elidlajien suotuisan
suojelutason saavuttamisessa ja siilyttimisessi.
Luonnonsuojelulain miirittelemit suojelualue-
verkoston tehtivit on koottu tietolaatikkoon 4.
Luonnonsuojelualueverkkoon kuuluu kool-
taan, sijainniltaan, luonteeltaan ja rauhoitusmuo-
doltaan hyvin erilaisia alueita, jotka yhdessi muo-
dostavat toisiaan tiydentivin kokonaisuuden.
Suomeen on ollut mahdollista perustaa varsin
laaja ja eurooppalaisittain arvokas luonnonsuo-
jelualueverkko. Se kuuluu tirkedni osana maail-
manlaajuiseen suojelualueverkostoon.

Natura 2000 -verkostolla suojellaan
luontotyyppeja ja lajeja

EU:n luontodirektiiveihin perustuvalla Natura
2000 -alueiden verkostolla suojellaan koko Eu-
roopan unionissa harvinaistuvia luontotyyppeji
ja lajien elinympiristdjid seki linnustolle tirkeitd
alueita. Suojelun painopiste on direktiiveissi siis
hiukan erilainen kuin kansallisessa luonnon-
suojelulaissa, jossa suojelualueverkoston piiaja-
tuksena on ekosysteemien kattavuus ja lajiston
edustavuus.

Suomi, kuten muutkin Euroopan yhteisén ji-
senmaat, valitsi alueet Natura 2000 -verkostoeh-
dotukseensa luonto- ja lintudirekdiivien perusteel-
la. Lintudirektiivissd velvoitetaan jisenmaita suo-
lintulajien pesimisalueita ja muutonaikaisia levih-
dysalueita. Luontodirektiivi puolestaan velvoittaa
jisenmaita suojelemaan riittdvin otoksen EU:n
tirkeind pitimii luontotyyppeji. Direkdiivien liit-
teissd luetellaan tirkeit lajit ja luontotyypit. Koko
25:n jisenmaan alueella lajeja on noin 1 000 ja
luontotyyppeji noin 200. Suomessa esiintyy 132
direkdiivilajia ja 69 direktiiviluontotyyppii.
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Yksittiiset alueet voidaan suojella joko lintudi-
rektiivin (ns. SPA-alueet) tai luontodirektiivin (ns.
SCl-alueet) perusteella tai perusteena voivat olla
molemmat direktiivit. Natura-alueiden suojelu
voi perustua lainsdddantd6n, hallinnollisiin maa-
rdyksiin tai vapaaehtoisiin sopimuksiin. Pddosin
suojelu perustuu luonnonsuojelu- ja erimaala-
keihin, mutta luontoarvoja suojellaan myds met-
sd-, vesi-, ulkoilu-, rakennus- ja maa-aineslakien
avulla. Luonnonsuojelulailla perustetuilla alueilla
perustamisiidoksissid maritellddn alueiden sallit-
tu kiytto. Natura-alueilla voidaan sallia toiminta,
joka ei uhkaa suojeltavia luontoarvoja. Natura-
alueiden liheisyyteen suunnitelluissa hankkeissa
on tehtivi ns. Natura-arvioinnin tarveharkinta,
jossa arvioidaan suojeluarvoille mahdollisesti ai-
heutuvia vaikutuksia. Tarvittaessa vaikutuksista
tehdddn tarkempi Natura-arviointi.

Suomen Natura 2000 -verkosto on esitetty
kuvassa 10 ja taulukossa 2.

Kuva 10. Suomen Natura 2000 -verkosto. Lahde: Suomen
ymparistokeskus. © Metsahallitus 2007, © Suomen ympa-
ristokeskus 2007, © Maanmittauslaitos 1/MYY/07.



TIETOLAATIKKO 4.

Suojelualueverkon tehtdva on maaritelty luonnonsuojelulaissa

Vuonna 1997 voimaan tulleessa luonnonsuojelulaissa mairitelldin suojelualueverkoston tehtivit.
Ne voidaan vetid yhteen seuraavasti:

Suojelualueverkon tulee ennen kaikkea siilyttii
1) alkuperiistd luontoa, nimenomaan Suomelle tyypillisid ja hidvidmisvaarassa
olevia luontotyyppeji, muodostumia ja piirteiti.

Tihin sisiltyen tai sen lisiksi suojelun kohteina ovat

2) luonnon geeniperinnén ja ekosysteemien monimuotoisuus

3) elidlajisto seki geologiset ja geomorfologiset muodostumat, erityisesti sellaiset,
jotka ovat luonnostaan harvinaisia tai ihmisen toiminnan vuoksi uhanalaisia
tai vihenemissi

4)  sellainen entisaikojen kulttuurin muovaama luonto seki luonnonalueisiin
liiteyvit kulttuurimaisemat ja kulttuurimuistomerkit ja niihin liittyvit vilje-
lykasvilajikkeet ja kotieldinrodut, jotka ovat hiviimassi

5) elivyhteissjen luonnollinen sukkessio ja muut luonnonprosessit eri kehitys-
vaiheineen

6) luonnonkauneus

7) erimaisuus.

Suojelutehtiviensi sallimissa rajoissa suojelualuejirjestelmin tehtivini on lisiksi
palvella

8) tutkimusta ja ympiriston tilan seurantaa

9) ympiristokasvatusta, opetusta ja yleisti luonnontuntemusta ja -harrastusta
10) luonnossa sen ehdoilla tapahtuvaa virkistysti.

Luonnonsuojelualueiden taloudellinen hyddyntiminen esim. luontomatkailun avulla on mahdol-
lista, mikili se ei vaaranna luonnonsuojelutavoitteiden saavuttamista.

Taulukko 2. Suomen Natura 2000 -verkosto. Luontodirektiivin mukaiset Euroopan yhteison tarkeana pitamat alueet (SCl)
ja lintudirektiivin mukaiset erityiset suojelualueet (SPA) ja niiden toteuttamistilanne vuoden 2005 lopulla. Natura IV ja V
ovat valmisteilla olevia tdydennyksia verkostoon. Korkein hallinto-oikeus (KHO) hylkasi kesalla 2006 viimeiset kasittelyssa
olleet maanomistajien valitukset aiemmista suojelupaatoksista. Lahde: Ymparistoministerio.

Luontodirektiivi Lintudirektiivi
Komission hyvaksymia SCl-alueita: 1632 kpl | Suomen lopullisesti ilmoittamia SPA-alueita: 441 kpl
4,6 milj ha 2,69 milj. ha
z\ll;tslijtrtaell;\//kesken KHO:ssa): 39 aluetta | Natura IV (kasittely kesken KHO:ssa): 12 aluetta
223 100 ha 146 500 ha
Natura V (valmisteilla): 44 aluetta | Natura V (valmisteilla) 14 aluetta
2700 ha 218 900 ha

43



Suojelualueilla ja niiden hoidolla on jo
pitka historia

Aatteellista keskustelua luonnon kauneuden ja
metsien suojelusta kiytiin pohjoismaissa jo 1800-
luvun lopulla. Tutkimusmatkailija A.E. Nor-
denskisldin 1880 julkaistua kirjoitusta pidetiin
avauspuheenvuorona valtionpuistojen eli luon-
nonsuojelualueiden perustamisen puolesta.’

Metsihallituksen maille perustettiin ensim-
miiset hakkuilta rauhoitetut sidstometsit sekd
”luonnonpuistot” jo 1900-luvun alussa. Nimi
alueet olivat koskemattomia tai luonnonkau-
neudeltaan merkittdvid metsid, jotka sddstettiin
tutkimustarkoituksiin ja muistoksi tuleville suku-
polville. Ensimmaiinen virallinen maininta kan-
sallispuistojen perustamisesta loytyy suojametsi-
komission mietinngsti vuodelta 1910. Suomen
ensimmaiinen luonnonsuojelulaki tuli voimaan
vuonna 1923. Aluksi luonnonsuojelu oli yksit-
tdisten lajien rauhoituksia, erilaisia metsistys- ja
kalastussiidoksid sekd luonnonmuistomerkkien
ja luonnonsuojelualueiden perustamista.

Valtion suojelualueista vanhimmat, Pyhitun-
turin ja Pallas—Ounastunturin kansallispuistot
sekd Mallan ja Pisavaaran luonnonpuistot, pe-
rustettiin vuonna 1938. Petsamon Heindsaarten
kansallispuisto seki luonnonpuistot Pidskyspahta
ja Pummanki, kuten myds Kutsa Kuolajirvelli ja
ilmansodan jilkeen luovutetuille alueille. Myos
Porkkalan kansallispuisto Kirkkonummella jii
Neuvostoliitolle vuokratulle alueelle ja lakkautet-
tiin. Namd valtion maille perustetut ensimmaiset
puistot mairittiin Metsintutkimuslaitoksen hal-
lintaan. Seuraavat 17 kansallis- ja luonnonpuis-
toa perustettiin Metsihallituksen maille vuonna
1956.

Maamme suojelualueverkon rakentaminen
on 1970-luvulta lihtien perustunut suojeluohjel-
miin, jotka tdydennyksineen hyviksyttiin vuosina
1978-1996. Kansallispuistokomitean mietinnén
valmistuessa vuonna 1976 Suomessa oli 282
luonnonsuojelualuetta, ja niiden maapinta-ala
oli noin 331 600 hehtaaria. Merkittivi laajen-
nus suojelualueverkostoon tehtiin vuonna 1982,
jolloin perustettiin yhteensi 16 uutta kansallis- ja
luonnonpuistoa seki laajennettiin merkittivisti

kymmenti entisti kansallis- tai luonnonpuistoa.
Samalla perustettiin 59 uutta soidensuojelualuet-
ta. 1990-luvulla suojelualueverkostoa laajennet-
tiin kymmenelld uudella kansallipuistolla.

Erimaalaki, jolla perustettiin Lappiin 12 laa-
jaa erimaa-aluetta, tuli voimaan 1991. Suomen
Natura 2000 -verkostoa on rakennettu vuodesta
1998. Se koostuu piiosin perustetuista luonnon-
suojelualueista, erdimaa-alueista ja valtion retkeily-
alueista. Suomen Natura-verkostoon sisiltyy mys
suuri joukko luonnonsuojeluohjelma-alueita.

Retkeilyharrastus yleistyi toisen maailman-
sodan jilkeen siind mairin, etti leiripaikkojen
perustaminen tulisijoineen, polttopuineen ja
kiymildineen kivi tarpeelliseksi. 1970-luvul-
la Metsihallitus kiinnitti erityisti huomiota jo
aiemmin perustetun autiotupaverkoston laajen-
tamiseen. Ensimmaiset varsinaiset ulkoilulain
mukaiset retkeilyalueet perustettiin vuonna 1979
Kylmiluomaan ja Hossaan. T4ll4 hetkelld valtion
retkeilyalueita on seitsemin.

Kansallispuistojen hoidon ja kidyton suunnit-
telu aloitettiin vuonna 1974 Metsihallituksen
perustamassa kansallispuistotydryhmissi. Ret-
keilijoille tarkoitettua palveluvarustusta, kuten
reitteji, laavuja ja nuotiopaikkoja, ryhdyttiin ra-
kentamaan ensimmdisten hoito- ja kidyttdsuun-
nitelmien mukaisesti kansallispuistoihin vuo-
desta 1978 lihtien. Esikuvana suunnittelutyén
kehittimisessd on ollut Yhdysvaltain kansallinen
puistohallinto.

Luonnonsuojelutehtivit hoidettiin Metsihal-
lituksessa pitkiin osana metsitaloustoimintaa.
Luonnonsuojelutehtiviin erikoistunutta henki-
16st6d lisdttiin 1970-luvun lopulta lihtien vihi-
tellen ja luonnonsuojelualuetoimisto perustettiin
vuonna 1981. Till6in vakinaisia tydntekijoiti oli
kymmenkunta. Kymmenen vuotta myshemmin
toimisto muutettiin luonnonsuojeluosastoksi.
Yhi laajemmaksi kasvaneena toimialana luon-
nonsuojelun tulosyksikko sai vuonna 1992 oman
alueorganisaation, jolla oli satakunta tyontekijaa.
Vuoden 2005 lopussa vakituisia tyontekijéitd oli
yli 300. Luonnonsuojelutehtivii ja retkeilypal-
veluita on kehitetty mairitietoisesti vastaamaan
nykyisid luonnon monimuotoisuuden suojeluvaa-
timuksia sekd luonnon virkistyskiyton ja luonto-
matkailun tarpeita.

3 Nordenskisld, A. E. 1880 : Forslag till inrdttandet af Riksparker i de nordiska lindarna (Ehdotus valtionpuistojen
perustamiseksi Pohjoismaihin). — Teoksessa: Per Brahes minne. Stockholm.
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Luonnonsuojeluohjelmista toteutunut
kolme neljdsosaa

Valtioneuvosto on hyviksynyt seitsemin luon-
nonsuojeluohjelmaa: kansallis- ja luonnonpuisto-
ohjelman seki soiden, lintuvesien, harjujen, leh-
tojen, rantojen ja vanhojen metsien suojeluohjel-
mat. Ohjelmiin 1970-1990-luvuilla valitut alueet
on kartoitettu sovituin tieteellisin kriteerein ja va-
linnat kisitelty, ainakin viime vuosikymmenini,
sidosryhmii osallistaen. Ohjelmissa valtioneuvos-
to on midritellyt myds ne suojelutavoitteet, joi-
den saavuttamiseen ao. kohteiden perustamisella
tikossa 5.

Luonnonsuojeluohjelmien toteutuksen rahoi-
tus perustuu valtioneuvoston piitokseen vuodelta
1996, jolloin luonnonsuojeluohjelmien toteutuk-
seen varattiin 3,3 miljardia markkaa (eli noin 552
miljoonaa euroa) ja toteutusohjelma miiriteltiin
ulottumaan vuoteen 2007 saakka. Rahoitus muo-
dostui ympiristdministerién budjettiin sisiltyvis-
td korvaus- ja maanhankintavaroista seki vuoden
2004 loppuun asti Metsihallitukselle suunna-
tuista rahoitusvelvoitteista. Vuoden 2005 alusta
suojeluohjelmien maanhankinta on rahoitettu
kokonaan valtion budjetista. Suojeluohjelmien
rahoitus ja suojelualueiden pinta-alan vuosittai-
nen kasvu 1982-2005 esitetdin kuvassa 11.

Metsihallituksen Laatumaa ja alueelliset ym-
piristokeskukset hoitavat maanhankintaan kuu-
luvat tehtivit. Suojeluohjelmien toteuttamisessa
ympiristohallinnon periaate on, ettd maanomis-
taja saa maistaan asianmukaiset korvaukset tai
mahdollisuuden myydi tai vaihtaa alue valtiolle.

Jos neuvotteluissa ei yrityksistd huolimatta paisti
sopuun tai maanomistusolot ovat niin hankalat,
ettd neuvotteluosapuolia ei tavoiteta, joudutaan
kiyttimiin lunastusta tai rauhoitusta ilman
maanomistajan hakemusta. Maamittauslaitoksen
toteuttamia alueiden lunastuksia suojelutarkoi-
tuksiin on vuosina 2000-2005 toteutettu noin
40.

Suojeluohjelmien toteutusaste vaihtelee ohjel-
mittain, alueittain ja kohteittain (taulukko 3 ja
kuva 12). Kaiken kaikkiaan vuosille 1996-2007
pidtetyn luonnonsuojeluohjelmien rahoitusohjel-
man tavoitteista oli vuoden 2005 lopulla toteu-
tunut kolme neljisosaa. Suojelun piiriin oli saatu
272 000 hehtaarin alueet, ja lisiksi oli ratkaistu
noin 14 000 kiinteistén korvauskysymykset. To-
teuttamatta oli vield noin 90 000 hehtaaria suo-
jeluohjelmiin kuuluvia yksityismaita.

Suurimmassa osassa Suomea vanhat luonnon-
suojeluohjelmat saadaan toteutettua vuoden 2007
loppuun mennessi. Rahoitusohjelmaa piitettiin
kuitenkin joulukuussa 2005 jatkaa vuoden 2009
loppuun. Jatkaminen on tirked erityisesti Lou-
nais- ja Lansi-Suomen ympiristokeskuksille, joilla
on eniten vield keskeneriisid hankintoja.

Vanhojen luonnonsuojeluohjelmien toteut-
tamisurakan jilkeen on mahdollista kohdentaa
voimavaroja luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun puutteiden poistamiseen. Etenkin Eteli-
Suomen metsien suojelutilanteen parantaminen
vaatii vuonna 2007 tehtivii lisdpddtoksid. Muun
muassa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelmaan METSOon sisiltyvid uusia, vapaach-
toisuuteen perustuvia keinoja on tarpeen soveltaa
nykyisti kokeiluvaihetta laajemmin.

Milj. euroa 1000 ha
vuoden 2005 hintatasossa
100 50 Valtion omistukseen hankitut alueet
- Pinta-ala (ha)
80 40 === Hankinta (euro)
Perustetut yksityiset suojelualueet
60 30 [] rinta-ala (ha)
Korvaus (euro)
40 20
=== Yhteensa (euro)
20 ﬁ 10
o 5 | Iﬂ i n 1 H H ‘.H H H H Ao
1982 1985 1990 1995 2000 2005

Kuva 11. Suomen luonnonsuojeluohjelmien rahoitus ja vuosittainen pinta-alan kasvu 1982-2005. Lahde: Tilastokeskus.
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TIETOLAATIKKO 5.

Luonnonsuojeluohjelmat Suomessa

Valtakunnalliset luonnonsuojeluohjelmat ovat
valtioneuvoston hyviksymii periaatepditoksid,
joissa madritelldin kuhunkin ohjelmaan kuuluvat
luontokohteet ja niiden suojelutavat seki suoje-
lutavoitteet, joiden perusteella voidaan perustaa
uusia luonnonsuojelualueita. Hyviksyttyji luon-
nonsuojeluohjelmia on seitsemin: kansallis- ja
luonnonpuisto-ohjelma seki soiden, lintuvesien,
harjujen, lehtojen, rantojen ja vanhojen metsien
suojeluohjelmat. Lisiksi valtioneuvosto on hyvik-
synyt pidosan eurooppalaiseen suojelualueiden
verkostoon ehdotetuista Natura 2000 -alueista.

Suojeluohjelmia toteutetaan nykyisin pidosin
hankkimalla yksityisomistuksessa olevia maa-alu-
eita valtiolle ja perustamalla lailla tai asetuksella
suojelualueita. Natura 2000 -alueiden luonto-
arvojen suojelu voidaan toteuttaa myds muun
kuin luonnonsuojelulain perusteella, esimerkik-
sl metsi-, vesi- tai maa-ainessiidoksilld. Valta-
osa suojeluun varatuista valtion maa-alueista on
Metsihallituksen luontopalvelujen hallinnassa.
Seuraavassa kerrotaan suojeluohjelmien tilanne
vuoden 2005 lopussa.

Kansallis- ja luonnonpuistojen
suojeluohjelma

Kansallis- ja luonnonpuistot muodostavat Suo-
men luonnonsuojelun alueverkoston rungon.
Kansallispuistot on perustettu siilyttimiin Suo-
men luonnon merkittdvimpii luontokohteita,
minki lisiksi ne ovat yleisolle avoimia retkeily- ja
luontomatkailukohteita. Luonnonpuistot palve-
levat ensisijaisesti luonnonsuojelua ja tieteellistd
tutkimusta, ja luonto pyritiin sdilyttimiin niissd
mahdollisimman koskemattomana.

lis- ja luonnonpuistoverkon kehittimisohjelmasta
vuonna 1976 ja ohjelmaa on tiydennetty 1980,
1985 ja 1988. Kansallis- ja luonnonpuistoja on
perustettu Suomeen 1930-luvulta lihtien, mutta
suurin osa Suomen kansallispuistoista on perustet-
tu runsaan kahden viime vuosikymmenen aikana.
Suomessa on 35 kansallispuistoa, joiden pinta-ala
on noin 892 000 hehtaaria. Luonnonpuistoja on
19, ja niiden pinta-ala on noin 154 000 hehtaa-
ria. Kehittimisohjelma on muutamia laajennuk-
sia lukuun ottamatta toteutettu.
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Soidensuojeluohjelma

Soidensuojeluohjelman avulla pyritiin siilyt-
timiin maanlaajuisesti riittdvisti ndytteitd eri-
tyyppisisti soista. Suojeltuihin soihin kuuluvat
lihes kaikki luonnonsuojelun ja suobiologian
kannalta arvokkaimmat suoalueet, jotka olivat
luonnontilaisia ohjelmaa laadittaessa. Ohjelman
alueita on perustettu 1980-luvulta lihtien ja niitd
on nykyiin 173 kappaletta ja niiden pinta-ala
on 627 000 hehtaaria. Monet alueista edustavat
aapa- ja keidassoita. Ohjelma on pidosin toteu-
tettu.

Lehtojensuojeluohjelma

Lehdot ovat Suomen rehevimpii ja runsaslaji-
simpia metsityyppeji. Lehtokasvillisuus esiintyy
Suomessa pohjoisilla dérirajoillaan, minki vuoksi
maamme lehdoilla on useita sellaisia piirteitd, joi-
ta ei esiinny muualla. Lehtojensuojeluohjelman
tavoitteena on suojella erityyppisid lehtoja eri
lehtokasvillisuusvyshykkeilti sekd turvata niiden
eldin- ja kasvilajisto. Lehtojensuojeluohjelmaan
kuuluu 436 aluetta, joista pddosa on eteldisessd
Suomessa. Vuonna 1992 perustettiin 53 lehtojen-
suojelualuetta. Niiden yhteispinta-ala on 1 250
hehtaaria, vain viidennes ohjelman pinta-alasta.
Lehtoja sijaitsee myos muilla suojelualueilla.

Lintuvesien suojeluohjelma

Valtakunnallinen lintuvesien suojeluohjelma hy-
viksyttiin vuonna 1982. Siihen kuuluu noin 78
800 hehtaaria, misti suurin osa on vesialueita.
Kohteiden pinta-alasta on hankittu valtiolle tai
perustettu yksityisiksi luonnonsuojelualueiksi
noin 50 000 hehtaaria eli lihes kaksi kolman-
nesta. Ohjelman tavoitteena on siilyttidd sithen
valitut 287 kohdetta mahdollisimman luonnon-
tilaisina.



Rantojen suojeluohjelma

Rantojen suojeluohjelmalla pyritidn sdilyttdmiin
arvokasta meri- ja jirviluontoa. Ohjelmasta teh-
tiin valtioneuvoston periaatepiitos vuonna 1990,
minki jilkeen siihen on liitetty 127 kohdetta.
Niistd 29 aluetta edustaa meriluontoa ja 98 jir-
viluontoa. Kohteiden yhteispinta-ala on noin
104 300 hehtaaria. Suojeltua rantaviivaa on
yhteensi yli 8 000 kilometrii. Merten rantavii-
vasta on suojeltu noin nelji prosenttia ja jirvien
rantaviivasta noin viisi prosenttia. Ohjelmaan
kuuluvista alueista noin 85 prosenttia on valtion
omistuksessa tai perustettu yksityisiksi luonnon-
suojelualueiksi; perustettuja suojelualueita on
kuitenkin vain viidennes ohjelmaan valituista
kohteista.

Vanhojen metsien suojeluohjelma

Vanhojen metsien suojeluohjelma on laadittu
vanhojen luonnonmetsien ja niihin liittyvien
ekologisten kokonaisuuksien seki elilajien sii-
lytcimiseksi. Vuonna 1994 valtion maille perus-
tettiin 92 uutta luonnonsuojelualuetta vanhojen
metsien suojelemiseksi. Niiden yhteispinta-ala on
runsaat 10 000 hehtaaria ja ne sijaitsevat Eteld-
Suomessa.

Valtioneuvosto teki kesilldi 1996 periaate-
pidtoksen Pohjois-Suomen vanhojen metsien
suojelusta. Paitoksen mukaan valtion maille pe-
rustetaan uusia tai laajennetaan vanhoja luonnon-
suojelualueita yhteensd 293 600 hehtaaria. Lisiksi
yksityismaiden vanhoja metsii pditettiin suojella
noin 8 500 hehtaaria. Kuusamon yhteismetsin
alueella olevia vanhoja metsid péitettiin hank-
kia suojeluun noin 14 000 hehtaaria. Yksityisten
omistamien maiden suojelu on jo lihes kokonaan
toteutettu.

TIETOLAATIKKO 5.

Harjujen suojeluohjelma

Suomessa luonnontilaista harjuluontoa on tuhou-
tunut laajalti etenkin soran ja hiekan oton seki
yhdyskuntarakentamisen takia. Harjuluonnon
monimuotoisuuden siilyttimiseksi vuonna 1984
laadittiin valtakunnallinen harjujensuojeluohjel-
ma, jonka tavoitteena on siilyttid harjualueiden
luonteenomaiset geologiset, geomorfologiset ja
maisemalliset piirteet. Ohjelmaan kuuluu 159
aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin 96 000
hehtaaria. Lukumiiriltdin suurin osa ohjelman
harjualueista sijaitsee Eteld-Suomessa.

Harjujen suojelu perustuu pidasiassa maa-
aineslakiin ja -asetukseen. Suojelukohteiden luon-
nontilaa ja maisemakuvaa ei saa heikentid esimer-
kiksi maa-ainesten ottamisella. Lisiksi ohjelman
harjualueilla on yleensi tarve ohjata rakentamista
seki teiden ja voimajohtojen sijoittamista siten,
ettd alueiden luonteenomaiset piirteet voidaan
sdilyttdd.

Natura 2000 -verkosto

Luonnonsuojelulle tirkeistd alueista on perus-
tettu Euroopan unionin alueelle Natura 2000
-verkosto, jonka perusajatuksena on edistid kes-
tivid kehitystd niin, ettd ihmisen ja muiden lajien
elinympiristén laadun heikkeneminen kyetiin
pysdyttamiin. Verkosto pyrkii turvaamaan luon-
todirektiivissd miiriteltyjen luontotyyppien ja la-
jien elinympiristojd. Tillaisia luontotyyppejd on
Euroopassa noin 200 ja lajeja noin 1 000.
Jokainen jiasenmaa laatii kansallisen luettelon
luontodirektiivin mukaisista Natura-alueistaan
(SCI-alueet). EU:n komissio arvioi jisenmaan
luettelon yhteistydssi Euroopan ympiristokes-
kuksen luontokeskuksen ja jisenmaiden kanssa.
Arviointi suoritetaan kullekin luonnonmaantie-
teelliselle vyohykkeelle erikseen. Piiosa Suomen
alueista kuuluu boreaaliseen vyshykkeeseen. Vain
pohjoisin Lappi kuuluu alpiiniseen vyshykkee-

seen.
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Kuva 12. Suomen suojeluohjelmien toteutumisaste 31.12.2005. Toteutuneiksi on laskettu seka perustetut luonnonsuo-
jelualueet etta valtiolle hankitut viela perustamattomat alueet. Lahde: Ymparistoministerio.

Taulukko 3. Kansallisten luonnonsuojeluohjelmien toteuttamistilanne maa-alueilla 31.12.2005. Harjujensuojeluohjelma
(noin 94 000 hehtaaria) ei ole mukana taulukossa, koska sita toteutetaan paaasiassa maa-aineslain ja -asetuksen perus-
teella. Lahde: Ymparistoministerio.

Kansallispuistot! 797 000 85 000 - 8200 2 100 892 300
Luonnonpuistot' 151 000 2 600 - 0 0 153 600
Soidensuojelun perusohjelma 442 400 11 500 13 200 146 100 14 000 627 200
Lintuvesien suojeluohjelma? = - 39 100 11 000 28 700 78 800
Rantojensuojeluohjelma - - 21700 67 600 15 000 104 300
Lehtojensuojeluohjelma 1250 10 1900 2 100 1400 6 660
Zf‘:‘e'mjn metsien suojelu- 10 200 200 2200 | 305700 2300 320 600
Muut luonnonsuojelualueet? 39 800 27 000 - - - 66 800
mz: Egﬁﬁszrua; :jueenet - - 28400 - - 28400
Yksityismaiden vesialueet - - 56 000 - - 56 000
Erémaa-alueet 1379 000 110 000 - - - 1489 000
Natura 2000, uudet alueet* - - 6 300 58 300 26 000 90 600
Yhteensa 2 820 650 236 310 168 800 599 000 99 000 3914 260

1 Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittamisohjelma (1978) seka sitd mydhemmat valtioneuvoston periaatepaa-

tokset kansallispuistojen perustamisesta tai laajentamisesta.

2 Lintuvesien suojeluohjelman pinta-alat sisaltavat maa-alueiden lisaksi myos vesialueita.

3 Sisaltdad muun muassa hylkeidensuojelualueet.

4 Natura 2000 -verkoston alueista taulukossa ovat vain ne luonnonsuojelulailla toteutettavat maa-alueet, jotka eivat
kuuluneet muihin suojeluohjelmiin ennen vuoden 1998 Natura-paatosta.



Suojelualueen perustaminen on
monivaiheinen prosessi

Luonnonsuojeluohjelmia toteutetaan mm. hank-
kimalla ohjelmapiitsksiin sisiltyvid alueita val-
tiolle. Hankittavien alueiden valinta ja rajaukset
perustuvat suojeluarvojen kartoituksiin ja yhteis-
tyoryhmissi saavutettuihin kompromisseihin.
Valtiolle hankittu ja Metsihallituksen hallintaan
siirretty alue ei kuitenkaan vieli ole perustettu.
Luonnonsuojelualueen perustaminen valtion
maalle edellyttii sitd koskevaa siddosti, jossa
miiritellddn alueen perustamistarkoitus sekd hoi-
don ja kiyton lihtokohdat. Tarvittaessa siadok-
seen sisiltyen tai erikseen annetaan alueen jirjes-
tyssddntd. Suojelualueiden rauhoitusmiiriykset
astuvat kuitenkin voimaan vasta, kun alueesta on

Maan- Saados-

hankinta

Suojelu-
ohjelma

muodostus

valmistelu

Esisuojelualuekiinteistdon

Hoidon ja kayton suunnittelu

muodostettu suojelualuekiinteists. Suojelualueen
perustaminen edellyttid myos rajojen merkintid
maastoon. Koko perustamisprosessi voi kestidi
vuosia. Prosessi esitelldin kuvassa 13.

Noin 500 suojelualueelle on annettu perusta-
missdddos. Niistd noin 40 %:lle ei ole perustettu
suojelualuekiinteistod. Lisiksi Metsihallituksen
hallinnassa on noin 1 500 suojeluohjelmakoh-
detta, joista on tarkoitus perustaa luonnonsuo-
jelualue Natura-tavoitteiden mukaisesti vuosiin
2011-2012 mennessi (taulukko 4). Noin kol-
mannes kohteista on vanhoja metsii ja kolmannes
kosteikkoja. Kun suojeluohjelmat on toteutettu,
siddokset valmisteltu ja suojelualuekiinteistot

muodostettu, valtion hallinnassa tulee olemaan
1 500-2000 suojelualuekiinteistoi.

SLK 1
rekisterointi ;

Kuva 13. Luonnonsuojeluohjelmaan sisaltyvan luonnonsuojelualueen toteutus- ja perustamisprosessi.
SLK = suojelualuekiinteistd. Lahde: SLK-projekti 2004.

Taulukko 4. Metsahallituksen luontopalveluiden hallinnassa olevat suojeluohjelmakohteet ohjelmatyypeittdin vuonna

2005. Lahde: Metsahallitus.

Luonnonsuojeluohjelma Kpl Kokonaisala, ha pinta(?:::;:a, %
Kansallis- ja luonnonpuistojen kehittamisohjelma 3 52 950 7
Soidensuojeluohjelma 314 119 340 16
Lintuvesien suojeluohjelma 112 8230 1
Rantojensuojeluohjelma 107 125 820 17
Lehtojensuojeluohjelma 122 1800 0,2
Vanhojen metsien suojeluohjelmat 351 245 500 34
Natura 2000 -kohde 422 79 520 11

Useita suojeluohjelmia paallekkain 65 96 300 13
Yhteensa 1496 729 460
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4.3 Suomen suojelualueverkoston
kokonaistilanne

4.3.1 YIli 10 % maa-alueesta on suojeltu

Koko Suomen maapinta-alasta on nyt suojeltu
noin 9—10 %, kun mukaan lasketaan siidoksilld
perustetut suojelualueet, joihin luetaan luonnon-
suojelulakiin perustuvat luonnonsuojelualueet ja
erimaalailla perustetut erimaat. Jos luonnonsuo-
jelutarkoituksiin varatut ns. ohjelma-alueetkin
otetaan huomioon, kokonaisala nousee noin
15 %:iin.

Suomen kaikkien perustettujen suojelualu-
eiden lukumadirit ja pinta-alat suojelualuetyy-
peittiin vuoden 2005 lopussa ovat taulukossa 5.
Suojelualuetyypit on kuvattu tietolaatikossa 6.

Metsdhallituksen hallinnassa yhé
enemman suojelualueita

Vuoden 2005 lopussa Metsihallituksen hal-
linnoimasta noin 9 miljoonasta maahehtarista
56 % oli metsitalousaluetta ja 44 % suojelu- ja
muita erikoisalueita. Pddosan viimemainituista
muodostivat lakisiiteiset luonnonsuojelualueet

ja luonnonsuojeluohjelma-alueet seki erimaa-
alueet ja valtion retkeilyalueet, jotka kuuluvat
myos Natura 2000 -verkostoon. Muita alueita
ovat Metsihallituksen omiin paitoksiin perustu-
vat suojelu- ja virkistysmetsit seki asemakaava-
alueet. Metsihallituksen hallinnassa ovat myos
valtion yleiset vedet sekd muita vesii, yhteensi
3,4 milj. hehtaaria. Vesialueista suojeltuja on noin
670 000 hehtaaria, kun huomioidaan perustetut
suojelualueet ja suojeluohjelma-alueet.
Metsihallituksen luontopalvelujen hallin-
nassa olevien alueiden pinta-alat ja lukumiirit
2001-2005 ovat kuvassa 14 ja liitteessd 9. La-
kisddteisten luonnonsuojelualueiden lukumiiri
kasvoi viisivuotiskaudella 84:114 (17 %) ja suo-

Lakisddteisten luonnonsuojelualueiden pinta-ala
on kasvanut 160 000 hehtaaria (10 %) ja luon-
topalvelujen hallinnassa olevien ohjelma-alueiden
ala yli 200 000 ha (28 %). Kaikkiaan eriasteisesti
suojeltu pinta-ala on kasvanut viidessi vuodessa
lihes 585 000 ha eli lihes 14 %, jos mukaan las-
ketaan luonnonsuojelualueet, -ohjelmakohteet,
suojelumetsit, muut suojelukohteet seki erimaa-
alueet ja retkeilyalueet.

Taulukko 5. Suomen perustetut luonnonsuojelualueet ja eramaa-alueet seké niiden kokonaispinta-ala 31.12.2005. Lahde:

Ympaéristdministerio.

Osuus luonnon-

Luonnonsuojelualueet Kpl Pinta-ala (ha) suojelualueiden
pinta-alasta, %
Kansallispuistot 35 882 000 50,7
Luonnonpuistot 19 153 600 8,8
Soidensuojelualueet 173 453 900 26,1
Lehtojensuojelualueet 53 1260 <0,1
Vanhat metsat 92 10 400 0,6
Hylkeidensuojelualueet 7 19 205 1
Muut luonnonsuojelualueet 39 46 810 2,7
Metsahallituksen perustamat Is-alueet 24 810 <0,1
Yksityismaiden luonnonsuojelualueet 4687 169 700 9,7
Yhteensa 5129 1737 675
Eramaa-alueet 12 1489 000
Yhteensa 5141 3226 675
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Kuva 14. Metsahallituksen luontopalvelujen hallinnassa olevien perustettujen suojelualueiden ja suojeluoh-
jelmakohteiden lukumaarien ja pinta-alojen kehitys vuosina 2000-2005. Lahde: Metsahallitus.

4.3.2 Pohjoisessa laajoja, etelassa
pienialaisia suojelualueita

Jo luvussa 4.1 kiinnitettiin huomiota siihen,
miten epitasaisesti suojelualuepinta-alat jakau-
tuvat Suomen kartalla. Tarkastelemalla alueiden
lukumairid ja keskimiiriisid kokoja voidaan ti-
lannetta hahmottaa tarkemmin (liite 8). Luku-
midriisesti Eteli-Suomessa on lihes puolet kai-
kista valtiomaiden likisiiteisistd suojelualueista ja
suojeluohjelmakohteista. Kaikkiaan 35 kansallis-
puistosta 25 on Eteld-Suomessa (luontopalvelujen
alueyksikon alueella). Keskimiddriinen perustettu-
jen suojelualueiden pinta-ala on vain 450 hehtaa-
ria, kansallispuistojenkin keskimairiinen maa-ala
vain noin 3 200 hehtaaria. Suojellusta pinta-alasta
jopa 75 % on Lapin (luontopalvelujen) alueella,
mm. kolme suurinta kansallispuistoa ja kaikki
12 erdimaa-aluetta. Keskimidiriinen suojelualu-
een pinta-ala on sielld 9 000 hehtaaria eli kaksi-
kymmenkertainen eteldin verrattuna. Harvaan
asuttuun Lappiin, missi on paljon valtionmaita,
oli vield 1980- ja 1990-luvuilla mahdollista pe-
rustaa suuria suhteellisen luonnontilaisia suojelu-
alueita. Etelissi yksityinen maanomistus ja muu
maankiyttdpaine rajoitti jo 1960-luvulta lihtien
suojelualueiden perustamis- ja laajentamismah-
dollisuuksia. Suojelematonta alkuperiisti luontoa
ei eteldisessi Suomessa enii juuri ole jiljells, ai-
nakaan merkittivin kokoisina yhteniisini aluei-
na. Kuvassa 15 on esitetty suojelualueiden osuus
metsikasvillisuusvyshykkeittiin.

66,0 %

43,8 %

9,1 %

0,7 %

2,1 %
© Metsahallitus 2007
© Maanmittauslaitos 1/MYY/07

Kuva 15. Suojelualueiden osuus eri metsakasvillisuusvyo-
hykkeilld ja niiden lohkoilla. Léhde: Virkkala ym. 2000.
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TIETOLAATIKKO 6.

Suomen suojelualueet

Suomessa on monia erilaisia ja eri tarkoituksiin
varattuja suojelualueita. Yleiselld tasolla suojelu-
alueella tarkoitetaan luonnon monimuotoisuu-
den, muinaismuistojen, perinteisten elinkeinojen,
maiseman, kulttuuriarvojen tai muun vastaavan
sdilyttdmiseen tai ylldpitoon varattua aluetta. Suo-
jelualueet muodostavat verkoston maakunnalli-
sella, kansallisella ja kansainviliselld tasolla.

Luonnonsuojelualueet, erimaa-alueet ja val-
tion retkeilyalueet ovat lailla tai asetuksella pe-
rustettuja suojelualueita. Natura 2000-, [timeren
suojelu- ja Ramsar-alueista padosa kuuluu jo pe-
rustettuihin tai suojeluohjelmien perusteella pe-
rustettaviin suojelualueisiin. Maisemansuojelu-,
biosféiri- ja maailmanperintdalueet perustetaan
muuten kuin suojeluohjelmiin perustuen. Valtion
maiden suojelualueita oli vuoden 2006 alussa li-
hes 500. Yksityisid suojelualueita on lisiksi noin
4 000, mutta niiden pinta-ala muodostaa alle 5 %
kaikkien suojelualueiden kokonaisuudesta. Met-
sintutkimuslaitoksen ja erdiden muiden valtion
laitosten hallinnassa olevia muutamia suojelualuei-
ta lukuun ottamatta kaikki valtion mailla olevat
suojelualueet ovat Metsihallituksen luontopalve-
lujen hallinnassa.

Kansallispuistot

Suomessa on 35 kansallispuistoa, joista 34 on
Metsihallituksen hallinnassa. Kansallispuistot
on perustettu siilyttimiin Suomen luonnon
merkittivimpid luontokohteita, minki lisiksi
ne ovat yleisolle avoimia retkeily- ja luontomat-
kailukohteita. Kansallispuistot ovat tirkeitd sekd
kansallisesti ettd kansainvilisesti ja niihin kuuluu
kansallismaisemia ja muita huomattavia luonto-
ja kulttuuringhtivyyksii.

Luonnonpuistot

Luonnonpuistot on perustettu ensisijaisesti luon-
nonsuojelua ja tieteellistd tutkimusta varten.
Niiden suojelumiiriykset ovat kansallispuistoja
tiukemmat ja ne ovat paiosin yleisoltd suljettuja.
Kiyntilupia voidaan kuitenkin mydntid tutki-
musta ja opetuskdyttod varten. Muutamassa luon-
nonpuistossa on merkitty retkeilyreitti, jolla saa
kulkea vapaasti. Suomessa on 19 luonnonpuistoa,
joista 17 on Metsihallituksen hallinnassa.
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Muut luonnonsuojelualueet

Asetuksella ja ympiristokeskuksen tai Metsihalli-
tuksen omalla paitokselld on suojeltu myds muita
alueita. T4llaisia ovat soidensuojelualueet, vanho-
jen metsien suojelualueet, lehtojensuojelualueet,
hylkeidensuojelualueet ja muut luonnonsuojelu-
alueet. Suurin osa alueista sijaitsee valtion mailla
ja niiden suojelun taso vaihtelee.

Erédmaa-alueet

Lappiin perustettiin vuonna 1991 erimaalailla 12
erimaa-aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin 1,5
miljoonaa hehtaaria. Ne eivit ole varsinaisia luon-
nonsuojelualueita, vaan ne perustettiin alueiden
erimaaluonteen siilyttimiseksi, saamelaiskult-
tuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi se-
ki luonnon monipuolisen kiyton kehittimiseksi.
Erimaa-alueilla on kuitenkin tirkei tehtivi myos
luonnon monimuotoisuuden siilyttimisessi ja ne
kuuluvat Natura 2000 -verkostoon. Kaikki eri-
maa-alueet ovat Metsihallituksen hallinnassa.

Valtion retkeilyalueet

Suomessa on seitsemin ulkoilulan nojalla perus-
tettua valtion retkeilyaluetta, jotka ovat retkeilyyn
ja muuhun luonnon virkistyskiytto6n tarkoitet-
tuja alueita. Niilld on merkittyji kively- ja hiihto-
reittejd, luontopolkuja ja telttailualueita, ja alueil-
la voi yleensi my®s kalastaa ja metsistdd. Kaikki
retkeilyalueet ovat Metsihallituksen hallinnassa ja
ne on liitetty Natura 2000 -verkostoon.

Natura 2000 -alueet

Valtioneuvosto piditti Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotukseen sisiltyvisti alueista 1998
2005. Luontodirektiivin mukaisia ns. SCl-alueita
on 1 715 kappaletta ja niiden pinta-ala on noin
4,8 miljoonaa hehtaaria. Ala vastaa noin 14 pro-
senttia Suomen kokonaispinta-alasta. Lintudirek-
tiivin mukaisia SPA-alueita on 467. Niiden pinta-
ala on noin 3,1 miljoonaa hehtaaria, miki vastaa
noin 9 prosenttia Suomen kokonaispinta-alasta.
SCI- ja SPA-alueet ovat osin piillekkiisii.



EU:n komissio on lopullisesti hyviksynyt jo
lihes kaikki Suomen SCI-ehdotukset. Komissio
piitti alpiinista luonnonmaantieteellistd vyshykettd
koskevasta alueluettelosta 22.12.2003 ja boreaalista
vyohykettd koskevasta luettelosta 13.1.2005. Nimi
padtokset sisiltavit 1 632 aluetta ja niiden yhteis-
pinta-ala on noin 4,6 miljoonaa hehtaaria. Luette-
loita on vieli tarkoitus tiydentii.

Suurin osa, 97 prosenttia, Natura-alueista on jo
kansallisilla paatoksilld perustettuja luonnonsuoje-
lualueita tai ne kuuluvat kansallisiin suojeluohjel-
miin tai muilla tavoin suojeltuihin alueisiin. Niitd
perustettuja alueita, jotka on otettu verkostoon
luontodirektiivin perusteella, kutsutaan erityisten
suojelutoimien alueiksi (SAC-alueet).

Maisema-alueet

Maisema-alueella tarkoitetaan luonnon- tai kult-
tuurimaiseman kauneuden, historiallisten omi-
naispiirteiden tai muiden erityisten maisema-
arvojen siilyttamiseksi ja hoitamiseksi luonnon-
suojelulain nojalla perustettua suojelualuetta.
Suomessa on valtioneuvoston vuoden 1995 pe-
riaatepditoksen mukaan 156 valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta. Alueiden pinta-ala on
yhteensd 730 000 hehtaaria. Suurin osa maisema-
alueista sijaitsee Eteld- ja Linsi-Suomen viljely-
seuduilla. Varsinaisia maisemansuojelualueita oli
vuoden 2006 alussa perustettu vasta yksi, ja se on
osittain Metsihallituksen hallinnassa.

Itdmeren suojelualueet (Baltic Sea
Protected Areas BSPA)

Osana Helsingin komission (HELCOM) tyotd
vuonna 1994 nimettiin 62 paiosin jo jollain ta-
solla suojeltua rannikkoaluetta osaksi Itimeren
suojelualueverkostoa. Vuonna 1998 verkostoon
liitettiin 24 uutta merialuetta. Suomesta ovat
mukana kaikki merialueen kansallispuistot seki
Merenkurkun ja Rauman saaristot, jotka ovat
paidosin Metsihallituksen hallinnassa.

TIETOLAATIKKO 6.

Ramsar-alueet

Ramsarin sopimus vuodelta 1975 velvoittaa val-
tioita edistimiin kansainvilisesti merkittivien
kosteikkojen ja vesilintujen suojelua perusta-
malla luonnonsuojelualueita vesiperiisille mail-
le. Sopimuksen on allekirjoittanut 138 valtiota.
Ramsar-alueita on kaikkiaan 1 328 kpl ja niiden
yhteispinta-ala noin 112 miljoonaa hehtaaria.
Suomen 49 Ramsar-alueen yhteispinta-ala on
785 780 hehtaaria. Alueista 21 on kokonaan tai
osin Metsihallituksen hallinnassa. Alueet on valit-
tu siten, ettd ne edustavat mahdollisimman hyvin
Suomen erilaisia vesilinnuston kannalta merkit-
tdvid soita, lintujdrvid, merenlahtia ja saaristo-
alueita. Kaikki Suomen Ramsar-alueet kuuluvat
Natura 2000 -verkostoon ja Ramsarin sopimuk-
sen suojelutavoitteet toteutuvat Natura-alueiden
suojelutoimien kautta. Ramsar-alueet kuuluvat
myds kansallisiin suojeluohjelmiin, kuten soiden-,
lintuvesien- ja rantojensuojeluohjelmiin.

Biosfaarialueet

Suomessa on kaksi biosfidrialuetta: vuonna 1992
perustettu Pohjois-Karjalan biosfiirialue ja vuon-
na 1994 perustettu Saaristomeren biosfddrialue.
Alueet kuuluvat kasvatus-, tiede- ja kulttuurijir-
jestd6 UNESCOn “Thminen ja biosféiri” -ohjel-
maan (Man and the Biosphere, MAB). Ne ovat
kestavin kehityksen mallialueita, joilla on pyritty
yhdistimiin elinympiristén monimuotoisuuden
suojelu ja kestivi kiyttd. Molemmat alueet ovat
osin Metsihallituksen hallinnassa.

Maailmanperintékohteet ja -alueet

UNESCO hyviksyi kansainvilisen yleissopimuk-
sen maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suo-
jelemiseksi vuonna 1971. Maailmanperintsluet-
teloon oli vuoden 2006 alkuun mennessi valittu
suojelukohteeksi kaikkiaan 644 kulttuuriperin-
tokohdetta, 162 luonnonperintékohdetta ja 24
yhdistelmikohdetta. Suomessa on tilld hetkelld
kuusi kulttuurikohdetta ja yksi luontokohde: Me-
renkurkun saaristo. Metsihallituksen hallinnassa
on osa yhdestd hyviksytystd kulttuurikohteesta
(Struven kolmiomittausketjun kaksi pistetti) ja
merkittivid osia luontokohteesta.
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4.3.3 Puistojen luokitukset ja verkostot
kansainvalisessa katsannossa

IUCN:n suojelualueluokituksen tulkinta ei
ole yksiselitteistd

Maailman luonnonsuojelualueista yllipidetiin
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) luetteloa. Maa-
ilman luonnonsuojeluliitto (IUCN) on laatinut
luetteloon ottamisen kriteerit ja suojelualueiden
luokituksen (liite 10). YK:n luettelon suojelualu-
eiden tulee tiyttidid kaksi ehtoa, jotka ovat alueen
koko ja hoitotoimenpiteiden tavoitteet. Luette-
loon hyviksyttivin alueen tulee olla IUCN:n
vuonna 1994 esittimin suojelualueiden miiri-
telmin mukaisesti maa- tai merialue, joka on
osoitettu erityisesti luonnon monimuotoisuuden
sekd luonnonvarojen ja niihin liittyvin kultcuu-
riperinnén suojeluun ja ylldpitimiseen ja jonka
hoito perustuu joko lainsidddoksiin tai muihin
Kiytinnon syistd luetteloon hyviksytiin vain
yli 1 000 hehtaarin suuruisia alueita. Poikkeuk-
sena ovat rannikon liheiset tai valtameren saaret,
joiden koko on vihintdin 100 hehtaaria ja jotka
ovat kokonaan suojeltuja. Luetteloa maailman
luonnonsuojelualueista yllipitdd World Conser-
vation Monitoring Centre (WCMC), joka on
YK:n ympiristdohjelman UNEP:n alainen.
Metsihallituksen kiinteistdtietojirjestelmiin
on viety yli 1 000 ha:n kokoisten alueiden ITUCN-
luokat. Natura-alueet on luokitettu jirjestelmissi
ensisijaisesti perustetun luonnonsuojelualueen
luokan mukaan. Kaikissa tapauksissa tulkintaa
TUCN-luokasta ei ole tehty kriittisesti vallitse-
van maankiyton mukaisesti. Taulukossa 6 suo-
malaiset suojelualuetyypit on sijoitettu Suomen
ilmoittamiin IUCN-luokkiin ja lisiksi sulkuihin
on merkitty alustava tulkinta suojelualueluokasta
ITUCN-miiritelmin mukaan. Hoidon ja kidyton
tavoitteisiin palataan tarkemmin luvussa 7.2.
Suomen erimaa-alueet on kauttaaltaan il-
moitettu luokkaan VI (luonnonvarojen hoito- ja
suojelualue) eikd nimen mukaisesti luokkaan Ib
(erdmainen alue). Timi johtuu Pohjois-Suomessa
vallitsevasta kiytinnosti, jonka mukaan paikal-
lisilla asukkailla on vapaa metsistysoikeus niilld
alueilla. Kuitenkin myos muiden Pohjois-Suo-
messa poronhoitoalueella ja vapaan metsistyksen
ja kalastuksen alueella sijaitsevien suojelualueiden
luokitus voitaisiin tulkita voimassa olevien perus-
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ti (vapaan metsistysalueen ja poronhoitoalueen
rajaukset ovat kuvissa 38 ja 39).

Esimerkiksi osa kansallispuistoista, soidensuo-
jelualueista, vanhojen metsien suojelualueista ja
jopa luonnonpuistoista voitaisiin mairitelmien
mukaan lukea luokkaan VI, eiki tiukan suojelun
luokkiin Ib tai Ia. Niissi ei periatteessa hyviksyti
luonnonvarojen kiyttéi ja liikkkumisen rajoitta-
minen on keskeisti. Toisaalta monissa tapauksissa
luontaiselinkeinojen harjoittaminen on tulkittu
hyviksyttiviksi, jos alueen luonnonsuojeluarvot
eivit vaarannu. Rajanveto ei ole yksiselitteistd.

Pidosa Eteli-Suomen kansallispuistoista kuu-
luu nimensi mukaisesti luokkaan II, mutta on
tirked huomata, ettd kalastus ja metsistys on
sisillytetty niihin toimintoihin, jotka eivit ole
sallittuja luokan mubkaisilla alueilla. Hiljattain
tydskennelleen ympiristdministerién tyéryhmin
kannanoton mukaisesti nykyinen linja onkin, etti
jatkossa metsistyksestd vain hirven ajo olisi sallit-
tu Eteld-Suomen kansallispuistoissa.

IUCN-luokituksen soveltaminen suojelualue-
jarjestelmdimme aiheuttaa myds tulkintaongelmia
joidenkin soidensuojelualueiden, hylkeidensuoje-
lualueiden ja erdiden muiden luonnonsuojelualu-
eiden osalta. Vastaanvanlaisia tulkintavaikeuksia
on ollut monilla muillakin mailla.

IUCN:ssi tydskentelee parhaillaan tydryhmi,
joka pyrkii tismentimiin suojelualueluokituk-
sen mairitelmid ja tulkintaa siten, etti luokittelu
voisi toimia maailmanlaajuisesti yksiselitteisesti
ja yhdenmukaisesti riippumatta suojelualueiden
kansallisista nimityksistd ja maankiyttoon liicty-
vistd kiytinngistd. Kun ty6 saadaan piitokseen,
tulisi Suomenkin suojelualueiden luokitukset
paivittdd.

Suomen suojelualueet merkittdvé osa
Euroopan Natura-verkostoa

Suomen Natura 2000 -verkostoon hyviksytyt alu-
eet ovat pddasiassa nykyisid luonnonsuojelualuei-
ta, erimaa-alueita ja suojeluohjelmien kohteita.
Huolimatta siitd, ettd timi lihestymistapa poik-
keaa eriiden Keski- ja Eteld-Euroopan maiden
kiytinnostd, jossa direktiivilajien esiintymit on
huomioitu vielikin kattavammin, voidaan kat-
soa Suomen verkoston muodostavan merkittivin
osan koko Euroopan suojelualueverkostosta. Suu-
rin osa maamme Natura-verkoston pinta-alasta



Taulukko 6. I[UCN:n suojelualueiden luokitus ja maaritelmien mukaiset hoidon ja kdyton tavoitteet. 1 = Ensisijainen tavoite,
2 = Toissijainen tavoite, 3 = Mahdollinen tavoite, — = Ei sovelleta. LP = luonnonpuistot, KP = kansallispuistot, LSA = muut luon-
nonsuojeluallueet, EM = eramaa-alueet, SSA = soidensuojelualueet, VM = vanhat metsat, LV = lintuvedet. Suluissa tulkinta
suojelualueluokan maankayton ja hoidon tarpeen maaritelmien mukaan. Muokattu IUCN 1994 pohjalta.

Hoidon ja kdyton IUCN:n suojelualueluokka
tavoite
la b 1l 1} 1\ \' Vi
TUtmuke | Eramaisett oLolelualieety BRienialai ), o8 IS paSise: Luonnonva-
. ekosysteemien | set suo- rojen suoje-
selle vara- suojelu- f . . tavat man- . -
. suojeluun ja jeltavat . . lun ja kesta-
tut suojelu- alueet L - suojelu- | suojelu- i L e
virkistyskayt- luonto- van kayton
alueet L kohteet alueet
toon kohteet alueet
(EM, EM, (LP, KP,
LP SSA , VM) KP (LSA) ) SSA, VM)
Tieteellinen tutkimus 1 3 2 2 2 3(2)
Erarﬁalsen luonnon 5 1 3 3 _ 2(1)
suojelu
Lajien ja geneettisen
monimuotoisuuden 1 2 (1) 1 1 2 1
sailyttaminen
!Ekosys"tegmltmmlnto- 2(1) 1 _ 12) 2 1
jen yllapito
Maarattyjen luonto-
tai kulttuurikohtei- - - 1 3 1 1
den suojelu
Virkistys ja matkailu - 2 1 3 1 3
Opetus ja kasvatus - - 2 2 2 3
Ekosysteemien luon-
nonvarojen kestava - 3 3(2) 1 2 2 1
hy6édyntaminen
Perinteisten tai kult-
tuuristen piirteiden - - -2 -(2) -(2) 1 2 (1)
yllapito

on jo perustettu suojelualueina. Pidosassa Suo-
men verkostoon kuuluvista alueista ei mydskiin
asuta eikd alueisiin ja niiden arvoihin kohdistu
suuria paineita, kuten muualla Euroopassa.
Ennen Baltian ja Itd-Euroopan maiden liitty-
misti Euroopan unioniin keviilli 2004, muo-
dostivat yhteisén 15 maan Natura 2000 -alueet
verkoston, joka kattoi noin 12 % valtioiden ko-
konaismaa-alueesta. Joulukuussa 2005 suojelulle
varattuja alueita oli verkostossa kaikkiaan jo yli
20 000 ja pinta-alaa noin 550 000 km?2. Suomen
verkosto muodosti kokonaisuudesta 13 %.
Uudet kymmenen jisenmaata kasvattivat vuo-
den 2004 alussa Euroopan yhteison pinta-alaa

lihes 60 %. Natura-verkosto laajeni kattamaan
yhden uuden luonnonmaantieteellisen alueen
(Pannonian, ks. kuva 4). Direktiiviluetteloihin
hyviksyttiin 20 uutta tirkedd luontotyyppii ja
yli 170 uutta lajia. Jisenmaat viimeistelevit omia
chdotuksiaan Natura-verkoston laajentamiseksi.
Verkoston arvioidaan valmiina kattavan 25 ji-
senmaan pinta-alasta noin 18 %. Baltian maiden
Natura-alueet tiydentivit huomattavasti boreaa-
lisen vyshykkeen suojelua. Euroopan komission
koostama Natura 2000 -verkoston barometri, jo-
hon on koottu 25 maan suojelutilanne vuoden
2005 lopussa, on liitteend 11.
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Siikalahden luonnonsuojelualue. Siikalahti on kansainvalisesti merkittava lintukosteikko, joka kuuluu Ramsar-alueiden
verkostoon. Siikalahden aluetta on kunnostettu EU:n Life Luonto -rahaston tukemana vuosina 2001-2003. Kuva: Jari
Kostet.

Ramsar- ja biosfdarialueita suojellaan
Natura-kohteina

Ramsarin sopimuksen (1975) edellyttimien kos-
teikko- ja lintuvesialueiden verkostoon hyvik-
syttiin Suomesta vuoden 2005 lopulla 38 uutta
aluetta. Uudet alueet suurensivat Suomen Ramsar-
alueiden pinta-alaa yli 600 000 hehtaarilla. Kaik-
kiaan Suomessa on nyt 49 Ramsar-aluetta ja nii-
den yhteispinta-ala on lihes 790 000 hehtaaria.

Suomen Ramsar-alueisiin kuuluu huomattavia
saaristoalueita, kuten esimerkiksi Tammisaaren
saaristo Suomenlahdella ja Mikkelinsaaret Meren-
kurkussa. Suojellut merenlahdet, kuten Mietois-
tenlahti Lounais-Suomen ja Laajalahti Suomen-
lahden rannikolla, muodostavat muutonaikaisten
leviihdys- ja pesimialueiden ketjun. Lintujirvisti
huomattavin Ramsar-alue on Parikkalan Siikalah-
ti. Ramsar-alueisiin kuuluu my6s 24 suokokonai-
suutta, jotka edustavat kaikkia suoyhdistymivyo-
hykkeitd. Kaikki Suomen Ramsar-alueet kuuluvat
Natura 2000 -verkostoon, ja Ramsarin sopimuk-
sen suojelutavoitteet toteutuvat Natura-alueiden
suojelutoimien kautta. Iso osa Ramsar-kohteista
on mukana my®ds kansainvilisesti tirkeiden lin-
nustoalueiden (Important Bird Areas, IBA) jou-
kossa. Niitd alueita on valittu Suomesta tiukoin
kriteerein kaikkiaan 145. Ramsar-alueet kuuluvat
myos kansallisiin suojeluohjelmiin, kuten soiden-,
lintuvesien- ja rantojensuojeluohjelmiin.

Ramsar-alueet on koottu liitteeseen 12. Tau-
lukosta kiyvit ilmi Metsihallituksen hallinnassa
osin tai kokonaan olevat alueet.
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YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjesto
UNESCO:n Ihminen ja biosfairi (MaB) -ohjel-
massa tutkitaan kansainvilisesti merkittivid luon-
nonarvoja seki seudulle ominaisten elinkeinojen
luomia ympiristdtyyppeji. Biosfiirialue ei ole
perinteinen luonnonsuojelualue, vaan ihmisen
toiminnalla on sielld tirked merkitys. Ohjelman
tavoitteena on biosfairialueiden asukkaiden elin-
olojen kehittdiminen luonnon- ja ympiristénsuo-
jelusta tinkimittd. Maailmanlaajuisesti biosfdi-
rialueita on yhteensi 482 kohdetta yli sadassa
maassa. Puolet alueista on Euroopassa, Suomessa
niistd on kaksi.

Pohjois-Karjalan biosféirialue sijaitsee kahden
kunnan alueella Suomen itirajan tuntumassa.
Metsihallituksen kolme suojelualuetta, Petkeljir-
ven ja Patvinsuon kansallispuistot sekd Koitajoen
Natura-alue, ovat Pohjois-Karjalan biofiirialueen
merkittdvid ydinalueita. Pohjois-Karjalan biosfai-
Saaristomeren biosfdirialueeseen Lounais-Suo-
messa kuuluu osia neljisti saariston kunnasta.
Saaristomeren kansallispuistoon kuuluvat Met-
sihallituksen hallinnoimat alueet muodostavat
biosfiirialueen suojellut ydinosat, joita ympiroi
laaja yhteistoiminta-alue. Yhdessi Pohjoismaiden,
Baltian ja Luoteis-Venijin biostddrialueiden kans-
sa Suomen kohteet muodostavat vuonna 2004
perustetun NordMAB-verkoston.



HELCOM:in merisuojelualueista kattava
verkosto

Itimeren suojelukomission eli Helsingin ko-
mission (HELCOM) piitokselld Itimerelle pe-
rustettiin vuonna 1995 yhteensi 62:n mereisen
suojelualueen verkosto. Tdmin jilkeen komissio
on ehdottanut 23:n alueen lisidmisti ja sopimus-
maat ovat itse ehdottaneet 13:a uutta aluetta.
Kaikkiaan alueita on ehdotettu 98, joista 32 on
virallisesti hyviksytty verkostoon. Nimi [timeren

- Kansallisesti suojeltu

Kansallisesti suojeltu
osittain

- Ei kansallisesti suojeltu

Itéinen
Gotlanni

suojelualueet (Baltic Sea Protected Areas, BSPA)
ovat kuvassa 16.

Itimeren alue on jaettu 17 osaan. Suomen
aluevedet kuuluvat kokonaan tai osin Perimeren,
Merenkurkun, Ahvenanmeren, Saaristomeren ja
Suomenlahden alueisiin. Suomesta BSPA-aluei-
ta ilmoitettiin alun perin kahdeksan, ja vuonna
2005 Suomi ilmoitti verkostoon 15 uutta aluet-
ta. Hyviksyttyjd ja chdotettuja merisuojelualueita
Suomen alueilla on siis kaikkiaan 23. Suomen
BSPA-alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on hie-

Kuva 16. Itdmeren merisuojelualueiden (BSPA) verkosto. Ldhde: HELCOM.
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Saaristomeren kansallispuisto. Saaristomeri on yksi maailman laajimmista saaristokokonaisuuksista. Varsinaista kansal-
lispuistoa ymparoi laajempi yhteistoiminta-alue, jonka sisépuolella olevat valtion omistamat maa- ja vesialueet muodos-
tavat kansallispuiston. Puisto on ydinosa laajassa Saaristomeren biosfaarialueessa, jonka UNESCO perusti vuonna 1994
edistdaméaan ihmisen ja luonnon vuorovaikutussuhteiden tutkimusta seka kestavaa kehitystd alueella. Kuva: Lentokuva
Vallas.

man yli 590 000 hehtaaria, josta noin 93 pro-
senttia on vettd. Luettelo Suomen BSPA-alueista
on liitteend 13.

Itimeren suojelualueiden kokonaislukumii-
ristd Suomen alueet muodostavat lihes neljisosan
ja pinta-alasta noin 16 %. Kaikki Suomen alueet
kuuluvat Natura-verkostoon, 8 niistdi Ramsar-ver-
kostoon ja 15 aluetta on lisiksi luokiteltu kan-
sainvilisesti tirkeiksi lintualueeksi (Important
Bird Area IBA).

Biodiversiteettisopimuksen suojelualueiden
tydohjelman mukainen tavoite on vuoteen 2012
mennessi saada 10 % merialueista suojelun pii-
riin. Tdminhetkinen arvio on, ettd noin 7 % Iti-
meren alueesta on suojelun piirissi. Kun loput
ehdotetuista merisuojelualueista on hyviksytty,
osuus on noin 8 %. Itimeren suojelukomission
tuoreen tarkastelun perusteella seki verkoston

58

kattavuus ettid edustavuus on melko hyvi. Suurin
osa seki tyypillisistd ettd uhanalaisista luontotyy-
peisti ja lajeista on suojelun piirissi. Verkostoa on
tarkoitus lihivuosina kehittdd edelleen.

4.3.4 Verkoston tilaa arvioidaan
Suojelualueiden ekologinen eheys

Keskeiseni ajatuksena luonnonalueen suojelussa
on sdilyttdd tai palauttaa sen ekologinen eheys.
Kanadan puistohallinnossa (Parks Canada) on
pitkdin kiytetty kisitettd ecological integrity,
jonka periaatteet tavalla tai toisella sisiltyvit ny-
kyisin luonnonsuojelualueiden perustamiseen ja
hoitoon kaikkialla. Ajatuksena on, ettid luonnon
monimuotoisuudella on tietyssi ilmastossa tie-
tynlaisissa paikallisissa olosuhteissa luontainen



tila, johon kuuluvat kussakin elinympiristgssi
esiintyvit luontotyypit ja lajit keskiniisine kil-
pailu- ja riippuvuussuhteineen. Ekosysteemissi
toimivat luontaiset kehityskulut kasvillisuuden ja
olosuhteiden muuttuessa seki luonnolliset hii-
ridtekijit, kuten esimerkiksi myrskyt tai kulot.
Luontaisiin ekosysteemeihin kohdistuu kuitenkin
monenlaista ihmisldhtoisti stressid, joka muuttaa
elinympiristojen miirid ja laatua. Luonnolliset
kiertokulut hiiriintyvit ja alueet pirstoutuvat.

Ekologista eheytti voidaan arvioida suhteel-
lisesti, seuraamalla esimerkiksi lajien tai lajiryh-
mien levinneisyydessi, runsaudessa ja keskinii-
sissd suhteissa tapahtuvia muutoksia pitkilld
aikavililli. Voidaan my®os tarkastella sitd, miten
joidenkin luonnollisten hiiriétekijéiden, esi-
merkiksi metsipalojen, puuttuminen vaikuttaa
elididen elinkiertoon tai esiintymiseen. Toisaalta
voidaan seurata sellaisia muuttujia, esimerkiksi
rakentamisen tai vesiston kuormituksen miiria,
joiden tiedetddn ilmentivin elinympiristdssi ta-
pahtuvia muutoksia — tissi tapauksessa rikkovan
laajojen maa-alueiden eheytti tai heikentivin ve-
siympiriston laatua.

Suojelualueverkoston kattavuus ja
edustavuus
Myés suojelualueverkoston paimiirind on ehyt
ja toimiva ekosysteemien kokonaisuus. Australian
New South Walesin puistohallinnossa puhutaan
CAR-periaatteista, jotka juontuvat sanoista com-
prehensiveness, adequacy, representativiness eli kat-
tavuus, rittavyys ja edustavuus. Toisin sanoen
olennaista suojelualueverkostossa on suojelualuei-
den miiri, ekosysteemien luontaisten prosessien
toimivuus seki luontotyyppien ja lajien esiinty-
mien elinvoimaisuus.

Suomessa suojelualueverkoston kattavuutta ja
edustavuutta on arvioitu useiden vuosien ajan.

Vuonna 1997 Suomen ympiristokeskuksessa aloi-
tettiin suojelualueverkon arviointi eli ns. SAVA-
hanke, jossa tutkittiin aluksi maaekosysteemien
edustavuutta. Tutkimuksissa on verrattu eri kas-
villisuusvyshykkeissi esiintyvien elinympiristo-
tyyppien alkuperiistd laajuutta nykyiseen mm.
jo 1920-luvulta jatkuneiden valtakunnallisten
metsiinventointien (VMI) perusteella ja tarkas-
teltu suojelupinta-aloja suhteessa jiljelld olevien
luonnontilaisten tai niiden kaltaisten metsien ja
soiden aloihin. On myos tutkittu elinympiris-
tojen rakenteessa ja toiminnassa olevia piirteiti,
jotka ovat luonnontilassa niille ominaisia. Esi-
merkiksi luonnontilaiselle vanhalle metsille tyy-
pillisii piirteitd ovat puuston laaja ikijakauma ja
monilajisuus sekd runsas kuollut puusto.

Suojelualueverkostoa on tarkasteltu my®s suh-
teessa lajistoon, seki lajiryhmiin etti yksittdisiin
lajeihin. Pitkdin ja laajasti seurattujen ryhmien,
kuten lintujen, levinneisyydesti ja runsaudesta
tiedetddn riittavisti, jotta voidaan tehdi pditelmid
suojelualueiden merkityksestd niiden kannoissa
tapahtuville muutoksille. Esimerkiksi soidensuo-
jelualueverkoston merkitysti tarkasteltiin suolin-
nuston kannalta (tarkemmin tietolaatikossa 7).

Uhanalaisille lajeille suojelualueilla on erityi-
nen merkitys, ovathan useimmat direktiivilajit,
joiden perusteella alueita on valikoitu Natura
2000 -verkostoon, nimenomaan harvinaisia tai
uhanalaisia. Toisaalta siitd, kuinka elinvoimaisia
suojelualueiden lajiesiintymit ovat, tiedetdin
monissa tapauksissa vield liian vihin, jotta suo-
tuisan suojelun tasoa voitaisiin arvioida luotetta-
vasti. Ensimmainen kattava arvio direktiivilajien
ja -luontotyyppien tilan kehittymisesti tehdiin
vuonna 2007 luontodirektiivin raportointikau-
delta 2001-2006. Natura-verkoston merkitysti
EU:n alueella voidaan kuitenkin arvioida katta-
vasti vasta seuraavan raportointikauden 2007—
2012 paitteeksi vuonna 2013.
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TIETOLAATIKKO 7.

Suojelualueverkko on pohjoisen suolintulajiston kannalta edustava

Suojelualueverkoston edustavuusarviointi- eli
SAVA-hankkeessa tarkasteltiin, miten hyvin suo-
lintulajisto on edustettuna suojelualueverkossam-
me. Tutkimus perustui suojelualueilla ja suoje-
luohjelmien kohteilla vuosina 1981-1997 teh-
tyihin linjalaskentoihin, joiden kokonaispituus
oli 8 800 km. Laskennat tehtiin suojelualueilla
ja -ohjelmien kohteissa, joiden kokonaisala oli
noin 80 % suojelualueiden ja -ohjelmien koko-
naisalasta. Suojelualueiden lintulaskenta-aineistoa
tarkasteltiin yhteniiskoordinaatiston 100 x 100
km:n ruuduissa. Tutkimuksessa otettiin huomi-
oon my®és lajien maantieteellinen tiheysvaihte-
lu.

Tyossi tutkittiin 23 suolintulajin esiintymis-
td suojelualueverkossa. Tarkasteltavista lajeista
yli puolet oli kahlaajia. Suurin osa lajeista suosii
avosoita, mutta osa esiintyy lihinni puustoisilla
rameilld (esim. riekko Lagopus lagopus). Jotkut
tutkimuksen lajeista pesivit myos pelloilla (tyh-
whyyppd Vanellus vanellus ja isokuovi Numenius
arquata) tai tunturikankailla (kapustarinta Pluvia-
lis apricaria ja pikkukuovi Numenius phaeopus).

Tutkituista lajeista kaksi oli merkitsevisti run-
saampia maan etelipuoliskon ja 15 maan poh-
joispuoliskon suojelualueilla (kuva). Neljin lajin
tiheydet olivat suurimmat Vili-Suomessa eli Poh-
janmaan aapasuovydhykkeelld. Kapustarinnan
esiintyminen oli kaksijakoinen: lajin tiheys oli
suurin Lounais-Suomen kilpikeitaiden vychyk-

keen kohosoilla ja Tunturi-Lapissa. Useat suolin-
tulajit ovat keskittyneet maan pohjoisosiin, missi
suojelualueverkko on laajin: yhdeksilli lajilla yli
puolet maan kokonaiskannasta arvioitiin pesivin
suojelualueilla. Vain kolmella lajilla (t6yhtchyyp-
pi, isokuovi ja isolepinkiinen Lanius excubitor)
suojelualueilla pesivin kannan arvioitiin olevan
alle 10 % maan kokonaiskannasta. Viisi lajia oli
merkitsevisti runsaampia maan linsiosan suojelu-
alueilla. Niisti lajeista kuitenkin vain kurki (Grus
grus) oli runsaampi Linsi-Suomen suojelualueil-
la, kun analyysissi otettiin huomioon avosoiden
suurempi osuus Linsi-Suomen suojelualueilla.

Tutkimuksen mukaan huomattava osa suolin-
nustollisesti merkittivistd soista sisiltyy suojelu-
alueverkkoon. Suurin puute suolinnuston kan-
nalta on Pohjanmaan aapasuovyshykkeelld, missi
monien suolintulajien tiheydet ovat korkeimmat.
Suomella on keskeinen rooli suolintujen ja niiden
elinympiristdjen suojelemisessa Euroopan unio-
nin alueella, silli lintudirektiivin kahdeksan soilla
pesivin lajin EU:n kokonaiskannasta keskimiirin
40-50 % pesii Suomessa.

Lihde: Raimo Virkkala & Ari Rajasirkki 2001:
Suojelualueverkon merkitys suolintulajis-
tolle. — Teoksessa: Kaisu Aapala (toim.),
Soidensuojelualueverkon arviointi. Suomen

ympiristé 490. S. 259-282.
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Etelaisten, pohjoisten seké muiden suolintulajien suojelualueilla olevan
kannan osuus koko maan kannasta. Muiden lajien keskitiheys ei suojelu-
alueverkossa eroa merkitsevasti Etela- ja Pohjois-Suomen valilla.
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