8 Suojelualueiden hoito ja sen tehokkuus

Raportin tissd ja seuraavassa luvussa tarkastellaan
Metsihallituksen luontopalvelujen tuloksellisuut-
ta hallinnassaan olevien suojelualueiden hoidossa.
Toisin sanoen, kerrotaan tavoitteiden saavuttami-
sesta ja aikaansaadusta hyddysti suhteessa kiytet-
tyihin voimavaroihin. Katsauksessa tarkastellaan
toiminnallista tehokkuutta pitkilti kokonaistu-
loksena suhteessa voimavarojen kokonaispanos-
tukseen seki tybajan seurannan jakautumisena
pidtehtivialueittain eli ydinprosesseittain. Yhteis-
kunnallisten padmiirien nikokulmasta keskeis-
ten tekemisten osalta katsotaan lthemmin myos
kustannuksia ja tuottavuutta. Tillaisia tehtivid
ovat esimerkiksi
— suojelualueiden perustaminen

hoidon ja kiytén suunnittelu
— luonto- ja kulttuuriarvojen kartoitus

ennallistaminen ja luonnonhoito

retkeily- ja asiakaspalvelujen tarjoami-
nen.

Lihtokohtina toiminnan tarkastelussa ovat
suojelualueiden sopeutuvan suunnittelun ja hoi-
don kehys seki suojelualuekomission (WCPA)
hoidon tehokkuuden arviointiin kehitetty malli,
jotka on esitelty raportin alussa (luku 2.2.3).

8.1 Toiminnan tavoitteet

8.1.1 Missiosta mittareihin

Metsihallituksen luontopalvelut on kiteyttinyt
oman toimintansa tarkoituksen ja tavoitetilan
missioon ja vuoteen 2010 ulottuvaan visioon.
Niihin perustuen on miiritelty strategiset tavoit-
teet, mietitty tavoitteiden saavuttamiseen liittyvit
ratkaisevat eli kriittiset menestystekijit ja niitd
tekijoitd kuvaavat tasapainotetun tuloskortin (Ba-
lanced Scorecard, BSC) mittarit. Tunnuslukujen
ja mittareiden avulla seurataan tavoitteiden to-
teutumista ja suunnataan toimintaa tarvittaessa
uudestaan.

Toiminnan tarkoitus ja tavoitetila 2010

Luontopalvelujen keskeinen tehtivi eli missio on
midritelty seuraavasti:

Hoidamme alueitamme tutkimukseen
ja kokemukseen perustuvien parhaiden
kidytintdjen mukaisesti luonnon moni-
muotoisuuden ja kulttuuriarvojen suo-
jelemiseksi. Tarjoamme asiakkaille mah-
dollisuuksia luonnossa virkistdytymiseen
ja oppimiseen. Luomme mahdollisuuksia
luontomatkailulle ja kestiville aluekehi-
tykselle. Teemme yhteistyotd kotimaassa
ja kansainvilisesti. Kehitimme palveluky-
kyimme sekd toimintamme vaikuttavuutta
ja tuottavuutta.

Missio korostaa yhteisti arvoperustaa: luon-
nonsuojelua seki luonnon ja luonnonvarojen
kiyton ekologista, kulttuurista, sosiaalista ja ta-
loudellista kestivyytti. Se painottaa yhteistyon
merkitysti ja laajentaa sen kansainviliselle tasolle.
Toiminnan pohjana on riittivi tieto. Toiminnan
laatua ja tuottavuutta parannetaan jatkuvasti.

Luontopalvelujen tavoitetila eli visio on puo-
lestaan kirjattu niin:

Lajien ja luontotyyppien suotuisa suojelu-
taso on alueillamme turvattu. Palvelumme
ovat arvostettuja ja edistivit luonnon ja
ihmisen hyvinvointia.

Vision mukainen tahtotila liittdi luonnon-
suojelutavoitteet biodiversiteettisopimuksen,
Natura 2000 -verkoston ja luontodirektiivien
tavoitteisiin. Se sisiltdid ajatuksen siitd, ettd osal-
listutaan tavoitteisiin liittyvien kisitteiden, kuten
suotuisan suojelutason sisillén tismentimiseen.
Palautumattomat haitalliset muutokset lajien ja
luontotyyppien tilassa pyritiin mairitietoisesti
estimiin esimerkiksi ennallistamis- ja luonnon-
hoitotoimin seki osallistumalla talousmetsien ja
vesien hoidon kehittimiseen.
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Palveluiden hyvi arvostus edellyttid, ettd ne
tunnetaan ja niiden laatu on riittdvin korkea.
Yleisopalvelut ovat kysyntilihtoisia. Ne muo-
dostavat yhteniisen verkottuneen palvelukoko-
naisuuden.

Luonnon hyvinvointi syntyy vilillisesti, kun
ihmisten arvostus luontoa kohtaan ja halu siilyt-
tdd luonnon monimuotoisuutta kasvaa myonteis-
ten luontoelimysten ja opastuksen kautta. Thmi-
sen hyvinvointiin kuuluu taloudellinen, sosiaali-
nen ja kulttuurinen hyvinvointi. Hyvinvoinnin
edistiminen tarkoittaa esimerkiksi aluetalouden
ja matkailuelinkeinon kehittimistd, tyollisyyden
parantamista, luontolitkunnan terveysvaikutusten
edistimisti sekd arvokkaan maiseman ja rakenne-
tun ympiriston vaalimista ja saamelaiskulttuurin
tukemista.

Strategisia tavoitteita

Metsihallituksen ja luontopalvelujen strategisia
suuntaviivoja, ns. Tulevaisuuden polkuja, hah-
moteltiin vuonna 2000. Keskeisid nikemyksii
ja linjauksia vuoteen 2007 olivat muun muassa
seuraavat:

1 Metsihallituksen toiminnan kehittiminen
valtion mailla perustuu metsitalouden ja
luonnonsuojelun tulosalueiden yhteisty-
hon
— Eteld-Suomen metsien suojelu tiivistidd yh-

teistyotd. Talousmetsien luonnonsuojelua
vahvistetaan.

— Yhteiskunnallisten tehtivien erottaminen
liiketoiminnoista selkiyttdd luontopalvelu-
jen asemaa.

2 Luontopalvelujen vastuu luonnon moni-
muotoisuuden suojelusta kasvaa
— Suojeluohjelmien toteutuksen ja valtion-

maiden keskittimisen edetessi hoidetta-

— Metsihallituksen suunnittelujirjestelmi
uudistetaan. Luontopalvelujen aluesuun-
nittelua yhteniistetdin ja tiedonhallintaa
kehitetdin tukemaan suunnittelua.

— Vastuu uhanalaisten ja direktiivilajien seu-
rannoista ja hoidosta laajenee.

— Ennallistamisen ja luonnonhoidon mene-
telmii seki lajien suojelua kehitetddn.

— Yhteistyotd yliopistojen ja tutkimuslaitos-
ten kanssa vahvistetaan.
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3 Luontopalvelut on johtava retkeilypalve-
luiden tuottaja ja tarjoaja Suomessa

— Valtionalueiden merkitys paikallisvieston
elinympiristoni korostuu ja Metsihalli-
tuksen toiminnalla voidaan tukea syrji-
seutujen toimeentuloa.

— Valtakunnallista palveluverkostoa kehite-
tddn jirjestelmillisesti omaa toimintaa te-
hostamalla, tiedonhallintaa parantamalla
ja kumppanuuksia rakentamalla.

— Toimitaan vastuullisesti luomalla kestivin
luontomatkailun periaatteet.

— Tavoitteena on lisitd suomalaisten luonto-
ja luonnonsuojelutietoutta seki luonnon-
harrastusta.

4 Kansainvilinen toiminta laajenee

— Lisitddn lihialueyhteistyoti rajanliheisten
suojelualueiden kanssa.

— DPanostetaan jirjestdtychon sidosryhmiyh-
teisty6n ja kumppanuuksien avulla.

Linjauksia tarkistettiin ja tarkennettiin vuon-
na 2005. Luonnon monimuotoisuuden yllipito,
retkeilypalvelujen asiakaslihtoinen kehittiminen
ja syvenevi kansainvilinen yhteisty6 ovat edel-
leen luontopalvelujen toiminnan punainen lanka.
Uuden organisaation my®ti strategiseksi padmii-
riksi on lisitty ekologisesti ja sosiaalisesti kestivi
eritalous. Eriasioilla tarkoitetaan riistamaiden ja
kalavesien hoitoa seki metsistys- ja kalastusoi-
keuksien hallinnointia. My6s maastoliikenteen
ohjaus ja erivalvonta kuuluvar tihin tehtiviko-
konaisuuteen.

Jatkossa Metsihallituksen luontopalvelujen
vastuulle voidaan osoittaa luonnonsuojeluhal-
linnon kehittdmislinjausten mukaisesti nykyisti
laajemmin luonnonsuojelun, luonnon virkistys-
kidyton sekd luonnonvarojen kestivin kiyton
tehtivid. Tdmi voi tarkoittaa laajempaa vastuu-
ta Suomen Natura 2000 -alueiden hoidosta ja
elivlajien seki vesiluonnon ja kulttuuriperinnén
valtakunnallisesta suojelusta. Luontopalvelujen
tavoitteena on olla luonto-opastuspalveluiden ja
luonnon virkistdytymispalveluiden johtava mark-
kinoija ja tunnettu tuottaja. Luonnon virkistys-
kiyton ja eritalouden palveluja tuotetaan var-
mistaen niiden kestivyys. Vastuiden ja palvelujen
laajentaminen edellyttid rahoituksen lisddmisti ja
monipuolistamista sekd osaamisen kehittimisti.

Luontopalveluille on siirtynyt uusia maa- ja
vesialueita ja uutta rakennettua omaisuutta. Se on



nostanut aineellisen kulttuuriperinnén ja toisaalta
vedenalaisen luonnon hallinnan ja hoidon kehit-
timisen tirkeille sijalle. Osallistuminen Venijin
ja Baltian maiden ympirist6- ja metsihallinnon
kehittimiseen on tullut EU:n laajentumisen jil-
keen entistd tirkedimmiksi.

Uudessa lainsdidinndssi Metsihallitukselle
asetetut yhteiskunnalliset velvoitteet — virkistys-
kiyton ja tyollisyyden edistiminen sekid saame-
laisen kulttuurin ja poronhoidon harjoittamisen
edellytysten turvaaminen — otetaan huomioon
erityisesti suojelualueiden hoidon ja kiyton suun-
nittelussa ja toteutuksessa.

Ratkaisevia menestystekijéitd ja mittareita

Kriittiset menestystekijit ovat sellaisia toiminnan
ja tavoitteiden saavuttamisen edellytyksii, jotka
vaikuttavat ratkaisevasti toiminnan tuloksellisuu-
teen. Tasapainotetun tuloskortin mallin mukaan
(Balanced Scorecard, kuva 44) ratkaisevat menes-

— volmavarat

— henkilsston tyokyky ja uudistuminen

— toimintatavat ja rakenteet

— vaikuttavuus ja palvelukyky.

Suojelualueiden hoidossa asiakkaaksi voidaan
ajatella seki luonto ettd ihminen. Luonnonsuoje-

lutydssi keskeisin pddmadri on pysiyttdd luonnon

monimuotoisuuden viheneminen. Suojelualueilla
pddmiirind on myds tarjota virkistysmahdolli-
suuksia ja paikallista toimeentuloa. Yhteiskunnan
ja hallinnon asettamien tavoitteiden saavuttamista
mitataan esimerkiksi luontopalvelujen vastuula-
jien kannan kehittymisti ja asiakastyytyviisyytti
seuraamalla.

Metsihallituksen luontopalvelujen toiminnan
kannalta ratkaisevia menestystekijoitd on mietitty
tasapainotetun tuloskortin pohjalta. Niiti tirkei-
td lihtokohtia on koottu seuraavassa.

Perus- ja hankerahoituksen on oltava
riittdvid toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi.
Valtionhallinnon tuottavuuden lisidmiseksi on
16ydettivi toimenpiteiti ja seurattava niiden vai-
kutuksia. Henkiloston motivaatiosta, tydkyvystd
ja osaamisen tasosta on huolehdittava.

Suojelualuekiinteistot on saatava perus-
tettua Natura-verkostolle asetettujen ajallisten
tavoitteiden puitteissa, jotta verkoston suojeluta-
voitteet voidaan turvata. Kiinteistovarallisuuden
arvo on siilytettivi hoitamalla ja kunnostamalla
omaisuutta.

Riittivin kattava ja ajantasainen tieto on
oltava toiminnan perusta. Suojeltavat alueet ja
arvot pitii tuntea sekd tunnistaa suojelualueisiin
vaikuttavat paineet ja arvioida uhkien riskit. Li-
siksi on seurattava tutkimuksia ja hyddynnettivi
niiden tuloksia. Toiminnan laatua on parannet-
tava jatkuvasti.

Taloudellinen

nakokulma
TAVOITE MITTARI
Asiakas- Prosessi-
nakoékulma Visio ja nakokulma
=  strategia —
TAVOITE MITTARI TAVOITE MITTARI

Oppimisen ja kasvun
nakoékulma

TAVOITE

MITTARI

Kuva 44. Tasapainotettu tuloskortti ja mittaristo. Lahde: soveltaen Kaplan & Norton 1996.
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Alueiden hoidon on oltava tavoitteellista
ja hoidon tehokkuutta on seurattava. Toimen-
piteiden ja seurannan menetelmii pitid paran-
taa ja hyviksi havaittuja kiytintsja hyodyntida
tehokkailla verkostoilla. Yleisdpalveluista tulee
muodostaa yhteistyossd matkailuyritysten kans-
sa asiakkaan kannalta yhteniinen kokonaisuus.
Kestivyyden varmistamiseksi on arvioitava toi-
minnan vaikutuksia, niin suojelutavoitteiden
kuin paikallisen talouden nikskulmasta.

Lajien ja luontotyyppien suojelutason
kehitys on pystyttivi osoittamaan. METSO-
ohjelman tavoitteiden saavuttaminen on erityi-
sen tirkedd luontotiedon karttumisen ja eteldisten
metsien suojeluarvojen palauttamisen kannalta.

Yleisopalveluilla tulee olla korkea kiytto-
aste ja asiakastyytyviisyys. Myonteinen julki-
suuskuva auttaa saavuttamaan toiminnan hyvik-
syttdvyyden.

Kriittisiksi midriteltyjen menestystekijoiden
kehitysti seurataan luontopalveluissa mittarein
ja tarkastellaan vuosittain. Lisiksi pdatehtivistd
kootaan tuloksellisuuden seurannassa tarvittavien
mittarien ja tunnuslukujen tiedot. Seurantatulos-
ten perusteella toimintaa arvioidaan ja kehitetiin
jatkuvasti ja pitkdjinteisesti.

8.1.2 Valtionhallinnon tuottavuustalkoot

Julkisen palvelutuotannon ja hallinnon tehok-
kuutta on lisittivi julkisen talouden vakauden
turvaamiseksi. TAmi on tehtivi tilanteessa, jossa
suuri maird julkisen alan tydntekijoitd siirtyy l4-
hivuosina elikkeelle ja uuden tydvoiman tarjonta
vihenee.

Valtionhallinnon tuottavuuden toimenpi-
deohjelman tavoite ja toteutustapa miiriteltiin
hallitusohjelmassa vuonna 2003 siten, ettd jul-
kisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden li-
sidmiselld pyritdin nostamaan palvelutuotannon
tehokkuutta. Tavoitteeksi asetettiin suunniteltu ja
todennettavissa oleva tuottavuuden nousu seki
tuottavuushydtyjen ja vapautuneiden voimava-
rojen kohdentaminen uudelleen. Tuottavuu-
den kasvun myéti valtion palveluksessa olevan
henkildston miirid voidaan sopeuttaa hallitusti
kiytettivissi oleviin tydvoimavaroihin. Samalla
pyritdin kuitenkin pitimain huolta valtion vas-
tuulla olevien tehtivien hoitamisesta ja palvelu-
tason parantamisesta.
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Toimintaa on tehostettu hallinnonalakohtai-
silla tuottavuusohjelmilla. Tuottavuuden paran-
tamisessa korostuu ministerididen, virastojen ja
laitosten toiminnan keskittiminen ydintehtiviin,
yleishallinnon, hankintojen ja tukipalveluiden
nopea tehostaminen, voimavarojen yhteiskiy-
ton lisidminen sekd toimintojen ja prosessien
sihkoistiminen. Ympiristohallinnossa keskeisid
tehostamistoimia ovat mm. luonnonsuojeluhal-
linnon tydnjaon ja tulosohjauksen selkiyttiminen
ja tietojirjestelmiyhteistyon seki seurannan ja ra-
portoinnin kehittiminen.

Liikelaitoksen toimintatavat ja tiivis sisdiinen
yhteistyd Metsihallituksen litketoimintojen kans-
sa ovat luoneet hyvin perustan luontopalvelujen
kustannustietoiselle ”palveluyritysmiiselle” toi-
minnalle ja tuottavuuden jatkuvalle parantami-
selle. Luontopalvelut on valtionhallinnossa edulli-
sessa asemassa, koska viime vuosina on toteutettu
suuri joukko tuottavuuden parantamiseen tihtii-
vid toimia. Liiketoimintojen ja luontopalvelujen
yhteistydetujen hyddyntimiselle on jatkossakin
hyvit edellytykset, muun muassa vuoden 2006
alusta toimintansa aloittaneen Metsihallituksen
yhteisen palvelukeskuksen avulla.

Tuottavuutta pyritddn parantamaan luon-
topalveluissa edelleen piddasiassa organisaation
ja toimintaedellytysten seki toimintatapojen ja
toiminnan suunnittelua ja seurantaa tukevien jir-
jestelmien kehittdmisen kautta. Yhteiskunnallista
vaikuttavuutta pyritddn lisidmain tuntuvasti il-
man, etti tehtivien hoitoon suunnattuja voima-
varoja olennaisesti kasvatetaan. T4hin pyritiin
siitd huolimatta, etti erityisesti suojelualueiden
perustamiseen ja niiden hoidon suunnitteluun
ja toteuttamiseen liittyvit tehtivit lisddntyvit 13-
hivuosina edelleen. Tuottavuutta tullaan jatkossa
seuraamaan valtionhallinnossa muun muassa ke-
hitteilld olevilla tuottavuusindekseilld, jonka las-
kentaan sisillytetddn kunkin toimijan keskeisten
tehtidvien panostukset ja tuotokset.

Organisaatiouudistuksella
yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta

Luontopalvelujen organisaatio uudistettiin lop-
puvuodesta 2005 perusteellisesti palvelukyvyn
turvaamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.
Muutosta pohjustivat aiemmat kehittdmissuun-
nitelmat ja sitd nopeutti uusien tehtivien siirto
luontopalveluille lainsiidinnén muututtua. Alue-



siten, ettd nyt alueyksikkoini toimivat Eteld-
Suomen, Pohjanmaan ja Lapin luontopalvelut.
Luontopalvelujen neljin ydinprosessin (luonnon-
suojelu, luonnon virkistyskiytto, alueiden hallin-
ta, erdasiat) roolit selkiytettiin ja niiden tehtivit
miiriteltiin. Luontopalvelualueiden organisaatiot
ja toimintarakenteet yhteniistettiin ja uudistettiin
vastaamaan prosessimallia (kuva 45).

Organisaatiouudistuksessa strategiset tehtivit
keskitettiin suppeisiin ja osittain alueellistettuihin
ohjausyksikéihin. Kiytinnon tehtivii siirrettiin
alueyksikoiden vastuulle. Tukipalvelut jirjestet-
tiin uudelleen siten, etti tehtivit ostetaan Met-
sihallituksen palvelukeskukselta. Uudistus var-
misti lakimuutosten edellyttimin toimintatavan,
jossa Metsihallituksen julkiset hallintotehtivit ja
liiketoiminta on selkeisti eriytetty. Se tukee eri-
tyisesti luontomatkailun kehittimisen strategisia
tavoitteita ja selkeyttiid alueyksikdiden vastuita.
Kansainvilisen arvioinnin suositukset toiminnan
yhdenmukaistamisesta otettiin uudistuksessa
huomioon. Organisaatiouudistuksella parannet-
tiin monin tavoin tuottavuutta. Prosessien vah-
vistaminen mahdollistaa kehittimistyén tehos-
tamisen ja aikaansaa kustannussiist6ji parhaita
kiytintojd soveltamalla.

8.2 Suunnittelu

Suojelualueverkoston kehittimisesti vastaa Suo-
messa ympiristdministerid. Luonnonsuojeluoh-
jelmia toteuttavat yhdessi alueelliset ympiristd-
keskukset ja Metsihallitus. Suojelualueverkoston
tiydentimiseen uusilla laajoilla suojeluohjelmilla
ei liene enii tarvetta tai mahdollisuutta. Téstd
syystd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
talouskiytdssi olevilla mailla ja vesilld nousee
entistd tirkeimmiksi. Suojelualueiden ja talous-
kiytossi olevilla mailla sijaitsevien arvokkkaiden
kohteiden kytkeminen ekologiseksi verkostoksi
on haasteellinen tehtivi, mutta sen avulla voidaan
paikata pienten ja repaleisten suojelualueiden ko-
konaisuutta eteldisessi Suomessa. Niin voidaan
edesauttaa monien lajien pienten populaatioiden
sdilymistd ympiristdmuutosten paineissa.

Metsihallitus on valtionmailla avainasemas-
sa laajempien alueiden kokonaissuunnittelussa.
Silld on my®ds kasvava rooli yksityismaiden ar-
vokkaiden luontokohteiden liittimisessi osaksi
laajempaa ekologista verkostoa Natura-alueiden
hoidon ja kiyton suunnittelun avulla.

LUONTOPALVELUJOHTAJA
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Kuva 45. Metsahallituksen luontopalvelujen organisaatio ja toimintamalli 1.1.2006. Lahde: Metsahallitus.
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8.2.1 Ekosysteemi suojelun lahestymis-
tapana

Suomen suojelualueiden kansainvilisessi arvi-
oinnissa painotettiin tarvetta kehittid ekosystee-
mildhtdistd suunnittelua suojelualueiden kytke-
miseksi osaksi ympirdivien maa- ja vesialueiden
kokonaisuutta. Suomessa ekosysteemilihestymis-
tapaa ei juuri ole vield sovellettu jirjestelmilli-
sesti, vaikka sen periaatteita sisiltyy nykyisiinkin
suunnittelumenetelmiin. Tdmin vuoksi on syyti
tarkastella, miti kisitteelli tarkoitetaan ja miten
sen periaatteita sovelletaan ja voidaan Suomessa-
kin edelleen kehittii.

Toimiva ekosysteemi ihmisten toiminta
huomioiden

Ekosysteemilihestymistapa (Ecosystemn Approach)
on maa-alueiden, vesistojen ja elollisten luonnon-
varojen hoidon strategia. Sen periaatteet ja toi-
mintaohjeet luotiin biodiversiteettisopimuksen
toteutuksen yhteydessi vuosina 1995-2004. Me-
netelmilld pyritddn edistimiin kokonaisvaltaisesti
ja yhteen sovittaen sopimuksen kolmea piitavoi-
tetta: biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestivaa kiyteod sekd kidytostid saatujen hyotyjen
oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa.

Ekosysteemilihestymistapa, joka koostuu
12 periaatteesta ja viidestd toimintaohjeesta, on
syntynyt tarpeesta mairitelld elididen ja elinym-
piristdjen suojelua tavalla, joka ottaa huomioon
myds ihmisen ja hiinen toimintansa. Liitteessd 19
ckosysteemildhestymistavan keskeiset periaatteet
ja toimintaohjeet on koottu yhteen biodiversiteet-
tisopimuksen méirittelemilld tavalla.

Maailman luonnonsuojeluliiton (IUCN)
tulkinnan mukaan ekosysteemilihestymista-
pa on askeleittain etenevi prosessi, joka lihtee
litkkeelle kyseisen ekosysteemin rajaamisesta ja
sithen liittyvien sidosryhmien tunnistamisesta.
Kun ekosysteemin rakenne, toiminnot ja tila on
arvioitu seki alueen suojelun, hoidon ja kestivin
kiyton edellyttimit toimet tunnistettu, voidaan
siirtyd tarkastelemaan taloudellisia kannustimia
ja ohjauskeinoja seki toteuttamaan ekosystee-
min joustavaa ja sopeutuvaa hoitoa, jossa otetaan
huomioon my®s toiminnan vaikutukset viereisiin
ekosysteemeihin. Lopuksi joustavalle ja sopeutu-
valle hoidolle voidaan miiritelld pitkin aikavilin
suunnitelma ja tavoitteet.
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Ekosysteemi ei tissd lihestymistavassa tarkoita
ekosysteemii perinteisessi biologisessa mielessd,
vaan kisitteelld viitataan hallinnollisesti mari-
teltiviin ekosysteemi- tai luonnonkokonaisuuk-
siin. Ekosysteemilidhestymistapaa voidaan soveltaa
paitsi suojelualuekohtaisesti, mys esimerkiksi va-
luma-alue- tai kuntakohtaisesti tai laajimmillaan
kansainvilisissi, valtakuntien rajojen yli ulottu-
vissa hankkeissa.

Ekosysteemeji toiminnallisina ja kokonaisina
yksikkoini tarkastelevan lihestymistavan ydin-
ajatuksena on turvata ekosysteemien toiminta
ja ekosysteemipalvelut, jotka ovat osa toimivaa
ekosysteemid. Ekosysteemipalvelut ovat ekosys-
teemien tuottamia aineellisia tai aineettomia
ilmaispalveluja, jotka ovat usein elintirkeiti ih-
misille ja joiden taloudellinen arvo saattaa olla
huomattava. Niitid kisiteltiin timin raportin
luvun 6 alussa.

Ekosysteemildhestymistapa perustuu sellais-
ten sopivien tieteellisten menetelmien kiyttoon,
jotka huomioivat ekosysteemin rakenteen, kehi-
tyskulut ja toiminnot seki elididen ja ympiriston
viliset vuorovaikutukset. Lihestymistapa korostaa
ihmisten merkitysti, ekologisten toimintojen ja
rakenteiden ymmirtimisen tirkeyttd ja niiden
sdilyttimistd sekd ekosysteemien hoitomenetel-
mien kehittimistd joustavampaan suuntaan.

Ekosysteemien luontaisten prosessien sdilytti-
minen ja tarvittaessa ennallistaminen tiydentivit
perinteisti elidlajisuojelua, lajien suojeluohjelmia
ja suojelualuekiytintojd, jotka siilyteivit jatkos-
sakin arvonsa monimuotoisuuden suojelussa ja
kestivissi kiytossi sekd osana ekosysteemilihes-
tymistavan soveltamista. Biologista monimuotoi-
suutta ei kyetd kuitenkaan yllapitimiin pelkis-
tddn elivlajeja tai elinympirist6jd suojelemalla.
Tarvitaan my®s uusia ja kokonaisvaltaisia lihes-
tymistapoja, joilla vaimennetaan yhteiskunnan ja
talouden haitallisia vaikutuksia luontoon, mutta
samalla turvataan luonnosta elantonsa saavien
ihmisten toimeentulo.

Helsingin komissiossa (HELCOM) on tehty
viime vuosina paljon toitd ekosysteemilihtdisen
kokonaisvaltaisen nikemyksen juurruttamiksi
Itimeren suojeluun. Meriekosysteemin hyvi eko-
loginen tila pyritdin saavuttamaan ja siilyttiméin
kohdistamalla toimenpiteiti keskeisiin ihmistoi-
minnan aikaansaamiin ympiristovaikutuksiin.
Tietolaatikossa 16 kuvataan seurantajirjestelmii,



TIETOLAATIKKO 16.

Itdmeren suojelu tehostuu ekosysteemilahtéisen seurantaohjelman avulla

Kaikessa Itimeren alueen luonnonsuojeluyhteis-
tydssi on tavoitteena hyvinvoiva meri. Itimeren
suojelua koskevan sopimuksen toteuttamista
varten perustetussa Helsingin komissiossa (HEL-
COM) on viime vuosina tehty tsitd kokonais-
valtaisen lihestymistavan aikaansaamiseksi, jotta
tavoitteen saavuttamiseen voitaisiin vaikuttaa kai-
killa tasoilla. Lihtokohtana on paras kiytettivissi
oleva tieto ekosysteemisti ja sen toiminnasta. Toi-
menpiteitd suunnataan niihin tekijoihin, joiden
tiedetddn eniten vaikuttavan Itimeren tilan ke-
hittymiseen. Niin pyritddn takaamaan ekosystee-
min tarjoamien tuotteiden ja palveluiden kestivi
kdytto seki sdilyttimiin ekosysteemin eheys ja
toimivuus.

Itdimeren hyvin ekologisen tilan saavuttami-
selle on asetettu tutkimukseen ja politiikkaan
perustuvat ekologiset piimiirit ja tavoitteet.
Piimairit kohdistuvat rehevoitymiseen, haital-
lisiin aineisiin, luonnonvarojen kiyttoon ja vie-
raisiin lajeihin, jotka kaikki vaikuttavat vesien
monimuotoisuuteen. Biodiversiteettiin liittyvid
tavoitteita ovat mahdollisimman luonnontilais-
ten maa- ja merialueiden ja elinympiristdjen se-
ki hyvinvoivien elidyhteissjen ja elinkelpoisten
lajipopulaatioiden siilyttiminen. Kattavan ja
edustavan mereisten suojelualueiden verkoston
aikaansaamisella olisi suuri merkitys tavoitteiden
tdyttymiselle.

[ Tutkimus }

HELCOM:issa aloitetaan lihivuosina laaja
ckologisiin piamaiiriin ja tavoitteisiin pohjau-
tuva ekosysteemilihtdinen ympiristdn seuranta,
joka on osa Itimeren toimintaohjelmaa (Baltic
Sea Action Plan). Siini seurataan meren ekologi-
sen tilan kehittymisti erilaisilla indikaattoreilla ja
arvioidaan toimintapolititkan onnistumista. Koh-
teina ovat koko Itimeren ekosysteemi ja mahdol-
lisimman monet valuma-alueen toimijat. Tdmi
lihestymistapa on yhteydessi myos EU:n vesipui-
tedirektiivin tavoitteeseen vaikuttaa vesien laadun
parantumiseen seki valmisteilla olevaan EU:n
meristrategiaan ja siihen liittyviin direktiiviin,
joiden pddmairini on kaikkien Euroopan merien
tilan parantaminen. Viimekidessi kokonaisvaltai-
nen seurantajirjestelmi pyrkii myds vastaamaan
biodiversiteettisopimuksen ja Euroopan unionin
yhteisiin tavoitteisiin pysiyttdd biodiversiteetin
viheneminen vuoteen 2010 mennessi.

Lihde: HELCOM Ecological objectives for an
ecosystem approach. Document 3/6, date
27.03.2006.

Politiikka ja
toimenpiteet

Hyvé Indikaattorit

ekologinen tila .
Tavoitetasot

[ Arviointi }

Seuranta }

Itameren ekosysteemilahtdisen ymparistdseurannan malli. Lahde: HELCOM.
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jonka avulla voidaan suunnata toimenpiteiti ja
arvioida toimintapolitiikan onnistumista.

Suomen rannikkostrategia, joka valmistui vuo-
den 2005 lopulla, perustuu Euroopan neuvoston
vuonna 2002 antamaan rannikkoalueiden yhden-
nettyd kiyttdd ja hoitoa (Integrated Coastal Zone
Management, ICZM) koskevaan suositukseen.
Sen taustalla ovat ekosysteemilihestymistavan
keskeiset periaatteet. Strategian tavoitteena on
ympiristdn laadun parantaminen ja rannikkoalu-
een elinvoiman lisdiminen siten, ettd alueella on
hyvit edellytykset asumiselle, elinkeinotoimin-
nalle ja virkistdytymiselle. Sen taustaksi laadit-
tiin arviointi rannikkoalueen ympiriston tilasta,
keskeisistd toimijoista, lainsiddinndsti ja muista
ohjauskeinoista.

Rannikkostrategia ja meriympiriston ti-
lan seurantajirjestelmi ovat keskeisii vilineitd
ekosysteemilihestymistavan soveltamisessa ran-
nikon suojelualueiden hoidon ja kiyton suun-
nitteluun. Suunnittelussa tulee korostaa nykyisti
kokonaisvaltaisempaa nikemysti ja toimialojen
yhteistyoti. Merialueilla tarvitaan laajempaa alue-
suunnittelua, joka huomioi taloudellisesti arvok-
kaiden kalakantojen lisiksi my6s muut lajit ja
luonnonsuojelullisesti arvokkaat elinympiristét.
Ratkaisua vaativia ongelmia on liittynyt viime
aikoina esimerkiksi itimerenloheen, harmaahyl-
keisiin ja pyéridisiin. Kalatalouden lisiksi suo-
jelun ja kestivin kidyton ongelmia liittyy mm.
merenpohjan kaivannaisten hyddyntimiseen seki
satamien rakentamiseen.

Luontopalvelut kehittid ekosysteemilihesty-
mistapaan pohjautuvia merisuojelualueiden hoi-
don ja kiytdn suunnittelun ja toteutuksen mene-
telmididn yhteistyossi [timeren muiden maiden
toimijoiden kanssa.

Kohti ekologista verkostoa

Biodiversiteettisopimuksen suojelualueita kos-
kevaa tydohjelmaa toteutetaan edelld kuvatun
ekosysteemilihestymistavan mukaisesti. Ekolo-
gisten rakenteiden ja toimintojen siilyttimiseksi
jo perustettujen ja myshemmin perustettavien
suojelualueiden tulee ohjelman tavoitteiden
mukaan kytkeytyi niitdi ympirdivien laajempien
alueiden kiyttoon ja eri toimialojen luonnonva-
rojen hyddyntimiseen vuoteen 2015 mennessi.
Mahdollisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi
ovat ekologiset kiytivit, suojelualueita ympi-
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réivit suojavydhykkeet ja ennallistaminen. Pai-
midrini on toimiva ekologinen verkosto, jossa
suojelualueet muodostavat verkoston ytimen, jota
niiden ulkopuolella olevat monimuotoisuusalueet
tukevat. Ekologisen verkoston muodostuminen
on esitetty kuvassa 46 ja kisitteitd on selitetty
tarkemmin sanastossa (liite 24).
Ekosysteemilihestymistavan periaatteita on
sovellettu Suomessa valtionmaiden aluesuunnit-
telussa jo pitkiin. Sen periaatteet ovat kiytossi
esimerkiksi rakennettaessa biologista monimuo-
toisuutta ylldpitivid ekologisia verkostoja. Ver-
kostojen ydinalueina ovat luonnonsuojelualueet,
joiden reunavaikutuksia pyritdin vihentimiin
suojavyohykkeilld ja yhteenliittymistd muiden
suojelualueiden kanssa parantamaan tukialueil-
la ja ekologisilla yhteyksilld. Evon alue on hyvi
esimerkki erilaisista aluetyypeisti muodostuvasta
ckologisesta verkostosta (tietolaatikko 17).

8.2.2 Metsahallituksen aluesuunnittelua
uudistettu

Valtionmaiden aluesuunnittelusta vastaa pidosin
Metsihallitus, jonka aluesuunnittelujirjestelmi
on kolmitasoinen (kuva 47). Keskeiset suunnitte-
lutasot ja — vilineet ovat luonnonvarasuunnittelu,
hoito- ja kiyttésuunnittelu seki toimenpidesuun-
nittelu. Koko jirjestelmii ja sitd tukevia tietojir-
jestelmid on kehitetty ja uudistettu perusteellisesti
2000-luvulla. Aluesuunnittelun kisitteet on mi-
ritelty sanastossa (liite 24).

Alue-ekologinen tarkastelu osaksi
luonnonvarasuunnitelmaa

Metsihallituksen luonnonvarasuunnittelu on
valtion mailla ja vesillid olevien luonnonvarojen
monitavoitteista hoidon ja kidyton suunnitte-
lua. Luonnonvarasuunnittelussa miiritelldin
luonnonvarojen kidyton painotukset ja keskeiset
toimintojen mitoitukset, tarkennetaan metsien
hakkuusuunnitteen taso ja ekologisen verkos-
ton kehittiminen sekd maanjalostuksen (mm.
tonttikauppa) ja maa-ainestoiminnan laajuus.
Suunnitteluprosessin aikana sovitetaan yhteen
Metsihallituksen eri tulosalueiden ja sidosryh-
mien nikemykset. Luonnonvarasuunnitelmissa
noudatetaan Metsihallituksen osallistavan suun-
nittelun periaatteita.
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Kuva 46. Ekosysteemilahestymistavan soveltaminen elinympaériston suojelussa ja hoidossa. Ekologinen verkosto rakentuu
suojelualueiden muodostamista ydinalueista, joita erilaiset ekologiset yhteydet kytkevat toisiinsa ja monimuotoisuutta

saastavat alueet tukevat. Lahde: Metsahallitus.

Suomi on jaettu luonnonvarasuunnittelus-
sa seitsemiin alueeseen. Suunnitelmat tehddin
kymmeneksi vuodeksi, mutta toimintaohjelma
vain seuraavalle viidelle vuodelle. Viisivuotiskau-
den piityttyd luonnonvarasuunnitelma-alueelle
tehdiin viliseuranta, jonka perusteella laaditaan
loppukauden ohjelma. Pinta-alaltaan pienempii
alue-ekologisia tarkasteluita voidaan tehdi erik-
seen luonnonvarasuunnittelun pohjaksi Metsihal-
lituksen hallintaan siirtyneille uusille alueille.

Metsihallitus on pyrkinyt turvaamaan met-
siluonnon monimuotoisuuden laajoilla talous-
metsialueilla alue-ekologisen suunnittelun avul-
la. Se on tiydentinyt metsikkétasolla tapahtuvaa
metsinkisittelyohjeiden ja -suositusten mukaista
luonnonhoitoa siten, etti rajalliset voimavarat on
voitu kohdistaa ekologisesti tirkeimpiin kohtei-
siin. Kisiteltdvin laajemman metsialueen avain-
biotoopit, kulonkiertimit ja muut mahdollisesti
merkittivit luontokohteet on kaukokartoitettu
ilmakuvien ja satelliittikuvien avulla, mutta suo-
jeltavien alueiden valinta on perustunut maas-
toinventointeihin. Valinnassa on kiytetty apuna
myos paikallisten asukkaiden asiantuntemusta,
jota on voitu hyddyntii osallistavan suunnitte-
luprosessin kautta. Suunnittelun tavoitteena on

Kuva 47. Metsahallituksen aluesuunnittelujarjestelma,
esimerkkina Lansi-Lapin alue. Tasolla 1 luonnonvarasuun-
nittelu, tasolla 2 alue-ekologinen suunnittelu ja tasolla 3
toimenpidesuunnittelu. Suojelualueilla tasolla 2 on hoi-
don ja kdyton suunnittelu. Lahde: Metsahallitus.
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TIETOLAATIKKO 17.

Evon retkeilyalueen ymparille on muodostettu ekologinen verkosto

Evon ekologisen verkoston ytimeni on vuonna
1994 perustettu valtion retkeilyalue, johon liit-
tyy tiiviisti kaksi vanhojen metsien suojelualuetta
(kuvassa). Linsi-Suomen luonnonvarasuunnitel-
massa (LVS) suojelualuekokonaisuutta péitettiin
laajentaa vuonna 1997 suojelumetsin, joilla teh-
dddn ennallistamistoimia. Samaan aikaan Evolle
laadittiin alue-ekologista suunnitelmaa (AES),
jossa paikannettiin arvokkaat luontokohteet ja
turvattiin niiden yhteydet toisiinsa ekologisin
yhteyksin. Monet luontokohteista piityivit Na-
tura 2000 -luontotyypeiksi, kun aluekokonaisuus
liitettiin Natura 2000 -verkkoon ja luontotyyp-
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harjoitetaan metsitaloutta Metsihallituksen ym-
piristdopasta noudattaen ja alueen retkeilykiytts
huomioiden. Osa Natura-alueen rajauksen sisilld
olevasta metsistd toimii Himeen ammattikorkea-
koulun (HAMK) opetusmetsini.

Erityisesti Eteli-Suomessa esimerkin tapaiset
suojelualueiden ympirille maankiytto- ja met-
sisuunnittelun avulla muodostettavat ekologiset
verkostot ovat yhi tirkeimpi osa luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelua. Pienialaiset arvokkaat
luontokohteet tidydentivit parhaiten suojelualue-
verkostoa, kun ne sijoittuvat lihelle laajempia
suojelualueita.
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Evon alueelle on viimeisen 10 vuoden aikana syntynyt yhtendinen ekologinen verkosto.
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ollut laajempien ekologisten kokonaisuuksien
muodostaminen.

Metsihallituksessa laadittiin vuosina 1996—
2000 seitsemin alueellista luonnonvarasuunnitel-
maa seki alue-ekologiset suunnitelmat yhteensi
6,4 miljoonan hehtaarin alueelle. Alue-ekologi-
sessa suunnittelussa suunnitelma-alueita oli yh-
teensd 114, ja ne kattoivat lihes koko Metsihal-
lituksen hallitseman metsitalouskiytdssi olevan
maa-alan. Vaikka suunnittelualueisiin sisiltyivit
myds suojelualueet, tydén pidpaino kohdistui ta-
lous- ja virkistysmetsiin.

Alue-ckologisessa suunnittelussa loydettiin
yhteensi 168 000 ha erityyppisid luontokohteita,
joista runsas 100 000 ha on metsimaalla. Viiden-
nes niistd on metsi- ja luonnonsuojelulain mu-
kaisia kohteita. Eniten luontokohteiksi merkittiin
puronvarsi- ja aarnimetsikoitd. Arvokkaita laji-
esiintymii kirjattiin lihes 7 000. Suojelualueita ja
arvokkaita luontokohdekeskittymii yhdistettiin
ekologisilla yhteyksilli. Alue-ekologisessa suun-
nittelussa mairiteltiin metsien kisittelyn ulko-
puolelle kaikkiaan 129 000 ha talous- ja virkistys-
metsien metsimaata, miki on 3,6 % suunnittelun
piirissi olleesta kokonaispinta-alasta. Rajoitetun
kisittelyn piiriin jitettiin 176 000 ha, miki on
4,9 % talous- ja virkistysmetsien kokonaisalasta.
Pinta-alaan sisiltyy muun muassa metson soidin-
alueita, maisema- ja riistakohteita seki ekologisia
yhteyksid.

Vuonna 2001 Metsihallituksen koko suunnit-
teluprosessi arvioitiin niin sisiisesti kuin ulkoises-
ti. Arvioinnin suositusten pohjalta suunnittelujir-
jestelmii lihdettiin edelleen parantamaan uutta
tutkimustietoa hyviksi kiyttien. Jirjestelmin
kehittamishankkeessa vanhamuotoiset luonnon-
vara- ja alue-ekologiset suunnitelmat yhdistettiin
yhdeksi suunnitteluprosessiksi. Uudessa suunnit-
telujirjestelmissi tarkastellaan suojeltujen ja ta-
louskiytdssi olevien metsidalueiden kokonaisuut-
ta ja pyritiin suunnittelutulokseen, joka turvaa
suunnittelualueen metsien monimuotoisuuden,
mutta on myds taloudellisesti ja sosio-kulttuuri-
sesti kestivi.

Luonnonvarasuunnittelun toinen kierros alkoi
uusituin ohjein Kainuusta; ensimmiinen uusi-
muotoinen luonnonvarasuunnitelma julkaistiin
vuonna 2003. Vuosina 2004—-2005 tyon alla oli-
vat Linsi-Suomen seki Itd-, Linsi- ja Yli-Lapin

luonnonvarasuunnitelmat, jotka valmistuivat
vuonna 2006. Vuosina 2006—2008 suunnittelu-
vuorossa ovat Pohjanmaa ja Itd-Suomi.

Suojelualueiden hoidon ja kdytén
suunnittelua yhtendistetty

Kansallispuisto-, erimaa- ja retkeilyalueille seki
erdille yksittiisille muille luonnonsuojelualueille
laaditaan lakisaiteisid hoito- ja kiyttdsuunnitel-
mia. Natura 2000 -alueille laaditaan suunnitelmia
tarvittaessa. Hoito- ja kiyttésuunnittelun avulla
sovitetaan yhteen luonnonsuojelun, virkistyskay-
ton ja alueen muun kiyton tavoitteita.

Suojelualueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelman
laatii aluetta hallitseva viranomainen, joka valtion
mailla on yleensi Metsihallitus. Yksityisten omis-
tamien luonnonsuojelualueiden hoidon ja kiyton
suunnittelu ei ole ollut samalla tavalla yhteniis-
tettyd kuin valtion mailla. Niiden suunnittelua
ovat toistaiseksi ohjanneet alueelliset ympirists-
keskukset. Usein yksityismaita sisiltyy myos Met-
sihallituksen maita sisiltiviin Natura-aluerajauk-
siin, jolloin niiden hoito on tarkoituksenmukaista
suunnitella osana laajempaa aluekokonaisuutta.
Suunnittelusta voi vastata Metsihallituksen luon-
topalvelut.

Metsihallituksen laatimat hoito- ja kiytto-
suunnitelmat hyviksyy luontopalvelujohtaja.
Kansallispuistojen ja muiden perustettujen luon-
nonsuojelualueiden seki erimaa-alueiden suun-
nitelmat vahvistaa ympiristdministerio.

Luontopalvelut toteutti 2000-luvun alussa
hankkeen, jonka tuloksena hoito- ja kiytts-
suunnittelun perusteet ja ohjeistus uudistettiin
kokonaan. Suunnitteluprosessia ja siini kiytet-
tdvid tyokaluja on kehitetty viime vuosina mii-
ritietoisesti vastaamaan kasvanutta suunnitte-
lutarvetta. Kaikki hoito- ja kiyttosuunnitelmat
laaditaan yhteniiselld tavalla ja julkaistaan ainakin
verkkojulkaisuina.

Hoito- ja kiyttdsuunnitelma pohjautuu eri-
laisille selvityksille ja tutkimuksille. Suunnittelun
lihtskohta ovat ns. perustiedot, jotka kootaan
kaikilta alueilta yhteniiselld tavalla tietojirjes-
telmiin (tietolaatikko 18). Luontopalvelujen
tavoitteena on, ettd nimi tiedot saataisiin tule-
vaisuudessa koottua kaikista suojelualueista mm.
puistojen tilan seurantaa varten.

161



Suunnitelmissa analysoidaan perustietojen poh-
jalta

alueen nykytila

tirkeimmiit arvot
tuleva kehitys ja uhkatekijit
hoidon ja kiyton tavoitteet.

Lopuksi tehdiin ympiristévaikutusten arviointi.

Sidosryhmilli ja kansalaisilla on koko suun-
nitteluprosessin ajan mahdollisuus vaikuttaa
suunnitelmaan. Tami tapahtuu osallistamistilai-
suuksien, suorien kontaktien, verkkopalvelujen
ja lausuntojen avulla. Annettu palaute pyritdin
mahdollisuuksien mukaan huomioimaan suun-
nittelun edetessi.

Sekd uudistettuun luonnonvara- ettd hoito-
ja kidyttosuunnitelmaan kuuluu nykyisin yhteni
osana vaikutusten tarkastelu. Luonnonvarasuun-
nitelmassa tarkastellaan laajasti eri suunnitelma-
vaihtoehtojen ekologisia, sosiokulttuurisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Hoito- ja kiyttésuun-
nitelmien osalta varmistetaan ensisijaisesti, ettei
suunnitelmalla ole kielteisid vaikutuksia niihin
suojeluarvoihin, joiden perusteella suojelualue
on perustettu.

Suojelualueiden hoidon ja kidyton suunnit-
telua seki kiytinnon toteutusta ohjaavat Met-
sihallituksen laatimat suojelualueiden hoidon
periaatteet, jotka on johdettu laajemmista kan-
sainvilisistd paamairistd ja kansallisista tavoitteis-
ta. Hoito- ja kiyttdsuunnitelma ohjaa erityisesti
alueen haltijan toimintaa. Suunnitelmaa tiyden-
tdvit tiettyd osa-aluetta tai yksittdistd hanketta
koskevat toimenpidesuunnitelmat (esimerkiksi
ennallistamis-, luontomatkailu- tai palvelura-
kennesuunnitelmat). Niitd voidaan laatia myds
silloin, kun varsinaista hoito- ja kiyttésuunni-
telmaa ei tarvita.

Hoito- ja kiyttdsuunnitelmien strategiset ta-
voitteet ja pidmidrit asetetaan pitkille aikavi-
lille, noin 20 vuoden ajalle. Konkreettisemmat
tavoitteet asetetaan noin 10 vuoden aikajaksolle
ja suunnitelmien toteutumista ja uudistamistar-
vetta tarkastellaan noin viiden vuoden vilein.
Tavoitteiden toteutumista seurataan mittarein ja
indikaattorein. Jos seuranta antaa aihetta tarkistaa
suunnitelmaa, suunnitelman piivitysti voidaan
aikaistaa.
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8.2.3 Natura-yleissuunnitelmilla
tehokkuutta suunnitteluun

Suomen Natura 2000 -verkostoon sisiltyvien
alueiden hoidon ja kidytén suunnittelua varten
laaditaan maakuntakohtaiset yleissuunnitelmat.
Yleissuunnitelmissa otetaan kantaa Natura-
alueiden suunnittelutarpeeseen ja aikataulutuk-
seen. Kaikkien yleissuunnitelmien valmistuttua
on mahdollista laatia koko maa kattava arvio
Natura-alueiden suunnittelun tarpeesta vuoteen
2010 asti. Kaikki maakunnalliset Natura 2000
-yleissuunnitelmat valmistuvat alueellisten ympi-
ristdkeskusten vetimind hankkeina vuoden 2007
alkuun mennessi.

Ympiristoministerié on miiritellyt yleissuun-
nittelua koskevassa ohjeistuksessaan ensisijaisiksi
suunnittelukohteiksi sellaiset suojelualueet, joihin
kohdistuu suuria maankiyttpaineita tai runsaasti
ulkoilu- ja virkistyskiytto4. Tillaisia alueita ovat
toisaalta monet Natura-alueet, joiden suojelu to-
teutetaan muuten kuin perustamalla siddokselld
luonnonsuojelualue. Niihin lukeutuvat monet
merialueet, joki- ja jirvivesistot, lintujirvet tai
muut kosteikot sekd metsitalouskiytossi olevat
alueet. Matkailullisesti vetovoimaiset, taajamien
ja matkailukeskusten liheisyydessi sijaitsevat alu-
eet seki saaristokohteet, joihin kohdistuu raken-
nus- tai veneilypaineita, ovat myds suunnittelussa
etusijalla. Suunnittelun kiireellisyytti lisidvina te-
kijoind on lueteltu my®s hoitotoimenpiteiden tai
ennallistamisen tarve alueilla, joilla on erityisen
arvokkaita (direktiivi-)luontotyyppeji tai lajeja.

Natura-yleissuunnitelmiin on pyritty saa-
maan mahdollisimman laaja alueellinen nikemys.
Yleissuunnitelman tasolla on esimerkiksi Lapissa
tarkasteltu matkailuelinkeinon ja poronhoidon
tarpeita, kaivosteollisuuden ja malmintutkimuk-
sen maankiytolle aiheuttamia paineita sekd met-
sistyksen, maanviljelyn ja metsitalouden yhteyttd
Natura-alueisiin. Lisdksi yleissuunnitelmassa on
otettu huomioon laiduntaminen, virkistyskiytto
sekd saamelaisten perinteiset maankiyton oikeu-
det.

Luontopalveluissa laaditaan vuoden 2007
aikana tarkennettu suunnitelma Natura-aluei-
den hoidon ja kiytén suunnittelusta lihivuosi-
na. Tdm3i mahdollistaa entistd tehokkaamman
voimavarojen suuntaamisen ja kiyton, kun esi-
merkiksi tarvittavat maastoinventoinnit ja kiviji-
tutkimukset voidaan suunnitella pitkijinteisesti
osana muuta toimintaa.



TIETOLAATIKKO 18.

Suojelualueiden perustiedot hoidon suunnittelun pohjana

Kaikista Metsihallituksen alueista keritidn yhte-
niiset perustiedot hoidon ja kidyton suunnittelua
ja seurantaa varten. Myds suunnittelualuesiin si-
saltyviltd yksityismailta kerdtddn yhteniiset pe-
rustiedot. Niiti ovat aluekohtaiset hallintatiedot,
kuviotiedot luontotyypeisti, tirkeimmat lajisto-
tiedot, kulttuuriperintdarvot ja palvelurakenne-
tiedot seki tiedot suunnittelualueen kiytosti ja
lihialueen maankiytosti. Tietoja keritidin eri
lihteisti ja tietovarastoista ja niitd tdydennetdin
tarpeen mukaan lisikartoituksilla. Tiedot tallen-
netaan Metsihallitcuksen paikkatietojirjestelmiin
ja muihin luontopalvelujen kiytdssd oleviin tie-
tojirjestelmiin.

Tieto alueiden luonnosta, kulttuurista, maan-
kiyton historiasta ja kivijoistid tallentuu myos
Metsihallituksen tekemiin tai teettimiin sekd
muiden toimijoiden tekemiin selvitys- ja tutki-
musraportteihin. Viitetiedot tillaisista raporteista
ja julkaisuista kootaan tietokantaan. Suojelualu-
een hoidosta vastaava luontopalvelujen alueyk-
sikké on vastuussa tietojen keruusta, jatkuvasta
ylldpidosta ja pdivittimisesti.

Hoito- ja kiyttosuunnitelma sisiltid tarkaste-
lun alueen historiasta ja nykytilasta, mairittelyn
luonnonarvoista, kulttuuriarvoista ja alueen mer-
kityksesti kiyttdjille seki arvioi kohteen tulevaa
kehitysti ja mahdollisia uhkatekijoiti. Perusselvi-
tysten ja muiden tarkasteluhetkelld kiytossi ole-
vien tietojen pohjalta laadittava nykytilan kuvaus
esitetddn suunnitelmassa tiiviind yhteenvetona
kartoilla havainnollistaen.

Perustiedot muodostavat my6s suojelualuei-
den tilan seurannassa kiytettivin ns. puistokortin
perusrungon (ks. liite 5). Puistokorttiin kuuluvat
myds lyhyt kuvaus suojelualueen keskeisisti suo-
jeluarvoista ja merkityksesti suojelualuejirjestel-
missi seki liitekartat.

SUOJELUALUEISTA KERATTAVAT PERUSTIEDOT

Alueen hallintatiedot
kiinteistotiedot
perustamistiedot (saadokset)
suunnittelutilanne (aiemmat suunnitelmat)

Luonnonhistoria
alueen luonnonhistoria

Luontotyyppitiedot
Metsahallituksen luontotyyppikuviot
Natura 2000 -luontotyypit
alueen geologia

Lajistotiedot
uhanalaiset lajit
direktiivilajit
Metsahallituksen vastuulajit

Kulttuuritiedot
muinaisjaannokset
arvokkaat rakennelmat ja rakennukset
kulttuuri- ja perinnebiotoopit
paikannimet

Palvelurakennetiedot
rakenteet
rakennukset
urat, polut ja reitit
muut kulkuvaylat

Alueen kaytto
eri kayttomuodot
vuokra-alueet ja kayttdoikeudet
kayntimaarat
kavijatutkimukset
asiakaspalaute
kuluminen ja hairiintyminen

Maankaytto lahialueilla
maakuntakaava
yleiskaava
luonnonvarasuunnitelma
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8.3 Voimavarat

Suomen luonnonsuojelurahoitusta pidettiin
vuonna 2004 toteutetussa suojelualueiden hoi-
don tehokkuuden arvioinnissa kansainvilisesti
katsoen hyvitasoisena. Siini kiinnitettiin kui-
tenkin huomiota verrattain tiukasti mitoitettuun
henkildsté6n, kun tarkastellaan nykyisti ja erityi-
sesti lihitulevaisuudessa kasvavaa tehtivikenttaa.
Arviointiryhmi kannusti hakemaan rahoitukseen
uusia viylid, myds yksityisid ja vapaachtoisia taho-
ja. Hankerahoitusta onkin pystytty monipuolis-
tamaan ja vapaachtoisessa suojelutydssi on tehty
uusia avauksia.

Suojelualueiden ja -ohjelmien kokonaisrahoi-
tus on kasvanut Suomessa 63 miljoonasta eurosta
vuonna 2001 kaikkiaan 70 miljoonaan euroon
vuoteen 2005 (taulukko 17). Alueiden hankin-
taan kohdistettu vuosittainen osuus on laskenut
noin kuusi miljoonaa euroa, samalla alueiden
hoitoon vuosittain osoitettu summa on kasvanut
noin 11 miljoonaa euroa. Kokonaisrahoitukses-
ta noin kolme neljinnesti osoitettiin Metsihal-
lituksen toimintaan vuonna 2005. Muun muassa
maanhankintarahoitusta ohjattiin merkittivisti
myds alueellisten ympiristokeskusten kautta.

8.3.1 Perustehtavia hoidetaan valtion
budjetista

Luontopalvelut kiytti vuonna 2005 toimintaansa
53,3 miljoonaa euroa. Luonnonsuojelun maan-
hankintojen osuus oli 11,5 miljoonaa euroa.
Luontopalvelujen varainkiytté lisdintyi merkit-
tivisti vuoteen 2004 verrattuna (tuolloin 36,5
miljoonaa euroa). Tdmi johtui lihinni uudesta
Metsihallitus-laista, jonka mydtd luonnonsuoje-
lualueiden maanhankintaan, eridasioiden hoitoon
sekd siemenhuoltoon ja uittoon liittyvit tehtivit
lisddntyivit.

Pizosa eli noin 85 % varoista on valtion bud-
jettirahaa, joka jactaan eri ministerididen kautta.
Ympiristdministerion rahoituksen osuus varain-
kiytosti oli noin 64 % ja maa- ja metsitalous-
ministerién 12 %. My®és tydoministerio (5,8 %)
ja sisdasiainministerio (2,4 %) olivat tirkeitd ra-
hoittajia. Tydministerion rahoitus oli valtaosin
tyollisyystyoohjelmarahoitusta (osuus 50 %) ja
palkkaperusteisia miirirahoja (osuus 45 %). Sisi-
asiainministerién rahoitus oli vuonna 2005 lihes
kokonaan Kainuun maakunnan kehittimisrahaa.
Luontopalvelujen varainkiytts rahoituslihteittiin
ja yksikoittdin on koottu kuvaan 48 ja tauluk-
koon 18.

Taulukko 17. Suojelualueiden ja -ohjelmien rahoitus (milj. euroa). TP = tilinpaatods, TA =talousarvio. Lahde: Tilastokeskus:

Luonnonvarat ja ympaéristé 2005 -katsaus.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

TP TP TP TP TP TA

Alueiden hankinta 32 23 22 29 26 24
yksityismaiden ostot 17 13 6 14 26 25
maanvaihdot 15 10 15 15 - -
Alueiden hoito 14 16 24 21 25 26
Luonnonsuojelukorvaukset 12 16 9 16 17 14
LIFE Natura 2 2 2 1 1
Tyollisyystyot 3 2 1 1 1 1
Yhteensa 63 59 58 69 70 67
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Kuva 48. Metsahallituksen luontopalvelujen rahoitus 2005. Lahde: Metsa-
hallitus.

Taulukko 18. Metsahallituksen luontopalvelujen varainkaytté rahoituslahteittain ja yksikoéittdin vuonna 2005.
Jalkimmaisessa erittelyssa ei ole mukana luonnonsuojelualueiden hankinnan menoja (11,5 miljoonaa euroa). EU-ra-
hoitus sisdltaa myos valtion talousarvion kautta kulkeneen rahoituksen. “Muu rahoitus” tarkoittaa liiketoimintojen
rahoitusosuutta Metsahallituksen yhteisen asiakaspalveluketjun menoista. Lahde: Metsahallitus.

Ministeriot yhteensa 45 459 85,2
Ympaéristdministerio 34 361 64,4
Maa- ja metsatalousministerio 6 468 12,1
Oikeusministeriod 196 04
Sisaasiainministerié 1303 2,4
Opetusministerio 53 0,1
Tyoministerio 3078 58
Euroopan unionin rahoitus yhteensa 1882 3,5
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOTR) 15 0,0
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 762 1,4
Euroopan ympéristérahasto (LIFE) 1105 2,1
Muu ulkopuolinen rahoitus 117 0,2
Tulorahoitus 5 246 9,8
Muu rahoitus 640 1.2
Yhteensa 53 344 100,0
MisiksitEn e (k)
Yhteiset/jakamattomat kustannukset 2 954 7.1
Keskusyksikko 7 335 17,5
Etela-Suomen luontopalvelut 12 832 30,7
Pohjanmaan luontopalvelut 7 875 18,8
Lapin luontopalvelut 10 822 25,9
Yhteensa 413818 100,0
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Luontopalvelujen rahoituksen pitkiaikainen
kehitys vuosina 1990-2005 on esitetty kuvassa
49. Merkittiavid rahoitukseen vaikuttavia muu-
toksia tapahtui vuosina 1992, 1998 ja 2005, kun
Metsihallituksen ja luontopalvelujen toimintaa
kehitettiin organisaatiota uudistamalla ja tehtivid
siirtimilld. Vuonna 2002 Metsintutkimuslaitok-
selta siirtyi Metsihallitukselle aluesiirtojen my6td

henkilskuntaa.

Erillistd rahoitusta valtakunnallisiin ja
alueellisiin hankkeisiin

Osa budjettirahoituksesta on ollut viime vuosina
ns. korvamerkittyd, eli liittynyt valtakunnallisiin
tai alueellisiin hankkeisiin. Vuoden 1995 alusta
Suomella on ollut Euroopan unionin jiseneni
mahdollisuus hakea hankerahoitusta EU:n ra-
hastoista. Saatuun rahoitukseen on liittynyt ns.
kansallinen vastinosuus, jonka suuruus on vaih-
dellut rahoitusohjelman ja hankkeen mukaan.
Useimmiten se on vastannut noin puolta hank-
keen kokonaisrahoituksesta. Osuus on maksettu
budjettirahoituksella.

Vuoden 2003 alusta alkoivat valtakunnalli-
set toimintaohjelmat METSO ja VILMAT seki

vuonna 2004 merenalaisen luonnon inventointi-
ohjelma VELMU. Ohjelmia on toteutettu Met-
sahallituksessa paitsi ministerididen rahoituksella
my6s muulla hankerahoituksella.
METSO-toimintaohjelman ennallistamis-
ja luonnonhoitotsihin on vuosina 2003-2005
kidytetty ympiristoministerion rahoitusta noin 5
miljoonaa euroa ja suojelualueiden luontotyyppi-
inventointeihin noin 4,1 milj. euroa. Lisiksi
METSOn toimenpiteisiin on voitu kiyttdd EU:n
Life-rahoitusta yhteensi noin 1,2 milj. euroa.
Keviidn 2003 lisitalousarviossa luonnonsuoje-
lualueiden yleisopalvelujen kehittimiseen eli VIL-
MAT-ohjelman tavoitteiden edistimiseen osoi-
tettiin lisirahoitusta 2,0 miljoona euroa. Myon-
netysti lisirahoituksesta kiytettiin Eteli-Suomen
luontopalvelualueessa yhteensi 1,6 milj. euroa eli
80 %. Lisdrahoituksella parannettiin yhteensi 19
kansallispuiston ja muutaman muun suojelukoh-
teen yleisdpalveluja. Hoidon ja kunnossapidon
lisarahoituksen tyéllistavyydeksi arvioitiin n. 13
htv, ja talonrakennusvarojen n. 15 htv. Muuten
toimintaohjelmaa on toteutettu piiasiassa koh-
distamalla perusrahoituksen investointeja ja tyotd
ohjelman tavoitteiden mukaisesti.
VELMU-ohjelmaan liittyvid korvamerkittyi
rahaa ei budjettirahoituksessa ole varsinaisesti ol-

1000 000 €
55 55
50 50
Il Sisdasiainministerio
45 Uusi laki metsahallituksesta, muutos rahoitustavassa L ] |
B Tulorahoitus
40 40
Muu rahoitus
35 35
Hankerahoitusta METSO-ohjelmassa, VILMAT-rahoitusta .
Euroopan unioni
30 30
Suojelualueiden hallinnansiirrot Metséntutkimuslaitokselta ————@
ja Puolustusvoimmilta Tydéministerid
25 25
Uusia tehtavia: retkeily- ja asiakaspalvelut —————@ e e e .
20 Uusia rahoituskanavia: esim. EU:n rahastot - Ympa”Stomm'Ste“O
20
Luonnonsuojelun @
alueorganisaatio Maa- ja metsatalous-
15 15 ministerio
10 10
5 5
0 - - L L + 4 ! 0
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Kuva 49. Metsahallituksen luontopalvelujen rahoituksen kehitys 1990-2005. Lahde: Metsahallitus.
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Kuva 50. Metsahallituksen luontopalvelujen kokonaistyépanoksen (htv) jakautuminen A. yksiko6ittéin ja B. tehtavittain

vuonna 2005. Lahde: Metsahallitus.

lut, mutta luontopalvelujen hankerahoituksesta
merkittivi osuus on ollut ohjelmaan liittyvii.
Rahoituslihteini ovat olleet sekd ympiristomi-
nisterio ettd Euroopan unioni.

Euroopan unionin rahoitusta kiytettiin ko-
konaisuudessaan vuonna 2005 yhteensi 1,9 milj.
euroa. Se oli valtaosin periisin Life-rahastosta
(1,1 milj. euroa) ja Euroopan aluekehitysrahas-
tosta (0,8 milj. euroa). Life-hankkeita oli vuonna
2005 meneillddn 13, joista viidestd Metsahallitus
oli vetovastuussa (liite 20). Vuosina 2001-2005
EU-hankerahoitus on siilynyt melko tasaisena ol-
len keskimiirin 1,8 miljoonaa euroa vuodessa,
mutta sen osuus kokonaisrahoituksesta on las-
kenut hiukan ja ollut viime vuosina lihelld viitcd
prosenttia.

Tulorahoituksen osuus varainkiytosti oli vajaa
kymmenen prosenttia. Metsistys- ja kalastusasioi-
den hoito on omarahoitteista toimintaa, maa- ja
metsitalousministerién rahoittamia riista- ja kala-
taloudellisia hankkeita lukuun ottamatta.

Voimavarojen kaytén jakautuminen

Varainkdyton jakautuminen on ollut alueellisesti
melko tasaista, kun tarkastellaan pitkin aikavilin
kokonaisrahoitusta uuden aluejaon mukaan (Eteld-
Suomi, Pohjanmaa, Lappi). Ympiristoministe-
rion rahoitus on painottunut enemmin eteldin,
maa- ja metsitalousministerién sekd tyominis-
terion rahoitus Pohjanmaalle ja Lappiin. EU:n
Life-rahoitus on painottunut eteldin, rakennera-
hastojen rahoitus erityisesti Pohjanmaalle.
Ty6ajan kiyton jakautumista on seurattu
luontopalveluissa vuosina 2004 ja 2005. Vuo-
den 2005 kokonaistydpanos oli 579 henkil6tys-

vuotta ja se jakautui seuraavasti: keskusyksikko
(9 %), Eteld-Suomen luontopalvelut (34 %),
Pohjanmaan luontopalvelut (23 %) ja Lapin
luontopalvelut (34 %). Nykyinen ohjausyksik-
ko poikkeaa sisilloltddn jonkin verran entisestd
keskusyksikostd. Henkilotydvuodet yksikéittdin
ovat kuvassa 50 A.

Voimavarat kohdennetaan paiosin ydintehti-
viin (kuva 50 B). Kokonaistydpanoksesta ”perus-
tehtivien” eli prosessien (luonnonsuojelu, luon-
non virkistyskiyttd, alueiden hallinta ja eriasiat)
yhteinen osuus oli 81 % ja muiden tehtivien
(mm. kansainvilinen toiminta ja tukitehtivit)
19 %. Luonnon virkistyskiyton osuus tyopanok-
sesta oli lihes puolet (48 %), luonnonsuojelun
runsas viidennes (22 %), alueiden hallinnan ja
erdasioiden kummankin viitisen prosenttia.

Luonnonsuojeluprosessissa luontotyyppien
inventoinnin, hoidon ja seurannan osuus tyopa-
noksesta oli 75 %. METSO-toimintaohjelman
toteuttamiseen suoraan kiytetty tydaika oli 56
htv, joka jakautui seuraavasti: luontotyyppi-
inventointi 29 htv, metsien ja soiden ennallista-
minen 18 htv, puustoisten perinnebiotooppien
kunnostus ja hoito 6 htv ja luonnonhoito 3 htv.

Luonnon virkistyskdyton tyopanokses-
ta 60 % kiytettiin retkeilypalveluihin ja 40 %
luonto-opastukseen ja neuvontaan. Maksut-
tomaan palveluvarustukseen suoraan liittyvien
toiden osuus retkeilypalveluiden tydpanoksesta
(168 htv) oli yli 70 %. Luonto-opastuksessa ja
neuvonnassa kiytettiin eniten tydpanosta mak-
suttomaan neuvontaan (41 htv), luontokeskusten
ja muiden palvelupisteiden huolto-, kunnostus-,
korjaus- ja rakentamistéihin (11 htv) sekd Luon-
toon.fi-verkkopalveluun (9 htv).
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Alueiden hallinnassa hieman yli puolet tys-
panoksesta kiytettiin hoidon ja kiytén suunnit-
teluun ja muuhun maankiyton suunnitteluun.
Eridasioiden osalta luvut kuvaavat vain luontopal-
veluissa tehtyi tydpanosta (valtaosa metsistyksen
ja kalastuksen tydpanoksesta tehtiin vield vuonna
2005 metsitalouden tulosalueessa). Erivalvonnan
vontaa.

Keskusyksikossi lihes puolet (46 %) tybajas-
ta kiytettiin kansainvilisiin ja tukitehtiviin. Seki
luonnon virkistyskiyton etti erdasioiden osuus
oli noin viidennes (erivalvojat kuuluivat vuonna
2005 keskusyksikkoon).

Luonnonsuojelutehtivien osuus oli selvisti
suurin Eteli-Suomessa, luonnon virkistyskiyton
ja erdasioiden osuus Lapissa ja alueiden hallinnan
osuus Pohjanmaalla. Luonnon virkistyskiyton ja
luonnonsuojelun tydpanoksen keskiniinen suh-
de oli Eteld-Suomessa 1,2, Pohjanmaalla 2,4 ja
Lapissa 4,2.

8.3.2 Henkildstd on sitoutunut ja osaava

Suojelualueiden hoidossa ja kiyton ohjauksessa
tarvitaan ammattitaitoista henkildstoi. Henki-
l6ston tirkeimpid osaamisalueita ovat luonnon-
suojelubiologia, maankiyton suunnittelu ja kiy-
tinnon rakennus-, kunnossapito- ja huoltotyét.

Maastotydssi tarvitaan hyvid maastokelpoisuutta
ja kykyi selviytyi itseniisesti vaativissa luonnon
olosuhteissa.

Tyohyvinvointi ja riittdvd tyossd tarvittava
osaaminen ovat merkittivid henkilostén moti-
vaatiotekijoitd. Niihin pyritddn kiinnittimiin
huomiota henkilsstopolitiikassa.

Henkil6stémdédéréa, -rakenne ja -kulut

Metsihallituksen luontopalvelujen henkildston
miiri ja rakenne vuosina 2002-2005 on esi-
tetty taulukossa 19. Miiriaikaisen tyévoiman
osuus on huomattava, noin 70 % henkil6ston
kokonaismairisti. Se johtuu runsaasta sesonki-
luonteisesta tydsti asiakaspalvelussa ja maastossa.
Vuonna 2005 vakinaisen henkilgston osuus luon-
topalvelujen kokonaistyopanoksesta oli 58 % ja

Maksettujen palkkojen yhteissumma (ilman
sivukuluja) oli 16 miljoonaa euroa. Kokonais-
tyopanos on kasvanut lihes 10 % vuosittain
2001-2004, mutta se tasaantui vuonna 2005.
Vakinaisen henkiloston keski-iki oli vuoden 2005
lopussa 46,5 ja midriaikaisen 39 vuotta. Naisia
oli vakinaisista 35 % ja miiriaikaisista 33 %.
Vakinaisesta henkildstostd 46 % oli korkeakou-
lututkinnon suorittaneita.

Taulukko 19. Metsahallituksen luontopalvelujen henkildston méaara ja rakenne 2002-2005. Lahde: Metsahallitus.

2002 2003 2004 2005
Henkilomaara, yhteensa 1026 1096 1122 1026
muutos edelliseen vuoteen verrattuna % 5.1 6,8 2,4 -8,6
vakinaiset, lukumaara / % 291/28 307/28 324/29 341/33
maaraaikaiset, lukumaara / % 735/72 789/72 798 /71 685/67
Henkilomaara 31.12. 481 527 553 490
vakinaiset, lukumaara / % 287 /60 301/57 318/68 338/69
maaraaikaiset, lukumaara / % 194740 226/43 235/42 152/ 31
Henkil6tyovuodet 510 570 609 579
muutos edelliseen vuoteen verrattuna, % 9,6 11,8 6,8 -4,9
vakinaiset 280 285 310 336
madraaikaiset 230 285 299 243
Henkiloston keski-ika 31.12.
vakinaiset 45 46 45 46,5
madraaikaiset 40 39 40 39
Vakinaisten koulutusjakauma 31.12.
korkeakoulututkinnon suorittaneita, % 44 45 45 46
Palkkasumma, miljoonaa euroa ilman sivukuluja 14,4 15,9 16,0
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Tyotyytyvaisyys suhteellisen hyva

Tyshyvinvoinnin edistiminen perustuu Metsihal-
lituksessa vuosittain laadittavaan toimintasuunni-
telmaan, jossa painotetaan ennaltachkiisevii kei-
noja. Henkiloston tyotyytyviisyyttd mitataan joka
toinen vuosi tehtivilld henkilostotutkimuksella.
Tyoyhteison tilaa, esimiestydskentelyi ja omaa jak-
samista arvioidaan vuosittain kehityskeskustelun
yhteydessi. Tulos- ja kehityskeskustelut kiydian
vihintddn kerran vuodessa.

Henkiléston hyvinvointiin liittyvit tunnukset
vuosilta 2002-2005 on esitetty taulukossa 20.
Syksylld 2005 tehdyn Metsihallituksen henki-
lostotutkimuksen tulosten mukaan henkilstén
kouluarvosana (asteikolla 4—10) Metsihallituk-
selle tydnantajana oli keskimiirin 8,2. Luku oli
sama vuonna 2003. Eri alueyksiksiden, tiimien ja
henkildstéryhmien vililld oli kuitenkin merkitei-
vid nikemyseroja. Tydtyytyviisyys asteikolla 1-5
on siilynyt keskimiirin 4:nid. Kehityskeskustelut
on viime vuosina kiynyt lihes yhdeksin kymme-
nesti tyontekijisti.

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2005 noin kak-
si prosenttia henkilotydvuosista. Tydtapaturmia
sattui kaikkiaan 24 ja niisti aiheutui 0,45 sai-
rauspoissaolopiivid henkiltyévuotta kohden.
Molemmat luvut ovat hiukan laskeneet seuranta-
aikana vuosina 2001-2005.

Jarjestelmaéllista koulutusta ja parhaiden
kdytadntdjen jakoa

Ammattitaidon kehittimisen osuus tydajasta on
ollut 2—4 pv/htv vuosina 2002-2005. Vuonna
2005 koulutukseen osallistumispiivid oli kaikki-
aan 1 240. Henkiléston kehittiminen on viime
vuosina suunnattu erityisesti kenttihenkilgston
osaamiseen. Vuosina 2003—-2004 toteutettuun
kenttihenkiloston koulutushankkeeseen osal-
listui 65 henkildd, joista 55 suoritti metsien
monikiyton erikoisammattitutkinnon. Muuta
sisdistd koulutusta on jirjestetty aihekohtaisesti
ja jokainen prosessi kokoaa vuosittain koko hen-
kilgstonsi ajankohtaisten asioiden koulutuspii-
ville. Uusien tydntekijoiden perehdytykseen on
midrimuotoinen ohjattu suunnitelma.

Luontopalvelut yrittdd hakea yhteniisii ja
tehokkaita tyoskentelytapoja kaikessa valtakun-
nallisessa toiminnassaan. Muun muassa luon-
totyyppi-inventointi, hoidon ja kidytén seki
toimenpiteiden suunnittelu, ennallistamis- ja
luonnonhoitomenetelmit, kivijiseurannat ja
asiakastutkimukset sekid palvelutehtivit ja huol-
totydt on kuvattu yksityiskohtaisesti ja ohjeistettu
siten, ettd ne hoituvat mahdollisimman jouhevas-
ti. Toimintatapoja kehitetdin ja niiden koulutta-
miseen panostetaan jatkuvasti.

Taulukko 20. Metsahallituksen luontopalvelujen henkiléston tyéhyvinvointiin liittyvia tunnuslukuja. Lahde:

Metsahallitus.

2002 2003 2004 2005

Tyotyytyvaisyys (henkiléstotutkimukset 2003 ja 2005)

arvosana tyonantajalle (asteikko 4-10) - 8,2 - 8,2

esimiestydskentely (asteikko 1-5) - 3,9 - 3,8

tyotyytyvaisyys (asteikko 1-5)*) - 4,1 - 3,9

kehityskeskustelu kayty viim. 12 kk:n aikana, % - 89 - 89
Sairauspoissaolot, tyopaivaa / htv 5,9 57 4,6 53
Tyotapaturmien lukumaara 16 11 23 24

tyOtapaturmista johtuvat poissaolot (tyopv/htv) 0,56 0,5 0,35 0,45

*) vastaus kysymykseen "olen tyytyvdinen nykyiseen tyohoni”

169



8.3.3 Arvokasta apua vapaaehtois- ja
tyollistamistydsta

Ennallistamista, luonnonhoitoa ja
lajiseurantaa

Vapaachtoistoimintaa on jirjestetty viimeisen
viiden vuoden aikana yli 120 tapahtumassa ja
osallistujia on ollut yhteensi yli 2 000. Osa ta-
pahtumista on ollut lyhyitd, muutaman tunnin
tai parin pdividn mittaisia, osa pitempii yli kol-
men piivin tapahtumia. Niiden jakautuminen
eri vuosille nikyy kuvassa 51.

Useimmat tapahtumista on jirjestetty yhteis-
tyossd luontojirjestdjen (WWE Suomen luon-
nonsuojeluliiton paikallispiirit) kanssa. Muita
yhteystyokumppaneita ovat olleet alueelliset
ympiristokeskukset, koulut, lintutieteelliset yh-
distykset ja metsistysjirjestot. Tydtehtivit ovat
olleet luonnonhoitoa ja ennallistamista, inven-
tointi- ja seurantatydtd sekid yksittiisissd tapah-
tumissa palveluvarustuksen rakentamista tai
kunnostamista.

Lyhytkestoisiin tapahtumiin on osallistunut
vuosittain keskimiirin 120 henkilod. Miehii
on ollut vapaachtoistydssi naisia enemmin ja
suurin osa osallistujista on ollut aikuisia ja keski-
ikiisid. Pitkdkestoiset tapahtumat ovat usein lei-
rejd, joihin osallistuu enemmin nuoria, naisia
ja ulkomaalaisia. Pitkiin jatkuvissa inventointi-
tdissd tydskentelee pidosin miehii, joista lihes
kolmannes on yli 60-vuotiaita. Leirien vapaach-

toistydhon on osallistunut vuosittain noin 100 ja
inventointityhon noin 230 henkil5a.

Vapaachtoisty6 on koettu tekijoiden keskuu-
dessa arvokkaaksi mahdollisuudeksi osallistua
kiytinnon luonnonsuojelutyshén, saada tietoa
ja elimyksid luonnosta seki tutustua uusiin ih-
misiin ja tehdi fyysistd tyétd normaalin tyén
vastapainoksi.

Tapahtumien tuloksellisuus vaihtelee paljon
vapaachtoisten osaamisesta ja kokemuksesta riip-
puen. Tyon saavutuksia tarkasteltaessa on otettava
huomioon myds Luontopalvelujen oma tydpanos
ja jirjestelykulut, mm. kuljetusten ja kaluston
huolehtiminen talkoolaisille.

Harrastajien vapaachtoinen tydpanos lajiseu-
rannoissa, esimerkiksi maakotkien ja saimaan-
norpan pesitarkastuksissa seki riistakolmiolas-
kennoissa on ollut merkittivi. Seurantojen jat-
kuvuus on turvattava siilyttimilld seurantaa te-
kevien ihmisten motivaatio ja hankkimalla uusia
ihmisid mukaan laskentoihin. Yleishyodyllisten
yhdistysten teettimin tyon yhteydessi kulukor-
vaukset ovat verottamia. Tdmin menettelytavan
laajentamisesta my6s lajiseurantaa tekeviin vapaa-
chtoisiin tulisi neuvotella verottajan kanssa.

Vapaachtoistydn kehittdmiseksi on mietitty
muitakin ideoita. Leirinvetdjien palkkaaminen
maastokaudeksi ratkaisisi osittain oman tydvoi-
man puutteen viikonloppuina tai kesiloma-aikana
jirjestettivissd tapahtumissa. Kansallispuistoille
tai lajeille voisi harkita esimerkiksi kummitoimin-
nan tyyppisti tukea ja harrastusjirjestdjen kanssa

o 441 60 -
421 — 1/2-2 pv:n tapahtumat
400 —
352 2 ]
li 3 pv:n tapahtumat
« 300 | ylrsp p
0
0
E l:l . .
200 — osallistujia
100 —
9 13 9 13 14 12 10 14 16 12
0
2002 2003 2004 2005 2006
Vuosi

Kuva 51. Metsahallituksen luontopalvelujen jarjestaméat vapaaehtoistapahtumat ja osallistujaméaarat 2002-2006.

Lahde: Metsahallitus.
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voisi lisitd yhteistydtd. Erityisesti nuoria harrasta-
jia pitiisi saada houkuteltua mukaan. Toimintaa
tulisi kaiken kaikkiaan tarkastella jirjestelmalli-
semmin ja mahdollisia vapaachtoisvoimin toteu-
tettavia tydtehtivid etsid monipuolisemmin.

Mielekdstd tydta rakentamisessa, huollossa
ja asiakaspalvelussa

Yhteistyd tydministerion alaisen hallinnon kanssa
on ollut Pohjois- ja Iti-Suomessa pitkdin tulok-
sellista ja kidytinndssd toiminnan kehittimisen
keskeinen edellytys. Tyoministerion rahoitusta
on saatu vuosina 2000-2005 yhteensi 4,2-5,3
miljoonaa euroa vuosittain (luvussa on mukana
ministerion ohjattu EU:n rakennerahastojen val-
tion rahoitusosuus). Tyéllistimisvaroilla on voitu
toteuttaa luonnonhoitotsiti seki erityisesti pal-
veluvarustuksen rakentamis- ja kunnostustoiti,
joista osa olisi muuten jiinyt toteuttamatta. Ra-
hoitus on antanut mahdollisuuden hoitaa myés
asiakaspalvelu- ja huoltotsiti kattavammin kuin
miti pelkilld perusrahoituksella olisi ollut mah-
dollisuuksia. Suurin merkitys ty6llistimisvaroilla
on ollut Pohjanmaan—Kainuun alueella, missi on
kiytetty yli puolet tydministerién kokonaisrahoi-
tuksesta.

Eteld-Suomessa yhteistyé Rikosseuraamus-
viraston (RISE) kanssa on tuottanut vangeille
mielekkiiti tydpaikkoja suojelualueiden hoidos-
sa. [lman vankityotd Nuuksion kansallispuiston
kunnostustditd ei pystyttiisi nykyrahoituksella
hoitamaan, silli vankien tyépanos oli vuonna
2005 periti 18 htv.

8.4 Toimintatavat

Metsihallituksen luontopalvelujen toiminta pe-
rustuu parhaaseen kiytettivissi olevaan tietoon,
hoitoa ja kiyttoid koskeviin tavoitteellisiin suunni-
telmiin, sidosryhmien osallistamiseen, toiminnan
jarjestelmallisiin arviointeihin sekd menetelmien
ja palvelujen jatkuvaan kehittimiseen mukautu-
van suunnittelun periaatteita noudattaen (ks. ku-
va 2's. 23). Tyossd rakennetaan vahvoja verkos-
toja niin kotimaassa kuin ulkomailla ja pyritdin
vuorovaikutteiseen yhteistydhon. Toimintaatavan
taustalla ovat Metsihallituksen yhteiset arvot ja
niistd johdettu ympiristdpolitiikka.

8.4.1 Organisaatiorakenne ja tiedon
hallinta tukevat toimintaa

Valtakunnalliset ja paikalliset verkostot

Luontopalvelujen nykyinen organisaatiorakenne
ja aluejako tarjoavat edellytykset joustavan ja te-
hokkaan toiminnan jirjestimiseen. Tulosalueen
toiminnan linjaukset tehdiin ohjausyksikdissd
valtakunnallisesti, ydintoimintojen ohjauksesta
vastaavat prosessien piillikot. Alueyksikdiden
toiminnasta vastaavat aluejohtajat, joilla on tu-
kenaan ydintehtivid ohjaavat aluepdillikot. T4lld
menetelmilld pyritdin johdonmukaiseen toimin-
taan ja yhdenmukaisiin toimintaperiaatteisiin
maan eri osissa. Asioita hoidetaan ja osaamista
kehitetddn valtakunnallisissa ja alueellisissa joh-
toryhmissi ja tiimeissi.

Metsihallituksen 50 asiakaspalvelupistettd
muodostavat koko maan kattavan verkoston
(kuva 33), jolla on yhteniinen ilme ja toimin-
tatavat. Suunnittelijoiden ja kenttihenkiloston
yhteistyolld pyritdin retkeilypalvelujen yllipidos-
sakin parhaiden kiytintsjen soveltamiseen. Alu-
eilla toimitaan my®os sidosryhmi-, kumppani- ja
asiakasverkostoissa.

Luontopalvelualueet on jaettu puistoalueisiin,
joita on Eteli-Suomessa kahdeksan ja Pohjan-
maalla sekd Lapissa kummassakin viisi. Luonnon
virkistyskiyton ja luontomatkailun kehittimisesti
matkailualueille sijoittuvilla suojelualueilla vas-
taavat niitd puistoalueita luotsaavat puistonjoh-
tajat. He vetivit puistoalueilla tydtiimeji, jotka
huolehtivat retkeily- ja asiakaspalvelusta. Lisiksi
he hoitavat paikallista sidosryhmiyhteistydti ja
osallistuvat alueensa hoidon ja kiyton suunnit-
teluun ja ohjaukseen.

Eteli-Suomessa, missi laaja alue on hyvin
vaihteleva ja sidosryhmii on lukuisia, myos luon-
nonsuojelutditi hoidetaan alueellisina tiimeini.
Luontotyyppien kartoittamiseen rehevissi ym-
piristoissd ja pienilld alueilla, laajamittaiseen en-
nallistamistoimintaan sekd monien arvokkaiden
luontokohteiden hoitamiseen tarvitaan enemmin
luonnonsuojelutditi tekevii kenttihenkildstod
kuin muissa yksikdissid. Henkil6stolld on erityis-
osaamista niin keskeisten lajiryhmien suojelussa
kuin kulttuuriperinnén vaalimisessa ja sitd voi-

daan hysdyntid koko yksikon alueella.
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Panostuksia tiedonhallinnan kehittdmiseksi

Tiedonhallinta on kokonaisuus, joka palvelee
kaikkea luontopalvelujen tekemistd. Metsihallitus
on sijoittanut paljon tietotekniikkaan, perusohjel-
mistoihin ja sihkoiseen asianhallintaan. Luonto-
palvelut on viimeisen viiden vuoden aikana yh-
teistydssid Metsihallituksen muiden toimijoiden ja
ympiristohallinnon kanssa panostanut erityisesti
paikkatietojirjestelmien ja verkkopalveluiden ke-
hittimiseen. Ensin mainittu palvelee ensisijaises-
ti omaa toimintaa, jilkimmiinen suojelualueista
kiinnostuneita sidosryhmii ja kivijoiti.

Suojelualueiden kiinteisto- ja maankayt-
totieto on koottu koko Metsihallituksen yh-
teisiin paikkatietojirjestelmiin. Viime vuosina
jirjestelmid on kehitetty niin, ettd ne palvelevat
paremmin luontopalvelujen erityistarpeita muun
muassa hoidon ja kidytén suunnittelussa seki
maankiyton hallinnassa ja edunvalvonnassa.

Luonto- ja kulttuuriarvoista koottava tieto
tallennetaan niin ikdin Metsihallituksen yhteisiin
paikkatietokantoihin. Metsisuunnittelun tieto-
jarjestelmid on koko 2000-luvun alku kehitetty
niin, ettd se palvelee aiempaa paremmin valtion-
maiden luonnonvara- ja muuta aluesuunnitte-
lua. Puustotiedon lisiksi jirjestelmiin voidaan
tallentaa luontotyyppitietoa kuviotasolla seki
lajisto- ja kulttuuritietoa pistemiisini kohteina.
Lihivuosina suunnittelujirjestelmii kehitetdin
edelleen siten, ettd myds vesiympiriston tilaa
voidaan seurata ja sithen liittyvii tietoa tallentaa
suunnittelun ja hoidon perustaksi.

Museoviraston muinaisjadnnosrekisterin tie-
dot siirrettiin vuonna 2005 Metsihallituksen
suunnittelujirjestelmiin. Myds Geologian tut-
kimuskeskuksen ja ympiristshallinnon kokoamia
tietoja arvokkaista geologisista kohteista on saatu
osittain Metsihallituksen hysdynnettiviksi. Val-
takunnallisesti kattavat tiedot uhanalaisista lajeis-
ta kootaan ympiristshallinnon vastuulla olevaan
tietojirjestelmdin, joka on myés luontopalvelujen
asiantuntijoiden kiytdssi.

Riista- ja kalavarojen seurantaa ja suunnit-
telua on kehitetty miiritietoisesti viime vuosi-
na. Metsihallitus teetti ja otti kidyttéon vuonna
2003 raitildidyn riistatalouden suunnittelu- ja
seurantajirjestelmin. Jirjestelmi on rakennettu
pienriistakantojen kestivin kidyton suunnittele-
miseksi sekd metsistystd koskevan ja asiakkaiden
palautteesta saatavan tiedon hallitsemiseksi ja tal-
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lentamiseksi. Sen taustatietoina kiytetdin Riis-
ta- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kokoamia
riistakantatietoja. Tietojirjestelmid on kehitetty
edelleen ja parannettu teknisesti vuonna 2005.
Lihivuosina toteutetaan vastaava tietojirjestelmi
kalavarojen seurantaan ja kestivin verotuksen
suunnitteluun.

Rakennetun omaisuuden hallintaan ra-
kennettiin luontopalvelujen omana hankkeena
vuonna 2004 paikkatietopohjainen REISKA-
tietojdrjestelmi. Se palvelee toiminnan ja tyén
suunnittelussa seki rakennetun omaisuuden kun-
non seurannassa. Sen avulla varmistetaan toimen-
piteiden suuntaaminen oikeisiin kohteisiin ja sitd
hyodynnetidin myos asiakaspalvelussa.

Asiakastiedon hallinnan kehittimishanke
aloitettiin vuoden 2005 alussa ja se valmistui
2000. Jdrjestelmi sisiltad kaikkien seurattavien
seki kivijitutkimustiedot. Jirjestelmilld hallitaan
tietoja, jotka koskevat asiakkaiden miirii, koos-
tumusta ja miirimuotoista palautetta, mutta jir-
jestelmi ei yksiloi asiakkaita. Kivijatutkimuksilla
keritddn tietoa kansallispuistojen ja retkeilyalu-
eiden kivijoistd: harrastuksista, syistd hakeutua
luontoon, alueiden kiytostid ja tyytyviisyydestd
sekid rahan kiytostd. Tutkimuksia on aloitettu yli
40 ja ne toistetaan viiden vuoden vilein, jotta
muutoksia voidaan seurata.

Retkeilypalvelujen tarjontatiedon vilitti-
miseksi asiakkaille luontopalvelut kehitti vuo-
sina 2003-2004 Luontoon.fi-verkkopalvelun.
Palvelu on kattavin ja ajantasaisin jakelukanava,
jossa luontopalvelujen tarjoamat, yhteiskunnan
varoin tuotetut retkeilijin ja luontomatkailijan
palvelut ovat esilld suomeksi, ruotsiksi, saameksi
ja englanniksi. Verkkopalvelu avattiin mittavan

hankkeen paityttyd keviilld 2004.
Kattava perustieto suunnittelun pohjana

Toiminnan pohjana olevan tiedon kattavuus, oi-
keellisuus ja ajantasaisuus on keskeinen edellytys
pitkille aikavilille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiselle. T4stid syysti tietojirjestelmiin ja tiedon
keruuseen on kiytetty paljon voimavaroja. Edelld
luvussa 8.2.2 esiteltiin suojelualueiden hoidon
ja kdyton suunnittelussa tarvittavat perustiedot.
Niitd ovat alueen hallintaan, suojeluarvoihin ja
niitd uhkaaviin tekijoihin sekd alueen kiyttoon
liittyvit tiedot. Taulukkoon 21 on koottu suoje-



lualuetyypeittiin vuoden 2005 lopulla tehty arvio
alueiden suunnittelussa tarvittavan perustiedon
tasosta.

Kaikkien suojelualueiden kiinteistotieto on
kattavasti ajan tasalla, mutta erityisesti suoje-
luohjelma-alueiden hallinnollisissa tiedoissa on
tiydennettivii. Luontotyyppi- ja lajikartoitusten
ja seurantojen osalta suojelualueiden tietotaso on
vaihteleva. Maaluontotyypit on pidosin kartoi-
tettu Eteld-Suomessa METSO-ohjelma-alueelta.
Pohjois-Suomen tiedot vaativat tiydennysti, eri-
tyisesti erimaa-alueiden tiedot ovat vield puut-
teellisia. Vesiluontotyypeisti tietoa on vasta vi-
hin, eiki tietojirjestelmii niiden tallentamiseksi
ole vield kiytettivissi. Lajistotietoa, uhanalaisia
ja direktiivilajeja lukuun ottamatta, tarvittaisiin
lisdid lihes kaikilta alueilta, joille hoito- ja kiyt-
tosuunnitelmaa ei ole vieli laadittu.

Kulttuuriperintéon, erityisesti muinaisjiin-
néksiin, liittyvi tieto on varsin puutteellista.

Tiedossa olevat kohteet ovat vain osin tietojirjes-
telmissi ja jirjestelmillisid kartoituksia tarvitaan
miltei kaikilla suunnittelualueilla. Rakennusten,
rakennelmien ja reittien tiedot on koottu ja tal-
lennettu paikkatietojirjestelmiin melko kattavas-
ti. Tieto virkistys- ja elinkeinokiytosti suojelualu-
eilla on melko kattavaa ja pddosin jirjestelmissi.
Maankiyttdanalyysi, joka pitii sisillidn alueen
suojeluarvoihin kohdistuvien paineiden ja uhkien
tarkastelun, on lihes kaikista suojelualueista joko
tekemiittd tai ainakin tietojirjestelmiin tallenta-
matta.

Suojelualueiden perustietovarannon kokoa-
mista jatketaan edelleen lihivuosina. Kattava
ja ajantasainen tietojirjestelmiin tallennettu
perustieto mahdollistaa joustavan ja tehokkaan
aluesuunnittelun. Suunnitelmakokonaisuuksia
voidaan koota useammista erilaisista alueista,
miki mahdollistaa my6s suojelualueverkoston

kytkeytyneisyyden tarkastelun. Alueiden kiyton

Taulukko 21. Suojelualueiden hoidon ja kayton suunnittelussa tarvittavan perustiedon taso suojelualuetyypeittain vuo-

den 2005 lopulla. Lahde: Metsahallitus.

Perustiedon taso

Suojelualuetyyppi

Kansallis-
puistot

Luonnon-
puistot

Hallinnollinen tieto

Luontotyypit (maa)

Luontotyypit (vesi)

Direktiiviluontotyypit

Lajisto

Uhanalaiset lajit

Direktiivilajit

Muinaisjaannokset

Rakennukset

Muut
Is-alueet

Natura 2000
-alueet

Eramaa-
alueet

Retkeily-
alueet

Palvelurakenteet

Virkistyskaytto

Elinkeino/paikalliskayttd

Paineet ja uhat

0 tieto ei suunnittelun kannalta tarpeellista

1 tieto on kattavaa ja jarjestelmissa

2 tieto on melko kattavaa ja paaosin jarjestelmissa
3 tietoa on jarjestelmissa, mutta se on puutteellista
4 tieto puuttuu tai ei ole kaytettavissa jarjestelmissa
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suunnittelukin voi olla entistd mielekkdimpii,
kun pienii lihialueita voidaan tarkastella saman-
aikaisesti. Eteli-Suomen pienten Natura-alueiden
suunnittelussa tillainen “niputtaminen” on jo
niukkojen suunnitteluvoimavarojen ja sidosryh-
mien osallistamistarpeen tihden lihes vilttima-
tonta.

Avointa viestintdd suojelualueista ja
niiden hoidosta

Luontopalvelut on toimintaansa paiosin valtion
verovaroin toteuttava ja julkisia hallintotehtivii
hoitava tulosalue. Tdmi asettaa toiminnalle suu-
ren avoimuuden vaatimuksen. Sitd edellyttivit
julkisuuslaisiindinté ja yhteiskunta yleensi seki
varsinkin joukkoviestimet. Luontopalvelujen ta-
voitteena on kasvattaa toimintansa tunnettuutta
ja toimia niin, ettd sen julkisuuskuva on myontei-
nen. Organisaation toimintaedellytyksii ja sidos-
ryhmisuhteita tuetaan viestinnin keinoin.

Viestinnin onnistumista joukkoviestimissi on
tilastoitu Metsdhallituksessa 2000-luvun alusta
lihtien. Tiedotteita on lihetetty alue- ja paikal-
listason tiedotusvilineille 200-300 kappaletta
vuodessa. Luontopalveluista on lihtenyt vuosina
2001-2005 vuosittain 6070 sellaista tiedotetta,
joilla on katsottu olevan valtakunnallista merki-
tystd. Tiedotteet ovat menneet lipi erittdin hyvin
maakunnallisissa ja paikallisissa tiedotusvilineis-
sd, mutta valtakunnallisissa vain noin puolessa
tapauksista.

Sihkéiset verkkopalvelut ovat nousseet seki
valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla pe-
rinteisen median rinnalle tirkeiksi viestinti- ja
markkinointikanavaksi. Metsihallituksen ja luon-
topalvelujen verkkopalvelut ovat uudistuneet, laa-
jentuneet ja monipuolistuneet viimeisen kolmen
vuoden aikana.

Metsa.fi:n, Metsihallituksen sidosryhmille
suunnatun verkkopalvelun, luonnonsuojelua
esittelevit sivut uusittiin kokonaan vuoden 2005
aikana. Suomen-, ruotsin- ja englanninkielisilld
sivuilla kerrotaan muun muassa suojelualueiden
hoidon ja kiytén suunnittelusta, lajien ja luonto-
tyyppien seki kulttuuriperinnén suojelusta, EU-
hankkeista seki yhteistyostd kotimaassa ja maail-
malla. Retkeilyn ja erimatkailun sivuilla esitelldin
luontomatkailupalveluja ja -yritysyhteistyotd,
suojelualueiden virkistyskidyton suunnittelua ja
seurantaa seki erdvalvontaa ja lupakiytintjd.
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Metsa.fi-sivustossa on myds pohjoissaamen-
kielinen osio, jossa esitelldin Metsihallituksen
toimintaa Yld-Lapissa. Luontopalvelujen koko-
naisuus kattoi vuoden 2005 lopussa noin 800
verkkosivua, joilla kivi vuoden aikana lukijoita
arviolta 200 000 kertaa.

Luontoon.fi-verkkopalvelu on kattava palvelu
luonnossa liikkujille, matkailijoille ja retkeilijsil-
le. Se julkaistiin vuonna 2004 ruotsinkieliseni
nimelld Utinaturen.fi. Vuonna 2005 Luontopal-
velut avasi palvelun englanninkielisen version
nimelld Outdoors.fi seki saamelaisten kotiseutu-
alueeseen keskittyvin Lundui.fi-verkkopalvelun.
Viimemainitussa esitelldin pohjoissaamen kielelld
Yli-Lapin suojelu- ja muita alueita. Luontoon.fi
kokonaisuuden erikielisilld sivuilla kdytiin vuon-
na 2005 miljoona ja vuonna 2006 lihes 1,7 mil-
joonaa kertaa.

Suurpedot.fi-verkkosivusto julkaistiin uu-
distettuna joulukuussa 2004. Luontopalvelujen
ylldpitdmai sivusto esittelee perusteellisesti Suo-
men neljd suurpetoa ja niiden suojelua. Sivus-
ton ohjausryhmissi on ympiristo- ja maa- ja
metsitalousministerion, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen, Metsistdjdin keskusjirjeston
ja Suomen luonnonsuojeluliiton edustus. Vuoden

Painotuotteet ja sihkoiset julkaisut tiyden-
tivit verkkopalveluja. Luontopalvelut julkaisee
kolmessa sarjajulkaisussa suojelualueita koskevia
tutkimuksia ja selvityksii, erilaisia toimintaan liit-
tyvid raportteja seki hoito- ja kiyttdsuunnitelmia.
Vuosina 2001-2005 luontopalveluissa valmistui
myos kymmenkunta suojelualueita esittelevii
kirjaa. Kirja Ulapalta paljakalle — Suomen kan-
sallispuistot julkaistiin suomeksi ja englanniksi
vuonna 2001. Suomen Retkeilyopasta tehdiin
Metsihallituksen ja Edita-kustantamon yhteis-
tyonid. Vuonna 2005 siitd tuli neljis uudistettu
painos.

Vuosina 2001-2005 julkaistiin noin kymme-
nen yleisesitettd, joista useat tehtiin monikielisini.
Esitteiden aiheena olivat Suomen luonnonsuoje-
lualueet, Metsihallituksen luontopalvelut, ennal-
listaminen, kestivin luontomatkailun periaatteet,
jokamiesretkeilijan palvelut seki veneily valtion
vesilld. Kansallispuistojen, muiden suojelualuei-
den ja retkeilyalueiden alue-esitteiti julkaistiin
tai uusittiin noin 40 alueelle. Lisiksi julkaistiin
lukuisia reitti- ja muita kohde-esitteiti.
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menkielisista sivustoista. Kuva: Metsahallitus.

Luontopalvelujen tavoitteena on ollut vi-
hentii painettujen esitteiden ja julkaisusarjojen
julkaisujen miirid ja siirtyd enenevissi mairin
verkkosivuilta luettaviin ja tulostettaviin sihkoi-
siin julkaisuihin. Vuoden 2005 lopulla sihkéise-
ni oli nelji esitettd, viisi opasta, luontopalvelujen
vuosikertomuksia ja raportteja, reilut 20 hoito- ja
kiyttosuunnitelmaa sekd kymmenkunta muuta
julkaisua.

Luonnonsuojelualueiden hoidon tehokkuu-
den arvioinnissa kiinnitettiin huomiota luonto-
palvelujen viestintiin. Arviointiryhmin mukaan
luontopalvelujen tulisi viestid enemmin siitd, mi-
ten se kiyttdd verovaroja ja mitd hyotyi sen toi-
minnasta on kansalaisille. Luonnossa liikkkuville
asiakkaille viestintii on riittivisti, mutta luon-
nonsuojelusta tulisi viestii enemmin. Puistojen
tilan raportointi syventid kuvaa Metsihallituksen
yhteiskunnallisen vastuun kannosta suojelualuei-
den osalta.

8.4.2 Yhteisty6ta monella tasolla

Metsihallituksen luontopalvelujen toimintaperi-
aatteisiin kuuluu yhteisty® talon sisilld ja muiden
organisaatioiden kanssa niin kotimaassa kuin ul-
malla panostetaan sidosryhmiyhteistyéhén, min-
ki kautta vilittyy tietoa ja erilaisia nikemyksii
suojelualueiden kiytdsti ja voidaan saada niiden
perustamiselle hyviksyttivyytei.

Kisitteellisesti sidosryhmiyhteisty6td on vai-
kea erottaa muunlaisesta yhteistyostd. Tdssd yh-
teistyo kisittdd sellaisen toiminnan, joka perus-
tuu sopimukseen tai siihen liittyy taloudellinen
kumppanuus. Tillainen yhteistys on usein hanke-
muotoista ja sithen liittyy selkeiti tulostavoitteita.
Sidosryhmiyhteistydssi tavoitteet ovat monesti
tarkemmin miirittelemittdmid. Tietyt toimijat,
kuten esimerkiksi alueelliset ympiristokeskukset,
voivat toimia eri yhteyksissi eri rooleissa.

Sisdistd yhteisty6td alueiden hankinnassa,
suunnittelussa ja hoidossa

Luontopalvelujen yhteistyé Metsihallituksen
muiden tulosalueiden ja yksikéiden kanssa to-
teutuu sekd yhteisind kehittimishankkeina ettd
ostettuina palveluina. Luontopalvelut on viime
vuosina osallistunut aktiivisesti Metsihallituksen
luonnonvarasuunnitteluun painottaen erityisesti
niiti tavoitteita, jotka edistdvit luonnonsuojelua
ja luonnon virkistyskiyttod. Suunnitteluhankkeet
ovat olleet metsitalouden vetimii.

Luontopalvelut hankkii ostopalveluina liike-

toiminnan tulosalueiden erityisosaamista. Vuon-
na 2005 niiti palveluita kertyi yhteensi lihes 60
henkilétyovuotta (hev):

— Metsitalous: luonnonsuojelualueiden en-
nallistamiseen liittyvd metsurityd noin 20
htv ja metsistys- ja kalastusasioiden hoito
noin 17 htv (tehtivit siirtyivit luontopal-
veluille vuonna 2006)

— Laatumaa: luonnonsuojelualueiden maan-
hankinta noin 14 htv

— Villi Pohjola: metsistys-, kalastus- ja maas-
tolitkennelupien myynti ja markkinointi
noin 7 htv

— Konsernipalvelut: lakiasioihin, maankiyt-
t6- ja kiinteistotiedon hallintaan, karttatuo-
tantoon, talous- ja henkilshallintoon seki
I'T- ja tietopalveluasioiden hoitoon liittyvii
tyOpanosta.

Vuoden 2006 alusta luontopalvelujen henki-
16st6-, talous- ja toimistotehtivid hoitanut hen-
kilosto siirtyi Metsihallituksen yhteiseen palve-
lukeskukseen, jolta nimi ja muut tukipalvelut
ostetaan jatkossa.
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Tutkimusyhteistydsta hydtyd kdytanndén
tyéhén

Metsihallitus ei ole tutkimuslaitos, joten yhteis-
tyd erilaisten tutkimuslaitosten kanssa on tirkei
tutkimustiedon saamiseksi. Tutkimustietoa tar-
vitaan luontopalvelujen hallinnassa olevien alu-
eiden seki niiden luonnon ja kulttuuriperinnén
suojelussa ja hoidossa. Luontopalvelut on jo nyt
yhteistyokumppanina monissa tutkimushankkeis-
sa tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa, mutta
yhteistyopohjaa voisi laajentaa merkittivisti.

Tutkimuksen tirkeyttid korostettiin vuonna
2003 laatimalla Metsihallituksen luonnonsuoje-
lun tutkimusstrategia. Siind méiritettiin ensisijai-
set tutkimustarpeet seki listattiin ne hyddyt, joita
tutkijat saavat tehdessiin yhteistydtd Metsihalli-
tuksen kanssa. Samalla luonnonsuojelututkimuk-
sen yhteistydryhmiksi koottiin keskeisten yh-
teistydtahojen edustajista koostuva tieteellinen
neuvottelukunta.

Luonnonsuojelututkimuksessa ja -seurannassa
korostuu tarve pitkijinteiseen yhteistychon, jol-
laista pystyvit tarjoamaan varsinkin valtion bud-
jettirahoitteiset tutkimuslaitokset. Yliopistojen
melko nopeasti vaihtuvat tutkimusryhmiit taas
voivat tuoda innovatiivisuutta, jota rahoittajatkin
niiled edellyttavit. Metsahallitus pyrkii osallistu-
maan tutkimushankkeisiin ja tutkimusrahoituk-
sen hakuun ensisijaisesti yhteistydkumppanina.
Metsihallituksen luontopalvelut voi myés aktii-
visesti koota tutkimusryhmii hakeakseen rahaa
sellaisiin tutkimuksiin, jotka ovat tarpeellisia
Metsihallituksen tietotarpeiden kannalta, mutta
joiden tekemiseen ei ole muuten loytynyt teki-
joitd. Tdllsinkin tutkimushankkeiden tieteellinen
ja taloudellinen vetovastuu annetaan ammatti-
tutkijoille.

Metsihallitus on pyrkinyt selkeyttimiin yh-
teistyotd erilaisten yhteistyokumppanien kanssa
solmimalla niiden kanssa yhteistyésopimuksia.
Tillaisia yhteistyokumppaneita ovat:

— Geologian tutkimuskeskus (GTK)
Metsintutkimuslaitos (Metla)

— Museovirasto (MV)

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
(RKTL)

Suomen ympiristokeskus (SYKE).
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Luontopalvelut on voinut monella tavalla
hyddyntii viime vuosien tutkimusohjelmissa
tuotettua tietoa teoreettisena pohjana luonnon
suojelun ja virkistyskiyton kehitystyolle. Yhtei-
sissd tutkimushankkeissa syntyneiti tuloksia on
sovellettu muun muassa omaksumalla yhteniisid
kartoitus- ja seurantamenetelmii. Niin tutkimus
toimii konkreettisesti mukautuvan suunnittelun
syklissd (vrt. kuva 2 s. 23).

Mittavissa kansallisissa monimuotoisuuden
tutkimusohjelmissa (FIBRE 1997-2002 ja MOS-
tutkimustuloksia, joiden perusteella on saatu
lisitietoa lajien esiintymisti ja niiden elinympi-
ristovaatimuksista, arvokkaiden luontotyyppien
midrissi ja laadussa tapahtuvista muutoksista
sekd luonnon monimuotoisuutta uhkaavista
tekijoistd. Tuotetun tiedon pohjalta kehitetdin
yhdessi tutkijoiden kanssa keinoja luonnon mo-
nimuotoisuuden suojeluun ja hoitoon, seki arvi-
oidaan luonnonsuojelun tilaa Suomessa.

Lajien ja luontotyyppien suojelun tutkijat ja
luontopalvelujen asiantuntijat ovat tehneet tiivisti
yhteisty6td muun muassa Suomen ympiristokes-
kuksen, Oulun yliopiston Oulangan biologisen
aseman ja Helsingin yliopiston Luonnonvarojen
kestivin kiyton (LUOVA) -tutkijakoulun yhtey-
dessi. Joensuun yliopiston kanssa on tehty pit-
kijinteistd yhteistydtd saimaannorpan suojelun
hyviksi.

Vuosituhannen vaihteessa toteutetun suojelu-
alueverkostoamme arvioineen SAVA-hankkeen
avaintulokset Eteli-Suomen metsien suojelussa
esiintyvistd puutteista ja konkreettiset ehdotukset
merkittdvisti suunnanneet viimevuosien suojelu-
toimia. Metsihallitus on parantanut huomatta-
vasti alue-ekologisen suunnittelun laatua ja lisin-
nyt ekologisen verkoston kattavuutta. METSO-
ohjelman my®éti ennallistamistoimia on kehitetty
vaikuttavampaan ja kustannustehokkaampaan
suuntaan. Tiivis yhteistyo METSO-ohjelmaan
kytkeytyvin tutkijaverkoston kanssa jatkuu,
vaikka Eteld-Suomen metsien monimuotoisuu-
den tutkimusohjelma MOSSE piittyikin 2006
lopulla. Joensuun yliopiston kanssa tehdiin yh-
teistydtd metsien ja Jyviskylin yliopiston kanssa
soiden ennallistamiseen liittyen. Metlassa aloitet-
tiin vuonna 2005 hanke, jossa selvitetddn miten
kustannustehokkuutta voidaan parantaa.



Suomessa tyoskentelee Itimeren suojelussa
tiivis tutkijaverkosto, jonka osana Metsihallitus
toimii vedenalaisen luonnon inventointiohjelman
VELMUn keskeiseni toteuttajana. Helsinki, Tur-
ku, Vaasa, ja Oulu (seki lihivuosina myos Tammi-
saari ja Kotka) ovat luontopalvelujen meribiologi-
sen toiminnan keskuksia. Kullakin alueella toimi-
taan liheisessd yhteistyossi niiden yliopistojen ja
tutkimuslaitosten kanssa (Merentutkimuslaitos,
SYKE, RKTL), jotka tuottavat perustietoa Itime-
ren ekosysteemissi tapahtuvista muutoksista ja
suojelun vaikuttavuudesta. VELMUn hankkeisiin
liittyvi yhteistyé Turun yliopiston ja Abo Aka-
demin kanssa kiynnistyi Metsihallituksen oman
MERLIN-ohjelman pilottialueella Saaristomerel-
14 vuonna 2004. Hankkeiden tuloksia hyodynne-
tidn inventoinneissa koko rannikkoalueella (ks.
tietolaatikko 19 s. 190).

Geologian tutkimuskeskuksen rooli Meren-
kurkun alueen maailmanperintskohteen geolo-
gisten erityisarvojen tutkimuksessa on ollut rat-
kaiseva. Ilman tutkimusta kohdetta olisi tuskin
liitetty maailmanperintoluetteloon. Merenpoh-
jan tutkimuksista on hydtyd myds Merenkurkun
VELMU-inventointien pohja-aineistona. Geo-
logisiin perusinventointeihin liittyvid hankkeita
on ollut useita my6s muualla maassa ja GTK on
koordinoinut paikallisia inventointeja Metsihal-
lituksen hoito- ja kiyttdsuunnitelmien aikatau-
lujen mukaan.

Geologian tutkimuskeskuksen kanssa on my®és
rakennettu jidkauden jilkii Suomen luonnos-
sa esittelevi niyttely, joka on kiertidnyt laajasti
Metsihallituksen luontokeskuksissa eri puolilla
Suomea. GTK on saanut yhteistyon kautta mah-
dollisuuden esitelld suurelle yleisolle merkittivid
lut on puolestaan voinut korostaa niyttelyn avulla
suojelualueiden merkitysti geologisen monimuo-
toisuuden suojelussa.

Museovirasto on tirkein yhteistyétaho luon-
topalvelujen alueella olevan kulttuuriperinnén
hoidossa. Sieltd l6ytyy asiantuntemusta, jota
Metsihallitukselta puuttuu. Viraston kanssa sol-
mittiin yhteistyén puitesopimus vuonna 2003.
Konkreettinen yhteistys arkeologien ja rakennus-
historian asiantuntijoiden kanssa kehittynee, kun

luontopalvelut lihivuosina pyrkii jirjestelmalli-
sesti kartoittamaan suojelualueiden kulttuuripe-
rintod. Toistaiseksi on jirjestetty muun muassa
koulutusta ja maastokatselmuksia.

Metsintutkimuslaitoksen ja Metsihallituksen
yhteistyd ensimmiisen luonnon virkistyskidyton
valtakunnallisen inventoinnin (LVVI) puitteissa
on poikinut monenlaista tutkimusta ja yhteistys-
td aiheen piirissid koko 2000-luvun. Esimerkiksi
kivijaseurannan ja asiakastutkimuksen menetel-
mii on kehitetty midritietoisesti. Yhteniiset kiy-
tinndt on saatu sisddn ajettua valtakunnallisesti
ja asiakastiedon hallintaa on kiyty esittelemissi
my&s kansainvilisilld tutkijafoorumeilla. Viime
vuosina on tydskennelty yhteistydssi Metlan ja
yliopistojen kanssa aluetaloudellisten vaikutusten
arviointimenetelmien kehittdmiseksi.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen rooli
kestivin metsistyksen ja kalastuksen ohjauksessa
Suomessa on keskeinen. Riista- ja kalakantojen
kehitysti seurataan valtakunnallisesti harrasta-
jien vilittimiin saalistietoihin ja tutkijoiden
tekemiin yhteenvetoihin perustuen. Metsihal-
lituksen paitokset vuosittaisista metsistys- ja
kalastuskiintidistd perustuvat ndihin arvioihin.
RKTL koostaa myés aluekohtaisia poro- ja suur-
petokantojen seurantatietoja eri lihteistd. Metsi-
hallituksella oli vuonna 2005 meneilliin RKTL:n
kanssa kaikkiaan kolmisenkymmenti hanketta,
jotka liittyivit muun muassa hylkeisiin, poroi-
hin, naaliin, jokihelmisimpukkaan, alkuperiisiin
lohikantoihin ja kalastuksen merkitykseen Lapin
koltta-alueella.

Kansainvilisen arvioinnin yhteydessi tehdyn
RAPPAM -tarkastelun perusteella luontopalve-
lujen henkilskunta arvioi, ettd tutkimustuloksia
hyddynnetidin suunnittelualueiden hoidon ja
kidyton suunnittelussa melko rutiininomaisesti,
mutta parantamisen varaakin on. Suunnittelun
kannalta keskeistd ekologista tutkimusta tehdiin
riittdvisti, mutta suojelualueisiin kohdistuvaa so-
siockonomista tutkimusta kaivataan lisid. Hoi-
don kannalta erityisen tirkeit tutkimusaiheet on
tunnistettu hyvin ja pantu tirkeysjirjestykseen.
Haasteellisena kehittimiskohteena on hoitotoi-
mien vaikuttavuuden arviointi.

177



Kansainviliselld yhteistydlla uutta
osaamista

Metsihallituksen luontopalvelujen kansainvili-
nen yhteisty on osa Suomen ympiristohallin-
non kansainvilistd toimintaa. Siind keskitytdin
Fennoskandian boreaalisen luonnon suojeluun,
koska se tukee suomalaisen luonnon suojelua.
Yhteisty6 on tiivistd etenkin Venijin, mutta
myos Viron, Norjan ja Ruotsin kanssa. Lisiksi
Metsihallitus toimii aktiivisesti Suomen ympi-
ristohallinnon edustajana valtioiden ja kansainvi-
listen jdrjestdjen vilisessd yhteistyossd. Yhteistyotd
on tehty myos Kiinan Hunanin maakunnan ja
Eteld-Korean kanssa seki Liettuan ja Namibian
puistohallintojen kanssa.

Kansainvilistd yhteisty6ti tehdiin toisaalta
organisaatiotasolla, toisaalta henkilévaihdon ja
muiden suorien kontaktien kautta mys ruo-
honjuuritasolla. Luontopalvelujen jokapiiviinen
tyo sisiltdd usein valtioiden rajat ylittdvid tehti-
vid esimerkiksi monenkeskisissi EU-hankkeissa
ja Lapin valvonta- ja suurpetoseurantatehtivissi.
Yhteistyohankkeita kuvataan tarkemmin luvuissa
8.5.6ja8.5.7.

Henkilskuntaa rohkaistaan hakeutumaan
kansainvilisiin tehtdviin hankkimaan uudenlaisia
valmiuksia ja osaamista, kasvattamaan yhteistys-
verkostoa seki kansainvilisessd kanssakdynnissi
tarvittavia taitoja. Vastaavasti tarjotaan myés ul-
komaalaisille kollegoille harjoittelupaikkoja kan-
sainvilisen verkostoitumisemme tukemiseksi.

8.4.3 Sidosryhmat osallisina
suojelualuetydssa

Kaikessa Metsihallituksen toiminnassa pyritiin
avoimuuteen ja vuorovaikutteisuuteen. Erilaiset
vuorovaikutteiset toimintatavat ovat olennainen
osa muun muassa maiden ja vesien kiytén suun-
nittelua. Vuorovaikutteisella toimintatavalla saa-
daan lisitietoa toimintaympiristdsti ja voidaan
ehkiistd mahdollisia ristiriitoja. Metsihallituksen
sidosryhmiverkosto on hyvin laaja. Se ulottuu
paikallisista luontoharrastajien kerhoista ja kyli-
toimikunnista aina eduskuntaan ja kansainvilisiin
jarjestdihin asti.

Keskeisid sidosryhmii, joiden kanssa Metsi-
hallitus toimii yhteistydssi luonnonsuojelualu-
eiden hoidon ja kiyton suunnitteluvaiheissa ja
toiminnan toteutuksessa, on koko maassa julki-
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sella ja yksityiselld sekd niin sanotulla kolmannella
sekeorilla eli jirjestdjen piirissd (kuva 52).

Julkiset toimijat jokapdivdisia
yhteisty6kumppaneita

Metsihallituksen tirkeimpii sidosryhmid ovat
toimintaa rahoittavat ja ohjaavat ministeriot,
ympiristdministeri6 sekd maa- ja metsitalous-
ministerid. Luontopalvelujen johto tyoskentelee
yhteistydssd ministerididen kanssa, luontopalvelu-
sen sijaan alueelliset ympiristokeskukset. Ne ovat
lausunnonantajia ja mydntivit lupia yksityisille
suojelualueille rauhoitusmairiyksistid poikkea-
misiin, miki on usein vilttimitonti hoitotoimia
tehtiessid. Ympiristokeskukset ovat myds kump-
paneita useimmissa EU-rahoitteisissa hankkeissa.
Metsikeskusten kanssa luontopalveluilla on vihin
kiytinnén yhteistyotd, mutta eriissid hankkeissa
nekin ovat olleet kumppaneina ja luontopalvelut
on tarjonnut koulutusta metsikeskusten vielle.
Luontopalvelut on tirkeid tyollistiji tyot-
tdmyyden vaivaamissa Itd- ja Pohjois-Suomen
kunnissa. Maakunnalliset TE-keskukset ja kun-
tien tydvoimaviranomaiset arvostavat luonto-
palvelujen tyotid ja luontopalvelujen hankkeisiin
on saatu merkittdvin paljon tysllistimisvaroja.
Monilla oppilaitoksilla, muun muassa ammatti-
korkeakouluilla, on kiinteit suhteet Metsihalli-
tukseen. Evolla Himeen ammattikorkeakoulun
opetusmetsit ovat suorassa yhteydessi valtion ret-

Opetus Luonnon-
ja tutkimus  suojelu
Tiedotus- Retkeily
valineet
Metsatalous ja Luontais-
metsidnomistajat elinkeinot ja
luonnontuotteet
Viranomaiset ‘.; Matkailu
METSAHALLITUS
Saamelaiset Matkailu-
yrittajat
Paikalliset Metsastys
asukkaat ja kalastus

Kuva 52. Metsahallituksen sidosryhmia ja yhteistyotahoja.
Lahde: Metsahallitus.



keilyalueeseen ja liheisiin luonnonsuojelualuei-
siin. Sen opiskelijat tekevit usein suojelualueisiin
liittyvid opinniytetoiti.

Eriit puolustusvoimien kiytdssi olevat alu-
eet ovat luonnonsuojelullisesti arvokkaita, ja yh-
teistyd Puolustusvoimien kanssa onkin johtanut
kdytinnodn suojelutoimenpiteisiin esimerkiksi Si-
kylinharjulla Linsi-Suomessa, missd on arvokasta
harjulajistoa. Useat suuret suojelualueet rajautu-
vat valtakunnanrajaan. Niilld alueilla yhteistyo
rajavartiolaitoksen, tullin ja poliisin kanssa on
tirkedd esimerkiksi valvonta-asioissa.

Maakuntien liittojen toiminta sivuaa luonto-
palveluja ainakin niiden laatiessa maakunnallisia
kehittimissuunnitelmia ja maakuntakaavoja.
Edunvalvonta ja sidosryhmisuhteiden hoitami-
nen on tirkedi, koska vain silld tavoin varmiste-
taan luonnonsuojelualueiden riittdvi huomioon-
ottaminen. Maakuntien liitot ovat usein myds
hankkeiden rahoittajia.

Kuntien mielenkiinto luontopalvelujen toi-
mintaa kohtaan on lisidntynyt sitdi mukaa kun
luontomatkailun elinkeinollinen merkitys on
kasvanut. Kansallispuistojen ja muiden luon-
nonsuojelualueiden hoito kiinnostaa kuntia, ja
ne haluavat osallistua alueiden hoidon ja kiyton
suunnitteluun. Suositut puistot vaikuttavat li-
histénsi kaavoitukseen, liikennejirjestelyihin ja
yhdyskuntatekniikan kehittimistarpeisiin.

Saamelaiskiridjit vastaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallintolakiin liittyvien tehtivien hoidosta
Suomessa. Metsihallituksella on neuvotteluvel-
voite kaikista saamelaisiin liittyvisti asioista ki-
rijien kanssa ja kirdjiltd pyydetiin lausunto kai-
kista saamelaisalueen suunnitelmista. Virallisen
yhteistyon lisiksi saamelaisten kanssa on myos
paljon epivirallisempaa, paivittdistd yhteistyotd
ja kanssakiymistd. Luontokeskus Siida toimii
samoissa tiloissa Saamelaismuseon kanssa, joten
kulttuurikysymyksissi tiedonvaihto on turvat-
tu.

Luontopalvelujen perustehtivien onnistuneen
hoidon kannalta suhteet tiedotusvilineisiin ovat
ensiarvoisen tirkedt. Sidosryhmisuhteita tiedo-
tusvilineisiin hoidetaan esimerkiksi kutsumalla
toimittajia retkeilyille tapaamisen ja keskustelun
merkeissid. Luontokeskuksilla on usein kiintedt
suhteet paikallislehtien luonnosta kiinnostunei-
siin toimittajiin, jotka kertovat mielelldin luon-
tokeskuksen ajankohtaisista tapahtumista.

Paikallisten toimijoiden tuki tarkeda

Luontopalvelut hoitaa valtion mailla olevia luon-
nonsuojelualueita. Monien Natura-alueiden han-
kinta valtiolle on kuitenkin vield kesken, joten
yksityiset maanomistajat ovat tirkei sidosryhmi
Metsihallitukselle. Luonnonsuojelualueiden toi-
minnalla, esimerkiksi ennallistavilla metsinpol-
toilla, voi olla vaikutusta my6s ympirsiviin yk-
sityismaihin ja piinvastoin. Lisiksi uhanalaisten
lajien suojelu edellyttiid joskus luontopalvelujen
toimenpiteitd yksityismailla, vaikka alueelliset
ympiristokeskukset vastaavat suurimmaksi osaksi
niiden luonnonsuojeluasioista.

Paikallisten asukkaiden myonteinen suhtau-
tuminen suojelualueisiin on erittiin tirkei, ja
siksi paikallisten sidosryhmisuhteiden hoitoon
panostetaan. Luontokeskusten tilat voivat olla
koko kylidn kiytossi, paikallisille asukkaille voi-
daan jirjestdd omia tapahtumia, luontopalvelut
voi tallentaa ja kiyttid opastuksessaan paikallis-
historiaa jne.

Monet suojelualueet ovat erittdin tirkeitd
matkailun vetovoimakohteita ja siksi yhteistyo-
hén matkailuyrittdjien kanssa on viimevuosina
panostettu. Parhaimmillaan yhteistyd hyddyttid
kumpaakin osapuolta, ja yhteistyosopimuksia sol-
mimalla pyritiin korostamaan kumppanuutta.
Luontomatkailuyrittdjille on jirjestetty tiedotusta
ja koulutusta Metsihallituksen kestivin luonto-
matkailun periaatteista.

Neuvottelukunnat ja yhteistyéryhmét

Metsihallituksen hallinnassa olevien valtion alu-
eiden kiyttod koskevan paitoksenteon avuksi
on asetettu lddni- tai aluekohtaisia eri intressi-
ryhmien edustajista koostuvia neuvottelukuntia.
Niiden tehtivini on paikallisen vieston aseman
huomioon ottaminen ja toimintojen yhteensovit-
tamisen edistiminen. Ne antavat myos Metsihal-
litukselle lausuntoja aluepoliittisesti merkittivistd
valtion maa- ja vesialueiden kiytton liittyvistd
kysymyksisti.

Luonnonsuojelulain mukaan Metsihallitus
voi asettaa kansallispuistokohtaisia neuvottelu-
kuntia. Esimerkiksi Urho Kekkosen kansallis-
puiston hoidon apuna on ympiristdministerion
nimittimi neuvottelukunta. Yli-Lapissa toimivat
myds kuntakohtaiset yhteistyoryhmit.
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Tutustumassa Inarin retkeilyalueen suunnitteluun. Metsahallitus on esittanyt Inarin retkeilyalueen perustamista valtion
retkeilyalueeksi. Siihen kuuluisi Juutuan jokialue ja Myo6ssajarven alue ikimantyineen seka valtion maalla olevat virkis-
tysmetsat ja vesialueet lantisella Inarijarvella. Pinta-alaa alueella on yhteensa yli 1 200 km? ja se kuuluu Natura 2000
-verkostoon. Kuva: Metsahallitus.

Porotalous vaikuttaa merkittivisti Metsi-
hallituksen toimintaan Pohjois-Suomessa. Met-
sihallituksella ja paliskuntien yhdistykselld on
sopimus, jonka tavoitteena on parantaa kahden
Lapin keskeisen elinkeinon — poro- ja metsita-
louden — yhteistyoti ja edellytyksii elinkeinojen
harjoittamiselle. Muun muassa herkki ympiristo
sekd saamelaisten ja poromiesten tarpeet pyritdin
ottamaan metsitaloudessa erityisesti huomioon.

Vuoropuhelua jérjestéjen kanssa

Valtion maiden kalastus- ja metsistysasioiden
hoito kiinnostaa erityisesti niitd satojatuhan-
sia suomalaisia, joiden harrastuksiin kalastus ja
metsistys kuuluvat. Kalastajat ja metsistijit ovat
organisoituneet omiin yhdistyksiinsi, jotka osal-
listuvat luontopalvelujen sidosryhmind monin
tavoin erdasioiden hoitoon.
Ympiristdjirjestoji kiinnostavat erityisesti
luonnonsuojeluasiat, retkeilyjirjestoji ja partio-
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laisia valtion maiden retkeilykiytts. Eri luon-
nonharrastajapiireiltd saadaan jatkuvasti tirkeiti
havaintotietoja luonnonsuojelualueiden eldimis-
tosti ja kasvillisuudesta. Luontokeskuksissa on
asiakkaina erityisryhmi, jotka osallistuvat opas-
tuksen ja esimerkiksi esteettdmien palveluiden
kehittimiseen.

Luontojirjestdjen (Suomen luonnonsuojelu-
liitto ja WWF) ja Metsihallituksen vililli kiytiin
jarjestelmaillistd keskustelua ns. dialogiprosessia
huhtikuusta 2003 kesikuuhun 2005. Keskuste-
luissa tismennettiin Metsihallituksen vuosina
1996-2000 alue-ekologisen suunnittelun yhtey-
dessd tekemiid maankiyttoratkaisuja Pohjois-
Suomessa. Prosessin tuloksena suojellaan 120 000
hehtaaria maata, josta kaikkiaan 55 000 hehtaaria
on tuottavaa metsid. Osa alueista liitetddn ole-
massa oleviin suojelualueisiin, osasta perustetaan
Metsihallituksen suojelumetsi ja joitakin siily-
tetdin metsikuviokohtaisilla maankiyttopiitok-
silld.



8.4.4 Palautetta monella tavalla

Luontopalvelujen toimintaa kehitetddn seuran-
taan ja arviointiin seki asiakkaiden tarpeisiin ja
heiltd saatuun palautteeseen perustuen. Suojelu-
alueiden hoidon kansainvilisen arvioinnin yhtey-
dessi saatiin arvokasta asiantuntijapalautetta ko-
ko toiminnasta. Sidosryhmilti kootaan monella
tavalla palautetta suunnittelun tueksi. Ympiris-
to- ja laatujirjestelmiin kuuluvien auditointien ja
asiakaspalautteen perusteella korjataan havaittuja
puutteita ja parannetaan toimintatapoja. Tiedo-
tusvilineiden avulla seurataan toimintaympiris-
ton suhtautumista luontopalvelujen tekemisiin.

Kansainvélisen arvioinnin suositukset
kehittdmisen moottorina

Suomen suojelualueiden hoidon tehokkuus ar-
vioitiin vuonna 2004. Kansainvilisen arvioin-
tiryhmin esittimit suositukset suojelualuejir-
jestelmin tehokkuuden parantamiseksi esiteltiin
timin raportin alussa (luku 2.1.3). Ne koskivat
Metsihallituksen ohella laajemmin eri toimijoita,
vaikka arvioinnin pidpaino olikin Metsahallituk-
sen hallinnassa olevien alueiden hoidossa. Mi-
nisterididen ja muiden sidosryhmien kanssa on
aloitettu kansallisten strategioiden kehittiminen,
muun muassa ekosysteemilihestymistavan sovel-
tamiseksi suojelualueverkoston suunnittelussa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Ehdotukset
on my®s sisillytetty uudistettuun biodiversiteet-
tiohjelmaan 2006-2016.

Arviointiryhmi antoi monta ehdotusta ja
suositusta luontopalvelujen ydintoimintojen pa-
rantamiseen. Mukautuvan suunnittelun helpot-
tamiseksi suositeltiin toiminnan yhtendistimisti
ja parhaiden kiytintdjen tehokasta jakamista.
Uudessa organisaatiossa kehitetiin ja opetellaan
toimintamalleja, jotka edistivit niiti tavoitetta.
Ennallistamisen ja luonnonhoidon vaikuttavuu-
den seurantamenetelmii on kehitetty ja aloitet-
tu jirjestelmillinen seuranta. Aluesuunnittelu ja
kulttuuriperintdasiat ovat saaneet entistd vahvem-
man aseman luontopalvelujen toimintakentissi
ja strateginen ohjaus on parantunut. Luonnon
virkistyskiyton ekologisia vaikutuksia mitataan
jo kiytinndssd useissa suosituimmista kohteista.
Luontomatkailun aluetaloudellisen vaikuttavuu-

den tutkimusta kehitetdin jatkuvasti yhteistyossi
Metsintutkimuslaitoksen ja yliopistojen kanssa.

Puistojen tila -raportointi vilittdi tietoa luon-
topalvelujen toiminnasta ja sen merkityksesti ylei-
solle ja Metsihallituksen omalle vielle. Raportti
muodostaa kokonaiskuvan suojelualueverkoston
tilasta ja alueiden hoidosta.

Ympdristé- ja laatupalautteilla jatkuvaa
parantamista

Metsihallitus on maailmanlaajuisestikin erittdin
suuri luonnonvarojen hoitaja. Suurena maanhal-
tijana Metsihallitukselle lankeaa myds poikkeuk-
sellisen suuri vastuu ympiristosti ja sen tilasta.
Metsahallitus on ottanut yhteni ensimmaisistd
suomalaisen julkisen hallinnon organisaatioista
kiyttoon ISO 14001 -standardiin perustuvan ser-
tifioidun ympiristo- ja laatujirjestelmin vuonna
1998. Sen osana on laadittu ympiristdpolitiikka,
johon kuuluu monitavoitteinen luonnonvarojen
hoito, ympiristdvastuu, jatkuva parantaminen ja
avoin yhteistyo.

Metsihallituksen toiminnan merkittdvimmiit
ympiristonikokohdat liittyvit luonnonvarojen
kiytté6n, luonnon monimuotoisuuden yllipi-
timiseen, vesiensuojeluun ja maisemanhoitoon.
Ympiristonikokohdat ja -riskit arvioidaan vuo-
sittain. Ympiristdvaikutusten hallitsemiseksi ja
ympiristdnhoidon jatkuvaksi parantamiseksi
mairitellddn vuosittain ympiristdpadmaiirit,
-tavoitteet, —ohjeet ja seurantamenetelmit. Ym-
piristojirjestelmin toimivuutta ja tehokkuutta
seurataan sekd ulkoisin ettd sisdisin auditoinnein.
Auditointitulosten ja palautejirjestelmin kautta
syntyvit ympiristojirjestelmin kehittdmisesityk-
set, joiden kautta toteutuu jatkuvan parantamisen
tavoite.

Luontopalvelujen sisiisid perusauditointikoh-
teita ovat yksikét, prosessit ja tiimit. Niiden lisiksi
auditoinnin vuosisuunnitelmiin voi sisillyttii tar-
peen mukaan muita, esimerkiksi tiettyyn toimin-
non osa-alueeseen, tuotteeseen tai palveluun kes-
kittyvid kohteita. Vuonna 2006 auditointisuunni-
telmassa oli esimerkiksi yksi kansallispuisto ja sitd
varten laadittavan hoito- ja kiyttésuunnitelman
projekti, erds EU-rahoitteinen hanke, yhden
prosessin yksittdinen tehtivikokonaisuus, toisen
prosessin alueellinen tiimi, suunnitteilla oleva
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retkeilyalue, erdin retkeilyreitin palvelut, erival-
vontatoiminto ja ennallistamispolttomenetelma.
Tavoitteena on, ettid kaikki kohteet auditoidaan
kerran kolmessa vuodessa samoin kuin tyot, joilla
on merkittdvid ympiristdnikokohtia.

Auditoinneissa havaitut poikkeamat luoki-
tellaan ympiristojirjestelmin sisaltsluokituksen
mukaan ja jactaan havaintoihin seki lieviin ja
vakaviin poikkeamiin. Tarkastelujakson aika-
na vuosina 2000-2005 auditoitiin yhteensi 65
kohdetta ja lievid poikkeamia havaittiin 60 asi-
assa (taulukko 22). Kirjatuista poikkeamista voi
mainita esimerkiksi henkilostén perehdyttimi-
sessi sekd poikkeustilanteiden tunnistamisessa ja
niissi toimimisessa ilmenneet puutteet. Mitdin
vakavaa huomautettavaa ei ole 16ytynyt, mutta
parannettavaa kylld. Sisdisten auditointien ensi-
sijainen tavoite onkin kehittimiskohteiden tun-
nistaminen.

Det Norske Veritas, joka on myéntinyt Met-
sihallitukselle ympiristgsertifikaatin, toimittaa
Metsihallituksessa vuosittain muutamia ulkoisia
auditointeja, jotka kohdistuvat my®os suojelualu-
eiden hoitoon liittyviin tehtiviin. Vuonna 2005
arvioitiin palvelujen laatu ja turvallisuus. Arvioin-
ti tuotti kaksi lievdd poikkeamaa ja ympiristoasi-
oiden hallinnan taso sai yleisarvosanan 4/5.

Auditointien lisiksi ympiristoasioihin liitty-
vid poikkeamia voi tulla esille muissakin yhteyk-
sissd, esimerkiksi tyon tekemisen, valvonnan tai
seurannan yhteydessi. Metsihallituksen sisdi-
nen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan tasoa ns.
CosoERM-viitekehysti soveltaen ja kiinnittdd
huomiota paljolti samoihin asioihin kuin audi-
toinnitkin. My®s osa sidosryhmipalautteesta

Taulukko 22. Metsahallituksen luontopalvelujen sisdiset
auditoinnit ja niissa havaitut poikkeamat 2000-2005.
Lahde: Metsahallitus.

Vuosi Auditointeja, kpl Poikkeamia, kpl
2000 20 21
2001 9 12
2002 6 10
2003 7 6
2004 11 10
2005 12 1
Yhteensa 65 60
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voidaan luokitella poikkeamiksi. Muun muassa
verkko- ja suoran asiakaspalvelun kautta tulee
satoja palautteita vuosittain, ne kisitelldin osana
ympiristojirjestelmii. Vuonna 2005 annetusta
noin 770 palautteesta puolet oli selkeisti kantaa-
ottavaa (40 % negatiivista ja 10 % positiivista),
viidennes sisilsi kehittimisehdotuksia ja kolman-
nes oli pelkistidn tiedustelevaa. Viimemainitusta
padosa tuli sihkoisend verkkopalvelun kautta.

Vuosittaisella johdon ympiristokatselmuksella
varmistetaan ympiristojirjestelmin jatkuva so-
veltuvuus, riittivyys ja tehokkuus. Johdon kat-
selmuksia pidetdin koko konsernin seki luon-
topalvelujen valtakunnallisten ja alueellisten
johtoryhmien tasolla.

Sidosryhmdépalautetta kootaan
suunnittelun tueksi

Sidosryhmiyhteistyd paikallisviranomaisten, kun-
tien ja paikallisten asukkaiden ja intressiryhmien
kanssa on jokapiiviisti. Erilaisia yleisotilaisuuksia
ja tapahtumia jirjestetiin vuosittain reilut 200 ja
niihin osallistuu yli 20 000 ihmisti. Vastaavasti
sidosryhmitapaamisia esimerkiksi kuntien, TE-
keskusten ja luonnonsuojelujirjestjen kanssa on
jarjestetty vuosittain noin 200.

Kaikessa Metsihallituksen suunnittelussa
kidytossi oleva osallistavan suunnittelun periaa-
te edellyttdd, ettd sidosryhmien mielipiteitd ky-
sytddn ja kuullaan. Suunnitelmien valmistelun
aikana jirjestetidin yleisotilaisuuksia ja keritiin
mielipiteitd myos sihkoisesti internetin kautta.
Suunnitelman laatijan tueksi kutsutaan ohjaus-
ryhmi, johon pyritidin saamaan tirkeimpien si-
dosryhmien edustus. Suunnitelmista pyydetiin
lausunnot mahdollisimman laajalta joukolta, ja
lisiiksi kenelld tahansa kansalaisella on mahdol-
lisuus kommentoida suunnitelmaa sen laatimis-
vaiheessa.

Jokainen luontopalvelualue on laatinut oman
viestintdsuunnitelmansa, jossa koetetaan ottaa
huomioon eri sidosryhmien tarpeet ja toiveet. Eri
alueiden on seurattava muutoksia toimintaym-
paristossddn. Uusia sidosryhmid nousee esiin ja
muutoksiin pitdi olla valmiita vastaamaan. Ki-
vijatutkimukset, suora palaute ja mediaseuranta
antavat tietoa alueiden kiyttdjien asenteista ja
kiinnostuksen kohteista.



Asiakastyytyvdisyyttad kartoitetaan
kyselyilla

Asiakastyytyviisyytti seurataan miirivuosina
tehtivin asiakastutkimuksin kansallispuistoissa,
muissa suosituissa suojelukohteissa, valtion ret-
keilyalueilla ja asiakaspalvelupisteissi. Lisiksi
asiakastyytyviisyyttd seurataan joka vuosi asiakas-
palvelupisteissd ja Luontoon.fi-verkkopalvelussa.
Asiakastyytyviisyys lasketaan usean kysymyksen
keskiarvona asteikolla 1-5.

meisen viiden vuoden aikana vakiintunut noin
8 000 palautteeseen vuosittain. Lukuun sisiltyy
verkkopalvelun kautta tullut palaute, asiakaspal-
velupisteissi lomakkeella koottu jatkuva palaute
seki asiakas- ja kivijatutkimuskyselyilld koottu
palaute. Kaikkien eri kanavien kautta saatujen
palautteiden perusteella laskettu asiakastyytyvii-
syysindeksi on ollut 4,2—4,5/5. Asiakastyytyvii-
syyteen palataan luvussa 9.2.6.

Mediaseurannalla luodataan
asenneilmastoa

Metsihallitus on eri tulosalueineen paljon esilld
julkisuudessa, joten reaaliaikainen mediaseuran-
ta on hyvin tirkedd. Mediaseurannan kautta vi-
littyviit paikallinen asenneilmasto ja kulloinkin
ajankohtaiset keskustelua herittivit asiat. Tdmi
tieto on arvokasta muun muassa sidosryhmayh-
teistyOssd.

Mediaseuranta on toiminut vuoden 2004
alusta sihkoisend palveluna, joka mahdollistaa
yksittiisten juttujen seuraamisen lisiksi kohde-,
aihe- ja sivyanalyysin. Piivittdiseen mediaseu-
rantaan kuuluvat valtakunnalliset sanomalehdet,
maakuntien ykkéslehdet sekd aikakauslehdisto.
Sihkoisestd mediasta seurantaan kuuluvat valta-
kunnallinen TV ja radio.

Lihes puolet Metsihallitusta koskevista ju-
tuista kisittelee suojelualueita tai luontopalvelu-
ja. Erityisesti kansallispuistot ja luontopalvelujen
niissi tarjoamat palvelut seki niiden hoitoon liit-
tyvit toimet kiinnostavat alueellisia toimituksia
ja lehtien mielipidesivuille kirjoittavia jirjestoja
ja kansalaisia. Valtakunnallisissa medioissa ovat
usein esilld uutisarvoiset tapahtumat tai eteldsuo-
malaiset aiheet. Kirjoittelusta ylivoimaisesti suurin
osa on neutraalia tai positiivista, negatiivinen sivy
tulee usein esille esimerkiksi Lapin metsitalou-

den ja maankiyttokysymysten yhteydessi (jotka
eivit liity suojelualueisiin tai luontopalveluihin),
ja toisinaan myos esimerkiksi luontomatkailuun
liittyvissd asioissa.

8.5 Toiminta ja sen tulokset

Luontopalvelut hoitaa suojelualueita ja muita
Metsihallituksen julkisia hallintotehtivid nel-
jini laajana tehtivikokonaisuutena: alueiden
hallinta, luonnon ja kulttuuriperinnén suojelu,
luonnon virkistyskiytto ja erdasiat. Kansainvili-
sid hankkeita ja tehtivid hoidetaan osana niitd
toimintoja. Luontopalvelujen toimintaa ja tyon
tuloksia kuvataan tissi luvussa ydinprosesseittain
vuosituhannen vaihteesta vuoden 2005 lopulle.
Suojelualueiden hoidon yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta tarkastellaan luvussa 9.

8.5.1 Alueiden hallinnassa paljon ty6ta

Alueiden hallintaan liittyvit tehtivit keskitettiin
luontopalvelujen uudistuksessa vuonna 2005
omaksi ydintehtivikseen. Se sisiltdd suojelualu-
eiden perustamisen (suojelualueiden maanhan-
kinta, siiddsvalmistelu ja kiinteistonmuodostus),
maankiytén suunnittelun (mm. luonnonva-
rasuunnittelu, hoidon ja kiytén suunnittelu ja
jirjestyssdinnot), maankiyton ohjauksen sekd
vaikuttavuuden arvioinnin ja aluetiedon hallin-
nan.

YK:n biodiversiteettisopimukseen sisiltyvin
kansainvilisen suojelualuetybohjelman tavoit-
teena on saada aikaan vuoteen 2012 mennessi
kattava, ekologisesti edustava seki tehokkaasti
hoidettu kansallinen ja alueellinen suojelualue-
jirjestelmien kokonaisuus. Ohjelma asettaa vaa-
timuksia suojelualueiden sddddsvalmistelulle,
kiinteistonmuodostukselle, hoidon ja kiyton
suunnittelulle seki vaikuttavuuden seurannalle.
Natura-alueiden toteuttaminen ja seuranta seki
tietojen raportointi tulevat saamaan luontopalve-
lujen toiminnassa entistd keskeisemmin roolin.

Suojeluohjelmien maanhankinta
loppusuoralla

Metsihallituksen Laatumaa-tulosalue ja alu-
eelliset ympiristokeskukset hankkivat luonnon-
suojelukohteita valtion omistukseen. Ympiris-
tokeskusten hankkimat kohteet tulevat Metsi-
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hallitukselle yleensi ympiristdministerion hal-
linnansiirroin. Aiemmin Metsihallitus toteutti
maanhankintaa maanvaihdoin ja maanmyynnisti
saatavilla tuloilla. Vuoden 2005 alusta Metsihal-
lituksen toteuttamat maanhankinnat rahoitetaan
valtion budjettirahoituksella ja vaihdoissa tarvit-
tava vaihtomaa ostetaan yleensi metsitalouden
tulosalueelta. Vuosina 2001-2005 hankitut ja
hallinnansiirtoina luontopalveluille siirtyneet
hehtaarit on koottu taulukkoon 23.

Suurin osa vanhojen luonnonsuojeluohjel-
mien hankinnoista saadaan piitskseen vuoden
2007 loppuun mennessi. Vuoden 2005 lopus-
sa oli toteuttamatta vield noin 90 000 hehtaaria
suojeluohjelmiin kuuluvia yksityismaita. Vii-
meisetkin hankinnat lihinni Lounais- ja Linsi-
Suomessa tehdiin vuoden 2009 loppuun jatke-
tun rahoitusohjelman turvin.

Laatumaan vapaachtoisin kiinteistokaupoin
tekemit suojelualuehankinnat ja niistd aiheutu-
neet kustannukset vuosina 2003-2005 on koot-
tu taulukkoon 24. Kauppoja on toteutettu viime
vuosina vuosittain yli 300, niiden keskimiiriinen
pinta-ala on ollut noin 20 hehtaaria ja hankinta-
kustannukset noin 250 euroa hehtaarilta.

Vuodesta 2005 alkaen maanhankintaa on
tehty myos METSO-ohjelman puitteissa met-
sinomistajien tarjousten perusteella maan eteli-
osasta. Monet lajistoltaan rikkaimmat suojelemat-
tomat metsialueet ovat yksityisessd omistuksessa.
Tarjouskilpailuhanke perustuu metsinomistajien
oma-aloitteisuuteen ja tilan tai sen osien tarjon-
taan. Hankintapiitokset on tehty luonnonsuo-

jelubiologisiin kriteereihin perustuen ja ensisi-
jaisesti on hankittu olemassa olevan suojelualue-
verkoston liheisyydessi sijaitsevia maita. Vuonna
2005 METSO-hankintoja tehtiin 46 ja niiden
pinta-ala oli lihes 1 900 hehtaaria. Hienoin
yksittdinen METSO-hankinta oli Rokuan kan-
sallispuistoa tdydentivi yli 100 hehtaarin alue.
METSO-hankintoihin on kiytettivissid noin 5
milj. euroa vuosittain.

Tuhat uutta suojelualuetta perustettavana

Suojelualueiden perustaminen on lihivuosina
mittava tydmaa. Metsihallituksen hallinnassa on
noin 1 500 luonnonsuojeluohjelmiin sisiltyvid
vield perustamatonta kohdetta. Perustamistaan
odottaa runsaat 1 000 uutta luonnonsuojelualuet-
ta. Niisti runsaat kolmesataa on alle 100 hehtaa-
rin kokoisia, jolloin ne voidaan perustaa ministe-
rion piitokselld. Loput 700 kohdetta perustetaan
asetuksella. Muut ohjelmakohteet liitetéin lailla
tai asetuksella jo olemassa oleviin luonnonsuoje-
lualueisiin. Keskeneriisid luonnonsuojelualueita
on eniten eteldisessd Suomessa: kaksi kolmasosaa
kohteista sijaitsee Oulun lddnin etelipuolella.
Metsihallituksen luontopalvelujen lihivuo-
sien yksi tirked tavoite onkin ympiristdminis-
terion avustaminen suojelualueiden sididosval-
mistelussa. Luontopalvelujen hoidossa olevista
runsaasta 2 000 suojelukohteesta vain vajaalla
500 on voimassa oleva perustamissiidos. Vuonna
2005 annettiin kaksi perustamissaadostd, vuosina

2000-2004 nelji.

Taulukko 23. Metsahallituksen maanhankinnat ja hallinnansiirrot (hehtaaria) 2001-2005. Lahde: Metsahallitus.

2001 2002 2003 2004 2005
Ostot 4 315 3542 2097 4263 1740
Vaihdot 4 256 4629 3535 3313 3072
METSO-hankinnat 1884
Hallinnan siirrot 11210 93 488* 22 621 5801 3523
Yhteensa 19 781 101 659 28 253 13377 10 219

* Lukuun sisaltyvat Metsantutkimuslaitokselta ja puolustusministeridlta siirretyt alueet.

Taulukko 24. Metsédhallituksen Laatumaan suojelualuehankinnat 2003-2005. Léhde: Horne ym. 2006.

Vuosi Lukumaara, kpl
2003 264
2004 378
2005 347
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Pinta-ala, ha (keskimaarin)

Hankintakustannukset (euroa/ha)

21,6 320
20,2 244
18,2 246



Suojelualueiden perustamisen jilkeen niistd
on muodostettava suojelualuekiinteistét. Vuo-
den 2005 lopulla suojelualuekiinteistsji oli pe-
rustettu 87 %:lle lakisiiiteisten suojelualueiden
pinta-alasta ja 68 %:lle lukumiiristi. Kiinteistojd
tullaan perustamaan tai laajentamaan noin 2 000
kappaletta. Suojelualueen ja talousmetsin vilistd
rajaa tulee kiytiviksi noin 8 000 km.

Suojelualuekiinteistdji on viime vuosina muo-
dostettu vuosittain vain muutamia kappaleita.
Suojelualuekiinteistdjen muodostamisprosessia
on kuitenkin kehitetty ja testattu useilla kohteilla.
Tavoitteena on, etti muodostamisprosessin tu-
loksena syntyy valmis esisuojelukiinteisto, joka
voidaan muuttaa suojelualuekiinteistoksi aluetta
koskevan siidéksen valmistuttua. Esisuojelukiin-
teistdjen muodostaminen helpottaa siidosvalmis-
telua, hoidon ja kiyton suunnittelua seki alueen
hoitoa.

Kaksi kolmannesta lakisdéteisistd hoito- ja
kayttésuunnitelmista voimassa

Lainsaddinnon edellyttimii hoito- ja kidyttdsuun-
nitelmia laaditaan perustetuille kansallispuistoille,
erimaa-alueille, valtion retkeilyalueille seki erille
muille luonnonsuojelualueille. Yhteensi tillai-
sia suunnitelmia tulee laatia noin 90 ja niistd on
laadittu noin 60. Muille Natura-alueille hoito- ja
kidyttosuunnitelmia laaditaan tarvittaessa, tarve
on miiritelty maakunnallisissa Natura yleissuun-
nitelmissa. Pidosalle suojelualueista suunnitelman
laatii Metsihallituksen luontopalvelut.
Runkosuunnitelmia tai uudempia hoito- ja
kiyttdsuunnitelmia on laadittu vuodesta 1974
lihtien kaikkiaan noin 140 suojelualueelle.
Suunnitelma on laadittu ainakin kerran lihes
kaikille kansallispuistoille ja valtion retkeilyalu-
eille. Kansallispuistojen suunnitelmien keski-iki
oli vuoden 2006 alussa noin kymmenen vuotta
ja retkeilyalueiden alle kaksi vuotta. Vanhimmat
kansallispuistojen runkosuunnitelmat ovat jo yli
20 vuotta vanhoja, mutta osa niistd on jo uudel-
leen tyon alla (ks. taulukko 25). Vuoden 2006
lopulla vahvistettuja ja voimassa olevia luonnon-
puistosuunnitelmia oli kuusi. Luonnonpuistoille
on tehty hoito- ja kiyttosuunnitelmia silloin, kun
alueella on yleisopalveluita (Karkali, Kevo) tai se
on esimerkiksi kansallispuiston vilittomissi 13-
heisyydessi (Salamanperi). Vahvistettuja erimaa-

alueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelmia on kolme,
Hammastunturi, Kemihaara ja Poyrisjarvi.

Metsihallituksessa valmistui vuosina 2001—
2005 kaikkiaan noin 35 hoito- ja kiyttésuun-
nitelmaa. Vuonna 2006 valmistui 15 hoito- ja
kidyttdsuunnitelmaa, jotka kattoivat 21 Natura-
aluetta. Suunnittelussa ollaan vihitellen siirtymis-
si yksittdisten suojelualueiden sijasta laajempien
suojelualuekokonaisuuksien suunnitteluun. Pie-
nid Natura-alueita ei ole mielekisti tarkastella ir-
rallisina saarekkeina, vaan niiden hoitoa ja kiyttsd
suunnitellaan mieluummin osana lihialueen eko-
logista verkostoa ja maankiyton kokonaisuutta.

Suojelualueiden hoito- ja kiyttésuunnitelma
laaditaan Metsihallituksessa yhteniisen ohjeis-
tuksen mukaisesti. Suunnitelmassa mairitellidin
ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpiteiden
tarve ja tavoitteet, virkistyskidyton méddrin ja sen
kasvun tavoitteet ja reunachdot seki virkistyskay-
ton vaikutuksille hyviksyttivit rajat ja mittari.
Alueen kiyttod ohjataan miirittelemailld sille
vydhykejako sekd suunnittelemalla reitit ja pal-
veluvarustus siten, ettd virkistyskiyton vaikutus
suojeluarvoihin on mahdollisimman vihiinen.
Vyohykkeistys sisiltad myds hoito- ja kidyttosuun-
nitelman pohjalta annettavassa jirjestyssdinnossi
midritellyt liikkumisrajoitusosat.

Jdrjestyssdintd on tihin mennessi laadittu 35
luonnonsuojelualueelle, piiasiassa luonnon- ja
kansallispuistoille. Kansallispuistoille jirjestys-
sddntd on lakisditeinen. Luonnonpuistoissa liik-
kumisen ja soidensuojelualueilla (Eteld-Suomessa,
missi paikallisilla ei ole vapaata metsistysoikeutta)
metsistyksen salliminen vaatii jirjestyssidnnon
laatimisen. Vuosina 2000—2005 jirjestyssdinto
annettiin vain neljille alueelle: Saaristomeren,
Koloveden ja Syétteen kansallispuistoille seki
Koivusalon luonnonpuistolle.

Kansallispuistoista noin 60 %:lla on voimassa
oleva jirjestyssdinto. Jdrjestyssddntod puuttuu Eteld-
Suomessa kymmeneltd, Pohjanmaalla yhdeltd
(Perdmeri) ja Lapissa kahdelta (uudelleen peruste-
tut Pallas-Yllis ja Pyhi-Luosto) kansallispuistolta.
Lisiksi moni voimassa oleva jirjestyssiintd on
vanhentunut, keski-iki on noin 17 vuotta. Uu-
det jirjestyssddnnot pyritdidn laatimaan mahdol-
lisuuksien mukaan hoito- ja kiyttosuunnitelman
yhteydessi. Kaikki tarvittavat jirjestyssidnnot
on tarkoitus laatia ja saattaa ajan tasalle vuoteen
2010 mennessi.
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Taulukko 25. Kansallispuistojen ja retkeilyalueiden hoito- ja kayttosuunnitelmat vuoden 2006 alussa. Lahde:
Metsahallitus.

. Perustamis- Suunnitelman Suunnitelman Suunnitelma

Kansallispuisto - " A - g ..
vuosi valmistumisvuosi ika tyon alla

Helvetinjarvi 1982 1986, 2002 4
Hiidenportti 1982 1988 18
Isojarvi 1982 1984 22 X
Itdinen Suomenlahti 1982 1987 19
Kauhaneva-Pohjankangas 1982 1985 21
Koli 1991 2005 1
Kolovesi 1990 1993 13 X
Kurjenrahka 1998 2005 1
Lauhanvuori 1982 1985 21
Leivonmaki 2003 2004 2 (x)
Lemmenjoki 1956 1988 18 X
Liesjarvi 1956 1985 21
Linnansaari 1956 1991 15
Nuuksio 1994 2006 0
Oulanka 1956 2003 3
Pallas-Yllastunturi 1938 (2005) 1998, (2006) 0 (x)
Patvinsuo 1982 1998 8
Perameri 1991 1993 13
Petkeljarvi 1956 1997 9 X
Puurijarvi ja Isosuo 1993 1995 11
Pyhahakki 1956 1984 22
Pyha-Luosto 1938 (2005) 1986, (2006) 0 (x)
Paijanne 1993 1996 10
Repovesi 2003 2004 2
Riisitunturi 1982 1987 19 X
Rokua 1956 1978 28
Saaristomeri 1983 1999 7
Salamajarvi 1982 1985, 2006 0
Seitseminen 1982 1995 11 X
Syote 2000 2005
Tammisaaren saaristo 1989 1991 15
Tiilikkajarvi 1982 1998 8
Torronsuo 1990 X
Urho Kekkonen 1983 2001 5
Valkmusa 1996 2002 4

keskiarvo 10

. Perustamis- Suunnitelman Suunnitelman Suunnitelma
Retkeilyalue A : ; . g .
vuosi valmistumisvuosi ika tyon alla
Evo 1994 2004 2
Hossa 1979 2005 1
Iso-Syote 1985 2004 2
Kylmaluoma 1979 1992, 2004 2
Oulujarvi 1993 2004 2
Ruunaa 1987 2002 2
Teijo 1991 1992, 2004 2

keskiarvo <2

* Pallas-Yllastunturin kansallispuisto perustettiin alun perin Pallas—Ounastunturin kansallispuistona ja Pyha-Luosto
Pyhatunturin kansallispuistona vuonna 1938. Molemmat perustettiin uusina huomattavin laajennuksin 2005.

** Valmistumisvuodella 2006 merkittyjen suunnitelmien on arvioitu valmistuvan sen aikana. Leivonméaen kansallis-
puistolla on valiaikainen suunnitelma.
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Hoito- ja kidyttdsuunnitelmat ohjaavat ensisi-
jaisesti Metsdhallituksen luontopalvelujen omaa
toimintaa. On kuitenkin ensiarvoisen tirkedd
saada suojelualueiden hoidolle paikallisten toi-
mijoiden sekd maakunnallisten ja valtakunnal-
listen sidosryhmien hyviksynti ja tuki. Jokaisen
suunnitteluhankkeen yhteydessi jirjestetiin si-
dosryhmille ja kansalaisille mahdollisuus antaa
palautetta erityisesti sellaisista alueiden hoitoon
ja kdyteoon liittyvistd linjauksista, jotka vaikut-
tavat suoraan esimerkiksi paikalliseen toimeentu-
loon. Osallistamistilaisuuksia jirjestetdin yleensi
hankkeiden alussa ja lopussa, kansallispuisto- ja
erimaahankkeissa useita muitakin.

Suojelualueiden hoidon ja kiytén suunnitte-
lussa kiinnitetdin huomiota ratkaisujen vaiku-
tusten arviointiin, erityisesti suhteessa Natura-
arvoihin (direktiivilajit ja -luontotyypit) ja saa-
melaiskulttuuriin. Saamelaisten kotiseutualueella
kaikki suunnitelmat kiinnetiin saamen kielelle
ja niihin liitetddn Saamelaiskiridjien arvio vaiku-
tuksista saamelaiskulttuuriin. Saamelaiskirajilli
on parhaillaan arvioitavana neljin erimaa-alueen
suunnitelmat (Kisivarsi, Kaldoaivi, Tarvantovaara
ja Vitsiri).

Noin puolet alueiden hallintaan lukeutuvas-
ta luontopalvelujen tydpanoksesta menee suo-
jelualueiden hoidon ja kiyton suunnitteluun.
Vuonna 2005 tydpanos oli noin 13 htv. Tarkkaa
hankekohtaista seurantaa ei ole tehty. Erilaisten
alueiden vertaaminen keskeniin on osin myds
hankalaa, silld kunkin kohteen vaatima suunnit-
telupanos riippuu paljon sen luonteesta ja nykyi-
sestd kiytostd. Esimerkiksi metsistykseen liittyvit
ratkaisut vaativat usein pitkillistd valmistelua yh-
teistyossi sidosryhmien kanssa.

Tulevina vuosina suojelualueiden hoidon ja
kiytén suunnittelua tehostetaan. Prosessimainen
ty6 mahdollistaa selkeimmin tydnjaon ja vaiheis-
tamisen seki valtakunnallisten asiantuntijoiden
kidyton. Suunnittelua tukevaa tiedonhallintaa
kehitetddn edelleen. Merisuojelualueiden suun-
nitteluun ja hoitoon on rakenteilla erddnlainen
suunnittelun ja hoidon tyckalupakki. Itimeren
suojelukomission piirissi on koottu 2004-2005
ensimmiinen suunnitteluohjeisto (HELCOM
BSPA Planning and Management: Guidelines and
tools), jossa on hyddynnetty laajasti kirjallisuutta
ja muualla maailmassa kertyneitd kokemuksia.

Maankaytén ohjausta suojelualueiden ja
-arvojen eduksi

Luontopalvelut pyrkivit vihentimain suojelu-
alueisiin niiden ulkopuolelta kohdistuvia haitalli-
sia vaikutuksia mm. osallistumalla kaavoitukseen
ja muuhun maankiyton suunnitteluun, ottamalla
kantaa maan- ja vesienkiyttohankkeisiin, ohjaa-
malla maankiytt6d sopimus- ja lupajirjestelyin
sekd pitamalld tiiviisti yhteyttd suojelualueen ym-
piristdssi toimivien tahojen kanssa seki tekemil-
14 yhteistyotd Metsihallituksen liiketoimintojen,
metsitalouden ja Laatumaan kanssa.

Luontopalvelut osallistuu maakuntakaavojen
valmistelutydryhmiin ja antaa lausuntoja maa-
kunta- ja yleiskaavoista. Vuosina 2000-2005 on
ollut meneilldin parikymmenti maakuntakaava-
hanketta ja useita kymmenii kunnallisia yleiskaa-
vahankkeita, joihin Metsihallitus on ottanut kan-
taa. Saimaannorpan elinalueella on my®os osallis-
tuttu useaan rantakaavaprosessiin. Osallistumalla
kaavoitukseen paistian vaikuttamaan suojelun ja
virkistyspalveluiden kannalta merkittiviin ratkai-
suihin suojelualueiden liheisyydessi.

Osallistuminen valtionmaiden luonnonvara-
suunnitteluun on my®ds erdinlaista suojelualuei-
den edunvalvontaa. Kainuun ja Linsi-Suomen
tarkistetut uusimuotoiset luonnonvarasuunnitel-
mat valmistuivat 2004. Uusissa suunnitelmissa
suojelualueiden tueksi on kehitetty yhteistyossi
Metsitalouden ja muiden toimijoiden kanssa
edelleen talousmetsien ekologista verkostoa ja
virkistyskiyton edellytyksid. Kainuussa ekologista
verkostoa laajennettiin 3 800 ja Linsi-Suomessa
9 000 hehtaaria jattimilld metsitalousalueen ar-
vokkaita luonto- ja virkistyskohteita hakkuiden
ulkopuolelle.

Linsi-, Itd- ja Yli-Lapin luonnonvarasuun-
nitelmat julkaistiin 2006. Ekologinen verkosto
kattaa nyt lihes puolet Metsihallituksen Lapin
maa-alasta ja kaksi kolmasosaa koko maakunnan
pinta-alasta. Metsihallituksen toiminnassa pai-
notetaan virkistyskdyton ja matkailun tavoitteita
alempaa enemmin, muun muassa mairittelemil-
14 matkailun painopistealueet ja laajentamalla
maisema- ja virkistyskiyttopainotteisten alueiden
verkostoa.

Suurin osa alueiden hallinnan edunvalvonta-
tydstd on ympiristovaikutusten arviointia, naa-
purien kuulemista, katselmuksia ja toimituksia.
Usein edunvalvonnassa on kysymys yksittiisistd
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valtion maa- ja vesialueisiin kohdistuvista kiyt-
totarpeista, jotka voivat vaikuttaa suojelualueiden
luontoarvoihin. Tillaisia voivat olla esimerkiksi
erilaiset tieasiat, rakennushankkeet ja maa-aines-
ten otto suojelualueiden liheisyydessi. Erityisesti
Eteli-Suomessa, missi Metsihallituksen maa-
alueet ovat pienii ja pirstaleisia, edunvalvontatys-
td on paljon. Selkeit toimintaperiaatteet, -tavat
ja tydnjako helpottavat urakkaa.
Suojelualueiden sisilld maankidyttdd ohjataan
myds vuokraus- ja kiyttdsopimusten seki erilais-
ten lupien avulla. Vuonna 2005 luontopalvelut
laati tai uusi 220 maankiytto- ja vuokraoikeus-
sopimusta. Voimassa olevia sopimuksia oli kaiken
kaikkiaan 1 350. Suurin osa niistid koski erilai-
sia reittejd. Myos metsistys- ja kalastusalueiden
vuokrasopimusten hallinta siirtyi erdasioiden
my6td vuoden 2005 alusta luontopalveluille.

Kestdvyyden ja vaikutusten seuranta
jarjestelmélliseksi

Vaikuttavuuden seurannan tavoitteena on suo-
jelualueiden hoidon tehokkuuden ja kiyton kes-
tivyyden seuranta sekd toiminnan vaikuttavuu-
den kokonaisarviointi. Kokonaisuuteen kuuluu
seurantatiedon koostaminen ja analysointi sekd
sidnnollinen raportointi. Tehtivi on kokonaisuu-
tena uusi, vaikka seuranta ja raportointi ovat aina
kuuluneet luontopalvelujen toimintaan.

T4mi puistojen tila -raportti on ensimmii-
nen luontopalvelujen toiminnasta laadittu laaja
yhteenveto, jossa tarkastellaan toimintaa ja sen
vaikutuksia pitkilld aikavililld. Vaikuttavuu-
den seurantatietojen kokoaminen ja analysointi
edellyttid jatkossa muun muassa mittareiden ja
tietojirjestelmien kehittdmistd. Lihtskohtana
suojelualuekohtaisen tiedon keruulle tulee olla
jatkuvasti ylldpidettivien tietojirjestelmien jir-
jestelmillinen hyddyntiminen. Vaikuttavuuden
seurantaa kehittimilld voidaan my®s yhteniistid
eri tarkoituksia palvelevien seurantojen ja rapor-
tointien kokonaisuutta.

8.5.2 Luontoa kartoitetaan, ennallistetaan
ja hoidetaan

Luonnonsuojelun pitkijinteisen kehittimisen
kannalta on olennaista hallita tiedot elinym-
piristdjen sijainnista ja tilasta sekid muutoksen
suunnasta ja nopeudesta. Luontotyyppien kar-
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toituksilla ja lajistoselvityksilld pyritdin saamaan
kattavaa tietoa erityisesti suojelualueiden luonto-
arvoista. Luonnonsuojelualueiden luontotyypeis-
td on tarpeen saada kattavat tiedot, jotta hoito- ja
ennallistamistoimet pystytiin kohdistamaan niiti
kipeimmin tarvitseville alueille. Tietoa tarvitaan
my®s silloin, kun halutaan suunnata retkeily pois
kaikkein herkimmilti alueilta. Lajistotietoa tarvi-
taan muun muassa luonnonhoitotoimenpiteiden
kohdistamiseksi kustannustehokkaasti.

Suojelualueiden maaluontotyypit pitkélle
inventoitu

Luonnonsuojelualueista kerittivi tieto on huo-
mattavasti monipuolisempaa kuin perinteisessi
metsinarvioinnissa saadut puustotiedot. Tietoja
-luontotyypeisti ja kohteen geomorfologiasta, ku-
ten harjujen esiintymisestd. Luontopalvelujen ke-
riimi luontotyyppitieto on pohjana Natura 2000
-alueiden luontodirektiiviraportoinnille. Kerty-
vii tietoa kiytetddn myos arvioitaessa METSO-
ohjelman tuloksia seki mahdollisten uusien suo-
jelutoimien tarpeellisuutta.

Luontotyyppien inventointi osana METSO-
toimintaohjelmaa on merkittivi panostus luon-
nonsuojelualueiden luontoarvojen peruskartoi-
tukseen. Valtion suojelualueiden kokonaismaa-
pinta-alasta noin 500 000 hehtaaria eli 14 % si-
jaitsee METSO-alueella. Suuri osa pinta-alasta,
126 000 hehtaaria (noin 25 %), koostuu perus-
tetuista soidensuojelualueista ja keskittyy Pohjois-
Pohjanmaalle. Kansallis- ja luonnonpuistot kat-
tavat noin viidenneksen. Suojeluohjelma-alueita
on 167 000 ha eli kolmannes.

Toimintaohjelman tavoitteeksi asetettiin ete-
ldisen Suomen luonnonsuojelualueiden luon-
totyyppien inventointi vuoden 2006 loppuun
mennessi. Ty aloitettiin vuonna 2003. Vuonna
2005 luontopalvelut inventoi kaikkiaan runsaat
200 000 hehtaaria, josta METSO-alueella noin
92 000 ja sen pohjoispuolella 120 000 hehtaa-
ria. METSO-alueen tavoitteesta oli vuoden 2005
loppuun mennessi kartoitettu noin 425 000 heh-
taaria, eli 85 %. Inventoinnit tehdiin METSO-
alueella lihes kokonaan maastoty6ni ja ne tallen-
netaan Metsihallituksen paikkatietojirjestelmiin
(SutiGis). Inventoinnit valmistuivat 2006.

METSO-alueen ulkopuolella on suojelualu-
eita yli 3,3 miljoonaa hehtaaria. Piddosa niistd,



noin 2,4 miljoonaa hehtaaria inventoitiin vuosina
1995-2000 Yl4-Lapin luontokartoituksessa, joka
sisilsi pohjoisimpien kuntien lisiksi muun muas-
sa UKK-puiston seki Luoston alueen. Inventoin-
teja on tehty METSO-alueen ulkopuolella sen
jilkeenkin ja vuoden 2005 loppuun mennessi
oli inventoitu kaikkiaan noin 2,8 miljoonaa heh-
taaria. Yli-Lapin luontokartoituksesta neljinnes
tehtiin maastossa. Muussa METSO-alueen ul-
kopuolisessa inventoinnissa maastokartoituksen
osuus koko tydsti on ollut keskimiirin puolet.
Kustannussyistd huomattava osa inventoinnista
tehdiin siis ilmakuvatulkinnalla, miki aiheut-
taa epitarkkuutta inventointien tuloksissa. Ta-
voitteena on, ettd METSO-alueen ulkopuoliset
inventoinnit saadaan valmiiksi vuonna 2012.
Yhteenveto koko maan vuoden 2005 loppuun
mennessi toteutetuista inventoinneista suojelu-
alueilla on taulukossa 7 (s. 70).

Luontopalvelut osallistuu my®os yksityismai-
den suojelualueiden luontotyyppi-inventointiin,
jonka tavoite oli 50 000 hehtaaria vuoden 2006
loppuun mennessi. Tistd tavoitteesta oli vuoden
2005 loppuun mennessi tallennettu 19 000 ha eli
noin 38 %. Tiedot tallennetaan erilliseen, mutta
Metsihallituksen omaan jirjestelmiin perustu-
vaan paikkatietojirjestelmiin (YSAGis).

Perustiedon keruun kokonaiskustannukset
METSO-alueella ovat olleet vuosien 2003-2005
toteutumien perusteella laskettuna noin 4,3 mil-
joonaa euroa (taulukko 26). Tyd on rahoitettu
pidosin budjettirahoituksella. Merkittivi lisi,
noin 150 000 euroa, on saatu EU:n Life-rahoi-
tuksesta. Yksikkokustannus luontopalvelujen
suojelualueilla on ollut noin 10 euroa hehtaarilta.
Yksityisten suojelualueiden perustiedon keruun
kustannukset vuosien 2004-2005 toteutumien
perusteella laskettuna ovat noin 55 euroa hehtaa-

Luontokartoitusta maastossa. METSO-toimintaohjelmassa
luontotyyppeja kartoitettiin suojelualueilla vuoden 2006
loppuun mennessa kaikkiaan yli 500 000 hehtaaria. Kuva:
Anneli Suikki.

rilta. Luontopalvelujen luontotyyppikartoituksen
kokonaistydpanos METSO-alueella on vuoden
2005 loppuun mennessi ollut lihes 100 htv.

Merialueen luontotyyppien inventointi
kdynnissa

Luontopalvelut aloitti oman merialueiden inven-
tointiohjelman (MERLIN) toteutuksen vuonna
2003 osana VELMU-hanketta. Nima merialu-
eiden vedenalaisen luonnon inventoinnit ovat
monella tapaa uraauurtavia. Sekd menetelmit
ettd niiden kiytt6on tarvittavien henkil6resurs-
sien loytiminen ovat vaatineet innovatiivisuutta
ja laajaa verkottumista yhteistydtahojen kanssa.
Merialueiden inventointi on mahdollista vain
kesidaikaan suotuisalla sidlld. Merenalaisia kartoi-
tusmenetelmii testattiin vuonna 2004 pilottialu-
eella Saaristomerelli. Tietolaatikossa 19 esitelldin

alueella toteutetun SAVELIN-hankkeen tyoti.

Taulukko 26. Valtion suojelualueiden perustiedon keruun toteutuneet kustannukset ja hehtaarit seka henkildston tyo-

panos METSO-alueella. Lahde: Metsahallitus.

Vuosi YM-rahoitus  EU-Life-rahoitus = Muu rahoitus Yhteensa Yhteens_éi Yhteensa
1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa hehtaarit htv
2003 1508 63 8 1579 186 773 32
2004 1413 69 38 1519 126 185 35
2005 1186 16 31 1233 111791 29
Yhteensa 4 106 148 77 4331 424 749 96
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TIETOLAATIKKO 19.

Saaristomerella on kehitetty vedenalaisen luonnon kartoitusmenetelmia

Metsihallituksen SAVELIN-projekti on Saaristo-
meren alueella ympiristdministerion tutkimus-
ja kehittdmisrahoituksella vuosina 2004-2006
toteutettu hanke, joka toimi osana VELMU-
inventointiohjelmaa. Hankkeen piitavoitteena
on kehittidd vedenalaisen luonnon kartoitukseen
menetelmi, joita voidaan kiyttid VELMU- ja
MERLIN-ohjelmissa kaikilla inventointialu-
eilla. Projektin lopputuotteisiin kuuluu inven-
tointiohjeiden laatiminen Metsihallituksen seki
VELMU-ohjelman kiyttoon. Projekti on tehnyt
myds tiivistd yhteistyoti muiden VELMU-ohjel-
man toimijoiden kanssa ja osallistunut aktiivisesti
projektien viliseen tiedonvaihtoon.

SAVELIN-projektissa on kehitetty inventoin-
timenetelmid, joilla saadaan elinympiristdtietoa
laajemmilta merialueilta seki esiintymiitietoja tie-
tyistd videokuvauksin havaittavista lajeista (esim.
rakkolevi, meriajokas, hapsivita, ahvenvita). Pie-
nemmiltd alueilta saadaan tarkempaa lajistotietoa
sukellusmenetelmilli ja ndytteenotolla. Projektissa
on keskitytty piidasiassa luontotyyppien kartoit-
tamiseen eli kiinni kasvavien putkilokasvien seki
levien ja pohjatyyppien miirittimiseen.

Videokuvaus

Vedenalaista videokuvausta tehdiin veneestd
vesitiiviilld kameralla, joka on yhdistetty kaape-
lilla veneessi olevaan videokameraan. SAVELIN-
projektissa kiytossi olleella kameralla voi kuvata
noin 25 metrin syvyyteen, syvemmit kuvaukset
vaatisivat pidemmin kaapelin seki lisivalaistuslih-
teen. Kuvauksissa hyodynnetdan veneen GPS-lait-
teita siten, ettd videonauha voidaan paikantaa.

Kuva: Metsahallitus.
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Kuva: Metsahallitus.

Saaristomerelld on kiytetty kuvausmenetel-
mini ns. “drop-video” menetelmii, jossa ka-
(30—60 s). Videokuvauspisteiden valinnassa kiy-
tetdin paikkatietoon perustuvaa ruudukkoa, jon-
ka solukoot riippuvat veden syvyydestd. Matalissa
vesissd (<10 m) kiytetddn 50 metrin ruudukkoa
ja syvemmissd vesissd (>10 m) 150 metrin ruu-
dukkoa. Videomenetelmilld on kartoitettu noin
30 km? Metsihallituksen merialuetta vuosina
2005 ja 2006.

Sukellusinventoinnit ja valokuvaus

Sukellusinventoinnit ovat vilttimitén osa luonto-
tyyppien ja lajien meri-inventointeja. Vain niiden
avulla saadaan riittivin tarkkaa inventointitietoa
muiden karkeampien menetelmien, kuten ilma-
kuva- ja kaikukartoitusmenetelmien tai vedenalai-
sen videokuvauksen varmentamiseen. Jokaisella
sukelluksella pyritidn myos valokuvaamaan seki
lajeja etti luontotyyppeji.

Lajistotietojen keruu

Monia lajeja ei pienen koon tai vaikeasti ha-
vaittavien lajituntomerkkien takia voi maarittdd
sukellusten yhteydessi ja videoinventoinneissa
havaittavia lajeja on muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta vaikea tunnistaa. Tdmin vuoksi
SAVELIN-projektissa kerittiin sukellusten yh-
teydessi my®&s lajindytteitd. Lajitiedot palvelevat
inventointien vertailuaineistona ja niitd voidaan
hysdyntid myos tutkimuksessa. Lajinidytteet kui-
vataan ja sdilytetdin herbaariossa.



Saaristomerelld inventoitiin vuonna 2005 yh-
teensd 1 700 hehtaaria. Saaristomeren kartoitusta
jatkettiin vuonna 2006 ja samalla aloitettiin Me-
renkurkun alueen inventointi. Seuraavina vuosina
kartoitukset aloitetaan asteittain myos Perime-
relld ja Suomenlahdella (kuva 6). Alustava tavoi-
te on kartoittaa kullakin toiminta-alueella noin
10 000-15 000 hehtaaria vuosittain. Tavoitteiden
toteutuminen on paljon kiinni vallitsevista olo-
suhteista ja kiytettivissd olevista voimavaroista.
Inventointiohjelma jatkuu vuoteen 2014.

VELMU:n tuottamien tietojen avulla luon-
nonvarojen hyddyntimisti ja luonnonsuojelua
voidaan suunnitella merialueella entistd parem-
min. Monimuotoinen meriluonto antaa edel-
lytyksid rannikko- ja saaristoalueiden elinkei-
nojen jatkumiselle ja kehittymiselle. Hankkeen
tuloksia hyddynnetiin EU:n rannikkoalueiden
yhdennetyn kidyton ja hoidon suunnittelussa
sekd ympiristdvaikutusten arvioinneissa. Tietoa
arvokkaista luontoalueista tarvitaan my®és 6ljy- ja
kemikaalionnettomuuksien torjunnassa ja puh-
distuksessa.

Soita ja metsia ennallistetaan METSO- ja
EU-rahoituksella

Metsihallitus on kehittinyt yhdessi Suomen
ympiristdkeskuksen kanssa soiden ja metsien
ennallistamista luonnonsuojelualueilla jo vuo-
sikymmenen ajan. Erityisesti metsien ennallis-
tamismenetelmii on kehitetty miiritietoisesti
ja suojelualueiden ennallistamisen suunnittelua
yhteniistetty. My6s seuranta on kiynnistetty eko-
logisten vaikutusten arvioimiseksi.
Ennallistaminen pohjautuu aluekokonaisuuk-
sina tehtiviin suunnitelmiin, joita on laadittu
vuosina 2000-2005 noin 220. Menetelmisti ja
ennallistamisen tavoitteista kerrotaan tarkemmin
tietolaatikossa 15 (s. 148).
METSO-toimintaohjelma on mahdollistanut
luonnonsuojelualueilla laajamittaiset ennallista-
mistoimet. Metsihallituksen tavoitteena on ollut

ennallistaa METSO-rahoituksen turvin vuosina
2003 2006 yhteensi noin 10 000 ha soita ja
metsid Eteli-Suomessa, Oulun l44dnin linsiosassa
ja Lapin ldinin lounaisosassa. Kaiken kaikkiaan
vuoden 2005 loppuun mennessi METSO-alueel-
la oli ennallistettu lihes 11 000 hehtaaria metsid
ja soita ja METSO-ohjelmaa ennen ja sen ulko-
puolella tehdyt ennallistamistoimet huomioiden
lihes 20 000 hehtaaria (taulukko 27).

Ojitettuja soita oli ennallistettu vuoden 2005
loppuun mennessi yhteensi noin 4 800 hehtaa-
ria Eteld-Suomesta aina Keski-Lappiin saakka
(ks. kuva 53). Eniten soita ennallistettiin Linsi-
Suomessa. Metsid Metsihallitus oli ennallistanut
METSO-rahoituksella lihinni Eteld- ja Keski-
Suomen suojelualueilla, vuoden 2005 loppuun
mennessi tydtd oli tehty vajaan 6 000 hehtaarin
alalla. Ennallistamistoimista 64 prosenttia koh-
distui Natura luontotyypeiksi luokitelluille suo-
tai metsikuvioille.

Luonnonsuojelualueiden ennallistamisen ja
muun luonnonhoidon (sisiltid mm. puustoisten
perinnebiotooppien ja lehtojen hoidon) toteutu-
neet kustannukset vuosina 2003-2005 on esitetty
taulukoissa 28 ja 29. Kokonaiskustannukset olivat
yhteensi 8,9 miljoonaa euroa ja tyéllisyysvaikutus
kaikkiaan 157 henkilétydvuotta, josta metsurei-
den osuus oli 64 henkilstydvuotta (ja muun met-
sitalouden henkilstdn tydpanosta noin 3 htv).
Ympiristdministerion budjettirahoitusta oli 5,8
miljoonaa euroa.

Metsien ja soiden ennallistamisty6ti on edis-
tetty myos hankkeina, joihin on saatu EU:n Life
Luonto -rahoitusta. Tulosten etupainotteisuus on
erityisesti hankkeiden ansiota. Vuonna 2005 oli
kidynnissi kaikkiaan viisi Life Luonto -hanketta,
joiden vetovastuu oli luontopalveluilla. Tdmin
lisiksi luontopalvelut oli mukana kumppanina
viidessd muussa Life Luonto -hankkeessa, jois-
sa tehtiin ennallistamistsitd. EU:n Life Luonto
-rahoituksen osuus oli ndissi hankkeissa yhteensi
yli neljd miljoonaa euroa koko hankkeiden toi-
minta-ajalle (noin miljoona euroa vuodessa).®

6 Laajin kiynnissi olevista ennallistamishankkeista on "Boreaalisten metsien ja puustoisten soiden ennallistaminen” -hanke
(Metsi-Life). Myds hankkeissa "Luonnonmetsit ja suot Koillismaan ja Kainuun vihreilld vyshykkeelld” (Vihred Vyshyke -Life)
ja”Suomen eteldisimpien aapasuoerimaiden suojelu Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa” (Suometsierimaa-Life) ennallistetaan
metsid ja soita. Lisiksi vuonna 2005 kiynnistyneessi "Dyynien ja kosteikoiden ennallistaminen Vattajan harjoitus- ja ampuma-
alueella” (Vattajan dyyni -Life) -hankkeessa ennallistetaan dyyneji ja kosteikkoja.
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Ennallistettu metsia
@ 210-400ha (4
@ 101-200ha (5
@® 50-100ha (9)
® <50ha (47)

Ennallistettu soita
. >400ha (1)
@ 101-200ha (3)
©® 50-100ha (5)
® <50ha (31)

Ennallistettu metsia ja soita

> 400 ha Q)]
. 210-400ha (9)
. 101-200 ha (12)
[ ] 50-100 ha (11)

® <50ha 17)

© Metsahallitus 2007
© Maanmittauslaitos 1/MYY/07

Kuva 53. Metsien ja soiden ennallistaminen METSO-kohteilla vuosina 2003-2005. Lahde: Metsdhallitus.



Taulukko 27. Ennallistaminen suojelualueilla vuosina 2003-2006 koko maassa, metsisséa ja soilla seké METSO-alueen
osuus (ha). Lahde: Metsahallitus.

KOKO MAA

Toimenpide <2003 (Entry) 2003 2004 2005 Yhteensa 2006 Yhteensa
Pienaukotus 217 511 1043 1457 3228 926 4154
Lahopuun lisays 554 526 1173 1187 3440 1529 4969
Poltto 321 118 28 144 611 269 880
Metsien ennallistaminen 1092 1155 2244 2788 7 280 2724 10 003
Soiden ennallistaminen 7 161 1551 2 090 1799 12 601 1247 13 848
Yhteensa 8 253 2 706 4334 4587 19 880 3971 23 851
METSO-ALUE

Toimenpide 2003 2004 2005 Yhteensa 2006 Yhteensa
Pienaukotus 511 1042 1438 2991 893 3884
Lahopuun lisays 519 1167 1094 2780 1346 4126
Poltto 118 28 119 264 191 456
Metsien ennallistaminen 1148 2237 2 650 6 035 2430 8 466
Soiden ennallistaminen 1136 2 027 1640 43803 1243 6 046
Yhteensa 2284 4265 4290 10 839 3673 14 512

Taulukko 28. Ennallistamisen ja muun luonnonhoidon toteutuneet kustannukset jaoteltuna rahoituslahteittéin ja hen-
kiloston tydpanos (henkildtyovuotta) vuosina 2003-2005. * Luontopalvelujen kustannukset sisaltavat suunnittelun ja
seurannan. ** Metsatalouden kustannukset vain YM:n rahoituksesta. Lahde: Metsahallitus.

Vuosi YMe-rahoitus EU Life-rahoitus rall\ln:irus Yhteensa Yhteensa
(1000 euroa) (1000 euroa) (1000 euroa) (1000 euroa) htv

2003 1398 279 52 1730 28

2004 1439 451 42 1933 35

AU 2187 356 82 2624 27

luontopalvelut*

2005

metsatalous** 789 0 0 789 7

Yhteensa 5813 1086 176 7 075 107

Taulukko 29. Metsahallituksen metsatalouden ennallistamisen ja muun luonnonhoidon toteutuneet kustannukset ja
henkiloston tydpanos (henkilotydvuotta) METSO-alueella vuosina 2003-2004. Lahde: Metsahallitus.

Vuosi Metsurit Toimihenkilot Muut kulut Yhteensa Yhteensa
(1000 euroa) (1000 euroa) (1000 euroa) (1000 euroa) htv
2003 582 37 130 749 17
2004 1048 60 47 1155 33
Yhteensa 1629 97 177 1904 50
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Lehmia rantalaitumella, Laajalahden luonnonsuojelualue. Laajalahti on padkaupunkiseudun parhaita lintuvesia. Se on

1"

if

tarkea runsaalle pesimalinnustolle seka alueella muuttomatkoillaan levahtaville tuhansille linnuille. Alueeseen kuuluu
laaja ruovikkoalue seka rantalehtoja ja -niittyja. Maisemaa hoidetaan laiduntamalla niittyja. Kuva: Jari Kostet.

Umpeutuvat elinymparistét ja vieraat lajit
vaativat toimenpiteitd

Arvokkaita perinnemaisemia, kuten kaskimetsis,
ketoja ja lehdesniittyji on Metsihallituksen hal-
linnassa suojelu- ja ohjelma-alueilla noin 3 400
hehtaaria. Niistd vain osaa pystytiin hoitamaan
jatkuvasti. Perinnemaisemien luonnonhoito
on tirkedd uhanalaisen lajiston kannalta, silld
perinne- ja muut kulttuuriympiristot ovat toi-
seksi yleisin uhanalaisten lajien elinympiristo.
Kaskeamisen tuottamat maisemat ovat luonnon
monimuotoisuuden kannalta aivan erityisid koh-
teita. Luontopalvelut vaalii kaskeamisen luomaa
maisemaa Telkkimien luonnonsuojelualueen pe-
rinnetilalla ja Linnansaaren kansallispuistossa ja
Metsintutkimuslaitos Kolin kansallispuistossa.

Luontopalvelut vastaa kymmenesosasta kaikis-
ta Suomen hoidetuista perinnebiotoopeista. Puus-
toisia ja avoimia perinneympiristdjd hoidettiin
vuonna 2005 kaikkiaan vajaat 1 400 hehtaaria,
joista merkittivi osa sijaitsi Lounais-Suomessa.
Reilut puolet alasta eli noin 750 hehtaaria on
puustoisia luontotyyppeji, joita hoidettiin pai-
osin METSO-rahoituksella.
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Perinnebiotooppien hoidolla on luontopal-
veluissa pitkit perinteet ja vankka osaaminen.
Hoidettavien perinnebiotooppien miirid tulee
kuitenkin edelleen lisitd. Luontopalvelujen tar-
koituksena on saada puustoisia perinnebiotoop-
peja hoidettavaksi noin 900 hehtaaria vuoteen
2012 mennessd. Tétd varten laaditaan muiden
toimijoiden kanssa perinnebiotooppien hoito-
ohjelma. Metsihallitus lisdi aluksi perinnebio-
tooppien hoitoa ensisijaisesti EU:n Life Luon-
to -rahaston seki METSO-rahoituksen turvin.
Luonnonhoitotoimia pyritdin toteuttamaan
my®ds yrittdjiyhteistyoni ja maatalouden ympi-
ristotukea hyddyntien.

Maatalouden ympiristtukijirjestelmassi
(2000-2006) monimuotoisuuden suojelua ja
hoitoa edistivit muun muassa perustoimenpi-
teisiin sisiltyvi luonnon monimuotoisuuden ja
maiseman ylldpito seki erityistukisopimusten
kohteena olevat perinnebiotooppien hoito ja
maiseman kehittiminen seki alkuperiisrotujen
kasvattaminen. Luontopalveluilla on voimassa
noin 80 hoitosopimusta yksityisten viljelijoiden
ja karjanomistajien kanssa. Perinnebiotooppeja
hoitaa useampi alkuperiisrotuihin kuuluva nau-
takarja ja lammaslauma.



Lintuvesirannat ja pienvedet voivat kasvaa
nopeasti umpeen ilman kunnostusta. Lintukos-
teikkoja kunnostetaan voimavarojen salliessa
lintuvesiohjelman alueista laaditun kiireellisyys-
jarjestyksen mukaisesti. Samalla yllipidetiin saa-
vutettuja tuloksia ja seurataan kunnostustoimien
vaikutuksia. Luontopalvelut on kunnostanut lin-
tuvesid 2000-luvulla paiosin osana Natura-alueil-
le kohdistuvia EU Life -hankkeita arviolta hiukan
toistasataa hehtaaria.

Myés lihteitd, puroja ja koskia on kunnostet-
tu jonkin verran. Purokunnostusten vaikutuksia
taimenkantoihin, veden laatuun, pohjaeldimiin ja
kasvillisuuteen seurataan yhteistydssi Helsingin
yliopiston Lammin biologisen aseman kanssa.
Evolla palautetaan kalantutkimusaseman hal-
linnassa olevia vesid lihemmiis luonnontilaa, ja
parannetaan siten myds ympiristétutkimuksen
mahdollisuuksia alueella.

Suomen luontoon on istutettu tai levinnyt
vierasperiisii lajeja, jotka voivat uhata alkupe-
riislajistoa. Niiti tarkasteltiin lihemmin luvussa
7.1.3. Kasveista kootaan vieraslajitietoja suojelu-
alueiden luontotyyppi-inventoinnin yhteydessi.
Merenrantadyyneilld viihtyvi kurtturuusu on esi-
merkki lajista, joka valtaa helposti tilaa pieniltd
ja harvinaisilta rantakasveilta. Sen kasvustoja on
hivitetty rannoilta muun muassa Itdisen Suomen-
lahden kansallispuistossa. Minkki ja supikoira
ovat puolestaan esimerkkeji pienpetolajeista,
jotka ovat osoittautuneet erityisesti saaristossa
hyvin vahingollisiksi maassa pesiville linnustol-
le. Metsdhallitus on jirjestinyt viime vuosina yh-
teystyossi paikallisten luonto- ja eriharrastajien
kanssa sekd Saaristomeren ettd Merenkurkun
alueella minkkien ja supikoirien poistoja, joilla
on ollut suotuisia vaikutuksia saariston pesiviin
linnustoon (tietolaatikko 20).

Uhanalaiset lajit tarvitsevat erityista
suojelua

Lajiston suojelun lihtskohta on elinympiristsjen
suojelu ja erityisesti uhanalaisille lajeille tirkeiden
luontotyyppien hoito. Elinympiristdjen suojelua
ja hoitoa tiydentivit lajikohtaiset suojelutoimet,
jotka painottuvat erityisesti suojeltaviin ja luonto-
direktiivin lajeihin. Tietoa toimenpiteiden suun-
nitteluun saadaan tekemilld lajistoselvityksii ja
yksittdisten lajien esiintymiselvityksii.

Metsihallituksen mailla, erityisesti suojelualu-
eilla mutta my6s talousmetsissd, on merkittivi
osa Suomen uhanalaisten elididen esiintymisti.
Viime vuosina luontopalveluiden toiminta laji-
suojelussa on painottunut vastuulajien seurantaan
ja suojeluun, esiintymitiedon kokoamiseen, ta-
lousmetsien lajikohteiden suojeluun ja padosin
hankerahoituksella tehtyihin lajistoselvityksiin.
Luontopalvelut toimii suojelutydssi jatkuvasti
tiiviissd yhteistyossd ympiristohallinnon eligtyo-
ryhmien ja tutkimuslaitosten kanssa.

Luontopalvelut vastaa useiden uhanalaisten
lajien valtakunnallisen suojelun edistimisesti ja
seurannan jirjestimisestd. Vuonna 2005 Met-
sihallituksen valtakunnallisella vastuulla oli 19
putkilokasvilajia seki nelji lintu- ja kaksi nisi-
kislajia. Merkittivimpii lajeja olivat maakotka
ja erddt muut petolinnut seki valkoselkitikka ja
saimaannorppa. Niiden lajien suojeluun ja seu-
rantaan kiytettiin paljon voimavaroja, lihes kol-
mannes lajisuojelun rahoituksesta ja reilu viiden-
nes tyopanoksesta. Kaikkiaan lajien suojelutditd
tehtiin luontopalveluissa vuonna 2005 lihes 30
henkildtyévuotta. Vapaachtoisten tyontekijoi-
2005, mutta tydopanoksen kokonaismiiri pysyi
vuoden 2004 tasolla. Vapaachtoistydn merkitys
joidenkin lajien kuten maakotkan ja saimaannor-
pan seurannassa on erittiin suuri.

Metsihallitus on panostanut viime vuosien
aikana merkittivisti uhanalaisten ja muiden suo-
jelutarpeessa olevien lajien esiintymitiedon koko-
amiseen. Tiedot Metsihallituksen mailla olevista
esiintymistd on tallennettu ympiristohallinnon
Hertta Elislajit -tietojirjestelmiin ja sielld jo
olevan tiedon laatua on parannettu. Vuosittain
jdrjestelmdin on tallennettu tuhansia uusia esiin-
tymid, esimerkiksi vuonna 2005 yli 7 000 uutta
paikkaa, miki kattoi yli puolet tietojirjestelmin
tietojen lisdyksestd. Noin 60 % kaikista tallenne-
tuista Metsihallituksen maiden tiedoista on alle
10 vuotta vanhoja. Tietojen kattavuuden ja ajan-
tasaisuuden lisddntyessi niiden kiyttokelpoisuus
esiintymitarkastusten ja suojelutoimenpiteiden
suunnittelussa on parantunut huomattavasti.
Laadun parantumisen myoti tietoja voidaan
kiyttdid entistd paremmin hyviksi myds suojelu-
toimenpiteiden toteuttamisessa: luontopalvelut
toimittavat uhanalaisten lajien esiintymitiedot
Metsihallituksen metsitalouden kiyttoon, joka
ottaa ne huomioon toiminnassaan. Metsihalli-
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TIETOLAATIKKO 20.

Minkin poisto ulkoluodoilta palautti lintukannat Saaristomerella

Pohjois-Amerikasta kotoisin olevaa minkkid (Mus-
tela vison) alettiin tarhata Euroopassa 1920-luvul-
la. Suomessa tarhoista karanneet minkit alkoivat
lisidntyd luonnossa 1950-luvulla, ja 1970-luvulla
ne olivat levinneet jo koko maahan ulkosaaristos-
ta pohjoisimpaan Lappiin.

Minkki on yleispeto, jonka ravinto muodos-
tuu Suomessa paiasiassa kalasta, pikkunisikkiis-
td ja linnuista. Keviilli ja kesilld jopa 60-75 %
sen ravinnosta on lintuja. Koska minkin epiiltiin
vaikuttavan merkittivisti ruokkilintuihin ja mitd
luultavimmin my8s muihin lintuihin Saaristome-
relld, Metsihallitus paitti aloittaa Nauvon Trunsén
ulkosaaristossa kokeen, jonka tavoitteena oli hivit-
t4d minkki kokonaan tietyilti alueilta. Kokeilu to-
teutettiin vuosina 1992-2002. Kuudenkymmenen
luodon tutkimusalueella tehdyssi tehopyynnissi
poistettiin yhteensi 63 minkkii syksyn 1992 ja
keviin 1993 viliseni aikana. Seuraavana vuon-
na pyydettiin vield 12 yksil6d, mutta sen jilkeen
minkkii ei tavattu alueelta enii edes vuosittain.

Trunsén alueella on laskettu lintuja kolmesti
pesimikaudessa keviisti 1993 alkaen ja vertai-
lualueella Dragsfjirdin Vinon alueella vuodesta
1994 alkaen. Tulokset osoittavat, ettd minkin
saalistus on ainakin paikallisesti merkittivi lin-
tukantojen kokoa rajoittava ja linnuston moni-
muotoisuuteen vaikuttava tekiji ulkosaaristossa,
jossa merikotka on kidytinngssid minkin ainoa

vihollinen. Minkin poisto niytti olevan tehokas
tapa vaikuttaa lintujen pesimikantoihin erityisesti
sellaisilla alueilla, missi lintukannat olivat jo al-
kujaan minkin saalistuksen takia alhaalla.

Yhdyskunnissa pesivit lajit kuten kalalokki ja
lapintiira hy$tyivit minkin poistosta. Yhdyskunnat
puolustautuvat tehokkaasti lentivii ja piiviaktiivi-
sia vihollisia vastaan, mutta ne ovat voimattomia
yoaktiivisia petoja vastaan. Minkkien hivittimi-
nen vaikutti myds muihin lajeihin, jotka pesivit
mielelldin maassa lokki- ja tiirayhdyskuntien yhte-
ydessi. Esimerkiksi tukkasotka, karikukko, pilkka-
siipi, sinisorsa, tylli ja punajalkaviklo runsastuivat.
My6s muutamat muut lajit, kuten ristisorsa, meri-
kihu ja luotokirvinen runsastuivat selvisti minkki-
en poistamisen jilkeen. Ruokkilinnut, jotka olivat
hivinneet 1970-luvun lopulla, palasivat pesimiin
1990-luvun puolivilissi. Linnustonsuojelullisesti
kiinnostavinta tutkimustuloksissa on linnuston
monimuotoisuuden selvi kasvu.

Minkin ja my®s tulokaslajina levinneen supi-
koiran pyyntid on tehty muillakin suojelualeilla,
esimerkiksi Linnansaaren kansallispuistossa, Sii-
kalahden lintujdrvelld ja Merenkurkun alueella.
Kohteiden pitiminen minkittémini vaatii vuo-
sittaista pyyntid.

Lihde: Nordstrom, M. ym. 2003: Peto pois
saaristosta. Linnut 38: 16-19.

Minkki (Mustela vison) saaristossa, Saaristomeren kansallispuisto. Kuva: Seppo Keranen.
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Saimaannorppa (Phoca hispida saimensis), Linnansaaren kansallispuisto. Erittdain uhanalaisen saimaannorpan kanta on
vain noin 280 eldinta. Linnansaaren kansallispuiston lisaksi tarkeitad norppa-alueita ovat Koloveden kansallispuisto seka
Pihlajaveden Natura-alue. Puolet poikasista syntyy suojelualueilla ja Metsahallitus vastaa koko kannan seurannasta ja
hoidosta. Kuva: Jouni Koskela.

tuksen metsikuviojirjestelmiin (SutiGis) on tal-
lennettu tietoja erityisesti suojeltavista lajeista yli
1 100:1le ja valtakunnallisesti uhanalaisista lajeista
yli 3 400:1le talousmetsien metsikuviolle.
Herttaan tallennettujen Metsihallituksen
mailla olemassa olevien uhanalaisten lajien esiin-
tymien jakautuminen alueittain on koottu kuvaan
54. Vuoden 2005 lopussa jirjestelmissi oli noin
2 000 erityisesti suojeltavan lajin ja lihes 12 000
muun uhanalaisen tai luontodirektiivin liittei-
den II tai IV lajin esiintymii eli yhteensi noin
14 000 uhanalaisten lajien esiintymii. Vuoden
2006 alusta voimaan tulleen luonnonsuojeluase-
tuksen mukaiset vastaavat luvut ovat noin 1 700
ja 9 900. Erityisesti suojeltavien lajien lukuun ei-
vit sisilly ns. "lippulaivalajien” (saimaannorppa,
maakotka ja valkoselkitikka) esiintymit, joita on
yhteensi reilu tuhat. Niiden ja muiden erityises-
ti suojeltavien lajien esiintymien jakautuminen
alueittain on koottu taulukkoon 30. Tunnetuista
esiintymipaikoista osa on sellaisia, joissa ei enii
ole havaittu seurattua lajia. Esimerkiksi Yli-
Lapissa asuttuja tunturihaukan pesipahtoja tavat-
tiin vuonna 2005 vain kolmanneksessa tunnetuis-

ta ja naalin tunnetuista vanhoista pesipaikoista
yksikidn ei ollut enii kiytossi. Niiden #iriesi-
merkkien esiintymiluvut taulukossa kuvaavatkin
Kymmenille erityisesti suojeltaville lajeille on
laadittu erillinen suojelu- tai seurantasuunnitel-
ma, joka ohjaa hoito- ja muita toimenpiteiti.
Uhanalaisten kasvien hoito tarkoittaa yleensi
elinympiristén hoitoa raivaamalla tai kilpailevia
kasveja poistamalla. Uhanalaisten eldinten suoje-
luun kuuluu monenlaisia toimenpiteiti. Ne voivat
olla esimerkiksi norpan lisadantymisti hiiritsevin
liikkumisen ja poikaskuolleisuutta aiheuttavan
pyynnin rajoittamista, vanhojen valkoselkitik-
kametsien ylldpitimistd, korvausten maksamista
poromichille maakotkan aiheuttamista porova-
hingoista, kilpailevien kettujen poistoa naalin
elinalueilta tai uhanalaisten perhosten ravinto-
kasvien elinolosuhteiden parantamista paahde-
rinteiden metsid avaamalla.
Luonnonsuojelualueilla tehddin lajistoselvi-
tyksid ja inventointeja myos muista kuin uhan-
alaisista lajeista hoito- ja kiyttosuunnitelmien
sekd hoito- ja ennallistamistoimenpiteiden poh-
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jatiedoiksi. Lajistotietoa kootaan elisryhmittdin ~ Lajistoinventointeja on tehty pitkilti osana eri-

myds valtakunnallisia ja alueellisia monimuo-  laisia EU-hankkeita ulkopuolisella rahoituksella.
toisuuden yleisseurantoja varten. Muun muassa ~ Yhteniisten inventointimenetelmien ja tietojir-
linnustoa on seurattu linjalaskennoin useilla suo-  jestelmien puuttumisen vuoksi kertynyt lajitieto
jelukohteilla. Viime vuosina selvityksid on voitu  ei ole ollut laajemmin hysdynnettivissi.

rahoittaa vain muutamia kymmenii vuosittain.

B Erityisesti suojeltavat | | Uhanalaiset [ Luontodirektiivilajit

Yla-Lappi

Pera-Pohjola

Pohjanmaa-Kainuu

Ita-Suomi

Lansi-Suomi

I I \
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Etela-Suomi

Kuva 54. Hertta Eliolajit -tietojarjestelmassa vuonna 2005 Metsahallituksen mailla olemassa olevat
erityisesti suojeltavien, uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien esiintymahavainnot luontopalvelujen
vanhan aluejaon mukaan. Lajit, jotka kuuluvat useampaan luokkaan, on huomioitu jaottelussa vain
kerran. Luokittelu on uuden luonnonsuojeluasetuksen (2006) mukainen. Lahde: Metsahallitus.

Taulukko 30. Metsahallituksen luontopalvelujen vastuulla olevien erityisesti suojeltavien lajien tarkastetut ja eri tietojar-
jestelmiin tallennetut esiintymat alueyksiko6ittain vuonna 2005. Tunnetuista esiintyméapaikoista osa ei enaa ole olemassa
tai kaytossa. Esiintymat eivat ole verrattavissa keskendan, luvut kuvaavat tehtya tyomaaraa. Lahde: Metsahallitus.

Erityisesti suojeltavien | Esiintyma- | Eteld- | Lansi- Ita- Pohjanmaa- Pera- Yla- Yhteensa

lajien esiintymat yksikko Suomi | Suomi | Suomi Kainuu pohjola Lappi

"Lippulaivalajit”

yhteensa 17 85 555 68 212 107 1044
Valkoselkatikka Reviiri 16 60 102 178
Saimaannorppa Pesapaikka 450 450
Maakotka Reviiri 1 25 3 68 212 107 416

Muut ei Herttaan tal-

lennetut lajit yhteensa 38 1 1 74 351 404 869
Merikotka Reviiri 38 7 35 6 86
Tunturihaukka Pesdpahta 0 0 0 0 10 150 160
Muuttohaukka Reviiri 0 1 1 67 206 26 301
Kiljuhanhi Reviiri 0 0 0 0 0 0
Naali Pesapaikka 0 0 0 0 201 201
Raakku Joki/osuus 0 0 0 100 21 121

Hertaan tallennetut

lajit yhteensa 465 117 323 512 348 119 1884

Kaikki yhteensa 520 203 879 654 911 630 3797

198



8.5.3 Kulttuuriperintda vaalitaan

Suojelualueiden hoidossa on alusta asti otettu
huomioon alueiden pienimuotoiset kulttuuri-
maisemat ja muu kulttuuriperintd. Vanhoissa
puistoissa kiinnitettiin ensimmiiseni huomiota
kausiasumisen jilkiin, kuten poro- ja kalakimp-
piin. Uudet polut mydtiilivit vanhoja kulku-
reittejd ja vanhat posti- ja porotuvat muuntuivat
retkeilijoiden autiotuviksi. Tunnetuimmat niiden
vanhojen puistojen maisemista, kuten Pallaksen
tunturit ja Oulangan jokiuomat, ovat vakiintu-
neet kansallismaisemiksi.

Metséhallituksen rooli kulttuuriperinnén
hoitajana kasvamassa

Kulttuuriperinnén hoitoon kiytetyt voimavarat
ovat vuosikymmenien ajan olleet varsin niukat.
Metsihallituksen rooli kulttuuriperinnén vaalija-
na on kuitenkin kasvamassa, silld yhi suurempana
valtionmaiden omistajana ja merkittivini arvok-
kaiden kulttuurikohteiden haltijana Metsihalli-
tuksen on loydettivi keinot kansallisen perinnén
sdilyttdimiseen. Vuonna 2003 solmittu yhteistyo-
sopimus Museoviraston kanssa on avainasemassa
ratkaisujen loytymisessd, silld kansallinen kult-
tuuriympiristjen suojelun ohjaus on viraston
vastuulla.

Kansainvilisessi arvioinnissa vuonna 2004
tuotiin esille tarve kartoittaa suojelualueiden
kulttuuriarvoja ja luoda niiden hoidolle strate-
gia. Kulttuurikohteiden kartoitus ja arvottaminen
sekid suojelualueilla ettd muilla Metsihallituksen
mailla onkin nihty ensisijaisena tehtivi kulttuu-
riperinnén siilyttimiseksi. Uudessa organisaatios-
sa luontopalvelut on nostanut kulttuuriperinnén
vaalimisen yhdeksi luonnonsuojelun ydinteh-
tiviksi. Vuoden 2006 alusta luontopalvelujen
kulttuuriperintdstrategiaa tyostetian kymmen-
vuotiskaudeksi ja toimintaohjelmaa suunnitellaan
lihivuosille. Tavoitteena on tirkeimpien inven-
tointien kidynnistiminen ja kulttuuriperinnén en-
tistd kattavampi huomioiminen suojelualueiden
hoidon ja kiytén suunnittelussa ja toteutuksessa.
Kulttuurikohteet on nihtivd myds entistd enem-
min matkailun vetovoimatekijoini.

Paikalliskulttuurin edellytykset turvataan
suojelualueilla

Metsihallituksen vastuulla on turvata saaristolai-
sen ja saamelaisen kulttuurin sdilymisen edelly-
tykset hallinnassaan olevilla alueilla ja luontais-
elinkeinojen harjoittamisedellytykset erimaa-
alueilla. Paikallisen erikulttuurin siilymisti tue-
taan sallimalla edelleen kuntalaisille metsistys
suojelualueilla Pohjois-Suomen kunnissa.

Eteld-Suomen ja Pohjanmaan luontopalvelut
vastaavat meri- ja rannikkoalueen suojelualueilla
siitd, ettd alueiden hoidon ja kidyton suunnittelus-
sa ja toteutuksessa huomioidaan rannikon ja saa-
riston kulttuuriympiristot seki saaristokulttuurin
sdilymisen edellytykset. Periaatteet on kirjattu
vuonna 2001 hyviksyttyyn Metsihallituksen
luontopalvelujen meristrategiaan ja vuonna 2005
valmistuneeseen Suomen rannikkostrategiaan.

Metsihallituksen hallinnassa on rannikko-
alueella nelji kansallispuistoa. Saaristomeren,
Tammisaaren saariston, Itdisen Suomenlahden ja
Perimeren kansallispuistot on perustettu jo 1980-
luvulla ja 1990-luvun alussa. Niiden hoidon ja
kiyton ratkaisut ovat muotoutuneet yhteistyossi
paikallisten toimijoiden kanssa aikanaan laadit-
tujen runkosuunnitelmien pohjalta.

Suomen vuonna 2005 hyviksyttyyn Natura-
verkostoon sisiltyy rannikolla ja saaristossa kaik-
kiaan noin 150 merellistd Natura-aluetta, joista
ainakin satakunta sisiltdd valtion maita. Perusta-
mattomia suojeluohjelma-alueita on rannikolla
runsaasti ja Natura-alueiden hoidon ja kidyton
suunnitteluun vasta laaditaan toteutusohjelmaa.

Saaristossa on aikanaan asuttu pienissi oma-
varaisissa kylissi, joista monet ovat yhteiskun-
nallisten muutosten saatossa jidneet rappeutu-
maan. Kalastus, lintujen- ja hylkeenpyynti seki
pienimuotoinen maanviljely ja karjatalous ovat
jattineet jilkensi saariston kansallispuistojen
luontoon. Ilman luonnon jatkuvaa hoitoa seki
rakennetun ympiristén kunnostusta ja jatkuvaa
kidyttod perinnemaisemalla ei ole tulevaisuutta.

Saaristokulttuurin elinvoimaisuutta pidetdin
ylld monin tavoin esimerkiksi Saaristomeren
kansallispuiston saarilla ja niitd ymparsivilld
yhteistoiminta-alueella, joka muodostaa bio-
sfadrialueen. Kansallispuiston perinnemaisemia
hoidetaan aktiivisesti useilla saarilla ja luodoilla
ja vanhoja kalastaja-asumuksia on kunnostettu
opastuskiyttoon. Luontotuvissa kerrotaan kivi-

199



joille saariston elimisti ja luonnosta. Useille saa-
rille on tehty my®os luontopolkuja, jotka vievit tu-
tustumaan saarten mielenkiintoisimpiin luonto-
ja kulttuurikohteisiin. Veneilijoille ja retkeili-
joille on rakennettu rantautumis-, tulenteko- ja
telttailupaikkoja. Matkailuun liittyvid palveluita
kehitetddn ja yllipidetiin yhteistyossi paikallis-
ten yrittdjien kanssa. Palvelut tarjoavat monille
saaristolaisille toimeentulon ja luontomatkailulla
onkin merkittivi vaikutus saaristokuntien talou-
teen (tietolaatikko 27).

Merenkurkussa saaristokulttuuri on siilynyt
elinvoimaisena ja rakennuskanta hyvikuntoisena.
Valtion maita on saaristossa vihin, mutta suuri
osa alueesta kuuluu rantojen- ja lintuvesiensuo-
jeluohjelmaan. Mikkelinsaaret Vaasan edustalla
ovat valtion hallinnassa ja niiden suojelusta on
erillinen valtioneuvoston periaatepiitds. Me-
renkurkun saaristossa sijaitseva Bjorkobyn kyld
kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-
alueisiin. Metsihallitus hallinoi ja koordinoi maail-

Poroja ja matkailijoita, Pallas-Yllastunturin kansallis-
puisto. Hoito- ja kadyttésuunnitelmassa sovitetaan yh-
teen suojelualueiden eri kdyttémuotoja osallistamalla
eri sidosryhmia suunnitelman laatimiseen. Paliskuntiin ja
matkailuyrittdjiin pidetaan saannollisesti yhteytta. Kuva:
Martti Rikkonen.
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manperintdalueen hoidon ja kiyton suunnittelua.
Maaimanperinténimitystd hyddynnetiin paikal-
lisen luontomatkailun kehittimisessi.

Itdisen Suomenlahden ja Perimeren kansal-
lispuistojen ulkosaaristoissa ei ole enii pysyvii
asutusta. Merenkululla ja saaristoelinkeinoilla
on kuitenkin pitkit perinteet kansallispuistojen
alueella. Isoimmilla saarilla hoidetaan perinne-
maisemina entisid laidunmaita ja pidetdin kun-
nossa kausitukikohtana kiytettyji vanhoja kala-
majoja.

Saamelaisten kotiseutualueella toimiessaan
Lapin luontopalvelujen tulee ottaa huomioon
Metsihallituslain asettama saamelaiskulttuurin
turvaamisvelvoite. Saamelaiskiridjien tulkinnan
mukaisesti kulttuuri sisilead kaikki ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestidvin kehityksen
ulottuvuudet. Kulttuuri ei ole kestivilld pohjalla,
jos yksikin niistd kestivin kehityksen elemen-
kuuluvaa poronhoitoa on kisiteltivi kulttuuri-
muotona. Kulttuuriin kuuluvat myds muut pe-
rinteiset elinkeinot, perinteinen tietimys seki
saamen kieli.

Luonnonvarojen hoito, kiytts ja suojelu
sovitetaan yhteen Metsihallituksen hallinnassa
olevilla alueilla niin, ettd saamelaisen kulttuurin
edellytykset voidaan turvata. Luonnonvarasuun-
nitelun yhteydessi on sovittu menettelytavat.

Luontaiselinkeinot ja saamelaiskulttuuri tur-
vataan yleisill, alueellisilla ja toimintakohtai-
silla menettelyilli, jotka perustuvat siidéoksiin.
Tiarkeimmit ndistd ovat 1990-luvulla siddetyt
poronhoitolaki ja laki saamelaiskiridjistd. Myos
vuonna 2004 voimaan tulleet yhdenvertaisuuslaki
ja saamen kielilaki ohjaavat toimia saamelaisten
kotiseutualueella.

Yli-Lapin luonnonvarasuunnitelman tar-
kistusprojektissa vuonna 2005 kuntakohtais-
ten yhteistydryhmien saamelaisjisenet arvioivat
Metsihallituksen toimintaa luontaiselinkeinojen
ja saamelaiskulttuurin edellytysten turvaamises-
sa. Yleisarvio oli kohtalaisen myénteinen, mutta
siind toivottiin Metsihallituksen kiinnittivin
enemmin huomiota sithen, ettid kaikkien saa-
melaisten edut turvattaisiin. Saamelaista perimi-
tietoa tulisi hyddyntii enemmiin ja yhteistyotd
saamelaiskirijien kanssa tulisi kehittdd. Arvion
mukaan muualta tulevien luonnon kiytt64 tulisi
rajoittaa nykyistd enemmin luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi.



Suojelualueiden erilaiset kiyttdmuodot, esi-
merkiksi Lapissa porotalous ja matkailu, pyritiin
sovittamaan yhteen jo hoidon ja kiytén suunnit-
teluvaiheessa sidosryhmaiyhteistyon avulla. Pai-
kalliskulttuuri huomioidaan koko maassa luon-
non virkistyskdyton ja matkailun kehittimisessi
luontomatkailun periaatteiden mukaisesti. TAmi
tarkoittaa sitd, ettd paikalliset kulttuurikohteet
otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
tiedon ja elimysmahdollisuuksien tarjonnassa ja
ettd opastuksessa hyodynnetiin paikallistunte-
musta. Tavoitteena on, etti asiakkaiden tietimys
ja arvostus paikallisesta luonnosta, elinkeinoista
ja kulttuurista lisidntyvit.

Erityisesti Lapissa paikalliskulttuuria tehdiin
tunnetuksi yhteistydssi paikallisten toimijoiden
kanssa. Saamelaismuseo ja Yli-Lapin luontokes-
kus Siida on yksi Pohjoiskalotin parhaista niytte-
lykeskuksista; sielld voi tutustua sekd pohjoiseen
luontoon ettd saamelaiskulttuuriin. Enontekion
Hetassa sijaitsevan Tunturi-Lapin luontokeskuk-
sen laajennushanke kiynnistyi vuonna 2005.
Alkuvuonna 2007 avattuun luontokeskukseen
tuli uutena paimentolaissaamelaisuutta esittele-
vi niyttely, josta vastasi Johtti Sdpmelaccat -yh-
distys. My6s saamelaiskirijien Hetan toimipiste
siirtyi luontokeskukseen.

Luontopalvelut on viime vuosina tuottanut
lisdd saamenkielistd opastusmateriaalia ja inter-
net-sivuja. Osa Lundui.fi-verkkopalvelun sivuista
tullaan laatimaan my®ds inarin- ja koltansaameksi.
Saamelaisalueella toimivaa henkilésté4 on jatku-
vasti saamen kielen koulutuksessa ja alueen pal-
velupisteissd on valmius yleisopalveluun saamen

kielells.

Kulttuuriympéristét ja -kohteet huomioi-
daan suunnittelussa ja toimenpiteissé

Luontopalvelujen hoitoon tuli ensimmiinen
UNESCOn maailmanperintokohde, kun Struven
kolmiomittausketju hyviksyttiin maailmanperints-
luetteloon vuonna 2005. Niiti ulkomuodoltaan
vaatimattomia kohteita tehdiin yleisélle tunne-
tuksi opasteiden ja opastuksen avulla. Suomen-
linnan maailmanperintskohteen suoja-alueena
toimii Natura-alue, jonka suunnittelusta luonto-
palvelut vastaa. Merenkurkun alueen hoidon ja
kiytdn suunnittelu on luontopalveluluille uuden-
lainen haaste, silld suunnittelussa tulee toteuttaa

kiytinnossi ekosysteemilihtdisen suunnittelun
periaatteita (ks. tietolaatikko 10 ja luku 8.2.1).

Suomesta maailmanperintoluetteloon eh-
dolla olevat Inarijirven Ukonsaari ja Hangon
Hauensuolen kalliohakkaukset ovat molemmat
suosittuja vierailukohteita, joihin paikalliset mat-
kailuyrittdjit kuljettavat matkailijoita. Alueiden
hoidosta vastaavana luontopalvelut kantaa huolta
kohteiden kunnon ja arvon siilymisestd. Ukon-
saaren luonne saamelaisten pyhini paikkana on
vaarassa kivijipaineen kasvaessa.

Valtakunnallisesti arvokkaiden lain suojele-
mien kulttuuriympiristojen lisiksi luontopalve-
lujen vastuulla on my®s useita paikallisia kohteita.
Eteld-Suomen luontopalvelut suojelee ja hoitaa
Aulangon englantilaistyyppisti kartanopuistoa
sekid Langinkosken luonnonsuojelualueella si-
jaitsevan keisarillisen kalamajan kulttuuriympi-
ristod. Molemmilla alueilla on kunnostettu ra-
kennuksia ja estetty lihiympiristod kasvamasta
umpeen. Lapissa Lemmenjoen ja Urho Kekkosen
kansallispuistoissa on kunnostettu kulttuurihis-
toriallisia kohteita yhteistyossi Museoviraston
ja tyovoimahallinnon kanssa. Tillaisia ovat Sal-
livaaran poroerotuspaikka, Matti Mustan tupa
ja Suomun kolttakenttd. Kaapin Jounin vanha
saamelaistila Lemmenjoella on liitetty osaksi kan-
sallispuistoa.

Muinaismuistolain tarkoittamilla kohteilla on
lain suoja. Laissa ei ole tarkkoja kohteiden ikdin
liittyvid midreitd, ja myos toisen maailmansodan
aikaiset jaannokset on yleensi katsottu Muinais-
muistolain piiriin kuuluviksi. Jotkut kohteet
vaativat siilyikseen aktiivisia hoitotoimenpitei-
td. Kohteista vastaa Museovirasto ja Metsihallitus
hoitaa niitd sen ohjeiden mukaisesti.

Museoviraston muinaisjddnnosrekisterin tie-
tojen siirto Metsihallituksen paikkatietojirjes-
telmiin on mahdollistanut kulttuurikohteiden
huomioimisen niin metsien kuin suojelualueiden
maankiytdn suunnittelussa. Huolellisella hoidon
ja kiyton suunnittelulla turvataan yleison mah-
dollisuus tutustua merkittiviin valtakunnallisiin
muinaisjiinnoksiin kohteita vaarantamatta.
Suomen laajinta rautakautista muinaisjiinnds-
kohdetta Euran Harolan lehtojensuojelualueella
on raivattu talkootyoni. Tydssd on otettu huomi-
oon sekid muinaisjadnngsten etti lehtojensuojelu-
alueen suojeluvaatimukset (tietolaatikko 21).

201



TIETOLAATIKKO 21.

Luonnon ja muinaisjaannosten hoito sovitetaan yhteen Harolan lehdoissa

Euran Harola on Lounais-Suomen hienoimpia
lehtoalueita. Jalopuita kasvavissa lehdoissa on
monta uhanalaisen liito-oravan reviirii ja runsaan
linnuston joukossa on kolme uhanalaista lajia,
pikkutikka, mustapaikerttu ja harmaapaitikka.
Alueeseen kuuluu myds arvokkaita korpia, met-
siluhtia seki Pyhijirven Kauttuanlahden rantoja
ja saaria, jotka kuuluvat valtakunnalliseen lintu-
vesien suojeluohjelmaan.

Luonnon monimuotoisuuden lisiksi Harolan
lehto on myds Suomen suurimpia rautakautisten
muinaisjiinndsten alueita. Pari tuhatta vuotta
vanhoja réykkisitd on l6ydetty ennitykselliset
690 kappaletta. Timi tekee Harolasta valtakun-
nallisesti merkittdvin muinaismuistoalueen, jota
Museovirasto onkin hoitanut 1990-luvun alusta
lahtien.

Lehtojensuojeluohjelman kohde hankittiin
valtiolle suojelutarkoituksiin vuonna 1997. Se
kuuluu laajempaan Harolanlahden Natura 2000
-kohteeseen. Noin 350 hehtaarin alueesta on
Metsihallituksen hallinnassa viidesosa, jonka
hoidosta vuonna 2003 laadittua suunnitelmaa
toteutetaan yhdessi Museoviraston kanssa.

Puiden juuret ja kaatuvat puut voivat tuhota
muinaisjiinndksii ja tihed kasvillisuus voi peit-
tdd ne, joten arvokkaan kohteen siilymiseksi ja
esittelemiseksi aluetta on raivattava ja isojakin
puita poistettava. Miten tavoite sovitetaan yh-
teen lehtojen suojelun kanssa? Metsihallituksen

luonnonhoidon suunnittelija ja Museovirasto
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arkeologian asiantuntija ovat yhdessi pddtyneet
hyviin ratkaisuun.

Hoito- ja kdyttosuunnitelmassa on kolme
erilaista maankiyton vyohykettd: luonnonvarai-
nen alue, ennallistamisalue ja luonnonhoitoalue.
Viimeksi mainittuun luetaan my®s laidunnettu
lehto, missi entistetddn varovasti entinen laidun
huomioiden samalla Museoviraston oman hoi-
tosuunnitelman tavoitteet muinaismuistojen
suojelusta ja hoidosta. Suunnittelussa on myos
huomioitava, etteivit liito-oravien elinolosuhteet
huonone.

Kunnostus aloitettiin vuonna 2004. Ennallis-
tamisalueilla on palautettu ojitettuja ja kuuselle
istutettuja entisid lehtoja sekd niitty- ja rantaluh-
tia luonnontilaan tukkimalla ojia ja harventamal-
la havupuustoa joko kaulaamalla niitd pystyyn tai
kaatamalla maahan lahopuuksi. Luonnonhoito-
alueella on tehty tilaa lehtolajeille harventamalla
havupuustoa ja raivaamalla pensastoa erityisesti
rdykkididen piiltd. Luonnonhoitoalueen vanha
niitty on palautettu laidunalueeksi avohakkaa-
malla viljelykuusikko. Merkittidvin muinaisjdin-
nosalue sijaitsee laidunalueella, joten hakkuun
suunnittelu ja jilkity6t hoidettiin yhteistyossi.

Koska hakkuiden ja raivausten jilkity6t ovat
tydvoimavaltaisia ja hankalasti koneellistettavia,
Museovirasto, Metsihallitus ja Euran kunta jir-
jestivit luonnonhoitotydsti kiinnostuneille tal-
koopiivin keviilld 2005. Kesilld Harolan lehdon
metsilaidun oli siind kunnossa, ettd paikallinen
lampuri saattoi laskea lampaansa laitumelle. Lam-
mas laiduntaa valikoivasti. Siksi se hoitaa maise-
man, muinaismuistot ja niittykasvillisuuden ta-
valla, jota mikiin kone ei pysty jiljittelemiin.

Harolanlahden Natura 2000 -alueella kevainen vuokko-
kasvusto katkee alleen satoja arvokkaita rautakautisia
kiviroykkiota. Kuva: Bo Storrank.



Arvorakennusten ylldpito on vaativaa

Luontopalvelujen hallinnassa on noin sata suojel-
tua ja 40 Museoviraston ja Metsihallituksen vili-
selld sopimuksella varjeltua rakennusta. Ne muo-
dostavat kahdeksan prosenttia luontopalvelujen
rakennuskannasta. Luontopalvelujen rakennusten
suojeluarvojen viimeisin inventointi on vuodel-
ta 1994. Kaikki luontopalvelujen hallussa olevat
rakennukset on tarkoitus arvioida, jotta niiden
hoitamiseksi voitaisiin laatia kokonaissuunnitel-
ma. Myos rakennusperinnon yllipitoon tarvittava
rahoitus arvioidaan yhteistydssi Museoviraston
kanssa, tyo on aloitettu vuonna 2005.

Pitkin piille rakennukset siilyvit vain kiytos-
sd, vailla ylldpitoa ja kunnostusta ne rappeutuvat
nopeasti. Metsihallitus kunnostaa kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaita rakennuksia ja rakennelmia
palvelemaan suojelualueiden opetus-, virkistys- ja
luontomatkailutoimintaa. Kaikille rakennuksille
ei ole kuitenkaan helppo 16ytid mielekasti kiyttod
eikd kunnostukseen ja yllipitoon tarvittavaa ra-
hoitusta. Erilaiset merenkulkuun liittyvit raken-
nukset, kuten luotsiasemat ja keskiajalta toiseen
maailmansotaan ajoittuvat linnoituslaitteet ovat
Metsihallitukselle uusi ja monin tavoin haasteelli-
kohteita on voitu vuokrata yhteisoille ja yrityksille
ylldpitoa edellyttivilld sopimuksella.

Perinnettd tallennetaan ja pidetdan
eldvana

Viime vuosina on ollut meneilldin useita hank-
keita, joissa on tallennettu paikallista historiaa ja
perinnettd. Lapissa Urho Kekkosen kansallispuis-
tossa kootaan ja elvytetdin vanhaa eriretkeilype-
rinnettid. Iti-Suomessa luontopalvelut on vetinyt
Ruunaan alueella Historiasta virtaa Lieksanjoen
luontomatkailuun -hanketta, jossa on haluttu
hysdyntiid paikallista tukkilaisperinnetti uusien
matkailu- ja ympiristékasvatusmahdollisuuksien
luomisessa. Nykysuomalaisten luontokokemuksia
on tutkittu Lapin erimaan ja eteldsuomalaisten
kansallispuistojen vieraskirjojen pohjalta. Au-
tiotupien vieraskirjoja on tallessa 1960-luvulta
lihtien.

Luontopalvelujen perinnetilojen tavoitteena
on perinteisten luonnonkiyttdmuotojen muovaa-
mien luontotyyppien ja maiseman yllipito seki
kivijoiden tutustuttaminen entisajan elinympi-
ristoihin ja vanhoihin ty6tapoihin. Tiloilla jar-
jestetddn muun muassa tydniytoksid ja talkoita.
Perinnetilat houkuttelevat kansallispuistoihin pal-
jotka keskittyvit kesikuukausille, muodostivat
noin kolmanneksen kyseisten kansallispuistojen
koko vuoden kidyntimairistd. Vastaavasti vetovoi-
mainen nihtivyys voi houkutella suojelualueelle
merkittdvin midrin kivijoitd, kuten kulttuuri-
historiallinen nikétorni Aulangon alueelle Hi-
meenlinnaan (taulukko 31).

Taulukko 31. Metsahallituksen luonnonsuojelualueiden kokonaiskdayntimaarat seka perinnetilojen ja Aulangon tornin

osuus niista. Lahde: Metsahallitus.

Suojelualue Kayntimaara 2005 Perinnetila/kohde Kayntimaara 2005 Osuus %
Liesjarven kp 21 000 Korteniemen metsanvartijatila 8 000 38
Seitsemisen kp 40 000 Koveron kruununmetsatorppa 11 800 30
Linnansaaren kp 28 000 Linnansaaren torppa 6 000 21
Aulangon Isa 380 000 Aulangon torni 90 000 24
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8.5.4 Tarjotaan mahdollisuuksia nauttia
luonnosta ja kulttuurista

Kaikilla tulisi olla idstd ja kunnosta riippumatta
mahdollisuus nauttia maamme hienoimmista
luontokohteista. Luontopalvelujen tehtivini
on tarjota asiakkaille mahdollisuuksia luonnos-
sa virkistdytymiseen ja oppimiseen sekd luoda
mahdollisuuksia luontomatkailulle ja kestiville
aluekehitykselle. Luontopalvelujen tuottamia pal-
veluja ovat luonnossa litkkumista ja viithtymisti
edistivit ja ohjaavat turvalliset rakenteet ja reitit,
niiden kiytt6on liittyvi asiantunteva neuvonta
sekd luonto- ja kulttuuriperintdopastus.

Luonnon virkistyskiyttopalveluja kehitetdin
kysyntildhtdisesti niin, ettd palvelut muodostavat
yhteniisen, verkottuneen ja tunnetun kokonai-
suuden. Palveluiden kiytto edistdd ihmisten ar-
vostusta luontoa kohtaan ja halua siilyttdd luon-
non monimuotoisuutta positiivisten luontoeli-
mysten ja opastuksen kautta. Palveluiden kiytto
edistdd myds ihmisten hyvinvointia esimerkiksi
aluetalouden ja matkailuelinkeinon kehittymisen,
tyollisyyden parantumisen ja luontoliikunnan
terveysvaikutusten kautta.

Kévijdseuranta ja asiakastutkimus
kehittdmisen perusta

Palveluiden kysyntilihtoinen kehittiminen
perustuu siihen, ettd tiedetddn kuinka paljon
kivijoitd tietylld alueella milloinkin kiy, mihin
kivijoiden mielenkiinto kohdistuu ja mitd he
haluavat alueella tehdi. Kiyntimiirien seuranta
yhdistettyni asiakastutkimukseen ja vaikutusten
seurantaan, niin luonnossa kuin ihmisyhteisossi,
on vilttdimiton tietopohja kestiville virkistyskiy-
tolle ja luontomatkailulle suojelualueilla.
Alueiden kidyntimairid on paitsi arvioitu myds
laskettu erilaisin menetelmin. Vanhimmat me-
netelmit ovat kisikirjanpito (esim. luontokes-
kukset, vuokratuvat, jirjestetyt yleisotilaisuudet
ja tapahtumat, perinnetilat) ja merkkausvihkot
erilaisissa kohteissa (autio- ja piivituvat, laavut,
reitin merkki- tai piitepisteet yms.). Laskentaa
on tehty my®s ilmakuvatulkinnalla (esim. venei-
td Saaristomeren kansallispuistossa) ja suunnitel-
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luilla laskennoilla eri reiteilld (esim. Seitsemisen
kansallispuistossa). Nykyisin laskenta tehddin
yleensi seki rakennuksissa (luontokeskukset,
luontotuvat, niyttelyt tms.) ettd reiteilld (polut,
metsitiet) erilaisilla kivijilaskureilla. Laskennasta
huolehtii pidsidntoisesti Metsihallituksen oma
viki, ellei se liity johonkin alan tutkimukseen tai
ole ulkoistettu jollekin sopimustoimijalle, kuten
huoltoyrittidjille tai valvojalle. Laskentatulokset
viedddn valtakunnalliseen tietojirjestelmiin, josta
voidaan tuottaa monipuolisia yhteenvetoraport-
teja.

Vuonna 2005 kivijilaskureita oli asennettu
maastoon kaikkiaan 185 kappaletta, ja niistid 160
oli kiytdssd. Noin kolmannes laskureista on ym-
pirivuotisia ja kaksi kolmannesta piiasiassa ke-
silld kiytettdvid. Laskureita oli yhteensi noin 80
alueella. Kansallispuistoissa laskureita on yleen-
sd useita erilaisia ja ne on asennettu eri puolille
puistoa. Uusia laskureita asennetaan vuosittain
30-45 kappaletta.

Laskentaa tehtiin vuonna 2005 kaikkiaan 65
asiakaspalvelupisteessi. Lihes kaikissa luontokes-
kuksissa ja palvelupisteissi ja monissa luontotu-
vissakin on elektroninen tai mekaaninen laskuri.
Useimmissa kohteissa tehtiin my®s kisinlaskentaa
joko kiyntimidrien arvioimiseksi tai niiden tar-
kistamiseksi.

Suojelualueilla on tehty viimeisen viiden vuo-
den aikana yhteensi yli 40 kivijitutkimusta ja yli
20 asiakastutkimusta. Kansallispuistojen ja retkei-
lyalueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelman laadinta
edellyttid yleensd aina, ettd kiviji- tai asiakas-
tutkimus on tehty. Kehittyviin matkailualueisiin
kuuluvissa puistoissa asiakastutkimukset toiste-
taan viiden vuoden vilein. Tutkimusten avulla
saadaan tietoa kivijoisti seki kidyntien motiiveista
ja kestosta, kivijoiden tekemisistd ja rahankiy-
tostd. Yritystutkimuksilla pyritdin vastaavasti
kartoittamaan alueella toimivat yritykset ja nii-
den tarpeet puistojen palvelujen kehittimiseksi.
Lisiksi yritystutkimusten avulla saadaan tietoa
matkailun vilittomistd ja vilillisistd tysllistavistd
ja taloudellisista vaikutuksista lihialueella. My®ds
yritystutkimukset on yhdenmukaistettu ja tiedot
tallennetaan yhteiseen tietojirjestelmiin.



Palvelurakenteita suojelu-, ymparisto- ja
ihmisarvoja kunnioittaen

Luonnonsuojelualueiden kiyton suunnittelussa
suositaan luonnonliheisii retkeilymuotoja, kuten
patikointia, hiihtoa, soutu- tai melontaretkeilyi
ja telttailua. Niiti sekd opastus- ja opetuskiyttod
varten suojelualueilla rakennetaan ja yllipidetiin
polkuja, levihdyspaikkoja, rantautumispaikkoja
ja luonnonsatamia, seki telttailu- ja paikoitus-
alueita.

Metsihallitus pyrkii rakentamaan pitkaikiisii,
elinkaarikustannuksiltaan edullisia rakennuksia
ja rakennelmia, jotka sopivat kokonaisuutena
ympiristdon ja maisemaan. Kohteiden tulee ol-
la kiyton suhteen oikein mitoitettuja ja muun-
neltavia ja niissid suositaan uusiutuvan energian
kiyttoratkaisuja. Vanhoja rakennuksia korjataan
ja kiytetddn niiden kulttuuriarvort siilyttien.

Luonnonsuojelualueita kehitetiin luonteen-
sa mukaisesti varustukseltaan eritasoisiksi. V-
himmiis- ja enimmaistavoitetasot vahvistetaan
hoito- ja kiyttdsuunnitelmassa. Palveluvarustus
ja sen kiytto pyritddn ohjaamaan suojelualueen
niihin osiin, joissa luontoarvot vaarantuvat vihi-
ten. Useimmille soidensuojelualueille ja pienille
luonnonsuojelualueille ei rakenneta palveluvarus-
tusta lainkaan.

Kaikki palvelurakenteet ja palvelut sijoite-
taan keskitetysti ja vyohykkeistiisesti siten, et-
td kivijdt eivit hiiritse suojelualueen luonnon
arvokkaimpia osia. Vyshykeperiaatteen avulla
pyritdidn toisaalta muodostamaan riittidvin suu-
ria hdiriottdmid alueita ja minimoimaan kiyton
tuomia ongelmia (esim. kuluminen) seki toisaalta
tarjoamaan luonnosta kiinnostuneille kivijiryh-
mille mahdollisuus tutustua alueeseen ja kokea
korkeatasoisia luontoelimyksii.

Metsihallitus rakentaa retkeilyi tukevia palve-
luja monenlaisten kiyttijien tarpeisiin. Esimer-
kiksi esteettomille kohteille on rakennettu leveitd
pitkostettuja polkuja, inva-kdymail5itd ja muita
palveluja niin, ettd myds pyérituolilla litkkuvat
voivat nauttia luonnosta. Niami kohteet palvele-
vat myds rattaiden kanssa litkkuvia lapsiperheita.
Kansallispuistoja, retkeilyalueita ja muita retkeily-
kohteita, joissa on esteettémii palveluita, on noin
kolmisenkymmenti. Suurin osa luontokeskuksis-
ta on myds esteettd saavutettavissa.

Korjaus- ja uudisrakentamisen investoinnit
luontorakenteisiin olivat vuonna 2005 yhteen-
si 4,5 miljoonaa euroa. Tydkohteita kirjattiin
kaikkiaan 180. Palveluvarustuksen rakennus-
toihin panostettiin 35 henkildtydvuotta. Eniten
rakennettiin Pohjanmaalla ja Lapissa, missi oli
kiytettivissi rahoitusta tydllistimistyshon.

Retkeily- ja virkistyskohteiden ylldpitoa
parhain kdytanndin

Metsihallituksen luonnonsuojelu-, retkeily-,
erimaa- ja virkistysalueilla on runsaasti reitteji,
palvelurakenteita ja majoitteita, jotka vaativat
saannéllistd huoltoa (taulukko 32). Jatkuvia ylli-
pitotoimia ovat muun muassa levihdyspaikkojen
ja kimppien jite- ja polttopuuhuolto. Maastossa
on myos yli 1 800 jitehuoltokohdetta (kuivakiy-
milit ja jitehuoltorakennelmat) seki yli 1 400

Hossan retkeilyalueen esteetdon kalastuslaituri.
Suojelualueille on rakennettu retkeilya tukevia palveluja
monenlaisten kayttajien tarpeisiin — niin lapsiperheille,
vanhuksille, liikuntaesteisille kuin muillekin luonnossa
liikkujille. Kuva: Matti Vainio.
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Taulukko 32. Metsédhallituksen luontopalvelujen
huoltokohteita suojelu- ja virkistysalueilla. Lahde:
Metsahallitus.

Huoltokohteita Yksikoita
Luontopolkuja 450 km
Retkeilyreitteja 4 850 km
Veneily- ja vesiretkeilyreitteja 780 km
Talvireitteja ja hiihtolatuja 1200 km
Kelkkareitteja ja -uria 4250 km
Vuokrakamppia 150 kpl
Autio- ja paivatupia 300 kpl
Varaustupia ja kammeja 60 kpl
Puuhuoltokohteita* 1400 kpl
Jatehuoltokohteita 280 kpl
Kuivakaymalakohteita 1 600 kpl

* kota, laavu, katos 880, tulentekopaikka 1270

polttopuuhuoltokohdetta, joissa kiytetiin vuo-
sittan lihes 10 000 m3 puuta.

Luonnon roskaantumista ja jitteiden maas-
tokuljetusten aiheuttamia haittoja on haluttu
vihentii roskatonta retkeilyi edistimalld. Silla
tavalla annetaan my®os retkeilijoille mahdolli-
suus toimia ympiriston hyviksi. Metsihallitus
on viime vuosina keskittinyt maastokohteiden
jatehuollon alueiden tuloviylilld sijaitseviin jit-
teiden lajittelu- eli ekopisteisiin, joihin retkeili-
jat lajittelevat itse jitteensi. Sekajiteastioita on
vihennetty taukopaikoilta, mutta kompostoin-
timahdollisuuksia ja jitevalistusta on vastaavasti
lisitty. Jatteen kokonaismiirid kiyntid kohti on
pystytty vihentimiin merkittivisti vuodesta
2001 vuoteen 2005.

Kompostikdymala Mustasaaressa, Pihlajaveden Natura
2000 -alueella. Metsahallituksen luontopalvelut huoltaa
suojelu- ja retkeilyalueilla 1 600 kompostoivaa kuivakay-
malaa. Perinteistd menetelmaa parannetaan jatkuvasti.
Kuva: Pasi lkonen.
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Luontopalveluissa toimii kenttityossi kaikki-
aan noin 120 vakinaista henkilid sekd runsaasti
miiriaikaisia sesonkityontekijoitd. Palveluvarus-
tuksen yllidpitoon kiytettiin vuonna 2005 luonto-
palvelujen kokonaistydpanoksesta 15 prosenttia.
Huoltotydn lisiksi kenttihenkilokunta on muka-
na suojelualueiden luonnonhoidossa ja asiakas-
palvelussa maastossa, muun muassa opastus- ja
valvontatehtivissi (tietolaatikko 22).

Verkon kautta luontoon

Luontoon.fi-verkkopalvelussa retkeilijoille ja
luontomatkailijoille esitellddn kaikki Metsihalli-
tuksen yhteiskunnallisin varoin yllipitimit luon-
tomatka- ja retkikohteet: luonnonsuojelualueet,
joilla on palveluja asiakkaille seki valtion retkeily-
alueet, -reitit ja muut virkistysalueet. Palvelukieli-
ni ovat suomi, ruotsi, englanti ja pohjoissaame.

Verkkopalvelu

— on selkeisti erilldin organisaatioviestinnis-
td, omassa verkko-osoitteessaan

— sisiltdd yhteniisen retkikohteiden ja palve-
lujen esitystavan

— tarjoaa asiakaslihtdisen hakumahdollisuu-
den

— sisiltdd opastusta retkeilyyn.

Kesilld 2006 palvelussa oli noin 130 Met-
sihallituksen hoitamaa retkikohdetta, satoja
autio- ja varaus- ja vuokratupia sekd noin 50
asiakaspalvelupistettd. Sivuja oli yhteensi 6 500.
Palvelun pitiminen jatkuvasti ajantasaisena on
melkoinen haaste; vuonna 2005 tyshon kiytet-
tiin vajaa yhdeksin henkildtydvuotta. Sivuston
yllapitijdt toimivat valtakunnallisena verkostona
tiiviissi yhteistydssi maastossa tydskentelevin
henkiléston kanssa.

Keviilld 2005 Luontoon.fi:ssd avattiin Ret-
keilyn ABC -osio, joka toteutettiin yhteistydssi
Suomen Ladun ja Suomen Partiolaisten kanssa.
Siitd [8ytyy perustietoa aina retken suunnittelus-
ta tulenteko-ohjeisiin ja suunnistamiseen saakka.
Liikuntaesteisille ja niille, jotka arvostavat estee-
tontid litkkumista luonnossa, julkaistiin myds oma
Esteettd luontoon -sivu. Sivulla kerrotaan, millai-
sia retkeilyd tukevia erityispalveluja on rakennettu
valtionmaille ja missi ne sijaitsevat. Kulttuuripe-
rinndsti ja historiasta kiinnostuneille on omat
sivunsa ja sivustoa laajennetaan jatkuvasti muun
muassa erilaisille kohderyhmille.



TIETOLAATIKKO 22.

Kenttatyossa tunturissa, metsassa ja merella

Metsihallituksen luontopalvelujen tehtivistd
suojelualueilla suurin osa on erilaista kenttityoti:
palvelurakenteiden huoltoa, yllipitoa ja rakenta-
mista, luontokartoitusta, luonnonhoitoa ja ennal-
listamista, valvontaa, erilaisia luonnontilan seu-
rantoja seki maasto-opastusta ja asiakaspalvelua.
Koko maassa kenttityossi toimii nykyisin parisa-
taa vakituista henkil64, suurin osa Pohjanmaan ja
Lapin alueilla. Erittdin merkittdvin tydpanoksen
tekevit myos kesiiselle maastokaudelle ja seson-
kiaikaan seki tyéllisyysrahoilla rakennustyshon
palkatut méiriaikaiset henkilot, joita tydskentelee
suojelualueilla ja asiakaspalvelupisteissi huippu-
aikoina jopa satoja. Vapaachtoistenkin tyé muun
muassa lajiseurannassa ja talkooleireilld on arvo-
kasta.

Maastossa perustydtd ovat puu-, jite- ja kimp-
pihuolto, reittien ja palvelurakenteiden huolto ja
yllipito seki tiedon kerdiminen tallennettavaksi
yhteiseen tietojirjestelmiin. Vililld tekeminen on
korjaus-, entisointi- ja uudisrakennustyti, jos-
kus huonokuntoisten rakenteiden purkamistakin.
Liikkeelli ollessa tyshon kuuluu my®os asiakkai-
den opastamista ja neuvontaa, asiakaspalautteen
kerddmisti ja tiedon vilittimistd maastosta luon-
tokeskusten ja palvelupisteiden asiakaspalvelussa
toimiville ja sitd kautta kivijoille.

Kenttityossi on oltava jatkuvasti selvilli oman
toiminta-alueen tapahtumista, tilanteista ja olo-
suhteista. Kenttihenkilostslld on erittiin tirked
osuus luontotiedon keruussa, lajien seuranta- ja
suojelutehtivissi seki elinympiristdjen ennallis-

tamis- ja luonnonhoitotydssi. Heidin on tunnet-
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Pitkoksia rakennetaan vanhaa niittykulttuuria esittelevalle reitille

Napapiirin retkeilyalueella. Kuva: Juha Paso.

Vedenalaisen luontotyyppi-inventoinnin yhteydessa ote-
taan lajindytteita. Kuva: Metsahallitus.

tava oman alueensa lajistoa ja osattava seuranta-
ja hoitomenetelmii sekd pystyttyvi toimimaan
yhteistyossi suojelubiologien ja suunnittelijoiden
kanssa.

Oppaat ja muu kenttihenkil6sto tekevit ym-
piristo- ja asennekasvatusta tydkseen kaiken aikaa,
vaikka jinispuvussa leirikoulussa, tai tyon ohessa
virkaliivissi. Maiseman tai mielekkiin tekemisen
tuottama eldmys ja sitd kautta tuleva tietoisuus
ympirdivin luonnon ja kulttuurin merkityksesti
on avain sen kunnioitukseen.

Silloin tillsin kenttitydssid joutuu
puuttumaan myds tuhmuuksiin ja
tyhmyyksiin. Pikkutiet suojelualueiden
liepeilli saattavat toimia joskus luvatto-
mina kaatopaikkoina ja kansallispuistot
koirapuistoina tai luvattoman maasto-
litkenteen kohteina. Uhanalaisia lajeja,
esimerkiksi kotkia tai saimaannorppia,
hiiritiin tahallaan tai tahattomasti. Jos-
kus harvoin selvitelldin jopa laittomia
karhunkaatoja tai luontokeskusmurtoja.
Yhteistyotd poliisin ja rajavartiolaitok-
sen kanssa tehdddn tiiviisti.
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Asiakaspalvelua yhteistyGssé ja
yhtendisesti

Metsihallituksen luontokeskukset, luontotalot ja
palvelupisteet sekd muut opastuspaikat jakavat
tietoa luonnosta ja lihialueiden retkeilymahdolli-
suuksista. Vuoden 2005 lopussa luontokeskuksia
ja palvelupisteitd oli 26.

Luontokeskuksia kehitetiin ja uudistetaan
jatkuvasti. Vuonna 2000 valmistui Tammelassa
sijaitseva Himeen luontokeskus, joka esittelee
suoluontoa ja Liesjirven ja Torronsuon kansal-
lispuistoja. Pallastunturin ja Pyhitunturin luon-
tokeskukset siirtyivit vuonna 2002 Metsintut-
kimuslaitokselta Metsihallitukselle. Samana
vuonna avattiin Kotkassa kotimaista kalalajistoa
akvaariossa esittelevi Maretarium, jonka kanssa
Metsihallituksella on yhteistyoti Itdisen Suo-
menlahden kansallispuiston opastuksessa. Vaa-
sassa avattiin puolestaan Merenkurkun luonnosta

"Kurjen huuto”, luontonayttely Himeen luontokeskuk-
sessa. Vuonna 2000 avatun luontokeskuksen nayttely
esittelee Etela-Suomen keidassoiden, korpien ja pikkura-
meiden rikasta elamaa kuvin, tekstein, danin ja esinein.
Kuva: Jari Kostet.
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kertova Terranova — Merenkurkun luontokeskus
yhteistydssid Vaasan kaupungin kanssa. Vuoden
2003 alussa Syétteen luontokeskus avasi oven-
sa Pudasjirvelld ja luontokeskus Petola avattiin
Kuhmossa yleisolle kesilld 2005.

Vuonna 2005 oli vireilld viisi kokonaan uutta
luontokeskusta, joissa luontopalvelut oli muka-
na. Niiti olivat Nuuksiokeskus, Repovesikeskus
seki Leivonmien, Kalajoen ja Hailuodon luon-
tokeskukset. Kaksi viimemainittua valmistunevat
vuonna 2007. Nuuksiokeskuksen suunnittelu
on kiynnissi; yhteistyokumppaneina Metsi-
hallituksella ovat Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupungit seki Solvallan urheiluopiston toimijat.
Keskuksesta on tarkoitus luoda kansainvilisesti
kiinnostava Suomen luontoa ja luontomatkai-
lua esittelevd kohde. Se avataan yleisélle vuon-
na 2010. Hanke on mittava investointi, jolle on
mydnnetty erillinen rahoitus.

Luontokeskusten ja muiden asiakaspalve-
lupisteiden yllidpitoon on pyritty hakemaan yh-
teistyomalleja kustannusten pienentimiseksi.
Noin kolmannesta palvelupisteisti hoidetaan
yhteistydsopimuksin (taulukko 33). Ympiroivit
kunnat maksavat kokonaan esimerkiksi Himeen
luontokeskuksen kiinteiston yllipitokulut. Osa
luontokeskuksista ja asiakaspalvelupisteistd toimii
muun omistajan kuin luontopalvelujen kiinteis-
tossi, esimerkiksi Terranova Vaasassa toimii osana
Pohjanmaan museota. Inarin Siidassa luontokes-
kus toimii yhteisissi tiloissa saamelaismuseon
kanssa.

Asiakaspalvelupisteiden perustamista ja ylla-
pitoa ohjaa kysynnin lisiksi niille tehty laatu- ja
palvelutasoluokitus. Sen kiytslld varmistetaan
kysynnin mukaiseksi sovitettu yhtendinen pe-
ruspalvelutaso. Yhteniiselld ilmeelli ja yhteisilld
toimintamalleilla seki hyvilld perehdyttimiselld
ja verkostoitumisella on pyritty ketjumaisen ko-
konaisuuden luomiseen ja parhaiden kiytints-
jen soveltamiseen. Esimerkiksi asiakasseurantaa
ja -tutkimusta tehdiin jirjestelmillisesti kaikissa
pisteissd samalla tavalla.

Luontokeskuksiin, -taloihin ja asiakaspalvelu-
pisteisiin tehtiin vuonna 2005 lihes 800 000
kiyntid. Seki kokonaiskdyntimidrit ettd kidyn-
timiirit pistettd kohti ovat kasvaneet tilld vuo-
sikymmenellid (kuva 55 ja taulukko 34). Myos

kokonaistydpanos ja tuottavuus ovat kasvaneet.
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Kuva 55. Metsahallituksen asiakaspalvelupisteiden (luontokeskusten,
-talojen ja palvelupisteiden) kdayntimaarat vuosina 2000-2005. Lahde:
Metsahallitus.

Taulukko 33. Metsahallituksen luontopalvelujen kokonaan ja yhteisty6sséa yllapitamien asiakaspalvelupisteiden luku-
maarat vuonna 2005. Lahde: Metsahallitus.

Luontopalvelut Yhteistyo Yhteensa kpl
Luontokeskus 10 6 16
Luontotalo 5 1 6
Palvelupiste 3 1 4
Yhteensa kpl 18 8 26
% lukumaarasta 69 31 100

Taulukko 34. Metsahallituksen asiakaspalvelupisteiden lukumaara, kdyntimaarat ja niiden muutos edelliseen vuo-
teen verrattuna seka asiakaspalvelun henkildtyévuodet ja kdyntimaarat htv:tta kohden vuosina 2000-2005. Léhde:

Metsahallitus.

Asiakaspalvelupisteet 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Asiakaspalvelupisteita yhteensa, lkm 20 21 22 23 26 26
Kéayntimaara yhteensa 492 000 563 800 671 600 687 700 769 600 787 400
Kayntimaara keskimaarin / piste 24 600 26 848 30 527 29 900 29 600 30 285
Kéayntimaaramuutos, kpl 71 800 107 800 16 100 81900 17 800
Kayntimaaramuutos, % 15 % 19 % 2% 12 % 2%
Asiakaspalvelun henkilotyévuodet (htv) 54,4 52,1 57,8 66,2 65,4 71
Asiakaspalvelupisteet, kayntia / htv 9052 10 821 11619 10 388 11771 11 166
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Opastusta ja oppia suojelualueilla

Luonto-opastus on perusneuvontaa syvillisempii
opastusta. Siti tarjotaan maksullisena sek asia-
kaspalvelupisteissi ettd maastossa. Vuonna 2005
opastettiin yhteensd yli 2 600 ryhmis, joissa oli
keskimiirin parikymmenti ja yhteensi lihes
60 500 asiakasta. Valtaosa opastuksesta jirjestet-
tiin luontokeskuksissa (kuva 56).

Metsihallitus suhtautuu ympiristokasvatus-
tehtiviinsi vakavasti. Luonto-opetusta on pyritty
kehittimiin yhdessi oppilaitosten ja varhaiskas-
vattajien kanssa. Joissakin luontokeskuksissa yh-
teistydlle on omat pysyvit muotonsa, esimerkiksi
tietty luokka-aste vierailee puistossa vuosittain ja
piivikodeille jirjestetddn vuosittainen teemapii-
vi. Tulevaisuudessa luontokeskukset voisivat olla
alueellisesti tai maakunnallisesti merkittivid ym-
piristokasvatuksen tarjoajia tehden yhteistyotd
muiden toimijoiden kanssa.

My®és aikuisten ympiristdtietoisuutta ja suo-
jelualueiden tuntemusta halutaan edistii opas-
tusviestinnin keinoin. Opastuksella pyritiin
lisdimiin luontoharrastusta ja tarjoamaan edis-
tyneemmille harrastajille entistd syvillisempii tie-
toa. Luontokeskusten asiakastapahtumat lisdivit
myos paikallisten asukkaiden hyviksyntii ja ar-
vostusta suojelualueille ja niiden hoidolle.

|:| Maastossa |:| Luontokeskuksessa

80 000

60 000 —

40 000 | F

20 000 || F

2002 2003 2004 2005

Kuva 56. Opastettujen asiakkaiden lukumaarat maastossa
ja Metsahallituksen luontokeskuksissa vuosina 2002-2005.
Lahde. Metsahallitus.
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Panostusta kehittyville matkailualueille

Luontopalvelujen hoitamat kansallispuistot ja
muut suositut luontomatkailukohteet ovat mat-
kailualueiden keskeinen vetovoimatekiji etenkin
kesiisin. Kehittimistoimia kohdennetaan sinne,
missi on suurin kysyntd ja missd on merkittivim-
mit mydnteiset vaikutukset tysllisyyteen ja pai-
kallistalouteen. Kidyntimairii ja kaikkia keskeisid
niihin vaikuttavia muuttujia kiyntikohteiden si-
silld ja ulkopuolella seurataan jatkuvasti (luvussa
5.7 kerrottiin kansallispuistojen vetovoimateki-
joistd ja luvussa 6.1 kdyntimidriin vaikuttavista
tekijoistd).

Matkailullisesti merkittiville alueille laaditaan
hoito- ja kiyttdsuunnitelman tueksi luontomat-
kailua koskeva suunnitelma, jossa luontomatkai-
lun kehittimistavoitteet midritelldin yksityiskoh-
taisesti. Luontomatkailusuunnitelmat tehdiin
yhteistyossi paikallisen matkailutoimijoiden
kanssa, ja niissd huomioidaan my6s mahdolliset
aluetta koskevat laajemmat tavoitteet, kuten maa-
kunnalliset matkailustrategiat.

Yleisesti ottaen luontomatkailun kehittimi-
sessd pyritddn tekemiin entistd tiiviimpii yh-
teistyotd luontomatkailukohteiden liheisyydes-
si toimivien matkailukeskusten kanssa. Jatkossa
luontopalvelujen tavoitteena on osallistua entisti
aktiivisemmin esimerkiksi matkailuyhdistysten
toimintaan. Myos valtakunnallisten toimijoiden,
kuten Matkailun edistimiskeskuksen (MEK)
kanssa on aloitettu uudenlaista yhteistydti. Yh-
teisen projektin tarkoituksena on ollu sisillyttid
Metsihallituksen kestivin luontomatkailun peri-
aatteet MEK:n matkailukeskuksille suuntaamaan
laatuohjelmaan. Uusi laatuohjelma tarjoaa mat-
kailukeskuksille mahdollisuuden nostaa ympirists-
osaaminen alueen kilpailuvaltiksi. Ohjelmaan
voivat hakea sellaiset matkailukeskukset, jotka
sijaitsevat suosittujen luontomatkailukohteiden,
esimerkiksi kansallispuistojen liheisyydessa.



Ennallistamisen esittelyd Ahvenistonsuolla Nuuksion kansallispuistossa. Lyhyt matka ja hyvat yhteydet paakaupungista
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tekevat Nuuksiosta suositun vierailu- ja opetuskohteen niin kokoustajille kuin koululaisille. Puistossa on ennallistamisesta
kertova luontopolku ja useita eripituisia hyvin merkittuja rengasreitteja, joiden varrella on mielenkiintoista nahtavaa

ja opittavaa. Kuva: Antti Below.

Kumppanuutta matkailuyritysten kanssa

Yhteisty6 paikallisten matkailuyritysten kanssa on
keskeistd tavoiteltaessa kestivin luontomatkailun
kehittymisti suojelualueilla. Toimiva yhteistyd tu-
kee seki alueen suojelullisia tavoitteita ettd pai-
kallisten yrittdjien toimintaa. Matkailuyritykset
voivat hyddyntii toiminnassaan suojelualueiden
palveluvarustusta tekemilld Metsihallituksen
kanssa joko kiyttooikeus- tai yhteistydsopimuk-
sen. Niistd jalkimmaiinen sisiltdd nimensi mu-
kaisesti yhteistyon elementteji kiyttsoikeuden
lisiksi. Yhteistydsopimuksia voidaan tehdd mydos
ilman kiyttooikeutta sellaisten yritysten kanssa,
jotka ainoastaan tukeutuvat suojelualueeseen
ilman konkreettista toimintaa sielld. Tillaisia
yrityksid ovat esimerkiksi suojelualueiden tuntu-
massa toimivat majoitusyritykset.
Yhteistyosopimus sisiltdd tiettyji velvoitteita
ja etuja sekd matkailuyrittijille ettd Metsihalli-
tukselle. Yrittdjin on muun muassa sitouduttava

toiminnassaan noudattamaan kestivin luon-
tomatkailun periaatteita, sekd raportoitava toi-
minnastaan Metsihallitukselle. Vastaavasti Met-
sahallituksen on jirjestettivi yhteistyopalavereita
ja suojelualueeseen liittyvid koulutustilaisuuksia,
sekd tarjottava yritykselle markkinointiapua verk-
kosivustonsa ja luontokeskustensa kautta.
Vuoden 2005 lopussa luontopalveluilla oli yh-
teensd 133 voimassa olevaa sopimusta matkailu-
yritysten kanssa. Niistd 36 oli kiyttoikeussopi-
muksia ja 97 yhteistyésopimuksia. Sopimuksista
puolet oli tehty Pohjanmaan alueella ja kolmannes
Eteld-Suomessa. Sopimusten sijaan yritystoimin-
taan on myonnetty lupia silloin, kun toiminta
kohdentuu erimaa-alueille tai on lyhytaikaista.
Mikili yrityksen toiminta alueella on jatkuvaa ja
yhteistyon luomiselle on olemassa edellytykset
ja halua, toiminnasta pyritdin sopimaan yhteis-
tyosopimuksella. Yhteistyésopimuksen avulla
suojelualueilla tapahtuvaa toimintaa pystytiin
tehokkaimmin ohjaamaan kestiviin suuntaan.
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8.5.5 Riistamaita ja kalavesia
hyédynnetaan kestavasti

Luontopalvelujen tavoitteena on hoitaa kansa-
laisille suunnatut metsistys-, kalastus- ja maas-
tolitkennepalvelut asiakaslihtoisesti ja luonnon
kestividn kiyttoon perustuen. Metsistyksen ja
kalastuksen jirjestelyilld ja ohjauksella varmiste-
taan luonnonsuojelutavoitteiden saavuttaminen
suojelualueilla. Myos suomalaista erikulttuuria
vaalitaan.

Riista- ja kalakantoja seurataan ja
hoidetaan

Metsikanalintukantojen ja riistalajeiksi luettavien
pienten nisikkiiden kantojen arviointi tapahtuu
Suomessa paiasiassa kaksi kertaa vuodessa tehti-
vien riistakolmiolaskentojen avulla. Kolmiolas-
kentareittejd on maassamme noin 1 500 ja jokai-
sen kolmion laskentaan osallistuu useita ithmisii.
Laskennan tekeviit vapaachtoiset harrastajat, jotka
ovat piidsidntoisesti metsistdjid. Jarjestelmi on
laajuudeltaan lihes ainutlaatuinen maailmassa.

Suurpetokantojen seurannan perustieto saa-
daan vapaachtoisilta suurpetoyhdysmiehiltd, joita
on maassamme noin 1 600. My®s vesilintulas-
kenta on jirjestetty vapaachtoisten harrastajien
varaan. Hirvikantatiedon tuottamisesta vastaa
noin 100 000 hirvenmetsistijdd.

Pohjois-Suomessa, missi on runsaasti Metsi-
hallituksen hoidossa olevia suojelualueita, Met-
sihallituksen henkilskunta on varsin keskeisessi
roolissa havaintotiedon tuottajana ja riistakolmio-
laskentojen suorittajana. Sellaisille alueilla, joilla
on joku suojelustatus, on perustettu yhteensi 109
riistakolmiota. Niitd on Lapissa 64, Pohjanmaalla
26 ja Eteld-Suomessa 19.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL)
muokkaa riistaseurantatiedon viranomaisille
kiyttokelpoiseksi tiedoksi. Metsihallitus kiyttid
riistakolmiolaskentojen tuloksia arvioidessaan ja
tusta lupamyyntialueilla. Tdmi tapahtuu erikseen
ridtiloidyn riistakantojen suunnittelujirjestelmin
avulla, johon viedddn myos lupametsistijien an-
tamat saalistiedot. Tietojen pohjalta mairitelldin
alueelliset metsistyskiintiot. Pienriistan vuosittai-
nen lupamyynti tapahtuu edelld mainittujen kiin-
tididen sallimissa rajoissa. Suunnittelujirjestelma

212

kiyttdd laskentaperusteena kaikkia riistakolmio-
laskentatietoja riippumatta siitd, onko kolmio
suojelualueella vai ei. Riistakantojen suuruutta
ei ole mielekisti seurata ja arvioida erikseen suo-
jelualueella.

Pohjois-Suomessa, missi kuntalaisilla on
lakisiiteinen metsistysoikeus oman kuntansa
valtion mailla ja my6s useimpien kansallispuis-
tojen alueilla, on kiytetty saalisseurannan apuna
paikallisiin metsistdjiin kohdistettuja Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen suorittamia otan-
tatutkimuksia, joiden avulla on saatu tietoa viime
vuosien metsistyspaineesta.

Vuonna 2005 metsistyksen saalisilmoituksia
palautettiin kaikilta valtionmailta noin 7 500
kappaletta. Metsikanalintusaalis oli 42 000 yk-
silod eli 0,42 yksilod/km?. Keskimdiriinen metsi-
kanalintukanta oli 19 yksilod/km?, joten metsis-
tyskuolevuus oli noin kolme prosenttia eli erittdin
kestivilli tasolla.

Riistan elinympiristdjen hoito ja huomioon-
ottaminen metsitaloudessa on ollut keskeinen
osa riistakantojen hoitoa valtion mailla. Vaikka
metsitalous keskittyy talousmetsiin, sen toimen-
piteet vaikuttavat myds suojelualueiden lajistoon.
Kansallis- ja luonnonpuistoissa sekid vanhojen
metsien ja soidensuojelualueilla ei tehdi erityisid
riistaelinympiristojen hoitotditd, mutta puistois-
sa tapahtuva soiden ennallistaminen, kulotus ja
pienaukotus parantavat myos riistalajien elinym-
piristoji. Kosteikkojen hoidon suunnittelussa
huomioidaan my®és riistakannat.

Kalavesien seuranta on voimakkaassa kehitys-
vaiheessa. Luontopalvelujen tavoitteena on saada
aikaan kahden kolmen vuoden sisilld riistatalou-
den seurantajirjestelmin kaltainen paikkatietoon
perustuva kalavesien seurantajirjestelmi. Sen
avulla pitiisi pystyid seuraamaan vesistokohtaises-
ti kalavesien hoitotoimia, kalastuksen kiintioiti,
luvanmyyntig, saalista ja sen rakenteen kehitysti
sekd asiakaskunnan kehittymisti.

Kalaston tilaa tutkitaan koekalastuksilla. Sih-
kokoekalastuksilla on selvitetty esimerkiksi Urho
Kekkosen kansallispuiston taimenkannan poikas-
tuotantoa. Suojelualueiden kalakantojen hoidon
periaatteena on pyrkid yllipitimain luontaisia ka-
lakantoja. Jos istutustoimintaa on, kiytetdin vain
kotimaisia alkuperiislajeja. Metsihallitus pyrkii
selvittimiin RKTL:n kalatutkimuksen avulla
arvokkaimmat alkuperiiskannat, joiden poikas-



tuotantoalueet voidaan rauhoittaa kokonaan ka-
tutkimuksia on tehty toistaiseksi vihin.

Purovesien kunnostuksella pyritdin erityises-
ti purotaimenkannan elvyttimiseen. Ty6 suun-
nataan eniten kunnostusta vaativiin kohteisiin
riippumatta siitd, sijaitsevatko ne suojelualucella
vai eivit.

Virkistyskalastuksen kohdentumista suojelu-
alueille ja virkistyskalastuksen vaikutusta kala-
kantoihin on vaikea arvioida. Kalastusalueiden
rajaukset eivit ota erityisesti huomioon suoje-
lualuerajoja, mutta kalastusalueille laadittavissa
huomioidaan. Suojelualueiden hoito- ja kiytts-
suunnitelmissa otetaan kantaa kalastusjirjestelyi-
hin ja tarvittaessa laaditaan erillinen kalastuksen-
hoitosuunnitelma, jossa arvioidaan myés kalas-
tuspainetta ja sen vaikutusta kalakantoihin.

Metsdstys-, kalastus- ja maastoliikenne-
luvilla kdyttépaine hallintaan

Lupametsistyksen ja -kalastuksen sekd maastolii-
kenteen siitelyn siirtyminen yhteiskunnalliseksi
tehtiviksi antaa entistd paremman mahdollisuu-
den siidelld niiden aiheuttamaa kiyttopainetta
suojelualueilla. Samalla toimintojen yhteiskun-
nallinen hyviksyttivyys on parantunut erityisesti
paikallisella tasolla. Toisaalta ohjelmapalveluyrit-
tdjien kannalta uudet toimintatavat ovat ongel-
mallisia, koska he eivit voi eniid myydi esimer-
kiksi metsistyspaketteja.

Metsistyksen ja kalastuksen julkisten hallin-
totehtivien hoitamisesta vastaava eritalouspiil-
likks vahvistaa alueelliset kiintiot metsistykseen
ja kalastukseen ja voi siirtid metsistys- ja kalas-
tusluvan myéntimistid koskevan piitdsvallan
Metsihallituksen toimihenkilélle tai ulkopuoli-
selle yhteisolle.

Kalastuslupia myytiin valtion maille vuonna
2005 yhteensi lihes 64 000 ja metsistyslupia yli
38 000. Lupametsistysalueita oli 116 kappaletta,
niiden kokonaismaapinta-ala 7 240 000 ja vesi-
pinta-ala 171 000 hehtaaria. Vuoden 2005 lopus-
sa voimassaolevia metsistysaluevuokrasopimuksia
oli noin 2 000 ja kalastusaluevuokrasopimuksia
1 100. Maastoliikenteen uralupia annettiin vuon-
na 2005 noin 1 700. Tarkempaa selvitysti lupien
tai vuokrasopimusten kohdistumisesta suojelu-
alueille ei ole kiytettivissi.

Maastossa ja vesilla liikkumista valvotaan

Metsihallituksen erivalvonnan tehtivini on
laittomuuden ja luvattomuuden ehkiisy valtion
mailla seki vapaachtoisten valvojien erivalvonnan
koordinointi ja koulutus. Metsihallituksella on
yhdeksin piitoimista, poliisikoulutuksen saa-
nutta eritarkastajaa, jotka vastaavat erdvalvonnan
toteuttamisesta yhteistydssi poliisin ja rajavar-
tioston kanssa. Eritarkastajilla on erityiset polii-
sivaltuudet, jotka miiritelldin Metsihallituksen
erdvalvontalaissa. Vapaachtoiset valvojat ovat joko
poliiseja tai rajavartioston, tullin tai Metsihalli-
tuksen henkilostdd. Eritarkastajat myos koulut-
tavat puistoalueiden tydntekijoitd valvontaan, ja
suojelualueiden valvonta onkin piiosin puistojen
oman henkilskunnan vastuulla. Jos alueella ta-
pahtuu laittomuuksia, otetaan yhteytti eritarkas-
tajaan tai poliisiin.

Sddnnollinen viranomaisyhteistyd poliisin ja
rajavartiolaitoksen kanssa on erdvalvonnassa vilt-
timitonti. Se voi olla esimerkiksi valvontatyon
suunnittelemista yhdessi, yhteisid valvontaparti-
oita tai tietojen vaihtoa. Toiminnassa on mukana
my6s Metsihallituksen muuta henkilskuntaa ja
riistanhoitoyhdistysten valvojia.

Valvonnan kohteena ovat metsistys, kalas-
tus, maasto- ja vesiliikenne, metsitalous, jitelain
noudattaminen ja valtion maille rakentaminen.
Eritarkastajat osallistuvat mys luonnonsuojelu-
toimenpiteisiin esimerkiksi seuraamalla Pohjois-
ja Itd-Suomessa petolintujen pesintii ja suur-
petojen kantoja. Lupavalvonnassa tarkastetaan,
ettid asiakkailla on metsistykseen, kalastukseen,
maastoliikenteeseen, litkkumisoikeuksiin ja leiriy-
tymiseen tai keriilyyn liittyvit lupa-asiat kunnos-
sa. Laillisuusvalvonnassa keskitytidin siihen, etti
asiakkaat noudattavat luonnon kiytto4 ohjaavaa
lainsdddantod.

Luonnonsuojelualueilla valvotaan erityisesti
lajien suojelemiseksi siddettyjen rajoitusten nou-
dattamista. Rajoitukset koskevat muun muassa
litkkumista tai pyyntivilineiden kiyttoid pesinti-
aikaan. Metsistyksen pahimmat ongelmat ovat
tielld litkkuvasta autosta metsistiminen, hirvien
salakaadot ja suurpetojen salametsistys esimer-
kiksi moottorikelkalla.

Yksi viime vuosien tirkeimmisti erdvalvonnan
tehtivistd on ollut saimaannorpan suojelemisek-
si annettujen kalastusrajoitusten valvominen.
Tarkastetuista pyydyksistd noin joka neljinnessi
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rikottiin rajoituksia, kaksi kolmasosaa niisti oli
kalastusrajoitusalueella ja yksi kolmasosa norpille
vaarallisia pyyntivilineitd. Valvontaa on suunnat-
tu aiempaa enemmin myds merialueille ja kes-
kitytty muun muassa hylkeidensuojelualueisiin
seki veneilyn, vesilintujen metsistyksen ja koirien
kiinnipidon valvontaan. Kalastuksenhoitomak-
sut, metsistyksen saaliskiintisiden noudattami-
nen seki veneiden asianmukainen varustus ovat
olleet erityistarkkailussa.

Asiakastarkastuksia on tehty 2000-2005 vuo-
sittain noin 5 500—11 000 (taulukko 35). Val-
vontarikkeiden osuus tarkastuksista on ollut noin
kahdeksan prosenttia. Suojelualueille kohdistu-
vista tarkastuksista tai rikkeistd ei ole kiytettavissi
erittelyi.

8.5.6 Kansainvaliseen toimintaan
panostetaan

Kansainviliseen toimintaan osallistui vuonna
2005 lihes 70 luontopalvelujen tydntekijid yh-
teensd noin 14 henkildtydvuoden tydpanoksel-
la. Yhteistyotd tehdddn kaikkien naapurimaiden
kanssa sekd kahdenvilisesti ettd laajemmissa puit-
teissa napa-alueella, Pohjolan-Baltian ja Itimeren
alueella seki Euroopan ja maailmanlaajuisen jir-
jestotoiminnan piirissi.

Puistoparit itdyhteistyén ytimend

Suomen ja EU:n pitki yhteinen maaraja Veni-
jan federaation kanssa on mahdollistanut moni-
puolisen yhteistydn itirajan tuntumassa olevien
suojelualueiden kesken. Yhteisty6n tavoitteena on
aikaansaada Suomen ja Venijin rajan yli toimi-
vien puistoparien ketju Suomenlahdelta Inarin
Paatsjoelle asti. Toteutuessaan timi suojelualue-
parien nauha, Vihrei vyshyke, olisi ainutlaatui-
nen kokonaisuus Euroopan luonnonsuojelussa.
Suomen ja naapurimaiden rajapuistoalueet esi-
tetddn kuvassa 57.

Suomen itirajalla on tilld hetkelld neljd toimi-
vaa puistoparia ja nelji rakenteilla olevaa paria.
Kansainvilistd tunnustusta saanutta Oulangan ja
Paanajirven kansallispuistojen puistopariyhteis-
tyotd esitellddn tietolaatikossa 23. Ystivyyden
puisto Suomessa ja Kostamuksen luonnonpuisto
Venijin puolella muodostavat Ystivyyden luon-
nonsuojelualueen, joka tekee laajaa yhteistyotd
tutkimuksessa, mutta my9s asiakaspalvelussa,
ympiristokasvatuksessa ja yhteisen kulttuurin
tallennuksessa. Kolmas puistopari muodostuu
Urho Kekkosen kansallispuistosta ja Lapin luon-
nonpuistosta. Vakiintunutta yhteistydtd tehdiin
kolmenkeskisesti Suomen Vitsirin erimaan,
Norjan Ovre Pasvikin kansallispuiston ja Venijin
Pasvikin luonnonpuiston kesken. Vuonna 2005
pidttyneen Kalevalapark Interreg -hankkeen ta-
voitteena oli edistdd Kalevalan suojelualueen pe-
rustamista Suomeen ja Kalevalan kansallispuiston
virallistamista Vengjille. Hanke saavutti vilitto-
miit tavoitteensa, mutta suojelualueen lopullinen
vahvistaminen on viipynyt Suomen puolella.
Veniji vahvisti oman kansallispuistonsa vuoden
2006 lopulla.

Suomi ja Veniji ovat tehneet laatokannorpan
suojelussa yhteistyoti jo toistakymmenti vuotta.
Sini aikana on arvioitu norppapopulaation ko-
ko ja lisadntymisalueet seki selvitetty norppien
kuolleisuutta ja makuurantojen suojelua suhtees-
sa alueen virkistyskiyttoon. Yheeistydn tuloksista
on laadittu useampia julkaisuja ja niitd on esitelty
monissa kansainvilisissd yhteyksissi. Yhteistyon
kohteina ovat olleet my®s lukuisat muut lajit, ku-
ten isot petolinnut, naali, kiljuhanhi ja raakku
pohjoisessa, ja muun muassa valkoselkitikka ja
liito-orava Leningradin oblastin alueella.

Suomi ja Neuvostoliitto allekirjoittivat vuon-
na 1985 sopimuksen yhteistydstd ympiristoalalla.
Sen pohjalta perustettiin suomalais-venildinen
luonnonsuojelutyéryhmi, jonka tehtivini on
edistid suojelualueiden perustamista ja uhanalais-
ten lajien suojelua Suomessa ja Luoteis-Venijilld

Taulukko 35. Metsahallituksen luontopalvelujen erdvalvonnan asiakastarkastukset ja havaitut valvontarikkeet 2000-2005.

Lahde: Metsahallitus.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Asiakastarkastusten maara 5686 11014 10 193 8 627 8231 7704
Valvontarikkeiden maara 408 665 680 608 618 510
Valvontarikkeita tarkastuksista % 7.1 7,9 8,6 84 8,8 7,9
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seki kehittid yhteistydtd Luoteis-Venijin ja Suo-
men luonnonsuojelualueiden vililld. Tyoryhmin
puheenjohtajista toinen on ollut luontopalveluis-

ta.

Itdmerelle, Eurooppaan ja maailmalle

Metsihallitus on ollut mukana Suomen ja Viron
luonnonsuojelun yhteistyéryhmissi vuodesta
1998. Luontopalvelut on osallistunut muun
muassa Viron luonnonsuojelualueiden ja luon-
tokeskusten luonto-opastuksen, asiakaspalvelun
seki suojelualueiden hoidon ja ennallistamisme-

netelmien kehittimiseen.

Merenkurkun saariston maailmanperintsalue
on Ruotsin Hoga Kustenin maailmanperints-
kohteen laajennus ja sitd valmisteltiin tiiviissd
yhteistyossi ruotsalaisen osapuolen kanssa. Me-
renkurkun yliteavilld luonnonsuojeluyhteistyolld
on Suomen ja Ruotsin vililli muutenkin pitkit
perinteet.

Ieimeriyhteistyon tirkeimpini toimintakent-
tinid on Itdimeren suojelukomissio eli Helsingin
komissio (HELCOM), jonka suosituksia Met-
sihallitus on lihtenyt toteuttamaan esimerkiksi
vedenalaisten biotooppien inventoinneilla. Luon-
topalveluilla on HELCOM Habitat -ryhmin
puheenjohtajuus vuoden 2007 loppuun. Itime-
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TIETOLAATIKKO 23.

Vihrea vyoéhyke - toimiva suojelualueverkosto Suomen ja Venajan rajalla

Fennoskandian Vihrei vyshyke on tirked osa
Suomen ja Venijin luonnonsuojeluyhteistyoti.
Se on Suomen ja Venijin rajaseutujen luonnon-
tilaisten ja suojeltujen alueiden verkosto, joka
ulottuu Suomenlahdelta aina Jiimerelle asti. Idea
Vihreisti vyshykkeestd syntyi 1990-luvulla, kun
huomattiin, ettd rajanliheiset alueet ovat koko
Pohjois-Euroopan mittakaavassa tirkeitd poh-
joisen havumetsivyshykkeen ekosysteemien ja
lajiston suojelun kannalta. Sittemmin Vihrei vy-
hyke on siirtynyt osaksi Luoteis-Venijin kestivin
metsitalouden ja luonnon monimuotoisuuden
suojelun kehittimisohjelmaa. Metsihallituksen
puistopariyhteistyo on keskeinen viline Vihrein
vydhykkeen kiytinnon toteutuksessa.

Oulanka — Paanajarvi, puistopariyhteistyén
lippulaiva

Vuonna 1956 perustettu Oulangan kansallispuis-

to Suomen Koillismaalla ja vuonna 1992 perus-

tettu Paanajirven kansallispuisto Venijin Karja-

lassa muodostavat malliesimerkin puistoparista,

jonka yhteisty6lld on jo yli kymmenen vuoden

historia. Toiminnan keskeisid merkkipaaluja ovat

olleet:

— 1993 solmittu yhteistydsopimus heti Paana-
jarven kansallispuiston perustamisen jilkeen

— 1997-1998 ja 2002-2004 toteutuneet Inter-
reg-hankkeet, joissa kehitettiin kansallispuis-
tojen yhteistyotd ja luontomatkailun edelly-
tyksid

— 1999-2001 Paanajirven kansallispuiston osal-
listuminen Metsihallituksen vetimiin isoon
Tacis-hankkeeseen Venijin Karjalan puistojen
kehittimiseksi

— 2002-2004 molempien puistojen osallistumi-
nen Tacis CBC -hankkeeseen ”Laatokalta J4i-
merelle FennoskandianVihrein vyshykkeen
kautta”

— 2005 uusittu yhteistydsopimus, jossa laadittiin
yhteinen visio vuoteen 2015

— 2005 alkanut Naapuruus-hanke, ”Oulanka—
Paanajirvi — erimaita, elimyksii ja hyvinvoin-
tia”, joka jatkuu vuoden 2007 loppuun.
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PAANAJARVI

Oulangan kansallispuisto tunnetaan harvinaisista kas-
veistaan. Puiston tunnukseen on valittu kammekkakas-
vi neidonkenka (Calypso bulbosa). Uhanalainen laji on
Metsahallituksen vastuulaji. Paanajarven kansallispuiston
tunnuksessa esiintyy Venajan Karjalan korkein tunturi
Nuorunen.

Hankerahoituksen lisiksi arkipdivin yhteis-
tydhon on saatu tukea myos Suomen ympiris-
toministerion lahialueyhteistydvaroista. Yhteistyo
on sisiltinyt henkilokunnan tieto-taidon vaih-
toa ja koulutusta, luonnon ja kulttuuriperinnén
kartoitusta, ympiristokasvatusta seki alueiden
hoidon ja kiyton suunnittelua. Tirkeilld sijalla
on ollut kestivin luontomatkailun edistiminen,
yrittdjiyhteisty6 ja viestintdaineiston tuottami-
nen. Paanajirven kansallispuiston opastuskeskus
valmistui Tacis-rahoituksella vuonna 2002.

Kansainvélistd tunnustusta

Puistopariyhteisty6 on saanut laajaa kansainvi-
listd tunnustusta. Oulangan kansallispuisto sai
PAN Parks -rahaston sertifikaatin vuonna 2002.
Kolme vuotta myshemmin se mydnnettiin myds
Paanajirven kansallispuistolle seki yhdeksille
Oulangan kansallispuiston yhteistydyritykselle.
PAN Parks on Maailman Luonnonsiitic WWF:n
perustama sertifiointijirjestelmi. Euroopan suo-
jelualueliitto (EUROPARC) on kehittinyt oman
kriteeristonsd " Transboundary Parks — Following
Nature’s Design” esimerkilliselle rajan yli tapahtu-
valle puistoyhteistyélle. Oulangan ja Paanajirven
kansallispuistot saivat timin sertifikaatin vuonna
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Kitkajoki, Oulangan kansallispuisto. Oulangan kansallispuisto on ainutlaatuinen ja monipuolinen yhdistelma pohjoista,

etelaista ja itaista luontoa. Puisto rajoittuu idassa valtakunnan rajaan ja rajan takaiseen, vuonna 1992 perustettuun

Paanajarven kansallispuistoon. Kuva: Paavo Hamunen.

ren meri- ja rannikkoalueiden hoidon ja kiyton
suunnittelua ovat viime vuosina vauhdittaneet
useammat EU-rahoitteiset hankkeet.

Kalottiyhteistyo on vilkasta Ruotsin, Norjan
ja Venijin kanssa. Pohjoismaiden ja Venijin
Barentsin alueen vilistid luonnonsuojeluyhteis-
tyotd koordinoi International Contact Forum
on Habitat Conservation in the Barents Region,
lyhemmin Habitat Contact Forum (HCEF).
Metsahallituksen luontopalvelut on osallistunut
aktiivisesti timin suojelualueverkoston toimin-
taan. Laajempaa yhteistydtd tehdddn muun mu-
assa Arktisessa neuvostossa, jossa ovat mukana
my6s USA ja Kanada. CAFF (Conservation of
Arctic Flora and Fauna) on Arktisen neuvoston
tyéryhmd, joka keskittyy sirkumpolaarisen alueen
luonnonsuojeluun. CAFF:n merkittivin hanke
on panna toimeen napa-alueen luonnon moni-
muotoisuuden seurantaohjelma. Sen pidtavoite
on selvittdd, miten eldimist ja kasvisto seki nii-
den elinympiristdt reagoivat ilmastonmuutok-
seen.

Metsihallituksen luontopalvelujohtaja on
Euroopan suojelualueliiton, EUROPARC:in,
hallituksen jisen ja luontopalvelujen edustajat

ovat osallistuneet jirjeston moniin tyéryhmiin.
Luontopalvelut oli aloitteentekiji EURO-
PARC:n Pohjolan-Baltian alueosaston perusta-
misessa. Luontopalvelut my®és johti ja koordinoi
sen ensimmiisten vuosien toimintaa 2003-2005.
Puheenjohtajuus siirtyi Latviaan vuoden 2006
alussa. EUROPARC:n ohella tirkei yhteistys-
jirjestd on ollut Maailman luonnonsuojeluliit-
to IUCN ja erityisesti sen suojelualuekomissio
WCPA. Luontopalvelujohtaja on osallistunut
myds World Protected Area Leadership Forumin
(WPALF) toimintaan suojelualuevirastojen joh-
don yhteistyon kehittimiseksi. Kesikuussa 2004
WPALF ja WCPA:n johtoryhmi kokoontuivat
Suomessa (ks. kuva esipuheen yhteydessi). EU-
ROSITE:n jiseneksi luontopalvelut liittyi vuonna
2006. Se on keskittynyt erityisesti Natura 2000
-alueiden hoitoon.

8.5.7 EU-hankkeilla paljon aikaan
Kotimainen ja kansainvilinen yhteisty6 on mer-
kittivi osa Metsihallituksen luontopalvelujen

toimintaa. Aluetasolla yhteistys on ollut vilkas-
ta muun muassa EU-rahoitteisten hankkeiden
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vaikutuksesta. Ministerididen perusrahoituksen
lisiksi hankitun rahoituksen osuus nousi 1990-
luvun lopulla jo reilusti yli viidennekseen, josta
EU-hankkeiden tuoma lisi oli 6-8 prosenttia.
Vuosina 2001-2005 EU-hankerahoituksen mai-
rd on siilynyt melko tasaisena ollen keskimiirin
1,8 milj. euroa vuodessa, mutta sen osuus ko-
konaisrahoituksesta on hiukan laskenut ja ollut
viime vuosina noin viisi prosenttia.

Valtaosa EU-rahoituksesta on tullut EU:n Life
Luonto -rahastosta. Vajaa kolmannes rahoitukses-
ta on periisin rakennerahasto-ohjelmista (EAKR),
jotka jakaantuvat tavoiteohjelmiin ja yhteisdaloi-
teohjelmiin. Yhteisoaloiteohjelman hankkeet ovat
olleet Interreg III A tai III B -hankkeita. Life- ja
Interreg-hankkeissa EU-rahan osuus hankebudje-
tista on noin puolet. Tavoiteohjelmien hankkeissa
se on ollut keskimiirin 35 prosenttia.

Vuoden 2005 lopulla kiynnissi olleet EU-
rahoitteiset hankkeet on koottu liitteeseen 20.

Kymmenia hankkeita ja lukuisia
kumppaneita ympdri maata

Metsihallituksen vetimit hankkeet ovat pai-
nottuneet Pohjanmaan ja Lapin luontopalvelu-
jen alueelle. Hankkeita, joissa Metsihallitus on
mukana kumppanina, on ollut enemmin Eteli-
Suomen luontopalvelujen alueella. Viimeisen
viiden vuoden aikana EU-hankkeita on ollut
tasaisesti ympari Suomen ja vuonna 2005 Eteli-
Suomen luontopalvelualueen EU-rahoituksen
varainkiytto oli kasvanut lihes yhtd suureksi
— lidhemmais miljoona euroa — kuin Pohjanmaan
ja Lapin alueet yhteensi. Vuosina 2001-2005
Metsihallitus oli paitoteuttajana yhdeksissi Life
Luonto -hankkeessa ja yhdessi Life CO-OP
-hankkeessa. Samalla se oli mukana 21 muiden
vetdmissi Life-hankkeessa. Vastaavasti Metsihal-
lituksella on ollut kiynnissi 22 omaa rakenne-
rahastohanketta ja lisiksi se on ollut mukana 7
muiden vetimissi hankkeessa.

EU:n komissio jakoi vuonna 2005 yhteensi
69 miljoonaa euroa 54 luonnonsuojeluhankkeel-
le 20 maassa. Hakemuksia tehtiin yhteensi 183.
Suomalaisia hakemuksia oli nelji. Niistd kaksi
projektia sai EU:n tukea yhteensi 1,6 miljoonaa
euroa.
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Life-rahoituksella tehoa elinympdristéjen
Jja uhanalaisten lajien suojeluun

Life-rahasto my6ntii varoja luonto- ja lintudirek-
tiivien ensisijaisesti suojeltavien lajien ja elinym-
piristojen suojeluun sekd Natura 2000 -alueiden
kehittimiseen. Metsihallitukselle myénnetylld
Life-rahoituksella on mm. laadittu Natura-aluei-
den hoito- ja kiyttosuunnitelmia ja ennallistettu
yli 2 000 hehtaaria soita ja reilut 4 000 hehtaaria
kangasmetsii. Lintuvesii ja kosteikkoja on kun-
nostettu ja hoidettu niin sisimaassa kuin meren
rannikoilla. Alueiden kiyton suunnittelussa on
toteutettu osallistavaa suunnittelua niin, etti
paikalliset asukkaat ja muut intressitahot ovat
voineet esittdd toiveensa alueiden kiytosti.

Life-rahoituksella on muun muassa tutkittu
ja hoidettu uhanalaisten suokasvien tikankontin
ja lettorikon elinympiristoji sekd annettu niihin
liittyvid koulutusta metsiammattilaisille ja met-
sinomistajille (tietolaatikko 24). Useimpiin Life-
hankkeisiin on sisiltynyt myos suojelumaiden
hankintaa. Vuosina 2001-2005 niissi hankittiin
yhteensd noin 5 000 hehtaaria uusia suojelualu-
eita.

Moniin hankkeisiin liittyy myos ympirists-
kasvatusta sekd alueiden virkistyskiyttoid ja mat-
kailua tukevaa luontorakentamista. Alueelliset
ympiristokeskukset ovat Life-hankkeissa lihes
aina Metsihallituksen kumppaneina, ja usein
mukana ovat mys kunnat. Lisiksi yhteistydtd
on tehty muun muassa WWF:n, riistanhoitopii-
rien, Metsintutkimuslaitoksen seki yliopistojen
ja muiden oppilaitosten kanssa.

Vuonna 2002 Euroopan komissio julkisti
uuden Life CO-OP -rahoitusmuodon, jonka
tarkoituksena on tukea kokemusten vaihtoa Life
Luonto -rahoituksella toteutettujen projektien
kesken. Metsihallitus sai rahoituksen projektille
Parbaat kiytinnit suomalaisissa lintuvesissii — ver-
kostoituminen lintuvesien hoidossa ja kunnostuk-
sessa vuosille 2003-2004. Hankkeessa arvioitiin
kuusi Life Luonto -rahoituksen saanutta lintuve-
sien kunnostushanketta, jotka kohdistuivat Suo-
men merkittivimmille lintuvesille merenlahdista
lintujdrviin ja eteldstd pohjoiseen (tietolaatikko
285s.250).



TIETOLAATIKKO 24.

Tikankontti ja lettorikko — tehokasta lajisuojelua EU:n tuella

Viisivuotisessa EU-hankkeessa *Tikankontin ja
lettorikon suojelu Pohjois-Suomessa” oli tavoit-
teena edistdd kahden direktiivikasvilajin suojelua
Kainuun, Pohjanmaan seki Eteli- ja Keski-Lapin
Natura 2000 -alueilla. Kasvien suojelua pyrittiin
edistimiin myos suojelualueiden ulkopuolella ja-
kamalla hankkeessa saatua tietoa ja jirjestimalld
koulutusta.

Tikankontti on Suomen suurin ja niyttivin
orkidea, lettorikko vihemmsin tunnettu kelta-
kukkainen suokasvi. Molemmat lajit ovat uhan-
alaisia ja taantuneet koko Euroopan alueella niin
paljon, ettd ne ovat EU:n luontodirektiivin mu-
kaan tiukkaa suojelua vaativia lajeja. My®s lajien
kasvupaikat ovat useimmiten erityisen arvokkaita
elinympiristoji.

Life-hankkeen tavoitteena oli inventoida poh-
joissuomalaisten Natura-alueiden tikankontti- ja
lettorikkoesiintymit ja arvioida esiintymien hoi-
to- ja ennallistamistarpeet. Kertyneen tiedon pe-
rusteella valittiin ennallistettavat ja hoidettavat
esiintymit ja tehtiin toimenpidesuunnitelmart,
joista useimmat myos toteutettiin hankkeen ai-
kana. Hankkeen piitteeksi voitiin my®s arvioida
lajien suojelutilannetta Suomessa.

Lajien suojelun edistimiseksi tehtiin moni-
puolista yhteisty6tid yksityismetsitalouden jir-
jestdjen ja metsinomistajien kanssa, jirjestettiin
koulutustilaisuuksia ja tuotettiin koulutusai-
neistoa, muun muassa metsinkisittelysuosituk-
set tikankontin kasvupaikoille. Natura-alueiden
maanhankintaa toteutettiin yhteensi noin 2 100
hehtaaria. Maanhankinta kohdistui alueisiin, joil-
la on erityistd merkitystid niiden lajien suojelun
kannalta. Tikankontin ja lettorikon seuralaislajei-
na esiintyy usein myos muita uhanalaisia lajeja,
jotka hyotyvit suojelutyosti.

Life-rahasto korostaa tiedotuksen ja sidosryh-
mitydn tirkeyted. Hankkeen aikana solmittiin-
kin uusia kansallisia ja kansainvilisid kontakteja,
jotka edesauttavat myos muuta suojelutydti tu-
levaisuudessa. Aktiivisella tiedotuksella lisittiin
suuren yleisén ja maanomistajien mielenkiintoa
niiti lajeja ja yleensikin uhanalaisten lajien suo-
jelua kohtaan.

Tikankontin (Cypripedium calceolus) esiintymaa kartoit-
tamassa. Kuva: Tiina Laitinen.

Metsihallituksen luonnonsuojelun lisik-
si hankkeessa olivat mukana Metsihallituksen
metsitalouden ja Laatumaan tulostoiminnot,
Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ympi-
ristokeskukset, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan
ja Lapin metsikeskukset, Kainuun ja Pohjois-
Suomen metsinomistajien liitot ja Oulun yli-
opiston Oulangan biologinen asema. Hankkeen
budjetti oli 1,9 miljoonaa euroa, josta puolet oli
kansallista osuutta. Piirahoittajia olivat Metsi-
hallitus ja ympiristokeskukset. Life-rahoituksen
ja yhteistybkumppaneiden ansiosta suojeluhan-
ke pystyttiin toteuttamaan monipuolisempana ja
vaikuttavampana kuin pelkilld Metsihallituksen
luonnonsuojelun rahoituksella olisi ollut mah-
dolista.

Lisitietoa: Metsihallituksen luonnonsuojelujul-
kaisuja. Sarja A 148 ja 154.
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Rakennerahastot edistaneet luonto-
matkailua ja merialueiden suunnittelua

Rakennerahastojen (EAKR) rahoittamilla tavoi-
teohjelman hankkeilla on esimerkiksi parannettu
suojelualueiden palveluvarustusta sekd suunnitel-
tu ja rakennettu luontoniyttelyji. Niihin on liit-
tynyt myds lajien ja elinympiristsjen suojelutoi-
mia sekd ympiristokasvatusta. Monet hankkeet
ovat parantaneet luontomatkailun edellytyksii
ja lisinneet yrittidjien yhteistyotd. Hankkeet ovat
my6s tukeneet alueiden kestivii kiyttod ja alue-
kehitystd. Tavoiteohjelmien hankkeissa Metsihal-
sesti alueiden kunnat.

Interreg III -hankkeissa on aina kyse rajan
ylittdvistd valtioiden ja alueiden yhteistyosti;
Interreg III A -hankkeessa sen vaikutukset ulot-
tuvat Venijille, Interreg III B -hanke voi kos-
kettaa kaikkia Itimeren ympirysvaltioita. Inter-
reg-hankkeet liittyvit usein suoraan tai vilillisesti
luontomatkailuun, mutta lisiksi niilli on tihditty
suojelualueiden perustamiseen ja lajien elinym-
piristdjen suojeluun, seki luontovalistukseen ja
ympiristokasvatukseen. Suomalaisina yhteistys-
kumppaneina ovat kunnat ja luontomatkailuyri-
tykset seki tutkimuslaitokset.

Interreg 11T A -hankkeilla on tuettu muun
muassa Kainuun rajanliheisen alueen uusien
suojelualueiden perustamista, alueen kulttuurin
ja luonnon tuntemusta seki yrittdjien verkottu-
mista. Jokihelmisimpukan levinneisyytti ja popu-
laation tilaa ja lajia uhkaavia tekijoitd on selvitetty
Itd-Inarin, Itd-Finnmarkin ja Inari-Paatsjoen alu-
eella. Yhteiset uhanalaiset -hankkeessa on inven-
toitu valkoselkitikan ja liito-oravan esiintymisti
Karjalankannaksen seudulla valtakunnanrajan
molemmin puolin.

Kosteikot, luonnonsuojelualueet ja perinnemai-
semat maaseudun resursseina (BIRD) -hankkees-
sa (Interreg III B) selvitetddn, miten linturikkaat
kosteikot, jirvet seki luonto- ja kulttuurialueet
voisivat tukea maaseutukehitysti. Hanke edistii
alueiden kestivii kiyttdd yhdistimilld luonnon-
suojelun ja -hoidon seki matkailun toisiinsa. /zi-
meren hoito ja kéiytti — luonnonsuojelu ja kestivi
kehitys meriekosysteemin spatiaalisen suunnittelun
avulla (BALANCE) -hankkeessa kehitetiin me-
rialueiden kiyton suunnitteluprosessia ja pyritiin
parantamaan Itimeren tuntemusta paikkatieto-
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menetelmien avulla. Hankkeen yhteydessi arvioi-
daan my®s Itimeren nykyisen suojelualueverkon
kattavuus ja kehitetdin kokeilualueilla ns. sinisid
kiytavid (blue corridors). Nimi ovat suojelualuei-
ta yhdistivid kiytivid, joilla varmistetaan elididen
suojelu koko elinkaaren aikana, sisiltien mm.
tirkedt kutu- ja ravintoalueet. Niissd Itimeren
alueen maiden yhteisissi hankkeissa vahvistetaan
yhteistyoverkostoja yli valtioiden seki toimi- ja
tieteenalojen rajojen.

TACIS-ohjelmasta tukea Vihredn
vy6hykkeen suojelualueverkostolle

EU:n suhteita Itd-Eurooppaan ja Keski-Aasian
maihin on vuodesta 1991 rahoittanut teknisen
avun ohjelma TACIS. Ohjelman tarkoituksena
on tukea markkinatalouteen siirtymisti seki yh-
teisdjen demokratisoitumista ja kansalaisyhteis-
kunnan kehitysti.

Karjalan tasavallassa on toteutettu useampia
TACIS-ohjelman rahoittamia suojeluhankkeita.
Vuonna 2001 piittyi kaksivuotinen Karelia Parks
Development -hanke, jonka paitavoitteena oli ke-
hittdd edelleen Paanajirven kansallispuistoa seki
edistdd neljin uuden kansallispuiston perustamis-
ta. Hankkeessa laadittiin hoito- ja kiyttésuun-
nitelmat suojelualueiksi ehdotetuille Kalevalalle,
Tuulijirvelle, Koitajoki—Tolvajirvelle ja Laatokan
saaristolle.

Metsihallituksen luontopalvelut oli muka-
na kumppanina kahdessa TACIS CBC (Cross-
Border Co-operation, Small Project Facility) -hank-
keessa vuosina 2002-2004. Molemmat hankkeet
liittyivit ympiristovastuullisen matkailun edisti-
miseen seki sitd kautta rajaseudun aluetalouden
monipuolistamiseen Venijin Karjalassa. Hank-
keissa koulutettiin suojelualueiden henkilskuntaa
ja matkailuyrittdjid sekd rakennettiin matkailun
perusrakenteita.

Interreg III A ja TACIS-ohjelmat on nyr lii-
tetty yhteen Naapuruusohjelmaksi ja ensimmii-
nen tillainen hanke on kidynnistynyt Oulangan
ja Paanajirven kansallispuistoissa vuoden 2005
lopulla.

Lisiksi luontopalvelut on kumppanina vuonna
2005 alkaneessa Life 3 Countries -hankkeessa,
jonka tavoitteena on Leningradin alueen suoje-
lualueverkoston kehittiminen.





