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Esipuhe

Erankaynti on aikanaan mahdollistanut
maamme asuttamisen ja silld on yha tarkea
merkitys suomalaisten hyvinvoinnille. Metsa-
hallituksen hallinnoimat valtion maat ja vedet
ovat aina olleet merkittavia erdnkdyntialuei-
ta ja ovat sitd yha. Yli satatuhatta eraihmista
hyodyntda valtion alueita vuosittain. Osa tasta
on harrastusluonteista, mutta siihen kytkeytyy
myos merkittdavda kaupallista toimintaa.

Eratalous on hyvin tarkea valtion omista-
mien alueiden maankayttdmuoto, ja sen talou-
dellisen arvon mittakaava on kymmenia mil-
joonia euroja vuodessa. Valtion alueilta saa-
daan muun muassa vuosittain saaliiksi yli 1,5
miljoonaa kiloa riistaa ja jopa sata miljoonaa
kiloa kalaa. Osa hyodykkeista paatyy suoraan
kotitalouksiin mutta merkittdva maara myos
kaupalliseen kayttoon. Tama luo niin henkilo-
kohtaisia hyvinvointivaikutuksia, aluetaloudel-
lisia vaikutuksia kuin myds merkittavia alue-
poliittisia vaikutuksia.

Valtion maiden eratalouden kokonaisuu-
desta tunnetaan hyvin Metsahallituksen kan-
salaisille suunnattu metsastys -ja kalastus-
lupien tarjonta seka valtion vesien kaupalli-
sen kalastuksen luvitus. Lupia myyddan noin
150 000 vuodessa. Lupamyynti on Metsahalli-

tuksen Erapalvelujen hallinnollista toimintaa.

Sen oleellinen reunaehto on, etta se on eko-
logisesti kestavaa ja mitoitetaan niin, etta eri-
laisilla erityis- ja yleisoikeuksilla metsastavien
ja kalastavien oikeuksia ei loukata. Yla-Lapissa
Metsahallituksen on myds huolehdittava, etta
saamelaisten kulttuuriin liittyvat erankaynti-
mahdollisuudet turvataan.

Valtion alueiden erityis- ja yleisoikeuksiin
perustuva riista- ja kalaresurssin hyodyntami-
nen muodostaa merkittdvimman osan valtion
maiden erataloudesta. Vaikka se on osittain
tunnistettua, on oikeuksien kdyttd hyvin mo-
nitahoista ja niihin liittyy myds puolustetta-
via elementteja. Sen vuoksi Metsahallituksen
kansalaislupamyynnin ja erityisoikeuksien ra-
japinnalla on paljon yhteensovittamista.

Tama julkaisu laajentaa valtion maiden ja
vesien metsastyksen ja kalastuksen kokonais-
kuvaa. Selvityksen tarkoituksena on erityisesti
koota yhteen erityis- ja yleisoikeuksiin perus-
tuvan erdtalouden kokonaisuutta ja sen vai-
kuttavuutta. Tama on kuitenkin esiselvitys,
jolla tunnistetaan kokonaisuus mutta ei suin-
kaan pystyta kuvamaan kaikkia erakayton yk-
sityiskohtia.

Tyon tarkoituksena on tunnistaa jatkosel-
vitystarpeita ja antaa Metsdhallitukselle evai-
ta muun muassa valtion alueiden eratalouden
seurannan kehittamiselle ja yhteistyolle mui-
den tahojen kanssa. Valtion maiden eratalou-
teen liittyy monenlaisia odotuksia ja yksi niis-
ta on erdyrittajyys. Eratalouden kokonaisuu-
den tunteminen on ensi arvoisen tdrkeaa, jotta
kehittamistyo olisi mahdollista.

Jukka Bisi
Erdtalousjohtaja
Metsahallitus, Erapalvelut






1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Suomessa kalastus- ja metsastysoikeudet pe-
rustuvat padasiassa alueen omistukseen tai
lupaperdiseen oikeuteen metsastaa tai kalas-
taa toisen omistamalla alueella. Lupaan pe-
rustuvan erankaynnin lisaksi valtaosalla val-
tion alueista voi kalastaa tai metsastaa erilai-

silla vapailla kalastus- ja metsastysoikeuksilla.

Kalastus- ja metsdstyslaissa maariteltyja, niin
sanottuja yleis- ja erityisperusteisia oikeuksia
ovat Pohjois-Suomen kuntalaisten metsas-
tysoikeus valtion mailla, oikeus Yla-Lapin ka-
lastuslupaan, kiinteiston omistukseen liittyva
erityinen kalastusetuus, yleisten vesialueiden
ja talousvyohykkeen kalastus- ja metsastysoi-
keudet seka yleiskalastusoikeus. Voidaan sa-
noa, etta jokaisella suomalaisella on mahdol-
lisuus hyodyntaa valtion alueita kalastukseen
tai metsastykseen vastikkeettomasti ainakin
jollain tavalla.

Valtio on merkittavin yksittdinen metsas-
tys- ja kalastusalueiden omistaja. Valtion riis-
tamaiden seka kalavesien hoidosta vastaa
Metsdhallitus. Toimintaan kuuluu myds tar-
vittavien kalastus- ja metsastyslupien myy-
minen, eravalvonta seka valtakunnallisen ka-
lastonhoitomaksun keraaminen.Vuonna 2018
valtion alueille myytiin noin 153 000 metsas-
tys- ja kalastuslupaa.

Valtion alueiden lupaperusteinen kalas-
tus ja metsastys tunnetaan mittakaavaltaan
rekistereiden ja saalisilmoitusten perusteel-
la melko hyvin. Lupakalastuksen ja -metsds-
tyksen vaikuttavuutta on selvitetty esimerkik-

si aluetaloudellisten vaikutusten (Zimoch ym.

2014, Vatanen 2015) ja hyvinvointi vaikutus-
ten (Kaikkonen & Rautiainen 2014) osalta. Lu-
pajarjestelmien ulkopuolella tapahtuva kalas-
tus ja metsastys jaavat selvityksissa ja seuran-
nassa usein katveeseen, eika valtion alueilla
hyddynnettavien vapaiden oikeuksien kaytta-

jamaaria tai toiminnan vaikuttavuutta ole kai-
kilta osin systemaattisesti seurattu, raportoitu
tai tutkittu. Yleis- ja erityisperusteisten kalas-
tus- ja metsastysoikeuksien kayttd on merkit-
tdva osa valtion mailla tapahtuvasta harras-
tustoiminnasta. Sen kayton seka kayttdjien
huomioon ottaminen palvelujen suunnitte-
lussa ja lupamyynnin mitoituksessa on tar-
keaa, silla yksi keskeinen tavoite lupamyyn-
nin suunnittelussa ja mitoituksessa on, ettei
erityisoikeuksia loukata.

Kalastuksella ja metsastyksella tiedetaan
yleiselld tasolla olevan erilaisia hyvinvointi-
vaikutuksia ja myos taloudellista merkitys-
td, mutta vapaiden oikeuksien kohdalla nii-
td ei ole toistaiseksi arvioitu. Esimerkiksi val-
tion merialueilla vapaiden kalastusoikeuksien
kaupallinen merkitys voi olla huomattava ja
toisaalta erityisoikeuksien mahdollistamalla
kalastuksella ja metsastyksella voi olla pai-
kallisesti merkittavia terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksia.

Taman esiselvityksen tavoitteina on
1) saada yleiskuva valtion maihin kohdistuvas-
ta yleis- ja erityisoikeuksiin perustuvasta met-
sastyksestd ja kalastuksesta tarkastelemalla
olemassa olevaa kirjallisuutta, selvityksia ja
seurantajarjestelmia seka haastattelemalla
asiantuntijoita riista- ja kalataloushallinnos-
ta, 2) tehda alustava arvio toiminnan mitta-
kaavasta ja vaikuttavuudesta seka 3) arvioi-
da keskeiset selvitystarpeet. Esiselvityksessa
pyritaan kartoittamaan millaisia tunnuslukuja
oikeuksien vaikuttavuuden mittaamiseen voisi
kayttaa ja soveltuvatko olemassa olevat tun-
nusluvut tahan tarkoitukseen. Selvityksessa
pohditaan myds, miten Metsahallitus voi en-
tista paremmin huomioida yleis- ja erityispe-
rusteisten oikeuksien kayton toiminnassaan.



2 Aineistot ja menetelmat

Yleis- ja erityisperusteiset oikeudet perustu-
vat usein vanhoihin toimintakulttuureihin, ja
niiden raamit on maaritetty nykyaan paaasi-
assa kalastus- ja metsastyslakeihin. Selvityk-
sessa kaydaan lapi yleis- ja erityisperusteisia
oikeuksia madrittelevat lainkohdat niiden ny-
kyisen sisallon, lain maaraytymisen taustojen
seka viimeaikaisten muutosten kautta. Etenkin
kalastuslakiin on tehty viime vuosina muutok-
sia, jotka ovat vaikuttaneet yleis- ja erityispe-
rusteisiin oikeuksiin.
Yleis- ja erityisperusteiset oikeudet maari-
tellaan seuraavissa lainkohdissa:
Kalastuslaki (379/2015)
e 7 8:Yleiskalastusoikeus
e 6 8§: Erityisperusteinen kalastusetuus
» 8 &:Kalastus talousvydhykkeella ja ylei-
silla vesialueilla
e 10 &: Oikeus Yla-Lapin kalastuslupaan.
Metsastyslaki (615/1993)
e 7 8:Oikeus metsastaa yleisella vesialu-
eella ja talousvyohykkeella
e 8 §&: Kuntalaisen oikeus metsastaa val-
tion alueella.

Selvityksen lahdeaineistona on hyddynnet-
ty olemassa olevia kala- ja riistatalouden sel-
vityksia ja tilastoja. Vaikuttavuusselvityksissa
keskityttiin viimeisen vuosikymmenen aikana
tehtyihin selvityksiin, jotka voivat ilmentaa
my0s yleis- ja erityisperusteisten oikeuksien
vaikuttavuutta tai menetelmakehitysta niiden
seuraamiseen. Tieto koostettiin niilta osin kuin
silla on kayttajamaarien, kayton volyymin tai
vaikuttavuuden osalta merkitysta.

Julkaistua tietoa arveltiin selvityksen suun-
nitteluvaiheessa olevan jokseenkin heikosti
joidenkin oikeuksien kaytosta ja vaikuttavuu-
desta. Siksi aineistoa tdydennettiin riista- ja
kalatalouden asiantuntijoiden haastatteluil-
la, joissa kartoitettiin mm. keskeisia tiedon-
tarpeita, tiedon keraamisen mahdollisuuksia
seka oikeuksien merkitysta. Haastatteluja teh-
tiin alkuvuodesta 2019 Metsahallituksen, Suo-
men Riistakeskuksen, Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen seka Luonnonvarakeskuksen asian-
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tuntijoille. Haastatteluiden lisaksi selvityksen
teossa saatiin apua useilta asiantuntijoilta riis-
ta- ja kalataloushallinnossa.

Seuraavissa alaluvuissa esitellaan yleis- ja
erityisperusteisia oikeuksia koskeva aineis-
to, joka sisaltaa oikeuksiin Lliittyvan lainsaa-
dannon ja erilaiset seuranta- ja tilastojarjes-
telmat seka viimeisimmat selvitykset Liittyen
metsastyksen ja kalastuksen vaikuttavuuteen.
Kolmannessa luvussa kootaan eri lahdetietoi-
hin perustuvat arviot oikeuksien kayton mit-
takaavasta ja erityispiirteista seka esitelldan
asiantuntijahaastatteluissa esiin nousseet
asiat. Viimeisessa luvussa esitetaan esiselvi-
tyksen loppupadtelmat seka kehitysehdotuk-
set jatkoselvityksia ja toimenpiteita varten.

2.1 Yleis- ja erityisperusteiset
kalastusoikeudet
lainsaadannossa

Suomessa kalastusoikeus perustuu lahtokoh-
taisesti alueen omistuksen kautta tulleeseen
oikeuteen kalastaa ja maarata vesialueen ka-
lastuksesta (kalastuslaki 379/2015 5 §).Tilan-
ne on kuitenkin suhteellisen uusi, silla kalas-
tusoikeus liitettiin vesialueen omistukseen
vasta 1900-luvun alussa. Sita ennen kalastus
oli melko vapaasti harjoitettavaa toimintaa.
Ensimmainen versio kalastusta saatelevas-
ta laista muotoiltiin vuonna 1902. Yksi sen ta-
voitteista oli saadelld kalakantoja liikakalas-
tukselta. Samana vuonna kalastusoikeudet
siirtyivat vesialueiden omistajille ja vapaita
kalastusoikeuksia rajoitettiin etenkin sisave-
silla. Vuosina 1941-1948 voimassa ollut jo-
kamiehen kalastuslaki laajensi yleiskalastus-
oikeuksia.Vuonna 1951 kalastuslakiuudistuk-
sen yhteydessa onkiminen sallittiin melko
yleisesti kaikilla vesialueilla. Samalla kalas-
tuslakiin kirjattiin myds oikeus kalastaa ylei-
silla vesialueilla seka kiinteiston omistukseen
liittyva erityinen kalastusetuus (Kalastuslaki
1951/503 2 §,3 §,4 § ja 6 §). Myohemmin ka-
lastuslakiin on tehty seka lain osittaisilla etta



kokonaisuudistuksilla muutoksia, joissa myds
yleis- ja erityisperusteisia kalastusoikeuksia on
tarkennettu.

Nykyisin  kalastusoikeuksista, kalastus-
menetelmista seka kalakantojen hoidosta
ja kalavarojen kaytosta saddetdan vuonna
2015 kokonaan uudistetussa kalastuslaissa
(379/2015). Pyydyksista, saaliista, kalastus-
alueista ja valtion kalavesien ja kalastuksen
valvonnasta saddetadn lisaksi myds kalastus-
asetuksessa (1360/2015). Kaupallisesta kalas-
tuksesta, etenkin merialueilla, saadetdan myos
EU:n lainsaadannodssa.

2.1.1 Kalastuslain 7 8, yleiskalastus-
oikeudet

Yleiskalastusoikeus on yksi laajimmin kayte-
tyista kalastusoikeuksista ja se rinnastetaan
jokamiehenoikeudeksi. Yleiskalastusoikeus
koskee kaikkia kotipaikasta riippumatta. Se an-
taa mahdollisuuden maksutta onkia ja pilkkia
seka litkata silakkaa kaikilla vesialueilla, lu-
kuun ottamatta vaelluskalavesistdjen koski- ja
virta-alueita ja niita vesialueita, joilla kalasta-
minen on muun saanndksen nojalla kielletty
(Kalastuslaki 379/2015 7 §).

Yleisoikeudeksi katsotaan myds vieheka-
lastuksen harjoittaminen yhdella vavalla, ke-
lalla tai vieheella. Viehekalastus yhdella vaval-
la vaatii kuitenkin kalastonhoitomaksun suo-
rittamisen. Tosin, alle 18-vuotias ja 65 vuotta
tayttanyt saa harjoittaa viehekalastusta ilman
kalastonhoitomaksua (Kalastuslaki 379/2015
7 8).

Vuoden 2015 kalastuslakiuudistuksessa yh-
distettiin kalastuksenhoitomaksu ja vieheka-
lastusmaksu yhdeksi kalastonhoitomaksuksi
ja maksun kerdysvastuuseen asetettiin Met-
sahallitus. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd,
etta yleiskalastusoikeuteen kuuluville alueille
ei tarvitse ostaa erikseen alueellista vieheka-
lastuslupaa. Vesialueen omistajan lupa vaadi-
taan mm. silloin, kun viehekalastusta harjoit-
taa usealla vavalla tai muilla pyydyksilla kuin
vieheelld, ongella tai pilkilla. Tasta ovat poik-
keuksena valtion yleiset vesialueet merella se-
ka talousvyohyke.

2.1.2 Kalastuslain 8 &, kalastusoikeus
yleisilla vesialueilla merella ja talous-
vyohykkeella

Kalastuslain 8 &:n mukaan jokainen kalaston-
hoitomaksun maksanut tai alle 18-vuotias tai
yli 65 vuotta tayttanyt ETA-alueen kansalai-
nen seka Suomeen rekisteroitynyt kaupalli-
nen kalastaja saa harjoittaa kalastusta Suo-
men yleisilla vesialueilla merelld ja talousvyo-
hykkeella. Lisaksi Euroopan unionin jasenval-
tioihin rekisterdidyilla kalastusaluksilla on oi-
keus kaupalliseen kalastukseen Suomen ta-
lousvyohykkeella ja aluevesilla. Lohen ja tai-
menen pyyntipaikoille kaupallisen kalastajan
tulee kuitenkin vuokrata Metsahallitukselta
pyyntipaikka (Kalastuslaki 379/2015 8 §).

Vapaa-ajankalastajalle meren yleisten ve-
sialueiden kalastusoikeus eroaa yleiskalastus-
oikeudesta siina, etta se mahdollistaa kalas-
tuksen esimerkiksi verkoilla ja usealla vaval-
la ilman vesialueen omistajan kalastuslupaa.
Vapaa-ajankalastuksen pyydyskokoja ja niiden
enimmaismaaria kuitenkin saadetaan kalas-
tuslaissa ja kalastusasetuksessa (1360/2015).
Kaupallisella kalastajalla on oikeus kayttaa ta-
td suurempia pyydyksia ja pyydysmaaria.

Yleiset vesialueet merelld ovat Suomen
aluevesia silta osin kuin ne ovat kylanrajain
ulkopuolella (Laki oikeudesta yleisiin vesi-
alueisiin 204/1966). Kaytannossa alue on suh-
teellisen suuri kaistale vesialueita Suomen
rannikon ymparilla (kuva 1). Suomen talous-
vyohyke taas kasittad aluevesiin valittomasti
liittyvan merialueen. Kaytannossa talousvyo-
hyke on meren yleisista vesialueista jatkuva
vesialue.

Yleisten vesialueiden rajat maariteltiin en-
simmaisen kerran vuonna 1902 (Laki sisaltava
madrdyksia valirajasta vedessa ja vesialueen
jaosta 31/1902). Ne maarattiin valtion omis-
tukseen vuonna 1966, jolloin saadettiin laki
oikeudesta yleisiin vesialueisiin (204/1966).
Tata ennen vesialueiden omistus ei varsinai-
sesti ollut kenellakaan ja vapaa kalastus nail-
la alueilla oli vakiintunut kaytanto jo 1700-lu-
vulla (Kymen vesipiirin vesitoimisto 1979).

Suomen talousvyohyke on perustettu vuon-
na 2005 YK:n merioikeusyleissopimuksen pe-
rusteella. Sen ulkorajat maaraytyvat Vendjan,
Ruotsin ja Viron kanssa tehtyjen neuvottelui-
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Kuva 1. Yleiset vesialueet ja talousvyohyke merel-
la seka yleiset vesialueet jarvilla. © Metsahallitus
2019, © Maanmittauslaitos 1/MML/19.

den mukaisesti (Laki Suomen talousvyohyk-
keesta 1058/2004). Kuten yleisvesialueillakin,
talousvyohykkeelld noudatetaan mita kalas-
tus-, metsastys- ja luonnonsuojelulainsaadan-
nossa sadadetaan (Laki Suomen talousvyohyk-
keesta 1058/2004).

Yleiset vesialueet on kokonaisuudessaan
liitetty Metsahallituksen maa- ja vesialue-
omaisuudeksi. Talousvyohykkeeseen Suomel-
la on kayttooikeus. Metsahallitus vuokraa seka
talousvyohykkeelta etta yleiselta vesialueelta
lohen ja taimenen pyyntipaikkoja kaupallisil-
le kalastajille seka jarjestaa kalastuksenval-
vonnan muiden valvontaviranomaisten kanssa.

Merialueella on myds valtion yksityisluon-
teisia vesialueita, joilla yleisvesialueilla voi-
massaolevat kalastusta koskevat saddokset ei-
vat ole voimassa.
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2.1.3 Kalastuslain 6 &, kiinteisto-
perusteinen kalastusetuus

Erityisperusteisesta kalastusetuudesta puhu-
taan, kun tarkoitetaan kalastuslain 6 &:n mu-
kaista kiinteiston omistukseen liittyvaa oikeut-
ta kalastaa ja maarata kalastuksesta jonkun
toisen omistamalla vesialueella.

Kalastuslain (379/2015) 4 &:ssa kohdassa
21 erityisperusteisella kalastusetuudella tar-
koitetaan “sellaisia kiinteistonmuodostamis-
lain (554/1995) 2 &:n 1 kohdassa tarkoitettu-
ja kiinteistoon kuuluvia yhteisia tai yksityisia
erityisia etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteis-
ton omistajan kalastamaan muutoin kuin vesi-
alueen omistuksen tai osakkuuden perusteel-
la toisen omistamalla vesialueella (erityinen
kalastusetuusalue) taikka kdyttamadn erillis-
td kalastuspaikkaa, kuten lohi- tai siikapatoa
taikka ndihin verrattavaa kalapatopaikkaa, kul-
kutuspaikkaa, verkkopaikkaa tai muuta ndihin
verrattavaa kalastukseen kaytettavaa vesiston
kohtaa (erityinen kalastuspaikka)”.

Kiinteiston omistukseen perustuvat kalas-
tusetuudet ovat siis niin sanottuja nautinta-
oikeuksia, jotka oikeuttavat kalastamaan esi-
merkiksi valtion tai toisen kylan vesialueella
tai kayttamaan tiettya kalastuspaikkaa. Valtion
vesia koskevia etuuksia on rekisterdity lahin-
na Yla-Lapin alueella sijaitseville kiinteistoil-
le tai taloille. Niista on mainittu usein talojen
perustamispadtoksessa tai verollepanoa kos-
kevissa asiakirjoissa. Oikeus voi perustua myos
ylimuistoiseen nautintaan (KK0:2003:130), mi-
ka tarkoittaa sita, ettei voida osoittaa miten
oikeus on alun perin saatu.

Erityisetuus voi olla rajoitettu esimerkiksi
kalalajien, kalastusajankohdan tai pyydysten
suhteen. Se ei myoskaan oikeuta muunlaista
vesialueen kayttdd, vaan ainoastaan maara-
tynlaisen kalastuksen (Kalastuslaki 379/2015,
Hallituksen esitys kalastuslaiksi 2013, s. 33~
34).

Kiinteistoperusteinen kalastusetuus voi ol-
la joko kiinteistdn oma tai usealle kiinteistolle
yhteinen. Utsjoen, Inarin ja Enontekion osak-
kuuksista lahes kaikki ovat niin sanottuja yh-
teisia erityisia etuuksia (Guttorm 2014) Yh-
teinen etuus tarkoittaa sita, etta useammalla
kiinteistolla on oikeus kayttaa toiselle kiinteis-
tolle kuuluvaa tai kiinteistdjen yhteistd etuus-



aluetta. Erityisten etuuksien osakaskiinteisto-
jen maarat voivat jollakin vesialueella vaih-
della muutamasta aina satoihin osakkaisiin
(Guttorm 2014). Osakastilan veroluku (mant-
taali) maaraa kalastusoikeusosuuden kaikkien

vesialueen osakkaiden verolukujen summasta.

Valtion vesialueilla kalastusoikeus jakautuu
kalastusetuusalueella niin (ellei muuta ole ka-
lastusetuutta perustaessa maaratty), ettd puo-
let kalastusetuusalueen kestavan kalastuksen
enimmaismaarasta kuuluu valtiolle ja puolet
erityisperusteisten kalastusetuuksien osakas-
kiinteistoille. Tasta poikkeuksena on Inarijarvi,
jossa valtiolle kuuluu kaksi kolmasosaa ja eri-
tyisperusteisten kalastusetuuksien osakaskiin-
teistdille yksi kolmasosa kestavan kalastuksen
enimmaismaarasta (Kalastuslaki 379/2015 43
8).

Kaytannodssa valtiolle kuuluvalla vesialu-
eella etuuksien tulisi jakautua osakaskiinteis-
tdjen kesken talojen verollepanossa maaratty-
jen verolukujen mukaisessa suhteessa eli sen
mukaan kuin kukin osakaskiinteistd on saa-
nut osuutta yhteiseen etuuteen (Kalastuslaki
379/2015 43 §). Osakaskiinteistdjen tulisi so-
pia kunkin etuuden sisallosta keskenaan, kes-
tavan kalastuksen reunaehtojen sisalla, tai pe-
rustaa yhteisaluelain mukainen osakaskunta.
Kaytannossa kiinteistoperusteisten etuuk-
sien osakaskuntia ei tiettavasti ole perustettu
(Markku Seppanen, Metsahallitus, henk.koht.
tiedonanto).

Kalastusetuusalueesta poiketen erityisel-
la kalastuspaikalla kalastusoikeus kuuluu yk-
sinomaan erityisperusteisen kalastusetuuden
osakaskiinteistdille, jollei muuta ole erityispe-
rusteista kalastusetuutta perustettaessa maa-
ratty. Vesialueen omistaja saa erityisella ka-
lastuspaikalla harjoittaa muuta kalastusta, jol-
lei se merkittavasti hairitse erityisperusteisen
kalastusetuuden kayttamista. Kalastusetuuden
kuuluessa usealle kiinteistolle jakautuu kalas-
tusoikeus osuuksien mukaisessa suhteessa.
Osakaskiinteistolle maarataan kalastuspaik-
kaan pyydysyksikkdmadra vertaamalla kalas-
tuspaikasta saatavaa saalismaarda kyseisen
vesialueen kokonaissaalismaaraan (Kalastus-
laki 379/2015 44 §).

Erityisperusteisia kalastusetuuksia on voi-
massa lahinna Yla-Lapissa. Niiden juuret juon-
tavat 1800-Lluvulle. 1900-luvun alussa isoja-
ko alkoi tulla ajankohtaiseksi myos Yla-Lapis-
sa. Tuolloin hallituksen esityksessa todettiin
Enontekidssa, Inarissa ja Utsjoella muodos-
tuneen varsin merkittava maara perinto- ja
kruununluonteisia taloja (Hallituksen esitys
29/1924). Yla-Lapin isojakoprosessi vietiin
kaytantoon lopulta 1960-luvulla, mita seura-
si vesirajankaynti, jossa maaritettiin rantaan
ulottuvien kiinteistdjen vesialueomistukset.
Koska kalastusoikeudet kuuluvat lahtokohtai-
sesti vesialueen omistajalle, puolustivat pai-
kalliset perinteista kalastusoikeuttaan tietyil-
la vesialueilla tai kalastuspaikoilla esittamalla
mm. kiinteistonperustamisasiakirjoja ja mui-
ta todisteita kiinteistdn omistajan oikeudesta
kayttaa tiettya, toisen kiinteiston alueelle kuu-
luvaa kalastusetuusaluetta tai kalastuspaik-
kaa. Kiinteistoperusteisista kalastusetuuksista
kaytiin pitkalliset neuvottelut ja oikeuskasitte-
lyt, joiden tuloksena erityiset kalastusetuudet
lopulta vahvistettiin kiinteistdjen kiinteistore-
kisteriotteisiin ja kirjattiin myos lakiin (Sillan-
paa 2006).

Kiinteistoperusteinen kalastusetuus on
muista kalastusoikeuksista poikkeava oikeus
sisaltonsa puolesta siing, ettei etuuden sisal-
t0a ole maaritelty kiinteistorekisterissa esi-
merkiksi pyydystyypin tai pyydyksien maaran
tai muiden kalastukseen liittyvien yksityiskoh-
tien suhteen. Myds lainsdadanndssa kiinteis-
toperusteiset kalastusetuudet jaivat lopulta
jokseenkin maarittelemattomiksi oikeuksik-
si. Laissa ei ole esimerkiksi maaritelty voiko
etuuden antaa kalastuslupana eteenpdin, myy-
da tai vuokrata tai miten kalastusetuutta saa
kayttaa. Esimerkiksi se, kuuluuko viehekalastus
etuuden piirin vai ei, on viety ratkaistavaksi
korkeimpaan oikeuteen.Vuonna 2003 Korkein
oikeus teki paatoksen (KKO:2003:130), jonka
mukaan viehekalastus ei liity etuuden alku-
peraiseen kayttotarkoitukseen vaan luokitel-
laan yleiskalastusoikeudeksi ja olisi siten lu-
vanvaraista.
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2.1.4 Kalastuslain 10 §, Yla-Lapin
kalastusoikeudet

Yla-Lapissa on kuntalaisilla asuinpaikkaan pe-
rustuva kalastusoikeus kalastuslain 10 &:n pe-
rusteella. Henkild, jonka kotikunta on Enon-
tekio, Inari tai Utsjoki, saa hakea Metsahalli-
tukselta korvauksetta luvan kalastaa kotikun-
nassaan valtion vesialueilla. Lupa on henkilo-
kohtainen ja myonnetdan enintdaan kolmek-
si vuodeksi kerrallaan. Lupa ei koske Teno- ja
Naatamojoen, Tuulamojoen ja Paatsjoen tai
Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen lohen ja tai-
menen nousualueita (Kalastuslaki 379/2015
10 8). Ennen vuoden 2015 kalastuslain uudis-
tusta kyseistd rajoitusta ei ollut.

Maaliskuussa 2019 eduskunta muutti ka-
lastuslain 10 §:3a siten, etta Yla-Lapin alueen
kuntalainen saa lunastaa lohen ja taimenen
nousualueille henkilokohtaisen kausiluvan, jo-
ka oikeuttaa Metsdhallituksen asettamien lu-
paehtojen puitteissa viehekalastukseen hen-
kilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuu-
luvilla lohen ja taimenen nousualueilla. Kau-
siluvan hinta maardytyy valtion maksuperus-
telain (150/1992) perusteella, mutta on alle
18-vuotiaille maksuton. Kalastuslain 10 &:n
muutosta perusteltiin hallituksen esityksessa
mm. silla, ettd vuoden 2016 muutos on osoit-
tautunut tarpeettoman voimakkaaksi keinoksi
suojella vaelluskalakantoja. Muutosta haettiin
myods perustuslain 17 §:n 3 momentin vuoksi,
joka takaa saamelaisten oikeuden yllapitaa ja
kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan (Halli-
tuksen esitys 309/2018 vp).

Yla-Lapin kalastusoikeus valtion vesille
perustuu alkujaan alueella vakinaisesti asu-
ville annettuihin kalastusoikeuksiin luontais-
elinkeinon, kotitarvekalastuksen ja ammatti-
kalastuksen harjoittamiseen. Ennen vesipiiri-
rajankayntitoimituksia vesialueiden omistuk-
sista ei ollut selvyytta ja Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntalaiset kalastivat alueella mak-
sutta. Vesipiirirajankdyntien jalkeen vesialu-
eet ja siten myods kalastusoikeudet siirtyivat
valtiolle, pois lukien erityiset kalastusetuudet.
Nykyiseen muotoonsa kalastuslain 10 & alkoi
muotoutua vuoden 1982 kalastuslaissa, kun
kyseisen lain 12 &:dan lisattiin kohta, jonka
mukaan Enontekion, Inarin tai Utsjoen kun-
nassa vakinaisesti asuville annetaan maksutta
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oikeus kalastaa mainituissa kunnissa sijaitse-
villa valtiolle kuuluvilla vesialueilla. Hallituk-
sen esityksessa perusteeksi mainittiin kalave-
sien merkitys alueen asukkaille ja heidan elin-
keinoilleen (Hallituksen esitys 143/1997 vp).
Yla-Lapin kuntien kalastusoikeuden taustalla
on myos (nykydan kumottu) luontaiselinkei-
nolaki (610/1984), jonka tarkoituksena oli pa-
rantaa luontaiselinkeinoja harjoittavien hen-
kildiden toimeentulon mahdollisuuksia maan
pohjoisilla alueilla.

Kalastuslain 10 &:n lisaksi Yla-Lapissa on
voimassa kolttalain 9 § (253/1995), jonka mu-
kaan Koltta-alueella asuvalla koltalla on oi-
keus harjoittaa kalastusta koltta-alueella ole-
villa valtion vesialueilla.

2.2 Yleis- ja erityisperusteiset
metsastysoikeudet
lainsaadannossa

Suomessa oikeus harjoittaa metsastysta ja
maarata siita kuuluu lahtokohtaisesti alueen
omistajalle (Metsastyslaki 615/1993 6 §). Val-
tion alueilla metsastaminen on mahdollista
joko ostamalla metsastysluvan tai hyddynta-
malla vapaita metsastysoikeuksia yleisilla ve-
sialueilla ja Pohjois-Suomessa tai vuokraamal-
la metsastysoikeus (rekisterdidyt yhdistykset).

2.2.1 Metsastyslain 7 §, oikeus
metsastaa yleisella vesialueella ja
talousvyohykkeella

Suomessa talousvyohyke ja yleiset vesialu-
eet (ks. kuva 1) kuuluvat vapaiden metsastys-
oikeuksien piiriin. Metsastyslain (615/1993)
7 &:n mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti
asuvalla on oikeus metsastaa yleisella vesi-
alueella meressa tai siihen kuuluvilla saarilla
ja luodoilla, jotka kuuluvat valtiolle ja joiden
hallintaa ei ole kenellekaan luovutettu. Vuo-
desta 2005, Suomen talousvyohykkeen pe-
rustamisen jalkeen, oikeus on koskenut myds
Suomen talousvyohyketta.

Jarvien yleisilla vesialueilla ja tallaisella
alueella olevilla valtion omistamilla saarilla
tai luodoilla oikeus koskee vain sen kunnan
asukkaita, johon yleinen vesialue osaksi tai ko-
konaan kuuluu taikka johon se rajoittuu (Met-



sastyslaki 615/1993 7 §).Jarvien selat maari-
tellaan yleisvedeksi, jos selan pituus ja leveys
on kahdeksan kilometria tai enemman (Laki
sisaltava mdaarayksia valirajasta vedessa ja ve-
sialueen jaosta 31/1902, 2 §).

Yleisilla vesialueilla ja talousvyohykkeel-
la tapahtuvassa metsastyksessa on nouda-
tettava maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella madraamia rajoituksia (Metsastysla-
ki 615/1993 38 §) seka metsastysasetuksen
mukaisia metsastysaikoja. Harmaahylkeen
metsastys tapahtuu maa- ja metsatalousmi-
nisterion asettamien alueellisten kiintididen
puitteissa (615/1993 10 §). ltamerennorpan
metsastykseen tarvitaan pyyntilupa (Metsds-
tysasetus 666/1993). Hylkeiden saalisilmoitus
tehdaan Suomen riistakeskukselle.

Yleisilla vesialueilla sijaitsee luonnonsuo-
jelualueita, joilla selkarankaisten eldinten tap-
paminen on lahtokohtaisesti kiellettya (Luon-
nonsuojelulaki 1096/1996 13 §).Yli 100 heh-
taarin nk. muun luonnonsuojelualueen perus-
tamissaadoksissa voidaan kuitenkin metsastys
sallia, jos se ei vaaranna alueen perustamis-
tarkoitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle
kaytolle. Metsastys voidaan esimerkiksi sallia
alueellisten tai ajallisten rajoitusten puitteis-
sa tai tiettyjen riistaeldaimien osalta (Luonnon-
suojelulaki 1096/1996 17a 8§).

2.2.2 Metsastyslain 8 §, kuntalaisen
oikeus metsastaa valtion alueella

Metsastyslain (615/1993) 8 § mahdollistaa va-
paan metsastyksen valtion alueilla oman kun-
nan alueella, jos kotikunta on Lapin tai Kai-
nuun maakunnassa tai Kuusamon, Pudasjarven
tai Taivalkosken kunnassa, sellaisina kuin ne

olivat 31. paivana joulukuuta 2014 8 (kuva 2).

Lain voimaantulon aikaan Vaalan kunta kuu-
Lui viela Kainuun maakuntaan ja kuuluu siten
edelleen Metsastyslain 8 &:n piiriin. Kotikunta
maaritetdan siksi kunnaksi, jossa henkilo asuu
tai, jos hanella on useita asuntoja tai ei asun-
toa lainkaan, jota han perhesuhteidensa, toi-
meentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen
johdosta itse pitaa kotikuntanaan ja johon ha-
nella on edella mainittujen seikkojen perus-

teella kiintein yhteys (Kotikuntalaki 201/1994).

Metsastyslain 10 § asettaa tiettyja reuna-
ehtoja metsastykselle (esim. hirvieldimet ja
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Kuva 2. Metsastyslain 8 &:n alueen rajat. © Met-
sahallitus 2019, © Maanmittauslaitos 1/MML/19.

suurpedot), sillda metsdstykseen tulee joko ol-
la pyyntilupa tai metsastyksessa on noudatet-
tava maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sessa sdadettya alueellista kiintiota (karhun-
metsastys poronhoitoalueella). Lisaksi metsas-
tyksessa tulee noudattaa metsastysasetuksen
mukaisia pyyntiaikoja tai niiden mahdollisia
rajoituksia (616/1993 38 8§). Hirvieldimen met-
sastyksessa tulee saada pyyntilupa (pl. metsa-
kauris) myos 8 &:n perusteella metsastettaessa
ja kaadosta tulee tehda saalisilmoitus Suomen
riistakeskukselle.

Luonnonsuojelulain  mukaan kansallis-
puistoissa, luonnonpuistoissa tai muilla suo-
jelualueilla ei saa pyydystaa, tappaa tai ha-
tyyttada luonnonvaraisia selkarankaisia eladi-
mia (1096/1996 13 8§). Koska metsastyslaissa
metsastyksen madritelmassa metsastyksella
tarkoitetaan luonnonvaraisena olevan riista-
elaimen pyydystamista ja tappamista (ML
615/1993 2 §), ei metsastys lahtokohtaisin ole
sallittua luonnonsuojelulain edella mainituilla
alueilla. Luonnonsuojelulain 17 a § mahdollis-
taa kuitenkin 8 &:n kuntalaisille mahdollisuu-
den metsastda muilla luonnonsuojelualueilla,
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ellei se vaaranna alueen perustamistarkoitusta
tai aiheuta haittaa alueen muulle kaytolle. Tar-
vittaessa tata oikeutta voidaan rajoittaa alu-
eellisesti tai tiettyjen riistaeldinlajien osalta
suojelualueen perustamisasetuksessa.
Kuntalaisen oikeudesta metsastdaa kan-
sallispuiston alueella saddetadn erikseen
(1096/1996 16 8). Kaytannossa useiden kan-
sallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualu-
eiden kohdalla perustamissaadokseen on teh-
ty luonnonsuojelulain mukainen poikkeus ja
metsastys on sallittu paikkakuntalaisille. Met-
sastys on sallittu paikallisille myds muutamis-
sa luonnonpuistoissa, kuten Kevolla (Metsa-
hallitus 1994). Lisaksi luonnonsuojelulain 16 §
1 momentin mukaan saamelaisten kotiseutu-
alueella sijaitsevissa kansallis- ja luonnon-
puistoissa on turvattava saamelaisten kulttuu-

rin yllapitamisen ja kehittamisen edellytykset.

Kuntalaisten vapaa metsastysoikeus on
kirjattu ensimmadisen kerran metsastyslakiin
vuonna 1934, kun Lapin l3aanissa ja eraissa
Oulun l@anin kunnissa paikallisille asukkail-

le myonnettiin metsastysoikeus valtion mailla.

Vuoden 1934 jalkeen oikeutta on esitetty uu-
distettavaksi useaan otteeseen, mutta oikeus
on sdilynyt jotakuinkin sellaisenaan vuoden
1993 metsastyslaissa. Yuonna 1969 metsds-
tysoikeus muutettiin koskemaan ainoastaan
asukkaan oman kunnan alueella sijaitsevia
valtion alueita (Salmi & Salmi 2005).

2.3 Tilastot ja
seurantajarjestelmat

Kalastukseen ja metsastykseen liittyvaa tilas-
tointia ja seurantaa tekevdt Luonnonvarakes-
kus (Luke), Metsahallitus ja Suomen riistakes-
kus. Luke on keskeisin julkista tietokantaa yl-
lapitava taho, joka tuottaa kala- ja riistatilas-
toja seka julkaisee tilastoja mm. kalastus- ja
metsastysharrastuksen kehityksestad seka saa-
lismaarista. Luken julkiset tilastot julkaistaan
tilastotietokannassa (www.stat.luke.fi).
Vapaa-ajankalastusta kuvataan vdesto-
tasolla tehtavien kyselytutkimuksien avulla
kahden vuoden valein (Luonnonvarakeskus
2019a). Tilastoon koostetaan tiedot vapaa-
ajankalastuksen harrastemaaristd, kalastusva-
lineista ja harrastajien demografiasta. Tilas-
toa on keratty vuodesta 1997. Vuoteen 2012
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tilasto on julkaistu my0s kalasaaliin ja saaliin
arvon osalta, mutta vuosilta 2014 ja 2016 tu-
lokset eivat ole julkisesti saatavilla.

Toinen merkittava, vaestotasolla toistuvasti
tehtava tutkimus on Luonnon virkistyskayton
valtakunnallinen inventointi (LVVI 1 ja LVVI
2), joissa on seurattu luontoharrastusten suo-
sittuutta noin 10 vuoden valein (Sievanen &
Neuvonen 2011). LVVI:ssa ovat mukana myods
kalastus- ja metsastysharrastukset. LVVI 1-ja
LWVI 2 -tutkimuksissa demografinen tarkaste-
lu on vapaa-ajankalastustilastoa tarkempaa.
Toisaalta kohderyhma on rajattu ikavuosiin
15-74-vuotiaat, mika rajaa esimerkiksi osan
yleisen kalastusoikeuden piirissa kalastavista
tilaston ulkopuolelle.

Yleiskalastusta kuvaavat tilastot huomioi-
vat otannassa vain Suomessa asuvat ihmiset
tietyssa ikaryhmassa. Tilaston ulkopuolelle
jaavat esimerkiksi ulkomaalaiset matkailijat.

Luke julkaisee vuosittain tilastosarjaa
myos kaupallisen kalastuksen saaliismadaris-
ta kalastusalueittain, kaupallisten kalastajien
maarasta ja saaliin arvosta (Luonnonvarakes-
kus 2019b). Osa tiedoista tulee ELY-keskuk-
silta, joille kaupalliset kalastajat toimittavat
saalistiedot. Luken tehtdvana on myos kera-
td saalispalautteita Ruotsin ja Norjan rajajoil-
ta rajajokisopimusten velvoittamana. Rajajo-
kien kalastuksen saalispalautteet kerataan lu-
van lunastaneilta kalastajilta, tiedossa olevilta
osakaskunnilta tai yksittaisilta osakaskalasta-
jilta (Lansman & Niemeld 2010).

Metsdhallitus seuraa lupamyyntijarjestel-
mien kautta myytyjen kalastus- ja metsas-
tyslupien mdaraa ja arvioi vuosittain myyty-
jen lupien perusteella lupa-asiakkaiden eran-
kayntipaivien maaran. Lupatyyppeja on usei-
ta muutaman tunnin luvista kausilupiin, joten
erankayntipdivien maara lasketaan tiettyjen
painotuskertoimien avulla, joissa voimassa-
oloajalle on oletettu tietty kayttointensiteet-
ti. Erankayntipaivien kokonaismadara on yksi
tunnusluku, jolla kuvataan Metsahallituksen
erdtalouden vaikuttavuutta.

Valtakunnallinen metsastystilasto julkais-
taan vuosittain (Luonnonvarakeskus 2018). Sii-
na kuvataan metsastdjien madrd, metsastanei-
den maara, metsastyspaivat ja riistasaalis. Ti-
lasto koostetaan seka riistahallinnon tietojen
perusteella (esim. hirvisaalis, hallisaalis) etta



otantaan perustuvilla valtakunnallisilla met-
sastdjille kohdennetuilla kyselytutkimuksil-
la (esim. metsdkanalintusaalis). Taman Lisdk-
si viiden vuoden vadlein on tehty Pienriistan
metsastys Pohjois-Suomessa -selvitys, jo-
ka taydentaa tietoja metsastyslain 8 &:n alu-
een metsastyksesta. Selvitys on tehty vuosilta
2003 (Korhonen 2004), 2008 (Niemi ym. 2009)
ja 2013 (Nykanen ym. 2014).

Suomen riistakeskus vastaa pyyntiluvan
nojalla pakollisen saalisilmoituksen vaativien
riistalajien saaliin seurannasta. Metsahallitus
tilastoi lupa-asiakkaidensa pienriistasaaliin
(erit. metsakanalinnut) riistasuunnittelujarjes-
telmaan saalispalautteen perusteella. Metsas-
tyslain 46 &:n mukaan valtion alueelle met-
sastysluvan ostaneen tulee antaa saalispalau-

te Metsahallitukselle, oli saalista tullut tai ei.

Saalispalautevelvollisuutta ei ole, jos metsas-
tykseen ei tarvita lupaa (esim. metsastyslain 8
§:n mukainen oikeus).

Seka Pienriistan metsastys Pohjois-Suo-
messa -tutkimus etta Luonnonvarakeskuksen
Vapaa-ajankalastustilasto ja Metsastystilasto
julkaistaan vuoden 2018 osalta vuoden 2019
aikana. Kolmas luonnon virkistyskayton valta-
kunnallinen inventaario (LVVI 3) toteutetaan
vuosien 2019 ja 2020 aikana.

2.4 Vaikuttavuusselvitykset

Metsastys ja kalastus tuottavat harrastajille ja
yhteiskunnalle erilaisia hyotyja. Saalis ei ole
niista ainoa eika valttamatta edes edellytys
onnistuneelle erakokemukselle. Saalis, met-
sastdjien ja kalastajien maara tai harrastepai-
vat kertovat vain osan metsastyksen ja kalas-
tuksen vaikuttavuudesta tai kalastus- ja met-
sastysoikeuksien merkityksesta.
Metsastyksen ja kalastuksen vaikuttavuut-
ta ja merkitysta on tutkittu seka luonnon vir-
kistyskdyton ja luontomatkailun vaikutuksia
mittaavissa tutkimuksissa etta itsendisissa hy-
vinvointivaikutuksia ja taloudellista vaikutta-
vuutta arvioivissa selvityksissa. Kalastushar-
rastusten vaikuttavuusselvitykset ovat met-
sastykseen verrattuna vahemmistona. Huomio
on niissa usein hyvinvoinnin sijaan esimerkiksi
paikallisissa ekologisissa vaikutuksissa. Tama
on ymmarrettavaa, silla hyvinvoinnin mittaa-
minen on mutkikasta eikd hyvinvoinnin mad-

ritelmakaan ole yksiselitteinen. Hyvinvoinnin
mittaamisessa voidaan keskittya joko yksildi-
hin tai alueisiin. Yksildiden kohdalla voidaan
kuvata esimerkiksi kokemusperaista hyvin-
vointia, sosiaalisia suhteita, psyykkista hyvin-
vointia tai elintasoa. Alueiden kohdalla perin-
teisen bruttokansantuotteen rinnalle on ke-
hitetty esimerkiksi OECD:n Better Life Index,
jota ei tiettavasti ole Suomessa hyddynnetty
kuin valtion tasolla. Hyvinvoinnin mittaami-
sessa hyodynnetaan kyselytutkimuksia, tilas-
toja ja rekistereita.

Laajin ja pitkajanteisin seka metsastyksen
etta kalastuksen hyvinvointivaikutuksiin kyt-
keytyva tutkimus on LVVI, joka seuraa eri ul-
koiluharrastusten suosittuuden Llisdksi koet-
tuja hyvinvointivaikutuksia toistuvasti pitkal-
la aikavalilla. Metsastys ja kalastus ovat tut-
kimuksessa mukana, mutta luontoon liittyvia
harrastuksia verrataan muihin harrastusvaih-
toehtoihin kokonaisuutena eika yksittdisia la-
jeja nosteta erikseen esiin. Luontoon liittyvat
harrastukset tuottavat kuitenkin tutkimuksen
mukaan yleisesti enemman mielihyvaa ja koe-
taan virkistavampind kuin monet muut harras-
tukset (Sievanen & Neuvonen 2011).

Luonnossa liikkuminen voi olla merkit-
tdvimpia motiiveja lahtea metsastamaan tai
kalastamaan. Myos rentoutuminen yhdessa
kavereiden kanssa, koiraharrastus tai arjes-
ta irtautuminen nahdaan tdrkeina tekijoina.
Motiiveja erareissulle kysyttiin Metsahalli-
tuksessa vuonna 2014 tehdyssa selvitykses-
sa (Kaikkonen & Rautiainen 2014), jossa kar-
toitettiin metsastdjien ja kalastajien kokemia
terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Selvityksen
mukaan valtaosa metsastajista ja kalastajista
koki saavansa sosiaalisia, psyykkisia ja fyysi-
sia hyotyja harrastuksestaan. Hyvinvointivai-
kutukset olivat tiettyyn pisteeseen saakka sitd
suuremmat, mita pidempi kalastus- tai met-
sastysmatka oli. Myds matkaseura vaikuttaisi
lisaavan koettua hyvinvoinnin maaraa (Kaikko-
nen & Rautiainen 2014). Tulokset ovat linjassa
vuonna 2017 julkaistun opinnaytetyon (Hei-
nonen 2017) kanssa, jonka perusteella met-
sastys nayttaisi kohentavan mielialaa, lisadavan
tyytyvaisyytta eldmaan ja tarjoavan sosiaalisia
suhteita. Kuten Kaikkosen ja Rautiaisen (2014)
selvityksessa, psyykkiset vaikutukset koetaan
merkittavimmiksi (Heinonen 2017). Toisaalta
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vaikutukset eivat ndyttaisi olevan riippuvaisia
metsastysaktiivisuudesta vaan positiiviset hy-
vinvointivaikutukset saavutetaan jo pienem-
mallakin harrastusmadralla (Heinonen 2017).

Metsastaminen ja kalastaminen tarkoittaa
useimmiten jonkinlaista liikuntaponnistusta,
vahintaan siirtymista otolliselle kalastus- tai
metsastyspaikalle. Metsastettaessa kuljettu-
ja kilometreja kertyy keskimddrin enemman
kuin kalastettaessa. Liikuntasuoritus voi vaih-
della henkilosta ja reissusta riippuen paljon-
kin, mutta pienikin liikunnan lisdys katsotaan
etenkin vahan liikkuvalle merkitykselliseksi.
Metsahallitus kysyy saalispalautteen yhteydes-
sa metsastysmatkalla kuljettujen kilometrien
maarad. Palautteen perusteella metsakanalin-
nun metsastajat kulkevat metsastyspaivan ai-
kana keskimaarin 8,1 kilometria (Kaikkonen &
Rautiainen 2014).

Vaikka saalis ei ole kalastajalle tai metsas-
tajalle valttamatta eraretkelle lahtemisen lah-
tokohtana, ei saaliin arvoa voi vaheksya. Luon-
nonvarakeskuksen arvion mukaan Suomesta
pyydetyn riistalihan nimellisarvo oli vuonna
2013 noin 65 miljoonaa euroa ja vapaa-ajan-
kalastuksen saaliin arvo ammattikalastajille
maksetuilla hinnoilla vuonna 2012 noin 51
miljoonaa euroa (Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitos 201443, 2014b). Kaupallisen kalas-
tuksen merialueilta pyydetyn saaliin arvo oli
seka vuonna 2012 etta 2017 noin 36 miljoo-
naa euroa (Luonnonvarakeskus2019b). Yksit-
taisten talouksien tasolla kala- tai riistasaa-
lis voi muodostaa huomattavan osan talou-
den proteiininsaannista, mutta saaliin arvo
on todennakoisesti suurempi kuin sen ravit-
semuksellinen tai markkina-arvo olisi. Riista ja
luonnonkala ovat villiruokaa ja luokiteltavissa
useimmiten myds lahiruoaksi, joiden arvostus
on nousussa (Kurunmaki ym. 2012, Taskinen
2017). Kuluttajien keskuudessa ruokavalinnat
ovat arvojen ilmaisun valine ja lahiruoka yh-
distetdan mm. perinteikkyyteen, ymparistoon
ja paikallistaloudellisiin arvoihin. Lahiruuan
ostamisen koetaan tuottavan hyvad oloa
(Kasslin & Valkeapaa 2014) ja siita ollaan val-
miita maksamaan enemman kuin tavanomai-
sesta (Kurunmdki ym. 2012). Riista voidaan ko-
kea eettisemmaksi vaihtoehdoksi tuotettuun
lihaan verrattuna, mutta se nahdaan myos ter-
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veellisemmaksi, maukkaammaksi ja hienom-
maksi (Taskinen 2017).

Metsdstajat ja kalastajat kayttavat varustei-
siin, matkustamiseen seka erilaisiin palvelui-
hin rahaa, joka lisaa toimialan ymparilla elin-
keinotoimintaa ja taloudellisia vaikutuksia.
Metsdstys- ja kalastusharrastusten taloudel-
lisia vaikutuksia on arvioitu useissa selvityk-
sissa. Metsastyksen ja kalastuksen aluetalou-
dellisia vaikutuksia on selvitetty esimerkiksi
Ruralia-instituutin ja Metsahallituksen tutki-
muksessa vuonna 2013, jossa tutkittiin val-
tion alueilla kalastavien ja metsdstavien lupa-
asiakkaiden rahankayton aluetaloudellisia vai-
kutuksia (Zimoch ym. 2014).

Zimochin ym. (2014) kyselytutkimus suun-
nattiin Metsahallituksen lupa-asiakkaille, eika
se siten huomioi vapaan metsastys- tai kalas-
tusoikeuden piirissa harrastavia metsastdjia
tai kalastajia ja heidan rahankayttéaan. Oman
maakuntansa alueella kalastavat ja metsds-
tavat on kuitenkin huomioitu erikseen, min-
ka perusteella voidaan tehda joitakin paatel-
mia esimerkiksi metsastyslain 8 &:n perus-
teella metsdstavien tai Yla-Lapin kalastuslu-
valla kalastavien rahankaytosta. Rahankaytto
on oman maakunnan alueella keskimaaraista
vahaisempaa kuin kauempaa matkustaessa ja
se kohdistuu lahinna polttoaineeseen ja elin-
tarvikkeisiin. Maakunnan ulkopuolelta tullut
metsastdja tai kalastaja kaytti 1,5-3,6 kertaa
enemman rahaa matkan aikana verrattuna
oman maakunnan alueella metsastdvaan tai
kalastavaan, joka kaytti rahaa lahes pelkds-
taan ruokaan ja polttoaineisiin ja vahemman
majoitukseen ja erilaisiin palveluihin (Zimoch
ym. 2014).

Tutkimuksissa on voitu tarkastella myos
harrastukseen kohdistuvaa rahankayttoa va-
linehankintojen ja matkakustannusten kautta,
jolloin maksuhalukkuus voi indikoida harras-
tuksen merkitysta harrastajalleen. Harrastuk-
sesta voidaan ajatella saatavan rahamitallises-
ti vahintaan niin suuri hyoty kuin siihen ollaan
valmiita investoimaan. Kaytannossa kulutuk-
sesta saatu nettohyoty voi olla jopa suurempi
kuin siihen kaytetty rahamaara. Tama kulutta-
jan ylijadmateoria on ollut lahtokohtana Pel-
likan ym. (2017) selvitykselle, jossa kyselytut-
kimuksesta saadun aineiston ja kysyntafunk-



tion perusteella estimoitiin metsastyksen ra-
hamaaraista arvoa harrastajalle, metsastys- ja
riistanhoitokerralle seka metsastykselle ja riis-
tanhoidolle kokonaisuudessa. Arvion mukaan
metsastyskaynnin nettoarvo on 57-120 euroa
per kayntikerta ja metsastyksen kokonaisarvo
170-242 miljoonaa euroa vuodessa (Pellikka
ym. 2017). Vaihteluvali riippuu siita, huomioi-
daanko vaihtoehtokustannus matkaan kayte-
tylle ajalle ja alueelliset erot vai ei. On mah-
dollista, etta tulokset yliarvioivat nettoarvoa.
On myos huomioitava, etta matkakustannuk-
set ovat huomattavasti suuremmat monipai-
vaisilla metsastysmatkoilla kuin paivareissuil-
la ja ettd rahaa kaytettiin vdhemman alueella,
johon kuului Lappi, Oulu ja Kaakkois-Suomi.
Siitakin huolimatta kyse on huomattavan ar-
vostetusta harrastuksesta, johon ollaan valmii-
ta sijoittamaan (Pellikka ym. 2017).
Kiinnostava havainto Pellikan ym. (2017)
tutkimuksessa on, etta metsastysmatkoja teh-
daan keskimadaraista useammin, jos henkilo
lahtee metsalle kotoa eika esimerkiksi loma-
asunnolta. Tulos antaa viitteita siita, etta lahi-
alueiden metsastysmahdollisuuksilla on mer-
kitysta metsastysaktiivisuuteen.
Metsastyksen yhteiskunnallista merkitys-
ta voidaan arvioida myos muilla taloudellisil-
la tunnusluvuilla kuin rahankaytolla. Pellik-
ka ym. (2017) tekivat samassa selvityksessa
karkean arvion hirvenmetsastyksen taloudel-
lisesta merkityksesta aiheutuneiden tai tassa
tapauksessa aiheutumattomien taimituhojen
ja liikenneonnettomuuksien kautta. Jokainen
kaadettu hirvi pienentaa lilkkenneonnettomuu-
den tai taimituhon riskid ja sille voidaan si-
ten laskea valtetysta vahingosta arvo. Selvi-
tyksessa arvioidaan alustavasti, etta jos hir-
venmetsastyksen myota jaa tapahtumatta 11
lilkenneonnettomuutta, olisi sen laskennalli-
nen saasto noin 371 000 euroa vuosittain.Jos
taas hirvien aiheuttamia tuhoja metsatalou-
delle jaetaan hirvikohtaisesti ja suhteutetaan
ne vuosittaisiin vahinkokorvauksiin, voidaan
arvioida, etta metsatalousvahingoissa saaste-
taan noin 1 000 euroa jokaista kaatoa kohti
(Pellikka ym. 2017). Arviot ovat alustavia mut-
ta toimivat esimerkkina siita, millaisilla mene-
telmilla metsastyksen arvoa voidaan kuvata.

Yleis- ja erityisperusteisilla metsastys- ja
kalastusoikeuksilla on merkitysta myds mm.
kulttuurin sdilymiselle, harrastusmahdolli-
suuksille ja alueen houkuttelevuudelle. Maen
ja Linnan (2011) opinnaytetydssa metsastys-
lain 8 &:n merkitysta kuvataan vahvasti kult-
tuuriin liittyvaksi oikeudeksi, jonka merkitys
on tarkea pohjoisen metsastyskulttuurin ja
-perinteiden sdilymiselle. Vapaan metsadstys-
oikeuden uskotaan myds houkuttavan Lappiin
asukkaita etenkin niihin kuntiin, jossa metsas-
tysmahdollisuudet ovat hyvat. Valillisesti oi-
keudet voivat tuoda alueelle myos palveluita
ja yrityksia. Metsastysmahdollisuus kannustaa
myds vapaaehtoiseen riistanhoitotyohon val-
tion mailla, mika olisi muuten vaikea jarjes-
taa pohjoisen laajoille alueille (Maki & Lin-
na 2011).

2.5 Valtion alueiden
kiintiopaatokset

Metsahallitus on vuodesta 2005 alkaen mi-
toittanut valtion alueiden metsastys- ja kalas-
tuslupamyynnin perustuen kolmivuotisiin kiin-
tiopaatoksiin. Kiintiopaatoksien tarkoitus on
maarittaa ylaraja sille, kuinka paljon valtion
alueilla voidaan kalastaa tai metsastaa siten,
ettei sosiaalinen tai ekologinen kestavyys vaa-
rannu. Taman lisaksi lupamyynti suunnitellaan
kohdekohtaisesti vuosittain huomioiden alu-
een riista- ja kalakanta.

Metsdstyksen kiintidpaatds annetaan erik-
seen saamelaisalueelle (Enontekio, Inari ja
Utsjoki ja Lapin paliskunnan alue Sodanky-
[dssd) ja muualle Suomeen. Seuranta- ja tilas-
totietojen seka neuvottelu- ja kuulemismenet-
telyjen perusteella arvioidaan aluekohtaises-
ti metsastyksen madarad ja metsastyspainetta
seka sen ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia.
Vapaan metsastysoikeuden alueella kiintio-
paatoksen valmistelussa kuullaan riistanhoi-
toyhdistyksia ja saamelaisalueella saamelais-
karajia seka neuvottelukuntia (Metsahallitus
2016a). Lupien enimmaismaara asetetaan niin,
ettd saamelaisen kulttuurin harjoittamisen oi-
keudet (Laki saamelaiskarajista) ja metsastys-
lain 8 &:n mukainen kuntalaisten vapaa met-
sastysoikeus valtion mailla tulevat huomioitua
(Metsahallitus 2016b).
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Kalastuksen kiintiopadtokset tehddan erik-
seen Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueille seka muualle Suomeen. Kalastuksen
kiintiopaatoksia tehtdessa huomioidaan lakiin
seka omistusoikeuteen ja siihen rinnastetta-
viin oikeuksiin perustuvat kalastusoikeudet
Metsdhallituksen hallinnassa olevilla maa- ja
vesialueilla. Tallaisia oikeuksia ovat mm. kalas-

tuslain 7 &:n mukaiset yleiskalastusoikeudet.

Kiintiopaatosten lahtokohtana on kalastuslain
1 §, jonka mukaisesti parhaaseen kaytettavissa
olevaan tietoon perustuen jdrjestetaan kalava-
rojen ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen
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kestava kaytto ja hoito. Sen avulla turvataan
kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto,
kalakantojen luontainen elinkierto seka kala-
varojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus
ja suojelu. Tama toteutetaan saalisseurannan
ja toteutuneen lupamyynnin sekda muun tut-
kimustiedon avulla. Lupa-aluekohtaisissa kiin-
tionmaarityksissa hyodynnetdan kalatalouden
suunnittelu- ja seurantajdrjestelmaa. Kiintio-
paatoksen lisaksi kalastusta ohjataan ja saa-
dellaan lupamyyntiohjeiden ja lupa-aluekoh-
taisten erityisehtojen seka saantdjen avulla.



3 Tulokset

3.1 Vapaa-ajankalastus
yleiskalastusoikeudella

Valtakunnallisella tasolla vapaa-ajankalasta-
jien maara on 2000-luvulla melko tasaises-
ti laskenut vuoden 1998 yli kahden miljoo-
nan harrastajan maarasta nykyiseen noin 1,5
miljoonaan (Luonnonvarakeskus 2019a). Ka-
lastajien maarassa nayttdisi tapahtuneen not-
kahdus etenkin vuosien 2010 ja 2012 valilla,
mutta pidemmalla aikavalilla lasku on suh-
teellisen lineaarista (kuva 3). Harrastajamada-
ra on silti edelleen verrattain korkea. Eniten
kalastajia on Etela-Suomessa. Vékilukuun suh-
teutettuna eniten kalastajia on Lapissa ja Ita-
Suomessa. Vapaa-ajankalastus kohdistuu paa-
asiassa jarville (Luonnonvarakeskus 2019a).
Vuonna 2016 onkiminen ja kalastus heitto-
vavalla olivat kaikkein suosituimpia kalastus-
muotoja (Luonnonvarakeskus 2019a). Vuonna
2016 ongella kalasti Suomen kaikilla vesialu-
eilla yhteensa 860 000 ihmista, heittovavalla
760 000 ihmista ja pilkilla 520 000 ihmista.
Harrastajamaarien lasku on havaittavissa la-

hinnd onkijoiden kohdalla. Vuonna 2010 sa-
man tilastoinnin mukaan onkijoita olisi ollut
1,1 miljoonaa (Luonnonvarakeskus 2019a). Ti-
lastossa nakyva notkahdus onkimisen harras-
tajamaarissa voi osittain selittya tutkimustek-
nisilla syilla, mutta todennakdisempaa on, et-
ta harrastuksen suosio on hiipunut nopeasti
etenkin niiden kohdalla, jotka aikaisemminkin
kalastivat vain satunnaisesti (Paivi Eskelinen
ja Jani Pellikka, henk.koht. tiedonannot). Sa-
manlaista notkahdusta ei ole nahtavissa esi-
merkiksi heittovapakalastuksen, pilkkimisen
tai verkkokalastuksen kohdalla (Luonnonva-
rakeskus 2019a).

Luonnonvarakeskus kysyy vapaa-ajankalas-
tustilastoinnissaan harrastuspaivia eri alueil-
la pyyntivalineittdin. Viimeinen julkinen tilas-
to on tdlla hetkelld vuodelta 2012 (Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos 2014b). Tuolloin
ongella kalastettiin kaikki Suomen vesialueet
huomioiden lahes 3,9 miljoonaa, pilkilla lahes
2,6 miljoonaa ja heittovavalla yli 5 miljoonaa
paivaa (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
2014b). Tyypillista on, etta kalastusta harras-
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Kuva 3. Yleiskalastusoikeudella kalastavien maara vuosina 1998-2016. Lahde:

Luonnonvarakeskus 2019a.
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tavat ovat hyvin erilaisia kalastusaktiivisuu-
den suhteen. Harrastajissa on paljon seka hy-
vin satunnaisesti kalalla kayvia etta erittdin
usein kalastavia. LVVI 2 -tutkimuksen (Sieva-
nen & Neuvonen 2011) tuloksista on nahta-
vissa aktiiviharrastajien vaikutus kalastusker-
tojen normaalijakaumaan ja keskiarvoon. Esi-
merkiksi onkijoilla keskimaardinen harrastus-
kertojen maara on 8,5 kertaa vuodessa, mut-
ta mediaani on vain 5. Pilkkimisen kohdalla
keskimaarainen pilkkikertojen maara on 8,2
ja mediaani 4 (Sievanen & Neuvonen 2011).

LVVI 2:ssa pyrittiin selvittamdan eri omis-
tussuhteissa olevien alueiden kayttoa kysy-
malla, kayttdvatko luonnossa liikkujat virkis-

tysalueina valtion, kunnan vai yksityisia maita.

Vaikka vastaajat ovat osittain osanneet koh-
distaa kayton eri omistajien maille, ei tilastos-
ta ole pystytty luotettavasti arvioimaan, kuin-
ka paljon kalastusta harjoitetaan eri omista-

jien alueilla (Sievanen & Neuvonen 2011, s.

167). On myods huomattu, etta vastaajien on
vaikea tunnistaa, kenen vesialueilla he kalas-
tavat, etenkin kun kyseessa on yleiskalastus-

oikeuksien kaytto (Tuija Sievanen, henk.koht.

tiedonanto).

Vapaa-ajankalastustilastossa  harrastus-

paivat on tilastoitu ELY-keskusten alueilta.

Kalastusaktiivisuuden kohdistumista valtion
alueille voidaan arvioida suhteuttamalla Va-
paa-ajankalastustilaston (Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos 2014b) aineistoa vuoden
2012 kalastuspaivien maarasta ELY-keskuksit-
tain valtion vesien pinta-alan osuuteen. Vaikka
tarkastelu on parhaassakin tapauksessa suun-
taa-antava, saadaan sen avulla mittakaava sii-
ta, kuinka suuri merkitys valtion vesistGilld on
vapaa-ajankalastukseen sisavesilla ja ranni-
kolla. Koska onkimista, pilkkimista ja heitto-
vapaa kaytetaan todennakdisesti lahinna ran-
nikolla tai sisavesilla, keskitetaan tarkastelu
naihin alueisiin.

Valtion vesien pinta-ala on sisavedet ja
merialueiden valtion yksityiset vesialueet yh-
teen laskettuna noin 11 % Suomen vesialu-
eista. Pinta-alasta on poisluettu meren ylei-
set vesialueet ja talousvyohyke. Valtaosa ka-
lastuspaivista (onki, pilkki ja heittovapa) tulee
Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Hameen seka
Pohjois- ja Etela-Savon ELY-keskuksien alueil-
ta. Valtion vesialueet painottuvat Pohjois- ja
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[ta-Suomeen. Vesialueiden ja kalastuspdivien
alueellisen painotuksen perusteella valtion
vesialueilla kalastettiin suuntaa-antavan ar-
vion mukaan vuonna 2012 yhteensa yli mil-
joonana paivana, mika on noin 9 % kaikista
onki-, pilkki- ja heittovapapaivista (taulukko
1). Arvio ei sisalla muita kalastustapoja, kuten
vetouistelua tai perhokalastusta. Lisaksi heit-
tovapakalastajista osa on voinut ostaa vapa-
luvan, jota tassa ei ole huomioitu.

Erapalvelut laskee vuosittain lupakalastus-
vuorokausien maaran myytyjen lupien ja tiet-
tyjen painotuskertoimien avulla. Esimerkiksi
vuonna 2018 lupakalastusvuorokausia kertyi
noin 270 000 (ei sisalla alaikaisten lupia tai
pyydyslupia). Arvioitaessa yleiskalastusoikeu-
teen perustuvien kalastuspaivien maaraa on
vaarana, etta kalastuspadivat tulee laskettua
kahteen kertaan, ellei tiedeta, kuinka suuri osa
vapakalastuksesta on vaatinut kalastusluvan.
Ongelma voidaan ratkaista poissulkemalla
tietyt kalastustavat ja tarkastelemalla, missa
kalastus paaasiassa tapahtuu. Metsahallituk-
sen kalastuslupa tulee ostaa tietyille erityis-
kohteille, kuten jokialueille. Kohteet ovat pis-
temaisia ja kattavat valtion vesialueista vain
murto-osan. Suurin osa naista kohteista sijait-
see Pohjois-Suomessa, jossa valtaosalla val-
tion vesialueista voi kalastaa pelkalla kalas-
tonhoitomaksulla. Metsahallituksen kalastus-
lupa ostetaan usein mm. perhokalastukseen
tai vetouisteluun, kun kaytossa on useita va-
poja.Arvion mukaan valtion alueilla harjoitet-
tiin vetouistelua ja perhokalastusta vuonna
2012 noin 370 000 paivaa, joista noin puolet
oli Lapin alueella. On siis jokseenkin perustel-
tua olla huomioimatta tassa kohtaa perhoka-
lastusta ja vetouistelua yleiskalastusoikeuden
kalastuspaivissa, silla olemassa olevan tiedon
perusteella on mahdoton arvioida, kuinka suu-
ri osuus perhokalastuksesta tai vetouistelus-
ta tapahtuu yleiskalastusoikeuden perusteel-
la valtion vesilla. Vaikka osa kalastuspaivista
saattaa tulla laskettua seka lupakalastuksen
ettd yleiskalastusoikeuden kalastuspaivissa,
on kokonaisarvio siita huolimatta varovainen.
Lupakalastuksen erankayntipaivia ei ole ar-
vioitu vuodelta 2012, mutta vuosina 2016-
2018 kalastuslupapaivia kertyi noin 200 000-
280 000 (Metsahallituksen raportointijarjes-
telma).



Taulukko 1. Valtion vesialueet ja kalastuspaivat.

Arvio kalastuspdivien maarasta

Suomen Valtion (1 000 piiivis) valtion vesilld merells*

ELY-keskus (2012) ves[.alueet vesialueet, ja sisavesilli
yhteensd, 1 000 ha 1 000 ha Onki Pilkki TR

Uusimaa 701 29 16 6 19
Varsinais-Suomi 1368 157 38 16 72
Hame 365 12 22 17 27
Kaakkois-Suomi 406 4 2 1 6
Eteld-Savo 476 27 24 16 17
Pohjois-Savo 358 4 4 4 4
Pohjois-Karjala 384 47 29 20 34
Keski-Suomi 325 9 5 4
Pohjanmaa 1267 19 3
Kainuu 1152 143 53 31 39
Lappi 777 404 96 130 260
Yhteensa 7579 854 295 248 494

* Ei sisalla meren yleisvetta ja talousvyohyketta

Vapaa-ajankalastustilastossa on kysytty
kalastusaktiivisuudesta myos merelld, mutta
tilastosta ei kdy ilmi, onko kalastus tapahtu-
nut rannikolla vai mahdollisesti valtion yleisil-
la vesialueilla. Yleiset vesialueet merialueilla
ovat kuitenkin avomerikohteita, joilla kalasta-
minen vaatii harrastuneisuutta ja valineistoa
eri tavalla kuin rannalta kalastaminen. Arvion
mukaan merialueiden vapaa-ajankalastus on
marginaalista verrattuna esimerkiksi jarvialu-
eilla tapahtuvaan vapaa-ajankalastukseen (Ja-
ni Pellikka, Luke, henk.koht. tiedonanto). Toi-
saalta merialueiden vapaa-ajankalastuksen
saalismaarat voivat olla paikoin merkittavat.
Vuonna 2012 25 % vapaa-ajankalastuksen
saaliista saatiin merelta (Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos 2014. Vapaa-ajankalastus
2012). On kuitenkin oletettavaa, etta merella
onkiminen, pilkkiminen ja suuri osa vieheka-
lastuksesta tapahtuu rannikon tuntumassa, yk-
sityisilla vesialueilla ja osittain my0s valtion
yksityisluonteisilla vesialueilla. Yleisilla vesi-
alueilla merella kalastus on useimmiten verk-
kokalastusta tai vapakalastusta.

Toisensuuntaistakin kehitysta on nahtavis-
sd. Havaintojen perusteella lohen vetouiste-
lu merelld on lisannyt suosiotaan viime vuo-

sina (Janne Rautanen, henk.koht. tiedonanto).

Yleisilla vesialueilla merella tai talousvyohyk-
keelld uistelua voi harjoittaa usealla vavalla

pelkan kalastonhoitomaksun suorittamalla, ja
laajat vesialueet ja maksuttomuus houkutta-
vat kalastamaan.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskus-
jarjestd (Rautanen 2017) on tehnyt vuonna
2017 kyselyn lohen uistelun harrastajamaa-
rista ja kalastusaktiivisuudesta. Kyselyn koh-
deryhma tavoitettiin sosiaalisen median har-
rastajaryhmien kautta. Karkean arvion mukaan
Suomenlahden, Ahvenanmaan ja Pohjanlah-
den alueilla on yhteensa noin 300 aktiivista
lohta uistelevaa venekuntaa ja mahdollises-
ti saman verran satunnaisemmin kayvia (Rau-
tanen 2017). Arvion mukaan noin kolmannes
aktiivisesti uistelevista venekunnista vastasi
kyselyyn (Janne Rautanen, henk.koht. tiedon-
anto). Venekunnassa kalastaa keskimaarin noin
2 henkilda. Kalastuspaivia venekunnalle kertyi
vuonna 2017 keskimaarin 5-8, alueesta riip-
puen. Keskimaarin lohisaalista tuli 0,39 lohta/
kalastuspaiva (Rautanen 2017).

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjar-
jeston selvityksessa (Rautanen 2017) ei ero-
teltu, kenen vesialueella kalastajat kayvat, ja
my0s muita kuin yleisia vesialueita on toden-
nakoisesti kaytossa, etenkin Ahvenanmaalla.
Jos keskitytadn vain Suomenlahdella ja Poh-
janlahdella kalastaneisiin aktiivisesti kalasta-
viin venekuntiin ja oletetaan, etta suurin osa
kalastuksesta on tapahtunut yleisilla vesialu-
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eilla tai talousvyohykkeella ja etta kyselyyn
on vastannut kolmannes kaikista kalastajista,
kavisi alueilla yhteensa noin 200 venekuntaa.
Tama tarkoittaisi noin 450:ta kalastajaa, joil-
le kertyisi yhteensa noin 3 000 kalastuspai-
vaa Suomenlahdella ja Pohjanlahdella. Arvi-
osta puuttuvat satunnaisesti lohta uistelevat
kalastajat (Rautanen 2017).

Lohen uistelu (kuten merella veneesta ka-
lastaminen ylipadnsa) vaatii huomattavia in-
vestointeja esimerkiksi veneeseen ja kalastus-
valineisiin, mutta myds valittdmat kustannuk-
set voivat nousta korkeiksi. Mitallisen lohen
hinnaksi tulisi kalastajien raportoimien valit-
tomien kustannusten ja saadun saaliin perus-
teella yli 1 000 euroa per saaliskala (Rauta-
nen 2017).

3.2 Oikeus Yla-Lapin
kalastuslupaan

Yla-Lapin vesialueista 90 %, noin 260 000
hehtaaria jokialueiden lisaksi, on valtion omis-
tuksessa. Oikeus Yla-Lapin kalastuslupaan
koskee niista suurinta osaa taimenen ja lo-
hen nousualueita lukuun ottamatta. Metsahal-
litus myontaa kuntalaisille kalastusluvat kol-
men vuoden valein.

Metsahallituksen tilastojen mukaan vuosi-
na 2017-2019 Yla-Lapin paikalliset kotitarve-
kalastajat, luontaiselinkeinonharjoittajat ja

kaupalliset kalastajat lunastivat yhteensa
4 050 kalastuslain 10 &:n mukaista lupaa, joka
vastaa n. 40 % alueen viestostd. Eniten paikka-
kuntalaisia kalastajia on Inarissa.Vuonna 2016
kotitarvekalastajan lupa muuttui ruokakunta-
kohtaisesta henkilokohtaiseksi, mika on nosta-
nut lunastettujen lupien maaraa jonkin verran
aiempiin vuosiin verrattuna (taulukko 2). Lu-
nastettujen kalastuslupien maara ei suoraan
kerro aktiivisten kalastajien maaraa. Maksuton
kalastuslupa saatetaan lunastaa varmuudeksi,
vaikka sita ei hydodynnettaisi (Markku Seppa-
nen, henk.koht. tiedonanto).

Vuoden 2015 kalastuslakiuudistuksen jal-
keen lohen ja taimenen nousualueet eivdt
kuuluneet Yla-Lapin kalastusluvan piiriin, vaan
myos paikallisten tuli ostaa niille kalastuslu-
pa. Lupia on lakimuutoksen jdlkeen ostettu
kuitenkin hyvin vahan. Kalastuslakiin tehtiin
maaliskuussa 2019 muutos, jonka perusteella
Yla-Lapin kuntalaisille voidaan mydntad ka-
lastuskauden mittainen lupa. Metsahallitus on
arvioinut, etta naita lupia ostetaan noin 500-
1 000 kpl vuodessa (Markku Seppanen, henk.
koht. tiedonanto). Lupajarjestelman kautta ka-
lastuspainetta pystyttaisiin seuraamaan lohen
ja taimenen nousualueilla ja tarpeen vaatiessa
saatelemaan.

Naatamojoella ja Sevettijarven kylissa asu-
villa on oikeus kalastaa verkoilla myds lohen
ja taimenen nousualueella. Kalastajien tulee

Taulukko 2. Yla-Lapin maksuttomat kalastusluvat (Lahde: Metsahallitus).

. . Henk.kohtaisia
Ruokakuntakohtaisia ruokakuntakohtai{sia

Lupakausi 2008-2010 2011-2013 2013-2016 2017-2019
Inari

Kotitarvekalastajat 2 468 2186 2276 2 629

ametthatasta 89 59 63 4

Naatamaojoki (viehe) 97 133 223 maksullinen

Naatamaojoki (verkkokalastus) 83 75 63 45
Utsjoki

Kotitarvekalastajat 456 485 500 636

Luontai;elinkei.nonharjoittajat ja 6 8 8 1

ammattikalastajat

Tenojoen sivuvedet (viehe) 79 107 237 maksullinen
Enontekio

Kotitarvekalastajat 591 542 550 695

Luontaiselinkeinonharjoittajat ja 29 14 14 3

ammattikalastajat
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kuitenkin hakea Naatamojoelle vuosilupa ja
tehda lohenkalastuksesta saalisilmoitus Suo-
men ja Norjan kalastussopimuksen mukaisesti.
Kolttasaamelaiset saavat luvan maksutta. Mui-
den kalastajien verkkokalastuslupa on maksul-
linen. Lupajarjestelman ja saalisilmoituksien
perusteella Naatamaojoen kalastus tunnetaan
suhteellisen hyvin. Vuonna 2018 lunastettiin
45 verkkolupaa Naatamojoelle (taulukko 2).
Maara on ollut laskussa vuodesta 2008. Kolt-
ta-alueella, Inarin kunnan Sevettijarven, Nelli-
min ja Kevajarven kylissa, asuu noin 300 kolt-
tasaamelaista.

Kalastuslain 10 &:n mukaisesta Yla-Lapin
kalastusoikeuden kayttoaktiivisuudesta pysty-
taan Luken saalisseurannan perusteella teke-
maan joitakin paatelmia. Esimerkiksi Naata-
mojoella, jossa on vuosina 2008-2017 lunas-
tettu keskimaarin noin 70 lupaa, kalastettiin
lohiverkoilla keskimaarin 30:ssa ruokakunnas-
sa (Lansman & Seppanen 2019).Vuonna 2008
Tenojokea koskevassa tutkimuksessa (Lans-
man & Niemela 2010) arvioitiin, etta vuosit-
tain noin puolet inarilaisista kalastusluvan lu-
nastaneista ja Luonnonvarakeskuksen kalas-
tustiedustelun palauttaneista kalasti Tenojoen
sivuvesissa. Myos Inarissa vuonna 2017 noin
puolet kalastusluvan lunastaneista kalasti Ina-
rijarvella (Niva ym. 2018).

Luvan lunastaneet kalastavat kuitenkin
varsin laajalti myos muilla valtion vesilla. Mui-
den vesien kalastuksen maarasta tehtyjen ky-
selyiden ja arvioiden mukaan todennakoises-
ti ainakin puolet luvan lunastaneista kalastaa
valtion vesilla. Varovaisella asiatuntija-arviol-
la muita kuin onki- ja pilkki- tai heittovapa-
paivia kertyisi 5-8 paivaa kalastajaa kohden,
jolloin puhuttaisiin yhteensa 10 000-16 000
paivasta.

Kalasaaliista ei pystyta antamaan nainkaan
tarkkaa arviota, mutta tiedetaan, etta Luon-
nonvarakeskuksen seurantakohteilla paikallis-
ten kalasaalis on huomattava osa kokonais-
saaliista. Esimerkiksi Inarijarvella paikkakun-
talaiset kotitarvekalastajat pyydystivat vuon-
na 2017 yli 70 tonnia kalaa, joka on noin 43 %
kokonaissaaliista (Niva ym. 2018). Naatamo-
joella Suomen puolen saaliista paikallisten
verkkokalastajien osuus 2000-luvulla on ollut
yli 70 prosenttia (Lansman & Seppanen 2019).

3.3 Kiinteistoperusteinen
kalastusetuus

Kiinteistoperusteiseen etuuteen liittyva piir-
re on, etta etuuksien kayttajien maara kasvaa
esimerkiksi kiinteistokauppojen tai kiinteisto-
jen lohkomisen ja halkomisten yhteydessa. Al-
kuperadisia erityisen kalastusetuuden saanei-
ta taloja oli yhteensa 863 kappaletta, mutta
useimmat alkuperdisista isojaossa muodos-
tetuista "kantataloista” ovat vuosien varrella
pilkkoutuneet pienemmiksi (taulukko 3).Vuon-
na 2016 osakastiloja on Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnissa yhteensa noin 30 000 kap-
paletta, joiden osuus valtion vesista on noin
38 %. Suurin osa on Inarin kunnan alueella
(taulukko 4). Kalastusetuuksien maara kasvaa
kuitenkin vain osakkaiden maaran suhteen, sil-
la alkuperaisille taloille vahvistettu kalastuk-
sen madra pysyy samana. Erityinen kalastus-
etuus ei myoskadn kata kaikkia vesia, vaan ka-
lastuspaikat on madritelty paikka- tai aluekoh-
taisesti.

Kiinteiston omistukseen sidottujen eri-
tyisetuuksien kiintio tai saalis on yhteensa
16 % valtiolle kuuluvasta kalastuksen enim-
maismadrdsta. Kiinteistdon erityisperustei-
nen kalastusetuus on merkitty manttaalilu-
kuna kiinteistorekisteriotteeseen. Kaytannos-
sa osakkaan voi kuitenkin olla vaikea tulkita
kiinteistorekisteriotteeseen merkitysta mant-
taaliluvusta kalastuksen maaraa, silla rekiste-
riin ei yleensa ole merkitty sallittuja pyydyksia
tai pyydysmaaria.

Kiinteistoperusteisten oikeuksien kalastus-
aktiivisuutta ei tunneta kovin hyvin, mutta ku-
ten muidenkin kalastusoikeuksien kohdalla,
kalastusaktiivisuus todennakdisesti vaihtelee
oikeuden haltijasta riippuen. Kaikki oikeuksien
haltijat eivat asu alueella tai ole tietoisia oi-
keudesta.

Poikkeukselliseksi kyseisen kalastusetuu-
den ja sen kayton seurannan tekee se, ettei
laki kiella oikeuden luovuttamista tai myymis-
td eteenpdin. Etuuden omistaja tai kayttdja ei
tarvitse veden omistajan lupaa tai ilmoittaa
luovutuksesta. Osakaskuntaan kuuluvan osak-
kaan tulee luovuttaessaan kalastusoikeuttaan
tehda ilmoitus osakaskunnalle, jos oikeus si-
jaitsee rajajokisopimusten kalastussaantojen
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Taulukko 3. Kiinteiston omistukseen liittyvat erityiset kalastusetuudet Yla-Lapissa valtion kohteilla.

Kunta Alkuperdiset talot (kpl) Osakastilat (kpl)
Enontekio 142 5653
Inari 433 14 655
Utsjoki 288 9058
Yhteensa 863 29 366

Taulukko 4. Yla-Lapin vesistdjen pinta-ala, valtion vedet ja valtion vesien erityisperusteiset vedet. Lahde:
Metsahallituksen Kiinteistorekisteri 2016.

Kunta Pinta-ala Osuus valtion vesista %
Kaikki vedet (ha) Valtio (ha) Erityisetuus (ha) Erityisetuus

Enontekio 33400 29 000 7 600 26

Inari 20 9000 188 100 75 200 40

Utsjoki 17 600 15 800 6 100 38

Yhteensa 259900 232900 88 900 38

soveltamisalueilla tai rajajokien sivuvesistois-
sd.Ainostaan Tenon kalastussaanto edellyttaa
saalisilmoituksen antamisen. Luvan ostajan
tulisi tehda saalisilmoitus myos silloin, kun lu-
pa on ostettu erityisen etuuden osakkuudesta.

Vuoden 2016 kalastuslakiuudistuksen jal-
keen kiinteistoperusteisten oikeuksien myyn-
nissa ja vuokraamisessa on havaittu kasvua,
mutta tarkkaa tietoa todellisesta tilanteesta
ei ole (Markku Seppanen, henk.koht. tiedonan-
to). Myds muualla Yla-Lapissa tehddan Luken
toimesta kyselytutkimuksia lohen ja taimenen
nousujoilla, mutta kyselyihin vastaamiseen ei
ole varsinaista velvoitetta. Tama poikkeaa esi-
merkiksi Norjan jdrjestelmasta, jossa saalispa-
laute annetaan kaikista kalastetuista kalala-
jeista kaikilta vesialueilta. Vastausprosentti on
lahes sata, silla saalispalaute on ehtona uuden
kalastusluvan ostamiselle. Suomessa Tenojoel-
la saalispalautteet ovat olleet 30-100 % riip-
puen kayttajista. Esimerkiksi paikkakuntalaisil-
le osakkaille lahetetyista kyselyista palautuu
noin 30-60 %, kun taas ulkopaikkakuntalai-
sille osakkaille lahetetyista kyselyista palau-
tuu noin 50 % ja muille ulkopaikkakuntalaisil-
le lahetetyista kyselyistd noin 70 % (Lansman
& Niemela 2010, taulukko 1).
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3.4 Kaupallinen kalastus
valtion aluevesilla ja
talousvyohykkeella

Suomeen rekisteroidyilla kaupallisilla kalasta-
jilla on oikeus harjoittaa kaupallista kalastus-
ta Suomen talousvyodhykkeella ja yleisilla ve-
sialueilla meressa suorittamalla kalastonhoi-
tomaksun. Vaikka kalastonhoitomaksu ei kerro,
missa kalastusta harjoitetaan tai kuinka pal-
jon, tunnetaan kaupallisen kalastuksen suu-
ruusluokka vapaa-ajankalastusta paremmin,
silla toimintaa valvotaan mm. kalastajarekis-
terien ja pakollisten saalisilmoitusten perus-
teella. Kaupallisen kalastuksen saalistiedot ke-
raa ELY-keskus, ja Luonnonvarakeskus tuottaa
vuosittain tilastot.

Vuonna 2017 Suomessa rekisterditiin 2 491
kaupallista kalastajaa ja 3 217 kalastusalus-
ta merialueille (Luonnonvarakeskus 2019b).
Kalastajien madra on 2010-luvulla ollut nou-
sussa, mika selittyy vuonna 2015 kalastusla-
kiin tehdysta muutoksesta, jonka perusteella
henkildn tulee rekisterditya kaupalliseksi ka-
lastajaksi, mikali aikoo kalastaa yli kahdeksal-
la verkolla (240 metrid). Aktiivisia kaupallisia
kalastajia on huomattavasti vahemman (Lars
Sundgvist, henk.koht. tiedonanto). Kaupallisen
kalastuksen tuloluokassa I, johon luetaan hen-
kilot tai yhteisot, joiden keskimdarainen liike-
vaihto ylittaa 10 000 euroa kolmen viimeksi



kuluneen tilikauden aikana, oli 433 kalasta-
jaa vuonna 2017 (Luonnonvarakeskus 2019b).
Oikeudella kalastaa yleisilla vesialueilla ja
talousvyohykkeella on kaupalliselle kalastuk-
selle suuri merkitys. Vuonna 2017 97 % Suo-
meen rekisterdityneiden alusten kalasaaliis-
ta oli silakkaa ja kilohailia, joka kalastetaan
paadasiassa troolialuksilla avomerelld, ylei-
silta vesialueilta ja talousvyohykkeelta. Osa
saaliista on myos muiden valtioiden talous-
vyohykkeilta (Lars Sundgqvist, henk.koht. tie-
donanto). Yleisvesialueilla on kuitenkin myos
tarkeita verkko- rysa- ja ajosiimapaikkoja seka
Suomenlahdella etta Saaristomerella ja Poh-
janlahdella (Nykanen & Niemi 2016, Vehkaoja
& Nykanen 2018). Etenkin lohenkalastusta ja
siian rysakalastusta harjoitetaan yleisilla vesi-
alueilla. Yleisvesialueiden kayttd on kuitenkin
vahentynyt ja esimerkiksi rysakalastus ja verk-
kokalastus on siirtynyt lahemmaksi rannikkoa,
pddasiassa hyljevahinkojen valttamiseksi (Lars
Sundqpvist, henk.koht. tiedonanto).
Kaupalliset kalastusalukset ilmoittavat
pyyntipaikan ELY-keskukselle tarkoilla paik-
katiedoilla, joista on teoriassa mahdollista
yhdistaa saalistiedot tiettyyn vesialueeseen.
Paikka- ja saalistietojen perusteella valtion
vesialueiden osuudesta kaupallisen kalastuk-
sen saaliista olisi mahdollista saada hyvin to-
denmukainen kuva. Paikkatieto ei kuitenkaan
ole vapaasti kaytettavissa ja tiedon kasittely
vaatii enemman resursseja kuin esiselvitykses-
sa oli mahdollista kayttaa. Kaupallisen kalas-
tuksen saalistilastot julkaistaan Luonnonva-
rakeskuksen toimesta pyyntialueittain, joiden
rajat voivat leikata seka yksityisid etta valtion
vesialueita. Vaikka pyyntialuetiedoista ei ole

suoraan tulkittavista, kenen vesialueelta saalis
on pyydetty, pystytaan valtion alueiden osuus
arvioimaan hyddyntamadlla tietoa siitd, missa
eri kalastusalustyypit ja kalalajit liilkkuvat seka
hyddyntamalla vesialueiden pinta-aloja ja saa-
listietoja. Metsahallituksen tuottaman arvion
mukaan yleisvesialueilta ja talousvyohykkeel-
ta pyydetty kaupallinen kalasaalis oli vuonna
2017 noin 92 miljoonaa kiloa, jonka arvo on
yli puolet kaupallisen kalastuksen kokonais-
saaliin arvosta vuonna 2017. Merkittavimmat
yleisilta vesialueilta ja talousvyohykkeelta ka-
lastetut kalalajit ovat silakka ja kilohaili, joi-
ta troolataan lahinna ulkovesilta (taulukko 5).

3.5 Metsastys metsastyslain
8 §:n mukaisella alueella

Suomessa metsastyskortti on keskimdarin
noin 5 %:lla suomalaisista ja riistanhoitomak-
sun maksoi vuonna 2017 noin 306 000 met-
sastajaad, joista noin 200 200 metsasti kyseise-
na vuonna (Luonnonvarakeskus 2018). Aktiivi-
sinta metsastysharrastus on Pohjois-Suomes-
sa, jossa kunnan asukkaista parhaimmillaan
lahes kolmanneksella voi olla metsastyskortti
(Keskinarkaus ym. 2009). Metsastajarekisterin
mukaan vuonna 2018 yhteensa 57 744 met-
sastajalla oli kotipaikka kunnassa, joka kuu-
luu metsastyslain 8 &:n mukaiseen alueeseen
(taulukko 6). Se on liki 20 % kaikista metsas-
tajista Suomessa.

Pohjois-Suomen metsastdjien maara on
viime vuosina laskenut, johtuen ennen kaik-
kea vaestorakenteen muutoksesta. 1970-luvun
huipun jalkeen aktiivi-idssd olevien metsastd-
jien maara on selvasti vahentynyt. Syntyvyy-

Taulukko 5. Kaupallisen kalastuksen saaliin arvo yleisilta vesialueilta ja talousvyohykkeelta vuonna 2017.

Silakka Kilohaili Turska Kampela Muikku Siika Lohi Taimen Ahven Yhteensd
Saalis
(1000 15 000 2200 5 1 750 500 600 30 100 19 186
euroa)
Taulukko 6. Metsastyslain 8 &:n alueen paikalliset metsdstajat.
Vuosi 2012 2015 2018
Metsastdjat, joiden kotipaikka on ML 8 &:n alueen kunnassa® 59 225 59 381 57 744

*Metsastajaksi luetaan henkild, jolla on metsastyskortti eli riistanhoitomaksu on suoritettu vahintaan kerran viiden

edellisen vuoden aikana.
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den lasku ja negatiivinen muuttoliike on use-
assa kunnassa muuttanut vaestorakenteen yha
idkkaammaksi. Muutos on nahtavissa etenkin
pienimmissa kunnissa (Jukka Keranen, Riista-
keskus, henk.koht. tiedonanto).

Pienriistan metsdstys

Pienriistan metsastys Pohjois-Suomessa -sel-
vitykset vuosilta 2003, 2008 ja 2013 (Korho-
nen 2004, Niemi ym. 2009, Nykanen ym. 2014)
ovat kyselytutkimuksia alueen pienriistan
metsastyksesta valtion alueilla ja sisaltavat
seka lupametsastyksen etta paikallisten met-
sastdjien vapaan metsastysoikeuden. Tutki-
muksissa on selvitetty pienriistan saalismdaria
aluekohtaisesti seka seurattu tutkimusvuosien
valisia muutoksia. Luonnonvarakeskus tekee
selvityksen jalleen vuodelta 2018.

Vuonna 2013 metsastyslain 8 §:n mukai-
sella alueella metsasti pienriistaa noin 24 000
metsadstdjaa, joista noin 80 % (noin 19 400
kuntalaista) harjoitti metsastysta 8 &n pe-

rusteella (Nykanen ym. 2014). Passiivipyyn-
tia (loukut, raudat) harjoitti 2 400 metsastdjaa,
joista noin 1 900 oli paikkakuntalaisia. Ahke-
rimmin 8 &:n oikeutta hyddynnettiin Kainuus-
sa ja Ala-Lapin alueella (Nykanen ym. 2014).
Pienriistaa metsastettiin 8 &:n oikeudella
vuonna 2013 yhteensa 235 400 pdivana (tau-
lukko 7). Vertailun vuoksi, vuosina 2015-2018
pienriistanmetsastyksesta kertyi valtion alu-
eilla 168 000-181 000 lupametsastyspdivaa
(Metsahallituksen raportointijarjestelma). Mer-
kittavimmat saalislajit 8 &:n oikeudella pyy-
detysta riistasta ovat metsakanalinnut, met-
sajanis ja sinisorsa. Vaikka saalismaarat vaih-
televat vuosien valilla paljon, on paikallisten
saalisosuus pysynyt hyvin samankaltaisena.
Vuosina 2003-2013 8 &:n oikeudella metsas-
tettiin 70-74 % alueen pienriistasaaliista (ei
sisalla pienpetoja) (taulukko 8).
Pohjois-Suomen pienriistaselvityksesta on
nahtavissa, kuinka vuosien valisiin vaihtelui-
hin metsdstdjien maardssa ja metsastyspai-
vissa vaikuttaa vaestorakenteen muutoksen

Taulukko 7. Metsastysta harrastaneet henkilot ja metsastyspaivat 8 &:n oikeudella vuosina 2003-2013.
Lahteet: Korhonen 2004, Niemi ym. 2009, Nykanen ym. 2014.

17900
1850

162 150
37 600

Aktiivipyynti

Passiivipyynti

20 400
2700

183700
42 350

19 400
1900

215 800
27700

Taulukko 8. Valtion maiden pienriistasaalis metsastyslain 8 §:n mukaisella alueella vuosina 2003, 2008
ja 2013. Lahteet: Korhonen 2004, Niemi ym. 2009, Nykanen ym. 2014.

Teeri 42 050 32 350 19 150 12 950 38 750 26 650
Riekko 82 800 61 350 23350 18 500 21550 15 450
Pyy 19 000 12 500 10 050 6 200 12 500 7350
Metso 19750 15 200 7250 5400 15 400 10700
Sinisorsa 9350 7 400 6 100 5100 7000 5750
Metsdjanis 11 200 8 300 11 000 8 350 9 300 6 800




lisaksi my0s riistakantojen vuosittainen vaih-
telu. Esimerkiksi vuosi 2013 oli metsakanalin-
tutiheyden kannalta verrattain hyvad ja metso-
ja teerikannat olivat Pohjois-Suomessa monin
paikoin runsaammat verrattuna aikaisempiin
vuosiin (Niemi ym. 2009, Nykdnen ym. 2014).
Kun tarkastellaan vuosia 2003, 2008 ja 2013,
huomataan, etta metsastyspaivien maara on
kasvanut (taulukko 7). Koska tietoa ei ole saa-
tavilla valivuosilta, on vaikea arvioida esim.
riistakantojen vaihtelun merkitysta metsas-
tysaktiivisuuteen.

Hirvenmetsdstys

Hirvenmetsdstys metsastyslain 8 §:n mukaisel-
la alueella poikkeaa pienriistan metsastykses-
ta, koska se edellyttad Suomen riistakeskuksen
myontaman pyyntiluvan. Hirvenmetsastys ta-
pahtuu my0s useimmiten seurueessa.

Hirvenmetsdstysoikeus valtion alueelle
myonnetadn hakemuksesta vuodeksi kerral-
laan nk. aluelupana Metsahallituksen toimes-
ta. Aluelupa myonnetaan metsastysseuroille
tai -seurueille, jotka koostuvat joukosta met-
sastdjia. Seurueessa voi olla mukana paikalli-
sia metsastyslain 8 §:n oikeudella metsastavia
seka ei-paikkakuntalaisia metsastadjia. Mikali
seura tai seurue koostuu pelkastaan paikka-
kuntalaisista metsastdjista, he voivat hakea
suoraan pyyntilupaa Suomen riistakeskukselta.

Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla kaytan-
nossa kaikki metsastysseurat ja -seurueet ha-
kevat alueluvan, joten tieto paikkakuntalais-
ten hirvenmetsastajien madrasta on saatavilla
Metsdhallituksen tietojarjestelmasta. Lapissa
taas huomattava osa (42-61 %) paikkakunta-
laisista hakee hirvenpyyntilupaa suoraan Suo-
men riistakeskuksesta nk. paikallisina seuru-
eina.

Suomen riistakeskuksen ja Metsahallituk-
sen tilastojen mukaan vuonna 2018 hirved
metsasti paikallisen oikeudella 16 101 met-

sastajaa. Riistakeskuksen tietojen mukaan
Lapin, Oulun ja Kainuun alueilla hirvea met-
sastettiin vuonna 2018 keskimaarin 8 paivaa
metsastajaa kohden. Tata tukee myds Koske-
lan ja Nygrénin (2002) selvitys, jonka mukaan
keskimdarin hirvenmetsastyspaivia tulisi ko-
ko maassa kahdeksan metsastajaa kohden.
8 &:n alueella tama tarkoittaisi vuonna 2018
yhteensa noin 128 800 metsastyspaivaa (tau-
lukko 9).

Suurpetojen metsdstys

Merkittava osa metsastyslain 8 §:n mukaisesta
alueesta on poronhoitoaluetta. Siella karhun-
metsastys tapahtuu nk. keskeytysmetsdastykse-
na maa- ja metsatalousministerion itaiselle ja
lantiselle osalle asettamien kiintididen puit-
teissa. Kiintio on ollut 23-95 yksilda vuosina
2004-2018. Metsastys painottuu alueen ita-
osiin, jossa karhuja on eniten.

Kainuun maakunnassa poronhoitoalueen
ulkopuolisella osalla karhunmetsastys tapah-
tuu Suomen riistakeskuksen myontamien kan-
nanhoidollisten poikkeuslupien nojalla. Paa-
0sa tasta saaliista saadaan Kuhmosta. Samalla
alueella metsastetdan myos ilvesta kannan-
hoidollisilla poikkeusluvilla.

Karhunmetsastyksesta ei ole saatavilla ti-
lastoja, joiden perusteella voidaan arvioida
mm. metsastyslain 8 §:n mukaisella oikeudel-
la metsastavien aktiivisuutta. Voidaan kuiten-
kin olettaa, etta paikallisesti talla metsastys-
mahdollisuudella on merkitysta ja etta paikal-
listuntemuksen myota merkittava osa saaliista
ammutaan paikallisten metsastdjien toimesta.

Poronhoitoalueella metsastyslain 8 §:n mu-
kaista oikeutta voidaan hyodyntaa myos nk.
vahinkoperusteisessa suurpetojen metsastyk-
sessa. Oikeus vahentaa poikkeuslupiin liitty-
vaa byrokratiaa tilanteissa, joissa suurpedon
metsastys tapahtuu metsastykseen osallistu-
vien kotikunnan alueen valtion mailla.

Taulukko 9. Paikallisten hirvenmetsastdjien ja metsastyspaivien maara 8 &:n alueella vuonna 2018. Lah-
teet: Suomen riistakeskuksen ja Metsahallituksen lupajarjestelmat.

Vuosi 2018 Lappi Kainuu Oulu Yhteensa
Metsastdjat, jotka metsastivat hirvea 8 &:n oikeudella 10 957 3631 1513 16 101
Metsdstyspaivat 87 656 29 048 12 104 128 808
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3.6 Metsastys yleisilla
vesialueilla

Metsastys yleisilla vesialueilla tarkoittaa kay-
tanndssa lahinna hylkeiden ja vesilintujen ja
jonkin verran my0s pienpetojen metsastysta.

Harmaahylkeen eli hallin metsastys perus-
tuu pyyntikiintidihin, jotka ovat olleet vuodes-
ta 2009 Manner-Suomessa 1 050 yksiloa. Kiin-
tion kayttoaste on jaanyt keskimadrin varsin
alhaiseksi. Esimerkiksi vuonna 2017 pyydettiin
yhteensad 232 hallia (SVT: Luonnonvarakeskus,
Metsdstys). Itamerennorppaa on saanut met-
sastaa vuodesta 2015 alkaen pyyntiluvalla.

Saalispalautteissa annetun paikkatiedon
perusteella vuosina 2014-2018 hallisaaliis-
ta n.61 % ja itamerennorppasaaliista (2015-
2018) n. 90 % saatiin yleisilta vesialueilta ja
talousvyohykkeelta (taulukko 10). Tiedot ei-
vat sisalla hylkeita, joiden metsastamiseen on
mydnnetty erillinen vahinkoperusteinen pyyn-
tilupa.

Vuosina 2016 ja 2018 julkaistiin Metsahal-
lituksen ja Suomen riistakeskuksen toimesta
selvitykset Suomenlahden seka Saaristome-
ren ja Pohjanlahden tarkeista hylkeenmetsas-
tys- ja kalastusalueista (Vehkaoja & Nykanen
2018, Nykanen & Niemi 2016). Niiden tarkoi-
tuksena oli kerdta tietoa alueiden kayton ja
kehitystarpeiden suunnittelua varten. Kyse-
lyyn vastasi Suomenlahdella noin 30 henki-
63 ja Saaristomerelld ja Pohjanlahdella 92
henkiloa. Selvitysten mukaan suuri osa tar-
keiksi koetuista hylkeenmetsastyspaikoista
sijaitsee yleisilla vesialueilla, mutta tarkeita
paikkoja sijaitsee my0s yksityisilla vesialueil-
la ja talousvyohykkeelld (Vehkaoja & Nykanen
2018, Nykanen & Niemi 2016).

Yhteensa Saaristomerella ja Pohjanlahdella
arvioitiin metsastavan noin 450-500 hylkeen-
metsastajaa (Vehkaoja & Nykanen 2018). Suo-
menlahdella asiantuntija-arvioiden mukaan

hylkeenmetsastdjia voisi olla noin 200 (Visa
Eronen, henk koht. tiedonanto).

Hylkeenmetsdstysta arvostetaan harrasta-
jien keskuudessa korkealle (Vehkaoja & Nyka-
nen 2018, Nykdanen & Niemi 2016). Yli 93 %
Saaristomerelld ja Pohjanlahdella metsasta-
vista piti hylkeenmetsdstysta erittain tarkeana
tai melko tarkeana. Suomenlahdella vastaava
luku oli 77 %. Saaristomerella ja Pohjanlah-
della metsastysaktiivisuus on Suomenlahtea
jonkin verran korkeampaa. Lahes puolet vas-
taajista metsasti yli 10 paivana vuodessa, kun
taas Suomenlahdella yli kymmenena paivana
metsasti yksi kuudesta (Vehkaoja & Nykanen
2018, Nykanen & Niemi 2016).

Metsdstysaktiivisuuteen ja harrastajamaa-
riin vaikuttaa moni asia, kuten sopivien met-
sastyspaikkojen sijainti ja hylkeiden esiinty-
misalueiden sijainti. Hylkeenmetsastys on
metsastysmuodoista yksi vaativimmista ja
vaatii metsastdjalta seka merenkulun osaa-
mista etta merelld metsastykseen soveltuvat
varusteet. Kustannukset varusteista ja met-
sastyspdivista voivat olla huomattavia. Yksin
polttoainekulut saattavat olla yli tuhat euroa
viikon metsastysreissulta (Maa- ja metsata-
lousministerid, muistio 11.07.2017). Yleisten
vesialueiden ja talousvyohykkeen metsastys-
oikeuden etu hylkeenmetsastykselle on, etta
laajat, yhtendiset metsastysalueet mahdollis-
tavat hylkeiden perdssa lilkkkumisen. Hylkeen-
metsastys on lajina vaativa, ja saaliin saami-
nen ei ole itsestaanselvyys. ML 7 &:n oikeus
laskee hylkeenmetsastyksen byrokratiaa ja
mahdollistaa hyljekannan kontrolloimisen
sekd vahinkohylkeiden poistamisen kevyelld
byrokratialla.

Vuonna 2014 Vuollet ym. (2015) selvittivat
merilintujen metsastysta Suomen etelaranni-
kolla kyselytutkimuksen avulla, tavoitteenaan
kartoittaa merilinnustajien tarkeiksi kokemia
alueita ja niiden kayttda valtion alueilla. Ky-

Taulukko 10. Hallin ja itamerennorpan metsastys eri vesialueilla merella.

Kaikki vesialueet Yleinen Talousvyohyke, Metsastyslain 7 §:n oikeudella
yhteensd, kpl vesialue, kpl kpl metsastetyt hylkeet, %
Halli o
(vuodet 2014-2018) 843 209 o 61 %
[tdmerennorppa 505 439 15 90 %

(vuodet 2015-2018)
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selytutkimukseen vastasi 198 metsdstajaa.
Vastausten perusteella muodostettiin kuva
metsastdjien profiilista ja tarkeiksi koetuista
metsastysalueista valtion alueilla. Suurin osa
tarkeista metsastyspaikoista on Uudenmaan
edustalla, ja puolet kyselyyn vastanneista
metsastdjista tuli paakaupunkiseudulta. Hyvil-
le metsastyspaikoille tullaan kuitenkin myos
kauempaa. Noin 15 %:lla vastaajista oli mah-
dollisuus metsastda ainoastaan valtion mail-
la. Monelle maattomalle metsastajalle yleiset
vesialueet olivat lahimpia mahdollisia metsas-
tyspaikkoja ja toisaalta monelle myds ainoita
paikkoja harjoittaa metsastysta merella. Tyy-
pillisimmin metsastysmatkalla vietetdan pai-
va tai pari kerrallaan. Lahes kaikki kysymyk-
seen vastanneet kokivat, etta metsastajamaa-
rat ovat pysyneet joko samana tai nousseet
viimeisten viiden vuoden aikana (Vuollet ym.
2015).

Pohjanlahdella merilinnustus ei todenna-
koisesti ole yhta aktiivista kuin Suomenlah-
della, jossa on Pohjanlahteen verrattuna pa-
remmin metsastykseen sopivia luotoja ja saa-
ria. Tama on kuitenkin selvittdmatta. Hyvin
karkeasti arvioituna meren yleisilla vesialu-
eilla linnustavia saattaisi olla Suomessa pari
tuhatta, mutta ilman tarkempaa selvitysta ar-
vio on lahinna suuntaa-antava (Madeleine Ny-
man ja Mikko Toivola, henk.koht. tiedonannot).

Yleisilla vesialueilla ja talousvyohykkeel-
@ metsastavien maara voi saatavilla olevien
tietojen ja asiantuntijalausuntojen mukaan ol-
la muutama tuhat metsdstajaa. Verraten hylje-
tutkimusten tietoja ja keskimaardisia metsas-
tyspaivia yleensa, voisi metsastyspaivia kertya
karkeasti arvioiden 10 000-20 000 yleisilla
vesialueilla ja merella.

Yleiset vesialueet jdrvissd

Yleisia vesialueita on merien lisaksi yhdeksas-
sa jarvessa. Naita ovat Oulujarvi, Lappajarvi,
Hoytiainen, Pyhaselka, Orivesi, Koitere, Puru-
vesi, Pdijanne ja Inarijdrvi.Jarvilla vapaa met-
sastysoikeus koskee vain kyseista jarvea ym-
paroivien kuntien asukkaita.

Kysyimme kuudentoista riistanhoitoyhdis-
tyksen toiminnanjohtajan kasitysta yleisten
vesialueiden metsastyskaytosta. Riistanhoi-
toyhdistykset pyrittiin valitsemaan niin, etta

niiden alueella on jarven yleisvetta. Kyselyn
ulkopuolelle jatettiin kuitenkin ne jarvet, joil-
la on voimassa myods metsastyslain 8 §:n mu-
kainen vapaa metsdstysoikeus oman kunnan
valtion alueisiin.

Vastausten (Metsahallitus 2019) perusteel-
la useimmat yleiset vesialueet eivdt nayttai-
si olevan kovin aktiivisessa metsastyskaytos-
sa, vaikka kayttohalukkuutta olisikin. Toisaalta
niilla alueilla, joilla metsastys on mahdollista
ja riistakanta on hyva, oikeus koetaan paikal-
lisesti tarkeaksi.Jarvien yleisvesialueilla met-
sastysoikeuden hydodyntamisen edellytyksend
on myos se, etta vesialueelta Loytyy oikeuden
piirissa olevia saaria ja luotoja, joilta vesilintu-
ja voidaan pyytaa. Lisaksi aavalle vesialueelle
tarvitaan soveltuva venekalusto. Niilla alueilla,
joilla olosuhteet ovat metsastykselle suotui-
sat, kuten Pdijanteelld, oikeutta hyodyntavien
maara on pysynyt melko vakaana vuosien ajan
ja oikeus koetaan metsastdjien keskuudessa
hyvin tarkeana. Saatujen kuuden vastauksen
perusteella jarvien yleisilla vesialueilla met-
sastda mahdollisesti muutama sata metsasta-
jaa (Metsahallitus 2019).

3.7 Saamelaisten kulttuurin
harjoittaminen valtion mailla

Saamelaisten kotiseutualue sijaitsee Enonte-
kion, Inarin ja Utsjoen kunnissa seka Sodanky-
lasta Lapin paliskunnan alueella (Laki saame-
laiskarajista 974/1995) ja se muodostuu suu-
relta osin valtion maa- ja vesialueista. Valtion
alueiden luonnonvarojen hoito, kaytto ja suo-
jelu tulee suunnitella saamelaisalueella niin,
etta saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytykset turvataan (Laki Metsahallitukses-
ta 234/2016, 6 8). Kaikista laajakantoisista ja
merkittavista toimenpiteista, jotka voivat va-
littomasti tai erityisella tavalla vaikuttaa saa-
melaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaisten kulttuuriin vaikuttavaa asiaa, tulee
viranomaisten neuvotella saamelaiskarajien
kanssa (974/1995, 37 §).

Kalastus, metsastys ja poronhoito ovat
edelleen keskeinen osa saamelaisten kulttuu-
rimuotoa ja elinkeinoa. Yleis- ja erityisperus-
teiset oikeudet, erityisesti metsastyslain 8 &:n
mukainen oikeus ja kalastuslain 10 &:n oikeus
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mahdollistavat saamelaiskulttuuriin kuuluvan
erankdynnin harjoittamisen. Koltta-alueita
koskee myds kolttalain 9 §:n oikeus valtion ve-
sialueiden kalastuksesta. Lisdksi luonnonsuo-
jelulain 16 §:n mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueella sijaitsevissa kansallis- ja luonnon-
puistoissa on turvattava saamelaisten kulttuu-
rin yllapitamisen ja kehittamisen edellytykset.

Jotta saamelaisten mahdollisuudet harjoit-
taa kulttuuriaan tulevat huomioiduiksi eralu-
pamyynnin suunnittelussa ja mitoituksessa,
Metsahallitus tekee saamelaisalueelle erilliset
metsastyksen ja kalastuksen kiintidpaatokset.
Kiintiopaatosten valmisteluun kuuluvat olen-
naisena osana neuvottelut seka saamelaiska-
rajien (234/2016, 6 8) etta saamelaisalueen
neuvottelukuntien kanssa (234/2016, 39 8§).
Jatkossa eraasioita kasitelladn myods vuosit-
taisissa saamelaisalueen neuvottelukunnissa,
joissa saamelaiskarajilla on edustus.

Saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
mahdollisuudet kalastuslainsadadannon ja ra-
jajokisopimusten puitteissa olivat kevaalla
2019 vahvasti esilla. Esiselvityksen teon ai-
kana tehtiin kaksi merkittavaa saamelaisten
kalastuskulttuuriin liittyvaa paatosta. Maalis-
kuussa 2019 Lapin karajaoikeus kasitteli kol-
men Tenon sivuvesistdssa lohen rauhoitusai-
kana luvattomasti kalastaneen saamelaisen
saamia syytteitd kalastusrikkomuksina ja lu-
vattomana kalastuksena ja antoi asiasta tuo-
miot maaliskuussa 2019. Karajaoikeuden paa-
toksessa katsottiin, etteivat vastaajat syyllis-
tyneet luvattomaan tai laittomaan kalastuk-
seen vaan harjoittivat kalastusta perinteisena,
alkuperdiskansan kulttuurina, joka on perus-
tuslain turvaama oikeus. Paatoksen vaikutus
saamelaisten kalastusoikeuksiin yleisemmin ei
taman selvityksen kirjoitusvaiheessa ole viela
tiedossa. Syyttdja on valittanut kdrdjaoikeuden
paatoksesta, eika paatos selvityksen kirjoitus-
vaiheessa ollut lainvoimainen.

Maaliskuussa 2019 eduskunta teki pdatok-
sen kalastuslain 10 &:n muuttamiseksi siten,
etta paikalliset saavat lunastaa henkildkoh-
taisen kausiluvan lohen ja taimenen nousu-
alueille. Kalastuslain muutos palauttaa osin
aikaisemman kalastuslain mukaisen tilanteen,
jossa ylalappilaiset saivat kalastaa maksutto-
malla kalastusluvalla kaikissa valtiolle kuulu-
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vissa vesissa. Muutos turvaa seka saamelais-
ten ettda muun paikallisvaeston perinteisen
eldmanmuodon ja kulttuurin harjoittamisen.

3.8 Haastattelut

Asiantuntijahaastattelujen avulla pyrittiin tay-
dentamaan olemassa olevien tilastojen ja seu-
rantojen puutteita. Haastattelut tehtiin 11:lle
riista- ja kalatalouden asiantuntijalle Suomen
Riistakeskuksessa, Varsinais-Suomen ELY-kes-
kuksessa, Luonnonvarakeskuksessa seka Met-
sahallituksessa alkuvuodesta 2019. Haastatel-
tavat valittiin heidan tutkimustaustansa tai
asiantuntemusalansa perusteella.
Asiantuntijoilta kysyttiin heidan nakemys-
taan oikeuksien kayton suuruusluokasta seka
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja mer-
kityksesta. Lisaksi haastateltavilta tiedusteltiin
nakemyksid olemassa olevan tutkimustiedon
riittavyydesta liittyen yleis- ja erityisperustei-
siin oikeuksiin seka ajatuksia mahdollisten Li-
satutkimustarpeiden ja kaytettavien tunnuslu-
kujen suhteen. Kysymyksid pyydettiin tarkas-
telemaan asiantuntijan omaan alaan liittyvien
oikeuksien osalta, mutta keskustelussa on voi-
nut nousta esiin myds muita huomioita.
Haastateltavilta tiedusteltiin myds heidan
kasitystaan siita, millaisia palveluita vapai-
den oikeuksien kdyttajat Metsdhallitukselta
odottavat. Valtion alueita kdyttavat kalasta-
jat ja metsastajat ovat Metsahallituksen asia-
kasryhmia, riippumatta siita, milla oikeustyy-
pilla he alueita hyddyntdvat. Metsahallitus ei
kuitenkaan ole aiemmin selvittanyt, millaisia
odotuksia yleis- ja erityisoikeuksien kayttdjil-
la on Metsahallituksen palveluiden suhteen.
Haastatteluissa esiin tulleet asiat on jaet-
tu luvuissa 3.8.1 ja 3.8.2 metsastysoikeuksia
ja kalastusoikeuksia kasitteleviin vastauksiin.

3.8.1 Metsastysoikeudet
haastatteluissa

Vaikuttavuus, merkitys

Erityisperusteisten metsastysoikeuksien suu-
ri merkitys kayttdjilleen nousi vahvasti esil-
le kaikissa haastatteluissa. Oikeuksien kaytto
juontaa juurensa pitkaan metsastysperintee-



seen ja ne koetaan tarkedksi osaksi rannikko-
alueiden ja Pohjois-Suomen paikallisia kult-
tuureja.

Kysymys vyleis- ja erityisperusteisten oi-
keuksien yhteiskunnallisesta vaikuttavuudes-
ta ja niiden hyodyntamisen vaikutuksista koet-
tiin monitahoisena. Padllimmaisia ajatuksia 8
§:n metsastysoikeuden kohdalla ovat kulttuu-
rin elinvoimaisuuden sdilyttaminen, harrastus-
mahdollisuuksien monipuolisuus esimerkiksi
koiraharrastusten kautta seka metsastyksen
sosiaalinen ulottuvuus. My0s saaliilla on mer-
kitysta. 8 &:n alueella riistalihan mainittiin ole-
van edelleen merkittava osa monen paikalli-
sen ruokahuoltoa.

Metsastysoikeuden eduiksi mainitaan myos
riistanhoitotyo, joka olisi ilman vapaaehtois-
toimintaa haastavaa jarjestda syrjdisille alu-
eille. Merkittavana yhteiskunnallisena tekija-
na nostettiin esiin Pohjois-Suomen alueiden
houkuttelevuus asuinseutuna. Metsastysoikeus
toimii kannustimena joko jaada asumaan ML 8
§ alueen kuntiin tai jopa muuttaa ndille seu-
duille hyvien metsdstysmahdollisuuksien pe-
rassa.

Vaikka metsastyslain 8 §:n oikeuden talou-
dellinen merkitys saattaa olla vahainen, sen
sosiaalinen merkitys on mittaamattoman ar-

vokas ja oikeutta arvostetaan hyvin korkealle.

Kuvastavaa on, etta haastateltava kuvaili kun-
talaisen pitavan vapaasta metsdstysoikeudes-
ta "kiinni kynsin ja hampain”.

Yleisten vesialueiden metsastysoikeus tar-
joaa metsastysmahdollisuuden myds maatto-
mille ja metsastysseuraan kuulumattomille,
asuinpaikasta riippumatta. Oikeus koetaan
etenkin Etela-Suomen metsastdjien keskuu-
dessa tarkeaksi erityisesti siksi, etta muut val-
tion metsastysalueet sijaitsevat suhteellisen
kaukana. Toisaalta metsastys merella on Laji-
na ainutlaatuinen seka metsastettavien riista-
lajien etta metsastystapojen suhteen ja met-
sastamadn tullaan myods pitkalta sisdmaasta.
Hylkeenmetsastyksessa metsastysoikeus ylei-
silla vesialueilla on usein metsastyksen edel-
Lytys, silla hylkeet ovat usein rannikkovesien
ulkopuolella. Mahdollisuus hylkeenmetsastyk-
seen nahdaan edellytyksenad saariston metsas-
tyskulttuurin ja saaristoyhteisdjen perinteiden
sailymiselle. Vaikka hylkeenmetsastyksen ta-
loudellinen merkitys on nykyadn hyvin pieni

vuonna 2015 voimaantulleen hyljetuotteiden
kauppakiellon vuoksi, metsastysharrastukseen,
varusteisiin ja polttoaineeseen ollaan valmii-
ta sijoittamaan huomattaviakin summia rahaa.

Haastateltavilta kysyttiin heidan nakemys-
tdan oikeuksien kayttoon liittyvista ongelmis-
ta tai eri kayttajaryhmien yhteensovittamisen
haasteista, mutta nimetyt haasteet liittyivat
ldhinna oikeuksien kaytdn mahdollisuuksiin
sopivien metsastysalueiden vahentyessa. Esi-
merkiksi 8 &:n oikeuden kaytossa voi teorias-
sa olla mahdollisuus riistakantojen yliverotuk-
seen, joskaan saalisseurantojen perusteella se
ei kaytannossa nayta realisoituvan. Paikallis-
ten metsastdjien madra on vahentynyt, joten
paine ei ole paikallisten suunnalta kasvussa.
8 &:n alueella eri kayttajaryhmien yhteenso-
vittaminen luo tarvetta jatkaa aktiivista kans-
sakdaymista riistahallinnon, Metsahallituksen
ja paikallisten riistanhoitoyhdistysten valilla
niin, etta eri osapuolet tulevat huomioiduiksi.

Yleisilla vesialueilla sopivien metsastys-
paikkojen vahentyminen suojelualueiden pe-
rustamisen myoétd on aiheuttanut ajoittain
ruuhkaa tietyille kohteille. Vaikka yleiset ve-
sialueet ovat suuria, luotoja ja saaria on suh-
teellisen vahan ja varsinkin sopivat metsastys-
kohteet ovat rajoitusten myota vahentyneet.
Tasta huolimatta yleisilla vesialueilla syntyy
vain harvoin ristiriitatilanteita kayttdjien va-
Lilla.

Tiedontarve

Tutkimustiedon suhteen asiantuntijat nakevat
useita tarpeita. Lisatietoa tarvittaisiin esimer-
kiksi hylkeenmetsastyksen sosiaalisesta mer-
kityksesta seka hyljesaaliin kaupallisen hyo-
dyntamisen kieltdmisen vaikutuksesta ran-
nikolla asuvien ihmisten elinkeinoihin ja toi-
meentuloon. Yleisten vesialueiden merilintu-
jen metsastyksen kohdalla tarkedksi koetaan
metsdstdjien madran, saaliin ja myds tdrkeiden
metsastyspaikkojen tunnistaminen. Tieto tal-
laisten kohteiden merkityksesta metsastyksel-
le olisi olennaista ennen merellisten suojelu-
alueiden perustamista.

Metsdstyslain 8 &:n oikeuden kaytosta tu-
lisi vastaajien mukaan kerata lisaa tietoa esi-
merkiksi kayttajamaarista, maaran kehitykses-
ta ja oikeuden kayton yhteiskunnallisesta mer-
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kityksesta. Metsahallituksen ja riistahallinnon
tulisi pystya suunnittelemaan metsastysaluei-
den hoito ja lupakiintiot yha parempaan tutki-
mustietoon perustuen sekd varmistamaan, et-
ta metsastys on 8 &:n alueella ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa ja metsastyslain 20 &:n
mukaista. Yksi tata prosessia hyodyttdva tie-
to olisi selvittaa, mihin metsastyspaine 8 &:n
alueella kohdistuu. 8 §:n alueella paikallisten
metsastajien maara ei ole asiantuntijoiden ar-
vioiden mukaan kasvussa, milld on tulevaisuu-
dessa todennakoisesti vaikutusta myos met-
sastysseuratoimintaan ja riistakantojen seu-
rantoihin. Paikallisten metsastajamaarien ke-
hitysta ja sen seurauksia olisi hyva pystya en-
nustamaan nykyista tarkemmin.

Useat haastateltavat totesivat saalispalau-
tejarjestelmadn kehittdmisen olevan ensimmadi-
sid askelia yleis- ja erityisperusteisten oikeuk-
sien seurannassa. Yksinkertaisimmillaan tietoa
vapaiden oikeuksien kaytodsta saisi lisaamalla
saalispalautteen yhteyteen kysymyksen siitd,
onko metsastys tapahtunut vapaalla metsas-
tysoikeudella.

Saalispalautejdrjestelmien kaytto yleisty-
nee, kun vuodesta 2020 yha useammasta riis-
taeldimesta tulee tehda saalisilmoitus ja esi-
merkiksi moni merelld metsastettava lintulaji
tulee saalisilmoituksen piiriin (Metsastysase-
tus 666/1993, 5 a §). Ilmoitusten perusteel-
la voisi jatkossa kohdistaa tarkemmin kyse-
lytutkimuksia esimerkiksi merilintuja saaliik-
si ilmoittaneille. Otannallinen ongelma voi
kuitenkin syntya siita, etta Oma Riistan kaut-
ta haarukoitu perusjoukko ei valttamatta ole
seuraavana vuonna sama joukko, joka metsas-
taa yleisilla vesialueilla. Lisaksi otannan ul-
kopuolelle jaavat ne metsastajat, jotka eivat
ole saaneet saalista, joiden saamaa saalista ei
edellyteta ilmoitettavaksi (runsaslukuisimmat
saalislajit) tai jotka eivat jostain muusta syys-
ta tee ilmoitusta.

Oikeuksien kdyttoa voisi olla mahdollista
selvittaa myos Luken saannollisesti tekemis-
sa metsastysta koskevissa kyselytutkimuksissa
lisaamalla niihin kysymykset yleis- ja erityis-
perusteisten oikeuksien kaytosta, jos ei vuosit-
tain niin muutaman vuoden valein.

Yleis- ja erityisperusteisten oikeuksien kdy-
ton ja vaikuttavuuden tutkimiseen ehdotettiin
uusia indikaattoreita melko vahan. Saalis ja
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metsdstyspadivat soveltuvat metsastyspaineen
indikaattoreiksi myos vapaiden oikeuksien
kohdalla. Sosiaalisen vaikuttavuuden tunnus-
luvuksi ehdotettiin esimerkiksi metsastysmah-
dollisuuksien vaikutusta muuttomotivaatioon
ja muuttoliikenteeseen. Hyvinvoinnin mittaa-
minen on lahtokohtaisesti haastavaa, mutta
erilaisia tunnuslukuja on viime vuosina kehi-
telty. Hyvinvointia voitaisiin teoriassa mitata
esimerkiksi fysiologisia muuttujia hyodynta-
malla, kuten mittaamalla syketta tai otettu-
ja askelia.

Jatkoselvityksen tekemiselle on olennais-
ta tavoittaa tutkimuksen kohderyhma, joten
haastatteluissa kysyttiin, miten metsastajat
olisi helpoin tavoittaa. Metsastajarekisterit,
sidosryhmatilaisuudet ja alueelliset lehdet,
riistahallinnon verkkosivut sekda Oma riista
-palvelu olivat yleisimmin esiin nousseita ka-
navia. Merella metsastavan, melko hajanaisen
ryhman tavoittamisessa voisivat toimia myds
harrastajajarjestot ja sosiaalinen media.

Asiakasryhmien odotukset
Metsahallituksen palveluille

Haastateltavilta kysyttiin, minkdlaisia odo-
tuksia eri oikeuksien kayttdjilla on Metsahal-
lituksen suhteen. Vastauksista seka 8 &:n oi-
keudella etta 7 &n oikeudella metsdstavien
kohdalla on paadteltavissa, etta metsastajat
ovat omatoimista porukkaa, joka ei perintei-
sesti ole odottanut Metsahallitukselta metsds-
tysalueille erityisia palveluja, kuten autiotupia
tai polttopuita. Niita kuitenkin arvostetaan, jos
niita sattuu olemaan kdytettavissa. Usein ne
eivat kuitenkaan osu samoille alueille kyseis-
ten oikeuksien kayttajien kanssa.
Erdvalvontaan suhtaudutaan myonteisesti
ja Metsahallituksen palvelupisteiden sijaintia
myos harvaan asutuilla alueilla pidetaan tar-
kednd. Metsdstdjien nahdaan kuitenkin kai-
paavan helppokayttoisempia karttapalveluja,
joista selviaisivat sallitut metsastysalueet 8
&:n alueella ja yleisilla vesialueilla. Haastat-
teluissa toistuu my6s vastaus, etta metsastdjat
toivovat ensisijaisesti metsastysmahdollisuuk-
sien sdilymista ja etta ne huomioidaan esi-
merkiksi uusien luonnonsuojelualueiden pe-
rustamisprosesseissa ja metsankasittelyssa.



3.8.2 Kalastusoikeudet
haastatteluissa

Vaikuttavuus ja merkitys

Yleiskalastusoikeutta pidetaan tarkeana oi-
keutena kansallisella tasolla, silla se mahdol-
listaa kalastuksen kaikille, iasta ja asuinpai-
kasta riippumatta. Oikeus tuo ihmiset lajin pa-
riin jo lapsena ja tekee kalastuksen harjoitta-
misesta helppoa. Harrastamisen helppous voi
lisata yksiléiden hyvinvointia luonnon virkis-
tysvaikutusten kautta. Lajin harrastaminen
saattaa myos vahvistaa sosiaalisia suhteita
sekd hypoteettisesti tiivistda harrastajien ve-
siluontosuhdetta.

Vapaa-ajankalastus yleisilla vesialueilla
meressa ei ole yhta suosittua sisavesiin ver-
rattuna, mutta merella kalastus katsotaan ak-
tiiviharrastajien lajiksi, johon suhtaudutaan in-
tohimolla. Kalastuslain 8 & on tarkea etenkin
siian verkkokalastusta seka lohen pyyntia har-
rastaville ja kalastuksella voi olla merkittavaa-
kin kotitarvekalastuksellista hyotya.

Kaupalliselle kalastajalle kalastusoikeus
yleisilla vesialueilla ja talousvyohykkeelld on
toiminnan edellytys, mutta sen merkitys myos
vaihtelee merialueittain ja pyydettavan kala-
lajin mukaan. Yleisten vesialueiden ja talous-
vyohykkeen merkitys on jonkin verran myos
vahentynyt, kun kalastusalukset ovat paikoin
siirtyneet lahemmaksi rannikkoa, yksityisille
vesialueille, hyljevahinkojen ehkdisemiseksi.
Tama osaltaan vahentda yleisten vesialuei-
den ja talousvyohykkeen merkitysta.

Yla-Lapin kalastusoikeuksien merkitys voi
olla paikallisille hyvin tarkea kotitarvekalas-
tuksen ja vanhojen perinteiden vuoksi. Kalas-
tusta harjoitetaan paikoin edelleen perintei-
sin menetelmin ja kalastusoikeutta pidetadn
arvossa ja tarkeana osana alueen kulttuuria.
Kuntalaisen kalastusoikeudella on myds alu-
eiden houkuttelevuuden kannalta merkitysta
vapaan metsastysoikeuden tapaan.

Kiinteistoperusteisen  kalastusoikeuden
merkitys on monivivahteisempi ja oikeutta
hyddynnetaan eri tavoin. Paikallisilla kalasta-
jilla on todenndkdisesti myds kuntalaisen ka-
lastusoikeus, jolloin eritysetuudella on paikal-
lisille kayton kannalta yleensa merkitysta vain,
jos etuus koskee esimerkiksi tiettya patopaik-

kaa tai verkkopaikkaa, joka sulkee muut kalas-
tajat sen ulkopuolelle. Tama koskee lahinna
Tenojokea. Erityisilla etuuksilla on kuitenkin
taloudellista merkitysta. Ne nostavat maan ar-
voa ja houkuttelevat alueelle kiinteistokaup-
paa. Esimerkiksi Utsjoella myydadn kalastaja-
mokkeja, joissa kalastusetuus on olennainen
osa kauppaa. Myos pelkkia kalastusetuuksia
myydaan tai luovutetaan eteenpadin. Viitteita
on, etta ilmio on kasvamassa etenkin Utsjoel-
la. Tarkkaa tietoa ilmion laajuudesta ei kuiten-
kaan ole. On todennakoista, etta esimerkiksi
Utsjoella eritysetuuden ostaa sellainen hen-
kilo, joka ei ole saanut ostettua kalastuslupaa,
joita on rajallisesti tarjolla. Tenojoen saalis-
ilmoitusvelvoitteen perusteella tiedetaan, et-
ta joella kalastetaan luovutettujen etuuksien
kautta jo enemman kuin paikalliset kalasta-
vat itse.

Eri oikeuksilla tapahtuva vapaa-ajankalas-
tus on monimuotoista ja kysyttdessa siihen
liittyvista haasteista tai ongelmista, ei vapaa-
ajankalastusta yleisesti nahda kovin ongel-
malliseksi esimerkiksi kalakantojen kestavyy-
den suhteen. Toisaalta joidenkin oikeuksien
kohdalla on paikallisia haasteita. Esimerkik-
si vaelluskalakantoihin kohdistuvasta kalas-
tuksesta ei ole kaikilta alueilta riittavasti tie-
toa, jotta sen vaikutusta kalakantoihin voitai-
siin luotettavasti arvioida. Eniten hankaluuk-
sia nahdaan olevan niissa kalastusoikeuksis-
sa, joita koskevaa lainsaadantoa sovelletaan
eri tavalla eri tahoilla. Esimerkiksi kiinteis-
toon perustuvan kalastusetuuden kohdalla
etuuden sisaltoa tai kayttotarkoitusta ei ole
yleensa madritelty tarkasti ja mm. viehekalas-
tuksen kuulumisesta kalastusetuuteen on eri-
laisia tulkintoja. Tama vaikuttaa kalakantojen
sadtelyn ja seurannan lisaksi my0ds kalastuk-
sen valvontaa tekevan eratarkastajan tyohon.

Tiedon tarve ja tiedon keruun
mahdollisuudet

Haastateltavien mukaan vapaa-ajankalastusta
tutkitaan hyvin vahan saannollisesti toistuvil-
la tutkimuksilla. Yleiskalastusoikeuksien koh-
dalla tutkimusta tehdadn saanndllisesti, mut-
ta vaestotasolla tehdyt tutkimukset ovat mel-
ko tehottomia, silla suurin osa vastaajista ei
kalasta lainkaan. Vastausprosentit jaavat siksi
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helposti alhaisiksi. Tutkimuksen lisadmiseen
esimerkiksi taloudellisten vaikutusten osalta
olisi painetta, mutta esimerkiksi aluetaloudel-
listen vaikutusten tutkiminen nahdaan tutki-
muspuolella haastavaksi.

Kalakantojen kayton suunnittelua varten
olisi tarpeen saada tasmallisempaa tietoa va-
paa-ajankalastuksen kokonaissaaliista eri ve-
sialueilta. Tiedon kerdaamisessa hyddyttaisi
edellytys antaa saalispalaute kaikesta kalas-
tuksesta, kuten Norjassa, mutta sellainen edel-
lyttaisi saadosmuutoksen. Saaliin ilmoitusvel-
vollisuus voisi tulla kysymykseen ainakin kriit-
tisimmilla alueilla ja sen tulisi koskea kaikkia
kalastajaryhmid. Kiinteistoperusteisten kalas-
tusetuuksien kohdalla olisi tarkedaa myos tds-
mentaa etuuksien sisaltd saaliin ja pyydysten
osalta. Toimenpide vaatisi joko alkuperdisten
osakaskiinteistdiden oikeuksien sisallon maa-
rittelyn tai yksittaisten osakkuuksien sisallon
avaamisen erillisissa toimituksissa. Asiasta on
neuvottelut kaynnissa Metsahallituksen, maa-
ja metsatalousministerion ja Maanmittauslai-
toksen valilla.
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Yleisilla vesialueilla kalastavia on usein
vaikea tavoittaa kyselytutkimuksia varten. Tal-
la hetkelld kalastuspaineen tutkiminen ja seu-
raaminen merialueilla perustuu muutamien
valvontaviranomaisten havaintoihin laajoilla
merialueilla. Erindiset harrastajaryhmat, kuten
vetouistelijat, on onnistuttu tavoittamaan esi-
merkiksi vapaa-ajankalastajien keskusjarjes-
ton tai sosiaalisen median kautta. Verkkoka-
lastajien ja satunnaisten kavijoiden kohdalla
kyselyt tulee todennakaisesti tehda vaestota-
solla tai keskittyen rannikkoalueisiin.

Kaupallisen kalastuksen vaikuttavuutta
seurataan lakisadteisten velvoitteiden vuoksi
melko tarkasti esimerkiksi saaliin, sivusaaliin
ja saaliin arvon osalta. Puutteita tutkimustie-
dossa koetaan kuitenkin olevan haittaeldin-
ten, merimetsojen ja hylkeiden, vaikutuksesta
kaupalliseen kalastukseen. Kaupallisessa ka-
lastuksessa haasteeksi on ilmennyt kalasta-
jien haluttomuus ilmoittaa hyljevahingoista.
[lmoituksen tekeminen on vapaaehtoista ja ne
koetaan usein turhiksi. Hyljevahinkoraporttien
ulkopuolelle jadavat myds ne tapaukset, joissa
kalastustoiminnan lopettamispadtokseen ovat
ratkaisevasti vaikuttaneet lisaantyneet hylje-
vahingot.



4 Johtopaatokset ja pohdinta

Yleis- ja erityisperusteiset kalastus- ja metsas-
tysoikeudet ovat monipuolinen kokonaisuus
erilaisia oikeuksia, jotka mahdollistavat kalas-
tuksen ja metsastyksen valtion alueilla joko
ilmaiseksi tai suorittamalla kalastonhoito- tai
ja riistanhoitomaksun. Potentiaalisia kayttajia
ovat kaikki Suomen kansalaiset, eraiden oi-
keuksien kohdalla myds muiden maiden kan-
salaiset, vaikkapa matkailijat.

Yleis- ja erityisperusteiset oikeudet pai-
nottuvat Pohjois-Suomeen, etenkin Yla-Lap-
piin, jossa useimmat oikeustyypit ovat voimas-
sa ja toisaalta my0s valtaosa valtion maista
sijaitsee. Oikeuksien kayttd on myos aktiivi-
sinta Pohjois-Suomessa ja Yla-Lapin alueel-
la. Oikeuksia hyodynnetaan siis eniten siella,
missa oikeus on voimassa, mutta vaikutusta
on myos kalastukseen ja metsdstykseen so-
veltuvien alueiden sijainnilla ja etaisyyksilla.
Yleisvesialueiden metsdstysoikeutta hyddyn-
tavat eniten rannikolla asuvat metsastajat.
Lahialueiden merkitys on havaittu myos tut-
kimuksissa. Metsdstysmatkoja tehdaan keski-
maardista useammin, jos henkilo lahtee met-
salle kotoa eika esimerkiksi loma-asunnolta
(Pellikka ym. 2017).

4.1 Kalastusoikeuksilla laaja
kirjo
Yleis- ja erityisperusteisista oikeuksista laa-
jimmin hyddynnetty oikeus on yleiskalastus-
oikeus. Oikeus on voimassa suurimmalla osal-
la Suomen vesialueita ja koskee kaikkia Suo-
men kansalaisia, mutta myds muita kansalli-
suuksia. Valtion alueiden kayttajamadria ei ny-
kyisten tilastotietojen avulla pystyta luotetta-
vasti arvioimaan, mutta onki-, pilkki- ja heit-
tovapakalastuspaivien osalta pystytaan esit-
tamaan suuntaa-antava arvio, jonka mukaan
kalastuspaivia tulisi yleiskalastusoikeudella
noin miljoonana paivana (taulukko 11).
Kalastusoikeus yleisilla vesialueilla ja ta-
lousvydhykkeellda merelld on vapaa-ajanka-
lastajien keskuudessa yleiskalastusoikeutta
vahemman hyddynnetty oikeus johtuen lajin
vaativuudesta ja valineinvestoinneista. Toi-

saalta avomerelld kalastavat ovat intohimoisia
harrastajia, mika nakyy myos harrastuskustan-
nuksissa. Suomen Vapaa-ajankalastajien Kes-
kusjarjeston (Rautanen 2017) vetouisteluselvi-
tyksen lisaksi yleisvesien ja talousvy6hykkeen
vapaa-ajankalastusta on tutkittu hyvin vahan
eika vapaa-ajankalastajien kokonaismaadrasta
ole tdlla hetkelld edes varovaista arviota. To-
dennakdisesti puhutaan kuitenkin melko mar-
ginaalisesta harrastajajoukosta. Toisaalta me-
rella kalastavien saalismadrat voivat olla pai-
koin merkittdvia (erit. verkkokalastus).
Yleisvesialueiden ja talousvyohykkeen ka-
lastusoikeus koskee myds kaupallista kalas-
tusta. Valtion vesialueet kattavat valtaosan
Suomen avomerialueista, joilla kalastetaan
suurin osa esimerkiksi silakasta ja kilohailis-
ta. Yleisilta vesialueilta ja Suomen talousvyo-
hykkeelta kalastetun kalasaaliin arvo on arvi-
oitu vuoden 2017 osalta lahes 19 miljoonan
euron arvoiseksi (taulukko 11).
Erityisperusteinen kalastusetuus ja oikeus
Yla-Lapin kalastuslupaan kohdistuvat Utsjoen,
Inarin ja Enontekion alueille. Kalastusoikeudet
perustuvat alun perin vanhojen elinkeinojen
ja ikiaikaisten perinteiden harjoittamiseen, ja
oikeutta Yla-Lapin kalastuslupaan pidetadn
tarkedna perinteisten kalastusmenetelmien
ja kalastuspaikkojen kaytolle. Yla-Lapin mak-
suttoman kalastusluvan lunastaa kolmivuotis-
kaudelle noin 40 % paikallisista asukkaista eli
noin kaksi tuhatta henkilda. Lunastusprosentti
ei kerro oikeuden kayttdasteesta. Kayttoastet-
ta ei ole kuitenkaan tutkittu. Taulukon 11 ar-
vio kalastuspaivien maarasta (10 000-16 000)
perustuu oletukseen, etta noin puolet luvan
lunastaneista hyodyntaa sita ja keskimaarin
oikeutta hyédynnetdaan 5-8 pdivaa vuodessa.
Yla-Lapin erityisetuuksien hyddyntami-
sesta tiedetadn tatakin vahemman. Yla-Lapis-
sa valtion vesialueista lahes 40 %:lla on eri-
tyisetuuksia ja osakastiloja on lahes 30 000. Ei
kuitenkaan tarkkaan tiedeta, miten osakkuuk-
sien sisaltamia kalastusetuuksia kaytetaan,
mita kayttooikeus pitad sisallaan ja kuinka
moni niita hyodyntaa. Osakkaissa on edelleen
alkuperdisia osakastiloja, joilla oikeus liittyy
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ikimuistoiseen kalastusperinteeseen ja toi-
meentuloon. Osakkuuksien pilkkoutuessa oi-
keuden kaytto ja arvo on kuitenkin muuttunut
kotitarvekalastuksesta moniulotteisemmaksi.
Osakkuus voi vaikuttaa kiinteistojen hintoi-
hin tai oikeuksia voidaan vuokrata tai myy-
da eteenpain. Erityiset kalastusetuudet eroa-
vat kalastuslain 10 &:sta siten, ettei kiinteiston
omistajan, johon kalastusetuuksia kuuluu, tar-
vitse asua Yla-Lapin alueella itse. Osakkuuden
omistaja on nykyaan yha harvemmin paikka-
kuntalainen.

4.2 Metsastysta pohjoisessa ja
merialueilla

Metsastyslain 8 §:n mukaisella alueella Poh-
jois-Suomessa asuu noin 20 % suomalaisista
metsastajista, vdestosta 5 %. Metsastysoikeut-
ta pidetaan alueella aarimmaisen arvokkaana
paikallisten metsastyskulttuurin, harrastus-
mahdollisuuksien ja alueen houkuttelevuuden
kannalta. Se myos mahdollistaa poikkeuksel-
lisen laajojen metsdstysmaiden hyodyntami-
sen, silla suurin osa valtion maanomistuksesta
painottuu 8 &:n alueelle. Nautintaoikeus kos-
kee my0ds lahes kaikkia luonnonsuojelualuei-
ta. 8 &:n alueella sijaitsevat Suomen aktiivi-
simmat metsastyskunnat ja oikeutta hyodyn-
netaan Pohjois-Suomessa aktiivisesti. Vuonna
2013 pienriistaa metsastettiin 235 000 paiva-
na ja vuonna 2018 hirved noin 128 800 paiva-
na (taulukko 12). Metsastyspaivien kokonais-
maddrasta puuttuvat suurpetojen metsastyspai-
vat. Valtion alueiden pienriistasaaliista noin
70 % pyydetaan ML 8 &:n oikeudella. Vuoden
2019 aikana julkaistaan uusi Pohjois-Suomen
pienriistan metsastysta kasitteleva tutkimus
(Luke), joka tarjoaa paivitettya tietoa 8 &:n alu-
een metsastyksen kehityksesta.
Metsastyslain 7 &:n oikeus on Pohjois-Suo-
men vapaaseen metsdstysoikeuteen verrattu-
na huomattavasti vdhemmadn hyddynnetty oi-
keus. Yleisilla vesialueilla ja talousvyohykkeel-
@ metsastaa arvion mukaan muutama tuhat
metsastajad. Merellda metsastaminen vaatii eri-
tyisosaamista seka sopivia olosuhteita ja va-
rusteita. Metsdstysta yleisilld vesialueilla, saati
kauempana talousvyohykkeella ei pideta kaik-
kien harrastuksena, mutta siihen vihkiytyneet
harrastajat ovat lajin suhteen intohimoisia.
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Metsastyslain 7 &:n oikeus on myds monelle
maattomalle, erityisesti Etelda-Suomessa asu-
valle metsdstajdlle ainoita mahdollisuuksia
paasta metsastamaan lahialueille.

Hylkeenpyynnille metsastyslain 7 &:lla on
keskeinen merkitys. Tama on nahtdvissa hyl-
keen saalispalautteista. Paikkatietojen mukaan
keskimaarin 61 % halleista ja 90 % itameren-
norpista pyydetaan yleiselta vesialueelta tai
talousvyohykkeelta. Hylkeenmetsastys on la-
jina vaativa ja laajoista metsastysalueista on
hy6tya pyynnin suuntaamisesta niille alueille,
missa hylkeet milloinkin oleilevat.

Pienriistan metsastysta yleisilla vesialueil-
la ja talousvydhykkeelld ei tunneta yhtd hyvin.
Vuodesta 2020 saadaan hieman enemman tie-
toa metsastyspaineesta merella yleisemmin,
kun saalisilmoitusvelvollisuus laajenee met-
sastysasetuksen mukaisesti useisiin merilin-
tuihin. Saalisilmoitusten perusteella on jat-
kossa mahdollista kohdistaa kyselytutkimuk-
sia tarkemmin niille, jotka metsastavat me-
relld. Haaste on kuitenkin tavoittaa myos ne
metsadstdjat, jotka metsastavat merelld, mutta
eivat syysta tai toisesta tee saalisilmoitusta.

Metsastyslain 7 §:n ja 8 §:n mukaisilla oi-
keuksilla metsdstetaan myos pienpetoja ja ML
8 &:n alueella paikalliset metsdstajat osallis-
tuvat riistakolmiolaskentojen tekoon. Vapaa-
ehtoinen riistanhoitotyd on merkittdvd apu
ja hyoty. Sen tulevaisuudesta ollaan huolis-
saan etenkin Pohjois-Suomessa, jossa harvaan
asutuimmilla alueilla aktiivisten metsastdjien
maara hiipuu. Myos meren luodoilla ja saa-
rilla pienpetometsastysinnostuksessa on ha-
vaittu laskua, joka voi liittya suojelualueiden
perustamisen myota kaventuneisiin metsds-
tysmahdollisuuksiin. Pienpetometsastys on
kuitenkin tarkeda esimerkiksi minkkien ja su-
pikoirien linnustolle aiheuttamien haittojen
vahentamiseksi.

4.3 Erakayton tunnuslukujen
tuottamisessa haasteita

Saalis ja metsastdjien ja kalastajien maara
ovat tietoja, jotka kertovat alueen metsas-
tys- ja kalastuspaineesta. Metsastyksen ja ka-
lastuksen vaikuttavuutta ja niiden hyotyja on
puolestaan arvioitu esimerkiksi rahankadyton
tuottamien aluetaloudellisten vaikutusten pe-



rusteella tai kysymalla erankdynnin kokemuk-
sellista hyvinvointivaikutusta. Vaikuttavuutta
kuvaa myods kayton aktiivisuus, jota Metsa-
hallitus arvioi metsastykseen kaytettyjen pai-
vien, erankayntipaivien maaralla. Fyysista hy-
vinvointia voidaan arvioida myds mittaamalla
kuljettuja kilometreja.

Metsahallitus seuraa talla hetkella lupa-
asiakkaiden erdankayntipdivia, saalista seka
kavelykilometreja. Yleis- ja erityisoikeuksien
kayttoa ei talla hetkella seurata Metsahalli-
tuksen toimesta.

Luonnonvarakeskuksen tuottamia tilastoja
metsastyksesta ja kalastuksesta ei useimmi-
ten pystyta kohdistamaan eri alueille alueen
omistussuhteen perusteella eikd niista pysty
myodskdan tunnistamaan eri oikeuksien kayt-
toa. Poikkeuksena metsastyslain 8 &:n oikeus
Pohjois-Suomessa.

Ongelma ei ole pelkastaan tutkimusten ky-
symyksenasettelussa tai tutkimukselle asete-
tuissa tavoitteissa vaan kalastuksen kohdal-
la myos siina, ettei kalastaja valttamatta osaa
kalastaessaan sanoa, kenen vesialueella han
kalastaa. Tama asettaa haasteen tutkimusme-
netelmille. Yleiskalastusoikeuden kohdalla
yksi vaihtoehto on suhteuttaa Luken tilastoi-
mat kalastuspaivien alueelliset maarat vesi-
alueiden pinta-aloihin, jolloin saadaan suun-
taa-antava arvio valtion vesialueiden kaytosta
(taulukko 1). Menetelmaa varten tulee tietad
kalastuspaivien maara alueittain seka valtion
vesien pinta-alat ja sijainnit. Luonnonvarakes-
kuksen tietokantaa ollaan lahitulevaisuudessa
laajentamassa, jolloin myds uusimmat tiedot
kalastuspaivista pyydystyypeittdin olisivat jat-
kossa kaytettavissa, mika tekee jatkossa ana-
lyysista tarkemman.

Vastaavaa alueellista peilausta voidaan
tehda myos merialueiden kaupallisen kalas-
tuksen kohdalla saaliin osalta, vaikka tarkem-
man tiedon tuottaminen kaupallisten kalas-
tajien saalisilmoituksen paikkatietojen perus-
teella olisi jatkossa perusteltua yleisvesialu-
eiden kalastuksen paremman tuntemuksen
edistamiseksi.

Pinta-alaperusteinen tarkastelu ei kuiten-
kaan toimi kaikkien yleis- ja erityisperusteis-
ten oikeuksien tarkastelussa. Esimerkiksi Yla-
Lapissa voi kalastaa yleiskalastusoikeudella,
Yla-Lapin kalastusluvalla, erityisetuudella ja

Metsdhallituksen kalastusluvilla. Yla-Lapin ka-
lastusoikeuksien kayton selvittamisessa olisi
todenndkdisesti kaytettava kyselytutkimuksiin
perustuvia menetelmia tai saalispalautetta.

Esiselvityksessa on sivuttu oikeuksien kayt-
tdjamadarid vain osittain. Kayttdjamadaran arvi-
oimisen vaikeutena on oikeuksien osittainen
padllekkaisyys seka olemassa olevan tilasto-
tiedon muoto. Esimerkiksi yleiskalastusoikeu-
den kayttajat tilastoidaan erikseen eri pyydys-
ten osalta, jolloin sama henkild voi nakya seka
onki-, pilkki- etta vapakalastustilastoissa. Ta-
man vuoksi kayttdjamaarien sijaan on luotet-
tavampaa puhua erankayntipaivista. Erankayn-
tipdivat ovat myos luonteva valtion alueiden
kayttda kuvaava tunnusluku siind mielessa, et-
ta se on kaytossa myos lupa-asiakkaiden koh-
dalla. Metsahallituksen Luontopalvelut kuvaa
kansallispuistojen kdyttoastetta kayntikertojen
maaralla henkildmaaran sijaan.

Saalistiedot ovat riista- ja kalataloushal-
linnolle tunnusluku metsastyspaineesta, joka
mahdollistaa kestavan metsastyksen ja kalas-
tuksen suunnittelun. Saalistietojen perusteella
voidaan arvioida myads riista- ja kalasaaliin ni-
mellisarvoa, joka on tunnuslukuna melko ver-
tailukelpoinen ja toistettava. Yleis- ja erityis-
perusteisilla oikeuksilla kalastetun ja metsas-
tetyn saaliin madra tunnetaan vain osittain.
Parhaiten tietoa on metsastyslain 8 &:n alueel-
la. My0s hylkeenpyynnista seka kaupallisesta
kalastuksesta saadaan tietoa, joka on kohdis-
tettavissa valtion vesialueille. Eniten puuttei-
ta saalistiedoissa on vapaa-ajankalastuksesta
ja metsastyksesta yleisilta vesialueilta ja ta-
lousvyohykkeelta.

Saaliin arvo on vain osa metsastyksen ja
kalastuksen talousvaikutuksista. Kuvaavam-
paa, vaikkakin tyolaampaa, olisi tuottaa tie-
toa erankaynnin aluetaloudellisesta vaikutta-
vuudesta. Yleis- ja erityisperusteisten oikeuk-
sien kohdalla olisi kiinnostavaa, mutta sa-
malla haastavaa kuvata metsastyslain 8 &:n,
kalastuslain 10 &:n ja kalastuslain 6 &:n vai-
kutukset Pohjois-Suomen houkuttelevuuteen
asuinpaikkana ja niiden mahdolliset vaikutuk-
set alueen vdestdrakenteeseen.

Luonnossa liikkuminen tuottaa seka fyy-
sisia ettd psyykkisia hyvinvointivaikutuksia,
oletettavasti myos yleis- ja erityisperusteis-
ten oikeuksien kayttdjien kohdalla. Yksi hy-
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vinvoinnin kasitteista on myods yksildiden
mahdollisuus toteuttaa itseaan, joka voi ko-
rostua niiden oikeuksien kayttdjien kohdalla,
joille kalastus- tai metsastysoikeus liittyy pe-
rinteiden ja oman kulttuurin toteuttamiseen.
Yleis- ja erityisperusteisten oikeuksien merki-
tysta ei ole toistaiseksi tassa mielessa mitat-
tu. Pellikka ym. (2017) on arvioinut metsas-
tys- ja riistanhoitokerran rahamaaradista arvoa
harrastajalle. Arvion mukaan metsastyskayn-
nin nettoarvo on Kaakkois-Suomen, Oulun ja
Lapin alueilla noin 111 euroa per kayntiker-
ta ilman matka-ajankayton vaihtoehtokustan-
nusta.Jos tata kertakdynnin arvoa verrataan 8
§:n oikeudella metsdstaneiden metsastyspai-
viin, olisi vuoden 2013 pienriistan metsastys-
paivien arvo noin 27 miljoonaa euroa ja hir-
venmetsastyspdivien arvo vuonna 2018 yli 14
miljoonaa euroa. Pellikka ym. (2017) mainitsee,
etta mm. Oulun ja Lapin alueelle kohdistettu
arvio ei ole tilastollisesti aivan merkitseva, jo-
ten tuloksiin tulee suhtautua lahtokohtaisesti
varauksella ja tassa tehty arvio on puhtaasti
spekulatiivinen.

Toinen yleistys voidaan tehda Kaikkosen
ja Rautiaisen (2014) arviosta, jonka mukaan
lupametsastajat kavelivat vuonna 2013 pien-
riistametsalla noin 8 km padivaa kohden. Met-
sastyslain 8 §:n perusteella metsastavat saat-
tavat olla metsastystavoiltaan erilaisia lupa-
asiakkaisiin verrattuna, mutta jos oletetaan,
etta metsastyslain 8 &:n oikeudella pienriis-
taa metsdstavat kavelisivat myods keskimda-
rin 8 km erankayntipaivaa kohden, kertyi ki-
lometreja esimerkiksi vuonna 2013 yhteensa
1,7 miljoonaa. Lupametsastdjat kavelivat sa-
mana vuonna noin miljoona kilometria. Met-
sastyksen liikuntaa lisaava vaikutus on merkit-
tava, vaikka todennakoisesti metsastdjat liik-
kuvat kausiluonteisesti. 8 kilometria paivassa
on joka tapauksessa huomattavasti enemman
kuin kansalliset litkuntasuositukset suosittele-
vat (Kaikkonen & Rautiainen 2014).

Olemassa oleva tietopohja kalastuksesta ja
metsastyksesta Suomessa on melko kattava ja
yhteistyo eri toimijoiden valilla hyvaa. Tiedon
kaytettavyys ja saatavuus seka jouheva yhteis-
tyo riista- ja kalataloushallinnon eri toimijoi-
den kanssa on ratkaisevassa asemassa tutki-
mustiedon hyodyntamisessa, mutta myos sen
lisdamisessa ja tiedonkeruun kehittamisessa.
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Asiantuntijahaastatteluissa nousi useasti
esiin ajatus, etta yleis- ja erityisperusteisten
oikeuksien kaytosta tulisi tietaa lisaa ja hel-
poimpia tapoja sen toteuttamiseksi olisi ke-
hittaa olemassa olevia jarjestelmia niin, etta
valtion maiden erakaytto eri oikeuksien perus-
teella olisi helpommin irrotettavissa muusta
tiedosta. Tama vaatisi seka tutkimuskysymys-
ten ettd palautejarjestelmien seka niiden ra-
portointiominaisuuksien uudelleen muotoilua
niin, etta valtion maiden erakaytosta saataisiin
tietoa tasaisin valiajoin. Metsastyksen osalta
edellytykset saada tietoa myos jatkossa ovat
jo olemassa etenkin ML 8 &:n alueen osalta,
jossa viiden vuoden valein tehtdva pienriis-
tanmetsastystutkimus on tarkedssa asemassa.
Vastaavaa selvitysta voisi harkita myos meri-
alueiden metsastyksesta, jossa ML 7 &:n kaytto
olisi vastaavasti eriteltyna.

Kalastuksen osalta yleis- ja erityisperus-
teisten oikeuksien kayton erittely on haasta-
vampaa, mutta kestavan kalatalouden suun-
nittelun kannalta myos tarkeaa.

Vuoden 2019 aikana julkaistaan useita tut-
kimuksia ja selvityksia, joista saattaa olla tu-
kea ratkaisemaan edella mainittuja haastei-
ta. Esimerkiksi Luken kalastonhoitomaksujen
jakoperusteita selvittdva tutkimus voi antaa
tarkempia tietoja siitd, miten vapakalastusta
harjoitetaan eri alueilla.

Asiantuntijahaastatteluissa yleis- ja erityis-
perusteisten oikeuksien kayttajia luonnehdit-
tiin hyvin omatoimiseksi asiakasryhmaksi, joka
ei useimmiten odota Metsahallitukselta erityi-
sia palveluita, vaikkakin saatavilla olevia pal-
veluita ja Metsdhallituksen lasnaoloa arvoste-
taan. Yleis- ja erityisoikeuksien kayttd on rajat-
tu usein tarkasti valtion alueille ja sahkoisis-
td karttapalveluista on etua metsastysaluei-
den hahmottamisessa ja lOytamisessad. Vaikka
Metsahallituksen Retkikarttaa hyodynnetdan
mielelldan, koetaan sen kayttd tahan tarkoi-
tukseen viela hieman hankalana.

Asiantuntijoiden vastausten mukaan seka
kalastajat ettd metsdstdjat odottavat Metsa-
hallitukselta todennakdisesti eniten kalastus-
ja metsastysmahdollisuuksien sailymista ja oi-
keuksien huomioon ottamista alueiden kay-
ton suunnittelussa. Yleis- ja erityisoikeuksien
huomiointi vaatii kuitenkin eri asiakasryhmien
tuntemista, johon voidaan vastata kehittdmal-



la seurantajarjestelmia seka yhteistyota ja yh-
teydenpitokanavia yleis- ja erityisperusteisten
oikeuksien kayttdjien kanssa. Yhteistyota olisi
my0s kannattavaa kehittaa kalastus- ja met-
sastysjarjestojen kanssa. Esimerkiksi Suomen
vapaa-ajankalastajien keskusjdrjestolla seka
Suomen ammattikalastajaliitolla on paljon
tietoa merialueiden kalastuksesta ja yhteis-
ty0 yleisten vesialueiden kalastuksen suun-

nittelussa olisi todennakoisesti tuloksellista.

Metsahallituksen kannattaa myods aktiivises-
ti kehittad edelleen vuorovaikutuksellista yh-
teistyota esimerkiksi Riistanhoitoyhdistysten
ja Saamelaiskarajien kanssa. Riistanhoitoyh-
distysten vuosikokoukset, hallituksen jdsenyy-
det seka osallistava kiintiopaatosten valmiste-
lu nahdaan sopiviksi vayliksi olla yhteistyossa
sidosryhmien kanssa, eika niista sovi ainakaan
tinkia.

Luonnonvarakeskus keraa tilastoa metsas-
tyksesta ja kalastuksesta joko vuosittain tai
joka toinen vuosi. Tiedot julkaistaan Tilasto-
tietokannassa tiettyjen muuttujien osalta. Ti-
lasto on viime vuosina joidenkin tietojen osal-
ta supistunut ja esimerkiksi riistan ja vapaa-
ajankalastuksen nimellisarvoa ei enaa arvioi-
da. Lisdksi vapaa-ajankalastuksen alueellista
jakautumista pyyntivalineittdin ei mydskaan
ole julkaistu viime vuosilta. Metsahallituksen
erdtalouden kokonaisuuden hahmottamisek-
si molemmista tiedoista olisi kuitenkin hyotya
myos jatkossa.

4.4 Jatkokehitysta

Selvityksen perusteella Metsahallituksen Era-
palvelujen olisi hyva keskittya toiminnassaan
seuraaviin kokonaisuuksiin, jotta yleis- ja eri-
tyisperusteinen kaytto voidaan huomioida pa-
remmin toiminnassa ja sen suunnittelussa.

Tassa selvityksessa havaittiin tiedonpuut-
teita koskien valtion alueiden erdkayttoa. Esi-
merkiksi merialueiden yleisvesien pienriistan-
metsastyksesta on hyvin vahan seurantatie-
toa. Lisaksi myos metsastyslain 8 §:n mukaisen
oikeuden saalistilastointia tulisi parantaa. Li-
saad tietoa tarvitaan myos yleiskalastusoikeu-
den hyodyntamisesta.

Erdpalvelujen olisi hyva kehittaa valtion
alueiden erakayttéa kuvaavia tunnuslukuja ja
toiminnan onnistumista kuvaavia mittareita.
Esimerkiksi erankayntipdivien maaraa voitai-
siin laajentaa nykyisesta vain osan lupa-asiak-
kaista kattavasta seurannasta myos esim. hir-
ven metsastykseen seka yleiskalastusoikeuk-
sien kayttoon. Lisaksi valtion alueilta pyydet-
tyjen keskeisimpien riista- ja kalalajien saa-
lismadrien seuranta olisivat kayttokelpoinen
tieto kuvaamaan erataloutta.

Naihin asioihin voidaan vastata yllapita-
malla ja edelleen kehittamalla seurantoja yh-
teistyossa Luonnonvarakeskuksen, Suomen
riistakeskuksen ja muiden toimijoiden kanssa.

Erdpalvelujen olisi hyva selvittad, mita
yleis- ja erityisperusteisilla oikeuksilla eras-
tavat henkilot odottavat palveluilta. Tietoa
voisi hyodyntda esimerkiksi verkkoviestinnan
kehittamisessa. On tiedossa, etta vapailla oi-
keuksilla metsdstavat ja kalastajat hyotyvat jo
nyt mm. eravalvonnasta, elinymparistdjen hoi-
to- ja kunnostustoimista seka Metsahallituk-
sen yllapitamista retkeilyrakenteista.

Konkreettinen esimerkki yleis- ja erityispe-
rusteisten oikeuksien huomioimisesta toimin-
nan suunnittelussa ovat yhteistyo riistanhoi-
toyhdistysten kanssa metsastyslain 8 §:n mu-
kaisella alueella seka saamelaiskarajien kuu-
lemiset kiintididen valmistelussa. Toimintata-
poja voitaisiin kuitenkin viela kehittaa entista
vuorovaikutteisemmiksi, mista hyotyisivat niin
oikeuksien kayttajat kuin luvan kanssa met-
sastavat ja kalastavat. Esimerkiksi uusilla ka-
latalousalueilla ja Metsahallituksen edustajil-
la niissd on mahdollisuus vaikuttaa/kehittaa
asioita.

Metsahallituksen sisdisesti yleis- ja erityis-
perusteiset kayttdjat ja ko. kayton mittakaava
on syytd huomioida retkeilyrakenteiden yllapi-
dossa ja kehittamisessa seka suojelualueiden
hoidossa ja kdytdssa. Vapaat oikeudet on syy-
td nostaa esille ja pyrkia huomioimaan myods
luonnonsuojelualueiden perustamishankkeis-
sa. Varsinkin merialueilla naihin on syyta kiin-
nittad huomiota.
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Taulukko 11. Yleis- ja erityisperusteisten kalastusoikeuksien kaytto ja vaikuttavuus. Lahteet: Luonnonvarakeskus, ELY-keskus, Metsahal-

litus, SVK.

Keta koskee, ketka hyodyntavat

Vaikuttavuus

Oikeuden piirissa

Hyodyntavat mahdollisuutta
valtion alueilla

Erankayntipaivia

Saalis

Muuta vaikuttavuudesta

Yleiskalastusoikeus
(kalastuslaki 7 §)

Kaikki Suomen
kansalaiset, mat-
kailijat jne.

Onkijat kaikilla alueilla
2016 = 860 000

2012 =882 000

Huom. valtion alueiden
osuudesta ei arviota

Pilkkijat kaikilla alueilla
2016 =520 000

2012 =415 000

Huom. valtion alueiden
osuudesta ei arviota

Viehekalastus kalastonhoi-
tomaksulla kaikilla alueilla
(heittovapa)

2016 =761 000

2012 =713 000

Huom. valtion alueiden
osuudesta ei arviota

Valtion vesialueiden
osuus suhteutettuna
ELY-keskuksittain ti-
lastoitujen kalastus-
paiviin perusteella.

Kalastuspaivat (2012)
Onkipaivat = 295 000
Pilkkipaivat = 248 000
Heittovapapaivat =
494 000

Valtion vesilta saa-
dun kalasaaliin ar-
vioiminen saata-
villa olevan tiedon
perusteella liian
epdvarmaa.

Kaikkien kaytettavissa
oleva oikeus.

Suuri kayttdjajoukko.
Luontosuhteen kehitty-
minen -> portti harras-
tukseen.
Hyvinvointivaikutukset
luontoharrastuksesta.

Kalastus talousvyo-
hykkeelld ja yleisilla
vesialueilla (kalas-
tuslaki 8 §)

Vapaa-ajankalas-
tus: Kaikki Suo-
men ja ETA-alu-
een kansalaiset
(15-64-vuotiaat
kalastonhoito-
maksun perus-
teella).

Aktiivisia lohen vetouisteli-
joita noin 450.

Verkkokalastajista ym. ei
tietoa.

Aktiivisesti lohta uis-
televat: 3 000 uistelu-
pdivaa.

Lohen uistelu:
muutama sata loh-
ta. (valittomat kus-
tannukset kalasta-
jalle noin 1 000 €/
mittalohi)

Muusta vapaa-
ajankalastuksesta
ei tietoa.

Uistelumahdollisuudet (ei
tarvita lupaa) -> lohikan-
nan hyodyntaminen

Kaupallinen ka-
lastus:

Kaikki Suomeen
seka EU:n jasen-
valtoihin rekiste-
roityneet kalas-
tusalukset

vuonna 2017: noin
19 miljoonaa eu-
roa.

Saaliin arvo yhteiskun-
nassa. Kalaproteiini - ko-
timainen kala (lahiruoka).

Oikeus Yla-Lapin ka-
lastuslupaan (kalas-
tuslaki 10 §)

Henkilot, joilla ko-
tikunta Yla-Lapis-
sa. Noin 10 000

kuntalaista (2017)

Vuonna 2017 MH myonta-
nyt 4 050 maksutonta lu-
paa.Ainakin puolet hyddyn-
taa lupaa.

Mahdollisesti 10 000-

16 000 kalastuspaivaa.

Luken saalisseu-
rannat seuranta-
alueilta.

Alueen vaestoon suh-
teutettuna suuri maara.
Kotitarvekalastusta, hyo-
dyt alueen kotitalouksiin.
Alueen vetovoima.
Kulttuurinen merkitys.

Erityisperusteinen
kalastusetuus (ka-
lastuslaki 6 §)

Kiinteiston omis-
tajat ja osakkaat.
Kiinteistoja Yla-
Lapissa 29 366
kpl (2017)

Ei tietoa

Ei tietoa

Ei tietoa

Alueen houkuttelevuus
(kiinteiston arvo). Alue-
taloudellinen hyaéty, kiin-
teistoverot alueelle, mat-
kailu.

Oikeuden myymisesta/
vuokraamisesta syntyvat
hyodyt/haitat.
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Taulukko 12.Yleis- ja erityisperusteisten metsastysoikeuksien kayttd ja vaikuttavuus. Lahteet: Metsahallitus, Suomen Riistakeskus, RKTL,
Luonnonvarakeskus.

Ketd koskee, ketka hyodyntavat

Vaikuttavuus

Oikeuden piirissa

Hyo6dyntavat mahdolli-
suutta valtion alueilla

Erankayntipaivia

Saalis

Muuta vaikuttavuudesta

Kuntalaisen oi-
keus metsastaa
valtion alueella
(metsastyslain
88)

Metsastajat, joiden
kotipaikka ML 8 &n
alueella.

2018 = 57 744 hlo
2015 =59 381 hld
2012 =59 225 hlo

Hirvenmetsastadjia n.
16 101 (2018)

8 hirvenmetsastyspai-
vaa/metsastdja

=128 800 metsastys-
paivaa vuonna 2018

Pienriistanmetsastadjia
Aktiivinen metsastys:
2018 = selvitys tekeilla

2013 =19 400
2008 = 20 400
2003 =17 900

Passiivinen metsastys:

2013 =1900
2008 =2 700
2003 =1 850

Pienriistan metsastys-
paivat (aktiivinen):
2018 = selvitys te-
keilla

2013 =215 800

2008 =183 700

2003 =162 150

Pienriistan metsastys-
paivat (passiivinen):

2013 =27700
2008 =42 350
2003 =37 600

Pohjois-Suomen pienriis-
tasaalis (ei pienpetoja)
2013 =72 700 kpl, josta
8 &:n perusteella 70 %.
2008 = 56 500 kpl, josta
8 &:n perusteella 73 %
2003 =137 100 kpl, josta
8 &:n perusteella 74 %

Riistan liha (lahiruoka,
villiruoka).

Terveyshyodyt - valtion
alueet ovat lahikohde
monille.

Lisaa pohjoisten alueiden
vetovoimaa.

Kulttuurin sailyminen.
Harrastusmahdollisuudet.

Oikeus met-
sastaa yleisella
vesialueella ja
talousvyohyk-
keelld
(metsastyslain
78)

Merien yleisvedet:
Kaikki Suomessa
asuvat metsastajat
306 000 hloa
(2017)

Jarvien yleisvedet:
Koskee 19 kunnan
metsastajia.

Muutama tuhat metsas-
tajaa.

Metsastyspdivia arvi-
olta 10 000-20 000.
Perustuu yksittaisiin

selvityksiin ja asian-

tuntija-arvioon

Hallisaalis 61 %
Itameren hylje 90 %
Arvoa ei tunneta.
Pienriistan osalta saalis-
maarista ei tietoa. Vuo-
desta 2020 saalisilmoi-
tusvelvollisuus laajenee.

Hylkeenmetsastyksen
saalisosuus merkittava.
Hylkeenliha, nahka, traa-
ni. Saaristolaiskulttuuri
Pienpetojen metsastys
Metsdstystavan ja -paik-
kojen ainutlaatuisuus.
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