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1 Johdanto

Metsdhallitus vahvisti vuonna 1992 suosituksen Luonnonsuojelualueiden hoidon periaatteet.
Valtion omistamien luonnonsuojelualueiden tavoitteet, tehtivit ja hoidon yleislinjat. Naitd
periaatteita paivitettiin vuosina 1999 ja 2004, mutta tuolloin niihin tehtiin vain vidhéisid muutok-
sia. Luontopalvelujen tehtdvien monipuolistumisen takia periaatteet pdivitettiin vuonna 2007
perusteellisesti, ja samalla niiden alueellista kattavuutta laajennettiin. Nyt vuonna 2009 peri-
aatteiden rakennetta ja asiapainotuksia on jonkin verran muutettu ja periaatteisiin on lisitty eraité
tdsmennyksid. Esimerkiksi suojelualueiden sopeutuvaa hoitoa ja ilmastonmuutosasioita késitel-
laan nyt aiempaa perusteellisemmin.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteet koskevat luontopalvelujen hallinnassa ja hoidossa
olevia

o lakisditeisid luonnonsuojelualueita

e crimaa-alueita

e Jlakisditeisind luonnonsuojelualueina toteutettavia kansallisten luonnonsuojeluohjelmien
Natura 2000 -verkoston ja kaavojen kohteita.

Periaatteita voidaan soveltuvin osin kdyttdd tukena myds mm. luontopalvelujen hoidossa olevien
suojelumetsien ja valtion retkeilyalueiden hoidossa.

Nyt péivitetyt periaatteet eivit koske yksityismaiden luonnonsuojelualueiden hoitoa. Ndiden alu-
eiden inventointi- ja hoitovastuun siirtimisestd Metsdhallitukselle ei ole tehty padtostd (poikkeuk-
sena METSO-kohteet, joilla Metsdhallitus vastaa operatiivisista tehtdvistd). Yksityismaiden
luonnonsuojelualueiden (YSA-alueet) hoidossa tukena kéytetddn ympdristoministerion hyviksy-
mid Ohje yksityisten suojelualueiden hoidon ja ennallistamisen toteuttamiseksi yksityisilld
suojelualueilla ja soveltuvin osin muillakin yksityisomistuksessa olevilla luonnonhoito-
kohteilla (YM 4/5739/2009, 15.6.2009).

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteissa on kuvattu suojelualueiden hoidon ja kéytoén koko-
naisuus sekd sithen liittyvét periaatteet, joista osa tulee suoraan sdadoksistd ja osa on luonto-
palvelujen alueiden haltijana ja hoitajana miérittelemid. Suojelualueiden hoidon ja kdyton peri-
aatteiden lisdksi suojelualueiden hoidossa ja kdyton ohjauksessa kiytetddn tukena monia muita
yksityiskohtaisempia oppaita, ohjeita, linjauksia ym., joista on yhteenveto liitteend 1. Liitteeseen
2 on koottu yhteenveto alueiden hoitoon ja kdyttoon liittyvistd keskeisistd saddoksista.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteet on ensisijaisesti luontopalvelujen oman henkiloston
kdytannon tyon tueksi tarkoitettu ohje, mutta se ei ole normilainsddddnnon tarkoittama sitova
ohje. Selked poikkeaminen ohjeesta edellyttdd kuitenkin aina sen késittelyd joko alueen johto-
ryhmaissé tai prosessin valtakunnallisessa ohjausryhmissd. Luontopalvelujen oman sisédisen kay-
ton lisdksi periaatteet ovat myOs yksi keino ja viline kertoa ulkopuolisille luontopalvelujen
toimintaperiaatteista.

Metséhallituksen sertifioidun ISO 140001 -standardin mukaisen ympéristdjarjestelmin yhtena
pddmadrdnd on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Suojelualueiden hoidon ja kédyton peri-
aatteet ovat myds osa ympdristojirjestelmdd, ja periaatteiden ajantasaistaminen sisdltyi luonto-
palvelujen ymparistdohjelman toiminnallisiin tavoitteisiin vuodelle 2009.



Periaatteet pdivitetddn sddnndnmukaisesti, yleensi noin kahden vuoden vélein. Periaatteista koko-
naisuutena vastaa alueiden hallinnan prosessi (ohjausryhmé), mutta luonnonsuojelun, luonnon
virkistyskdyton ja erdasioiden prosessien (ohjausryhmien) tehtdvénd on vastuualuettaan koskevien
osuuksien ajanmukaisuuden seuranta ja tarvittaessa paivitys.

Periaatetekstissd viitataan useassa kohdin luonnonsuojelulakiin. Kaisitteelld luonnonsuojelulaki
tai vuoden 1996 luonnonsuojelulaki tarkoitetaan télldin lakia 1096/1996, ja termi vanha
luonnonsuojelulaki viittaa vuodelta 1923 periisin olevaa lakiin (71/1923). Muutamassa kohdassa
tekstissd viitataan myds vuonna 2010 voimaan tulevaan luonnonsuojelulain (osa)uudistukseen.

Tekstisséd viitataan lyhentein Metsdhallituksen seuraaviin tietojérjestelmiin (suluissa jérjestelmin
omistaja):

o ASTA = asiakastiedon seurantajdrjestelma (luontopalvelut)

e KihtiGis = kiinteistdjen ja maankéyttokohteiden paikkatietojarjestelma (kehitysyksikko)

e SutiGis = metsdvara- ja luontotietojen (mm. biotooppikuviot) hallinnan ja toimenpide-
suunnittelun paikkatietojirjestelma (metsétalous)

e Reiska = rakennelmien, reittien ja rakennusten paikkatietojirjestelmé (luontopalvelut)

e VuokraGis = maanvuokrien ja muiden kéayttooikeussopimusten tietojarjestelmi (kehitys-
yksikko).



2 Suojelualueet osana monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton kokonaisuutta

Kuvassa 1 esitetddn maailmanlaajuisena kokonaisuutena luonnonsuojelun tavoitteita ja keskeisia
vilineitd niiden saavuttamiseksi. Suomalaisen luonnon suojelu on osa alueellista luonnonsuojelua
Pohjois-Euroopassa ja Itdmeren alueella. Suomessa keskeisid vilineitd ovat luonnonsuojelulaki
sekd kansainviliseen biodiversiteettisopimukseen perustuva kansallinen strategia ja toiminta-
ohjelma. Itdmeren hyvinvoinnin ja monimuotoisuuden hyviksi tehddén yhteistyotd Helsingin
komissiossa (HELCOM) ja napa-alueiden luonnonsuojelua edistetiin mm. Arktisen neuvoston
ohjelmien avulla. Euroopan tasolla tirkeimmaét luonnonsuojelua edistévit toimet perustuvat Ber-
nin ja Bonnin sopimuksiin sekd ndiden sopimusten tavoitteita toteuttaviin Euroopan neuvoston
luonto- ja lintudirektiiviin. Keskeisend luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen suojelun
vilineend Euroopan unionissa on Natura 2000 -verkosto, johon pddosa Suomen suojelualueista

siséltyy.

Maailman luonnon monimuotoisuus sailyy Biodiversiteettisopimus (CBD) ja tydohjelmat
IUCN:n ohjelmat

EY:n biodiversiteettistrategia ja toimintachjelma
Luontodirektiivit ja Natura 2000 -verkosto

Eurcopan luonnon monimuotoisuus séilyy Countdown 2010
Lahialueyhteistyd
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. Suomen luonto sailyy . ja toimintaohjelma

Kuva 1. Luonnonsuojelun seka suojelualueiden hoidon tavoitteita ja valineita.

2.1 Biodiversiteettisopimus ja suojelualueiden tyoohjelma

Suomi on osapuoli kaikissa maailmanlaajuisissa tai Suomea koskevissa alueellisissa kansain-
vilisissd sopimuksissa, joissa luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdavé kiyttd ovat merkitta-
vid tavoitteita. Tarkein ndistdi on Suomen vuonna 1992 allekirjoittama biologista moni-
muotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus eli biodiversiteettisopimus (The United Nations Con-
vention on Biological Diversity, CBD), jonka tavoitteena on maapallon ekosysteemien, kasvi- ja
eldinlajien sekd niiden sisdltdmien perintdtekijoiden monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen
kestidvin kdyton edistiminen sekd luonnonvarojen kdytostd saatavien hydtyjen oitkeudenmukainen
jako. Sopimuksen keskeisend ajatuksena on sisdllyttdd biodiversiteetin ylldpito osaksi kaikkea
luontoa muuttavaa toimintaa — kuten maa- ja metsitaloutta, kalastusta, metsistystd, rakentamista,
kaavoitusta, matkailua ja asumista.



Biodiversiteettisopimuksen pddmaiirid viedddn eteenpdin erilaisin tyd- ja toimintaohjelmin, jotka
on hyviksytty sopimuksen osapuolimaiden kokouksissa. Suomen kannalta tarkeimmét tyo-
ohjelmat liittyvdt metsien, sisdvesien, meri- ja rannikkoalueiden, maatalouden sekd suojelu-
alueiden biodiversiteettiin. Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa vuonna 2004 hyviak-
syttiin suojelualueiden tydohjelma, joka tdhtdd maailmanlaajuisen suojelualueverkoston luomi-
seen. Maat sitoutuivat tavoitteisiin ja aikatauluihin, joiden tarkoituksena on taata nykyistd parempi
suojelualueiden kattavuus sekd tehostaa suojelualueiden hoitoa. Tydohjelma korostaa myos
suojelualueiden parempaa kytkemistd ympérdivien alueiden maankdyttoon sekéd suojelualueiden
monikdyton mahdollisuuksia. Erityistd huomiota kiinnitetddan alkuperéiskansojen ja paikallisten
thmisten osallistumiseen suojelualueiden perustamiseen, kdyttoon ja hoitoon.

Kestdvin kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002 valtiot sitoutuivat hidastamaan merkitté-
visti biologisen monimuotoisuuden kdyhtymistd vuoteen 2010 mennessd. Euroopan unioni asetti
vuonna 2001 jdsenmailleen tavoitteeksi biodiversiteetin kdyhtymisen pysdyttdmisen vuoteen 2010
mennessd. Téhédn liittyen mairiteltiin vuonna 2004 toimialakohtaiset tavoitteet ja alustavat indi-
kaattorit niiden seuraamiselle. Tavoitelistalla ovat tirkedssd asemassa myos toimet moni-
muotoisuuden hyodtyjen jakamiseksi, tutkimuksen ja koulutuksen edistimiseksi, tietoisuuden ja
osaamisen lisddmiseksi sekd kansainviélisen yhteistyon tehostamiseksi. Countdown 2010
-hankkeen avulla on aktivoitu kansalaisia ja yrityksid toimimaan pddméérien saavuttamiseksi.
Myos monet Maailman luonnonsuojeluliiton (IUCN) tydohjelmat tukevat biodiversiteetti-
sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Ponnistuksista huolimatta maapallon biologinen monimuotoisuus on kuitenkin viime vuosina
koyhtynyt edelleen, minkd osapuolivaltioiden biodiversiteettisopimuksen toimeenpanosta vuonna
2009 laatimat neljannet ns. maaraportit selkedsti osoittavat. Biodiversiteettisopimuksen maa-
raportointi tapahtuu noin joka neljds vuosi, ja raportoinnin avulla kootaan sopimuksen osapuoli-
kokousta varten yhteenveto maailmanlaajuisesta tilanteesta. Suomen uusimmassa raportoinnissa
hyddynnettiin ensimmdisen kansallisen biodiversiteettiohjelmakauden (1997-2005) arvioinnin
tuloksia, jotka perustuivat kansallisiin seurantaindikaattoreihin. Osana neljéttd maaraporttia kuvat-
tiin nyt myos edistyminen suojelualuetydohjelman tavoitteissa.

Suomi on osapuoli myds merkittivissd kansainvilisissd kulttuuria koskevissa yleissopimuksissa.
Naisti tarkeimpid on vuonna 1972 hyviksytty Maailmanperintdsopimus eli maailman kulttuuri- ja
luonnonperinndn suojelemista koskeva YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijdrjest6 UNESCO:n
yleissopimus, johon Suomi liittyi vuonna 1987. Sopimuksen perusteella ylldpidetddn luetteloa
kohteista, joiden katsotaan kuuluvan yleismaailmallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnon-
perintoon (World Heritage List eli maailmanperint6luettelo). Luetteloon oli vuoden 2009 alkuun
mennessd valittu 689 kulttuuri- ja 176 luonnonperintékohdetta sekd 25 yhdistelmékohdetta. Suo-
messa kulttuuriperintokohteita on télld hetkelld kuusi ja luonnonperintdkohteita yksi, ainut-
laatuisena luonnonperintokohteena luetteloon vuonna 2006 hyvéksytty Merenkurkun maan-
kohoamisrannikon saaristo. Metsdhallitus koordinoi Merenkurkun maailmanperintokohteen
hoidon ja kdyton suunnittelua ja ohjausta.
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2.2 Euroopan neuvoston luontodirektiivit ja Natura 2000 -verkosto

Natura 2000 -verkoston tavoitteena on turvata luontodirektiivissd mainittujen luontotyyppien ja
lajien elinympaéristjen sekd lintudirektiivissd tarkoitettujen erityissuojelualueiden suojelu. Natura
2000 -verkosto on tirkein keino, jolla EU:ssa pyritddn luontodirektiivin edellyttamailld tavalla
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason turvaamiseen. Suomen Natura-verkostoa on kuvat-
tu tarkemmin luvussa 3.7.

Luontodirektiivi edellyttdd, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla
(kéytdnnossd Natura-alueilla) asianmukaiset lainsdddédnndlliset, hallinnolliset tai sopimus-
oikeudelliset toimenpiteet. Tdlld “suojelulla” tarkoitetaan toimenpidekokonaisuutta, jota luonto-
tyyppien sekd luonnonvaraisten eldin- ja kasvikantojen suotuisan suojelun tason siilyttdminen tai
ennalleen saattaminen edellyttdd. Lisdksi direktiivi edellyttdéd jdsenvaltioiden toteuttavan ennalta
ehkiisevid toimenpiteitd ennustettavissa olevaan tapahtumaan liittyvien héirididen ja heikentymi-
sen vilttdmiseksi. Kdytdnndssd toimenpiteet tarkoittavat luonnonsuojelualueiden perustamista,
luontotyyppien ennallistamista ja hoitoa, kdyton ohjausta sekd hankkeiden tai suunnitelmien
ympdristovaikutusten arviointia suojelualueiden niin sisd- kuin ulkopuolella.

Luontodirektiivissd mainittujen luontotyyppien ja lajien suojelun taso arvioidaan kdyttden moni-
naisia perusteita, jotka ldhtevit direktiiviin kirjoitetun suojelutason suotuisuuden méaritelmasta.

Luontotyypin osalta suojelun taso on suotuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy tdlld alueella, ovat vakaita tai
laajenemassa

e erityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttdmiseksi pitkélla aika-
vililld, ovat olemassa ja sdilyvit todennédkoisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

e alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa.

Lajin osalta suojelun taso on suotuisa, kun

e kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd tdma laji pystyy pitkalld
aikavililld selviytyméén luonnollisten elinympéristdjensi elinkelpoisena osana

e lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa
olevassa tulevaisuudessa

¢ lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennékdisesti olemaan riittdvén laaja
elinympéristo.

Luontodirektiivin luontotyyppien ja lajien suojelutaso arvioidaan kuuden vuoden vilein. Edellisen
kauden 2001-2006 raportissa vuonna 2007 suojelutaso arvioitiin luonnonmaantieteellisiltd vyo-
hykkeiltd kokonaisuudessaan. Esiintymisalueiden Natura-verkostoon siséltyvin osuuden eli
suojeluasteen arviointi ei ollut pakollinen. Seuraavan kerran suojelutaso arvioidaan kauden 2007—
2012 osalta vuonna 2013. Télloin edellytetddn jasenvaltioiden arvioivan myoOs Natura 2000
-verkoston vaikuttavuutta suhteessa suotuisan suojeluntason kehittymiseen.
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Lintudirektiivin yleistavoite on ylldpitdd tietyt lintukannat sellaisella tasolla, joka vastaa “ekologi-
sia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia”. Direktiivissd luetellaan ne yhteison térkeind pité-
mit lajit, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityissuojelualueita. Vastaava velvoite koskee
Suomessa sddannoéllisesti esiintyvid muuttolintuja erityisesti kosteikkojen osalta. Yhteensd Suo-
messa esiintyy 62 lintulajia, joita pyritdén suojelemaan Natura-verkostolla. Lintudirektiivin tavoit-
teiden toteutumista on arvioitu kolmen vuoden vélein. Edellisen kerran raportoitiin vuosien 2005—
2007 osalta vuonna 2008. Jatkossa lintudirektiivin raportointi tapahtuu luontodirektiivin tavoin
kuuden vuoden vilein.

2.3 Kansallinen biodiversiteettistrategia ja -ohjelma

Valtioneuvosto vahvisti periaatepdétoksellddn loppuvuodesta 2006 Suomen luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvin kéyton uuden strategian (biodiversiteettistrategia) ja
toimintaohjelman (biodiversiteettiohjelma) vuosille 2006-2016. Monimuotoisuuden kdyhtymi-
sen pysdyttdminen on strategian keskeisin tavoite. Pddmdirédnd on vakiinnuttaa Suomen luonnon
tilan suotuisa kehitys sekd varautua vuoteen 2016 mennessd Suomen luontoa uhkaaviin
maailmanlaajuisiin ympéristomuutoksiin, erityisesti ilmastonmuutokseen. Tavoitteena on myds
tuottaa ja vilittdd tutkimukseen perustuvaa tietoa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kesté-
vin kdyton kustannustehokkaalle ja sopeutuvalle toimintapolitiikalle sekd edistdd luonnon moni-
muotoisuuden suojelua ja kestdvid kayttod osana eri toimialojen suunnittelua ja toimintaa. Suo-
men vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisessd maailmanlaajuisesti vahvistetaan
kansainvilisen yhteisty6n keinoin.

Kansallisen biodiversiteettiohjelman avulla pyritddn toteuttamaan kansainvélisten sopimusten ja
tyoohjelmien sekd EU:n direktiivien tavoitteita. Luonnon monimuotoisuuden suojelua edistetddn
erityisesti luonnonsuojelualueverkostoa kehittdmailla ja elidlajien suojelua tehostamalla. Toimen-
piteind ovat mm. Natura 2000 -verkostoon kuuluvien suojelualueiden perustaminen ja muiden
luontodirektiivin mukaisten suojelutoimien toteuttaminen sekd metsien suojelun lisddminen ja
vaikuttavuuden parantaminen METSO-ohjelman keinoin. Suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta
parannetaan my0s kaavoituksen ja luonnonvarasuunnittelun avulla. Suojelualueiden hoidon suun-
nittelussa pyritddn laajapohjaisella yhteistyolld sovittamaan yhteen moninaisia ja ristiriitaisiakin
suojelu- ja kiyttotavoitteita. Ennallistamis- ja hoitotoimia kohdistetaan erityisesti uhan-
alaistuneisiin luontotyyppeihin ja erityislajien elinympdaristoihin. Ilmastonmuutoksen, vieraslajien
ja muiden uhkatekijoiden haitallisia vaikutuksia pyritddn torjumaan entistd tehokkaammin.
Suojelualueiden hoidon vaikuttavuuden seurantaan panostetaan. Toisaalta tuodaan yleiseen tietoi-
suuteen suojelualueiden yhteiskunnalle tuottamat moninaiset hyddyt.
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2.4 Ekosysteemipalvelut ja ekosysteemilahestymistapa
suunnittelussa

Ekosysteemit rakenteineen ja toimintoineen tarjoavat monenlaisia tuotteita ja palveluja, jotka ovat
sekd edellytys luonnon monimuotoisuuden sdilymiselle ettd monenlaisten hydtyjen ldhde elin-
ympdristossd asuville ja vieraileville ihmisille. Tapoja luokitella niitd ns. ekosysteemipalveluja
on monia. Yksi kdytetyimmistd on vuonna 2005 julkaistun YK:n ekosysteemien tilaa selvittdneen
raportin (Millennium Ecosystem Assessment) jaottelu tuotanto-, tuki-, sédétely- ja kulttuuri-
palveluihin.

Tuotantopalveluiksi luetaan sellaiset ekosysteemien toiminnan aineelliset tuotokset, joita ihmiset
suoraan hyddyntivit — kuten vesi, riista ja marjat. Luonnonympéristot tarjoavat monille paikallis-
yhteisoille toimeentulon, esimerkiksi porolaitumina. Vastaavasti kaupallisesti hyodynnettivid
tuotteita ovat mm. puusto, tuulivoima, maa-ainekset ja merisora. Erilaisten elinympéristjen tuki-
palvelut muodostavat ekosysteemitoimintojen ja luonnon kiertokulkujen perustan. Niité palveluja
ovat mm. maaperdn uudistuminen, ravinteiden kierto ja hyonteisten aikaansaama polytys. Eko-
systeemien itsesdétely- ja puhdistuskykyominaisuudet puskuroivat luontoa vahingoittavia vaiku-
tuksia, joita ihminen toiminnallaan aiheuttaa. Toisaalta esimerkiksi tietyt rannikkoluontotyypit ja
kosteikot voivat toimia my0s tulvasuojana asutukselle.

Jotkut luonnonvarojen kiyttotavoista aiheuttavat haittaa ekosysteemin rakenteelle ja toiminnalle.
Toisaalta erddt voivat olla ristiriidassa ympériston sosiokulttuuristen arvojen — kuten virkistys-
kdyton — kanssa. Ekosysteemipalvelujen hyodyntdmiseen liittyy aina myds kysymyksid oikeuksis-
ta ja oikeudenmukaisuudesta. Koska kaikkien ekosysteemin tuottamien palvelujen nautinta yhté
aikaa ei useimmiten ole mahdollista, joudutaan niiden kéytt6d sovittelemaan, sddtelemdédn ja
rajoittamaan.

Jatkossa suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelussa korostuu yhd enemmaén ns. ekosysteemi-
lihestymistapa, jonka periaatteet pohjautuvat biodiversiteettisopimuksen keskeisiin tavoitteisiin.
Lihestymistapa painottaa elinympéristojen ekologisten toimintojen ja rakenteiden ymmaértdmisen
tarkeyttd sekd niiden sdilyttdmistd, mutta korostaa samalla ihmisten merkitystd ja ekosysteemien
hoitomenetelmien kehittdmistd joustavampaan suuntaan. Keskeisend toimintaperiaatteena on ja-
kaa suunnittelun padtdksenteon vastuuta alimmalle mahdolliselle tasolle ja nostaa luontoarvojen
suojelun ja kédyton vaikutukset sekéd vaikutusten jakautuminen ja hyviksyttdvyys paatoksenteon
kriteereiksi.

Kaytinndssd ekosysteemildhestymistavan soveltaminen suojelualueilla tarkoittaa sitd, ettéd
suojelualueiden hoitoa ja kéyttod suunnitellaan kokonaisvaltaisesti parhaaseen kdytettidvissa ole-
vaan tietoon perustuen yhdessi niiden paikallisten yhteisdjen kanssa, jotka tavalla tai toisella hyo-
dyntdvit alueita. Lihtokohtana on, ettei alueen monimuotoisuuden sdilymisen edellytyksid tai
muita suojeluarvoja vaaranneta, mutta pyritdin kuitenkin 16ytdméén keinot paikallisen luonnon-
kéyton perinteen jatkamiseen ja toimeentulon edellytysten turvaamiseen.

Hoidon ja kdyton suunnittelun tulee perustua ekosysteemildhtdiseen kokonaistarkasteluun erityi-
sesti rannikon ja saariston suojelualueilla. Monet ranta- ja meriympériston arvokkaista luonto-
tyypeistd ovat ihmistoiminnan pitkén ajan kuluessa muovaamia, ja niiden sdilyminen edellyttia
perinteisen maankdyton ja kulttuurin sdilymistd. Luontopalvelujen on yhdessé paikallisten toimi-
joiden kanssa l0ydettdvd sellaiset ratkaisut, jotka mahdollistavat sekd luonnon- ja kulttuuri-
ympériston sdilymisen ettd paikallisen toimeentulon (ks. myos luku 7.5). Mosaiikkimainen maan-
omistus ja moninaiset toimijat tekevit yhteistydstd erittdin haastavan. Ottamalla suunnittelu-
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alueeksi laajempi maakunnallinen kokonaisuus péistdin tarkastelemaan mm. luonnon virkistys-
kdyton ja matkailun kehitysmahdollisuuksia luonnon- ja kulttuuriympériston kannalta kestiavalla
tavalla. Luontopalvelut kehittdd ekosysteemildhestymistapaan pohjautuvaa eli yhdennettyd meri-
suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelua yhteistydssa Itdmeren muiden maiden toimijoiden
kanssa.

Suojelualueita koskevaa tyoohjelmaa toteutetaan ekosysteemildhestymistavan periaatteiden mu-
kaisesti. Tydohjelman tavoitteiden mukaan jo perustettujen ja myohemmin perustettavien suojelu-
alueiden tulee kytkeytyd niitd ympéroivien laajempien alueiden kayttoon sekd eri toimialojen
luonnonvarojen hyddyntdmiseen vuoteen 2015 mennessa.

2.5 Sopeutuminen ilmastonmuutokseen

Tulevaisuudessa ilmastonmuutos asettaa suojelualueiden suunnittelulle ja hoidolle uusia haasteita.
Elidlajien levinneisyysalueet ja keskindiset suhteet tulevat muuttumaan kasvillisuusvyohykkeiden
ja valtapuiden kasvualueiden siirtyessd pikkuhiljaa pohjoisemmaksi. Toistaiseksi tiedetdén kuiten-
kin hyvin vdhén ilmaston limpenemisen vaikutuksista suojelualueiden ekologiaan ja moni-
muotoisuutta yllapitdviin kehityskulkuihin. [lmastonmuutokseen sopeutumista koskevaan, vuonna
2008 hyviksyttyyn ympéristéhallinnon tydohjelmaan sisdltyy yhtend toimenpiteend suojelualueita
koskevan seurannan ja paiatoksenteon kannalta keskeisen perustiedon kokoaminen. Tavoitteena on
ennakoida mahdollisimman aikaisin tarvittavia toimia ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten
vihentdmiseksi tai nithin sopeutumiseksi.

[lmastonmuutoksen ja sen ekologisten vaikutusten etenemistahdista riippumatta moni-
muotoisuuden sdilymisti voitaneen edistdd mm. seuraavin toimin:

e parantamalla suojelualueverkoston kytkeytyneisyyttd laajentamalla nykyisid suojelualueita ja
perustamalla uusia suojelualueita erityisesti sinne, misséd esimerkiksi esiintyy elinymparistdjen
vaihettumisvyohykkeitd (esim. maankohoamisrannikot) tai suuria korkeuseroja

e laajentamalla ekologista verkostoa my0s talouskdytossd olevilla alueilla, mm. lisddmalla
ekologisia kéytdvid ja luonnonsuojelualueiden suojavyOhykkeitd, mikd edellyttdd nykyistd
suuremman mittakaavan suunnittelua ja yhteistyotd esimerkiksi yksityisten maanomistajien
kanssa

e kiinnittdmélld alueiden suunnittelussa ja hoidossa erityistd huomiota ilmastonmuutoksen
uhkaamiin, muihin uhanalaisiin ja harvinaisiin sekd Suomessa levinneisyytensd eteldreunalla
eldviin lajeihin ja luontotyyppeihin — varsinkin jos ne ovat huonosti edustettuina suojelu-
alueilla

e vihentdmilla muita haitallisia muutoksia, esim. vieraslajeja poistamalla, elinympéristdja
ennallistamalla ja ohjaamalla maankayttoa.

Ekosysteemien tutkimusta sekd valtakunnallista biodiversiteettiseurantaa tehostamalla saadaan
tietoa ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioimiseksi (esim. tunturien ja karujen vesien sekd niiden
herkkien lajien seuranta). Suojelualueiden tilan ja hoidon tehokkuuden seurannan ja arvioinnin
sekd niiden kattavuuden parantaminen tulee antamaan nykyistd paremmat edellytykset alueiden
hoidon ja kdyton toimenpiteiden suunnitteluun myds laajojen aluekokonaisuuksien puitteissa.
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3 Suojelualueet

Suomen suojelualueisiin liittyvié késitteitd kdytetdin ndissd periaatteissa seuraavasti:

Luonnonsuojelualue tarkoittaa luonnonsuojelulain nojalla lailla tai asetuksella valtionmaalle, tai
ympdaristokeskuksen péatokselld yksityismaalle luonnon suojelua varten perustettua aluetta.
Luonnonsuojelualueita on késitelty tarkemmin luvuissa 3.2-3.5.

Suojelualue tarkoittaa perustettujen luonnonsuojelualueiden lisdksi my0ds erdmaalailla perustettu-
ja eramaa-alueita (ks. luku 3.6), luonnonsuojelulain nojalla my6hemmin perustettavia luonnon-
suojeluohjelma- ja Natura-alueita (ks. luku 3.7) sekd kaavojen luonnonsuojelualuevarauksia.
Némai suojelualueiden hoidon ja kéyton periaatteet koskevat Metsdhallituksen hallinnassa ja
luontopalvelujen hoidossa olevia suojelualueita.

Suojelualueverkkoon luetaan edellisten liséksi kaavoituksessa suojeluun varatut alueet (tarkoit-
taa tdssd muita kuin luonnonsuojelualuevarauksia) ja kohteet, Natura 2000 -verkoston muilla kuin
luonnonsuojelulain keinoin toteuttavat alueet seké erdit kansainvilisiin suojeluohjelmiin ja sopi-
muksiin kuuluvat alueet (esim. Ramsar- ja BSPA-alueet, ks. Liite 5). Suojelualueverkkoon kuulu-
vat myos luontopalvelujen hoidossa olevat valtion retkeilyalueet ja Metséhallituksen perustamat
suojelumetsit, joiden hoidossa ja kdytossd nditd suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteita
noudatetaan soveltuvin osin. Valtion retkeilyalueiden osalta on kuitenkin vahvistettu vuonna 2000
erikseen Valtion retkeilyalueiden hoidon ja kiyton suunnittelun periaatteet, jotka ovat edel-
leen voimassa.

Suomeen on ollut mahdollista perustaa varsin laaja ja eurooppalaisittain arvokas suojelualue-
verkko. Se kuuluu tdrkednd osana maailmanlaajuiseen suojelualueverkostoon. Suomen suojelu-
alueverkkoon kuuluu kooltaan, sijainniltaan, luonteeltaan ja rauhoitusmuodoltaan hyvin erilaisia
alueita, jotka yhdessd muodostavat toisiaan tdydentdvdn kokonaisuuden. Erdmaa-alueet muodos-
tavat suojelualueverkon pinta-alasta puolet, mutta monimuotoisuuden suojelun kannalta tarkeim-
min osan verkostosta muodostavat perustetut luonnonsuojelualueet ja my6hemmin perustettavat
luonnonsuojeluohjelmien kohteet.

3.1 Suojelualueverkon tehtavat

Luonnonsuojelulain nojalla perustetut luonnonsuojelualueet ja muulla tavoin suojellut alueet
muodostavat yhdessd monipuolisen suojelualueverkon, jonka tehtdvina on sdilyttdd nykypolvea ja
tulevia sukupolvia varten riittdvd mééard edustavia sekd ekologisesti elinkelpoisia néytealueita
kaikista Suomessa esiintyvistd ekosysteemeisté ja luontotyypeisté, niiden maantieteellisestd vaih-
telusta ja luonnollisista kehitysvaiheista. Suojelualueverkolla on myds suuri merkitys luonto-
tyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamisessa ja séilyttdmisessé (ks. luku 2.2).

Suojelualueverkon tulee ennen kaikkea séilyttaa

e alkuperdistd luontoa, nimenomaan Suomelle tyypillisid sekd hdvidmisvaarassa olevia luonto-
tyyppejd, muodostumia ja piirteita.
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Téhin siséltyen tai sen liséksi suojelun kohteina ovat

e luonnon geeniperinndn ja ekosysteemien monimuotoisuus

o clidlajisto sekd geologiset ja geomorfologiset muodostumat; erityisesti sellaiset, jotka ovat
luonnostaan harvinaisia taikka ihmisen toiminnan vuoksi uhanalaisia tai vihenemasséi

e sellainen entisajan kulttuurin muovaama luonto, luonnonalueisiin liittyvét kulttuurimaisemat
ja kulttuurimuistomerkit sekd niihin liittyvat viljelykasvilajikkeet ja kotieldinrodut, jotka ovat
havidmassa

e clidyhteisojen luonnollinen sukkessio ja muut luonnonprosessit eri kehitysvaiheineen

¢ luonnonkauneus

e cridmaisuus.

Suojelutehtdviensé sallimissa rajoissa suojelualueverkoston tehtévina on liséksi palvella

e tutkimusta ja ympériston tilan seurantaa
e ympdristokasvatusta, opetusta sekéd yleistd luonnontuntemusta ja -harrastusta
¢ luonnonsuojelun ehdoilla tapahtuvaa virkistysta.

3.2 Luonnonsuojelualueiden maarittely

Kansainviliselléd tasolla suojelualueille on koetettu laatia yhdenmukaista luokittelua, nimistoé ja
sopimusjérjestelmdd, johon Suomenkin suojelualuejirjestelmd tulisi mahdollisuuksien mukaan
sovittaa. Maailman luonnonsuojelualueista ylldpidetdén Yhdistyneiden kansakuntien (YK) luette-
loa. Maailman luonnonsuojeluliitto (IUCN) on laatinut luetteloon sisdllyttdmisen kriteerit ja
suojelualueiden luokituksen vuonna 1994 (ks. Liite 3). Luokkien tulkintaa tarkennettiin vuonna
2008, mutta virallista kddnnostd ei vuoden 2009 loppuun mennessé ollut vield hyvéksytty Suomen
kansallisessa [IUCN-komiteassa.

YK:n luettelon suojelualueiden tulee tdyttdd kaksi ehtoa, jotka ovat alueen koko ja hoito-
toimenpiteiden tavoitteet. Luetteloon hyviksyttdvian alueen tulee olla ITUCN:n vuonna 2008
hyviaksymin uuden mééritelmian mukaisesti ”lainsdddédnt6on tai muihin sitoviin paatoksiin perus-
tuva, selkedsti rajattu maantieteellinen alue, jonka hoidon ensisijaisena tavoitteena on pysyva-
luonteinen luonnon ja siihen liittyvien ekosysteemipalvelujen seka kulttuuristen arvojen suojelu.”

Kéaytdnnon syistéd luetteloon hyviksytdan padosin vain yli 1 000 ha:n suuruisia alueita. Poikkeuk-
sena ovat rannikonldheiset tai valtameren saaret, joiden koko on véhintdén 100 ha ja jotka ovat
kokonaan suojeltuja. Luetteloa maailman luonnonsuojelualueista ylldpitdda World Conservation
Monitoring Centre (WCMC), joka on YK:n ympéristoohjelman (UNEP) alainen.

" TUCN:n vuonna 2008 hyviksyma médritelméd englanniksi: ”A clearly defined geographical space, recognised, dedicated and
managed, through legal or other effective means, to achieve the long-term conservation of nature with associated ecosystem
services and cultural values.” Kadénnds kisiteltiin Suomen IUCN-komiteassa 3.12.2009, mutta sitd ei vield lopullisesti
hyvéksytty.
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Liitteen 4 taulukossa suomalaiset luonnonsuojelualueet ja erdmaa-alueet on sijoitettu Suomen
ilmoittamiin [UCN-luokkiin, ja lisdksi sulkuihin on merkitty alustava tulkinta suojelualueluokasta
ITUCN-médritelmén mukaan. [UCN-suojelualueluokituksen vuoden 1994 mairitelmien mukaisesti
kullekin suojelualuetyypille on taulukossa asetettu ensisijainen seké toissijaisia tai muita hoidon ja
kiyton tavoitteita. Namé suojelualueiden yleiset kansainvéliset tavoitteet ja tehtdvit on sisillytetty
luonnonsuojelulakiin sekd suojelualueiden perustamissadadoksiin.

Suomessa luonnonsuojelualue voidaan mééritelld seuraavasti:

Luonnonsuojelualue on luonnonsuojelulain nojalla perustettu erityisalue, jonka tarkoitukse-
na on joko alkuperdisen luontokokonaisuuden suojelu sellaisenaan taikka tiettyjen luonnon-
piirteiden, kehitysprosessien, lajien, maisemien tai kulttuuriperdisen ympdriston sdilyttimi-
nen ja ylldpitiminen tai palauttaminen. Suojelu on pysyva ja tdhtdd tulevaisuuteen. Alueen
mahdollinen muu kéyttd on sovitettava sellaiseksi, ettei se vaaranna suojelutarkoituksen
toteutumista.

Luonnonsuojelulain 3. luvun mukaan luonnonsuojelualueita ovat

1) kansallispuistot
2) luonnonpuistot
3) muut luonnonsuojelualueet.

Luonnonsuojelualueen perustamisen yleisend edellytyksend on, ettd

1) alueella eldéd tai on uhanalainen, harvinainen tai harvinaistuva eli6laji, elidyhteiso tai eko-
systeemi

2) alueella on luontodirektiivin liitteessd 1V(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden
lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja

3) alueella on erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma

4) alue on erityisen luonnonkaunis

5) alueella on harvinaistuva perinneluontotyyppi

6) luontotyypin tai elidlajin suotuisan suojelutason séilyttiminen tai saavuttaminen sitd vaatii

7) alue on muutoin niin edustava, tyypillinen tai arvokas, ettdi sen suojelu voidaan katsoa
luonnon monimuotoisuuden tai kauneuden siilyttdmisen kannalta tarpeelliseksi.

Varsinaisena luonnonsuojelualueena ei siis Suomessa pidetd sellaista aluetta, joka ei perustu
luonnonsuojelusdddoksiin, vaikka alue olisikin perustettu ensisijaisesti luonnonsuojelu-
tarkoituksessa. Luonnonsuojelualue ei ole myodskéddn sellainen osittain luonnonsuojelupdédmairia
palveleva alue, joka perustuu muuhun kuin luonnonsuojelusidédoksiin (esim. maa-aineslain nojalla
suojeltu harju, koskiensuojelulain perusteella suojeltu koski, ulkoilulain nojalla perustettu valtion
retkeilyalue, metsdstyslain mukaisesti perustettu vesilintujen suojelualue tai erdmaalain nojalla
perustettu erdmaa-alue). Kaikki luonnonsuojelulain nojalla perustettavat alueetkaan eivét ole
luonnonsuojelualueita (esim. maisema-alue). Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue (ks. luku 3.7)
ei ole luonnonsuojelulain tarkoittama luonnonsuojelualue, ellei sitd ole erilliselld paitokselld
sellaiseksi perustettu.
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3.3 Kansallispuistot

Vuoden 1996 loppuun mennessd perustetut kansallispuistot on perustettu vanhan luonnonsuojelu-
lain mukaisiksi erityisiksi suojelualueiksi, joille on niiden perustamislacissa annettu kansallis-
puisto-nimitys. Uuden luonnonsuojelulain nojalla on perustettu tdhdn mennessd Kurjenrahkan,
Sydtteen, Repoveden, Leivonmien, Pallas—Ylldksen ja Pyhd—Luoston kansallispuistot. Vuoden
2009 alussa kansallispuistoja oli 35 kpl ja niiden yhteispinta-ala oli 886 000 ha.

Kansallispuisto ja sen tehtdvit Suomessa méaéritellddn seuraavasti:

Kansallispuisto on valtion omistama suuri ja luontonsa puolesta monipuolinen tai muuten
merkittdva, suojeluarvoltaan vahintddn valtakunnallinen luonnonsuojelualue. Silld on oltava
myo0s merkitystd yleisend luonnonndhtdvyytend tai muutoin luonnontuntemuksen lisdédmisen
tai yleisen luonnonharrastuksen kannalta. Se sdilytetdén pysyvésti luontoa muuttavan talou-
dellisen toiminnan ulkopuolella, ja sen luonnontila pyritddn ylldpitdmién tai palauttamaan.
Luonnonsuojelulain mukaan kansallispuiston pinta-alan on oltava véhintddn 1 000 ha.

Kansallispuiston tirkein tehtdvé on suojelu, joka kohdistuu alkuperiisen elottoman ja elolli-
sen luonnon piirteisiin, lajeihin ja elidyhteis6ihin, mutta voi kohdistua myds ihmisen
toiminnan tuloksena syntyneisiin perinteisiin ympéristdihin, elidyhteiséihin, maisemiin ja
rakenteisiin. Yleisen suojelun periaatteesta voidaan kansallispuistossa poiketa porotalouden
ja paikallisen véeston luontaiselinkeinojen hyviksi, mikédli niistd ei koidu oleellista eikd
pysyvéa vahinkoa suojelutavoitteiden kannalta.

Suojelun sallimissa rajoissa kansallispuiston tehtdvdnd on myds palvella ympéristo-
kasvatusta, opetusta ja yleistd luonnontuntemusta tarjoamalla paikka ja mahdollisuudet
omatoimiseen ja ohjattuun luonnon havainnointiin. Samoin kansallispuisto palvelee
luonnontieteellistd tutkimusta ja ympériston tilan seurantaa. Kansallispuisto palvelee lisdksi
virkistystd yleisend, kaikille avoimena ndhtdvyyskohteena ja antamalla mahdollisuudet
luonnossa tapahtuvaan retkeilyyn ja luontoeldmysten kokemiseen.

Kansallispuiston hoidon tavoitteena on, ettd puisto tidyttdd mahdollisimman hyvin kaikki edelld
luetellut tehtdvinsd. Tamédn vuoksi kansallispuistoa pyritddn kehittiméén toiminnalliseksi ja
kayttomahdollisuuksiltaan monipuoliseksi. Koska kuitenkin suojelutehtdvéa on ensisijainen, muut
toiminnat on sopeutettava siten, ettei suojelutavoite vaarannu. Kansallispuistojen toisistaan
suuresti poikkeavan koon, sijainnin ja luonteen vuoksi ne kehitetddn toiminnoiltaan, saavutetta-
vuudeltaan ja kdvijdmaériltddn eritasoisiksi.
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3.4 Luonnonpuistot

Luonnonpuistot ovat vanhan luonnonsuojelulain mukaisia yleisid suojelualueita, joille on niiden
perustamislaeissa annettu luonnonpuisto-nimitys. Niitd on perustettu 19 kpl (pinta-ala yhteensi
154 000 ha). Yhtddn vuoden 1996 luonnonsuojelulain mukaista luonnonpuistoa ei ole perustettu.
Lain siirtymdsdannoksistd johtuen luonnonpuistojen rauhoitussédénndkset ovat uuden luonnon-
suojelulain 13. §:n mukaisia, mutta poikkeukset niihin 10ytyvét puistojen vanhoista, edelleen voi-
massa olevista perustamisasetuksista.

Luonnonsuojelulain mukaan luonnonpuistolla on oltava merkitystd luonnonmukaisen kehityksen
turvaamiselle, tieteelliselle tutkimukselle tai opetukselle. Luonnonpuistossa saa muualla kuin
erikseen osoitetuilla teilld, poluilla tai alueilla liitkkua vain sen viranomaisen tai laitoksen luvalla,
jonka hallinnassa puisto on. Asetuksilla on kuitenkin sdddetty lukuisia poikkeuksia tiydellisestd
rauhoituksesta.

Vaikka vanhassa luonnonsuojelulaissa oli ilmaistu pyrkimys séilyttdd luonnonpuisto koskematto-
mana, sitd ei voi pitdd luonnonpuistojen hoidon ainoana pddméaaridna — eikd se ole niitd perustetta-
essa ollut tarkoituskaan. Useissa luonnonpuistoissa on sellaisia arvokkaita luontotyyppejd ja
kulttuuriperdisid kohteita, joiden suojelu edellyttdd jatkuvaa hoitoa. Téllaiset kohteet muodostavat
luonnonpuistojen alueesta vain pienen osan.

Valtakunnallisina, tavallisesti laajoina ja monipuolisina luonnonsuojelualueina luonnonpuistot
muistuttavat kansallispuistoja. Niiden tehtévit painottuvat kuitenkin eri tavoin. Luonnonpuistoissa
suojelu ja tutkimus ovat hallitsevina. Ympaéristokasvatus- ja opetustehtdvid on ldhinnd muutamilla
luonnonpuistoilla tiukan suojelun sallimissa rajoissa. Kevon luonnonpuistolla on lisédksi huomat-
tava ndhtivyys- ja retkeilymerkitys.

3.5 Muut luonnonsuojelualueet

Muut luonnonsuojelualueet vaihtelevat suuresti kooltaan, luonteeltaan, suojelupddmadriltdan ja
hoitotavoitteiltaan. Kunkin tillaisen luonnonsuojelualueen suojelun tavoite ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti, ja perustamisen yhteydessd annettuun asetukseen on otettu sen mukaiset rauhoitus-
saannokset. Lahes kaikki tdhdn mennessd perustetut timdn ryhmén alueet ovat vanhan luonnon-
suojelulain tarkoittamia erityisid suojelualueita. Uuden luonnonsuojelulain nojalla perustettavien
alueiden kohdalla noudatetaan soveltuvin osin, mitd kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoitus-
sadannoksistd on voimassa, ja niistd kdytetdén nimitystd muu luonnonsuojelualue.

Soidensuojelualueet ovat vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustettuja erityisid suojelualueita,
joiden ensisijaisena tarkoituksena on suoluonnon suojelu. Soidensuojelualueita on 1980-luvulla
perustettu yhteensd 173 kpl. Hoidon tavoitteena on, ettd soistuminen ja muu luonnollinen kehitys
saa tapahtua hairi6ittd. Perustamisasetusten mukaan useimpien alueiden kivenndismailla voidaan
harjoittaa rajoitettua metsétaloutta. Metsdhallitus on kuitenkin jo vuonna 1994 tehnyt paitdksen,
jolla se on luopunut soidensuojelualueiden metsétalouskéytosta.

Jokamiehenoikeuksien mukaista litkkumista, leiriytymisté, marjastusta, sienestystd seké kalastus-
ta, metséstystd ja vastaavaa luonnon virkistyskdyttod rajoitetaan vain, jos suojelutavoitteiden
toteutuminen niiden takia vaarantuu. Téllaisia alueita ovat ldhinné taajamien ldheiset sekd hyvien
kulkuyhteyksien varrella olevat alueet. Soidensuojelualueilla saa harjoittaa myds luonnon-
tieteellistd tutkimusta. Niilld on erityistd merkitystd vertailualueina tutkittaessa esimerkiksi metsa-
ojituksen ja turvetuotannon vesistovaikutuksia.
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Vanhojen metsien suojelualueita on perustettu asetuksella Eteld-Suomeen vuonna 1994 yhteenséd
92 kpl. Metsdtaloutta ei luonnollisestikaan ndilld alueilla sallita, mutta muuten rauhoitus-
mairaykset muistuttavat soidensuojelualueiden méérayksia silld erolla, ettd avotulenteko ja leiriy-
tyminen on kielletty. Metsdstykseen liittyen on sallittu vain luontopalvelujen luvalla tapahtuva
hirvenajo metséstyksen yhteydessa.

Lehtojensuojelualueita on perustettu asetuksella vuonna 1992 kaikkiaan 53 kpl. Suojelun tavoit-
teena on sdilyttdd edustavat nédytteet lehtokasvillisuusvyohykkeille ominaisista lehdoista ja hoitaa
alueita siten, ettd niiden biologisesti arvokkaimmat piirteet sdilyvit. Lehtojensuojelualueilla voi
litkkkua jokamiehenoikeuksin, mutta leiriytyminen ja tulenteko on rauhoitusméariyksissa kielletty.

Hylkeidensuojelualueiden tarkoituksena on suojella erityisesti harmaahylkeitd ja niiden elin-
ympdristdjd. Osalla ndistd valtion omistamille merialueille vuonna 2001 perustetuista suojelu-
alueista on merkitystd myo0s itimerennorpan suojelulle. Perustetut suojelualueet hyodyttavit hylje-
tutkimusta ja hyljekantojen seurantaa. Liikkumista ja kalastusta rajoitetaan hyljeluotojen valitto-
missé laheisyydessd, ja metsdstys on alueilla kokonaan kielletty.

Edelld kuvattujen suojelualuetyyppien liséksi luonnonsuojelualueina on perustettu hyvin erilaisia
kohteita. Niilld voi olla tiukat, luonnonpuistoa muistuttavat rauhoitusmééraykset (esim. Annja-
lonji). Ne voivat myds sisdltdd jatkuvaa hoitoa edellyttdvdd kulttuurimaisemaa (esim. Telkké-
miki). Joidenkin alueiden hoidon pdiméédrdnd on kauniiden maisemien ylldpitdminen (esim.
Vehoniemenharju). Ryhmédan kuuluu myods Ystdvyyden luonnonsuojelualue, josta Suomi solmi
Neuvostoliiton kanssa sopimuksen vuonna 1989. Alueen perustamisen tarkoituksena on sen
kasviston, eldimiston ja luonnon ekosysteemien suojelun lisdksi mm. yhteistyon edistiminen
luonnonsuojelun sekéd luonnonvarojen jirkevan kidyton, ekosysteemin pitkdaikaisen seurannan ja
tutkimuksen aloilla.

3.6 Eramaa-alueet

Vuonna 1991 Lappiin perustettiin erdmaalailla 12 erdmaa-aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin
1,5 milj. ha. Ne perustettiin alueiden erdmaaluonteen sdilyttimiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehit-
tdmiseksi. Niilld on kuitenkin myos tirked tehtdvd luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessé, ja
ne kuuluvat Natura 2000 -verkostoon.

Erdmaalaki ei aiheuta muutoksia alueiden kayttoon, ellei kdytostd aiheudu huomattavia muutoksia
luonnolle. Erdmaalain perusteella on kielletty kaivospiirien ja pysyvien teiden perustaminen
sekd maa-alueen tai sithen kohdistuvan kdyttdoikeuden luovuttaminen tai vuokraaminen ilman
valtioneuvoston (ympéristoministerion) lupaa. Kayttdoikeuksien luovutus luontaiselinkeino-
tarkoituksiin hoito- ja kayttdsuunnitelman mukaisesti tai puolustusvalmiuden tai rajavartio-
laitoksen toiminnan kannalta tarpeellisiin hankkeisiin ei kuitenkaan vaadi tdllaista lupaa, kuten
eivit myoskiin esim. palveluvarustuksen kayttod koskevat sopimukset.

Erdmaalaki sallii rajoitetun metsédtalouden harjoittamisen viidelld erdmaa-alueella, mutta Metsé-
hallitus on pééttinyt jattdd kaikki erdimaa-alueet hakkuiden ulkopuolelle. Erdmaalain liséksi aluei-
den hoitoa ja kéyttod sdételevit useat muut lait — kuten kalastus-, metséstys-, maastoliikenne- ja
poronhoitolaki. Porotaloutta harjoitetaan koko erdmaa-alueiden pinta-alalla.
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3.7 Luonnonsuojeluohjelma- ja Natura 2000 -alueet

Valtakunnalliset luonnonsuojeluohjelmat ovat valtioneuvoston hyviaksymid periaatepaatoksia,
joissa madritellddn kuhunkin ohjelmaan kuuluvat kohteet ja niiden suojelutavat sekd suojelu-
tavoitteet, joiden saavuttamiseen ao. kohteiden perustamisella tdhditdén. Hyvéksyttyjd luonnon-
suojeluohjelmia on seitsemén: kansallis- ja luonnonpuisto-ohjelma sekd soiden, lintuvesien, harju-
jen, lehtojen, rantojen ja vanhojen metsien suojeluohjelmat. Suojeluohjelmia toteutetaan perusta-
malla lailla tai asetuksella suojelualueita valtionmaille, hankkimalla sitd varten yksityis-
omistuksessa olevia maa-alueita valtiolle sekd perustamalla suojelualueita yksityismaille.

Luonnonsuojeluohjelmien toteutuksen rahoitus on perustunut hallituksen talouspoliittisen
ministerivaliokunnan vuonna 1996 tekemididn péiatokseen, jolla toteutusohjelma mdiériteltiin
ulottumaan vuoden 2006 loppuun saakka. Suurimmassa osassa Suomea luonnonsuojeluohjelmat
saatiin péddosin toteutettua sithen mennessd. Suojeluohjelmien toteutusaste vaihtelee kuitenkin
ohjelmittain, alueittain ja kohteittain. Rahoitusohjelmaa on sittemmin péétetty jatkaa vuoden 2009
loppuun, mutta ohjelmien toteutuksen loppuunsaattaminen tulee vaatimaan vield senkin jélkeen
aikaa ainakin vuoden tai pari. Pinta-alallisesti toteuttamatta on eniten rantojen-, lintuvesien- ja
soidensuojeluohjelmien kohteita.

Valtaosa vield perustamattomien suojeluohjelmakohteiden pinta-alasta on luontopalvelujen hallin-
nassa. Kansallisten suojeluohjelmakohteiden ja luonnonsuojelualueina suojeltavien Natura- ja
kaavakohteiden luonnonsuojelualueeksi perustaminen tulee vield edellyttdmiin ldhes tuhannen
uuden luonnonsuojelualueen perustamista ja noin 50 alueen laajentamista. Perustettavista uusista
suojelualueista suuri osa tulee olemaan suhteellisen pienialaisia; poikkeuksena ldhinnd erdit
rantojensuojeluohjelman sekd monet Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelukohteet.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman 2008-2016 eli METSO-ohjelman tavoitteena
on metsdisten luontotyyppien ja metsilajien taantumisen pysdyttiminen sekd luonnon moni-
muotoisuuden suotuisan kehityksen vakiinnuttaminen. Tarkoitus on sekd parantaa nykyistd
suojelualueverkkoa ettd kehittdd talousmetsien luonnonhoitoa. Suojelu perustuu metsénomistajien
vapaaehtoiseen haluun turvata metsiensd monimuotoisuutta.

METSO-ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd maanomistajien vapaachtoisesti tarjoamia alueita
suojellaan korvausta vastaan méérdajaksi tai pysyvisti, tai hankitaan valtiolle yhteensd 96 000 ha.
Lisdksi valtioneuvoston paatoksen mukaisesti suojelualueiden laajentamiseen kiytetddan 10 000 ha
valtion talousmetsid. Ndmad alueet on valittu vuoden 2009 aikana, ja ne siirretddn pysyvisti suoje-
luun.

EU:n luontodirektiiveihin perustuvalla Natura 2000 -alueiden verkostolla suojellaan koko Euroo-
pan unionissa harvinaistuvia luontotyyppeji ja lajien elinymparistdjd sekéd linnustolle tirkeité
alueita. Direktiivien liitteissd luetellaan yhteison tirkeind pitdmét lajit ja luontotyypit. Koko
27 jasenmaan alueella lajeja on ldhes 1 200 ja luontotyyppejd yli 200 kpl. Suomessa esiintyy
132 direktiivilajia ja 69 direktiiviluontotyyppia.

Natura-verkostoon kuuluvat ne alueet, jotka Suomi on ilmoittanut lintudirektiivin mukaisiksi
linnustonsuojelualueiksi (ns. SPA-alueet), seki alueet, jotka EU:n komissio on hyviksynyt luonto-
direktiivin perusteella yhteison térkeind pitdmiksi alueiksi (ns. SCI-alueet). Viimemainituista tulee
perustaa ns. erityisten suojelutoimien alueita (SAC-alueet), mutta Suomen lainsddddnnossa ei
vield ole tdhdn menettelya.
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Komissio teki pédatoksen alpiinista luonnonmaantieteellistd vyohykettd koskevasta Natura 2000
-alueluettelosta 22.12.2003 ja boreaalista vyohykettd koskevasta luettelosta 13.1.2005. Suomen
Natura 2000 -ehdotukseen ja -ilmoitukseen siséltyy 1 858 kohdetta, joiden pinta-ala on yhteensi
5,0 milj.ha. SCI-alueita Natura-verkostoon siséltyy 1 715 kpl (4,8 milj.ha) ja SPA-alueita 467 kpl
(3,1 milj.ha). Suurin osa Natura-alueista on ilmoitettu joko pelkdstdédn SCI-alueina tai sekd SCI-
ettd SPA-alueina, ja pelkdstidn SPA-alueina ilmoitettuja kohteita on vdhin. SCI- ja SPA-alueet
voivat olla keskenddn joko kokonaan taikka osittain paillekkaisia.

Verkoston kokonaispinta-alasta Metsédhallituksen hallinnassa on noin 80 %, joka on valtaosin
luontopalvelujen hallinnassa. Metsdhallituksen ulkopuolella Natura-alueita on noin 1,0 milj.ha,
josta suojellaan luonnonsuojelulain keinoin (YSA-alue tai hankinta valtiolle) runsaat 200 000 ha
ja lopuilla ldhes 800 000 ha:lla Natura-arvot turvataan muulla lainsdddannolla.

Suomen Natura 2000 -verkostoon hyviksytyt alueet ovat pddasiassa nykyisid luonnonsuojelu-
alueita, erdmaa-alueita ja suojeluohjelmien kohteita (Metséhallituksen hallinnassa olevasta
Natura-pinta-alasta 90 % sisdltyy ndihin). Verkostoon sisdltyy myds luontoa, joka aiemmin on
ollut heikommin suojeltua: esimerkiksi saariston ja rannikon vedenalaista luontoa, jérvid, suuria
jokia, pienvesid, kallioita ja kulttuuriympéristdja. Avomerid koskevia tdydennyksid valmistellaan
vield useissa maissa. Suomen tdydennysehdotus, joka késittdd viisi uutta aluetta, oli julkisesti
kuultavana kevéaalla 2009.

Yksittdisten Natura-alueiden suojelu voi perustua lainsdddédntoon, hallinnollisiin méérdyksiin tai
vapaaehtoisiin sopimuksiin. Ldhes puolet toteutetaan luonnonsuojelulailla, kolmannes erdmaa-
lailla, viidennes vesi- ja ympéristdlaeilla ja loput metséi-, vesi-, ulkoilu-, maankaytto- ja rakennus-
tai maa-aineslailla. Natura-alueilla voidaan sallia toiminta, joka ei uhkaa suojeltavia luontoarvoja.
Natura-alueiden ldheisyyteen suunnitelluissa hankkeissa on tehtdva ns. Natura-arvioinnin tarve-
harkinta, jossa arvioidaan suojeluarvoille mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia. Tarvittaessa vaiku-
tuksista tehddin tarkempi Natura-arviointi.
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4 Hoidon ja kayton perusteet

Suojelualueiden hoidon ja kiyton perusteet vaihtelevat mm. aluetyypistd riippuen. Luonnon-
suojelulaki ja muu lainsdddéntd, Natura 2000 -verkoston tavoitteet, suojelualueiden hoidon ja
kdyton periaatteet, luontopalvelujen muut linjaukset, maankiyton laajempi suunnittelu seka
tutkimus- ja seurantatieto (ks. kuva 2) ovat hoidon ja kdyton perustana kaikilla alueilla. Suojelu-
alueiden hoidossa ja kdytdssd on sen sijaan erotettavissa kuusi erilaista tilannetta” sen mukaan,
onko alue perustettu vai ei, sekd onko sille laadittu hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja jarjestyssaantd
vai ei (ks. kuva 3).

Perustamis-
sdidokset ja
luonnon-
suojelu-
ohjelmat
Luonnon- Hoito- ja kiiytto-
suojelulaki ja suunnitelma ja
Natura 2000 jarjestyssainto
SUOJELU-
ALUEIDEN
HOITO JA Hoidon ja
Muu lain- KAV Kiiyton peri-
sdddanto aatteet ja muut
LP-linjaukset
Maankiyton Tutkimus- ja
suunnittelu seurantatieto

Kuva 2. Valtionmaiden suojelualueiden hoitoon ja kayttéon keskeisesti vaikuttavat asiat.

Ohjelma-
Perustetut alueet kohteet
Eri tilanteet 1. 2. 3. 4. 5. 6.

Perustamissaados

Luonnonsuojeluohjelma

Hoito- ja kdayttosuunnitelma

Jarjestyssaanto

Kuva 3. Suojelualueiden hoitoon ja kayttdon liittyvat erilaiset "tilanteet”. Sininen vari tarkoittaa, etta kyseisella
alueella on perustamissaadds, luonnonsuojeluohjelma, hoito- ja kayttésuunnitelma ja/tai jarjestyssaanto.
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4.1 Luonnonsuojelulaki ja Natura 2000

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on keskeisin luonnon ja maiseman suojelua koskeva laki. Lain
valtionmaiden suojelualueita koskeviin sdddoksiin on tulossa erditd muutoksia vuoden 2010 alus-
sa. Luonnonsuojelulain mukaan luonnonsuojelun tavoitteena on lajien ja luontotyyppien suotuisan
suojelun tason sdilyttdminen. Luonnonsuojelulaissa on méiiritelty mm. luonnonsuojelualueet ja
niiden eri tyypit sekd maisemansuojelualueet. Laissa on madrdyksid mm. luonnonsuojelualueiden
rauhoitusmadrdyksistd, hoito- ja kdyttosuunnitelmasta ja jérjestyssdédnndstd, suojelualueiden laa-
jentamisesta seké niiden rajojen médradmisestd ja merkitsemisesta.

Luonnonsuojelulaki siséltdd myds maardyksid, jotka on otettava huomioon kaikkien alueiden hoi-
dossa, siis my0s suojelualueiden ulkopuolella. Téllaisia ovat esimerkiksi lajien ja luontotyyppien
suojelua koskevat mairdykset.

EU:n luonto- ja lintudirektiivi pantiin Suomessa tdytintoon luonnonsuojelulailla, joka sisdltdd nyt
mm. direktiivien edellyttimddn Natura 2000 -verkostoon liittyvdt médrdykset. Perustetuista
luonnonsuojelualueista, erdmaa-alueista ja suojeluohjelmakohteista suurin osa sisdltyy Natura-
verkostoon, jolloin alueiden hoidossa ja kéytossd tulee ottaa huomioon my0s Naturaan ja direktii-
veihin liittyvit tavoitteet ja velvoitteet. Luontodirektiiviin liittyvit velvoitteet eivit koske pelkés-
tddn Natura-alueita, vaan my0s niiden ulkopuolista maankayttoa.

4.2 Perustamissaadokset ja luonnonsuojeluohjelmat

Perustetuilla valtionmaiden luonnonsuojelualueilla tirkein alueen hoitoon ja kdyton ohjaukseen
vaikuttava dokumentti on alueen perustamissidddds ja erdmaa-alueilla vastaavasti erdmaalaki.
Néissd on mm. médritelty alueen suojelun tavoite sekd alueella kielletyt, luvanvaraiset ja sallitut
toimet. Esimerkiksi erdmaalaki méadrittelee erimaa-alueiden perustamisen tarkoitukseksi alueiden
erdmaaluonteen sdilyttimisen, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamisen seké
luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmisen.

Luonnonsuojelulaissa on otettu varsin yksityiskohtaisesti kantaa etenkin kansallis- ja luonnon-
puistojen rauhoitussdédnnoksiin. Alueen perustamissdddoksessd voidaan tietyin rajoituksin sdétéa
poikkeuksia lain rauhoitussdédnndksistd. Luonnonsuojelulain siirtymdsédédnndsten mukaan ennen
lain voimaantuloa perustettujen luonnonsuojelualueiden perustamissdéddokset jdivdat voimaan.
Nédmid vanhat perustamissdéddokset on annettu pitkdn ajan kuluessa, ja niiden sisdltd vaihtelee
suojelualuetyypistd ja osin kohteestakin riippuen. Témin takia alueiden hoidossa onkin tarkeda
olla tarkoin selvilld nimenomaisesti aina kyseessé olevan alueen sdddoksista.

Vield perustamattomilla suojelualueilla hoidon ja kéyton ohjauksen perusteita on haettava
perustamissidddosten sijasta ao. suojeluohjelmasta. Luonnonsuojeluohjelmasta kéy ilmi, millaisten
toimenpiteiden katsotaan vaarantavan ohjelman tarkoituksen. Valtion viranomaisten ja laitosten on
suunnitellessaan toimenpiteitdén sekd péaéttdessadn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimen-
piteilld vaikeuteta luonnonsuojeluohjelman toteuttamista. Jos luonnonsuojeluohjelman kohteista
osa on jo perustettu ja osa perustamatta, perustamattomien alueiden hoidossa voidaan usein
kayttdd tukena jo perustettujen alueiden rauhoitussddnndsten linjauksia.
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4.3 Hoito- ja kayttosuunnitelma

Hoito- ja kéyttosuunnitelma on luonnonsuojelulain perusteella laadittava kansallispuistoille, ja se
voidaan laatia myds luonnonpuistoille ja muille luonnonsuojelualueille. Hoito- ja kaytto-
suunnitelma laaditaan hoidon ja kéyton jirjestimistd varten”, ja siind méaéritelldén toimenpiteet
puiston perustamistavoitteiden toteuttamiseksi. Perustetuilla luonnonsuojelualueilla perustamis-
saddokset ohjaavat hoito- ja kdyttosuunnitelman laatimista, mutta hoito- ja kdyttosuunnitelmassa
mm. tarkennetaan sddadoksiin kirjattuja tavoitteita. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmia laaditaan melko
paljon myos vield perustamattomille suojeluohjelmakohteille, joilla ei siis vield ole sdadoksid.
Tallaisissa tapauksissa hoito- ja kdyttosuunnitelman tehtdviand on palvella myos tulevaa sdados-
valmistelua. Télloin hoito- ja kéyttdsuunnitelmassa pyritddn ennakoimaan ja médrittelemdin
tulevia rauhoitusméérayksid. Jatkossa hoito- ja kéyttosuunnitelman laatimisen kohteena tulee yhéa
useammin olemaan monien alueiden muodostama kokonaisuus, johon voi kuulua sekd perustettu-
ja ettd perustamattomia alueita.

Erdmaalain perusteella my0s erdmaa-alueille on laadittava hoito- ja kdyttosuunnitelma, jota “eré-
maa-alueen hoidossa ja kdytossd on noudatettava”. Ympéristoministeriéo vahvistaa sekd erdmaa-
alueiden ettd luonnonsuojelualueiden hoito- ja kéyttosuunnitelmat (vuoden 2010 alusta alkaen
vain kansallispuistojen suunnitelmat). Hoito- ja kéyttosuunnitelmia laaditaan myds valtion
retkeilyalueille (ndma suunnitelmat vahvistaa Metséhallituksen johtoryhma).

Hoidon ja kdyton suunnittelua koskevan ohjeen mukaan hoito- ja kdyttosuunnitelma tulee laatia
kaikille hoidon kannalta térkeille alueille. Hoito- ja kdyttosuunnitelmien tarvetta sekd kohteiden
suunnittelujarjestystd on selvitetty alueellisten ympéristokeskusten [nyk. elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset] johdolla laadituissa Natura-alueiden hoidon ja kdyton yleissuunnitelmissa.
Luontopalvelujen nididen yleissuunnitelmien pohjalta laatima valtakunnallinen yhteenveto
suunnittelutarpeista ja suunnittelun vuosien 2008-2010 tydohjelma valmistui tammikuussa 2008.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelujirjestelmd on kaksiportainen. Hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa linjataan suojelualueiden hoidon ja kdyton pédratkaisut sekéd tehddin niihin liitty-
vit strategiset valinnat 10-20 vuoden aikajanteelld. Hoito- ja kdyttosuunnitelmaan perustuvissa
toimenpidesuunnitelmissa esitetddn yksityiskohtaisesti ne toimenpiteet, joita alueiden hoidossa
tarvitaan. Toimenpidesuunnitelmia voidaan tehdd myds alueille, joille ei laadita hoito- ja kéytto-
suunnitelmaa. Ndin on erityisesti silloin, kun tarvittavat toimenpiteet ovat mééréllisesti niin vahai-
sid tai laadullisesti suppeita (esim. tarvetta vain ennallistamiseen tai palveluvarustuksen rakenta-
miseen), ettei niiden toteuttaminen edellytd hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimista.

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa mm. mééritellddn suunnittelualueen vydhykealuejaot, keskeisten
toimintojen ja toimenpiteiden mitoitus ja sijoittuminen sekd suunnitelman toteutuksen ja sen
vaikutusten seuranta. Suunnitelmassa esitetddn myos sen edellyttamét pohjatiedot — mm. analyysi
alueen luonto- ja kulttuuriarvoista, kdytostd sekéd arvoihin vaikuttavista uhkatekijoistd. Hoito- ja
kayttosuunnitelmia koskeva ohjeistus uusittiin kokonaisuudessaan vuonna 2009, jolloin myds
suunnitelman esitystapa muutettiin lomakemuotoiseksi (ennakoiden siirtymistd myéhemmin tieto-
kantapohjaiseen suunnitteluun).

Osa hoidon piirissd olevista kohteista siséltyy kansainvélisiin sopimuksiin ja ohjelmiin, joiden
velvoitteet on tdlloin otettava hoidossa ja kdytossd sekd sen suunnittelussa huomioon. Tillaisia
erityisalueita ovat esimerkiksi UNESCO:n maailmanperintokohteet, Man and the Biosphere
(MAB) -ohjelman biosféddrialueet, Itdmeren suojelualueet (Baltic Sea Protection Areas, BSPA)
sekd Ramsar-alueet (ks. Liite 5).
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4.4 Jarjestyssaanto

Jéarjestyssddnto on laadittava kansallispuistoille ja valtion retkeilyalueille, ja se voidaan tarvittaes-
sa tehdd myo6s luonnonpuistoille ja muille luonnonsuojelualueille. Jérjestyssddnnollda voidaan
kieltdd tai rajoittaa litkkumista, leiriytymisté ja maihinnousua sekd veneen, laivan tai muun kulku-
neuvon pitdmistd. Liikkumis- ja maihinnousukielto edellyttdd, ettd alueen eldimiston tai kasvilli-
suuden sdilyminen sellaista vaatii. Jos ao. suojelualueelle on tarkoitus laatia myos hoito- ja kaytto-
suunnitelma, se laaditaan ja vahvistetaan ensin, ja sen pohjalta tehddén sitten jarjestyssdanto.
Jarjestyssddnndt vahvistaa luontopalvelujohtaja.

Kaikilla alueilla jirjestyssddntod ja/tai hoito- ja kayttosuunnitelmaa ei tarvita. Erdmaa-alueille
laaditaan vain hoito- ja kiyttdsuunnitelma, mutta ei jdrjestyssddntod. Joillakin alueilla (esim.
eteldisen Suomen perustetuilla soidensuojelualueilla) on puolestaan yleensd tarpeen laatia vain
jarjestyssaanto.

4.5 Maankayton suunnittelu

Suojelualueiden hoidossa ja kdytdssd on otettava huomioon maankéytto- ja rakennuslakiin perus-
tuvat valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (VAT), jotka tarkistettiin vuonna 2008. Néihin ta-
voitteisiin kuuluvat mm. kansallisen kulttuuriympériston ja rakennusperinnon sdilyminen, arvok-
kaiden luonnonalueiden ja niiden monimuotoisuuden sdilyminen sekéd luonnon virkistyskédyton ja
kulttuurimatkailun edistiminen. Néissd tavoitteissa on madritelty myos luonto- ja kulttuuri-
ympdristdind “erityiset aluekokonaisuudet”: rannikkoalueet, Lapin tunturialueet ja Vuoksen
vesistdalue. Kaikkien ndiden alueiden luonnon ja kulttuuriympéristdjen turvaamisessa luonto-
palvelut on tarkedssd asemassa.

Maakunta- ja yleiskaavoissa maédritellddn alueiden maankdyton péadpiirteet, ja niissd otetaan
yleensd kantaa sekd suojelualueiden ettd niiden ulkopuolisten alueiden maankdyttoon. Maan-
kiyttd- ja rakennuslain tarkoittamana viranomaisena Metsdhallituksen on otettava huomioon
oikeusvaikutteisten kaavojen ja VAT:in mukaiset alueiden kdytdn méédrdykset. Suojelualueiden
luonto- ja mm. maisema-arvojen sdilymisen kannalta luontopalvelujen on tirkedd osallistua seké
kaavoitus- ettd muihinkin edunvalvonnan prosesseihin (ks. myos luku 10.10).

Luonnonvarasuunnittelu (LVS) on valtionmailla ja -vesilli olevien luonnonvarojen moni-
tavoitteista pitkdn aikavélin suunnittelua. Luonnonvarasuunnitelmat sisdltdvit mm. luonnon-
varojen kdyton tulevat painotukset ja keskeisten toimintojen mitoitukset sekd ekologisen verkos-
ton kehittdmisen. Néissd suunnitelmissa otetaan kantaa sekd mitoitetaan my0s suojelualueiden
hoitoon ja kayttoon liittyvid asioita (luontomatkailun painopistealueet, ennallistamisen ja hoidon
tarve, hoidon ja kdyton suunnittelu ym.). Luonnonvarasuunnittelussa tarkastellaan suojelualueita
ja niitd ympardivid valtionmaita yhtend kokonaisuutena, ja tdssd suunnittelussa on monilta osin jo
pitkddn noudatettu edelld kuvatun ekosysteemildhestymistavan periaatteita.
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4.6 Muu lainsaadanto

Suojelualueiden hoidossa on luonnonsuojelulain ja erdmaa-alueilla erdmaalain lisdksi otettava
huomioon muukin lainsédédanto, josta suojelualueiden hoidon ja kdyton kannalta merkittédvia ovat
mm. seuraavat (ks. tarkemmin Liite 2):

metsdstyslaki

kalastuslaki

maastoliikennelaki

kolttalaki

poronhoitolaki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki
muinaismuistolaki

maankaytto- ja rakennuslaki
kaivoslaki
kiinteistonmuodostamislaki

laki yksityisista teistd

laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin.

4.7 Suojelualueiden hoidon ja kayton periaatteet seka muut luonto-
palveluiden linjaukset

Suojelualueiden hoidossa ja kdyton ohjauksessa noudatetaan nditd luontopalvelujohtajan vahvis-
tamia suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteita. Ndma periaatteet ohjaavat toimintaa erityises-
ti suojeluohjelmakohteilla, joilla toiminnan ohjeena ei ole esim. suojelusdddoksid tai hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteiden lisdksi luontopalvelut on tehnyt eréditd muitakin
periaatelinjauksia, jotka vaikuttavat sekd ohjaavat alueiden hoitoa ja kdyttod. Téllaisia ovat esi-
merkiksi kestdvin luontomatkailun periaatteet ja luontorakentamisen periaatteet (ks. Liite 1).

4.8 Tutkimus- ja seurantatieto

Suojelualueiden hoito ja kayttd edellyttdvdt tuekseen riittdvit perustiedot suojelualueista sekd
muutakin tutkimuspohjaista taustatietoa. Tarvittavien perustietojen kokoaminen on edelleen osin
kesken, minké takia perustietoja tdydennetdédn jatkuvasti sekd samalla kehitetddn niihin liittyvad
tiedonhallintaa ja tietojérjestelmid (ks. tarkemmin luku 9.1.1).

Seurantatietoa suojelualueiden tilasta ja hoidon tehokkuudesta kootaan jatkuvasti. Suojelualueilla
tapahtuva seuranta on monitahoista ja monitasoista (ks. luvut 9.1.2, 9.2.2 sekd 5.2) Suojelu-
alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan indikaatto-
reiden ja mittarien avulla. Niitd kdytetddn hyvédksi mm. arvioitaessa suunnitelman péivittimis-
tarvetta madrdvilein sen valmistumisen jidlkeen. Luontomatkailun kannalta tarkeimmilld alueilla
suunnitelman ekologisia ja sosioekonomisia vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti ja yhtendi-
sin menetelmin: Indikaattorilajien tilaa sekd kasvillisuuden muutoksia seurataan jatkuvasti, ja
kivijé- ja asiakastutkimuksia toteutetaan sdannéllisin vilein.
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5 Suojelualueiden sopeutuva hoito
(Adaptive Management)

5.1 Sopeutuvan hoidon malli

Suojelualueiden sopeutuvan hoidon mallissa toimenpiteiden suunnittelu ja toteutus kytkeytyvit
titviisti toimintaympdristoon (ks. kuva 4). Suojelualueiden tilaa tarkastellaan niiden luonto-,
kulttuuri- ja virkistysarvojen sekd niihin vaikuttavien tekijoiden avulla. Hoidolle ja kéytdlle ase-
tettujen pitkdaikaisten tavoitteiden toteutumista seurataan ja toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan
my0s suhteessa hoidolle asetettuihin laajempiin paddmaériin, kuten luontotyyppien ja lajien sdily-
miseen elinkelpoisina pitkélld aikavélilld (suotuisan suojelun taso). Tdéma kokonaismalli on pyritty
saattamaan osaksi Metsédhallituksen luontopalvelujen suojelualueiden hoidon kéytdnnon tyota
mm. kehittdmélld alueiden suunnittelun ja seurannan kayténtoja.

Sopeutuvan hoidon ja suunnittelun ideana on hyddyntdéd toiminnan kehittdmisessd kaikkea saata-
vissa olevaa tietoa. Siind sovelletaan uusinta tutkimus- ja seurantatietoa sekd kaytetddan hyviksi
my0s sidosryhmiltd ja paikalliselta véestoltd sekd suojelualueita ja niiden palveluja kayttavalta
asiakaskunnalta saatua palautetta. Siind myos opitaan kokemuksen ja yhteistyon kautta parhaita
kiytdntojd sekd monistetaan niitd aktiivisesti osaksi toimintaa. Jarjestelméllisen auditoinnin avulla
puututaan mahdollisiin ongelmiin, joita ratkaisemalla parannetaan toiminnan laatua.

Toiminta monimutkaisessa ja jatkuvasti muuttuvassa ymparistdssd — jossa my0s muut osapuolet
kehittdvit toimintaansa — tarkoittaa, ettei valmista ja lopullista tietoa suojelualueiden arvoista,
niiden tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoistd ole saavutettavissa. Sen takia hoidossa ja suunnitte-
lussa on jatkuvasti testattava uusia ajatuksia, seurattava vaikutuksia, opittava ja taas sopeutettava
toimintaa kertyneen tiedon pohjalta.

Sopeutuvaan suunnitteluun liittyvd “jatkuvan parantamisen” ajatus on myos Metséhallituksen
ympiéristojirjestelmén keskeinen piirre. Ympéristojarjestelmassd madritellddn ensin ymparisto-
nidkokohdat ja -riskit, joiden pohjalta sitten asetetaan ympéristopddmadrdt sekd madritelldin
ympéristdohjelmaan kirjattavat toiminnalliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisen seuranta-
tietojen sekd auditointien ja palautteiden pohjalta ympéristdjarjestelmén eri elementit (ndkdkohdat
ja riskit, pddmairit seka tavoitteet) tarkistetaan vuosittain.
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TOIMINTAYMPARISTOSSA
VAIKUTTAVAT TEKUJAT
(paineet ja uhkat)

EKOSYSTEEMIT
(luonto, kulttuuriperintd, kayttajat)

~ Tutkimus ja
tiedonhallinta
Uudet tiedot YHTEISKUNNALLISET
ja menetelmat . TAVOITTEET )
(ekologiset ja sosioekonomiset)
Viestinta

ja osallistaminen

TULOSTAVOITTEET
(toiminnan tehokkuus
ja vaikuttavuus)

Jja kumppanuus

~ Palaute
ja tutkimus

Muid:
nahags TOIMINNAN

YHTEISKUNNALLISET
VAIKUTUKSET

HOIDON AIKAANSAAMAT
MUUTOKSET TOIMINTAYMPARISTOSSA

Kuva 4. Suojelualueiden sopeutuva hoito.
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5.2 Suojelualueiden tilan seuranta: sopeutuvan hoidon edellytys

Sopeutuva hoito ja suunnittelu edellyttivét tuekseen suojelualueiden tilan seurantaa. Suojelu-
alueiden tilan seuranta muodostuu useista toisiaan tdydentivistd elementeistd, joita ovat:

1) alueiden ja alueverkon jatkuva seuranta mittarein ja tunnusluvuin

2) Natura-alueiden tila-arviointi

3) kansallispuistojen hoidon tehokkuuden arviointi

4) hoito- ja kiyttosuunnitelmien seuranta: suunnitelmien toteutuneisuuden ja vaikuttavuuden
seuranta

5) luontomatkailun kestivyyden seuranta: seurannassa kiytettdvien mittareiden tavoitetilan ja
hyvéksyttdvin muutoksen raja-arvojen asettaminen tapahtuu luontomatkailusuunnitelmassa
sekd hoito- ja kdyttosuunnitelmissa

6) kansainvilisiin erityisalueisiin (esim. Ramsar-alueet ja Itdmeren suojelualueet) liittyva
seuranta ja raportointi

7) suojelualueiden tila -raportointi: viiden vuoden vilein tuotettava raportti suojelualueiden
tilasta (seuraava kuvaa tilannetta 2010); tdhédn voidaan liittdd myos ulkopuolisten tekema
suojelualueiden hoidon tehokkuuden arviointi

8) luontodirektiivin edellyttimd Natura-alueisiin liittyvd raportointi: kohteena Natura-alueilla
toteutetut toimenpiteet sekd niiden vaikutukset Natura-alueiden luontotyyppien ja lajien tilaan
(seuraava raportointi 2013 koskien jaksoa 2007-2012)

9) suojelualuetydohjelman toteuttamiseen liittyvd raportointi: raportointi 3—4 vuoden vélein;
vuonna 2009 raportti tuotettiin osana Suomen neljattd kansallista CBD-raporttia.

Naéistd 2—6 liittyvét ensisijaisesti aluekohtaiseen sekd 7-9 verkostotason seurantaan ja raportoin-
tiin. Alueiden ja alueverkon jatkuva seuranta erilaisin mittarein ja tunnusluvuin muodostaa seu-
rannan perustan, jota kdytetddn hyviksi seurannan muissa osissa. Mittareista ja tunnusluvuista osa
on aluekohtaisia ja osa verkostotason tietoja. Suojelualueiden tilan seuranta kohdistuu sekd kan-
sallisiin suojelualueisiin ettd Natura 2000 -alueisiin.

Kansainvilisen suojelualueiden hoidon tuloksellisuuden (Protected Area Management Effecti-
veness, PAME) arviointikehyksen mukaisessa suojelualueiden tilan seurannassa ja arvioinnissa
alueiden tarkastelu toistuu sddnndllisin viliajoin. Tarkasteluun sisdltyy myds tehtyjen toimien
tehokkuuden ja vaikuttavuuden sek uusien tai korjaavien toimenpiteiden tarpeen arviointi. Télla
tavoin seurantatiedon jarjestelmaillinen yllépito ja raportointi tukevat sopeutuvaa hoitoa ja suunnit-
telua.

Natura-alueittaisessa tila-arvioinnissa (ks. kuva 5) arvioinnin kohteena on yksittdinen Natura-alue.
Kunakin vuonna arvioinnin kohteeksi otetaan joukko Natura-alueita. Kukin Natura-alue arvioi-
daan méardvélein — esim. kuuden vuoden vilein, jolloin myo6s koko Natura-verkosto (runsaat
1 800 aluetta) tulee sdadnnoéllisin véliajoin arvioitua (yksittdisten aluekohtaisten arviointien “’ika”
kuitenkin vaihtelee). Arvioinnit toteutetaan madrdmuotoisena “prosessina”. Arvioinnissa méadrite-
tadn aluekohtaiset arvot ja tavoitteet, uhkatekijét, arvojen nyky- ja tavoitetila sekéd toimenpide- ja
suunnittelutarpeet. Lisdksi arvioinnissa méiéritetddn Natura-aluekohtaisesti luontodirektiivin

luontotyyppien ja lajien tila sekéd suojelutoimenpiteiden riittavyys.

Keskeisten arvojen méiérittelyssd kaytettdvd arvovalikko (ks. Liite 6) kuvaa suojelualueen mah-
dollisten arvojen kokonaisuutta ja arvojen tila-arvioinnissa kéytettdvid ominaisuuksia. Keskeiset
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arvot ovat yksi tapa kuvata alueen ekosysteemipalveluja, ja tila-arviointiin liittyvd uhkatarkastelu
puolestaan on yksi menetelmé arvioida luonnonympiriston ja -varojen eri kdyttomuotojen risti-
riitoja (ks. luku 2.4).

Edelld kuvattu tila-arviointi on luonteeltaan ’kevyt” hoidon tuloksellisuuden tarkastelu, jossa kui-
tenkin kdydéddn lépi alueiden tilan seurannan kannalta keskeisimmat asiat. Koska Natura-alueita
on paljon, aluekohtaisissa arvioinneissa ei voida kattavasti menni kovin syvélliseen analysointiin.
Kuvattu arviointitapa ei kuitenkaan yksin ole riittdvd, kun on kyse monitavoitteisista alueista —
etenkin kansallispuistoista. Kansallispuistojen osalta arviointia onkin syytd tdydentdd toiminta-
ympdristdoon ja sen vaikutuksiin liittyvilld elementeilld sekéd laajentaa kattamaan mm. hoidon
vaatimien voimavarojen tarkastelu suhteessa tuloksellisuuteen. Seké ylla kuvattua kevyempaia tila-
arviointia ettd tdllaista astetta syvillisempédd kansallispuistojen hoidon tehokkuuden arviointia
testataan kédytdnnossi ja kehitetddn edelleen vuoden 2010 aikana.

Alueittainen tila-arviointi:

Nykytila- ja
muut lahtotiedot

Keskeiset suojelu- Merkittavit
ja kayttoarvot uhkatekijat

Keskeisten arvojen
nyky- ja tavoitetila

Tarvittavat
HKS -suunnittelu toimenpiteet
TPS ittel .
Suumnitad Suunnittelutarve
Ei suunnittdutarvetta

Kuva 5. Natura-alueittainen tilan arviointi.

5.3 Paikallisyhteisot ja sidosryhmat osallisina alueiden
suunnittelussa ja hoidossa

Metséhallituksen maankéyton suunnittelussa vakiintuneena toimintatapana on kansalaisten ja
sidosryhmien kuuleminen. Vuorovaikutteisella toimintatavalla saadaan lisdtietoa toiminta-
ympdristostd ja voidaan ehkéistd mahdollisia ristiriitoja. Lapin, Oulun ja Pohjois-Karjalan entisten
ladnien alueilla toimivat maa- ja metsdtalousministerion asettamat eri intressiryhmien edustajista
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koostuvat neuvottelukunnat. Niiden tehtdvdnd on antaa Metsédhallitukselle lausuntoja alue-
poliittisesti merkittévistd valtion maa- ja vesialueiden kéyttoon liittyvistd kysymyksistd. Luonnon-
suojelulain mukaan voidaan asettaa myds kansallispuistokohtaisia neuvottelukuntia. Esimerkiksi
Urho Kekkosen kansallispuiston hoidon apuna on ympéristoministerion nimittimi neuvottelu-
kunta. Yl4-Lapissa toimivat my0s kuntakohtaiset yhteistyoryhmit. Saamelaisten kotiseutualueella
saamelaiskérdjid kuullaan aina maankayttoon liittyvissé asioissa.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelun tulee olla mahdollisimman avointa ja vuoro-
vaikutteista. Osallistamisessa noudatetaan Metsédhallituksen julkaisemaa Osallistavan suunnitte-
lun opasta sekd hoito- ja kiyttosuunnittelun yleisohjeen ns. osallistamisen tyokalupakkia.
Osallistaminen jaetaan kolmeen tasoon: 1) suppea osallistaminen, 2) tavallinen osallistaminen ja
3) laaja osallistaminen. Tasoa maérittdd yhtddltd sidosryhmien tarkastelu ja toisaalta suunnittelu-
alueen ominaispiirteet: maanomistuksen pirstaleisuus, suunnittelualueeseen kuuluvien suojelu-
alueiden lukumaéérd, vaihtelevuus ja merkittdvyys, sidosryhmien lukuméird sekd odotettavissa
olevien suunnitteluristiriitojen madrd ja laatu. Suppeassa osallistamisessa ei vélttimattd tarvita
yleisotilaisuuksia, kun taas laajassa osallistamisessa on kéytossda koko osallistamistapojen kirjo
yleisotilaisuuksista kahdenkeskisiin neuvotteluihin.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten rooli Natura-alueiden suunnittelussa on lakisdéteisesti
muita sidosryhmid vahvempi, koska keskukset ovat Natura-alueiden suojelusta vastaavia viran-
omaisia. Kun suunnitteluhankkeissa on mukana yksityisid suojelu- ym. alueita, ympéristo-
keskuksen osallistuminen projektiryhmdén on perusteltua. Tarvittaessa suunnittelun tukena voi
toimia myds keskeisistd sidosryhmistd koostuva yhteistyoryhma tai erityisaiheita késittelevia
teemaryhmia.

Suunnittelualueen sisdltdessd yksityismaita niiden maanomistajat ovat suunnittelussa erityis-
asemassa. Maanomistajiin tulee tdlloin olla yhteydessd suunnittelun eri vaiheissa. Mahdollisuuk-
sia osallistua suunnitteluun ja kommentoida suunnitelmia jérjestetdin myds avoimina yleiso-
tilaisuuksina koko suunnitteluprosessin ajan. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa toteuttava toimenpide-
suunnittelu on useimmiten tyotapojen ja -aikataulujen tdsmentéimistd, eikd valtionmailla vaadi
aina osallistamista. Yksityismaiden hoidon suunnittelussa toimitaan kuitenkin aina maan-
omistajien kanssa yhteisty0ssd, ja toimenpiteiden toteutusvaiheessa ollaan tarvittaessa yhteydessa
(naapuri)maanomistajiin myds silloin, kun toimenpiteitd tehdddn valtionmailla. Toimenpiteiden
toteuttaminen yksityismailla edellyttdd aina maanomistajan hyvéksyntdd. Osallistamiseen liittyy
kiintedsti suunnittelusta tiedottaminen mm. Metséhallituksen verkkopalveluissa seké paikallisissa
lehdissa.

Suunnittelun ohella my6s suojelualueiden kiytinnon hoitotoité toteutetaan mahdollisuuksien mu-
kaan yhdessd sidosryhmien kanssa. Esimerkiksi perinneympiristojd hoidetaan ympéristdtuen
avulla yhteistydssd maanomistajien kanssa sekd yhdessd luonto- ja muiden jérjestdjen kanssa
jarjestetyilld talkooleireilld. Harrastajien voimin tehdddn arvokasta vapaaehtoisty6td mm. laji-
seurannassa. Metsidstysseurat osallistuvat haitallisten pienpetojen hévittdmiseen lintukosteikoilla
ja saaristossa. Rikosseuraamusviraston ja Metsdhallituksen viélisen sopimuksen pohjalta avovangit
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6 Luontotyyppien ja lajien suojelu ja hoito

Suojelualueiden monimuotoisuuden turvaamisessa kdytetddn sekd aktiivisia ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteité ettd luonnontilan sdilyttimiseen tahtdavii keinoja.

6.1 Luonnontilan sailyttaminen

Suojelualueiden hoidon tavoitteena on sdilyttdd suurin osa niiden pinta-alasta mahdollisimman
luonnontilaisena. Tdma tarkoittaa sité, ettd suojelualueiden ekosysteemit saavat kehittyd ja muut-
tua luonnonvaraisesti ihmisen puuttumatta tapahtumien kulkuun. Suojelualueiden tirked tehtava
on turvata sellaisten luonnonprosessien héiriéton kulku, joihin ihmistoiminnalla yleensé vaikute-
taan suojelualueiden ulkopuolella (esim. soistuminen, tulviminen, lahoaminen, myrskyjen vaiku-
tus ja metsdpalot). Alkuperdistd ja luonnontilaista luontoa tulee sidilyttdd riittdvisti kaikkien
kasvillisuusvyohykkeiden kaikilla kasvupaikkatyypeilla.

Sellaista luonnontilaa, johon ihmistoiminta ei olisi vaikuttanut, on mahdoton saavuttaa suojelu-
alueillakaan. Suojelualueisiin vaikuttavat mm. niiden kdyttd virkistykseen ja luontomatkailun
yritystoimintaan (ks. luku 8), tutkimukseen ja seurantaan (ks. luku 9) sekd moniin muihin tarkoi-
tuksiin (ks. luku 10). Liséksi suojelualueisiin vaikuttavat alueiden ulkopuolella tapahtuvat ja usein
suoraan suojelualueeseen rajoittuvat toiminnat — esim. metsianhoitotoimenpiteet ja soiden ojitta-
minen (ks. luku 10.10).

Suojelualueilla luonnontilan sdilyttimisen keinoja ovat esimerkiksi

e toimintojen sijoittelu sekd kdyton ohjaus mm. palveluvarustuksen avulla vy6hyke- ja osa-alue-
periaatteiden mukaisesti siten, ettd suojelullisesti arvokkaimmat kohteet ja alueet sdilyvit
mahdollisimman luonnontilaisina

o liikkumis- ja muut rajoitukset kivijoiden ohjaamiseksi, maaston kulumisen vihentdmiseksi ja
eliostolle koituvan héirion pienentdmiseksi

e kéyton ohjaus sopimuksin ja luvin

e alueen kdyton valvonta

e opastus, valistus ja neuvonta, joilla pyritddn mm. vaikuttamaan kivijoiden kayttdytymiseen
suojelualueella

e vaikuttaminen suojelualueiden ulkopuoliseen maankiyttoon (esim. vaikuttaminen
kaavoitukseen ja edunvalvonta).

Monet ihmisen aiheuttamat ympéristomuutokset — esimerkiksi maaperén ja vesien happamoitumi-
nen ja saastuminen, ilmaston ldmpeneminen sekd vieraiden lajien vakiintuminen pysyvésti
luontoon — vaikuttavat laaja-alaisesti tai jopa globaalisti, ja siten my0s suojelualueiden eko-
systeemeihin. Namé vaikutukset ovat usein sellaisia, ettd niiden estiminen hoidon keinoin ei ole
tarkoituksenmukaista — esimerkiksi kohtuuttomien sivuvaikutusten tai suurten kustannusten
vuoksi — tai edes mahdollista, kuten ilmastonmuutoksen vaikutukset lajiston esiintymisalueiden
siirtymiin.

33



6.2 Ennallistaminen ja luonnonhoito

6.2.1 Yleista

Suuri osa suojelualueistamme on ollut eriasteisessa talouskéytdssé, joten ithminen on muuttanut
niiden luontoa monin tavoin. Laajimmin luontoa on muuttanut metsatalous, jota on harjoitettu
lahes kaikilla suojelualueilla ennen niiden perustamista, sekd asutuksen ja liitkenneverkostojen
rakentaminen.

Elinympéristdjen ennallistaminen on kertaluonteista toimintaa, jolla pyritdin nopeuttamaan
thmisen muuttaman ekosysteemin palautumista mahdollisimman léhelle tavoitteeksi asetettua
luonnontilaa. Elinympdéristojen hoito sen sijaan on jatkuvaa. Hoidon avulla pyritddn toistuvilla
toimenpiteilld pysdyttdimdan sukkession eteneminen ja sdilyttdmdin elinympéristd tietyssd
kehitysvaiheessa.

Suojelualueiden ennallistamisessa ja luonnonhoidossa péédperiaate on, ettd toimenpiteitd tehddén
ensisijaisesti luonnonsuojelullisista syistd, biologisen monimuotoisuuden ylldpitdmiseksi tai
palauttamiseksi. Toimenpiteitd voidaan tehdd myos kulttuuri- ja maisema-arvojen palauttamiseksi.

Ennallistamisessa ja luonnonhoidossa pyritdin ottamaan huomioon kohteen kaikki suojeluarvot.
Luonnonsuojelullisesti arvokas kohde voi samalla olla tirked esim. kalastuksen ja virkistyskdyton
kannalta (esim. monet virtaavat vedet). Toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan luontopalvelujen
prosessien yhteistyona.

Ennallistamisessa ja luonnonhoidossa on noudatettava varovaisuusperiaatetta. Toimenpiteiden
hyddyt ja riskit tulee arvioida, eikd toiminta saa vaarantaa nykyisid suojeluarvoja. Ennallistami-
seen tai luonnonhoitoon ei yleensd ole syytd ryhtyd, mikéli luontainen muutos on oikean-
suuntainen ja johtaa riittdvin nopeasti ldhelle alkuperidisen kaltaista tai sithen verrattavaa luonnon-
tilaa. Ennallistamis- ja luonnonhoitotoimet kohdennetaan ensisijaisesti sinne, missd niiden
luonnonsuojelullinen hydty on suurin ja riskit pienimmaét. Luonnonsuojelullista hy6tya arvioitaes-
sa kohteena on koko ekosysteemi.

Ennallistamis- ja hoitotoimien tulee perustua niitd koskeviin tarkkoihin vahvistettuihin suunnitel-
miin, jotka sisdltdvdt tavoitteiden lisdksi tiedon kohteiden luonnontilaisuudesta sekd niiden
luonto- ja kulttuuriarvoista. Sekéd ennallistamisessa ettd luonnonhoidossa on tdrkedd toiden kun-
nollinen suunnittelu, toteutus ja dokumentointi, ja luonnonhoidossa lisdksi hoidon pitkdjénteisyys
ja jatkuvuus. Ennallistamis- ja hoitotoimien onnistumista sekd toimien vaikuttavuutta seurataan
yhtendisen kiytannon mukaisesti (ks.luku 9.1.2).
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6.2.2 Ennallistaminen

Metsien ennallistamisen tavoitteena on palauttaa luonnonmetsédn rakennepiirteitd suojelualueiden
entisiin talousmetsiin. Metsid ennallistetaan polttamalla, monipuolistamalla metsikon rakennetta
pienaukotuksin seké lisddmalld lahopuun maarié puita vaurioittamalla tai kaatamalla.

Luonnontilaiseen taigaekosysteemiin kuuluvat oleellisesti metsdpalot. Tehokkaan palontorjunnan
takia maassamme ei endd juurikaan esiinny laajoja metsdpaloja. Tastd syystd luonnollisia metsa-
paloja jdljitellddn suojelualueilla hallittujen ennallistamispolttojen avulla. Ennallistamispoltot
pyritddn keskittdméddn palojatkumoalueille. Palojatkumo-alueverkoston tavoitteena on turvata
palojen alueellinen ja ajallinen jatkuvuus paloista riippuvaisten ja niistd hyotyvien lajien sdilytta-
miseksi.

Soiden ennallistamisessa tavoitellaan kokonaisvaltaista maiseman, suokasvillisuuden ja eldimis-
ton palautumista. Hydrologian palautuminen mahdollisimman l&helle ojitusta edeltidvii tilaa on
suon ennallistumisen perusedellytys. Soiden ennallistamisessa luodaan sellaiset hydrologiset olo-
suhteet, joissa suon kuivuminen ja turpeen hajoaminen pysédhtyvit, ja vettyminen ja soistuminen
alkavat uudelleen. Mikdéli ojituksesta on kulunut lyhyehko aika, pystytddn todennédkdisesti ennal-
listamisen avulla luomaan alkuperdinen suotyyppi. Mitéd pitempi aika ojituksesta on kulunut, sitd
vaikeampaa on ennallistamalla luoda tdysin ennen ojitusta vallinnut tilanne. Talloin hyvéksytdin
ennallistamisen tavoitteeksi ns. uusi luonnontila, joka ei ole kyseiselld paikalla ennen ojitusta
vallinnut suotyyppi, vaan jokin muu tunnistettava suotyyppi, jossa soistumisprosessi on ldhtenyt
uudelleen kéyntiin.

Soita ennallistettaessa suo-ojat yleensd joko padotaan tai tukitaan vedenpinnan nostamiseksi
ennen ojitusta vallinneelle tasolle. Useimmissa tapauksissa ojituksen jilkeen kasvanut tai elpynyt
puusto poistetaan kokonaan tai osaksi. Alun perin runsaspuustoisia soita — erityisesti korpia —
ennallistettaessa koko puusto jitetddn paikoilleen. Pienilld suojelualueilla ja suurten suojelu-
alueiden reunoilla toimittaessa on huolehdittava siitd, ettei aiheuteta vettymisté yksityismailla.

Metsien ja soiden ennallistamistoimenpiteet kohdennetaan erityisesti sellaisille kohteille, jotka
sijaitsevat luonnonsuojelullisesti arvokkaiden luontokohteiden — esimerkiksi uhanalaisten lajien
keskittymien taikka niille lajeille todennékoisesti tirkeiden alueiden — ldheisyydessd. Soiden en-
nallistamisessa kiinnitetddn huomiota ensisijaisesti valuma-aluekokonaisuuksien ennallistamiseen.

Luontopalvelujen hoidossa olevilla alueilla oli ennallistettu metsid ja soita vuoden 2009 loppuun
mennessd noin 30 000 ha (tdstd 20 000 ha METSO-toimintaohjelman puitteissa vuosina 2003—
2009). Tehtyjen arvioiden mukaan ennallistamistarve on vuoden 2009 jilkeen vield noin
30 000 ha.

Vesiluontoon liittyva ennallistaminen on toistaiseksi rajoittunut pitkélti jarviluontoon ja etenkin
virtaaviin vesiin. Ennallistamisen yhteydessd virtavesiin pyritdén palauttamaan luontaisia raken-
teita — kuten kivid, puunrunkoja, vesisammalia ja muita vesikasveja. Talloin virtavesien lehti-
karikkeen pidityskapasiteetti paranece. Lehtikarike on metsdalueiden pienissé virtavesissa valtta-
maton ekosysteemin ravintoverkkoja ylldpitdva tekija. Virtavesien koskia kunnostetaan uitto-
perkausten jdljiltdi mahdollisimman alkuperiiseen tilaan lohikalakantojen ja muun vesiluonnon
monimuotoisuuden palauttamiseksi.
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Suojelualueilla on jdrvid ja lampia, joiden vedenpintaa on laskettu maatalousmaan lisddmiseksi tai
tulvahaittojen vahentdmiseksi. Ndiden ennallistamisen tarkoituksena on vedenpinnan nosto aiem-
paan korkeuteen. Esimerkiksi kosteikoilla suojelutavoitteiden toteutuminen voi kuitenkin edellyt-
tdd toistuvia hoitotoimia (esim. ruovikon niitto), jolloin kyse ei ole enédé pelkéstd ennallistamises-
ta. Télloin puhutaan kosteikkojen tai lintuvesien kunnostamisesta (ks. luku 6.2.3).

Liahteiden ennallistamisen tavoitteena on poistaa lahdelajiston esiintymisté haittaavat rakenteet ja
mahdollistaa vesien luontainen purkautuminen, minkd seurauksena myos ldhteen ympéristossa
olevat pohjavesivaikutteiset elinymparistot voivat véhitellen palautua. Ennen l&hteiden ennallis-
tamista kannattaa arvioida huolellisesti, onko kohteen luontainen palautuminen edennyt jo niin
pitkélle, ettei ennallistamistoimiin kannata ryhtyé.

Meriluonnon monimuotoisuuden suojelussa ennallistamista on maassamme kéytetty toistaiseksi
viahdn. Meriympéristot muuttuvat jatkuvasti mm. priméérisen maankohoamisen ja sekunddirisen
maankohoamisen (sedimentaatio ja liettyminen) sekéd ihmisen toiminnan (esim. meriliikenne, jéte-
vesipddstot, ydinvoimaloiden lauhdevedet sekd meri- ja rantaympdriston rakentaminen) takia.
Néiden muutosten vuoksi kunnostustoimia tarvitaan monilla merialueilla. Konkreettiset toimen-
piteet tismentyvét ldhivuosina vedenalaisten kartoitusten edetessa.

Merialueella kunnostustoimenpiteitd voidaan tarvita esimerkiksi hiekkapohjilla (etenkin jos niihin
liittyvid hiekkarantoja raivataan), laguuneissa (fladat ja niiden esiasteet, kluuvifladat ja kluuvit)
sekd kosteikoilla ja matalissa lahdissa (néistd osa on ns. lintuvesii, joita on jo késitelty edella ja
liséksi luvussa 6.2.3). Ennen esim. laguunien ennallistamis- tai hoitotoimenpiteitd on selvitettdva
kyseisen rannikkoalueen laguunien kehitysasteet sekd niiden tila ja tuleva kehitys. Toimenpiteet
on tehtdva siten, etti ne turvaavat luonnollisen sukkession fladojen esiasteista fladojen kautta
kluuvifladoihin ja kluuveihin sekd lopulta rannikon kosteikkoihin ja soihin.

6.2.3 Luonnonhoito

Luonnonhoitokohteiden laatu ja ominaisuudet vaihtelevat niin suuresti, etti ei voida asettaa yleisid
madréllisid tavoitteita niiden rakennepiirteiden tai muiden ominaisuuksien hoidolle. Esimerkiksi
lehdot, jalopuumetsit ja perinnebiotoopit ovat niin vaihtelevia, ettd hoidon tavoitteet joudutaan
asettamaan erityyppisille alueille ja yleensé tapauskohtaisestikin erikseen.

Perinnebiotoopit ovat kulttuurivaikutteisia, padosin niitto- ja laiduntalouden muovaamia luonto-
tyyppejd. Niitd ovat erilaiset niityt, lehdesniityt, hakamaat, metsélaitumet, kaskimetsét ja nummet.
Perinnebiotooppi voi olla osa laajempaa perinnemaisemaa rakenteineen ja rakennuksineen.
Perinnebiotooppien hoidon menetelmid ovat peruskunnostus — eli puuston, pensaiden ja ongelma-
kasvien raivaus ja poisto — seké laidunalueiden perustaminen, niitto, kulotus, lehdestys ja tulvitus.
Peruskunnostuksen tavoitteena on avoimuuden lisddminen, valoa ja 1dmpodd vaativan niitty-
kasvillisuuden elvyttiminen sekd vanhan, jdredn puuston ja lahopuiden sédédstdminen. Laidun-
alueiden perustamisen ja niiton tavoitteena on laidunniityn kasvillisuuden monimuotoisuuden ja
rakenteen palauttaminen, varjostavan, korkeakasvuisen ja typpeéd suosivan kasvillisuuden vihen-
tdminen sekd luontaisen elidlajiston ja uhanalaisten lajien elvyttdminen. Kulotuksen, lehdestyksen
ja tulvituksen tavoitteena on eri perinnemaisema- ja kasvillisuustyyppien ominaispiirteiden sdilyt-
tdminen sekd maatalouden perinteisten maankadyttdtapojen ylldpito. Perinnebiotooppien hoito on
yleensd jatkuvaa ja vuosittaista, vaikka paikoin riittdd hoitaminen joka toinen vuosi (esim. tulva-
niityt) tai harvemminkin (kasket).
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Luonnonhoitoon kuuluu myos lehtojen, jalopuumetsien, paahdeympiristojen sekd uhan-
alaisen lajiston elinympiristojen hoito. Néihin kohdistuvan luonnonhoidon menetelmid ovat
mm. kuusten poisto, jalopuiden ja muun lehtipuuston vapauttaminen, istutettujen ja alueelle vie-
raiden lajien poistaminen sekd lehdon tai jalopuumetsdn palauttaminen pellolle lehdon puustoa ja
kasvillisuutta siirtdmélld. Vaikka hoitotoimet kohdistuvat joissain tapauksissa ensisijaisesti vain
yhden lajin (esim. valkoselkédtikka) elinymparistoihin, auttavat téllaiset toimet yleensd samalla
lukuisaa joukkoa muita samassa elinympéristossd eldvid uhanalaisia lajeja. (Lajiesiintymien
hoitoa on késitelty tarkemmin luvussa 6.3.3.) Hoitotoimet eivét yleensd ole vuosittaisia, vaan
tarvittava hoitovili voi olla jopa kymmenid vuosia (vrt. edelld perinnebiotoopit). Toimenpiteiden
tavoitteena on mm. lehtopuuston varjostuksen vahentdminen ja kuusettumisen estiminen, lehdolle
luontaisen elidlajiston ja uhanalaisten lajien elvyttiminen, jalopuiden uudistumisen turvaaminen
sekd lahopuun lisdédminen ja lahopuusukkession kdynnistiminen.

Vuoden 2009 lopussa luontopalveluilla oli hoidossa perinnebiotooppeja noin 2 500 ha, ja hoidet-
tavaa alaa kasvatetaan vuosittain muutamilla kymmenilld hehtaareilla. Lisdksi hoidettava ala
kasvaa Metsdhallituksen hallintaan siirtyvilld uusilla suojelualueilla osin jo valmiiksi hoidossa
olevien kohteiden ansioista. Perinnebiotoopit ja niiden hoito painottuvat eteldiseen Suomeen.
Muihin luontotyyppeihin kohdistuvia hoitotoimia oli vuoden 2009 loppuun mennessi tehty noin
1 800 ha:n alalla, josta valtaosa sijoittuu eteldiseen Suomeen. Tehtyjen tarvearvioiden mukaan tata
jatkuvassa hoidossa olevaa alaa olisi tarpeen kasvattaa jatkossa noin 200 ha:lla, joka painottuu
harjujen paahdealueisiin, lehtoihin, jalopuumetsiin ja tiettyihin uhanalaisten lajien elin-
ympéristdihin.

Sekd ihmistoiminnan seurauksena etté luontaisesti umpeenkasvavia arvokkaita lintuvesiéi kunnos-
tetaan ja hoidetaan, usein yhteistoiminnassa paikallisten asukkaiden ja muiden viranomaisten
kanssa. Lintuvesien kunnostuksen kiireellisyysjirjestyksen arvioinnissa on kéytetty seuraavia
tietoja (Kosteikkojen linnuston suojeluarvo, Suomen ymparistd 596):

e kiireellisyysluokka, joka perustuu kasvillisuudessa tapahtuneisiin linnuston kannalta
haitallisiin muutoksiin

e uhanalaisten lintulajien esiintyminen (tarkastelussa mukana vain lajit, joihin kunnostus-
toimenpiteilld voidaan vaikuttaa)

e suojeluarvon muutos -indeksi, joka osoittaa linnuston suojeluarvon muutoksen prosentteina
1970-luvun lopusta 1990-luvun loppuun

e ns. ESA-arvo, joka on elinympériston pesimélinnustoon perustuva suojeluarvo.

Lintuvesien kunnostus- ja hoitotoimenpiteitd ovat ruoppaus, kasvillisuuden poisto, allikoiden ja
kanavien kaivaminen ja aukipito sekd pesimésaarten rakentaminen ja vedenpinnan nosto. Lintu-
vesien kunnostuksessa ja hoidossa on otettava huomioon myds muun vesielidston suojelu- ja
hoitotarpeet. Matalilla vesialueilla ruoppaukset voidaan tehdd talvella jaén pdiltd. Sulan veden
aikana ruoppaus tehddin lintujen pesimikauden jilkeen. Jarvien hoitoon voi kuulua sirkikala-
kantojen vdhentdminen. Vesikasvien poistossa pyritddn poistamaan niin suuri madird kasvustoa,
ettd sen kasvu heikkenee. Vesisammalten kohdalla suositeltavin keino on koko kasvuston mekaa-
ninen poisto pohjasedimentin pintaa mydten. Jarviruo’on ja jarvikaislan niitto tehoaa kasvustoon
silloin, kun se tehdidén mahdollisimman syvéltd vesirajan alapuolelta ja toistetaan useana vuonna.
Jarviruo’olla juurien ja ronsyjen haraaminen, mekaaninen poisto tai hajotus tehostavat niiton
vaikutusta. Vesikasvijite kerdtddn pois alueelta. Rantaniittyjen hoidossa on tirkedd perus-
kunnostuksen jdlkeen huolehtia riittivdn voimakkaasta laidunnuksesta sekd tarvittaessa tiiviin ja
tukahduttavan kasvillisuuden jarsinnésta.
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6.3 Lajien suojelu ja hoito

6.3.1 Yleista

Suurin osa lajistostamme ei vaadi aktiivisia suojelutoimia, koska ne ovat yleisid ja tulevat hyvin
toimeen myds talouskdytdssd olevissa tai muissa ihmistoiminnan muuttamissa ympéristdissa.
Lajikohtaiset suojelutoimet kohdistetaan péddosin uhanalaiseen tai muuten suojelutarpeessa ole-
vaan lajistoon. Suojelutoimet voidaan jakaa esiintymien sdilyttimiseen sekd hoitoon ja ennallis-
tamiseen. Suojelutoimien vaikuttavuutta arvioidaan seurannan avulla (tarkemmin luvussa 9.1.2).
Monien suojelutarpeessa olevien lajien suojelutoimet ovat kidytdnnossd mahdollisia melkeinpé
ainoastaan elinympéristdjen suojelun ja hoidon kautta, silld lajien tunnistaminen ja esiintymien
paikallistaminen on usein hankalaa. Lajeilla on myds huomattava merkitys luonnon moni-
muotoisuuden kehityksen indikaattoreina, kdyton kestivyyden varmistamisessa ja mm. hoito-
toimien priorisoinnissa. Metsdhallituksessa lajien ja elinympdristjen suojelutoimet kytkeytyvét
tiiviisti toisiinsa.

Suojelualueiden hoidossa ja kdytdssd otetaan korostetusti huomioon erityisen suojelun tarpeessa
olevat lajit:

erityisesti suojeltavat ja uhanalaiset lajit (LsL 46 ja 47 §, LsA 21 ja 22 §)

luonto- ja lintudirektiivin lajit erityisesti Natura-alueilla

luontodirektiivin liitteen IV lajit kaikilla luonnonsuojelualueilla

silmélldpidettivit ja alueellisesti uhanalaiset lajit

suojelualueiden ulkopuolella harvinaiset lajit, joiden sdilyttimisessd suojelualueiden merkitys

on poikkeuksellisen suuri

helposti hiiriintyvit tai kerdilyvaarassa olevat lajit

e muista suojelun kannalta merkittdvistd lajeista etenkin sellaiset, jotka ovat vaarassa hévitd
suojelualueilta tai joiden kanta suojelualueilla on pieni

e muut alueen suojelutavoitteiden mukaiset lajit — esim. sdilytettdvddn kulttuuriperintéon

liittyvit lajit, kuten muinais- ja sotatulokkaat.

Liséksi Metsdhallituksella voidaan katsoa olevan erityisvastuu kaikista niisté lajeista, joiden esiin-
tymistd valtaosa sijaitsee valtionmailla.

Luonnonsuojelulain edellyttdmiin erityisesti suojeltavien lajien suojeluohjelmiin tai muihin
suojelusuunnitelmiin kootaan tietoa yleensd yhden lajin biologiasta ja esiintymistd sekd sen tarvit-
semista suojelutoimista. Suojelusuunnitelma kattaa kaikki kyseisen lajin tunnetut esiintymit.
Sithen on koottu esiintymikohtaisia hoito- ja suojelusuosituksia sekd hoidettavien kohteiden
priorisointiperusteita, ja siind on esitetty tarvittavien toimien kiireellisyysjarjestys. Suojelu-
suunnitelmia on toistaiseksi laadittu Idhinnd putkilokasveille, joillekin sienille, itidkasveille ja
hyonteisille. Suojelutoimia voidaan kuitenkin toteuttaa ilman lajikohtaista suojelusuunnitelmaa,
mikali riittdvét tiedot tarvittavien toimenpiteiden suunnittelemiseksi ovat muuten kéytettiavissa.
Erityisesti suojeltavien lajien esiintymid voidaan turvata alueellisten elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristokeskusten tekemin rajauspéatoksin (ks. LsL 47 §).
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6.3.2 Lajiesiintymien sailyttaminen

Yleisperiaatteena on, ettd luontopalvelujen oma toiminta ei saa vaarantaa suojelutarpeessa olevia
lajeja. Lajien kannat eivit saa toiminnan — kuten rakentamisen, ennallistamisen ja luonnonhoidon
— seurauksena merkittavésti heiketd. Myoskddn suojelualueen virkistyskdyttd tai mahdollinen
metsdstyksen tai kalastuksen salliminen eivdt saa vaarantaa ndiden lajien suojelua. Suojelu-
tarpeessa olevien lajien esiintymien huomioon ottamiseksi niiden esiintymistd tulee koota
havaintotietoja ja tallentaa ne kdytdssd oleviin tietojirjestelmiin sekd tehdé tarpeelliset maasto-
kartoitukset toimenpiteiden kohteina olevilta alueilta ja niiden ldhistoltd (tarkemmin luvussa
9.1.1).

Lajiesiintymid turvataan suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelun yhteydessd ohjaamalla
retkeilyrakenteiden ja reittien sijoittamista sekd miérittelemalld rajoitusosia, joiden alueella kielle-
tddn liikkkuminen esim. linnuston pesimdaikana. Kaavoituksella ja muulla maankiytén suunnitte-
lulla ohjataan toimintoja laajempia alueita kdyttdvien lajien — kuten valkoselkétikan ja saimaan-
norpan — populaatioiden ja elinympéristjen suojelemiseksi.

Rakennepiirteiltddn suotuisten elinymparistéjen — esimerkiksi lahopuustoisten metsien — sdilytté-
minen on usein riittdva suojelukeino lajin sdilymisen kannalta. Jos seuranta-aineiston — tai muiden
havaintojen — perusteella lajin kanta pysyy vakaana ja tavoitellulla véhimmaistasolla sekd elin-
ympdristd lajille sopivana, ei erityisid aktiivisia hoitotoimia tarvita. Valtaosa suojelualueiden
kasvi- ja eldinlajeista tuleekin toimeen ilman erityisid hoitotoimia. Suojelualueiden perustamisen
tarkoituksena on yleensi ollut tietylle alueelle tyypillisen metsé-, suo-, vesi- ja/tai tunturiluonnon
sekd sen lajiston suojelu. Suojelualueilla luonnonprosessien annetaan paidsaantdisesti tapahtua ja
hyviksytddn se, ettd joitakin alkuvaiheen lajeja voi sukkession myd6td hévitd alueilta.

6.3.3 Lajien hoito

Jos suojelutarpeessa olevan lajin kannan havaitaan tai epiilldén pienenevén tai kantaa pyritdan
entuudestaan kasvattamaan, voivat aktiiviset hoitotoimet olla tarpeen. Lajin hoitotarve voi johtua
esim. elinympdariston laadullisista puutteista tai siitd, ettd lajin kantaa halutaan perustellusti kas-
vattaa suojelualueella suuremmaksi, kuin mitd se luonnontilassa olisi. Lajin ekologiaa on kuiten-
kin tdlloin tunnettava riittdvasti, jotta hoidolla ei aiheuteta kielteisid vaikutuksia kohdelajin tai
muiden suojeltavien lajien populaatioihin. Mikili hoitotoimista voi aiheutua vaikutuksia tai
rajoitteita suojelualueen ulkopuolelle, hoitotoimista on aina sovittava kyseisten alueiden maan-
omistajien kanssa.

Toimenpidetarpeen arviointi joudutaan monesti tekemién asiantuntija-arviona ilman seurantaan
perustuvaa tietoa nykytilan selvityksien pohjalta. Toimenpiteet on ensin suunniteltava huolella, ja
toteutettava varoen ja véhitellen nykyisen tietimyksen valossa. Seurannalla arvioidaan, saavute-
taanko asetetut tavoitteet, ja seurantatulosten pohjalta tehdidén mahdollisesti tarvittavat korjaavat
toimenpiteet.

Hoidon tarpeessa olevien lajien esiintymien hoito pitdd tehda tirkeysjéirjestyksessd. Hoitotoimien
tarkeysjarjestykseen vaikuttavat mm. lajin uhanalaisuus, esiintymin tai suojelualueen merkitys
lajin kokonaispopulaatiolle ja muulle suojelutarpeessa olevalle lajistolle, toimenpiteiden kiireelli-
syys ja alueen suojelutavoitteet.
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Muu elinympiristdjen luonnonhoito ja ennallistaminen (ks. tarkemmin 6.2) tulee toteuttaa siten,
ettd toimet tukevat tehokkaimmin suojelutarpeessa olevien lajien kantojen sdilymisti ja elpymista.
Toimenpiteitd kannattaa kohdentaa nykyisten lajiesiintymien ldheisyyteen ja toteuttaa ne sielld
erityisen huolellisesti, ottaen huomioon lajille ja muulle kyseisessd elinympéristosséd esiintyvélle
suojelutarpeessa olevalle lajistolle tirkeét rakennepiirteet. Yleisempi elinymparistojen ennallista-
minen ja hoito edistivdt my0s suojelutarpeessa olevien lajien pidemmén aikavélin sdilymis-
mahdollisuuksia sekd estdvit tai hidastavat yleisempien lajien taantumista ja uhanalaistumista.
Niiden ansiosta lajeille soveltuvien elinympéristdjen méérd lisddntyy ja laatu paranee, jolloin
lajeille tarjoutuu mahdollisuuksia levittdytymiseen.

Lajiesiintymiin kohdistuvat toimenpiteet voivat olla pienimuotoista lajin populaation elinolojen
parantamista (yksittdisten varjostavien kuusten poistoa, maaperdn paljastamista ajuruoho-
kasvustojen ldheltd) tai laaja-alaisempaa koko elinympériston laadun parantamista (alikasvos-
kuusten poistamista lehdosta, niittoa, ojien tukkimista). On vilttamétontd mairitelld, mikd on koh-
teen hoidon ensisijainen tavoite, ettei yhté lajia tai lajiryhmda suosimalla tahattomasti heikenneté
toisen lajin tai lajiryhmaén oloja.

Hoitokeinoina voidaan myds poistaa kilpailevan lajin yksil6itd (esim. ketunpyynti naalialueilta),
késitelld maanpintaa siemenpankin herattimiseksi sekd lisdtd kasviyksiloitd siementen tai pistok-
kaiden avulla.

Eldimille voidaan tarvittaessa rakentaa tekopesid ja ponttojd. Tarve madrdytyy ensisijassa alueen
elinympéristdjen luonnontilaisuuden ja luonnonsuojelullisten syiden perusteella. Jos elin-
ympdristot ovat ldhelld luonnontilaa ja kyseisen lajin pesimisympéristdssd on lajille pesimis-
edellytykset, ei pontotyksiin tai tekopesien rakentamiseen yleensd ole tarvetta. Joskus voi olla
tarpeen houkutella laji pesiméén sille turvallisempaan paikkaan, esim. suojelualueen ulkopuolelta
suojelualueelle. Rakentaminen voi olla mahdollista my0s perustellusta tutkimuksellisesta syystd
(selked tieteellinen tutkimussuunnitelma). Haaskojen pito ja muukin keinoruokinta sallitaan
suojelualueilla padsidantoisesti vain luonnonsuojelullisin tai tutkimuksellisin perustein (ks. kuiten-
kin porojen ruokinta luvussa 10.2).

6.3.4 Lajien siirrot

Luonnonsuojelualueelle voidaan kotiuttaa siirtoistuttamalla alueella aiemmin esiintynyt, mutta
sieltd havinnyt suojelutarpeessa oleva laji. Poikkeuksellisesti alueelle voidaan kotiuttaa sellainen-
kin suojelutarpeessa oleva laji, jonka ei tiedetd sielld esiintyneen, mutta jonka sdilymiseen suoje-
lualue tarjoaa ainoan tai vaikeasti korvattavan ympériston. Lajin siirtoon ryhdytddn, jos siirrolla
on suojelubiologinen peruste: esim. lajin vaatiman elinympériston hdvidmisuhka, perinnéllisen
monimuotoisuuden sdilyttiminen tai lajin esiintymisalueen taikka populaation elinvoimaisuuden
palauttaminen. Ennen siirtoa arvioidaan nédiden seikkojen lisdksi myds toimen vaikutus siirron
lahtoalueella ja kohdealueella, kohdealueen sopivuus lajille sekd siirron tuloksena syntyvén tai
vahvistuvan uuden populaation vaatimat hoito- ja seurantatoimet kohdealueella. Ensisijaisesti
lajisiirrot tehdddn ennallistettuihin elinymparistoihin. Lajien siirron periaatteita ja tarpeita tulee
jatkossa arvioida ennallistamisseurantojen tulosten pohjalta sekd laajemminkin etdsuojelun (ex-
situ) ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisen keinona.
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Joissakin tilanteissa voidaan siirtdd (suojelualueen sisdllikin) myds ei-uhanalaisia lajeja, esi-
merkiksi uhanalaisille lajeille tarkeitd ravintokasveja (esim. kangasajuruoho) tms. Perinnetilojen
piha-alueille ja pelloille voidaan palauttaa myds ei-uhanalaisiksi luokiteltuja vanhoja viljely- ja
rikkakasveja, jos ne eivdt aiheuta uhkaa suojeltaville biotoopeille tai lajeille. Perinnetilojen ja
perinnebiotooppien hoidossa suositaan perinteisid kotieldinrotuja.

6.3.5 Vieraslajien poistaminen

Jos suojelualueelle thmisen vaikutuksesta levidé tai on levinnyt alueelle vieras elidlaji, se vihen-
tdd alueen luonnontilaisuutta — sitd enemmain, mitd yleisemmaéksi se kdy ja mitd suurempi vaiku-
tus silla on elidyhteisoon. Sellaista tulokaslajia ei pidetd vieraana, joka voi olla levidmaissé alueel-
le luontaisestikin, vaikka ihmisen toiminta nopeuttaa sen levidmistd (esim. metsikauris).

Periaatteessa vieraat lajit olisi pyrittdva poistamaan ainakin luonnontilaisiksi tarkoitetuilta alueilta.
Vieraslajien torjuntaan ryhdytddn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa — mutta vain siiné tapauk-
sessa, ettd torjuntaa pidetddn perusteltuna ja mahdollisena. Vieraslajin suunnitelmalliseen véhen-
tdmiseen on syyta ryhtyé, jos vieraslaji selkedsti uhkaa tai vihentéé alueen suojeluarvoja.

Se, ryhdytddnko vieraslajien hévittdmiseen, on kuitenkin ratkaistava kussakin tapauksessa erik-
seen, ja toimenpiteet on tehtdva suunnitelmallisesti seka riittdvien selvitysten turvin. Esim. vieraan
kasvilajin torjunta on yleensd perusteltu, jos laji on selvésti toiselta kasvillisuusvyohykkeelté hil-
jattain tullut, sen poistaminen on kéytdnnossd mahdollista, eikd laji itsestddn ilman toimenpiteitd
hévid (esim. istutettu kontortaméntymetsikkd). Lajin poistaminen on aina perusteltu, jos vieras laji
selvisti uhkaa suojelun tarpeessa olevia kotimaisia lajeja tai elinympéristdja. Téllaisia lajeja ovat
esim. kanadanmajava euroopanmajavan alueella, minkki ja supikoira lintuvesialueilla, kurtturuusu
rantahietikoilla, lupiini tai haittarikat perinnebiotoopeilla ja jattiputki tai jéttipalsami lehdoissa,
rannoilla tai muissa luonnonympéristdissa.

Sen sijaan tapauksissa, jolloin tulokaslaji on jo peruuttamattomasti vakiintunut suomalaisen luon-
non osaksi (esim. piisami, kanadanmajava, valkohintépeura ja useimmat ihmisen seuralaiskasvi-
lajit), ei hdvittdmiseen ole syytd ryhtyd, ellei laji uhkaa erityisen suojelun tarpeessa olevia lajeja
tai elidyhteisoja.

Luonnonsuojelualueilla, joilla metsdstys on sallittu (sekd perustamattomilla suojelukohteilla),
metsdstyksen piirissd olevien lajien kannansiditely toteutetaan metsdstyksen (ks. luku 10.3)
keinoin. Luonnonsuojelulaki mahdollistaa alueen suojelutavoitteiden kannalta liian runsas-
lukuiseksi tai muutoin vahingolliseksi kdyneen eldinlajin (voi olla paitsi “vieraslaji” niin muukin
laji) yksiloiden vdhentdmisen luonnonsuojelualueilla. Tdllainen luonnonsuojelulakiin perustuva
kantojen séétely toteutetaan kdytdnnossd useimmiten metséstyslaissa sdddettyjd pyyntimenetelmid
ja -aikoja noudattaen, mutta tarvittaessa niistd voidaan my0s poiketa (esim. koiran kadyttd minkin
pyyntiin keviilld). Luonnonsuojelulakiin perustuvaa kantojen siditelyd ohjataan erityisehdoin,
jotka kirjataan ao. pyyntid koskevaan hoitosopimukseen tai lupaan.
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7 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito

Kulttuuriperintd on ihmisen toiminnan vaikutuksesta syntynyttd henkisti ja aineellista perint6a.
Henkiselld perinno6llé tarkoitetaan esimerkiksi erdnkdyntiin liittyvad tarinaperinnetti. Aineelliseen
perintoon kuuluvat rakennukset, rakennelmat, kiintedt muinaisjaédnnokset ja esineet.

Suojelualueiden kulttuuriarvoja hoidetaan tutkimukseen ja kokemukseen perustuvien parhaiden
kiytintojen mukaisesti. Kulttuuriperinnén suojelu ja hoito edellyttivit, ettd alueen kulttuuri-
perintd tunnetaan ja ettd kiinted kulttuuriperintd on arvotettu sekd sen hoitotarve maédritelty.
Kulttuuriperinnén suojelun kannalta on tirkedd tunnistaa myods ilmastonmuutoksen aiheuttamat
uhat kulttuuriperinnon sédilymiselle ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttdmit toimet.

Suojelualueiden kulttuuriarvojen seké niiden alueellisten erityispiirteiden suojelu ja hoito edisté-
vit sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen kestdvyyden saavuttamista. Suojelualueiden kulttuuri-
arvojen suojelu vahvistaa paikallista kulttuurista identiteettid ja kytkee suojelualueet osaksi
paikallisyhteisda.

Maankaytt- ja rakennuslain sekd siithen perustuvien valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden
(VAT) mukaan alueiden kéytdssd on varmistettava valtakunnallisesti merkittdvien kulttuuri- ja
luonnonperintdarvojen sdilyminen. Alueiden kéytdssd ja sen suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuri- ja luonnonperintdd koskevat kansainvéliset sopimukset, valtioneuvoston paitokset seka
viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit koskien arvokkaita maisema-alueita,
kulttuurihistoriallisia ympéristdjd ja esihistoriallisia suojelualuekokonaisuuksia. Maakunnallisesti
merkittdvit maisema- ja kulttuuriperintoalueet ja -kohteet osoitetaan ja miéritetddn maakunta-
kaavoituksessa.

Luontopalvelut hoitaa kulttuuriympdristoja siten, ettd niiden sisdltdmaét jéljet ihmisen ja luonnon
vuorovaikutuksesta sdilyvit. Suojelualueilla on paljon ihmisen toiminnan muovaamia perinne-
ympdrist6jd ja pienmaisemia, jotka liittyvdt mm. maatalouteen, metsédtalouteen, luontais-
elinkeinoihin tai liikenteeseen. Niilld voi olla arkeologista, kansatieteellistd, elinkeino-
historiallista, rakennussuojelullista tai maisemallista arvoa. Téllaiset kohteet lisddvit usein myos
alueen luonnon monimuotoisuutta, silld osa niistd on mm. uhanalaisten lajien elinymparistoja.
Suojelualueiden yhtend tehtidviand on sdilyttdd ja ylldpitdd myos téllaisia hdvinneiden luonnon-
kiyttomuotojen luomia ympdristotyyppejd lajistoineen (ns. biologinen Kulttuuriperinto),
rakennuksineen ja rakenteineen. Joillakin suojelualueilla timi on ollut jopa alueen keskeinen
perustamistavoite (esim. Saaristomeren kansallispuisto ja Telkkdmien luonnonsuojelualue).

Hoidon piiriin otettavia suojelualueiden kulttuuriperintdkohteita valittaessa tulee kiinnittda erityis-
td huomiota kuhunkin kohteeseen liittyvien erilaisten suojeluarvojen muodostamaan kokonaisuu-
teen. Useamman tyyppisid suojeluarvoja siséltivit kohteet tulee télldin asettaa valinnassa etu-
sijalle.

Monet suojelualueiden kulttuuriperintdkohteet ovat myds samalla tirkeitd matkailun vetovoima-
kohteita. Téllaiset kohteet luokitellaan joko perinnetiloiksi, perinnepaikoiksi tai nihtdavyyksiksi.
Esimerkiksi perinnetiloilla ja -paikoilla vaalitaan arvokasta perinnemaisemaa ja rakennuskantaa.
Tavoitteena on sdilyttdd kohteen aitous ja parantaa sen kuntoa. Ndhtdvyys voi olla hoidettu
maisema, muinaisjdannds tai rakennus.
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Valittaessa kohteita matkailukéyttoon tulee kiinnittdd erityistd huomiota kohteen sdilymis-
edellytyksiin, aitouteen ja eettiseen kiyttoon. Matkailukéytto ei saa vaarantaa kohteen sdilymisté,
ja matkailukdytossd olevien kohteiden kuntoa tulee seurata. Pyhid paikkoja, esim. saamelaisten
seitoja, tulee kunnioittaa.

Kulttuuriperinnon suojelussa on tarkedd hoidon pitkdjanteisyys ja jatkuvuus seké tdiden kunnolli-
nen suunnittelu, toteutus ja dokumentointi. Perinteiselld tekniikalla tehtdvit tyot voivat palvella
samalla kévijoitd tyondytoksind, ja niitd voidaan tehdd myos talkoo- ja muiden yleisdtapahtumien
muodossa. Jos perinnebiotooppien hoidossa ei voi kiyttdd perinteisid tydtapoja, menetelmit tulee
valita siten, ettd hoidon biologinen lopputulos on sama.

7.1 Maiseman suojelu ja hoito

Eurooppalainen maisemayleissopimus on ensimmadinen yksinomaan maisemaa koskeva kansain-
vilinen sopimus. Suomessa sen padmadrid toteutetaan useiden lakien avulla. Luonnonsuojelulain
perusteella ymparistoministerio tai alueellinen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi perus-
taa maisema-alueita (toistaiseksi perustettu vain muutamia). Etenkin eteldisessi Suomessa
suojelualueilla sijaitsee kuitenkin pirstaleita arvokkaista maisemakokonaisuuksista. Tallaisten
maisemakokonaisuuksien hoidossa luontopalvelut pyrkii yhteistydhon muiden toimijoiden kanssa.

Maisemien luonnon- ja kulttuuriarvojen turvaamista kutsutaan maisemansuojeluksi ja niiden kdy-
tdinnon vaalimista maisemanhoidoksi. Suojelualueilla maisemansuojelu kohdistuu seké luonnon-
ettd kulttuurimaisemaan. Tarkeimmat kohteet ovat maisemanéhtavyydet ja perinnemaisemat.

Suurin osa valtakunnallisesti arvokkaista maisemandhtivyyksistd sijaitsee suojelualueilla.
Maisemanéhtivyydet ovat suureksi osaksi luonnonalueita, mutta niilld on ldhes aina kulttuuri-
historiallinen arvo ja ne ovat maisemaltaan kiistattoman arvokkaita. Téllaisia kohteita ovat esi-
merkiksi Koli, Kuusamon kosket ja Pallastunturi.

Luonnonkauneus on yksi luonnonsuojelualueiden perustamisen syy. Kavijatutkimusten mukaan
maisema on myds suojelualueiden yksi keskeisin vetovoimatekijd. Luonnonmaiseman suojelemi-
seksi suojelualueiden luonnonkauniit alueet sdilytetdéin rakentamattomina. Joitakin suojelualueita
on hoidettu vanhastaan puistomaisina ndhtdvyys- ja virkistyskohteina, jolloin tavoitteena on
voinut olla esimerkiksi maisemallinen komeus, puuston jireys tai kasvillisuuden pienipiirteisyys
(esim. Vehoniemenharju ja Langinkoski).

Suojelualueiden kulttuurimaisemat ovat yleenséd erdmaiden kéyttoon seki syrjiseutujen historiaan
— kuten eri- ja kalatalouteen, poronhoitoon, erdmaatorppiin, kaukoniittytalouteen, kaskitalouteen,
tervanpolttoon ja savottakauteen — liittyvid ymparist6jé taikka nuorempia luonnon virkistyskayton
luomia pienmaisemia. Suojelualueilla on keskeinen tehtéva téllaisten luonnonymparistoonsa
titviisti liittyvien kulttuurimaisemien ja niihin liittyvdn perinteen (kaski, lehdesniityt, nummet)
sdilyttdjina.

Perinnemaisema muodostuu usein perinnebiotoopeista (joiden hoitoa on kisitelty luvussa 6.2.3)
rakennuksineen ja rakenteineen. Hoidon piiriin otettavat perinnemaisemakohteet tulisi valita siten,
ettd niistd muodostuu suojelualueverkon puitteissa monipuolinen ja edustava kokonaisuus.
Perinnemaisemat, joissa perinteisten elinkeinojen ja maankéyttotapojen muovaamat historialliset
piirteet ovat sdilyneet, ovat usein osa laajaa kulttuurimaisemaa. Tdmén vuoksi on tarpeen selvittia
hoidon perustaksi maiseman tarkeimmat historialliset piirteet (esim. asutus, kulkuvéylit ja elin-
keinot).
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Maisemallisista ja luonnonsuojelullisista syistd voidaan myds sulkea turhia teitd ja joko ennallis-
taa tai jattdd ne kasvamaan umpeen. Suojelualueiden entiset laajat sorakuopat maisemoidaan
tarvittaessa, mutta ns. kotitarvesorakuopille ei useinkaan tarvitse tehdd mitéén.

Menneen maankdyton vaikutukset kasvillisuuteen voidaan haluta ylldpitdd (muinais- tai sota-
tulokaskasvit). Perinnetiloille voidaan palauttaa sielld muinoin viljeltyjd viljakasveja tai kulttuurin
seuralaislajeja. Niitd voidaan myos kdyttdd vanhojen viljelykasvilajikkeiden ja kotieldinrotujen
geenipankkeina. Perinnetilojen lisdksi alueella esiintyneitd kulttuurin seuralaislajeja voidaan
siirtdd muidenkin vanhojen rakennusten pihapiireihin.

Uudisrakennukset ja -rakenteet, joita tarvitaan alueen hoitoon, opastukseen ja retkeilypalveluihin,
suunnitellaan ja sijoitetaan siten, ettd ne eivét hiiritse maisemakokonaisuuksia. Rakennettavat
kohteet tulee suunnitella ympéristoon ja maisemaan sopiviksi.

7.2 Rakennetun ympariston ja rakennusten suojelu ja hoito

Luontopalvelujen hallinnassa oleva rakennusperintd koostuu eri-ikéisisté ja kayttotarkoituksiltaan
moninaisista rakennuksista. Osa rakennuksista on Metsdhallituksen rakentamia tai rakennuttamia.
Osa kohteista on rakennettu jo ennen Metsdhallituksen perustamista ja siirtynyt Metséhallituksen
hallintaan.

Suurin osa suojelualueiden vanhasta rakennuskannasta on yksittdisid rakennuksia tai rakennus-
ryhmié taikka erillisid latoja. Usein rakennukset kertovat aiemmasta maankéyttohistoriasta. Ne
ovat keskeinen osa ympérdivad pientd viljelymaisemaa tai esim. niittyaukeaa, kausiasuinkenttéa,
kalastustukikohtaa tai erotuspaikkaa. Rakennuskantaa koskevat perustiedot ja viranomaisten
tekemét suojelupaitokset kootaan Metsdhallituksen Reiska-tietojérjestelmiin. Vanhaa rakennus-
kantaa koskevia tietoja tdydennetddn vahitellen kartoituksin, ja suojeluarvoja mahdollisesti sisél-
tdva rakennuskanta pyritddn arvottamaan.

Suojelualueilla rakennetun ympériston ja rakennusten suojelussa tavoitteena on siilyttdd valitut
kohteet esimerkkeind paikallisesta kulttuurista ja alueen vanhasta kiytostd (esim. Perdmeren
kansallispuiston kalakentét). Ensisijaisesti pyritddn turvaamaan valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaat kohteet. Suurin osa suojelualueiden rakennuskannasta on vield kuitenkin
arvottamatta, mink takia kunnostus- ja hoitokohteita valitessa ei voida rajoittua vain jo suojel-
tuun rakennuskantaan. Huomionarvoisia ovat esimerkiksi kohteet, joilla on ollut erityistd merki-
tystd Metsdhallituksen oman historian ja toiminnan kannalta.

Suojelualueiden rakennusperintokohteita sdilytetdén ja hoidetaan siten, ettd niiden avulla voidaan
myd0s vilittad tietoa esimerkillisistd kédytto-, korjaus- ja kunnostustavoista. Hoidon piiriin valituis-
sa perinnemaisemakohteissa entistetdén ja ylldpidetdén yleensd my0s rakennukset ja rakenteet
alkuperdisind tai huolellisesti alkuperiisenlaisiksi kunnostettuina. Sellaiset arvokkaat rakennukset
ja rakenteet, joille ei 10ydetd sopivaa kiayttdd, tulee suojata siten, ettd niiden sdilyminen on
turvattu.

Mikéli huonokuntoisten rakennusten kunnostaminen ei endé ole perusteltua, tulee ne huolellisesti
kuitenkin dokumentoida (valokuvaus, mittaus, rakennusteknisten ominaisuuksien ja materiaalien
kuvaus). Jos kohteita puretaan, tulisi niistd harkinnan mukaan jaadd nékyva muisto (esim. perus-
tukset). Historiallisesti merkittdvit kohteet voidaan myos jéttdd maatumaan ja tarvittaessa suojata.
My®os niiden turvallisuudesta tulee huolehtia. Téllaiset kohteet merkitddn Reiska-jérjestelmiin
kuten arkeologiset kohteet.
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Muilta viranomaisilta Metsédhallitukselle kiinteistjen mukana siirtyvien rakennusten vastaanotto-
tarkastuksissa tulee kiinnittdd erityistd huomiota kohteiden suojeluarvoihin. Mikéli luonto-
palvelujen hallinnassa oleva arvokas rakennus vuokrataan, tulee vuokrasopimuksessa turvata
kohteen suojeluarvojen sdilyminen.

7.3 Arkeologisten kohteiden suojelu ja hoito

Suojelualueilla on runsaasti sekd esihistoriallisen ettd historiallisen ajan kiinteitd muinais-
jaannoksid, jotka ovat alueita koskevien perustamissdédosten lisdksi rauhoitettuja muinaismuisto-
lain nojalla. Niitd kohteita valvoo Museovirasto.

Suojelualueilla kiinteiden muinaisjddnndsten sdilymiseen riittdd usein tieto kohteen olemassa-
olosta. Museovirasto ylldpitdd muinaisjddnndsrekisterid, jonka tiedot on viety Metsdhallituksen
paikkatietojarjestelmiin. Muinaisjaddnnoksid koskevat tiedot ovat toistaiseksi kuitenkin hyvin puut-
teellisia, minka takia tietoja tdydennetdédn vahitellen inventoinnein (tarkemmin luvussa 9.1.1).

Itimeren vdhésuolaisessa vedessd on sdilynyt kansainvilisesti ainutlaatuisia merenkulun rakentei-
ta ja hylkyjd keskiajalta saakka. Metsdhallituksen hallinnoimilta vesiltd tunnetaan kymmenid
hylkyji. Meribiologit kokoavat tietoja hylyistd osana vedenalaista luontotyyppi-inventointia.
Suojelualueilla eheiden hylkykokonaisuuksien sdilyminen pyritdin turvaamaan yhteistyOssd
Museoviraston kanssa. Sisdvesien vedenalainen kulttuuriperintd tunnetaan huonommin kuin
meren rannikkoalueilta. Metséhallituksen hallinnoimilta suojelualueilta tunnetaan mm. uitto-
rakennelmia ja kalastuspatoja vanhojen vesireittien varrelta.

Muinaismuistolain suojaamien muinaisjddnndsten liséksi suojelualueilla on paljon sellaisia arkeo-
logisia kohteita, joilla ei vield ole muinaisjidnnosstatusta. Téllaiset “muut historiallisen ajan
kohteet” — kuten kiviaidat, nuoremmat kalliohakkaukset tai kdmppien pohjat — vieddédn tieto-
jérjestelmiin muina suojeluarvoa omaavina kohteina.

Suojelualueiden luonnonhoito- ja ennallistamistoimet sekd palveluvarustuksen rakentaminen tulee
tehdi siten, ettd muinaisjdédnnoksille ei aiheudu siitd haittaa. Muinaisjddnnoksid koskevan perus-
tiedon puutteellisuuden takia esim. luonnonhoito- ja ennallistamisalueilla on yleensd tehtdavi
ennen toimenpiteitd muinaisjddnndsten inventointi. Luontopalvelut toimittaa Museovirastolle
tiedot inventoinneissa 10ytyneistd muinaisjadnnoksistd — myos tiedot tuhoutuneista kohteista.

Osa arkeologisista kohteista (esim. monet pyyntihaudat sekd kalliokaiverrukset ja -maalaukset)
sopii ndhtidvyyskohteiksi, mikili niiden sdilyminen voidaan turvata nihtavyyskéytostd huolimatta.
Muinaisjddnndsten merkintd suunnitellaan yhdessd Museoviraston kanssa. Néhtdvyyskohteiksi
valitut arkeologiset kohteet edellyttivit merkinnidn lisdksi usein hoitoa ja seurantaa.
Néhtavyyskohteiden ohella arkeologisia kohteita hoidetaan usein osana perinnemaisemaa.

Suojelualueiden kiintedt muinaisjdédnndkset ovat ensi sijassa suojelukohteita, ja nithin kajoaminen
— my0s tutkimusmielessd — tulee kysymykseen vain perustellusta tieteellisestd syystd. Télloin
tutkijan tulee hankkia Metsdhallituksen myontdmén tutkimusluvan lisdksi myds Museoviraston
tutkimuslupa.
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7.4 Saamelaiskulttuurin turvaaminen

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa, jolla on oma historia, kieli, kulttuuri, elinkeinot, eldméntapa ja
identiteetti. Suomessa eldd noin 9 000 saamelaista, joista hieman alle puolet asuu saamelaisten
kotiseutualueella (jdljempand saamelaisalue). Saamelaisalue (35 000 km?) kasittdd Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntien alueen sekd Sodankylidn kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen.
Saamelaiset ovat kotiseutualueellaan vihemmistoné (kolmasosa 11 000 asukkaasta); enemmistona
saamelaiset ovat vain Utsjoen kunnassa. Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman alueesta (jossa
Sodankylén aluetta ei ole mukana) noin puolet on erdmaa-aluetta, ja suojelu-, suojeluohjelma- ja
suojelumetsdalueet muodostavat noin viidenneksen.

Saamelaisten perinteinen kulttuuri perustuu oman alueen ja sen luonnon tuoton monipuoliseen ja
kestdavéddn kayttoon saamelaisvieston perustarpeiden tyydyttdmiseksi. Saamelaisen luonnonkayton
edellytyksend on ollut luonnon ja eldinten kéyttdytymisen hyvia tuntemus. Saamelaisalueen luonto
on herkkéd, niukkatuottoista ja hitaasti uudistuvaa tunturi- ja metsiraja-aluetta, joka soveltuu
huonosti luonnonvarojen teollisluontoiseen hyodyntdmiseen.

Poronhoito, kalastus, metséstys ja pienimuotoinen maatalous sekd kasityot ja luonnonvaraisten
tuotteiden kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja, joiden harjoittaminen on monille
saamelaisille eldméntapa. Niitd harjoitetaan myds yhdistelméelinkeinona — toisinaan ns. uuden-
aikaisten elinkeinojen, kuten matkailun ja muiden palveluelinkeinojen, ohella. Saamelaisalueen
saamelaiselle perheelle onkin tyypillistd toimeentulon koostuminen monista eri tuloldhteista.
Vaikka suuri osa saamelaisista saa nykyisin toimeentulonsa pelkdstddn uudenaikaisista elin-
keinoista, poronhoidolla on silti edelleen saamelaisille paitsi suuri kulttuurinen merkitys, myds
huomattava merkitys itsendisend elinkeinona. Saamelaiset omistavat 85 % saamelaisalueen
85 000 porosta (Lapin maakuntaohjelma 2007-2010: saamelaiskulttuuriosio).

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27. artikla (ns. YK:n KP-sopimus). Suo-
men perustuslain mukaan saamelaisilla on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuri-
aan. Saamelaiskulttuurilla tarkoitetaan laajalti saamelaisten kulttuurimuotoa sithen kuuluvine elin-
keinoineen. Saamelaisten kulttuuri perustuu oman alueen ja sen luonnon tuoton monipuoliseen ja
kestavddn kayttoon. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddannosten
muuttamisesta sisiltdd saamelaisten oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Esityksessd todetaan, ettd sidnnoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat saame-
laisten perinteiset elinkeinot — kuten poronhoito, kalastus ja metséstys.

Saamelaisten kulttuurin harjoittamisen turvaamisesta on sdddetty my0s laissa Metsdhallituksesta,
maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa valtakunnallisissa alueiden kéyton tavoitteissa, koltta-
laissa, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa sekd saamen kielilaissa. Erdmaalain
yhtend péitavoitteena on saamelaiskulttuurin turvaaminen. Saamelaiskiréjistd annetun lain mu-
kaisesti Metséhallitus neuvottelee saamelaiskdrédjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkitta-
vistd toimenpiteistd — erityisesti valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttoa,
vuokrausta ja luovutusta koskevista asioista — saamelaisten kotiseutualueella.
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Saamelaisten kestdavén kehityksen ohjelma valmistui vuonna 1998, ja se péivitettiin vuonna 2006.
Ohjelman laati saamelaiskéardjit yhdessd ympéristoministerion kanssa. Ohjelman keskeisin tavoite
on saamelaisalueen luonnonvarojen kiyttd ekologiselta, taloudelliselta, sosiaaliselta ja kulttuuri-
selta kannalta kestdvésti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseksi. Saamelaisten
kestdvin kehityksen ohjelmassa esitetyilld toimenpiteilld on tarkoitus turvata saamelaisten asema
maankaytossé sekd perinteisten ja uusien elinkeinojen harjoittamisessa saamelaisista 1ahtokohdista
sekd edistdd saamelaisen perinteisen tietdimyksen asemaa ja saamelaisten sosiaalista hyvinvointia.
Ohjelma on otettu huomioon vuonna 2006 hyvéksytyssd kansallisessa kestdvdn kehityksen
strategiassa.

Saamelaisvdeston oikeuksiin harjoittaa kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueella kiinnitetdan
Metsdhallituksen toimissa ja suunnitelmissa erityistd huomiota. Luontopalvelut vaalii hallussaan
olevia saamelaisia kulttuurimaisema- ja rakennusperintokohteita yhteistyossa saamelaiskulttuurin
toimijoiden kanssa. Saamelaisia rakennusperintdkohteita on suojeltu toistaiseksi erittdin vadhin,
joten Metsdhallituksen kohteiden suojelulla on myds valtakunnallista merkitystd (esim. Kaapin
Jounin tila Lemmenjoen kansallispuistossa, kolttakentdt Urho Kekkosen kansallispuistossa).
Luontopalvelut pyrkii tunnistamaan ja ymmaértdméén hallinnassaan olevien saamelaisten pyhien
paikkojen arvon ja merkityksen. Luontopalvelut huolehtii kohteisiin liittyvén tiedon eettisesti
oikeasta kéytostd ja tunnettujen kohteiden sdilymisestd. Luontopalvelut tukee my0s saamelaisten
kotiseutualueella tehtdvda tutkimusta. Saamelaisen kulttuuriperinnén suojelemisessa tarkeimpid
yhteistyotahoja ovat saamelaismuseo, saamelaiskérijét, kolttien kyldkokous, Museovirasto seké
tutkimusorganisaatiot.

Metséhallituksen henkilostod koulutetaan saamenkielentaitoiseksi. Saamelaisten kotiseutualueella
kokouksissa ja neuvotteluissa on mahdollisuus kdyttdd saamenkieltd. Utsjoella ldhes poikkeukset-
ta kaikissa tilaisuuksissa on tulkkaus. Saamelaisten kotiseutualueella kaikki erdmaa-alueiden ja
kansallispuistojen hoito- ja kdyttosuunnitelmat kddnnetdan pohjoissaameksi seka koltta- ja inarin-
saamelaisten alueilla my0s néille kielille. Opastusmateriaalia tuotetaan kaikilla kolmella saamen-
kielelld. Pohjoissaame on opastuksessa yhtend pédkielend suomen, englannin ja saksan rinnalla.
Luontopalvelut ylldpitdd saamenkielistd verkkosivustoa www.lundui.fi. Luontopalvelut tallentaa
ja vaalii aktiivisesti saamenkielistd nimistoperinnetta.

7.5 Saaristokulttuurin elinvoimaisuuden turvaaminen

Suomen rannikko ja saaristot (my0s suurilla sisdvesilld) ovat olleet asuttuja mydhéisestd kivi-
kaudesta ldahtien. Rannikolla on ollut maanviljelyd rautakaudelta nykypdiviaén saakka. Saariston
peruselinkeinojen liséksi jo varhain harjoitettiin kauppaa ja merenkulkua, joiden merkit nakyvat
kaikkialla maamme rannikolla. Valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa (VAT) mainitaan
rannikkoalue ja Vuoksen vesistdalue erityisind aluekokonaisuuksina, joilla tulee turvata luonto- ja
kulttuuriarvot siten, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset samalla
sailyvit.

Metsdhallituksen tehtdvind on edistdd vield jaljelld olevan saaristolaiskulttuurin sdilymis-
edellytyksid hallinnassaan olevilla alueilla. Laki saariston kehityksen edistimisestd velvoittaa
turvaamaan saariston elinvoimaisuutta, luontoa ja maisemakuvaa. Meri- ja rannikkoalueen seka
sisdvesien suojelualueilla hoidon ja kdyton suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon
rannikon ja saariston kulttuuriympiristot sekd saaristokulttuurin sdilymisedellytykset. Nama
tavoitteet sisdltyvat mm. vuonna 2005 valmistuneeseen Suomen rannikkostrategiaan.

47



Luontopalvelujen hallinnassa on rannikkoalueella neljd ja Vuoksen vesistdalueella kaksi kansallis-
puistoa. Niiden hoidon ja kdyton ratkaisut ovat muotoutuneet yhteistyossa paikallisten toimijoiden
kanssa aikanaan laadittujen suunnitelmien pohjalta. Suomen Natura-verkostoon sisdltyy kaikkiaan
noin 150 merellistd Natura-aluetta, joista ainakin satakunta siséltdd valtionmaita. Suuri osa ndisti
on vield perustamattomia suojeluohjelmakohteita. Metsédhallituksella on koordinointivastuu
Merenkurkun saariston maailmanperintdalueen hallinnosta, suunnittelusta ja kehittdmisesta.
Valtioneuvosto teki syksylld 2009 periaatepdatoksen merialueen viidennen kansallispuiston perus-
tamisesta Selkémerelle.

Rannikon ja saariston sekd suurten vesistojen suojelualueilla hoidon ja kdyton suunnittelun tulee
perustua ekosysteemildhtdiseen kokonaistarkasteluun. Saariston suojelualueiden pituus ja vyohy-
kemadisyys edellyttivit, ettd niiden opastus, virkistyksen ja matkailun ohjaus seka palveluvarustus
suunnitellaan yhtenéisesti maakunnittain. Sen sijaan alueen asukkaiden ja maanomistajien osallis-
taminen edellyttdd suunnittelua kunta- ja kyldtasolla. Yhdessd paikallisten toimijoiden kanssa
pyritddn l0ytdimddn sellaiset alueiden hoidon ja kdyton ratkaisut, jotka mahdollistavat sekd
luonnon- ja kulttuuriympériston sdilymisen ettd paikallisen toimeentulon. Mm. kalastus ja metsas-
tys kuuluvat saariston perinteiseen maankéyttoon. Kalastuksella on edelleen merkitystd myos
toimeentulolle rannikko- ja saaristokunnissa.

Saaristokulttuurin elinvoimaisuutta tuetaan monin tavoin. Esimerkiksi Saaristomeren kansallis-
puiston ja Merenkurkun perinnemaisemia hoidetaan aktiivisesti. Vanhoja kalastaja-asumuksia
sekd entisid luotsi-, merivartiosto- ja armeijan kiinteistdjd on kunnostettu opastuskadyttoon.
Luontotuvissa kerrotaan kévijoille saariston eldmistd ja luonnosta. Useille saarille on tehty
luontopolkuja, jotka vievét tutustumaan saarten mielenkiintoisimpiin luonto- ja kulttuurikohteisiin
paikkoja. Matkailuun liittyvid palveluita kehitetddn ja yllapidetdan yhteistydssd paikallisten yritta-
jien kanssa. Palvelut tarjoavat monille saaristolaisille toimeentulon, ja luontomatkailulla onkin
merkittdvé vaikutus saaristokuntien talouteen.

Ruotsinkielisilld rannikko- ja saaristoalueilla otetaan erityisesti huomioon kaksikielisyyden
vaatimukset.
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8 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu

8.1 Kestavyyden ehdoilla ja kysynnan mukaisesti

Kaiken virkistys- ja matkailukéyton edellytyksend on, ettd toiminta ei ole ristiriidassa alueen
suojelutavoitteiden kanssa. Kdyton kestavyyttd edistetdén noudattamalla luontopalvelujen laatimia
kestivin luontomatkailun periaatteita. Luonnon virkistyskiytto -kisite sisdltdd luonto-
matkailun ja l&hivirkistyksen. Kestdvian luontomatkailun periaatteet koskevat kaikkea virkistys-
kayttod, eivdt vain luontomatkailua. Kestdvin luontomatkailun periaatteet koskevat sekd Metsa-
hallitusta ettd valtionmaita kayttdvid matkailuyrityksid, kévijoité ja sidosryhmia.

Kestdvid luontomatkailua harjoitetaan luontopalvelujen hallinnassa olevilla suojelualueilla siten,
etti

luontoarvot sdilyvit ja toiminta edistdd luonnon suojelua
kunnioitetaan paikallista kulttuuria ja perinteita

ymparistod kuormitetaan mahdollisimman vidhén

asiakkaiden arvostus ja tietdmys luonnosta ja kulttuurista lisdéntyvét
asiakkaiden mahdollisuudet luonnossa virkistymiseen paranevat
asiakkaiden henkinen ja fyysinen hyvinvointi vahvistuvat
vaikutetaan myoOnteisesti paikalliseen talouteen ja tyollisyyteen
viestintd ja markkinointi on laadukasta ja vastuullista

yhteistydlld saavutetaan parhaat tulokset.

Kestivyyden toteutumista seurataan erikseen valittujen mittareiden avulla (ks. luku 9.1.2).
Luontopalvelut on kehittanyt kdyton kestdvyyden arviointiin ja seurantaan hyviksyttivin muu-
toksen rajat -lihestymistapaan perustuvan menetelmin. Menetelmi otetaan tarvittaessa kayttoon,
mikali matkailu- ja virkistyskédytto on alueella merkittdvéd tai alueelle tehty uhka-analyysi sitéd
edellyttdd. Luontomatkailun kestdvyyden seuranta kuulu osana laajempaan suojelualueiden tilan
seurantaan (ks. luku 5.2).

Luontopalvelujen suojelualueilla tarjoamat virkistyskdyttomahdollisuudet sekd virkistyksen
palvelurakenteet ovat yhteiskunnallisia palveluja ja niiden tulee olla kaikkien kavijoiden saatavil-
la. Kaikilla alueilla ei kuitenkaan tarjota kaikkia mahdollisuuksia tai palveluja. Luontopalvelujen
suojelualueilla tarjoamia palveluja ovat luonnossa liikkumista tukevat, helpottavat ja ohjaavat,
kavijélle turvalliset rakenteet sekd palvelujen tunnettuuteen, alueella liikkumiseen, luonnon ja
kulttuuriperinnén ymmartédmiseen ja suojeluun liittyva opastusviestinta.

Monipuolisimpia palveluita tarjotaan niilld kohteilla, joilla on koko suojelualueverkosto huomi-
oon ottaen suurin ja monipuolisin kysyntd sekd edellytykset sithen vastaamiseen. Ndmid ovat
yleensd useamman suojelualueen muodostamia aluekokonaisuuksia ja matkailun painopiste-
alueita. Téllaiset kohteet ovat usein merkittdvid matkailun vetovoimatekijoitd osana laajempaa
matkailualuetta. Muilla kohteilla, joilla on merkittdvad virkistyskdyton kysyntéd, tarjotaan palve-
luja lahinnd omatoimiseen virkistdytymiseen. Monipuolisten matkailupalveluiden alueilla tulee
kiinnittdd huomiota myos paikallisvédeston virkistyskdyton tarpeisiin, jotka kytkeytyvit usein era-
maisiin olosuhteisiin ja rauhallisiin selkosiin.
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Jotta palvelut olisivat kaikkien saatavilla, tulee osan niistd olla myds esteettomid (liikkkuminen,
kuulo, néko jne.). Tami koskee sekd opastusta ettd palveluvarustusta. Esteettomien palvelujen
tarjonta keskitetdén alueille, joilla kysyntd on suurta ja joilla on tai joihin voidaan luoda moni-
puolinen palvelutarjonta. Esteettdmyyden on oltava kokonaisvaltaista, jaa tarve on otettava huo-
mioon niin luontopalvelujen kuin muidenkin toimijoiden tarjoamissa palveluissa.

Suurella osalla suojelualueita ei tuoteta kavijdpalveluja eiké alueille ohjata aktiivisesti kavijoita.
Néiden alueiden virkistyskayttdjiat ovat pddasiallisesti paikallisvdestod. He hyddyntdvit joka-
miehenoikeuksia ja kunnassa asuville mahdollisesti kuuluvia erityisid oikeuksia alueita koskevien
sadddsten rajoissa.

Yhteiskunnallisten virkistyspalvelujen maksullisuudesta sdddetdén ministerididen maksuperuste-
lain perusteella antamissa maksuasetuksissa. Pddosa yhteiskunnallisista virkistyspalveluista on
sadddsperusteisesti maksuttomia.

Niille kansallispuistoille ja muille alueille, joilla on suuri matkailullinen merkitys, voidaan laatia
hoito- ja kiyttosuunnitelmaa tukeva luontomatkailusuunnitelma. Suunnitelmassa kuvataan mm.
matkailun nykytila ja méaritelldén tavoitteet, yhteistoiminta, kehittdmisohjelma seki kestdvyyden
arviointi ja seuranta. Hoito- ja kdyttosuunnitelman tueksi voidaan laatia myds opastusviestinté-
suunnitelma, joko luontomatkailusuunnitelmaan liittyen tai tarvittaessa erikseen.

8.2 Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeuksilla tarkoitetaan kaikille kuuluvia oikeuksia kdyttd4 luontoa alueen omistajasta
riippumatta. Luonnon kéyttimiseen jokamiehenoikeuksien sallimissa rajoissa ei tarvita maan-
omistajan lupaa, eikéd kdytostd voi perid maksua. Oikeutta ei saa kayttdd haittaa tai hdiriota tuotta-
valla tavalla. Jokamiehenoikeuksiin kuuluvat mm. liikkkuminen jalkaisin, hiihtden, soutaen, melo-
en, pyordillen, ratsastaen ja ajaen koiravaljakolla (ks. myos luku 10.6) tai porolla, tilapdinen
leiriytyminen sekd marjojen ja sienten poiminta.

Luonnonsuojelualueilla padperiaatteena on, ettd litkkkuminen omin voimin on yleensd sallittu lu-
kuun ottamatta luonnonpuistoja ja muiden suojelualueiden rajoitusosia (ks. luku 8.3). Perustetuilla
luonnonsuojelualueilla on mahdollista jarjestyssdannolld rajoittaa mm. liitkkumista, leiriytymisté
ja maihinnousua, jos alueen eldimiston tai kasvillisuuden sdilyminen sellaista vaatii. Litkkumis-
rajoitus voi koskea koko vuotta, kesdkautta tai eldinten lisddntymiskautta, tai liikkkuminen voi olla
rajattu tietyille reiteille. Liikkumista voidaan rajoittaa my0s turvallisuussyistd — esim. pyordilya
vilkkailla retkeilyreiteilld (laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuudesta, ks. luku
8.0).

Tilapdisestd leiriytymisestd voi olla aluekohtaisia miirdyksid riippuen alueen koosta, kulumis-
herkkyydestd, kidyntimadrastd ja huoltomahdollisuuksista. Luonnonpuistoissa ja pienilld luonnon-
suojelualueilla leiriytyminen on yleensd rauhoitusmédridyksissd kokonaan kielletty. Useimmissa
kansallispuistoissa ja erdilld muilla suurehkoilla luonnonsuojelualueilla leiriytyminen on sallittu
erikseen osoitetuilla, huolletuilla telttailualueilla. Suurimpien kansallispuistojen syrjdvyohykkeilld
sekd syrjdisilld soidensuojelualueilla ja vanhojen metsien suojelualueilla tilapdinen leiriytyminen
on yleensa sallittu.
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Marjojen ja ruokasienten poimiminen on tavallisesti sallittu sielld missé liikkuminenkin. Kasvilli-
suuden vahingoittaminen on kuitenkin kielletty. Onkiminen ja pilkkiminen kuuluvat jokamiehen-
oikeuteen rinnastettaviin yleisoikeuksiin. Suojelualueilla onkimista ja pilkkimistd on voitu rajoit-
taa alueen perustamissdddoksessd, ja joissakin tapauksissa perustamissdddds antaa mahdollisuu-
den niiden rajoittamiseen koko luonnonsuojelualueella jarjestyssddnnolld. Tavallisesti jérjestys-
sadannolla voidaan kuitenkin rajoittaa néitd oikeuksia vain perustamalla liitkkumisrajoitusalueita,
jos tdllaisten alueiden perustamiseen on selkeédt luonnonsuojelulliset perusteet.

Tulenteko vaatii maanomistajan luvan, eli se ei kuulu jokamiehenoikeuksiin. Erdiden suojelu-
alueiden perustamissddadoksissd tulenteko on kielletty tai sitd on rajoitettu. Jos suojelualueelle on
laadittu hoito- ja kdyttdsuunnitelma tai annettu jérjestyssdéntd, noudatetaan ndilld alueilla tulen-
teossa hoito- ja kiyttosuunnitelman sekd jdrjestyssddnnon kirjauksia. Valtaosassa suojelualueita
tulenteko on sallittu vain osoitetuilla tulentekopaikoilla. Pohjois-Suomen laajojen suojelualueiden
ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmissa tulenteko-oikeus on kuitenkin usein maééritelty
vapaammin — esim. erdmaa-alueilla tulenteko on padosin sallittua kdyttden kuivia oksia, risuja ja
pienid juurakoita. Avotulenteko on kielletty pelastusviranomaisten antaman metsapalovaroituksen
aikana.

Niilld suojelualueilla, joilla ei ole hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa tai jarjestyssddntdd, tulenteossa
tulee ensisijaisesti kayttdd rakennettuja tulentekopaikkoja. Lapin ja Oulun lddnissd ja Pohjois-
Karjalan maakunnassa luontopalvelut sallii ndilld suojelualueilla tulenteon oksista, risuista ja
pienistd juurakoista my6s muualla — ei kuitenkaan alle puolen kilometrin etédisyydelld osoitetusta
tulentekopaikasta, eikd alueilla, jotka on mahdollisesti aluejohtajan erilliselld paitokselld rajattu
tulenteko-oikeuden ulkopuolelle. Eteldisemmaissd Suomessa vastaavaan tulentekopaikkojen ulko-
puolella tapahtuvaan tulentekoon voidaan myontdd maksuton tulentekolupa.

Suojelualueiden huollettujen taukopaikkojen kéytto ei kuulu jokamiehenoikeuksiin, vaan niiden
kaytostd luontopalvelut péittdad erikseen. Huollettujen, avointen taukopaikkojen (autiotuvat, tulen-
tekopaikat, kodat ja laavut) kdyttoon ei tarvita lupaa eikd kéytostd peritd maksua — lukuun otta-
matta yritystoimintaa, jolloin kayttd edellyttdd Metsdhallituksen lupaa tai sopimusta, ja kdytostd
peritddn maksu. Varaus- ja vuokrakohteet ovat kaikille maksullisia.

8.3 Virkistyskayton ohjaus

Virkistyskdyton ohjauksen keinoja ovat vyohykkeistiminen, palvelurakenteiden ja opastuksen
suunnittelu ja toteutus sekd lupa- ja sopimuskdytannot.

Hoito- ja kdyttosuunnitelmissa suojelualueet jactaan 1) retkeily- ja luontomatkailu-, 2) syrja- seké
3) rajoitus- ja luontoarvovyohykkeisiin. Suojelualueiden virkistyskdyttod ohjataan ottamalla huo-
mioon alueiden kysynté, vetovoimatekijit ja suojelutavoitteet. Virkistyskéytto ja sitd tukevat pal-
velut keskitetdén luontonsa ja sijaintinsa puolesta soveliaille alueille. Kavijét ohjataan virkistys-
vyohykkeelle ensisijaisesti merkityilld reiteilld, muilla palvelurakenteilla ja opastuksella. Rajoitus-
vyOhykkeitd voidaan perustaa, jos alueen eldimiston tai kasvillisuuden sdilyminen sellaista vaatii.
Luontoa voimakkaasti kuluttavat tai lajistoa hdiritsevit kédyttomuodot ohjataan tarvittaessa
suojelualueen ulkopuolelle. Virkistyskdyton ohjauksessa on tavoitteena minimoida eri kaytto-
muotojen toisilleen aiheuttama hdirio. Eri kdyttomuodot ohjataan kuitenkin mahdollisuuksien
mukaan samoille reiteille. Reitit ja palvelurakenteet mitoitetaan kysynndn, ymparistovaikutusten
ja kévijaturvallisuuden perusteella.
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Virkistyskayttd voi olla myos jdrjestettyd toimintaa, ohjattuja retkié ja tapahtumia — kuten kunto-
tapahtumat, luontoretket ja partiotoiminta. Jokamiehenoikeudet ylittdva toiminta ja jirjestetyt
tapahtumat edellyttdvit alueen haltijan lupaa. Luvan myontdminen harkitaan tapauskohtaisesti,
ottaen huomioon tapahtuman vaikutus alueen luontoon ja muihin kévijoihin.

Moottoriajoneuvojen kayttdon perustuva virkistyskdyttd on suojelualueilla mahdollista vain
poikkeustapauksissa. Jérjestetyn toiminnan ja tapahtumien huoltoon on kuitenkin mahdollista
saada maastoliikennelupia. Joillakin suojelualueilla on lisdksi mahdollisuus moottorikelkkailuun
merkityilld reiteilld tai Metsdhallituksen maastoliikenneluvan vaativilla moottorikelkkaurilla (ks.
tarkemmin luku 10.4).

8.4 Matkailun yritystoiminta

Suojelualueisiin tukeutuvan matkailun merkitys on monilla alueilla suuri. Toiminta edistdd
paikallistaloutta ja ty0llisyyttd, tuottaa myonteistd mielikuvaa luonnonsuojelusta ja myos vaikut-
taa myodnteisesti luonnonsuojeluun. Luontopalvelut luo edellytyksid suojelualueiden kestavélle
matkailukéytolle. Luontopalvelujen tuottamat palvelut ovat suojelualueiden kévijoille osa matkai-
lun palvelukokonaisuutta, josta pddosan tuottavat matkailuyritykset. Luontopalvelujen tavoitteena
on hyvi ja luottamuksellinen yhteisty® matkailualueen muiden toimijoiden kanssa.

Matkailutarkoituksiin ei vuokrata maata suojelualueelta. Luontopalvelut voi kuitenkin vuokrata
tiloja luontomatkailua palvelevaan liiketoimintaan, kuten kahvilapalveluille. Luontopalvelujen
ylldpitdmien avoimien, huollettujen taukopaikkojen kayttd litketoimintaan on mahdollista, mikéli
se ei rajoita alueiden ja palvelurakenteiden yleistd kdyttod. Autio- ja varaustuvat eivit kdyton
luonteensa takia sovellu matkailun yritystoiminnan tukikohdiksi. Matkailun yritystoiminta pyri-
tddn ohjaamaan sopimuskiytdntdjen avulla varattaville kohteille — mm. vuokrakotiin, -tupiin ja
-tulipaikoille.

Yritystoiminnalle maksullisten palvelujen kdyttd edellyttdd lupaa tai sopimusta, ja kdytostd peri-
tddn luontopalvelujen médrittelemd korvaus. Suojelualueisiin tukeutuvien ja niiden asiakkaita
palvelevien matkailuyritysten kanssa pyritddn tekeméén yhteistydosopimus, jossa médritelladn
keskindisen yhteistyon tarkoitus, tavoitteet ja sitoumukset. Yhteistyosopimuksessa yritykset sitou-
tuvat noudattamaan suojelualueiden kestdvdn luontomatkailun periaatteita ja raportoimaan toi-
minnastaan vuosittain. Metsdhallitus sitoutuu vastaavasti omien palvelujen laadun varmistamiseen
ja viestiméén yrityksen palveluista omilla aluetta koskevilla opastusviestinnin jakelukanavillaan.

8.5 Opastus- ja asiakasviestinta

Opastusviestintd on osa alueiden palveluita ja yleistd luonnonsuojelutyotid. Opastusviestinté
ohjaa kestdvédn, luontoa sdédstavadn ja toisia kivijoitd huomioonottavaan retkeilyyn seké vastuul-
liseen kéyttdytymiseen. Opastusviestinnin tavoitteena on:

parantaa kohteiden saavutettavuutta ja turvallisuutta

antaa perustiedot alueesta

edistdd luonnon- ja kulttuuriperinndn suojelua

syventdd kdvijoiden luonto- ja kulttuurieldmyksié

antaa aineksia ympdristovastuulliseen ja aktiiviseen kansalaiskéyttdytymiseen.
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Opastusviestinnilld on kolme tasoa: 1) perustiedon tarjonta, 2) heréttelevd opastus ja 3) syventidva
opastus. Opastusviestintimme siséltdd aina perustiedon tarjonnan, jotta kaviji voi liikkua alueil-
lamme turvallisesti ja kestdvyyden periaatteet huomioon ottaen. Heréttelevdn opastuksen avulla
pyritddn lisddmddn kévijoiden kiinnostusta luontoon, kulttuuriperintédn ja luonnonsuojeluun.
Syventidvian opastuksen (ympdristokasvatus) tavoitteena on syventdd luontotietimystd ja saada
kavijat myds toimimaan luonnon puolesta.

Suojelualueiden opastusviestintdd kehitetddn alueiden luonteen, sijainnin, suojelutavoitteiden ja
opastuksen kysynnan mukaisesti ottaen huomioon suojelun asettamat rajoitukset. Kaikilla suojelu-
alueilla annetaan tietoa alueen rajoista ja rauhoitusmairdyksistd. Pddasiallisia opastusviestinnin
kehittdmiskohteita ovat luontomatkailun ja virkistyskdyton kannalta tirkeimmaét kohteet, mutta
niissékin opastusviestintdd tarjotaan kysynndn mukaisesti.

Opastusviestintd kuuluu luontopalvelujen perustehtdviin. Luontopalvelujen jérjestdmi yleinen
neuvonta, opastus ja tiedotus ovat sdddosperusteisesti maksuttomia silloin, kun niistd aiheutuu
vain véhiisid kustannuksia. Luontopalveluilta erikseen tilatut opastustoiminnan tuotteet ja palve-
lut ovat sen sijaan maksullisia.

Opastusviestinnidn keskeiset kohderyhmit ovat vapaa-ajan kévijdt ja oppimaan tulevat ryhmit.
Merkittdvin ero ndiden kahden ryhmén vililli on motiiveissa. Ensimméinen ryhmaé litkkuu
suojelualueilla vapaa-ajallaan ja tulee alueille yleensd viihtyméén. Téhdn ryhmiin lukeutuu
enemmistd suojelualueiden kévijoistd. Toinen ryhmi taas tulee alueelle oppimaan omaehtoisesti
tai osana opetussuunnitelmaan kuuluvaa opetusta.

Vapaa-ajan kivijoihin kuuluvat kotimaiset omatoimiset ja ryhmamatkailijat (esim. retkeilijét,
ulkoilijat, eldkeldiset, perheet, kokemattomat luonnossa liitkkujat sekd kalastajat ja metséstdjit),
ulkomaiset omatoimiset ja ryhmadmatkailijat sekd paikalliset 1dhivirkistdytyjat (mm. retkeilijat,
ulkoilijat, harrastajat, vapaa-ajan asukkaat). Oppimaan tulevia ryhmiéd ovat esi- ja perusopetus-
ryhmit, leirikoulut, opettajat ja varhaiskasvattajat, luonnonvara- ja matkailualan oppilasryhmiit,
muut oppimaan tulevat ryhmét (esim. vapaachtoistyOntekijét ja harrastajaryhmat) sekd matkailu-
yritysten oppaat.

Opastusviestinnén jakelukanavat ovat:

siahkoiset verkkopalvelut (luontoon.fi, retkikartta.fi, metsa.fi)
matkailuinfot, hotellit ja muut ulkoiset toimijat
asiakaspalvelupisteiden ketju

sertifioidut ulkopuoliset oppaat

omat oppaat.

Opastusviestinnin vélineet valitaan aina kohderyhmin ja tavoitteen mukaisesti. Suojelualueilla
nditd ovat mm. maastossa sijaitsevat luontorakenteet, opastusrakennukset (luontokeskukset ja
-tuvat sekd muiden rakennusten yhteyteen sijoitetut opastustilat), opastustoiminta (esim. padivysté-
vd opas, ryhmien opastus ja opastetut retket), tapahtuma- ja kurssitoiminta (esim. talkooleirit ja
Junior Ranger -toiminta), niyttelytoiminta (pysyvd ndyttelyaineisto ja vaihtuvat ndyttelyt), av-
ohjelmat, opetusaineisto ja -varustus, suojelualueiden maasto-opetukseen varatut ja varustetut
alueet sekd muu viestintd (esim. verkkosivut, ilmaisesitteet, myytivéat painotuotteet sekéd osallis-
tuminen ndyttelyihin ja messuille).
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Kaikilla opastusviestinnin tasoilla tehddén yhteistyotd. Luontopalvelujen lisdksi alueella toimivil-
la yrityksilld on usein opastustoimintaa. Huolellisella suunnittelulla ja yhteistoiminnalla tulee
varmistaa, ettd luontopalvelujen ja yksityisten yritysten opastustoiminta tdydentdvét toisiaan.

Suojelualueiden kdyton ohjauksessa ja opastustuksessa otetaan huomioon luontopalvelujen
viestintiohjelman linjaukset (asianhallinta Dno 4661/030/2009). Viestintdohjelmalla tuetaan
luontopalvelujen toimintaohjelman tavoitteita sekéd vahvistetaan luontopalvelujen mainetta ja tun-
nettuutta osana Metsdhallitusta. Kaikessa viestinndssd vahvistetaan luontopalvelujen ydinviestid,
joka kertoo luontopalvelujen identiteetin sekéd olemassaolon tarkoituksen:

Luontopalvelujen hoidossa olevat kansallispuistot ja erdmaa-, luonnonsuojelu- ja retkeily-
alueet sekd kestdvd luonnon ja luonnonvarojen virkistyskdyttd auttavat sdilyttdméén
Suomen ainutlaatuisinta luontoa ja kulttuuriperintdd seké tuottamaan hyvinvointia ihmisille.

Opastusviestinnissé keskeiset sanomat ovat:

e Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen varmistaa luonnon sopeutumiskyvyn myds
tulevaisuudessa.

e Omaleimaisia ja monimuotoisia kulttuuriymparist6jd ja historiallisia kohteita hoitamalla
vaalitaan kulttuuriperintédmme.

e Luonnon monimuotoisuuden suojelu edellyttdd kulutustapojen muuttamista.

e Luonnossa liikkuminen virkistdd, vahvistaa terveytti ja lisdd hyvinvointia.

e Jokainen on vastuussa luonnonsuojelualueiden viihtyisyydestd ja luonnonarvojen
sdilymisesta.

Suojelualueisiin liittyvdd markkinoivaa asiakasviestintdd on sekd alueelle houkutteleva viestinti
ennen kiyntid ettd viestintd ja asiakaspalvelu paikan péélld ja kdynnin jilkeen. Suojelualueita ja
erityisesti kansallispuistoja tuodaan esille luontoarvoiltaan ainutlaatuisina, laadukkaina ja hyvin
hoidettuina kohteina, joissa on mahdollisuus aidon luonnon kosketukseen. Tavoitteena on lisdtd
kansallispuistojen merkitystd matkailun vetovoimatekijoind, saada aikaan kysyntdi ja lisétd kavi-
joiden viipymistd matkailualueilla niin, ettd he kdyvit kansallispuistojen kaltaisten lippulaiva-
alueiden liséksi my0s matkailualueen muilla kohteilla. Tunnettuus ja kysynté lisddvit myOnteistd
suhtautumista kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden sekd erdmaiden hoitoon ja
kestdvéddn kéiyttoon, parantavat luontopalvelujen toimintaedellytyksid ja toiminnan resursseja sekéd
vahvistavat Metsédhallituksen ja luontopalvelujen mainetta houkuttelevana, luotettavana ja
paikallistaloutta hyodyntdvina yhteistyokumppanina.

Asiakasviestinndn kanavia voivat olla mediaviestintd, suojelualueita esittelevit verkkopalvelut,
sdahkdiset uutiskirjeet, luontokeskuksissa ja muissa asiakaspalvelupisteissd tapahtuva suojelu-
alueiden esittely ja muu tuotettu alueita esittelevé viestintiaineisto. Tavoitteena on my0s vahvistaa
kumppaniviestintdd niin, ettd luontopalvelujen matkailualan yhteistyokumppanit viestivit luonto-
palvelujen hoidossa olevista alueista samoin tavoittein ja viestein kuin luontopalvelut itse.

Kansallispuistoille, valtion retkeilyalueille ja erdille muillekin suojelualueille on tehty puistojen
tunnukset, jotka ovat myds rekisterdityjd tuotemerkkejd. Suojelualueisiin liittyvédssd markkinoi-
vassa viestinndssd hyodynnetddn mahdollisuuksien mukaan puistojen tunnuksia. Tunnusten
kiytolle on laadittu yhteiset periaatteet.
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8.6 Palvelurakenteet ja niiden huolto

Suojelualueiden palvelurakenteiden tavoitteena on parantaa alueiden virkistyskédyton edellytyksid
sekéd ohjata alueiden kayttod luonnonsuojelu- ja muiden kayttdtavoitteiden mukaisesti. Palvelu-
rakenteiden mitoitus, méérd ja laatu pohjautuvat alueiden kysyntd- ja asiakasrakenteeseen sekd
kdyton painottumiseen alueella.

Alueiden luonne ja niiden tarjoamista mahdollisuuksista johtuva profiili sekd suojelualueen
perustamistarkoitus ja suojelusdddokset asettavat lisdksi omat reunaehtonsa. Vilkkaassa virkistys-
kéaytossd olevilla alueilla palvelurakenteet keskitetdédn virkistysvyohykkeelle.

Kysynnin, tarjonnan ja luontaisten ominaisuuksiensa mukaan suojelualue voi profiloitua néhta-
vyytend, luonnossa litkkumisen ja harrastamisen, luontoon tutustumisen ja havainnoinnin tai
ympéristokasvatuksen kohteena.

Retkeilyn palvelut luokitellaan kolmeen luokkaan:

1) Vaellus- ja erdretkeilyluokan kohteilla sekd suojelualueilla palvelutarjonta siséltda
saavutettavuuspalvelut ja lepdamispalvelut. Tdllaiset kohteet suunnataan kokeneille ja erikois-
tuneille asiakkaille. Kyseessd ovat pitkédn viipymédn kohteet, joilla rakenteet ovat véhiisia;
padosin ndmad alueet ovat rakentamattomia.

2) Retkeilyn peruspalveluin varustetuilla kohteilla vilineind ovat saavutettavuus-, liikkkumis- ja
lepdédmispalvelut sekd havainnointia ja oppimista tukevat palvelut. Namid kohteet sopivat
erityisesti retkeilyn ja luonnossa liikkkumisen perustaidot osaaville. Kyseessd ovat lyhyen
viipymin kohteet, joilla rakenteita on keskimiérdisesti, ja niiden laatu ja kéayttotarkoitus
madrdytyvit alueen profiilin mukaan.

3) Piivaasiakkaan palveluina tarjotaan monipuolisimmin saavutettavuuden, litkkumisen,
lepddmisen, havainnoinnin ja oppimisen palveluita seké lisdpalveluita ja erityisaktiviteetteja
alueen luonteen ja kéyttomahdollisuuksien mukaan. Ndmi kohteet sopivat kaikille. Péiva-
asiakaskohteet tarjoavat palveluita my06s kokemattomille ja liikuntaesteisille.

Palvelurakentamisen tasot ja niiden sisédltdmit keskeiset rakennetyypit edelld mainituissa luokissa
ovat:

saavutettavuuspalvelut: liikkenneyhteydet, pysdkdintialue, 1dhtdopasteet, ekopiste
liikkumispalvelut: keséreitit, talvireitit, vesireitit, moottoriajoneuvoreitit

lepiddmispalvelut: taukopaikat, joita ovat tuli- ja yopymispaikat sekd varauskohteet
havainnointia ja oppimista tukevat palvelut: luontotornit, luontopolut, luonnonnéhtiavyydet,
kulttuurindhtiavyydet

e eri asiakasryhmien lisdpalvelut: palvelut yrityksille, esteettomit palvelut, tilauspalvelut,
yhteistyOyritysten tuottamat lisdpalvelut.

Retkeilijoitd palvelevien kahviloiden ja leirintdalueiden rakentaminen on myds mahdollista, mutta
ensisijaisesti tdllaiset palvelut ohjataan suojelualueiden ulkopuolelle. Rakentamisessa noudatetaan
Metséhallituksen luontorakentamisen periaatteita ja palveluvarustuksen rakentamisen toimenpide-
suunnitteluohjetta.
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Kesiretkeilyreiteilld otetaan kdyttoon vaativuusluokitus. Luokituksen tarkoituksena on auttaa
kavijoita kunnolleen ja taidoilleen parhaiten sopivan reitin valinnassa. Luokitustieto viedddn aina
luontoon.fi:hin ja Reiskan kautta retkikartta.fi:hin. Lisdksi vaativuusluokat sisdllytetdédn maasto-
opasteisiin, kun uusia kohteita rakennetaan tai opasteita uusitaan.

Suojelualueiden huolto jarjestetddn niin, ettd se rasittaa mahdollisimman véhdn alueen luontoa.
Jatehuolto jarjestetddn ympéristod sddstdvan roskattoman retkeilyn periaatteilla. Kévijit tuovat
itse pois jétteensa lajittelupisteisiin. Yritykset vastaavat asiakkaidensa osalta jatehuollosta. Seka-
jétteen syntyéd ehkdistddn ennalta kévijoiden opastuksella. Kédymaélédjite kompostoidaan, ja sille
voidaan tehdd maastoon vélivarastointipisteit.

Rakennetuilla taukopaikoilla on péddosin jérjestetty polttopuu- ja osin kaasuhuolto. Téhédn liittyvia
ympdristovaikutuksia pienennetddn vaikuttamalla asiakkaiden kdyttdytymiseen, arvioimalla palve-
lujen todellista tarvetta sekd kehittdmalld energiahuollon menetelmii. Asiakkaille suositellaan
ensisijaisesti omien retkikeitinten kiyttdd, ja heitd kehotetaan sddstdmiin polttopuuta ja kaasua.
Asiakkaille kerrotaan energian kdyton ja huollon ympéristdvaikutuksista.

Polttopuu tuodaan suojelualueille yleensé alueen ulkopuolelta erityisesti silloin, kun puun kulutus
on suurta. Polttopuuna voidaan kdyttdd myds suojelualueilta luonnon- tai maisemanhoidollisista
syistd poistettua puuta. Erdilld laajimmilla alueilla polttopuuta on aiemmin otettu suojelualueen
siséltd erillisen suunnitelman mukaisesti, mutta tistd kdytinnostd pyritddn pddosin luopumaan,
koska pitkddn jatkuessaan tillainen puunotto saattaa mm. nikya haitallisesti maisemassa.

Alueiden huoltoa ja valvontaa varten rakennetaan ja huolletaan tydmaamajoitustiloja, huolto-
tukikohtia ja valvontatupia. My0s nididen toiminnassa pyritddn luonnon ja ympériston mahdolli-
simman vdhdiseen kuormitukseen sekd vélttimain rakentamista suojelualueiden sisdlle — varsin-
kin niiden arvokkaimpiin osiin.

Padperiaatteena suojelualueilla tapahtuvassa rakentamisessa on, ettd korjataan mieluummin van-
haa kuin rakennetaan uutta. Néin sdilytetddn vanhaa rakennusperintdd ja varmistetaan kulttuuri-
perintdarvojen sdilyminen. Uudisrakentamisessa tavoitteena ovat pitkdikdiset, elinkaari-
kustannuksiltaan edulliset rakennukset ja rakennelmat. Kohteiden tulee olla kdyton suhteen oikein
mitoitettuja ja muunneltavia. Rakennettujen kohteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia, kestavid ja
turvallisia sekd helppohoitoisia. Talotekniikkaratkaisuissa suositaan uusiutuvan energian kiytto-
ratkaisuja (esim. maaldmpd ja aurinkosdhkd). Uudisrakentamisessa edellytetddn ainakin luonto-
keskuksissa ja -taloissa korkeatasoista arkkitehti-, rakenne- ja talotekniikkasuunnittelua. Kullekin
rakennuskiinteistolle méadritellddn vastuuhenkild ja kiinteiston hoitaja. Rakennuskannan kunto
selvitetddn kuntotarkastuksilla, ja sitd seurataan kuntoarvioinneilla. Tarkeimmille rakennuksille
laaditaan huoltokirjat. Suurempien rakennusten ja erikoisrakenteiden kuntotarkastukset voidaan
ostaa asiantuntijapalveluina, mutta tarkastusten tason ja tietosisdllon tulee vastata luonto-
palvelujen asettamia tavoitteita.

Ilmastonmuutokseen varautuminen on palveluvarustuksen osalta tirkeédd. Puistojen reittien suun-
nittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon huollon muuttuvat haasteet. Suunnittelussa tulee
ottaa erityisesti huomioon kavijoiden ja huollon tarvitsemat reitit. Ne joudutaan jatkossa rakenta-
maan jaredsti ja kestavoittden (murske, suodatinkankaat) méarin, pehmeén ja liettyvdn maaperin
ominaisuuksien vuoksi sekd tehokkaan huollon mahdollistamiseksi.
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[Imastonmuutokseen varaudutaan myos siten, ettd pitkospuut korvataan mahdollisuuksien mukaan
kivenndismaalle sijoitetuilla reiteilld. Suolle reitit vieddén vain pakollisissa tilanteissa tai
ndhtdvyyspistoina, ei pitkddn suolla kulkevina reitteind. Valttiméttomien pitkospuiden rakentami-
sessa kéytetddn lahoamista hyvin kestdvdd materiaalia (kylldstetty puu, mahdolliset muut
materiaalivaihtoehdot). Kaikissa maastorakenteissa tulee korostumaan lahoamisen haittojen
minimointi (rakenteet, materiaalit).

Luontopalvelut vastaa suojelualueiden palvelurakenteiden ylldpidosta, ja sitd sddtelee mm. laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004). Asiakkaille osoitettujen
palvelujen pitdé olla turvallisia, eikd niisti saa aiheutua vaaraa henkilon terveydelle tai omaisuu-
delle. Asiakkaille on annettava riittivit ja oikeat tiedot palveluista seké niiden kayttoon liittyvista
vaatimuksista ja riskeistd. Rakenteiden kuntoluokitusta seurataan Reiska-paikkatietojérjestelméssa
ja hyodynnetdén palvelujen laadun varmistamiseksi.

Hatatilanteisiin on varauduttu kaikille luontokeskuksille laadituilla pelastussuunnitelmilla. Maas-
tossa voidaan kayttdd pelastuspalvelukoodeja paikantamista varten. Luontopalveluilla on toimin-
nan vastuuvakuutus, joka koskee luonnonsuojelu- ja retkeilyalueiden hoitoa, erdvalvontaa seké
luonnonsuojelu- ja virkistyskdyton edistdmistd valtionmailla ja -vesilla.
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9 Perusselvitykset, seurannat ja tutkimus

Luonnonsuojelulain mukaan luonnonsuojelualueiden ja niiden perustamisen yhteni tavoitteena on
luonnontutkimuksen edistiminen. Luonnonsuojelualueilla on mahdollista tutkia 1&hes luonnon-
tilaisten ekosysteemien rakennetta ja toimintaa. Koska suojelualueet ovat pysyvid, ne tarjoavat
hyviat mahdollisuudet luonnon kehityksen ja ympéristomuutosten pitkdaikaiseen seurantaan.
Ympiristomuutosten nopeutuessa suojelualueiden kaltaisten mahdollisimman luonnontilaisten
alueiden merkitys vertailualueina kasvaa entisestdan.

Metséhallituksen hallinnassa olevilla suojelualueilla luontopalvelut tekee tai teettdd hoidon edel-
lyttdimat perusselvitykset, ja luontopalvelut on keskeinen toimija myos nédiden alueiden seuran-
noissa (ks. luku 9.1). Varsinaista tutkimusta suojelualueilla tekevét 1dhinna ulkopuoliset tutkimus-
tahot, joilla on suojelualueilla myds runsaasti erilaisia seurantahankkeita (ks. luku 9.2).

Suojelualueiden sopeutuvaan hoitoon kiintedsti liittyvad, yksittdisiin suojelualueisiin ja koko
suojelualueverkkoon kohdistuvaa suojelualueiden tilan seurantaa on késitelty edelld luvussa 5.2.

9.1 Luontopalvelujen tekemat tai teettamat selvitykset ja seurannat

9.1.1 Perusselvitykset ja kartoitukset

Luontopalvelujen toiminta-ajatuksen mukaan suojelualueita hoidetaan sopeutuvan hoidon peri-
aatteiden seki tutkimukseen ja kokemukseen perustuvien parhaiden kdytintojen mukaan (ks. luku
5.1). Toiminnan pohjana tulee siten olla riittdvisti tietoa. Tarvittavaa tietopohjaa tdydennetién
jatkuvasti erilaisin perusselvityksin ja inventoinnein, joita luontopalvelut seké tekee itse ettd tilaa
ja teettdd. Alueiden hoidon ja kéyton ohjauksen edellyttdmén tiedon taso vaihtelee alueen
luonteesta riippuen. Tietotarpeet ovat keskiméérdistd suurempia esimerkiksi ennallistamisen ja
luonnonhoidon tai virkistyskédyton kannalta tarkeissi kohteissa.

Pitkdn aikavélin tavoitteena on saada riittdvét tiedot kaikkien suojelualueiden luonnosta (mm.
geologiasta, geomorfologiasta, kasvillisuudesta, kasvistosta ja eldimistostd), kulttuuriperinndsté
sekéd alueiden kaytostd (esim. maankdyton historia ja virkistyskéytto). Luontopalvelut ylldpitda
tietokantaa (LALLU) suojelualueilla tehdyistd tutkimuksista ja selvityksistd, ja luontopalvelujen
tekemdt tai teettdmaét selvitykset ja tutkimukset tallennetaan asianhallintajdrjestelméén ja arkistoi-
daan. Perusselvityksissd ja inventoinneissa kootut tiedot tallennetaan kaytdssd oleviin paikkatieto-
ja muihin tietojirjestelmiin mahdollisimman laajassa mitassa.

Suojelualueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimisen edellytyksend on, ettd suunnittelun kohtee-
na olevasta alueesta on kiytettdvissé riittdvét perustiedot. Suunnittelua varten tietoja joudutaan
usein tdydentdmaéddn selvityksin ja inventoinnein. Suunnitelman laadintavaiheessa on oltava selvil-
14 vahintddn uhanalaisten lajien esiintymadt seké esim. kasvillisuuden ja linnuston suojelun kannal-
ta arvokkaimmat kohteet. Alueen luonteesta riippuen voidaan tarvita tarkempia tietoja esimerkiksi
tietyistd luontotyypeistd ja lajeista tai alueen historiasta ja entisestd maankdytostd sekd virkistys-
kiytostd. Hoito- ja kdyttosuunnitelmaan pohjautuvassa toimenpidesuunnittelussa tarvitaan usein
vield tarkempia ja yksityiskohtaisempia tietoja alueesta.

58



Suojelualueiden perustietojen keruu tuottaa tietoa myds suojelualueverkon kattavuuden, laadun,
edustavuuden ja aluetaloudellisen vaikuttavuuden sekd yksittdisten alueiden tilan arviointiin,
luontodirektiivin luontotyyppien ja lajien seurantaan, luontotyyppien ja lajien uhanalaisuus-
arviointeihin sekd suojelualueiden ja talousmetsien vélisiin vertailuihin. Koottua aineistoa kayte-
tddn hyviksi my0s esimerkiksi opastusviestinndssd sekd tutkimuksen kohdentamisessa ja sen
tausta-aineistona.

Luontotyyppi- ja lajitiedot

Suojelualueilta kerdtdéin tietoa mm. luontotyyppien rakenteesta, edustavuudesta ja luonnon-
tilaisuudesta. Luontotyyppitietoa kootaan ja tdydennetdén luontotyyppi-inventoinnissa, joka teh-
ddén maan eteldosissa ldhes yksinomaan maastoinventointina, mutta Pohjois-Suomessa kéytetdin
apuna myds ilmakuvatulkintoja. Luontotyyppi-inventoinnissa kerdtddn kuvioittaiset tiedot mm.
alueen kasvupaikoista, puustosta, lahopuumééristd ja luonnontilaisuudesta. Inventointitiedot
tallennetaan Metsdhallituksen SutiGis-paikkatietojirjestelméddn (yksityismaiden tiedot YSAGis-
tietokantaan).

METSO-toimintaohjelmaan liittyen eteldisen Suomen luontopalvelujen hallinnassa olevien
nykyisten suojelualueiden luontotyyppi-inventointi saatiin pditokseen vuoden 2006 lopussa.
Eteld-Suomessa inventoidaan myds kaikki uudet suojeluun tulevat alueet osana METSO-toiminta-
ohjelman toista vaihetta. Lisdksi tdydentidvaa kartoitusta tehddén resurssien puitteissa kansallisesti
uhanalaisiksi arvioitujen tai luontodirektiivin raportoinnin perusteella erityistd huomiota vaativien
luontotyyppien tilan seuraamiseksi. Tulevina vuosina luontotyyppitiedon keruu painottuu aikai-
sempaa enemman myd&s Lappiin.

Maaluontotyyppien inventoinnilla on jo pitkdt perinteet. Sen sijaan tiedot vesien luontotyypeisté
ovat olleet hyvin niukkoja. Etenkin mereisten alueiden hoidon ja kdyton suunnittelu edellyttda
tietoja mm. vedenalaisista luontotyypeistd ja lajeista. Luontopalvelut toteuttaa merialueella
omaa monivuotista MERLIN-inventointiohjelmaa (Metsdhallituksen hallinnoimien merialueiden
inventointiohjelma), osana valtakunnallista vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelma VELMUa. MERLINin avulla merialueelta saadaan véhitellen koottua tarvitta-
via lajisto- ja luontotyyppitietoja. Vastaavia tietoja tarvittaisiin myds sisdvesiltd, mutta niilld
vastaavankaltaista vesiluonnon peruskartoitusta ei ole vield aloitettu. Vesiluontotiedon
tdydentdmistarpeiden takia SutiGis-paikkatietojdrjestelmin tietosisdltoon lisdttiin vuonna 2007
vesiluontoa kuvaavia ominaisuustietoja.

Lajistotietoa tarvitaan erityisesti valtakunnallisesti ja alueellisesti uhanalaisista, silmélla-
pidettivistd sekd luonto- ja lintudirektiivin lajeista eli ns. suojeltavista lajeista. Lisdksi tietoa
tarvitaan muista suojelutarpeessa olevista lajeista — eli harvinaisista tai héiridherkisti lajeista —
sekd myos elinympdristdjen tilaa — kuten luonnontilaisuutta, edustavuutta ja hoitotarpeita (esim.
haitalliset vieraslajit) — ilmentdvistd lajeista. Lajeista ja niiden esiintymistd kootaan yksittdisid
havaintotietoja ja tallennetaan niitd kdytdsséd olevin tietojérjestelmiin. Tiedot muodostavat pohjan
lajien systemaattisempien kartoitusten ja seurantojen suunnittelulle.

Uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien tiedot tallennetaan ympdaristohallinnon Hertta elidlajit
-tietojdrjestelmddn tai joidenkin erityissuojausta vaativien lajien osalta erillisiin tietokantoihin.
Vanhan tiedon kokoamiseen ja tallentamiseen on panostettu viime vuosina, ja lahivuosina keskity-
tadn erityisesti maastotarkistuksiin tietojen ajantasaistamiseksi. Tdmé ns. lajikohtainen esiinty-
mien peruskartoitus tuottaa tietoa nykyisin tiedossa olevien esiintymien tilanteesta sekd
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lisdsuojelutoimien tarpeesta paikka- ja lajikohtaiseen suojelusuunnitteluun ja lajikohtaiseen arvi-
ointiin. Tiedot muodostavat pohjan yleispiirteiselle seurannalle. Kartoituksessa kootaan uhan-
alaisten lajien maastolomakkeen mukaiset perustiedot sekd arvioidaan esiintymién vaikuttaneet ja
vaikuttavat tekijit ja mahdollinen hoitotarve. Uhanalaisten lajien tiedonhallinnasta on oma
ohjeensa.

Kattaviin suojelukohteiden lajistokartoituksiin ei ole kédytinnon mahdollisuuksia. Niukkojen
resurssien vuoksi systemaattiset kartoitukset kohdennetaan tirkeimpiin kohteisiin ja péddosin
kohtuullisen hyvin tunnettuihin lajiryhmiin, joissa tiedolliset ja taidolliset valmiudet kartoitusten
tekemiseen ovat olemassa. Néitd ovat ainakin putkilokasvit, sammalet, jakélat, kddvat, linnut,
perhoset, kovakuoriaiset ja nilvidiset.

Tarkeimpid kartoituskohteita ovat olemassa olevan elinympéristo- tai lajistotiedon pohjalta lajis-
tollisesti tarkeiksi arvioidut alueet, joille suunnitellaan esim. virkistyskdyttdd tai ennallistamis- tai
luonnonhoitotoimenpiteitd. Naisté tulisi kartoittaa erityisesti sellaisia lajiryhmid, joiden suojelussa
kyseiselld elinympérist6lld on suuri merkitys. Nditd ns. toimenpidesuunnittelun lajisto-
kartoituksia tehddén suunnittelukuvioilla todennékoisesti olevan ja entuudestaan tuntemattoman
suojelutarpeessa olevan lajiston turvaamiseksi ja elinolojen parantamiseksi sekd osin myds
mahdollisten toimenpidevaihtoehtojen priorisoimiseksi. Kartoitustarpeen mairittdd lopullisesti
lajiryhmén asiantuntija maastotydskentelyn yhteydessa.

Ns. lajiston yleiskartoitusten tavoitteena on saada tietoa suojelualueiden suojelutarpeessa olevan
lajiston seké elinympériston laatua kuvaavien lajien yleisyydesti, runsaudesta ja levinneisyydesta.
Tietoja hyodynnetdin lajien uhanalaisuuden ja suojelutarpeen arvioinneissa, suojelualueverkoston
edustavuuden arvioinnissa ja kehittdimisen suunnittelussa sekd mm. METSO-toimenpiteiden
(esim. ennallistaminen ja maanhankinta) suuntaamisessa. Vanhojen lajistokartoitustietojen hyo-
dyntdminen on ollut hankalaa: Kartoituksia on tehty vdhan, kdytetyt menetelmdt ovat yleensa
olleet hyvin erilaisia, eikd kartoitustietojen hallintaan ole olemassa tietojérjestelmai. Metsdhallitus
on kehittdnyt viime vuosina menetelmié kovakuoriaisille, nilvidisille, kddville, sammalille ja jaka-
lille. Linnuilla ja perhosilla on jo aiemmin ollut olemassa yleisesti kdytettyjd kartoitusmenetelmia.
Kuvattuja menetelmid tulee kéyttdd aina silloin, kun niitd on kaytettdvissd. Tietojédrjestelman
puuttumisen vuoksi tiedot sdilytetddn tdssd vaiheessa erillisissd, vakiomuotoisissa tiedostoissa.
Pitemmaén aikavélin tavoitteena on yhtendisten menetelmien kehittiminen mahdollisille muillekin
keskeisille lajiryhmille seké lajistotiedonhallinnan kehittdminen.

Hoito- ja kéyttosuunnitelmien laatimisen yhteydessd tehddén ainakin valttaméttomimmat lajisto-
kartoitukset. Erityyppisten kartoitusten tarve arvioidaan aluekohtaisesti ottaen huomioon mm.
alueisiin kohdistuvat paineet, suunniteltu kdyttd, nykyinen tietotaso ja elinympdaristdjen soveltu-
vuus suojeltavalle lajistolle. Tarpeelliset toimenpidesuunnittelun vaatimat kartoitukset tehddin
aina, viimeistddn yksityiskohtaisen toimenpidesuunnitelman laatimisen yhteydessi. Lajikohtaisia
esiintymien peruskartoituksia tehddédn kéyton kannalta kriittisilld paikoilla olevilla esiintymilld
(mm. hiirintd). Myos alueen suojeluperusteena olevien lajien esiintymien tiedot ajantasaistetaan
tarvittavilta osin. Tarkistusten kattavuus on suhteutettava lajin harvinaisuuteen ja tiedon tasoon.
Mahdollisesti voidaan tehdd myds soveltuvia ja suunnitelmissa olevia elinympéristolahtdisia lajis-
ton yleiskartoituksia, mikéli se on kustannustehokasta. Harkinnan mukaan yleiskartoituksia voi-
daan tehdd myos silloin, jos ko. alueella on yksittéisid, suojeltavalle lajistolle todella merkittavilta
vaikuttavia kohteita.

60



SutiGis-paikkatietojirjestelméa kaytetddn myos esim. kalastoa koskevien tietojen kokoamiseen ja
tallennukseen. Jarjestelméédn kootaan keskitetysti tietoja sekd suojelu- ettd muiden valtion aluei-
den kalalajien ja -kantojen esiintymistd ja tilasta. Koottava tieto perustuu pddasiassa alueilla
aiemmin tehtyihin koekalastuksiin, esim. purojen ja jokien sdhkokoekalastuksiin. Tehtévit uudet
perusselvitykset keskittyvat enimmékseen arvokkaiden lohikalakantojen kartoituksiin.

Kulttuuriperintba ja alueiden kéyttba koskevat tiedot

Hoito- ja kayttosuunnitelmaa laadittaessa tulisi olla kdytettdvissd myos riittdvét tiedot alueen
kulttuuriperinndstd. Tarvittaessa tehddén suojelualueen kulttuuriperinnén inventointi, jossa koo-
taan perustiedot mm. alueen maisemasta, muinaisjddnnoksistd ja vanhasta rakennuskannasta.
Liahivuosina téllaisia inventointeja pyritddn tekeméén hoito- ja kdyttosuunnittelun tarpeisiin erityi-
sesti luontomatkailun painopistealueilla sekd kulttuuriperinnon suojelun kannalta tarkeilla alueilla.

Kiintedt muinaisjddnnokset on merkitty Museoviraston muinaisjdénndsrekisteriin ja Metsé-
hallituksen paikkatietojirjestelmiin. Rakennuskantaa koskevat perustiedot ja viranomaisten teke-
mit suojelupditokset kootaan Reiska-tietojarjestelméddn. Vanhaa rakennuskantaa koskevia tietoja
tdydennetddn véhitellen. Perustietojen kokoamisen lisdksi tavoitteena on saada suojeluarvoja
mahdollisesti sisdltavéd rakennuskanta kulttuurihistoriallisesti arvotettua.

Tiedot luonnon virkistyskidyton ja luontomatkailun méérésti ja laadusta ovat niin ikéén tarkeitd
suojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnittelun perustietoja. Kansallispuistoissa sekd muilla alueilla,
joilla luontomatkailu- ja virkistyskdyttdé on merkittivad, seurataan vuosittaisia kdyntimdiria.
Lisdksi ndilld alueilla tehddén alueiden virkistyskayttod selvittava kévijatutkimus ja yrityskayttod
selvittdva yritystutkimus aina hoito- ja kdyttésuunnitelman laatimisvaiheessa. Ndméa tutkimukset
suositellaan uusittaviksi viiden vuoden vélein. Kayntiméérdt ja kyselytutkimusten vastaukset
tallennetaan ASTA-tietojérjestelmaén.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelun yhteydessd kootaan yhtendinen tieto my0s
suunnittelualueen luonnonvarojen kéytostd (porotalous, metsastys, kalastus, valtaukset jne.) sekd
maankayttooikeuksien (vuokra- ym. sopimukset) ja lupien tilanteesta tavoitteen asettelun ja
toimenpiteiden maérittelyn pohjaksi.

9.1.2 Seurannat

Ennallistamiseen ja hoitoon liittyvét seurannat

Viime vuosina voimakkaasti laajentuneet elinympéristdjen ennallistaminen ja luonnonhoito ovat
lisdnneet niihin liittyvda seurantatarvetta. Ennallistamisen ja luonnonhoidon toteutuksen ja vaiku-
tusten seuranta ja arviointi edellyttivit mm. yhtendistettyji seurantamenetelmid ja kattavaa
seuranta-alaverkostoa.

Suojelualueiden perusselvitykset pyritdén tekeméén sellaisilla toistamiskelpoisilla menetelmilla,
ettd kerdttdvén tiedon avulla voidaan seurata myds aktiivisten hoitotoimien pitkén aikavilin vai-
kutuksia. Té@mén lisdksi ennallistamisen ja hoidon vaikutuksia tarkkaillaan seurantakohteille
perustettavien seuranta-alojen avulla. Seurannat toteutetaan yhtendisin menetelmin. Seurannan
tarkkuus ja taajuus vaihtelevat. Esimerkiksi hoidon kohteena olevien uhanalaisten ja muiden
erityissuojelua tarvitsevien lajien esiintymilld seuranta on tiivisti ja jatkuvaa.
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Ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpiteiden toteutuksen seurannalla varmistetaan, ettd toimen-
piteet on toteutettu teknisesti oikein — esimerkiksi etti suo-ojia tukkivat padot estévit tehokkaasti
veden virtauksen. Toteutuksen seurannassa selvitetddn myos ennallistamiseen ja hoitoon liittyvét
méidratiedot — esimerkiksi pinta-alat ja lahopuuston méiérén lisdys.

Ennallistamisen ja hoidon tuloksellisuuden ja vaikutusten seuraamiseksi tarkkaillaan toimen-
piteiden vaikutuksia esimerkiksi kovakuoriaisiin, perhosiin, putkilokasveihin, sammaliin ja k&a-
vikkdisiin. Soiden ennallistamisessa on tdrkedd tutkia hydrologisin seurannoin toimenpiteiden
vaikutuksia soiden vesitalouteen ja niiden alapuolisiin vesistdihin. Ennallistamisen ja hoidon
seurantatuloksia kdytetddn myds ennallistamis- ja hoitomenetelmien kehittdmiseen sekd suuntaa-
maan tutkimusta seurannoissa esille nousseisiin ongelmiin.

Laji- ja luontotyyppiseurannat

EU:n luontodirektiivi velvoittaa jasenvaltioita seuraamaan direktiivin liitteissé lueteltujen luonto-
tyyppien ja lajien suojelun tasoa sekd raportoimaan tdstd joka kuudes vuosi komissiolle.
Ympéristoministerion tehtdvani on jirjestdd luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien seuran-
ta siten, ettd sen pohjalta on arvioitavissa eli6lajien ja luontotyyppien suojelun taso. Arvioinnin
kohteena voivat tdlloin olla luontodirektiivin luontotyyppien ja lajien ohella myds kokonaiset
Natura-alueet. Kdytdnnossd Suomen ymparistokeskus vastaa luontodirektiivin edellyttiméasti
seurannasta, mutta luontopalveluilla on tdrked rooli seurannan toteuttamisessa hallinnoimillaan
alueilla.

Uhanalaisten lajien seurantaa tehddén suojelualueilla osana valtakunnallista kokonaisuutta. Suo-
men ympdristokeskuksella on keskeinen rooli seurantojen kehittimisessd. Useimmilla lajeilla
seuranta aloitetaan lajikohtaisella esiintymdn peruskartoituksella. Hoidetuilla lajiesiintymilla
tarvitaan tarkempia ja intensiivisempid seurantoja, jotta voidaan arvioida hoitotoimien riittavyytta.
Lajistokartoitukset tulisi tehdé sellaisilla menetelmilld, ettd niitd voitaisiin hyddyntééd osana valta-
kunnallista biodiversiteetin seurantaa.

Luontopalveluille on méiritelty valtakunnallinen erityisvastuu joidenkin uhanalaisten tai luonto-
direktiivin lajien seurannasta. Namé lajit esiintyvit padosin Metsdhallituksen hallinnassa olevilla
alueilla. Vuonna 2009 lajeja téllaisia lajeja oli 36 — joista tunnetuimpia ovat ehkd saimaannorppa,
maakotka ja valkoselkétikka. Vastuulajien seurantojen intensiteetti ja menetelmét on maéritelty
lajikohtaisesti. Joidenkin lajien osalta seurantoja ollaan vasta aloittamassa.

Suojelualueiden kalakantojen seurantaan tullaan ottamaan kantaa laadittavissa kalavesien kaytto-
ja hoitosuunnitelmissa. Suojelualueilla kalastoon liittyvit selvitykset ja seurannat kohdennetaan
erityisesti alkuperdisiin sekd taloudellisesti ja biologisesti arvokkaisiin lohikalalajeihin ja
-kantoihin. Kalastoseurannat muodostuvat erilaisista toistettavista koekalastuksista. Seurantatiedot
tallennetaan SutiGis-jarjestelmiin, ja niitd kdytetddn pohjatietoina kalatalouden suunnittelu- ja
seurantajirjestelmissd (KSSJ), johon kootaan kalastajilta mm. suojelualueiden saalistietoja.

Riistalajeja koskevia tietoja voidaan parantaa suojelualueillakin lisddmélld niissd Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitoksen ylldpitdimiin seurantoihin kuuluvia laskentoja (esim. riistakolmio- ja
vesilintulaskennat). Erityisesti metsidkanalintukantojen seurantaa pyritdéin edelleen kehittiméaan.
Niilld suojelualueilla, joilla metsdstys on sallittu, tavoitteena on parantaa saalistilastointia ja
-seurantaa, jotta jatkossa saadaan mm. suunnittelun pohjaksi my0s suojelualuekohtaisia saalis-
tietoja. Riistakantoihin ja -saaliisiin liittyvid seurantatietoja kéytetddn hyvédksi mm. riista-
suunnittelujarjestelmélld (RSSJ) tapahtuvassa suunnittelussa.
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Luonnon virkistyskéyttoé6n ja rakennettuun omaisuuteen liittyvét seurannat

Suojelualueilla sovitetaan yhteen suojelutavoitteet ja alueen muut kdyttémuodot. Seurantatulosten
avulla voidaan tehdd sellaisia alueiden hoitoon ja kdyttoon liittyvid johtopddtoksid ja ratkaisuja,
ettd virkistys- ja luontomatkailukdyttd ovat kestdavélla pohjalla ja tukevat luonnon ja kulttuuri-
perinnon suojelutavoitteita.

Luonnon virkistyskdyton seurannassa kdytetddn kestdvin luontomatkailun mittareita, jotka ovat
osa hoidon ja kéyton suunnitteluun liittyvdd seurantaa, sekd alueiden matkailu- ja virkistyskdyton
kestdvyyden mittaamisen, arvioinnin ja seurannan tietoja. Mittareilla seurataan kaikkia kestivyy-
den ulottuvuuksia (ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset), ja ne pohjautuvat Metsdhallituksen
suojelualueiden kestdvédn luontomatkailun periaatteisiin. Alueilla, joilla luonnon virkistyskaytto
on merkittdvaid, seurataan vahintddn kaikille alueille yhteisiksi sovittuja mittareita. Lisdksi voi-
daan tarpeen mukaan seurata erilaisia aluekohtaisesti vaihtuvia mittareita. Seurantaa toteutetaan
hyviksyttivin muutoksen rajat (Limits of Acceptable Change, LAC) -ldhestymistavan avulla.
Siind mairitellddn seurattavan asian tavoitetila ja verrataan sitd nykytilaan. Suunnittelussa etsitdén
tarvittaessa keinot toivotun tilan saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi.

Luonnon virkistyskédyton kestdvyyden seurannan mittaritiedoista suurin osa on sellaisia, joita tar-
vitaan ja kerdtddn osana suojelualueiden hoitoa. Tiedot on tallennettu tietojarjestelmiin: virkistys-
kayttotiedot saadaan ASTA-jdrjestelmistd, luontorakenteiden (ja rakennusten) kuntotiedot Reiska-
jarjestelmistd, jatehuoltotiedot Metsdhallituksen ympéristd- ja laatujérjestelmistd sekd yritysten
kanssa tehtyjen yhteistydsopimusten méérd VuokraGis-jirjestelmaistd ja asianhallinnasta. Néiden
liséksi luonnon virkistyskdyton kestidvyyttd seurataan mm. maaston kulumis- ja roskaantuneisuus-
tutkimuksilla.

Kévijiseurantojen ja asiakastutkimusten avulla saadaan kévijoiden motiiveista, rahankiytostd ja
asiakastyytyvédisyydestd arvokasta tietoa, jonka avulla voidaan puuttua ongelmiin, kehittdd palve-
luita ja arvioida virkistyskdyton aluetaloudellista vaikutusta. Rakenteiden kuntoseurannalla ja
mahdollisimman vilittomélld korjauksella varmistetaan, ettd niiden kéytto turvallista. Yhteistyo-
ja kayttooikeussopimusten, lupamidirien sekd kulumistutkimusten avulla arvioidaan suojelu-
alueisiin kohdistuvaa kdyttopainetta ja sen sdételyn tarvetta.

Luontopalvelujen hallussa olevan arvokkaimman rakennuskannan kuntoa seurataan miéravilein
tehtdvin tarkastuksin. Tunnetun (eli rekisterdidyn) arkeologisen kulttuuriperinnon tilaa seurataan
osana suojelualueiden tilan ja hoidon vaikutusten seurantaa.

9.2 Alueiden tutkimus- ja seurantakayttdé — muut toimijat

9.2.1 Alueiden hoitoa tukeva tutkimus

Luontopalvelut ei ole tutkimusorganisaatio, joten suojelualueilla tutkimus tapahtuu yhteistyossé
ulkopuolisten tutkimustahojen kanssa. Néilld tutkimusorganisaatioilla on merkittdva rooli myds
suojelualueilla tapahtuvissa perusinventoinneissa ja seurannoissa, joita luontopalvelut toteuttaa
itsekin.

Osa suojelualueilla tehtdvéstd tutkimuksesta ja seurannasta palvelee luontopalvelujen omaa toi-
mintaa ja sen kehittdmistd. Luontopalvelut tukee téllaista tutkimusta ja seurantaa tarjoamalla mm.
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tausta-aineistoja ja palveluja (esim. tiloja ja kuljetusapua). Luontopalvelut voi my®0s itse osallistua
sellaisiin tutkimuksiin, jotka suoraan palvelevat alueiden hoitoa.

Luontopalvelut pitdd aktiivisesti yhteyttd alan tutkimuslaitoksiin, jotta suojelualueille saataisiin
mm. hoidon ja kiyton ohjauksen sekd sen kehittdmisen kaipaamaa tutkimusta. Tutkimus-
yhteistyOn periaatteet on kuvattu luontopalvelujen tutkimusstrategiassa. Metsdhallitus on solminut
yhteistyon puitesopimuksia ja hankesopimuksia mm. Geologian tutkimuskeskuksen, Metsén-
tutkimuslaitoksen, Museoviraston, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen sekd Suomen
ympdristokeskuksen kanssa. Vastaavia sopimuksia on laadittu myds yliopistojen, korkeakoulujen
sekd meri- ja rannikkotutkimusta tekevien laitosten kanssa.

Hoidon ja kédyton ohjauksen kehittdmiseksi tarvittaisiin tutkimusta mm. seuraavista atheista:

e suojelualueiden kytkeytyneisyys, ekosysteemien toiminta ja avainlajiston seuranta ilmaston-
muutoksen vaikutusten arvioimiseksi

e alueiden ekologinen toimivuus: suojelualueiden tarvittava koko, laajuus ja tiheys; rajojen
tarkoituksenmukaisuus, suojavyohykkeiden tarve ja pienten populaatioiden hdvidmisvaara

e metsien, soiden ja pienvesien ennallistamisen sekd perinnebiotooppien ja muun luonnon-
hoidon vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen; haitallisten vieraslajien sditely, riista- ja
kalakantojen hoito

e erityistoimia vaativa lajisto (esim. uhanalaiset ja harvinaiset lajit sekd sukkessiovaiheisiin
sitoutunut lajisto) ja niiden ekologia (esim. hdiridalttius)

e perinnemaisemien ja -biotooppien hoitomenetelmit; kulttuuriperintokohteiden restaurointi,
viljely- ja maankiyttomenetelmét; niitty-, laidun- ja kaskibiotoopit ja niiden my6hemmat
kehitysvaiheet, vanhat viljelykasvit, maatiaisrodut ja -lajikkeet, kulttuurin seuralaislajisto,
maisemanhoito jne.

e kévijoihin kohdistuva tutkimus: kdvijoiden madrd, tottumukset ja odotukset; opastuksen
vaikuttavuus, suojelualueiden matkailumerkitys ja niiden aluetaloudelliset vaikutukset

e suojelualueen kiyton vaikutukset ja haitat: kuluminen, jéitteet ja roskaantuminen, hdirinta,
porojen laidunnus, kalastus, metséstys

e suojelualueiden kdyton kestdvyys ja hoidon vaikuttavuus.

9.2.2 Alueiden muu tutkimus- ja seurantakayttd

Luontopalvelut tarjoaa alueitaan myds sellaisen tutkimuksen kéyttoon, joka ei hyodytd suojelu-
alueiden hoitoa, mutta ei mydskddn aiheuta haittaa alueiden luonto- tai kulttuuriarvoille taikka
alueiden opetus- ja virkistyskaytolle.

Suojelualueet soveltuvat hyvin yleiseen luonnon ja ympériston tilan muutosten seurantaan ja ver-
tailuun (esim. metsénrajaseuranta, metsien tilan seuranta, ympériston tilan yhdennetty seuranta)
silloin, kun téistd ei koidu vahinkoa suojeluarvoille. Luontopalvelut avustaa téllaisten pitkdaikais-
tutkimusten ja -seurantojen jérjestelyissd mahdollisuuksiensa mukaan, tapauskohtaisesti sopien.

Luonnonsuojelualueilla tehtiva tutkimus edellyttidd kirjallisen tutkimusluvan. Lupa myonnetidin
silloin, kun tutkimuksesta ei ole haittaa lajeille, elinympéristdille, suojelualueen hoidolle ja muul-
le kéytolle. Sellaiset menetelmétutkimukset ja kokeilut, jotka saattavat aiheuttaa haitallisia tai
ennalta arvaamattomia muutoksia luonnossa, on tehtidva suojelualueiden ulkopuolella. Tutkimus-
lupa haetaan suojelualuetta hallinnoivalta luontopalveluyksikolti kirjallisesti. Rauhoitettujen laji-
en kerddmiseen tarvitaan liséksi alueellisen ymparistokeskuksen lupa. Tutkimusluvassa edellyte-
tddn raportointia Metsdhallitukselle.
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10 Alueiden muu kaytto

10.1 Paikalliset asukkaat

Paikallisten asukkaiden oikeuksia on kirjattu lukuisiin sdddoksiin — mm. metséstyslakiin ja
kalastuslakiin, mutta my6s moniin luonnonsuojelualueiden perustamissdddoksiin. Suojelualueilla
pyritddn yleensd turvaamaan paikallisen véeston perinteiset alueen kdyttdmuodot. Varsinkin
Lapissa ja saaristossa paikallisella vdestolld on sdilytetty alueen perinteistd kédytt6d turvaavia eri-
tyisid oikeuksia liittyen ldhinnd kalastukseen, metsédstykseen, maastoliikenteeseen ja polttopuun
ottoon (esim. koltta- ja poronhoitolain sallima poltto- ym. puun otto). Kunkin suojelualueen olo-
suhteet ovat erilaiset, joten erioikeuksia nauttivat paikalliset asukkaat ja heiddn luonnonkaytto-
oikeutensa on yleensd méaéritelty perustamissdéddoksissd aluekohtaisesti erikseen, ja niitd oikeuk-
sia on vield voitu tarkentaa mahdollisessa hoito- ja kdyttGsuunnitelmassa.

Paikallisen vdeston luonnonkdyttdémuodot eivdt saa vaarantaa suojelualueen perustamistarkoitusta.
Luontaiselinkeinojen luonteen muuttuminen (mm. lisddntyva maastoliikenne ja elinkeinoon liitty-
vi rakentaminen sekd ylilaidunnus) seki paikallisen vdeston kalastukseen ja metsédstykseen liitty-
vd maastoliikenne voivat aiheuttaa suojelualueiden luonnolle haittoja, joita tulee koettaa vihentéa.

Vaikka monissa suojelualueiden perustamissdddoksissd on kirjauksia paikallisten asukkaiden
oikeuksista, niissé ei ole kuitenkaan otettu kantaa sithen, miten “’paikallinen asukas” tulisi rajata ja
médritelld. Talloin tdiméd méérittely jad alueen hallintaviranomaisen eli luontopalvelujen harkinnan
varaan. Pohjois-Suomessa maéérittelyssd voidaan yleensd kayttdd hyviksi metséstyslain 8. §:n
mukaista médritelmid (kuntalainen kotikuntansa valtionmailla), mutta Eteld-Suomessa paikallisen
asukkaan méadrittely on tehtdvi kylétasolla.

Saamelais- ja saaristolaiskulttuurin edellytysten turvaamista on késitelty yksityiskohtaisemmin
edelld luvuissa 7.4 ja 7.5.

10.2 Poronhoito

Porojen laiduntaminen on sallittu erdmaa-alueilla ja Pohjois-Suomen luonnonsuojelualueilla Mal-
lan luonnonpuistoa lukuun ottamatta. Erdmaa- ja luonnonsuojelualueet ovat usein erittdin tarkeitd
porojen laidun- ja vasoma-alueita. Porotalouden kannalta tarpeellisia rakennelmia ja rakennuksia
— esimerkiksi poroaitoja ja paimennuskdmppid — voidaan rakentaa my0s erdmaa- ja luonnon-
suojelualueille. Poronhoitotydssd voidaan kéyttdd apuna maastoajoneuvoja. Lumettomana aikana
maastoliikenteeseen tarvitaan poroisdnnin kirjallinen lupa vélttiméattomiin poronhoitotdihin.
Poronhoitajilla on oikeus kotapuiden ottoon seki tulentekoon maastossa.

Porot vaikuttavat suojelualueiden luontoon ja elidyhteisdihin monin tavoin. Laidunnus mm. vai-
keuttaa tai estdd lehtipuuston uudistumista sekd muuttaa kasvillisuuden rakennetta ja lajiston
koostumusta, sekéd sitd kautta koko ekosysteemin rakennetta ja toimintaa. Suomen luonnon-
suojelualueiden tilasta vuosina 1994 ja 2004 tehdyissd kansainvilisissd arvioinneissa porojen yli-
laidunnus todettiin mm. laajuutensa takia vakavaksi suojelualueiden haittatekijiksi ja tulevaisuu-
den uhkaksi.
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Porojen maastoruokinnasta ei ole sddnnoksid poronhoitolaissa, joten sen suhteen toimitaan
luonnonsuojelulain, jételain roskaamiskiellon ja Natura-sddnnosten mukaan. Vieraslajeja ei saa
padstdd rehun mukana maastoon, eikd maastoa tai vesistdjd saa roskata tai rehevdittdd tdahteeksi
jaavilla rehulla ja ruokintapaikoille kertyvilld ulosteilla. Luonnonsuojelualueilla mahdollisista
talvisista ruokintapaikoista sovitaan paliskuntien kanssa.

Porojen laiduntamiseen liittyvien vaikutusten arvioimiseksi ja seuraamiseksi poronhoitoalueen
luonnonsuojelualueille on tarpeen perustaa tutkimus- ja seurantatarkoituksiin riittdvd madra
poroilta suljettuja alueita. Tadma edellyttia tiivistd yhteistyota paliskuntien kanssa.

Suojelualueiden matkailukdytto ja retkeily voivat héiritd porojen laidunnusta, kuljetusta tai vaso-
mista. Tdmén takia poronhoidon kannalta tarkeimmaét alueet pyritdén selvittimdan, jotta retkeily-
ja matkailukdyttod voidaan ohjata siten, ettd porojen rauha turvataan erityisesti vasoma-aikana.
Erityiselld poronhoitoalueella hankkeiden toteuttamista tai sopimuksen teon tai luvan myontdmi-
sen edellytyksid harkittaessa pyydetdén paliskunnan lausunto mm. kaikista merkittavistd suunni-
telluista rakennushankkeista, mahdollisista matkailuyrittdjien safarireiteistd sekd merkittévistd
joukkotapahtumista.

10.3 Kalastus ja metsastys

10.3.1 Yleista

Luonnonsuojelualueiden keskeisend tavoitteena on luonnon biologisen monimuotoisuuden seké
luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason turvaaminen. Tdmi on seké
luonnonsuojelun ettd riista- ja kalakantojen luontaisen tuoton kestdvddn kéyttdon perustuvan
metsdstyksen ja kalastuksen yhteinen tavoite. Suojelualueverkon tirkeénd tavoitteena on myos
mahdollisimman luonnontilaisten alueiden siilyttdminen. Téllaisilla alueilla ithmisen vaikutuksen
luontoon tulisi olla mahdollisimman véhiinen, jolloin lajien vilisid suhteita ja elidlajien kantojen
runsautta siitelisivit ensisijaisesti vain luonnon omat prosessit.

Metséstys ja kalastus ovat luonnon kédyttomuotoja, jotka hyvin suunniteltuina ja toteutettuina eivét
valttdmattd ole ristiriidassa suojelualueen suojelutavoitteiden kanssa. Suojelualueilla tapahtuvan
metsdstyksen ja kalastuksen arvioinnissa on otettava huomioon se, mitkd kulloinkin ovat juuri
kyseisen suojelualueen suojelutavoitteet. Joissakin tilanteissa metséstysté tai sen keinoja voidaan
jopa kayttdd hyviksi luonnonsuojelutavoitteiden saavuttamiseksi (ks. 6.3.5 Vieraslajien poistami-
nen).

Jos luonnonsuojelualueen suojelun tavoitteena on koko elidyhteison ja luonnontilaisuuden
suojelu — kuten luonnonpuistossa ja kansallispuistossa, luonnonsuojelulain ja suojelualueiden
perustamissidddosten yleislinjauksena on selkdrankaisten eldinten pyydystys-, tappamis- ja
héirintdkielto. Silti onkiminen ja pilkkiminen on tdllaisillakin alueilla yleensd sallittu. Alueen
hallintaviranomaisen luvalla luonnonsuojelualueilla voidaan tarvittaessa vdhentdd liiaksi runsas-
tuneiden tai muutoin vahingolliseksi kdyneiden eldinlajien yksiloméédraa (ks. luku 6.3.5), sekéd
usein myds kalastaa muutoinkin kuin onkimalla ja pilkkimalla.

Suojelualueilla, joissa metséstys ja kalastus ovat sallittuja, niitd voidaan tarvittaessa rajoittaa esim.
alueellisesti, ajallisesti tai lajikohtaisesti. Suojelualueet tai niiden osat voivat toimia esim. riista-
eldinten rauhoitusalueina, usein osana laajempaa aluekokonaisuutta. Metsdstysrajoitusten suunnit-
telussa otetaan huomioon niin suojelutavoitteet kuin riistaeldinkantojen hoito ja séitely, sekd
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metsdstyksen mahdollisesti aiheuttama hiirié luonnolle tai alueen virkistyskaytolle. Metsdstystd
ja kalastusta sekd niiden mahdollisia rajoittamistarpeita tarkastellaan mm. hoito- ja kéytto-
suunnitelman ja jarjestyssddnnon laatimisen yhteydessé. Riista- ja kalatalouden suunnittelutydssa
kiytetddn hyvdksi mm. paikka- ja saalispalautetietoja sekd niitd hyodyntdvid riista- ja kala-
talouden suunnittelu- ja seurantajérjestelmia (RSSJ ja KSSJ).

Metséhallituksella tulee olla tiedossa suojelualueilla metséstivit ja kalastavat henkilot; poikkeuk-
sena tdstd ovat onkijat ja pilkkijat sekd pelkilld laanikohtaisella viehekortilla kalastavat viehe-
kalastajat. Tavoitteena on kehittdd suojelualueilta saadun saaliin seurantajirjestelmié siten, ettd
toiminnan valvonta ja luontoon kohdistuvien vaikutusten seuranta on mahdollista. Tdmé tavoite
koskee myos metsdstyslain 8. §:n tarkoittamaa aluetta ja niitd meren saariston suojelualueita, joilla
metséstys on sallittu paikallisille asukkaille. Saalistilastoinnin tavoitteena on, etti jatkossa pyyn-
nin tehokkuutta ja sen suhdetta kantokykyyn voitaisiin arvioida myds aluekohtaisesti.

10.3.2 Kalastus

Vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla kalastusta koskevat sda-
dokset vaihtelevat. Nykyisen luonnonsuojelulain mukaan onkiminen ja pilkkiminen on luonnon-
suojelualueilla sallittu, ja Metsédhallituksen luvalla muutakin kalastusta — esim. viehe- ja verkko-
kalastusta — voidaan harjoittaa. Kalastus ei kuitenkaan ole mahdollista luonnonpuistoissa eiké
muillakaan alueilla, joilla liikkuminen on kielletty. Kalastus ei saa suojelualueilla valittomasti
tai vélillisesti vaarantaa minkdén lajin olemassaoloa tai tulevaisuutta — vierasperdisid kalalajeja
lukuun ottamatta.

Kalastuslupa-alueiden ja niihin kuuluvien vesien rajaamisessa otetaan huomioon luonnonsuojelu-
alueiden suojelutarpeet sekd hoidon ja kdyton suunnittelussa tehdyt ratkaisut. Kalastukseen liitty-
vit tarpeelliset alueittaiset, ajalliset tai lajikohtaiset rajoitukset kirjataan lupaehtoihin tai vuokra-
sopimuksiin. Kalastusoikeuksien vuokrausehdoissa mainitaan, ettd yleiskalastusoikeudet (mm.
onkiminen ja pilkkiminen) ovat vuokra-alueella voimassa.

Alueen luonnontilaa heikentdvind kalanistutukset ovat perustetuilla suojelualueilla padsidantoisesti
kiellettyjd. Yhtend poikkeuksena tdstd ovat alueet, joiden perustamissdddoksissd istutukset on
sallittu (esim. erdédt Salamajérven ja Pallas—Ylldstunturin kansallispuistojen jérvet). Toisena poik-
keuksena voivat olla uhanalaisten kalalajien seké kala- tai jokirapukantojen suojelun ja ylldpidon
edellyttamat istutukset. Uhanalaisten kalakantojen tila pyritdan kuitenkin turvaamaan ensisijaisesti
kalastusrajoituksin. Kolmanneksi istutuksia voidaan poikkeustapauksissa jatkaa kotimaisilla kala-
lajeilla tai jokiravulla ja -kannoilla vesissé, joita on aikaisemminkin aktiivisesti hoidettu istutuksin
ja joihin on niiden istutusten avulla saatu aikaan paikallisesti arvokkaat kannat. Téllaisia istutuk-
sia voidaan jatkaa etenkin, jos suojelualue kuuluu laajempaan yhtendiseen vesistoon (reittivesistot,
merialue), tai jos istutuksilla on merkitysti paikalliselle ammattimaiselle kalastukselle. Istutuksis-
sa kéytetddn vain alkuperdisid tai kalastusviranomaisten hyvidksymid kala- tai jokirapukantoja,
eikd suojelualueille istuteta tipldrapuja. Kalakantoja ei vahvisteta istutuksin luontaista vahvem-
miksi, eikd istutuksia sallita uusiin vesiin.

Edelld todettujen periaatteiden vastaisista istutuksista ja vuokrasopimuksista pyritddn eroon
kohtuullisten siirtymdaikojen puitteissa. Edelld todettuja periaatteita sovelletaan myds vield perus-
tamattomilla suojeluohjelmakohteilla.
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10.3.3 Metsastys

Luonnonsuojelualueiden metséstystd koskevat sdddokset vaihtelevat huomattavasti. Luonnon-
puistoissa metsistys on kielletty. Myos kansallispuistoissa metséstys on padsidintoisesti kielletty.
Pohjois-Suomen ja joissakin Eteld-Suomen kansallispuistoissa (Itdinen Suomenlahti, Tammisaari
ja Saaristomeri) metséstys on kuitenkin padsdantoisesti sallittu paikallisille asukkaille. Liséksi
useimmissa kansallispuistoissa on mahdollista ajaa hirved ja kdyttdd hirven karkottamiseen koiraa.
Muilla luonnonsuojelualueilla metsdstyksen sallittavuus on ratkaistu perustamissdddoksissa
tapauskohtaisesti. Pohjois-Suomen luonnonsuojelualueilla perustamissdddokset ovat metsédstyksen
suhteen varsin sallivia, toisin kuin eteldisen Suomen vastaavilla alueilla. Esimerkiksi Etela-
Suomen vanhojen metsien ja lehtojensuojelualueilla metsdstys on kielletty. Eteld-Suomen soiden-
suojelualueilla metsdstys on sallittu, jos siitd on jdrjestyssddnnossad ndin maaratty.

Vuonna 2010 voimaan tuleva luonnonsuojelulain uudistus aiheuttaa muutoksia mm. lain
metsdstyskirjauksissa. Lainmuutoksen my6ti hirvenajo (myds koiraa kéyttden) tulee mahdollisek-
si kansallispuistoissa (edellyttdd kuitenkin Metsdhallituksen lupaa). Tarve hirvenajoon sekd sen
laajuus selvitettdisiin alueen hoito- ja kiyttosuunnitelman laatimisen yhteydessd. Lainmuutos
merkitsee my0s sitd, ettd perustettavilla “muilla luonnonsuojelualueilla” (tarkoittaa muita kuin
kansallis- ja luonnonpuistoja) metséstys olisi metséstyslain 8. §:n alueella ldhtokohtaisesti sallittu
ja sen eteldpuolella kielletty. Kummallakin alueella voidaan kuitenkin perustamisasetuksessa sii-
tdd poikkeuksia ndihin padsidintoihin; perustettavilla muilla luonnonsuojelualueilla metséstyksesta
paitettdisiin siten tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. jokamiehenoikeudet sekd alueen
virkistys- ja luontoarvot. On huomattava, ettd vuonna 2010 voimaan tulevat muutokset koskevat
vain sen jilkeen perustettuja luonnonsuojelualueita; aiemmin perustettujen luonnonsuojelu-
alueiden sdddokset ovat voimassa siihen saakka, kunnes ne aikanaan uusitaan vastaamaan
luonnonsuojelulain senhetkisid kirjauksia.

Metséstyksen ollessa luonnonsuojelualueen perustamissdaddoksissd sallittu sen séétely tapahtuu
metsdstyslain nojalla. Metséstyslain perusteella metséstystd voidaan esimerkiksi rajoittaa yleisen
turvallisuuden vuoksi aluehallintoviraston paitokselld tietylld alueella, tai jonkin riistaeldimen
kannan sdilymisen vaarantuessa riistanhoitopiirin paatokselld kyseisen riistanhoitopiirin alueella.
Suojelualueilla, joilla metsédstys on sallittu, oikeus méaaritd metsdstyksestd kuuluu erditd poikke-
uksia — esim. yleiset vesialueet ja metséstyslain 8. §:n mukainen kuntalaisten vapaa metséstys-
oikeus — lukuun ottamatta viime kiddessd Metsdhallitukselle, jossa sen ohjaus tapahtuu erdtalous-
paillikon antamin valtuuksin. (Luvussa 6.3.5 késitelty luonnonsuojelulakiin perustuva kantojen
sadtely metsdstyksen avulla kuuluu kuitenkin luontopalvelujohtajan toimivaltaan.)

Metsidhallitus sdédtelee alueillaan tapahtuvaa metséstysta kiintiopaatoksin, joilla taataan metséstyk-
sen ekologinen ja sosiaalinen kestivyys seké toisaalta turvataan paikallisten asukkaiden oikeudet.
Jos metsdstyslupia ei riitd kaikille, etusija on annettava ensisijaisesti niille kansalaisille, joilla ei
ole muutoin kohtuullisia mahdollisuuksia metséstykseen. Niitd mahdollisuuksia on kuitenkin
jaettava niin, ettd metséstyslain 8. §:n mukainen oikeus (kuntalaisten vapaa metsdstysoikeus
valtionmailla) on reunaehtona otettu huomioon.
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Metsdstysoikeus voidaan luovuttaa joko metsdstysvuokrasopimuksella tai siséllyttdmailld alue
lupametsidstysalueeseen. Metséstysoikeus voidaan luovuttaa joko ilman rajoituksia, tai Metsé-
hallitus voi maanomistajana ja metsdstysoikeuden haltijana asettaa siihen liittyvié ajallisia, alueel-
lisia tai lajikohtaisia (esim. paikallisesti vihentyneet tai harvinaiset lajit) rajoituksia. Sopimusten
ja lupien ehdoista neuvotellaan luontopalvelujen prosessien kesken. Metsdstysvuokrasopimuksilla
pyritddn yhtendistiméain metsistysjarjestelyjd samantyyppisilld suojelualueilla. Luonnonsuojelu-
alueille ja suojeluohjelmakohteille laadittavilla metsistysvuokrasopimuksilla ei anneta oikeuksia
ndilld alueilla tehtdviin riistanhoidollisiin t6ihin (esim. riistan ruokinta). Perustetuille luonnon-
suojelualueille ei myonneti oikeuksia rakentaa metsdstykseen liittyvid rakenteita, mutta perusta-
mattomille suojeluohjelmakohteille tillainen oikeus voidaan harkinnan mukaan myontdd maaré-
aikaisena sellaisille rakenteille, jotka eivit edellytd rakennuslautakunnan tai -tarkastajan lupaa.

Metséstyksen kieltdminen tai rajoittaminen on usein tarpeen esimerkiksi Eteld-Suomen pienilla,
vilkkaassa virkistyskdytdsséd olevilla suojelualueilla ja arvokkailla linnustonsuojelualueilla. Kiel-
lot ja rajoitukset ratkaistaan tapauskohtaisesti, ellei niithin ole otettu kantaa jo perustamis-
saadoksissd. Arvokkailla linnustonsuojelualueilla riittdvié ratkaisuja voivat olla ajalliset tai alueel-
liset vesilintujen metsastysrajoitukset, mutta esim. hirvieldinten ja pienpetojen pyynti voi olla
sallittu. Linnustonsuojelualueilla vierasperdisten pienpetojen pyynnilld voi olla suuri merkitys,
jolloin se yleensa sallitaan paikallisille metséstysseuroille tai jopa velvoitetaan seurat siithen. Jos
téllainen pyynti ei aiheuta valtiolle kustannuksia ja se elvyttdd alueen vesilinnustoa, voidaan pien-
petopyyntiin osallistuville sallia luvanvaraisesti tai sopimukseen pohjautuen metsédkanalintujen
ja/tai janiseldinten pyyntid (elleivét rauhoitussddnnokset tatd estd). Nama ratkaisut harkitaan aina
tapauskohtaisesti.

Metséstyksen suunnittelussa, kuten muussakin alueiden hoidon ja kéyton suunnittelussa, pyritdin
jatkossa yhéd useammin tarkastelemaan yksittiisten suojelualueiden sijasta laajempia maankéytto-
alueita. Usein on eduksi valita suunnittelukohteeksi useamman suojelualueen muodostama koko-
naisuus. Tavoitteena suunnittelussa on etsid sekd perustetuilla ettd vield perustamattomilla suojelu-
alueilla metséstykseen liittyvid, yhteisesti hyvéksyttivid ratkaisuja yhteistyossd paikallisen vées-
ton ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Vield perustamattomien suojeluohjelmakohteiden metsédstyskaytint6jd suunniteltaessa otetaan
huomioon kohteen suojelutavoitteet ja se, mihin suojeluohjelmaan kohde kuuluu. Jos tdmin
suojeluohjelman muita kohteita on jo perustettu suojelualueiksi, perustamattomia ohjelmakohteita
koskevan tapauskohtaisen harkinnan tukena voidaan kiyttdd ndiden perustettujen suojelualueiden
rauhoitussdadoksia.

Suojeluohjelmakohteiden voimassaolevia metsdstysvuokrasopimuksia voidaan jatkaa, ellei met-
sdstys vaaranna alueen suojelutavoitteita. Toisaalta jos valtiolle hankitun suojeluohjelmakohteen
aiempi maanomistaja ei ole myontdnyt ulkopuolisille metsdstysoikeuksia kohteelle, téllaista aluet-
ta ei sen valtiolle siirtymisen jélkeen yleensd oteta metsdstyksen piiriin.

Suojeluohjelmakohteille tehddén joko toistaiseksi voimassaolevia metséstysvuokrasopimuksia,
joiden ehdot harkitaan Metsédhallituksessa, tai niistd muodostetaan lupametséstysalueita, kunnes
niitd koskevat perustamissdddokset valmistuvat ja ohjaavat toimintaa. Tami harkinta tehddin
tapauskohtaisesti.
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Suojeluohjelmakohteilla metsdstyksen piirissd olevia ja suojelundkdkulmasta haitallisia lajeja
(esim. vierasperdisid pienpetoja) voidaan véhentdd jo ennen kuin niiden voidaan osoittaa lisddn-
tyneen liikaa tai kdyneen muutoin vahingollisiksi” (vrt. aiemmin perustetut luonnonsuojelualueet,
joilla metséstys on kielletty).

Myds sddadosvalmistelussa ja sithen liittyvéssd metsédstyskysymysten tarkastelussa on hyodyllistd
ottaa tarkastelun kohteeksi yksittdisten alueiden sijasta laajempia aluekokonaisuuksia. Talloin
metsdstyskdytdntdjd voidaan pohtia joustavammin kuin yksittdisilld alueilla. Tarkastelussa
voidaan télloin ottaa huomioon aluekokonaisuuteen kuuluvien alueiden mahdolliset erot. Niiden
pohjalta metsistyskdytannoissd voidaan tehda aluekohtaisia ratkaisuja (metsistyskiellossa olevat
alueet tai osa-alueet, lupa- ja sopimuskayténtdihin perustuvat metséstysalueet jne.).

Téhén asti perustettujen luonnonsuojelualueiden laajentaminen on tapahtunut 1dhinni sdédosteitse.
Vuonna 2010 voimaan tuleva luonnonsuojelulain muutos mahdollistaa kuitenkin jatkossa luonto-
palvelujen taseessa olevien alueiden liittdmisen perustettuun luonnonsuojelualueeseen Metsi-
hallituksen hakemuksesta kiinteistotoimituksessa tai kiinteistjen yhdistamispddtokselld. Lain
mukaan téllainen liittdiminen ei voi kuitenkaan koskea yleistd vesialuetta, ja lain perustelujen
mukaan se ei saa muuttaa olennaisesti liitettivdn alueen metséstyskdytantdja. Viimeksi todettu
merkitsee kdytdnnossd sitd, ettd hakemuksesta tapahtuvaa liittdmistd ei juurikaan voida kiyttda
hyviksi tilanteissa, joissa metsdstys on laajennettavalla alueella kielletty.

10.3.4 Suurpedot

Suurpedot kuuluvat riistaeldimiin, joista sdddetdén metséstyslaissa ja -asetuksessa. Suurpedot ovat
lahtokohtaisesti rauhoitettuja — poikkeuksena vain susi poronhoitoalueella. Suurpedot on luokitel-
tu uhanalaisiksi, ja ne on mainittu luontodirektiivin liitteissd. Suurpetokannat ovat kuitenkin
vahvistuneet viime vuosina ahmaa lukuun ottamatta. Maa- ja metsdtalousministerion johdolla
laadittu suden kannanhoitosuunnitelma valmistui vuonna 2005, ja ilveksen ja karhun kannanhoito-
suunnitelmat vuonna 2006.

Suurpetojen esiintyminen on erityisen suotavaa niilld suojelualueilla, joilla halutaan suojella luon-
taisia elidyhteis6ji. Suurpedot eivit ole kuitenkaan Suomessa riippuvaisia yksinomaan suojelu-
alueiden tarjoamista elinympéristoistd. Tédssd suhteessa poikkeuksena on ldhinnd ahma, jonka
lisdéntymiselle Lapissa erdmaa-alueet ja laajat luonnonsuojelualueet ovat tarkeita.

Luvanvarainen, tiettyyn paikkaan tai yksilodn kohdistuva metsistys on suden, karhun ja ilveksen
kantojen hoidossa muodostunut yhdeksi kannan hoidon muodoksi. Metsédstyksen perusteena voi
tdlloin olla vahinkojen esto, yleinen turvallisuus tai tihentyméalueilla myds kannan sdétely (ks.
metsdstysasetuksen 28 §). Tahédn liittyvidstd kiintidinnistd vastaa maa- ja metsdtalousministerio,
mutta riistanhoitopiiri myontid pyyntiluvat koskien niin valtionmaita kuin yksityismaita. Jos met-
sastys on suojelualueen sdaadoksissé kielletty, pyyntilupa ei luonnollisestikaan voi koskea téllaista
aluetta. Maa- ja metsitalousministerid voi myontéd erillisestd hakemuksesta ko. pyyntiluvan saa-
jalle myos oikeuden kéyttdd metsdstyslain kieltimid pyyntimenetelmid — esimerkiksi moottori-
kelkan hyvéksikdyton metsdstyksessd. Tédtd on sovellettu erityisesti poronhoitoalueella, jossa
porovahinkojen estdmiseksi on pyritty tehokkaaseen ja nopeaan vahinkoeldimen poistamiseen.
Moottorikelkan kéyttd valtionmailla edellyttdd kuitenkin pyyntiluvan saajalta myods Metsi-
hallituksen maastoliikenneluvan.
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Metsédhallituksen alueilla suurpetojen metséstys edellyttdd riistanhoitopiirin mydntdmén pyynti-
luvan lisdksi Metsédhallituksen myontimén luvan (ks. myds Erdtalouspééllikon ohje suurpetojen
pyynnissi tarvittavista luvista ML:n 8 §:n alueella). Metsdstyslain 8. §:n alueella paikalliset asuk-
kaat eivit kuitenkaan tarvitse Metséhallituksen lupaa kotikunnassaan tapahtuvaan metsdstykseen
(ulkopuoliset tarvitsevat). Jos lupa-alue kattaa useamman kunnan ja metsistykseen osallistuva on
pyynnissd myds naapurikunnan puolella, joutuu hén lunastamaan Metsdhallituksen maille tarvit-
tavan suurpedon (1dhinna ilves ja susi) metsdstysluvan. Esimerkiksi paliskuntien rajat eivit nouda-
ta kuntarajoja, jolloin paliskunnan ollessa lupa-alueena pyyntiin osallistuvat tarvitsevat yleensé
my0s Metsdhallituksen luvan. Lupamenettelyn ohella Metsdhallitus voi myontdd metséstys-
oikeuden sovituksi ajaksi tarvittavalle alueelle vuokrasopimuksella.

Suojelualueilla niiden perustamissdddokset méadrittelevdt mahdollisen suurpetojen metsastyksen.
Jos suurpetojen metsistys alueella on mahdollista, sen jérjestelyt tapahtuvat yleensd Metsi-
hallituksen antamin luvin tai sopimuksin. Mahdolliset luvat tai sopimukset laatii erdsuunnittelija
suojeluprosessia kuullen. Poronhoitoalueen eteldpuolisilla suojelualueilla pyritddn suosimaan
suurpetokannan olemassaoloa. Erityisesti susi ja ilves sédételevit tehokkaasti sekd pienpetokantoja
ettd hirvieldinkantoja, ja niiden esiintyminen vaikuttaa monimuotoisuuteen suotuisasti tdtdkin
kautta.

Maa- ja metsitalousministerid (metséstyslain 41 §) tai poliisiviranomainen (poliisilain 25 §) voi
ithmisten turvallisuuden takia antaa luvan poistaa eldin myos sellaiselta luonnonsuojelualueelta,
jolla metséstys on kielletty. Tdllainen tilanne voi syntyé esimerkiksi taajama-alueiden tuntumassa,
kun on kyse kolarissa tai pyynnissd vahingoittuneesta petoeldimestd. Talloin alueesta vastaavan
Metséhallituksen henkildston tulee avustaa viranomaisia pyynnin kdytdnnon jérjestelyissd. Viran-
omainen médrittelee antamansa luvan ehdoissa kéytettivissd olevat pyyntikeinot ja menettely-
tavat. Talloin otetaan myds huomioon mm. eldinsuojelulain mairdykset ja yleinen turvallisuus.

10.4 Maastoliikenne

10.4.1 Maastoliikenteen saately ja ohjaus

Luonnonsuojelulaissa, erdmaalaissa ja suojelualueiden perustamissdadadoksissd ei erikseen viitata
maastoliikenteeseen, joten sen siditely perustuu luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueillakin ensi-
sijaisesti maastoliikennelakiin, jota sovelletaan moottorikdyttdisten ajoneuvojen kayttdmiseen
maastossa (maa-alueet ja jaédpeitteiset vesialueet) ja moottorikelkkailureiteilld. Maastoliikennelain
mukaan maa-alueilla tapahtuva maastoliikenne edellyttdd pddsdintdisesti maanomistajan luvan
(moottorikelkkailureiteilld lupaa ei tarvita). Maastoliikennelain tavoitteena on maastoliikenteesté
mm. luonnolle ja muulle ympdristolle, luontaiselinkeinoille ja yleiselle virkistyskéytolle aiheutu-
vien haittojen minimointi. Ndiden tavoitteiden merkitys korostuu suojelu- ja erdmaa-alueilla.

Luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmissa sekd luonnonsuojelualueiden
jarjestyssddannodissd maastoliikennettd voidaan maastoliikennelain nojalla rajoittaa tai kieltdd se
kokonaan vain maa-alueilla; jdépeitteiselld alueella tapahtuvan maastoliikenteen rajoittaminen
maastoliikennelain nojalla on mahdollista vain ympéristokeskuksen péétokselld. Luonnonsuojelu-
alueilla maasto- kuten muutakin liikennettd voidaan kuitenkin rajoittaa jérjestyssddnnossa
luonnonsuojelulain (18 §) nojalla (liikkkumisrajoitusalueet), jos alueen eldimiston tai kasvillisuu-
den sdilyminen sellaista vaatii.
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Hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa ja jarjestyssddnndissd maastoliikennettd tulee rajoittaa harkitusti,
koska niiden avulla tapahtuva sditely on “jiykkda” ja voi aiheuttaa ongelmia, jos olosuhteet ja
tarpeet nopeasti muuttuvat. Usein riittia, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan, ettd maasto-
litkkenteen sddtelyssd noudatetaan luontopalvelujohtajan vahvistamia maastoliikenneperiaatteita.
Maastoliikenteen mitoitusta Metséhallituksen alueilla sdételevit yleiselld tasolla myds Metsé-
hallituksen tekemét padtokset moottorikelkkauralupien ja maastoliikennelupien alueellisista
kiintioista.

10.4.2 Moottorikelkkailureitit ja -urat

Maastoliikenteen haittojen takia se pyritddn kaikilla Metsdhallituksen alueilla ohjaamaan
moottorikelkkailureiteille ja Metsdhallituksen moottorikelkkaurille. Myonnettdessd lupia maasto-
litkenteeseen tulee aina harkita, voidaanko kulku ohjata ensisijaisesti reiteille tai urille.

Luonnonsuojelualueille ja suojeluohjelmakohteille ei padsdantdisesti ohjata vapaa-ajan moottori-
kelkkailua, eikd niihin rakenneta kelkkailureittejd tai -uria. Poikkeuksena ovat erddt Pohjois-
Suomen laajat luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueet, joihin on ollut niiden laajuuden takia tarpeen
rakentaa kelkkailureitteja tai -uria. Uusia reitteja tai uria ndille alueille ei juuri enédé perusteta. Jos
tdmd kuitenkin on tarpeen, reittien ja urien linjaamisessa tulee kéyttdd mahdollisuuksien
mukaan hyvéksi olemassa olevia vakiintuneita uria, voimajohtolinjoja ja tarkoitukseen soveltuvia
avomaastoja. Suojelu- ja erdmaa-alueilla uusien reittien tai urien rakentamisen sekéd urien muut-
tamisen reiteiksi tulee perustua hoito- ja kdyttdsuunnitelmaan.

10.4.3 Moottorikelkkailureittien ja -urien ulkopuolinen maastoliikenne

Metséhallitus myontdd maastoliikennelupia kelkkailureittien ja -urien ulkopuolelle vain perustel-
lusta syystd. Kesdaikaisen maastoliikenteen aiheuttamat haitat ovat usein pitkékestoisia, joten
kesdaikaisia maastoliikennelupia myonnetddn vain erityisen painavasta syystid alueiden kaytto-
periaatteisiin soveltuvaan toimintaan. Lupaharkinnassa noudatetaan vahvistettuja maastoliikenne-
periaatteita, voimassa olevia Metsédhallituksen lupien mydntdmisperiaatteita ja -ohjeita sekd hoito-
ja kéyttosuunnitelman ja jarjestyssddnnon mahdollisia maastoliikennerajoituksia.

Luonnonsuojelualueille ei padsadntdisesti myonnetd lupia reittien ja urien ulkopuoliseen maasto-
litkkenteeseen, ja tdtd periaatetta noudatetaan my0s perustamattomilla suojeluohjelmakohteilla.
Maastolitkennelupaa ei kuitenkaan tarvita viranomaisen toiminnan — kuten suojelualueiden huol-
lon, poliisitoimen ja rajavartioinnin — tehtévissd eikd poronhoitoon liittyvissa tehtdvissd. Kesa-
aikainen kalastukseen ja marjastukseen liittyvd paikallisten maastoajoneuvoliikenne ohjataan
tietyille urille. Matkailun yritystoimintaan ja ammattimaiseen luontokuvaukseen liittyviin huolto-
kuljetuksiin voidaan myo6ntda lupia harkinnan mukaan.

Vaikeasti liikuntavammainen henkild ja hinen saattajansa eivdt maastoliikennelain perusteella
tarvitse maastoliikennelupaa, joten he voivat litkkkua maastossa moottorikdyttdiselld ajoneuvolla
kaikilla sellaisilla alueilla, joilla liikkuminen jalkaisin on sallittu (timéd oikeus ei siis koske esim.
luonnonpuistojen rajoitusosia tai jirjestyssddnndlld annettuja liikkumisrajoitusalueita). Lisédksi
alueellinen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi hakemuksesta myontdd henkildlle, jonka
litkuntakyky on rajoittunut, luvan poiketa maastoliikennelaissa sdddetysté kiellosta tai rajoitukses-
ta.
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Erdmaa-alueille maastoliitkennelupia mydnnetién vastaavin periaattein kuin saman alueen valtion-
maille yleensdkin. Muusta maasta poiketen Utsjoen, Enontekion ja Inarin kuntien vakinaisille
asukkaille myonnetién kotikuntansa valtionmaille useammaksi vuodeksi kerrallaan lumipeitteen
ajaksi maastolitkennelupa, joka ei kuitenkaan koske kansallis- ja luonnonpuistoja. Ndiden kuntien
asukkaille myonnetddn myds rajoitetusti kesdaikaisia lupia tietyille urille.

Luontopalvelujen tyontekijdt joutuvat huolto- ja rakennustehtdvissd liikkumaan suojelu- ja eré-
maa-alueilla my0s maastoajoneuvoilla. Alueiden hoitoon liittyvéd liikenne pyritdin maasto-
vaurioiden vilttdmiseksi keskittdmédn talviaikaan ja ns. huoltourille.

10.5 Tiet, vesiliikenne ja ilmailu

Suojelualueilla voi sijaita yleisid ja yksityisid teitd sekd laiva- ym. vesivéylid. Néisté liikenne- ja
kulkuviylistd aiheutuvia maisema-, melu- ym. haittoja véhennetién yhteisty0ssé niistd vastaavien
viranomaisten, laitosten ja tickuntien kanssa.

Luonnonsuojelulain mukaan teiden rakentaminen Iuonnonsuojelualueille on péédsdéntdisesti
kielletty. Poikkeuksena ovat tiet, jotka ovat tarpeen alueen opastustoiminnan kannalta. Lisdksi
luonnonsuojelualueilla on sallittua kayttdd ja kunnossapitdd olemassa olevia teitd (kunnossapito
kisittdd myds tieojien perkauksen), kunnostaa merenkulun turvalaitteita ja vesiston kulkuvaylid
sekd tehdd vdhdisid turvalaitteiden edellyttimid raivauksia. Monilla vanhan luonnonsuojelulain
nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla rakentamiseen liittyvit médrdykset voivat poiketa
edelld todetusta esim. siten, ettd teiden ja kulkuvdylien kunnossapito sekd merenkulun turva-
laitteiden rakentaminen ja kunnossapito ovat luvanvaraisia. Erdmaa-alueille ei saa rakentaa
pysyvia teitd, mutta valtioneuvosto voi antaa luvan sellaisen pysyvén tien rakentamiseen, jolla on
yleisen edun tai luontaiselinkeinojen harjoittamisen kannalta huomattava merkitys.

Vilkkaat yleisti litkennettd palvelevat tiet pyritdédn siirtdméén ja muuttamaan Tielaitoksen hoidos-
sa oleviksi yleisiksi teiksi.

Luontopalvelut on osakkaana sadoissa yksityisteissd. Niihin liittyvissd tieyksikdinneissd luonto-
palveluille kuuluvat yksikot tulee madrittdd suojelualueiden todellisen kdyton (erityiskdyton)
mukaisesti, eikd esimerkiksi pinta-alaperusteisesti metsitalouskdyton mukaan (ks. tarkemmin
Kasikirja yksityisteiden tienpidon osittelusta, Maanmittauslaitoksen julkaisu no 92, 2007). Tama
periaate koskee perustettujen suojelualueiden liséksi perustamattomia suojeluohjelmakohteita ja
muitakin luonnonsuojelutarkoituksiin hankittuja kohteita.

Tienpitdja voi poistaa suojelualueeseen kuuluvalta tiecalueelta liikenteelle vaaralliset puut. Tarvit-
taessa luontopalvelut antaa luvan myos tiealueen ulkopuolella olevien puiden kaatamiseen, jos
niistd on vaaraa liikenneturvallisuudelle.

Suojelualueiden hoidon kannalta tarpeettomat omat tiet voidaan sulkea ja tarvittaessa ennallistaa.

Suojelualueiden naapurikiinteistdjen omistajilla voi olla rasiteoikeutena kulku suojelualueen lapi.
Téllaiset oikeudet tulee selvittdd ja mahdollisuuksien mukaan poistaa esisuojelukiinteistod tai
suojelualuekiinteistdod muodostettaessa.

Moottoriveneily ja muu motorisoitu vesilitkenne voivat aiheuttaa suojelualueilla meluhaittaa tai
muuta héiriotd. Perustettuihin luonnonsuojelualueisiin kuuluvilla vesilld (vedet eivdt aina kuulu
suojelualueeseen) vesilld liikkkumista voidaan rajoittaa jarjestyssdannolld, jos sithen on selvit
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luonnonsuojelulliset perusteet. Perustamattomien suojeluohjelmakohteiden vesialueita koskien
luontopalvelut voi tehdd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle (yleisten véylien osalta
merenkulkulaitokselle) esityksen alueellisen tai tiettyd vesikulkuneuvotyyppid koskevan kiellon
asettamiseksi. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi esimerkiksi antaa aluekohtaisia kielto-
ja ja rajoituksia mm. ympériston tai yleisen luonnon virkistyskéyton tai muun yleisen edun vuoksi
(ks. vesiliikennelain 15-17 §).

Vesilaissa (264/1961) vesivaylit jaetaan yleisiin kulkuviyliin (Jakautuvat edelleen julkisiin kulku-
viyliin ja yleisiin paikallisvdyliin) ja yksityisiin viyliin. Yleiset kulkuvéyldt perustetaan
ympdristolupaviraston paiatokselld, ja ne merkitddn maastoon ja merikarttaan. Yleisen kulkuvaylin
kunnossapidosta vastaa yleensd pditoksen hakija (esim. kunta tai Merenkulkulaitos). Yleiselle
véylélle ajelehtineiden tai viylélle pudonneiden tai kaatuneiden esineiden (esim. puunrungot)
mahdollisesti aiheuttamista vahingoista vastaa ensisijaisesti kuitenkin esineen omistaja, jolta
poistamiskulut voidaan perid.

Yksityisten védylien osalta lainsdddénto ei aseta millekdédn taholle kunnossapitovelvoitetta. Téllai-
sella vdyléllad ajelehtivat tai olevat irtoesineet — kuten esim. puunrungot — tulisi kuitenkin poistaa,
jos on niahtévissid, ettd niistd voi aiheutua vaaraa. Mikili esineet aiheuttavat vahinkoa, voi niiden
omistaja joutua vastuuseen aiheutuneesta vahingosta yleisten vahingonkorvausperiaatteiden nojal-
la.

Luontopalvelujen hallinnassa olevilla alueilla on paljon yksityisid vaylid — myos sellaisia, joihin
on kaatunut puita tai joissa ajelehtii puita. Téllaisiin tilanteisiin ei ole mitenk&dn mahdollista puut-
tua kattavasti. Toimenpiteisiin on kuitenkin syytd ryhtyé, jos joku taho nimenomaisesti on ollut
téllaisesta asiasta luontopalveluihin yhteydessd, tai jos on kyse erityisen vilkkaassa kadytosséd ole-
vasta viyldstd, jossa vahingon syntymismahdollisuus on ilmeinen. Jos kyse on yksityiselle vaylal-
le kaatuneesta ja vield rannassa kiinni olevasta puusta, luontopalvelut voi harkinnan mukaan my0s
myoOntdd yhteydenottajalle suullisen luvan puun kaatamiseen ja poistamiseen vaylalta.

[Imailulaitoksen médrdysten mukaisesti ilma-aluksen lentoonldht6on ja laskuun saa tilapdisesti
kiyttdd avointa vesialuetta ilman alueen omistajan tai haltijan suostumusta. Luonnonsuojelulain
mukaan ilma-aluksella laskeutuminen edellyttdd kuitenkin luonnonsuojelualueilla aina alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen lupaa. Vanhan luonnonsuojelulain nojalla perus-
tetuilla suojelualueilla ilma-alusten laskeutumista koskevat mééraykset voivat poiketa vuoden
1996 luonnonsuojelulaissa todetusta.

10.6 Koiravaljakkotoiminta

Koiravaljakkotoiminta on ohjelmapalveluna lisdédntynyt voimakkaasti koko 2000-luvun ajan.
Koiravaljakkotoiminta on ymparistoministerion linjausten mukaisesti padsaantoisesti jokamiehen-
oikeutta. Metsidhallitus tulkitsee yksittdiset harrastuskoiravaljakot ja yrittdjien kertaluontoiset
valjakkoajot jokamiehenoikeudeksi. Sen sijaan yrittdjien reittien, joilla toiminta on toistuvaa ja
saannonmukaista, katsotaan aiheuttavan véhiistd suurempaa haittaa poronhoidolle seki vaikeutta-
van saamelaisten kotiseutualueella saamelaisen kulttuurin harjoittamista, minka takia niiden kéyt-
tod ei ole katsottu jokamiehenoikeuteen kuuluvaksi toiminnaksi. Téllaiseen toimintaan yrittdjien
edellytetdan hankkivan luvan tai tekevén siitd sopimuksen Metsdhallituksen kanssa. Reitit yll4-
pidetdin ja huolletaan kéytdnndssd aina moottorikelkoilla, mikd myds edellyttdd maanomistajan
lupaa.

74



Koiravaljakkoajajat ja -yrittdjit, joilla ei ole sopimuksia tai lupia sovituille reiteille, ovat aiheutta-
neet jonkin verran ristiriitoja myos muiden kiyttdjaryhmien kanssa. Konflikteja on syntynyt esi-
merkiksi silloin, kun valjakot ovat kdyttineet yleisessd kiytossé olevia autiotupia ja taukopaikkoja
hyviékseen. Télloin esimerkiksi koirien jitoksid on voinut levitd laajalle alueelle kimppien ympa-
ristoon.

Jos yrittdjd omatoimisesti avaa maastoon reitit sopimatta siitd Metsahallituksen kanssa, voi siitd
seurata monenlaisia ristiriitoja muiden kayttomuotojen kanssa, ja samalla yrittdjd voi toimia my0s
luonnonsuojelun kannalta kestdméttomasti. Metsdhallituksella on tieto suojelua vaativista luonto-
kohteista ja pesintépaikoista, joiden huomioon ottaminen onnistuu vain neuvottelemalla ja sopi-
malla kulkureiteistd. Metsdhallitus pyytdé paliskunnilta lausunnot suunniteltavista reiteisté, jolloin
voidaan valttdd suuremmat ristiriidat porotalouden kanssa. Paliskuntien kantaa kysytddn aina,
ennen kuin esitetyistd reiteistd ja taukopaikoista tehdidén sopimuksia.

Kokemusten mukaan ongelmia ei ole juurikaan esiintynyt niistd yrittdjistd, joilla on ollut Metsi-
hallituksen kanssa sopimus toiminnasta. Sopimuskéytintd on osoittautunut toimivaksi ja eri osa-
puolia hyvin palvelevaksi tavaksi edistdd myds kestdvan luontomatkailun periaatteiden toteutu-
mista. Hyvilld suunnittelulla ja yhteistydlld voidaan parantaa myos suojelutavoitteiden saavutta-
mista sekd valttad herkkien lajien hdiriintymisti ja luontotyyppien vaurioitumista.

Joissakin kansallispuistoissa koiravaljakkotoimintaa on rajoitettu, ja toiminta tapahtuu hoito- ja
kiyttosuunnitelmien sekd jdrjestyssddntdjen linjausten mukaisesti. Saamelaisten kotiseutualueen
kansallispuistoissa koiravaljakoilla ajaminen on pédsdédntoisesti kielletty. Erdmaa-alueilla joka-
miehenoikeudet ylittivén koiravaljakkotoiminnan osalta kdyttoperiaatteet linjataan myos hoito- ja
kayttosuunnitelmissa. Alueilla, joille ei tehdd hoito- ja kiyttdsuunnitelmaa tai joilla asiaa ei
ole linjattu suunnitelmassa, jokamiehenoikeudet ylittdvan koiravaljakkotoiminnan periaatteet ja
tarkemmat reitit voidaan mééritelld erikseen luvissa tai sopimuksissa.

Mahdollisuuksien mukaan koiravaljakkotoiminta tulee ohjata luonnonsuojelualueiden ulko-
puolelle sellaisille alueille, missd se aiheuttaa mahdollisimman vé&hédn haittaa muille alueen
kayttajille.

10.7 Malminetsinta ja kaivostoiminta

Luonnonsuojelualueilla tapahtuva malminetsintd ja geologinen tutkimus edellyttavit lupaa, jonka
myontdd joko luontopalvelut tai — monilla vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla
suojelualueilla — ympéristoministerid. Luontopalvelujen perustetulle luonnonsuojelualueelle
myontdma lupa on valituskelpoinen “’viranomaislupa”. Jos kyse on taloudelliseen hyddyntamiseen
liittyvéstd geologisesta tutkimuksesta, luontopalvelujen sithen myontdméaan maksulliseen lupaan
voidaan sisdllyttdd oikeus maastoajoneuvon kéyttoon. Jos kyse on geologiseen perustutkimukseen
liittyvéstd maksuttomasta tutkimusluvasta, oikeus maastoajoneuvon kiyttoon annetaan erilliselld
maastoliikenneluvalla.

Erdmaa-alueille ja vield perustamattomille suojeluohjelmakohteille myonnettivit luvat malmin-
etsintddn ja geologiseen tutkimukseen ovat ns. maanomistajalupia (ks. ohje Erdét alueiden kayt-
toon liittyvat luvat ja niiden hinnoittelu). Néilld alueilla malminetsinnén ja geologisen tutkimuk-
sen edellyttimé maastoliikenne vaatii aina erillisen maastoliikenneluvan.
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Malminetsintdd tai geologista tutkimusta koskevasta lupahakemuksesta tulee kidydd ilmi mm.
yhteystiedot, tutkimusalue (karttarajaus ja yksittdiset tutkimuspisteet), tutkimusajankohta ja tut-
kimuksen laatu (geofysikaalinen mittaus, kairaus ym.), tutkimuksessa kaytettdva kalusto (mittaus-
laitteisto, ndytteenottokalusto), arvio toimenpiteiden vaikutuksesta alueelle (millaisia jélkid tutki-
muksesta jdd maastoon ja heikentédkd tutkimustyd niitd luontoarvoja, joiden takia alue on sisdlly-
tetty Natura 2000 -verkostoon) ja liikkuminen alueella (kéytettivd kulkuneuvo ja reitit). Hake-
muksessa tulee olla mukana alueellisen ympéristokeskuksen lausunto siitd, edellyttddko tutkimus-
tyon suorittaminen luonnonsuojelulain 65. §:n mukaista Natura-arviointia, vai voidaanko lupa
tutkimuksiin myontééd ilman sitd (ks. myds KTM:n julkaisu 28/2007: “Malminetsinti ja kaivos-
toiminta suojelualueilla sekd saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella”, liite 5).

Lupa tutkimuksen edellyttiméddn maastoliikenteeseen voidaan yleensd mydntdd, jos maastossa
litkutaan vain lumipeitteisend aikana eiké ajoneuvojen reitiltd tarvitse kaataa puita. Joskus suunni-
teltuihin ajoreitteihin joudutaan tekemdidn muutoksia esimerkiksi aran kasvillisuuden tai erityisté
suojelua vaativien elidlajien takia (esim. suurten petolintujen pesit).

Kaivostoiminta ja maa-ainesten otto eivdt sovi luonnonsuojelualueille, minkd takia ne on
luonnonsuojelulaissa ja useimmissa alueiden perustamissdddoksissa kielletty. Myos koelouhokset,
tiet ja muut vastaavat luontoa suuresti muuttavat toimenpiteet edellyttdisivdt suojelusdédosten
muuttamista. Kaivoslain mukaista kaivospiirid ei saa mairdtd erdmaa-alueelle, ellei valtio-
neuvosto ole antanut sithen lupaa.

Luonnonsuojelualueiden perustamissdaddoksissd on kuitenkin joitakin poikkeuksia edelld todetus-
ta. Torronsuon kansallispuiston perustamisen yhteydessd on varattu mahdollisuus pienehkon
kivenndisesiintymén hyddyntdmiseen. Lemmenjoen kansallispuistossa koneellinen kullankaivu on
kielletty asetuksella, mutta muunlainen kullan huuhdonta on sallittu. Asetus ei koske ennen sen
voimaantuloa saavutettuja valtausoikeuksia ja niiden nojalla perustettuja kaivospiirejd, minka
takia Lemmenjoen kansallispuistossa on useita kaivospiirejd, joilla edelleen kaivetaan kultaa ko-
neellisesti. Urho Kekkosen kansallispuistossa on sallittu perinteisin menetelmin tapahtuva kullan-
huuhdonta, ja sielldikin on yksi kaivospiiri osittain puiston alueella. Syotteen kansallispuistossa
voidaan jérjestyssddnndssid osoitetulta alueelta kerdtd korukivid védhdisessd méérin, ja lisdksi
Metséhallituksen luvalla voidaan kerdtd ja kuljettaa korukivid koko puiston alueelta korujen
valmistusta varten. Pyhd—Luoston kansallispuistossa voidaan perustamislain nojalla hyodyntda
taloudellisesti ametisteja ja muita korukivid Luoston Natura-alueen ulkopuolella.

Kullankaivu muuttaa melkoisesti luontoa. Perinteinen kullanhuuhdonta vanhoine menetelmineen
ja rakenteineen on toisaalta sdilyttimisen arvoista kansanperinnetti ja eldvdéd kulttuurimaisemaa.
Kaivoslain muutoksen (589/1997) jdlkeen valtaajalla ei ole enédé oikeutta saada méérityksi maa-
lajeista huuhdottavan kullan valtausaluetta kaivospiiriksi.

Valtausten ja kaivospiirien huoltokuljetukset tulee tehdd ensisijaisesti talvella moottorikelkalla.

10.8 Vuokraus ja kayttooikeuden luovutus

Kayttdoikeuden luovutuksessa kdytetdén vuokrausta tai kdyttooikeussopimusta silloin, kun tarve
kayttdoikeuteen on pitkdaikainen (yli vuosi), toistuva tai sddnnollinen. Muuten kayttdoikeudet
(esim. lyhytaikaiset) luovutetaan péddsddntoisesti luvilla. Maanvuokra- ja niihin rinnastettavia
kayttdoikeussopimuksia tehddin ja niitd ylldpidetdédn VuokraGis-sovelluksella. Puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen kdytossd olevien alueiden osalta on vuokrauksista aina pyydettdva niiden
lausunnot (ks. ao. puitesopimukset: padesikunta 2777/620/2006 ja rajavartiolaitos 100/620/2006).
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Erdmaa-alueilla on kielletty maa-alueen tai sithen kohdistuvan kéyttooikeuden luovuttaminen tai
vuokraaminen ilman valtioneuvoston (ymparistoministerion) lupaa. Kayttdoikeuksien luovutus
luontaiselinkeinotarkoituksiin hoito- ja kédyttosuunnitelman mukaisesti tai puolustusvalmiuden tai
rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta tarpeellisiin hankkeisiin ei kuitenkaan vaadi téllaista lupaa,
kuten eivdt myoOskéédn esim. palveluvarustuksen kdyttod koskevat sopimukset.

10.8.1 Lomarakentamiseen vuokratut alueet

Suojelualueilla sijaitsee jonkin verran aikanaan lomarakentamiseen vuokrattuja alueita (tontteja).
Néitd on erityisesti rantojensuojeluohjelman kohteilla, mutta myds perustetuilla luonnonsuojelu-
alueilla — esim. kansallispuistoissa. Tallaisten tonttien vuokrasopimusten osalta on kiytettdvissa
erilaisia toimintavaihtoehtoja: Vuokrasopimuksista voidaan pyrkiéd aktiivisesti eroon, sopimuksia
voidaan jatkaa tai joissakin poikkeustapauksissa niitd voidaan jopa suosia. Pdéperiaatteena on, ettd
sopimuksista pyritddn eroon, mutta toimintatapa ratkaistaan viime kédessd tapauskohtaisesti.
Suojelualueilta ei vuokrata uusia maa-alueita lomarakentamiseen eikd muuhunkaan rakentamiseen
(esim. tuulivoimalat).

Pohdittaessa suhtautumista vanhoihin lomarakennustontteihin ratkaisevia ovat suojelualueen
tavoitteet ja erityisesti ne luontoarvot, jotka ovat perusteena alueen suojeluun. Perustettujen
luonnonsuojelualueiden perustamissdddoksissd tai niiden perusteluissa on voitu ottaa kantaa
téllaisiin vuokrauksiin, ja ndmi kannanotot on otettava huomioon vuokratonttien tulevaisuudesta
paatettaessa.

Vuokratonteista pyritdén aktiivisesti eroon esim. tietyilld suojelualueilla ja suojelualuetyypeilla.
Kansallispuistot ovat yleisid luonnonnéhtavyyksiéd ja niiden palveluvarustusta kehitetddn yleiso-
kayttod varten, jolloin niiden yksityinen lomakaytté ei ole suotavaa. Sama koskee muitakin
suojelualueita, joita kehitetdén erityisesti virkistyskéyttod ja vierailijoita silmdlld pitden. Myos
suojelualueilla, joilla on erityismerkitysta alkuperdisen ja erdmaisen luonnon siilyttijind, yksityis-
kaytossa olevat lomarakennukset eivit ole hyvéksyttivia.

Vuokratonteista pyritddn aktiivisesti eroon myds suojelualueilla, joilla on erityistd arvoa eldin- tai
kasvilajien (esim. uhanalaisen lajiston) tai luontotyyppien (esim. huonosti kulutusta kestévit alu-
eet) suojelun kannalta. Esimerkiksi saimaannorpan elinalueilla, joilla on runsaasti myds lunastettu
rakennusoikeuksia valtiolle, voimassa olevat vuokrasopimukset sanotaan irti kohtuullisia
siirtymdaikoja kéyttden. My0Os luontotyyppien ja lajiesiintyminen ennallistaminen ja aktiivinen
hoito voivat olla syyné siihen, ettei vuokrasopimuksia jatketa.

Suuri osa vuokratuista tonteista sijoittuu vield perustamattomille rantojensuojeluohjelman kohteil-
le. Rantojensuojeluohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepdédtds ei velvoita tonttialueiden
vuokrasopimusten irtisanomiseen, vaikka suojeluohjelman yleistavoitteena on rantojen rakenta-
mattomuus. Vuokrasopimuksia voidaan tdlloin niilld kohteilla jatkaa, jos tapauskohtaisessa
tarkastelussa ei ilmene syité niiden lakkauttamiseen. Jos vuokraaja luopuu alueesta, ei uutta vuok-
raajaa yleensd oteta tilalle. Vuokrauksella ei mydskddn saa olla vaikutuksia vuokrattua aluetta
laajemmalle alueelle. Esimerkiksi teiden ja sdhkdlinjojen rakentamista alueelle ei sallita, eikd
tontin kéytosti saa aiheutua hdiriotd suojelluille luontotyypeille tai lajeille.

Joissakin erityistapauksissa voidaan my0s kannustaa vuokrauksen jatkamiseen. Ndissd tapauksissa

vuokraaja voi hoitaa ja kdyttdd aluetta sen perinteiseen kayttoon liittyvilld tavalla ja ylldpitda siten
alueen luonto- tai kulttuuriarvoja.

77



Suojelualueilta on aiemmin vuokrattu jonkin verran alueita myds kalastustukikohtia varten.
Néiden vuokrasopimuksista pédtettdessd noudatetaan osin samoja harkintakriteerejd, kuin miti
edelld on todettu lomarakentamisen yhteydessd; mutta toisaalta néihin liittyy myds omia erikois-
piirteitddn (esim. ammattikalastajille vuokratut alueet).

Vuokratonttien sopimuksia uusittaessa sopimuksiin tulee kirjata tarpeelliset ympéristdasiat, esim.
jatehuollon jarjestiminen. Vuokraehdoissa voidaan tdlloin my0s rajoittaa tai estdd vuokraoikeuden
siirto ja edelleenvuokraus, rakennusten laajentaminen ja uudelleenrakentaminen seké séhkdistys,
vesijohdot, tienteko jne.

Vuokraamisessa noudatetaan kdyvén vuokran periaatetta ja muita periaatteita, jotka on esitetty
maanvuokraustoiminnan yhtendistamisprojektin loppuraportin (2006) pohjalta laaditussa ohjeis-
tuksessa (Loimu).

10.8.2 Rakennusten vuokraus ja muut vuokraukset

Suojelualueilla on jonkin verran luontopalvelujen omistuksessa olevia rakennuksia: esimerkiksi
maanhankinnan mukana tulleita kesdmokkejéd, kalastustukikohtia, entisten maatilojen talous-
rakennuksia, metsiakdmppid jne. Jos tdllaisilla rakennuksilla ei ole arvoa suojelualueen hoidon ja
kdyton kannalta, niitd koskevia vuokrasopimuksia ei uusita. Sopimukset pédtetddn kohtuullisten
siirtyméaikojen siséllé ja rakennukset puretaan.

Luonnonsuojelualueilla voi olla sahko-, puhelin- ja vesijohtoja, joita voidaan ylldpitda rauhoitus-
sadnnosten estdméttd. Néiden edellyttdimidn maapohjan/alueen luovutukset hoidetaan vuokra-
sopimuksin. Aktiivisella yhteistyolla linjayhtididen kanssa védhennetddn linjoista aiheutuvia
maisema- ym. haittoja, mm. suosimalla ilmajohtojen sijasta maakaapelointia. Uusia linjoja ym. ei
perustetuille luonnonsuojelualueille voida rakentaa, eikd tdllaiseen ole syytd yleensd mennd
myoOskddn vield perustamattomilla suojeluohjelmakohteilla (tavoitteena linjojen sijoittaminen
suojeluohjelmakohteiden ulkopuolelle).

Matkailun yritystoimintaan liittyvid sopimuksia on kasitelty luvussa 8.4 ja metsidstys- ja kalastus-
alueiden vuokrausta luvussa 10.3.

10.8.3 Laidunvuokrasopimukset

Suojelualueilla on monia sellaisia alueita, joita voidaan hoitaa laiduntamalla, ja joiden luonto-
tyyppien ja lajiston sdilymisti laidunnus edesauttaa. Laidunnus sopii etenkin perinnebiotoopeille —
kuten erilaisille niityille, hakamaille ja metsédlaitumille. Laajimpia laiduntaen hoidettavia alueita
ovat merenrantaniityt. Alueiden hoitoon ulkopuolisten avulla kannustetaan, ja laidunvuokra-
sopimusten kautta tehtdvd luonnonhoito on erittdin merkittivissd asemassa suojelualueiden
luonnon monimuotoisuuden ja maisemallisten arvojen sdilyttamisessa.

Laiduntamalla hoidettavalle alueelle laaditaan kdyttGoikeussopimus (laidunvuokrasopimuksessa ei
siis ole kyse maanvuokralain tarkoittamasta maanvuokrasopimuksesta). Useimmiten vuokralainen
on maatalouden ympéristotukijarjestelmin piirissd oleva tukikelpoinen viljelija, jolla on mahdol-
lista hakea alueen perinnebiotooppien hoitoon tai luonnon ja maiseman monimuotoisuuden lisda-
miseen tarkoitettuja erityistukia osana maatalouden ympéristdtukea. Télldin vuokrasopimus teh-
ddédn useimmiten 5-vuotiseksi, ja sen on oltava voimassa koko haettavan tukikauden ajan.
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Vuokrasopimus voidaan tehdd myos pidemmaéksi ajaksi. Tukikelpoinen vuokralainen voi olla
my0s rekisterdity yhdistys. Alueita vuokrataan myds tukijérjestelman ulkopuolella oleville, ja
vuokra-aika voi vaihdella. Laidunvuokrasopimusta vastaava vuokrasopimus voidaan tehdd myos,
jos alueen vuokralainen hoitaa aluetta niittdmélld, raivaamalla tai muilla perinnebiotooppien tai
luonnonhoidon hoitomuodoilla.

Ennen varsinaista erityistukikautta viljelijdn tai rekisterdidyn yhdistyksen on mahdollista saada
maatalouden tukijarjestelmén kautta ei-tuotannollisten investointien tukea perinnebiotooppialueen
alkuraivaukseen ja esimerkiksi aitaamiseen. Tdmdkin edellyttdd voimassa olevaa vuokra-
sopimusta. Vuokralaisia kannattaa kannustaa myds ei-tuotannollisten investointien tukimuodon
kayttoon. Vuokrasopimuksessa tulee olla maininta siitd, miten vuokrasopimuksen padttyessa
menetellddn esimerkiksi vuokralaisen alueelle rakentamien aitojen kanssa.

Perinnebiotooppina hoidettavilta alueilla ei peritd vuokraa, vaan ainoastaan kertaluonteinen
sopimusmaksu. Perusteena tdhdn on se, ettd kayttdoikeussopimuksen tarkoituksena on turvata
luonnon monimuotoisuus alueelle laaditun hoitosuunnitelman mukaisesti. Hoidon tavoitteena on
alueen luonnonsuojelullisten arvojen ylldpito ja parantaminen. Alueet ovat rehuarvoltaan niukkoja
ja hoitokustannukset yleensd korkeat. Jos kyseessd on tavanomainen tuottava peltolaidun tai
muuna kuin perinnebiotooppina tai luonnonhoitokohteena vuokrattava alue, on vuokrakaytinto
kuten muillakin maa-alueilla ja vuokran mééra on hehtaariperusteinen.

Vuokraaminen korvauksettomalla kéyttooikeussopimuksella edellyttdd alueen hoitoa perinne-
biotooppien hoidolle asetettujen ehtojen mukaisesti. Téhén liittyy mm. se, ettei alueita saa muoka-
ta tai lannoittaa eikd karjalle saa antaa lisdrehua. Laidunvuokrasopimusten tekoon on Vuokra-
jarjestelmissd valmis pohjateksti, joka on kddnnetty myds ruotsiksi. Laidunvuokrasopimuksessa
eritelldén tarkoin vuokrattava alue ja sithen mahdollisti kuuluvat rakenteet, kummankin sopimus-
osapuolen vastuut ja alueella tehtidvéat hoitotoimet. Hoitotoimien ja niiden toteuttajien erittely on
tarkedd mm. vuokralaisen mahdollisen tukihakemuksen vuoksi. Muita laidunalueella tehtdvia
hoitotoimia voivat olla esimerkiksi raivaus ja tdydennysniitto. Vastuu eldinten terveydestd ja val-
vonnan jirjestdmisestd on aina vuokralaisella, ja tdiméd tulee olla selkedsti vuokrasopimuksessa
mainittu. Vuokralainen vastaa yleensd aitojen kunnossapidosta sopimusaikana. Vuokra-
sopimukseen voidaan kirjata alueen hoitoa koskevia erityisehtoja. Sopimuksessa on maininta
alueeseen kohdistuvien tukioikeuksien siirrosta vuokrasopimuksen loppuessa. Vuokralaisen tulee
toimittaa kopiot aluetta koskevista tukihakemuksista ja paétoksisti Metsédhallituksen yhdys-
henkilolle.

Kayttoon sopivia suojelualueita voidaan tarjota suoraan karjan omistajille, tai niistd voidaan
ilmoittaa lehdessa tai Laidunpankki-palvelussa (www.laidunpankki.fi), johon Metsdhallituksella
on yhteisokayttdjatunnukset. Usein karjanomistajat myds itse ottavat yhteyttd ja kysyvit mahdol-
lisista vuokrattavista alueista. Vuokrasopimus voidaan uusia saman vuokralaisen kanssa, jos
alueen vuokrasopimuksessa méaéritelty hoito on ollut tavoitteiden mukaista.

Laitumeksi vuokrattavilla alueilla pyritddn valttdmédin niiden kanssa pdillekkdisid metséstys-
sopimuksia. Jos sopimukset kuitenkin ovat paillekkiiset, tulee varmistaa, etti molemmat osa-
puolet ovat tietoisia alueeseen kohdistuvista sopimuksista sekd niihin liittyvéstd toiminnasta, ja
ettd mahdolliset vaaratilanteet — kuten eldinten sidikkyminen — ennalta ehkéistdén joko siirtimalld
eldimet pois laitumelta metséstyskauden alkaessa tai muilla laiduntajan kanssa sovittavilla keinoil-
la.
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10.9 Luontokuvaus

Valokuvaus on suojelualueilla liikkumisrajoitusten puitteissa sallittu edellyttden, ettd siitd ei
aitheudu haittaa tai hdiriotd alueen eldimistdlle ja kasvillisuudelle. Rauhoitettujen eldinlajien yksi-
16iden tahallinen héirintd erityisesti niiden lisddntymisaikana on luonnonsuojelulain (39 §)
mukaan kielletty, minkd takia mm. kuvaaminen pesélld on kielletty; poikkeaminen téstd héirinta-
kiellosta edellyttdd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lupaa. Luonnonsuojelulain 18. §:n
mukaisia lupia liikkkumiseen luonnonpuistossa tai liikkumisrajoitusalueella ei mydnneté harraste-
maiseen tai kaupalliseen luontokuvaustoimintaan.

Luonnonsuojelualueille ei myonneté lupia piilokojujen tai muiden rakenteiden avulla tapahtuvaan
luontokuvaukseen, mutta perustamattomille suojeluohjelmakohteille tillaisia lupia voidaan myon-
tdd. Keveiden, teltan tapaisten piilokojujen avulla tapahtuva luontokuvaus rinnastetaan jokamies-
leiriytymiseen, eiké se siten edellytd lupaa.

Haaskan pitoa vain luontokuvausta varten ei suojelualueilla sallita. Luonnonsuojelu- tai tutkimus-
perusteisilla haaskoilla (ks. luku 6.3.3) luvan saanut haaskanpitiji voi itse kuvata. Jos on tarpeen
saddelld muiden luontokuvaajien kéyntejé tillaisella haaskalla, sitd koskevat rajoitteet tulee sisél-
lyttdd samaan lupaan tai sopimukseen. Luvan tai sopimuksen sallimissa rajoissa muiden luonto-
kuvaajien kdynnin haaskalla ratkaisee haaskanpitija.

Ammattimaisen luontokuvauksen tarvitsemia maastoliikennelupia moottorikelkkaa varten voidaan
suojelualueille myontdd tapauskohtaisen harkinnan pohjalta maastoliikennelain mukaisesti.
Téllainen maastoliikennelupa koskee vain rajoitettuja talviaikaisia huoltokuljetuksia, eli lupaa ei
myonnetd kesdaikaan tapahtuviin kuljetuksiin.

10.10 Suojelualueiden ulkopuolinen maankaytto

Suojelualueiden ulkopuolinen maankdyttd ja sen muutokset voivat vaikuttaa suojelualueiden
tilaan. Ulkopuolelta tulevat vaikutukset ovat usein mahdollisia esim. soiden ojitushankkeissa
(vesistovaikutukset) ja tuulipuistohankkeissa (esim. maisemavaikutukset). Luonnonsuojelu-
alueiden rauhoitusmiirdykset ovat voimassa ainoastaan ao. alueilla, eikd niilld ole vaikutuksia
alueen rajojen ulkopuolella tehtdviin toimenpiteisiin. Natura 2000 -alueilla (suurin osa peruste-
tuista luonnonsuojelualueista on myos Natura-alueita) tilanne on toinen, silld Natura 2000
-alueiden suojeluarvojen heikentdmiskielto ulottuu myos alueiden ulkopuolella toteutettaviin
hankkeisiin.

Metsidhallitus suhtautuu myonteisesti tuulivoimaan ja pyrkii edistimédén sen lisddmistd. Tuuli-
voimarakentaminen ei kuitenkaan ole mahdollista lakisddteisilli luonnonsuojelualueilla taikka
luonnonsuojelualueiksi perustettavilla suojeluohjelma- tai Natura 2000 -kohteilla, eikd tuuli-
voimarakentaminen ole kéytdnndssd mahdollista my6skddn erdmaa-alueilla. Luontopalvelujen
hallinnassa olevia alueita, joilla sdddokset eivit estd tuulivoimarakentamista, on mm. yleisilld
vesialueilla, muuallakin merenrannikolla ja saaristossa seké paikoin my0s maa-alueilla.

Teollisen mittakaavan tuulivoimapuistojen sijoittelua ohjataan maakuntakaavoituksella. Metsé-
hallitus on maankdyttd- ja rakennuslain tarkoittama viranomainen maakuntakaava-asioissa, joten
Metséhallituksella on viranomaisen velvollisuus edistdd maakuntakaavan toteutumista. Yksittai-
sen tuulivoimalan tai muutaman tuulivoimalan muodostaman yksikon rakentaminen voi perustua
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myds esim. yleiskaavoitukseen tai aivan poikkeustapauksessa my0s lupamenettelyyn. Luonto-
palvelut suhtautuu padsiintoisesti kriittisesti pienten yksikoiden rakentamiseen ja ldhtee siitd, etti
téllaistenkin kohteiden toteutuksen tulisi perustua kaavoitukseen.

Tuulivoimapuistojen ympdéristovaikutukset arvioidaan Y VA-menettelyssd. Tuulivoiman rakenta-
minen edellyttdéd erityyppisid lupia — kuten vesilupaa vesistdalueilla, rakennuslupaa, lentoeste-
lupaa ja mahdollisesti ymparistolupaa.

Suojelualueiden ldhialueiden maankéyton pédpiirteet mairitelldin maakunta- ja yleiskaavoissa.
Kaavoitusprosesseihin osallistuminen ja kaavoihin vaikuttaminen ovat keskeisid keinoja suojelu-
alueiden ulkopuoliseen maankéyttoon vaikutettaessa. Kaavoihin tulee vaikuttaa jo laadinta-
vaiheessa, silld lausuntovaiheessa muutosten aikaansaaminen on usein jo vaikeampaa. Tavoitteena
on myo0s saada vietyéd kaavoihin Metsdhallituksen omia tavoitteita ja linjauksia, jotka voivat liittya
esimerkiksi matkailun yritystoiminnan kehittimiseen suojelualueilla. Kaavaluonnoksia arvioitaes-
sa tulee kdydd 14pi myds luonnonsuojelualueita koskevat kaavamadridykset ja tarkistaa niiden
tarkoituksenmukaisuus. Samoin on syyta tarkistaa kaavavarausten rajaukset ja toimittaa tarvittaes-
sa kaavoittajalle digitaalinen raja-aineisto etenkin Metsédhallituksen perustamista suojelumetsista
ja muista alueista, jotka eivdt sisdlly SYKE:n ylldpitdmiin valtakunnallisiin paikkatieto-
aineistoihin.

Tehokas edunvalvonta (esimerkiksi lausunnoin) on térkeéd keino puuttua suojelualueisiin mahdol-
lisesti haitallisesti vaikuttaviin hankkeisiin. Edunvalvonnalla pyritddn vaikuttamaan suojelu-
alueiden ympdristossd tapahtuviin hankkeisiin niin, ettd niiden vaikutukset suojelualueisiin jadvat
mahdollisimman véhaisiksi.

Metséhallituksen luonnonvarasuunnittelussa voidaan puuttua suojelualueen ulkopuoliseen maan-
kdyttoon niilld suojelualueilla, jotka rajautuvat Metsédhallituksen liiketoimintojen alueisiin.
Luonnonvarasuunnittelun avulla pyritdédn tukemaan suojelualueiden suojelutavoitteita, alueiden
kytkeytyneisyyttd, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista sekd hoitoa ja kayttod. Metsé-
hallituksen liiketoimintojen mahdollisia haitallisia vaikutuksia suojelualueisiin pyritddn vihenté-
miin my0s neuvotteluilla ja tulosalueiden viéliselld hyvilla tiedonkululla.

10.11 Vainajan tuhkan sirottelu

Hautaustoimilaissa (457/2003) sdddetdian mm. vainajan tuhkan kisittelystd. Tuhkan sijoittaminen
hautausmaan ulkopuolelle edellyttdd maanomistajan tai -haltijan suostumuksen. Metsdhallitus
antaa suostumuksia tuhkan sirotteluun valtion maa- ja vesialueille. Sijoituspaikkana suositaan
vesialueita. Suostumus voidaan antaa my0s suojelu- ja erdmaa-alueille, ei kuitenkaan luonnon-
puistoon. Suostumusta tuhkan sirotteluun ei mydskddn anneta esim. kaava-alueelle eikd reittien
ja rakenteiden ldheisyyteen. Suostumuksia annetaan pddsdintdisesti vain tuhkan sirotteluun, ei
hautaamiseen. Tuhkan sijoittaminen hautausmaan ulkopuolelle tapahtuu hautausjérjestelyistd
vastaavan henkilon vastuulla.

Ennen tuhkan luovuttamista krematoriosta luovutuksensaajan tulee ilmoittaa kirjallisesti kremato-
rion ylldpitdjille mm. tieto siitd, minne yhteen paikkaan vainajan tuhka tullaan pysyvisti sijoitta-
maan. Tuhkan sijoittaminen ei rajoita alueen omistajan tai haltijan oikeuksia péattda alueen tule-
vasta kaytostd. Suostumus ei oikeuta pystyttdiméddn hautamuistomerkkejd tai muita rakennelmia
tuhkan sijoituspaikalle eikd oikeuta muokkaamaan tuhkan sijoituspaikan maaperdd. Sirottelu
maahan tulee toteuttaa siten, ettei paikkaa voida jélkikéteen ulkoisesti havaita haudaksi.
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Suojelualueiden hoitoon ja kayttoon liittyvia periaatteita, oppaita,
ohjeita ja paatoksia
Alueiden hoidon ja kdytbn suunnittelu ja seuranta

Asunta, A., Hiltunen, V. & Viisdnen, M. (toim.) 2004: Metsdhallituksen luonnonvarasuunnittelu.
— Suunnitteluohje. Metséhallitus, Vantaa. 75 s.

Hoito- ja kéyttosuunnittelun ohje. Versio 2.0. — 11.1.2007. 246/623/2007. (Uusi ohje ja lomake-
pohja valmistuivat kevailla 2009; ei ole muodollisesti hyvéksytty.)

Loikkanen, T., Simojoki, T. & Wallenius, P. 1997: Osallistavan suunnittelun opas. — Metséhallitus,
Vantaa. 96 s.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteet. — Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja
B 127.93 5. —-22.1.2010. 297/623/2010.

Valtioneuvoston paitds valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista — Péétos voimaan 1.6.2001; ei
voimassa lukujen 4.2-4.7, 8 ja 9 osalta. (Tarkistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.3.2009.)

YSA-ohje. Ohje hoidon ja ennallistamisen toteuttamiseksi yksityisilld suojelualueilla ja soveltuvin
osin muillakin yksityisomistuksessa olevilla luonnonhoitokohteilla. — YM hyvéksynyt
18.6.2009.

Luontotyyppien ja lajien suojelu ja hoito

Alanen, A., Leivo, A., Lindgren, L. & Piri, E. 1995: Lehtojen hoito-opas. — Metsdhallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 26. 128 s. 3. painos 1999.

Elinympéristdjen hoito. Toimenpidesuunnittelun ohje. Versio 1.2. — Kéyttéén 2.5.2007.
1134/623/2005.

Ennallistamisen toimenpidesuunnittelun ohje. — 1.6.2005. 1133/623/2005.

Heikkild, H., Lindholm T. & Jaakkola, S. 2002: Soiden ennallistamisopas. — Metséhallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 66. 123 s. 2. painos 2004.

Luontopalvelujen luontotyyppi-inventoinnin maastotydohje 2009.

Mikkola-Roos, M. 1995: Lintuvesien kunnostus ja hoito. — Metsdhallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja. Sarja A 45. 100 s.

Tukia H., Hokkanen, M., Jaakkola, S., Kallonen, S., Kurikka, T., Leivo, A., Lindholm, T., Suikki,
A. & Virolainen, E. 2003: Metsien ennallistamisopas. — 2. korjattu painos. Metsdhallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 58. 87 s.
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Kulttuuriperinnbén suojelu ja hoito
Luontopalvelujen kulttuuriperintdstrategia 2007—-2015. — 13.10.2006. 2367/40/2006.
Suojelualueiden kulttuuriperintdinventoinnin ohje. — 1241/43/2008.

Valtioneuvoston pditds valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristéjen 1993
inventoinnin korvaamisesta sen vuonna 2009 valmistuneella tarkistuksella valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamana inventointina. — 22.12.2009.

Vauramo, A. 1995: Kéampiltd kelokyliin. Metsdhallituksen suojellut rakennukset. — Metsi-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 44. 97 s.

Luonnon virkistyskéytté ja luontomatkailu

Isokdantd, O. (toim.) 1997: Luonto-oppaan opas. — 2. uudistettu painos. Metsdhallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 35. 96 s.

Kansallispuistojen ja valtion retkeilyalueiden tunnusten kdyton periaatteet. — 1271/50/2008.
Kestdvin luontomatkailun periaatteet. — 23.10.2003. 4257/530/2003.

Luontomatkailun yhteistyéohje. — 1024/530/2007.

Luontomatkailusuunnitelman suunnitteluohje. — 8.8.2007. 2668/530/2007.
Luontorakentamisen periaatteet. — Ymparistokésikirja. 8.11.2006.

Nykénen, R. 1996: Oppimaan luonnonsuojelualueille. — Metsédhallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja. Sarja B 30. 76 s. 2. painos 1997.

Ohje opastusviestinndn suunnitteluun. — 3282/50/2008.
Opastusviestinnin periaatteet. — 3862/50/2006.
Palveluvarustuksen rakentaminen. — Toimenpidesuunnitteluohje. 30.11.2006. 3615/72/2006.

Rakentamisen ja rakennuttamisen ohje. — Ympéristokasikirja. 10.3.2006.

Tutkimus ja seuranta
Asiakasseurantojen ohjeet luontopalveluissa 2009. Versio 1.08. — 2876/52/2009.

Hyvérinen, E. & Aapala, K. (toim.) 2009: Metsien ja soiden ennallistamisen sekd harjumetsien
paahdeympdéristdjen hoidon seurantaohje. — Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja.
Sarja B 118. 114 s.
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Tutkimus ja seuranta

Kajala, L. (toim.) 2009: Kévijdseuranta luontoalueilla. Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kokemuksiin perustuva opas. — Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 116.
144 s.

Kurikka, T., Eisto, K., Kalpio, S. & Kuokkanen, P. 2002: Luontotyyppi-inventoinnin periaatteita.
— Hyviksytty luonnonsuojelun johtoryhméssd 15.5.2002. (Yksityiskohtainen tyotapa-
ohjeistus Metsdhallituksen intranetissa ja ymparistojarjestelméassa. )

Luontomatkailun ympéristdvaikutusten arviointiohje. — 24.3.2005. 1132/623/2005.
Metséhallituksen luonnonsuojelututkimusstrategia 2003-2007. — 13.2.2003. 1074/40/2003.

Raatikainen, K. (toim.) 2009: Perinnebiotooppien seurantaohje. — Metsdhallituksen luonnon-
suojelujulkaisuja. Sarja B 117. 109 s.

Alueiden muu kéyttd

Erétalouspédllikon ohje suurpetojen pyynnissd tarvittavista luvista ML:n 8 §:n alueella. —
2.4.2007. 3356/540/2007.

Eradt alueiden kéyttoon liittyvit luvat ja niiden hinnoittelu. — Ohje 8.3.2007. 1026/660/2007.

(Maa- ja metsdtalousministerion vuosittaiset maardyskirjeet karhun, ilveksen, suden, saukon,
euroopanmajavan, itdmerennorpan ja  hallin  pyyntiluvan nojalla  sallittavasta
metsdstyksesti.)

Maastoliikenneperiaatteet. — 1.1.2007. 420/01/2007.
Maksuttomien metséstys- ja kalastuslupien myontdminen. — Ohje 18.2.2005. 582/540/2005.
Metsdhallituksen erdasioiden hoidon periaatteet. — 14.2.2005. 640/01/2005.

Metsédhallituksen pddtds maastoliikennelupia koskevista alueellisista kiintidistd. — 17.11.2006.
3516/55/2006.

Metsdhallituksen pddtds moottorikelkkauralupia koskevista alueellisista kiintidistd. — 29.9.2006.
3024/55/2006.

Suden, karhun, ilveksen, Itimeren hylkeiden, metsdpeuran ja peltopyyn kantojen hoito-
suunnitelmat. — (Valmistuneet maa- ja metsdtalousministerion johdolla 2005-2007; ahma-

kannan hoitosuunnitelma valmisteilla.)

http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/kalastus_riista_porot/riistatalous/hoitosuunnitelmat.html
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Suojelualueiden hallintaan, hoitoon ja kayttoon liittyvaa
lainsaadantoa — lagstiftning som galler forvaltning och skotsel

av naturskyddsomraden

LAIN TAI ASETUKSEN NIMI NAMN PA LAG ELLER FORORDNING NO/NR
Metsahallitus Forststyrelsen
Laki Metsahallituksesta Lag om Forststyrelsen 1378/2004
Valtioneuvoston asetus Metsahallituksesta | Statsradets férordning om Forststyrelsen 1380/2004
Laki valtion liikelaitoksista Lag om statliga affarsverk 1185/2002
Hallinto Forvaltning
Hallintolaki Fdrvaltningslag 434/2003
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta | Lag om offentlighet
i myndigheternas verksamhet 621/1999
Asetus Forordning om offentlighet
viranomaisten toiminnan julkisuudesta och god informationshantering
ja hyvasta tiedonhallintatavasta i myndigheternas verksamhet 1030/1999
Laki séhkoisesta asioinnista hallinnossa Lag om elektronisk kommunikation
i férvaltningsarenden 1318/1999
Laki sdhkoisesta asioinnista Lag om elektronisk kommunikation
viranomaistoiminnassa i myndigheternas verksamhet 13/2003
Arkistolaki Arkivlag 831/1994
Laki julkisista hankinnoista Lag om offentlig upphandling 1505/1992
Laki kulutustavaroiden ja kuluttaja- Lag om komsumptionsvarors och
palvelusten turvallisuudesta konsumenttjansters sakerhet 75/2004
Valtion maksuperustelaki Lag om grunderna for avgifter till staten 150/1992
Ymparistoministerion asetus Metsa- Miljéministeriets férordning om avgifter for
hallituksen eraiden julkisten hallinto- vissa prestationer som hanfoér sig till Forst-
tehtavien suoritteiden maksuista styrelsens offentliga férvaltningsuppgifter 1048/2008
Maa- ja metsatalousministerién asetus Jord- och skogsbruksministeriets férordning
Metséahallituksen eraiden julkisten om avgifter for vissa prestationer som
hallintotehtavien suoritteiden maksuista hanfor sig till Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter 721/2008
Luonnonsuojelu ja alueet Naturvirden och omraden
Luonnonsuojelulaki Naturvardslag 1096/1996
Luonnonsuojeluasetus Naturvardsférordning 160/1997
Eramaalaki Odemarkslag 62/1991
Ulkoilulaki Lag om friluftsliv 606/1973
Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin Lag om ratt till allménna vattenomraden 204/1966
Euroopan unionin luontodirektiivi EU:s habitatdirektiv 92/43/ETY
Euroopan unionin lintudirektiivi EU:s fageldirektiv 79/409/ETY
Saamelais- ja saaristoalueet Sami- och skdrgardsomraden
Laki saamelaiskarajista Sametingslag 974/1995
Asetus saamelaiskarajista Forordning om sametinget 1727/1995
Kielilaki Spraklag 148/1922
Saamen kielilaki Samisk spraklag 1086/2003
Laki saamen kielen Lag om anvandning av samiska
kayttdmisesta viranomaisissa hos myndigheter 516/1991
Euroopan ihmisoikeussopimus Avtal om manskliga rattigheter 63/1999
Sopimus liittymisesta Euroopan unioniin Avtal om tilltrade till Europeiska unionen
(alkuperainen nimi pitempi) 103/1994

Hallituksen esitys eduskunnalle
perustuslakien perusoikeus-
saadnndsten muuttamisesta

HE 309/1993

Kolttalaki

Skoltlag

253/1995

Poronhoitolaki

(jatkuu)

Renskoétsellag

848/1990
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LAIN TAI ASETUKSEN NIMI NAMN PA LAG ELLER FORORDNING NO/NR
Saamelais- ja saaristoalueet (jatkoa) Sami- och skdrgardsomraden
Porotalouden ja luontais- Lag om finansiering av ren-

elinkeinojen rahoituslaki hushallning och naturnaringar 45/2000
Laki saariston kehityksen edistamisesta Lag om frdmjande av skargardens utveckling 494/1981
Kulttuuriarvot Kulturvdrden
Muinaismuistolaki Lag om fornminnen 295/1963
Rakennussuojelulaki Byggnadsskyddslag 60/1985
Asetus valtion omistamien Forordning om skydd

rakennusten suojelusta for staten tillhériga byggnader 480/1985
Maankaytto ja suunnittelu Markanvéndning och planering
Maankaytto- ja rakennuslaki Markanvandnings- och bygglag 132/1999
Maankaytto- ja rakennusasetus Markanvandnings- och byggférordning 895/1999
Laki ympéristdvaikutusten Lag om férfarandet

arviointimenettelysta vid miljbkonsekvensbeddémning 468/1994
Kiinteistbnmuodostamislaki Fastighetsbildningslag 554/1995
Yhteisaluelaki Lag om samfalligheter 758/1989
Valtioneuvoston asetus valtion Statsradets férordning om forvarv,

kiinteistévarallisuuden hankinnasta, besittning och skotsel

hallinnasta ja hoitamisesta av statlig fastighetsférmogenhet 1070/2002
Laki oikeudesta luovuttaa Lag om ratt att dverlata

valtion kiinteistévarallisuutta statlig fastighetsférmdgenhet 973/2002
Laki erdistd naapuruussuhteista Lag angaende vissa grannelagsférhallanden 26/1920
Maa-aineslaki Marktaktslag 555/1981
Maa-ainesasetus Marktaktsférordning 91/1982
Kaivoslaki Gruvlag 503/1965
Vesilaki Vattenlag 264/1961
Kalastuslaki Lag om fiske 286/1982
Kalastusasetus Forordning om fiske 1116/1982
Metsastyslaki Jaktlag 615/1993
Metsastysasetus Jaktférordning 666/1993
Maastoliikennelaki Terrangtrafiklag 1710/1995
Maastoliikenneasetus Terrangtrafikférordning 10/1996
Vesiliikkennelaki Sjotrafiklag 463/1996
Vesiliikenneasetus Sjotrafikférordning 124/1997
Maantielaki Landsvéagslag 503/2005
Laki yksityisista teista Lag om enskilda vagar 358/1962
limailulaki Luftfartslag 1242/2005
Hautaustoimilaki Begravningslag 457/2003
Laki kulutustavaroiden ja Lag om konsumtionsvarors

kuluttajapalvelusten turvallisuudesta och konsumenttjansters sakerhet 75/2004
Huolto ja valvonta Underhall och dvervakning
Laki Metsahallituksen eravalvonnasta Lag om Forststyrelsens jakt- och fiskéverv. 1157/2005
Valtioneuvoston asetus Statsradets férordning om

Metsdhallituksen erdvalvonnasta Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning 1273/2005
Ympaéristénsuojelulaki Miljéskyddslag 86/2000
Ymparistdnsuojeluasetus Miljoskyddsférordning 169/2000
Jatelaki Avfallslag 1072/1993
Jateasetus Avfallsférordning 1390/1993
Metsaasetus Skogsférordning 1200/1996
Laki metsan hyonteis- ja Lag om bekampning av

sienituhojen torjunnasta insekt- och svampskador i skog 263/1991
Aluevalvontalaki Territorialévervakningslag 755/2000
Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta Statsradets férordning

om territorialdvervakning 971/2000

Rajavartiolaki Gransbevakningslag 578/2005
Pelastuslaki Raddningslag 468/2003
Rikoslaki Strafflag 39/1889
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IUCN:n suojelualueluokitus: luokkien maaritelmat (1994)

Luokka la
Luonnonpuisto: padosin tieteellistd tutkimusta varten varattu suojelualue.

Maa- tai merialue, johon siséltyy ekosysteemiltddn, lajistoltaan, geologialtaan tai pinnan-
muodoiltaan erityisen merkittdvid tai edustavia ominaisuuksia ja jota saa kdyttdd ensisijaisesti
tieteelliseen tutkimukseen tai ympériston seurantaan.

Luokka Ib

Eridmainen alue: suojelualue, jota hoidetaan ensisijaisesti sen luonnontilaisuuden ja erdmaa-
luonteen suojelemiseksi.

Suuri koskematon tai lihes koskematon maa- tai merialue, jonka luontaiset ominaisuudet ja
merkitys luonnon tasapainolle siilytetddn. Alueella ei ole lainkaan tai sielld on vain védhdistd
asutusta. Erdmaista aluetta hoidetaan niin, ettd sen luonnontila séilyy.

Luokka Il

Kansallispuisto: suojelualue, jonka hoidossa keskitytddn ekosysteemien suojeluun ja virkistys-
kdyton turvaamiseen.

Luonnontilainen, suojeltu maa- tai merialue, joka on perustettu

a) yhden tai useamman ekosysteemin ekologisen koskemattomuuden turvaamiseksi
nykyisille ja tuleville sukupolville

b) alueen suojelutavoitteen kanssa ristiriidassa olevan elinkeinon harjoittamisen tai muun
kayton estdmiseksi

c) ympdriston ja kulttuurin kanssa sopusoinnussa olevien henkisen hyvinvoinnin, tutkimuk-
sen, luonto-opastuksen, virkistyskédyton ja asiakaspalvelun mahdollisuuksien luomiseksi.

Luokka Il

Luonnonmuistomerkki: péddosin yksittdisen luontokohteen tai luonnon ominaisuuden
suojelemiseksi perustettu suojelualue.

Alue, jolla on yksi tai useampia sellaisia huomattavan arvokkaita tai ainutlaatuisia luonto- tai
kulttuurikohteita, jotka ovat harvinaisia, edustavia tai esteettisesti tai kulttuurisesti merkittivia.
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Luokka IV

Luontotyyppien tai lajien hoitoalue: suojelualue, jota hoidetaan pddosin luonnonhoidollisin
toimenpitein.

Maa- tai merialue, jota hoidetaan luonnonhoidollisin toimenpitein, jotta saataisiin taattua luonto-
tyypin tai tietyn lajin sidilyminen.

Luokka V

Suojeltu maisema-alue: suojelualue, jolla hoidetaan maa- tai merimaisemaa ja turvataan alueen
virkistyskaytto.

Suojeltu maa-alue ja sithen mahdollisesti liittyvit vesialueet, joilla ihmisen toimet ja luonto ovat
aikojen kuluessa muodostaneet esteettisesti, ekologisesti tai kulttuurisesti erityisen merkittdvin
kokonaisuuden, jonka luonnon monimuotoisuus on usein suuri. [hmisen ja luonnon perinteisen
vuorovaikutuksen sdilyttdminen on elintdrkedd alueen suojelulle, ylldpidolle ja tulevaisuudelle.

Luokka VI

Luonnonvarojen hoito- ja suojelualue: suojelualue, jonka hoidossa keskitytdin luonnon eko-
systeemien kestidvadn kayttoon.

Alue, jolla on ainakin ldhes koskemattomia luonnon ekosysteemejd, joita hoidetaan niiden pitka-
aikaisen suojelun turvaamiseksi ja biologisen monimuotoisuuden ylldpitimiseksi niin, ettd
samalla taataan asukkaille luonnontuotteiden ja muiden hyotyjen saannin kestiavyys.
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Suojelualueiden IUCN-luokka seka maaritelman mukaiset hoidon ja

kayton tavoitteet

Koodit: 1 = ensisijainen tavoite, 2 = toissijainen tavoite, 3 = mahdollinen tavoite, — = ei sovelleta.
Lyhenteet: LP = luonnonpuistot, KP = kansallispuistot, LSA = muut luonnonsuojelualueet, EM = erdmaa-alueet,

SSA = soidensuojelualueet, VM = vanhat metsat, LV = lintuvedet. (Suluissa luontopalveluissa tehty tulkinta, joka
perustuu suojelualueluokan maankaytté6n ja hoidon tarpeeseen.)

Suojelualueluokka

la Ib 1l 1] v Vv Vi
[=
[ :0 c c
> [ :0 - o :0
Q — - - Q - = [} - ~ -
) e e ® s .- g - 3 @ 9 :>
e x5 |35c€| 8s2 | §5 ¢S | 8§82
S0 o ® S8 Swn s & 2 o x S ® Ecc
£%5 . s 2 2e32| g=2% £ 3 € 3 23%
SE 0 £9 700 | 20% 3o 29 EOTQ
FS%w Ud |densS| oo T =7 |328%
. e (EM, EM
:"a?,"‘)’:: Ja kdyton LP SSA, KP (LSA) (LV) (LP, KP,
VM) SSA, VM)
Tieteellinen tutkimus 1 3 2 2 2 2 3(2)
Eramalsen luonnon 2 1 2 3 3 _ 2 (1)
suojelu
Lajien ja geneettisen
monimuotoisuuden 1 2(1) 1 1 1 2 1
sailyttdminen
Ekosysteemi-
toimintojen yllapito 2(1) L 1 - 1(2) 2 L
Méaarattyjen luonto-
tai kulttuurikohteiden - - 2 1 3 1 1
suojelu
Virkistys ja matkailu - 2 1 1 3 1 3
Opetus ja kasvatus - - 2 2 2 2 3
Ekosysteemien
luonnonvarojen - 3 3(2) 1 2 2 1
kestava hydédyntaminen
Perinteisten
tai kulttuuristen - - -(2) -(2) -(2) 1 2(1)
piirteiden yllapito
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Erdiden aluetyyppien kuvaukset

Valtion retkeilyalueet

Maassamme on seitsemén ulkoilulain nojalla perustettua valtion retkeilyaluetta, jotka ovat retkei-
lyyn ja muuhun luonnon virkistyskayttoon tarkoitettuja alueita. Alueilla on merkittyja kively- ja
hiihtoreittejd, luontopolkuja ja telttailualueita. Liséksi alueilla voi yleenséd kalastaa ja metsistaa.
Kaikki alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa. Inarin ja Napapiirin alueelle on ehdotettu
retkeilyalueen perustamista.

Maisema-alueet

Maisema-alueella tarkoitetaan luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominais-
piirteiden tai muiden erityisten maisema-arvojen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi luonnonsuojelu-
lain nojalla perustettavaa aluetta. Suomessa on 156 maisema-aluetta (yhteensd 730 000 ha), jotka
ovat valtioneuvoston vuoden 1995 periaatepditoksen mukaan valtakunnallisesti arvokkaita. Suu-
rin osa maisema-alueista sijaitsee Eteld- ja Lénsi-Suomen viljelyseuduilla. Luonnonsuojelulain
mukaisia maisemansuojelualueita on perustettu vasta muutama, joista yksi on osittain Metsi-
hallituksen hallinnassa.

Itdmeren suojelualueet (Baltic Sea Protected Areas, BSPA)

Osana Helsinki-komission (HELCOM) ty6td vuonna 1994 nimettiin 62 piédosin jo jollain tasolla
suojeltua rannikkoaluetta osaksi Itdimeren suojelualueverkostoa. Vuonna 1998 verkostoon liitettiin
24 uutta merialuetta. Suomesta mukana ovat kaikki merialueen kansallispuistot sekd Merenkurkun
ja Rauman saaristot, jotka ovat pddosin Metsédhallituksen hallinnassa.

Ramsar-alueet

Ramsarin sopimus vuodelta 1975 velvoittaa valtioita edistimddn kansainvilisesti merkittidvien
kosteikkojen ja vesilintujen suojelua perustamalla luonnonsuojelualueita vesiperdisille maille.
Sopimuksen on allekirjoittanut 138 wvaltiota. Suomen 49 Ramsar-alueen yhteispinta-ala on
786 000 ha. Alueista 21 on kokonaan tai osin Metsdhallituksen hallinnassa. Alueet on valittu siten,
ettd ne edustavat mahdollisimman hyvin Suomen erilaisia vesilinnuston kannalta merkittavia
soita, lintujdrvid, merenlahtia ja saaristoalueita. Osa Ramsar-alueista kuuluu kansallisiin suojelu-
ohjelmiin — kuten soiden-, lintuvesien- ja rantojensuojeluohjelmiin.

Biosfaéarialueet

Biosfadrialueet kuuluvat kasvatus-, tiede ja kulttuurijarjest6 UNESCO:n Thminen ja biosfairi
-ohjelmaan (Man and the Biosphere, MAB). Ne ovat kestdvin kehityksen mallialueita, joilla on
pyritty yhdistiméiéin elinympériston monimuotoisuuden suojelu ja kestdvad kdyttd. Suomessa on
kaksi biosfaérialuetta, jotka ovat vuonna 1992 perustettu Pohjois-Karjalan biosfdérialue ja vuonna
1994 perustettu Saaristomeren biosfaérialue. Perustetut luonnonsuojelualueet muodostavat bio-
sfadrialueen ytimen, jonka ympdérille on rajattu yhteistoiminta-alue. Ydinalueet ovat osin Metsa-
hallituksen hallinnassa.
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LITE 5. 2(2)

Maailmanperintékohteet/alueet

UNESCO hyviksyi vuonna 1972 kansainvilisen yleissopimuksen maailman kulttuuri- ja luonnon-
perinnén suojelemiseksi. Sopimuksen pohjalta ylldpidettdvdin maailmanperintluetteloon oli
vuoden 2009 alkuun mennessd valittu 689 kulttuuri- ja 176 luonnonperintdkohdetta sekd 25
yhdistelmikohdetta. Luonnonperintokohteen tulee kertoa maapallon historian tarkedstd kehitys-
vaiheesta tai olla esimerkki kdynnissd olevasta ekologisesta tai biologisesta muutoksesta. Se voi
edustaa poikkeuksellisen kaunista maisemaa tai olla uhanalaisen eldinlajin tyyssija. Suomessa
kulttuuriperintokohteita on télld hetkelld kuusi ja luonnonperintdkohteita yksi, Merenkurkun
maankohoamisrannikon saaristo. Metsdhallitus koordinoi Merenkurkun maailmanperintékohteen
hoidon ja kiytdon suunnittelua ja ohjausta, ja Metsdhallituksen hallinnassa on osa yhdestd
kulttuurikohteesta (Struven kolmiomittausketjun kaksi pistettd).
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Arvovalikko

SA = suojelualu

e, NA = Natura-alue.

LITE 6. 1(1)

Arvoluokka ‘ Arvotyyppi

Arvon maarityskriteereita / tilan kuvaajia

Luontoarvot:

Luontodirektiivin luontotyypit

e suotuisan suojelun taso (maara + edustavuus
alueella ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Uhanalaiset luontotyypit

e uhanalaisuusluokka (maara + edustavuus
alueella ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Luonto- ja lintudirektiivin eldin- ja kasvilajit

e suotuisan suojelun taso (maara alueella
ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Uhanalaiset eldin- ja kasvilajit

¢ uhanalaisuusluokka (maara alueella
ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Muut suojeltavat eldin- ja kasvilajit

e maara alueella ja suojelutilanne

Elidyhteisét/ lajisto

e indikaattorilajien tila (suurpedot, linnut, perhoset,
kalat, meriyhteistt)

e lintuvesien ESA-arvo / lintudir. lajien
pesimakannan tila / muuttavien lajien runsaus

e perinnebiotooppien arvoluokka (+ maara ja
hoitotilanne alueella sekd SA/NAverkostossa)

Geologiset kohteet

e kohteiden arvoluokka (maara alueella
ja suojelun tilanne SA/NA-verkossa)

Ekosysteemit (rakenne, toiminta)

e metsien lahopuumaara, puulajisuhteet, ikdjakauma
e soiden vesitalous

e vesien ekologinen tila

e jakalalaidunten kuluneisuus jne.

Eramaisuus (syrjaisyys)

¢ laskennallinen osuus alueesta

Kulttuuriarvot:

Luonnon- ja kulttuurimaisemat

¢ kohteiden arvoluokka (ja maara)

Rakennettu kulttuuriymparisto

¢ kohteiden arvoluokka (ja maara

Arvokkaat rakennukset

)
)

¢ kohteiden arvoluokka (ja maara

Arkeologiset kohteet

e kohteiden arvoluokka (ja maara)

Paikalliskulttuuri (esim. saamelais-,
saaristolais- ja erankayntikulttuuri)

e saamelaisten kotiseutualue, saaristokunta,
eritelty osuus em. kulttuuriperinnén arvotyypeista

Luonnonarvostus ja -tuntemus: ‘

Luonto-opastus

e asiakaspalvelupisteiden (nayttelyjen)
ja luontopolkujen maara
e asiakkaiden maara opastetuissa ryhmissa

Ymparistokasvatus

e koululaisten maara opastetuissa ryhmissa

Tutkimus- ja seurantamerkitys: ‘

Tutkimusmerkitys

o tutkimusalueiden ja tutkimuslupien maara

Merkitys seurantakohteena

e seurantakohteiden maara

Virkistys- ja elin

keinokaytts: |

Luonnon ja kulttuurikohteiden virkistyskaytto

e alueluokka, kayntimaara, matkailutulo

Matkailun yritystoiminta

e yrityssopimusten maara

Eratalous (metsastys ja kalastus)

e metsastys- ja kalastusalueiden maara, metsastys/
kalastuskaytto, alueen merkitys ko. kaytossa

Poronhoito ja muut luontaiselinkeinot

¢ laidunkaytdssa olevan alueen osuus, alueen
merkitys poronhoidolle tai luontaiselinkeinoille

Muut kayttdbmuodot (esim. retkeilyalueiden
metséatalous, pohjavesikayttd ja ammattimainen
keraily)

e metsatalouden piirissa olevan alueen osuus,
pohjavesivarat, alueen merkitys ko. kdytéssa
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