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Tiivistelma

Valtaosa Suomen suojelualueverkoston pinta-alasta on valtion omistuksessa ja Metsdhallituksen
Luontopalvelujen hallinnassa ja hoidossa. Metsahallitus vahvisti jo vuonna 1992 luonnonsuojelu-
alueiden hoidon periaatteita koskevan suosituksen, jota on paivitetty ja tdydennetty useaan ottee-
seen. Nyt hyvaksytyn ohjeen rakennetta ja asiapainotuksia on merkittavasti muutettu edellisen
vuonna 2014 julkaistun version jalkeen. Periaatteisiin on tehty koko joukko lisdyksia ja tdsmen-
nyksid. Toiminnan kytkentda laajempaan toimintaymparistd6n ja siina tapahtuviin muutoksiin on
selkeytetty seka mm. ilmastonmuutokseen liittyvien ennakointi- ja sopeutumistoimien tarkastelua
on vahvistettu.

Julkaisussa kuvataan Suomen suojelualueet ja niiden tehtavat, suojelualueverkoston rooli luonnon
suojelun ja kestavan kayton tavoitteiden edistamisessa seka esitellddn suojelualueiden sopeutuvan
suunnittelun ja hoidon perusteet. Lisdksi kdaydaan lapi luontotyyppien, lajien ja kulttuuriperinnén
suojelun ja hoidon kaytannoét ja periaatteet seka suojelualueiden virkistyskayton, eratalouden ja
muiden kayttémuotojen ohjaus kestavyyden varmistamiseksi ja niihin liittyvat periaatteet.

Merkittava osa suojelualueiden hoidon ja kaytdn periaatteista johtuu suoraan saadoksista ja osa
on Luontopalvelujen alueiden haltijana ja hoitajana maarittelemia parhaita kaytantdja. Paivityksen
yhteydessa periaatteet on tarkistettu vastaamaan uudistettua Luonnonsuojelulakia (9/2023) ja
muuta ajantasaista lainsaadantoa seka Euroopan komission laatimaa ohjeistusta koskien Natura
2000 -verkoston alueiden hoitoa.

Julkaisu ei ole normilainsadadanndn tarkoittama sitova ohje vaan ensisijaisesti Luontopalvelujen
oman henkildston kaytannon tydn tueksi tarkoitettu tydvaline. Se on my6s tapa kertoa sidosryh-
mille Luontopalvelujen toimintaperiaatteista.

Suojelualueiden hoidon ja kayton periaatteet koskevat Luontopalvelujen hallinnassa ja hoidossa
olevia

¢ lakisaateisia luonnonsuojelualueita
e eramaa-alueita

¢ valtion hallinnassa olevia, lakisdateisina valtion luonnonsuojelualueina toteutettavia kansallis-
ten luonnonsuojeluohjelmien, Natura 2000 -verkoston ja kaavojen kohteita.

Periaatteita voidaan soveltuvin osin kayttaa tukena myds mm. Luontopalvelujen hoidossa olevien
suojelumetsien seka Metsahallituksen hallinnoimien valtion retkeilyalueiden hoidossa. Periaatteet
eivat koske yksityisten suojelualueiden hoitoa, jota koskien yllapidetdaan ymparistdministeridn
johdolla erillinen ohjeistus.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteet on linjauksina hyvaksytty Luontopalvelujen kayttdon
7.12.2022. Periaatteellisia linjauksia koskevia paatoksia tehdaan ja tarkistetaan tarpeen mukaan
jatkuvasti ja niita voidaan paivittaa julkaisuun erillisena liitteend. Kokonaisuutena julkaisua paivite-
tdan muutaman vuoden valein. Teksti on ajantasaistettu vuoden 2024 aikana.

Avainsanat suojelualueet, luonnonsuojelualueet, eramaa-alueet, Natura 2000 -alueet,
hoito ja kaytto, periaatteet, ohjeet
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Publikation Principer for skétseln och anvandningen av skyddsomraden
Sammandrag

Storsta delen av arealen fér natverket av naturskyddsomraden i Finland &r i statens dgo och férvaltas och
skots av Forststyrelsens Naturtjanster. Forststyrelsen faststallde redan ar 1992 en rekommendation om
principerna for skoétseln av naturskyddsomraden, och denna har senare uppdaterats i flera omgangar. Den
nu godkanda anvisningens struktur och betoningar har andrats avsevart efter féregdende version som
publicerades 2014. En hel del kompletteringar och preciseringar har gjorts i principerna. Verksamhetens
koppling till en mer omfattande verksamhetsmiljé och de férandringar som sker i den har fértydligats
och bl.a. granskningen av framférhallnings- och anpassningsatgarder i anslutning till klimatférandringen
har starkts.

| publikationen beskrivs Finlands skyddsomraden och deras uppgifter, skyddsomradenas roll i att fraimja
malen foér skyddet och ett hallbart nyttjande av naturen. Aven grunderna for adaptiva planering och skét-
sel av skyddsomradena presenteras. Dartill presenteras praxisen och principerna fér skydd och skotsel av
naturtyper, arter och kulturarv samt styrningen av och principerna for rekreationsbruk, jakt och fiske och
andra anvandningsformer pa naturskyddsomraden i syfte att trygga en hallbar anvandning.

En betydande del av principerna for skdtseln och anvandningen av skyddsomraden baserar sig direkt pa
lagstiftningen medan andra grundar sig pa basta praxis som har definierats av Naturtjansterna i egen-
skap av den instans som besitter och férvaltar omradena. | samband med uppdateringen har principerna
granskats sa att de motsvarar den reviderade naturvardslagen (9/2023) och annan uppdaterad lagstiftning
samt Europeiska kommissionens anvisningar om skotseln av Natura 2000-omradena.

Publikationen ar inte en sadan bindande anvisning som avses i normlagstiftningen utan i forsta hand ett
verktyg som ar avsett att stéda Naturtjansternas egen personal i dess praktiska arbete. Detta dokument ar
ocksa ett satt att presentera Naturtjansternas verksamhetsprinciper fér intressentgrupperna

Principerna for skdtseln och anvandningen av skyddsomraden galler i Naturtjansternas forvaltning
varande

¢ lagstadgade naturskyddsomraden
e 0demarksomraden

¢ objekt som staten forvaltar och som férverkligas i form av lagstadgade statliga naturskyddsomraden
och som ingar i de nationella naturskyddsprogrammen, natverket Natura 2000 och planerna.

De nya principerna kan dock i tillampliga delar anvdndas som stéd dven vid skétseln av bl.a. skyddsskogar
som fdrvaltas av Naturtjansterna samt statens strévomraden som f6rvaltas av Forststyrelsen. Principerna
galler inte skoétsel av privata skyddsomraden, for vilka separata anvisningar uppdateras under ledning av
miljéministeriet.

Principerna for skdtsel och anvdandning av skyddsomraden har godkants som riktlinjer for Naturtjansterna
den 7 december 2022. Beslut om principiella riktlinjer fattas och justeras vid behov kontinuerligt och

de kan uppdateras som en separat bilaga till publikationen. Som helhet uppdateras publikationen med
nagra ars mellanrum. Texten har uppdaterats under aret 2024.

Nyckelord skyddsomraden, naturskyddsomraden, 6demarksomraden,
Natura 2000-omraden, skdtsel och anvandning, principer, anvisningar
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Title Principles of Protected Area Management in Finland

Abstract

The majority of the surface area in the Finnish network of protected areas is owned by the state
and managed by the government agency Metsahallitus Parks & Wildlife Finland. Already in 1992,
Metsahallitus adopted a recommendation on the principles of nature reserve management, which
has been updated and supplemented several times. The structure and focal points of the guide-
lines have been substantially changed since the previous version published in 2014. Numerous
additions and clarifications have been made to the principles. Links between protected area activi-
ties and the changing broader operating environment are further elucidated and the examination
of measures taken in anticipating and adapting to climate change is enhanced.

The publication describes Finland's protected areas and their objectives, and the role of protected
area networks in promoting the objectives of nature conservation and sustainable use. The basis of
adaptive planning and management principles for protected areas are also presented. The prac-
tices and principles for the conservation and management of natural habitats, species and cultural
heritage are reviewed, as well as the steering of recreational use, wildlife management and other
forms of use in protected areas, to ensure their sustainability.

A significant part of the principles of protected area management is derived directly from national
statutes, while some are best practices defined by Parks & Wildlife Finland as the owner and man-
ager of the areas. In connection with the update, the principles have been revised to correspond
to the amended Nature Conservation Act (9/2023) and other up-to-date legislation as well as the
European Commission's guidance on the management of Natura 2000 sites.

The publication is not a binding guideline referred to in normal legislation - it is primarily a tool
intended to support the practical work of Parks & Wildlife Finland's own personnel. It is also a way
to inform stakeholders about the operating principles of Parks & Wildlife Finland.

The Principles of Protected Area Management in Finland apply to the following areas governed and
managed by Parks & Wildlife Finland:

e statutory nature reserves
e wilderness areas

o sites designated in national Nature Conservation Programmes and in the EU Natura 2000 net-
work that will be established as statutory nature reserves by proper site-specific enactments.

Where applicable, the principles can also be used to support, among others, management of state
protected forests and hiking areas governed by Parks & Wildlife Finland. The principles do not
apply to the management of privately-owned protected areas, for which separate guidelines are
updated under the direction of the Ministry of the Environment.

The Principles of Protected Area Management in Finland guidelines were approved policies for
Parks & Wildlife Finland on 7 December 2022. Decisions on principles are made and reviewed
continuously as necessary, and they can be updated in a separate appendix to the publication. The
publication is updated as a whole, every few years. The text has been updated in 2024.

Keywords protected areas, nature conservation areas, wilderness areas,
Natura 2000 sites, management and use, principles, instructions
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Govvidansiidu

Almmustuhtti Meahciraddehus Almmustuhttinigi 4.4.2025
Doaibmanaddi Meahciraddehus Dohkkehanbeaivemearri  7.12.2022
Luhtolasvuohta Almmolas Diaranummir

Dahkki(t) Meahciraddehus

Almmustuhttima namma Suodjalanguovlluid dikSuma ja avkkastallama prinsihpat

Coahkkaigeassu

Valdooassi Suoma suodjalanfierpmadaga viidodagas lea stahta oamastusas ja Meahciraddehusa Luond-
dubdlvalusaid halddaseamis ja divsSus. Meahcirdaddehus nannii jo jagi 1992 luonddusuodjalanguovliuid
dikSuma prinsihpaid guoskkahan avzzuhusa, mii lea odasmahttojuvvon ja dievasmahttojuvvon juo mangii.
Dal dohkkehuvvon ravvaga rahkadusa ja 4$Sedeattuhusaid leat mearkkasahtti vugiin rievdadan ovddit jagi
2014 almmustahttojuvvon verSuvnna manna. Prinsihpaide leat dahkkojuvvon olu lasahusat ja darkilmas-
timat. Leat dahkan cielggasmahttimiid doaibmama laktimii viidasut doaibmanbirrasii ja das ddhpahuwvi
rievdadusaide ja ee. leat nannen dalkkadatnuppastussii laktasan avastan- ja vuogaiduvvandoaimmaid
darkkastallama.

Almmustahttimis govvidat Suoma suodjalanguovlluid ja daid bargguid, suodjalanfierpmadaga rolla
luonddu suodjaleami ja suvdilis geavaheami mihttomeriid ovddideamis ja ovdanbuktojit prinsihpat
suodjalanguovlluid vuogaiduvvi planemii ja dikSumii. Lassin mannat ¢ada luonddutiippaid, $lajaid ja kul-
turarbbi suodjaleami ja dikSuma geavadiid ja prinsihpaid sihke suodjalanguovlluid dhpasmuhttingeava-
heami, meahccedoalu ja eardid geavahanhamiid stivrema vai sihkkarastit suvdilisvuoda ja daidda laktasan
prinsihpaid.

Mearkkasahtti oassi suodjalanguovlluid dikSuma ja geavaheami prinsihpain bohtet njuolga dsahusain
ja oassi leat buoremus geavadagat maid Luonddubalvalusat lea guovlluid halddaseaddjin ja diksun
merostallan. Beaivvadahttima oktavuodas prinsihpat leat darkkistuvvon vastidit odasmahttojuvvon
Luonddusuodjalanladga (9/2023) ja eara aiggi dasi lahkadsaheami ja Eurohpa kommisuvnna garvvistan
ravvagiid. mat guoskkahit Natura 2000 -fierpmadaga guovlluid dikSuma.

Almmustahttin ii leat norbmalahkadsaheami oaivvildan ¢adni rdva muhto vuosttazettiin bargoneavvu
Luonddubalvalusaid iezas bargoveaga geavatlas bargguid doarjjan. Dat lea maiddai vuohki muitalit
¢anusjoavkkuide Luonddubalvalusaid doaibmanprinsihpain.

Suodjalanguovlluid dikSuma ja geavaheami prinsihpat guoskkahit Luonddubélvalusaid halddaseamis ja
divssus lean

e laga bokte mearriduvvon luonddusuodjalanguovlluid,

e meahcceguovlluid

e lahkageatnegahtton stdhta luonddusuodjalanguovlun ollasuhtton nasuvnnalas luonddusuodjalan-
programmaid, Natura 2000 -fierpméadaga ja lavaid ¢uozdhagat, mat leat stahta halddaseamis.

Prinsihpaid sahtta heivvolas osiid bealis dvkkastallat doarjjan maiddai ee. Luonddubalvalusaid divssus
lean suodjalanvuvddiid ja Meahcirdddehusa halddasan stahta vanddardanguovlluid dikSumis. Prinsihpat
eai guoskkat privahta suodjalanguovlluid dikSuma, maid guoskkaha birasministeriija bajasdoallan sierra
rava.

Suodjalanguovlluid dikSuma ja geavaheami prinsihpat leat dohkkehuvvon linnjemin Luonddubalvalusaid
atnui 7.12.2022. Prinsihpalas linnjemiid guoskkahan mearradusat dahkkojuvvojit olles digge ja daid sahtta
odasmahttit almmustahttimii sierra mildosiin. Ollisladvuohtan almmustahttin beaivvadahtto moatte jagi
gaskkaid. Teaksta lea dahkkon aigeguovdilin jagi 2024 aigge.

Coavddasani suodjalanguovllut, luonddusuodjalanguovllut, meahcceguovliut,
Natura 2000 -guovllut, dikSun ja geavaheapmi, prinsihpat, ravvagat
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1 Johdanto

Suomen monipuolisen suojelualuejarjestel-
man ytimen muodostavat luonnonsuojelu-
lain (LsL) nojalla valtionmaille jo perustetut
luonnonsuojelualueet ja sellaisiksi varatut
viela perustamattomat alueet seka eramaa-
lailla perustetut eramaa-alueet. Tama kansal-
lisen suojelualueverkoston runko muodostaa
myo6s paaosan Euroopan yhteisén luonto- ja
lintudirektiiveihin perustuvasta Natura 2000
-verkostosta Suomessa. Kansallinen verkosto
kattaa noin 12 % Suomen pinta-alasta ja Na-
tura 2000 -kohteiden tuomat lisdalueet seka
eraat muut suojelualuetyypit mukaan lukien
kattavuus on noin 15 %.

Valtaosa Suomen suojelualueverkoston
pinta-alasta on valtion omistuksessa ja Met-
sahallituksen Luontopalvelujen hallinnassa ja
hoidossa.

Metsahallitus vahvisti vuonna 1992 suosi-
tuksen “Luonnonsuojelualueiden hoidon pe-
riaatteet. Valtion omistamien luonnonsuo-
jelualueiden tavoitteet, tehtavat ja hoidon
yleislinjat.” Sittemmin periaatteita on paivi-
tetty ja tdydennetty useaan otteeseen (1999,
2004, 2007, 2010, 2014).

Paivitetty julkaisu "Suojelualueiden hoidon
ja kdyton periaatteet” hyvaksyttiin Julkisten
hallintotehtavien (JHT) johtoryhmassa 7.12.
2022. Taman jalkeen tekstiin on tehty joita-
kin teknisia korjauksia ja lainsaadantédn liit-
tyvia ajantasaistuksia.

Ohje koskee Luontopalvelujen hallinnassa
ja hoidossa olevia

e l|akisaateisia valtion luonnonsuojelu-

alueita

e eramaa-alueita

e valtion hallinnassa olevia, lakisdatei-

sina valtion luonnonsuojelualueina
mydhemmin perustettavia kansallis-
ten luonnonsuojeluohjelmien, Natura
2000 -verkoston ja kaavojen kohteita.

Periaatteita kaytetaan soveltuvin osin tu-
kena myos muiden Luontopalvelujen hallin-
nassa olevien suojelumetsien ja muiden suo-
jelukohteiden seka Metsahallituksen liiketoi-
minnan hallinnassa mutta Luontopalvelujen
hoidossa olevien valtion retkeilyalueiden hoi-
dossa.

Julkaisussa kaytetaan kasitteita “luonnon-
suojelualue” ja “suojelualue”. Tarkeda on ym-
martaa naiden kasitteiden ero ja sen merkitys
alueiden hoidon ja kadytén kannalta. “Luon-
nonsuojelualueella” tarkoitetaan jo perustet-
tuja luonnonsuojelualueita, joilla ovat voi-
massa luonnonsuojelulain tai sen nojalla an-
nettujen perustamissaaddsten mukaiset rau-
hoitusmaaraykset, jotka monin tavoin vaikut-
tavat naiden alueiden hoitoon ja kayton edel-
lytyksiin. “Suojelualue” on kasitteena laajem-
pi, sisaltaen perustettujen luonnonsuojelu-
alueiden ohella luonnonsuojelualueiksi my6-
hemmin perustettavat alueet ja eramaa-alu-
eet seka Metsahallituksen omilla paatoksil-
l3an suojelemia Luontopalvelujen hallinnassa
olevia kohteita (ks. luku 2.1).

Suojelualueiden hoidossa ja kayton oh-
jauksessa on lisaksi otettava huomioon kan-
sallisen suojelualueverkoston ja Natura 2000
-verkoston paallekkaisyys (ks. luku 2.6). Suu-
rinta osaa perustettuja luonnonsuojelualu-
eita koskevat kansallisten rauhoitusmaarays-
ten ohella my&s luontodirektiivien ja Natura
2000 -verkostoon liittyvat suojelutavoitteet.
Myds Natura 2000 -alueet luetaan kokonai-
suudessaan "“suojelualueiksi”.

Edella todetun perusteella periaatteet
koskevat Luontopalvelujen hallinnassa ja hoi-
dossa olevia “suojelualueita”. Luontopalvelu-
jen hallinnassa olevaan maa- ja vesiomaisuu-
teen sisaltyy jonkin verran muunkin tyyppisia
alueita, joita periaatteet eivat lahtokohtaisesti
koske. Tallaisia ovat esim. suojelualueiden ul-
kopuoliset maankayttokohteina rajatut kult-
tuurihistorialliset kohteet (27 kpl, noin 200
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ha). Periaatteissa kuitenkin kasitellaan seikka-
peraisesti myods kulttuuriperinnén suojelua ja
hoitoa, koska arvokasta kulttuuriperintéa on
myds suojelualueilla.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden (YSA)
perustamistoimista vastaavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskuk-
set). Naiden alueiden hoidosta vastaa kuiten-
kin pitkalti Luontopalvelut, joka tekee tiivis-
ta yhteistyota seka alueiden maanomistajien
etta ELY-keskusten kanssa. “Suojelualueiden
hoidon ja kdyton periaatteet” ei ohjeena kos-
ke YSA-alueita. Hoitoa varten on laadittu eril-
linen ohjeistus, jota yllapidetdan ymparisto-
ministeridn, ELY-keskusten ja Luontopalvelu-
jen yhteistyona. Periaatteet eivat koske my&s-
kaan luonnonsuojelulain nojalla perustettavia
maisemanhoitoalueita.

Tassa julkaisussa kuvataan Suomen suoje-
lualueet ja niiden tehtavat, naiden alueiden
hoidon ja kaytén kokonaisuus seka siihen liit-
tyvia kaytantdja ja periaatteita, joista merkit-
tava osa tulee suoraan saadoksista. Kyse on
varsin monitahoisesta kokonaisuudesta, jo-
hon vaikuttavat Luontopalvelujen erilaiset
"roolit” alueiden haltijana ja viranomaisena.
Naita ovat:

e rooli luonnonsuojelualueiden haltija-
viranomaisena, joka koskee erityisesti
perustettuja valtion luonnonsuojelu-
alueita

e rooli Natura 2000 -verkoston haltija-
na, joka koskee Natura-alueita

e muihin viranomaistehtaviin (esim.
maastoliikenne) liittyvat tehtavat ja
roolit, jotka koskevat kaikkia Luonto-
palvelujen hallinnassa olevia alueita

e rooli maanomistajana, joka koskee
kaikkia Luontopalvelujen hallinnassa
olevia alueita.

“Suojelualueiden hoidon ja kaytén peri-
aatteet” -ohjeistuksen lisdksi suojelualueiden
hoidossa ja kayton ohjauksessa kaytetaan tu-
kena monia muita yksityiskohtaisempia op-
paita, ohjeita ja linjauksia. Naihin viitataan
tekstissa ja ne on koottu lahdeluetteloon.

Paivitetyn julkaisun sisaltd ja rakenne ovat
muuttuneet merkittavasti edelliseen julkai-
sun paivitykseen (Metsahallitus 2014) verrat-
tuna. Suojelualueiden hoidon ja kaytén ko-
konaisuus on kuvattu luvussa 3. Julkaisun si-
saltd ja rakenne on nyt jasennelty luvussa 3.1
esitetyn kuvan 5 mukaisesti. Keskeisia muu-
toksia ovat mm:

e Kansainvalisiin sopimuksiin ja kansal-
lisiin ohjelmiin perustuvat strategiset
tavoitteet on paivitetty.

e Periaatteiden kytkentaa luonnonsuo-
jelulakiin on tiivistetty ja toimintaa
ohjaavan muun lainsaadanndn osalta
ohjetta on ajantasaistettu.

¢ Natura 2000 -verkostoon liittyvien
asioiden kasittelya on laajennettu ja
tarkennettu.

e Toiminnan kytkentaa toimintaympa-
ristdon ja siina tapahtuviin muutoksiin
on selkeytetty.

e Ennakoivan ekosysteemilahtoisen ja
sopeutuvan suunnittelun roolia on ko-
rostettu. Mm. ilmastonmuutokseen,
kayton kestavyyteen, alueiden uu-
siin kayttomuotoihin seka laajempaan
maankaytén suunnitteluun ja edun-
valvontaan liittyvien asioiden tarkaste-
lua on laajennettu.

e Periaatteisiin on lisatty omana luku-
naan kuvaus Luontopalveluista ja val-
tion suojelualueista osana Metsahalli-
tusta.

e Periaatteiden liitteisiin on lisatty “Suo-
jelualueiden kayton erityiskysymyk-
sid”, joissa kasitelldan joitakin sellaisia
pienempia kayton ohjaukseen liittyvia
asioita, joiden sisallyttaminen osaksi
varsinaista periaatetekstia ei ollut tar-
koituksenmukaista (liite 9).



Periaatteissa viitataan toistuvasti luonnon-
suojelulakiin ja sen nojalla annettuihin pe-
rustamissaadoksiin seka edellisten rauhoi-
tusmaarayksiin. Periaatteet on paivitetty vas-
taamaan tilannetta vuoden 2024 alussa, jol-
loin uusi luonnonsuojelulaki (9/2023) ja sen
mukainen luonnonsuojeluasetus (1066/2023)
ovat astuneet voimaan. Valtaosa perustettu-
jen luonnonsuojelualueiden rauhoitussaan-
noksista on ajantasaistettu vastaamaan uutta
luonnonsuojelulakia. Soidensuojelualueiden
ja ennen vuotta 1996 asetuksella perustettu-
jen luonnonsuojelualueiden rauhoitussaan-
nokset tullaan paivittdmaan uutta luonnon-
suojelulakia vastaaviksi myéhemmin.

Periaatteiden luonnonsuojelualueita kos-
kevat linjaukset kuvaavat paasaantoisesti niita
kirjauksia, jotka sisaltyvat luonnonsuojelula-
kiin. Luonnonsuojelulain (yleis)kirjauksista on
kuitenkin voitu tehda luonnonsuojelualueen
perustamissaadoksessa aluekohtaisia poik-
keuksia, jotka alueen hoidossa ja kaytdssa on
tunnettava ja otettava huomioon.

“Suojelualueiden hoidon ja kayton periaat-
teet” on ensisijaisesti Luontopalvelujen oman
henkildston kaytannon tydn tueksi tarkoitet-
tu ohje, mutta se ei ole normilainsaadannén
tarkoittama sitova ohje. Selkea poikkeaminen
ohjeesta edellyttaa kuitenkin aina asian ka-
sittelya joko julkisten hallintotehtavien (JHT)
tai Luontopalvelujen johtoryhmassa. Luonto-
palvelujen oman sisdisen kayton lisaksi peri-
aatteet ovat myos yksi keino ja valine kertoa
sidosryhmille Luontopalvelujen toimintape-
riaatteista.

Metsahallituksen sertifioidun ymparisto-
jarjestelman yhtena paamaarana on luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen. Suojelualu-
eiden hoidon ja kdytdn periaatteet ovat myos
osa ymparistdjarjestelmaa.

Jatkossa suojelualueiden hoidon periaat-
teita koskeva julkaisu on tarkoitus paivittaa
muutaman vuoden valein. Periaatteiden si-
sallollista uudistamista ja paivitysta tehdaan
Luontopalveluissa jatkuvaluonteisesti.

Patvinsuon kansallispuisto. Kuva: Ismo Pekkarinen.
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2 Suomen suojelualueet ja niiden

tehtavat

Suomeen on perustettu niin maa- kuin meri-
alueelle varsin laaja ja eurooppalaisittain ar-
vokas suojelualueverkosto, joka on tarkea osa
maailmanlaajuista suojelualueverkostoa. Suo-
men suojelualueverkostoon kuuluu kooltaan,
sijainniltaan, luonteeltaan ja rauhoitusmuo-
doltaan hyvin erilaisia alueita, jotka yhdessa
muodostavat toisiaan taydentavan luonto-
alueiden kokonaisuuden.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun
kannalta tarkeimman osan suojelualuever-
kostosta muodostavat perustetut ja myéhem-
min perustettaviksi varatut luonnonsuojelu-
alueet. Laajat pohjoiset eramaa-alueet tay-
dentdvat verkostoa merkittavasti. Luonnon-
suojelualueita ja eramaa-alueita taydentavat
ja kytkevat toisiinsa monentyyppiset muut
monimuotoisuutta turvaavat alueet.

Kaikkien suojelualueiden ensisijainen teh-
tava on luonnon monimuotoisuuden suoje-
lu ja yllapito. Monilla alueilla on lisaksi mer-
kittavia kulttuuriperintd- ja muita arvoja. Eri
aluetyypeille on asetettu suojelutavoittei-
den sallimissa rajoissa myds alueiden kayt-
toon liittyvia tavoitteita. Suojelualueet tuot-
tavat monenlaista yhteiskunnallista hyotya,
mm. toimeentuloa paikallisille yhteisdille ja
hyvinvointia retkeilijoille.

2.1 Suojelualueiden maarittely
ja luokittelu Suomessa

Kansainvalisella tasolla suojelualueille on laa-
dittu yhdenmukainen maarittely, luokittelu,
nimistd ja sopimusjarjestelma3, jota kansain-
valisten sopimusten perusteella sovelletaan
Suomessakin.

Maailman suojelualueista yllapidetaan Yh-
distyneiden kansakuntien (YK) luetteloa. Si-
ta yllapitaa World Conservation Monitoring
Centre (WCMQ), joka on YK:n ymparistooh-
jelman (UNEP) alainen. Kansainvalinen luon-
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nonsuojeluliitto (International Union for Con-
servation of Nature, IUCN) on laatinut luette-
loon sisallyttamisen kriteerit ja suojelualuei-
den luokituksen ensi kerran jo vuonna 1994.
Maailman suojelualueiden tietokantaan
(World Database on Protected Areas, WDPA)
hyvaksyttavan alueen tulee olla IUCN:n maa-
ritelmdn mukainen suojelualue (protected
areaq):
”.. lainsdadant66n tai muihin sitoviin
paatdksiin perustuva, selkeasti rajattu
ja tunnustettu maantieteellinen alue,
jonka perustamisen tarkoituksena ja
hoidon ensisijaisena tavoitteena on
saavuttaa luonnon pysyvaluonteinen
suojelu seka turvata siihen liittyvat
kulttuuriset arvot ja ekosysteemipal-
velujen saatavuus.”

Suojelualueeksi tulkittavat alueet luokitel-
laan perustuen alueiden suojelu- ja muihin
tavoitteisiin. IUCN:n suojelualueluokkia on
seitseman (joista viimeistd Suomessa ei kay-
teta):

la tiukasti suojeltu luonnonsuojelualue

Ib eramainen alue

Il kansallispuisto

1l luonnonmuistomerkki

IV luontotyyppien tai lajien suojelu- ja

hoitoalue

V  suojeltu maisema-alue

(VI luonnonvarojen hoito- ja suojelualue).

Kullekin suojelualueluokalle on maaritelty
ensisijainen seka toissijaisia tai muita hoidon
ja kayton tavoitteita. Nama suojelualueiden
yleiset kansainvaliset tavoitteet ja tehtavat on
pitkalti sisallytetty Suomen luonnonsuojelu-
lakiin seka sen nojalla annettuihin luonnon-
suojelualueiden perustamissaadoksiin.

Periaatteet IUCN:n suojelualuemaaritel-
man ja luokitusohjeistuksen soveltamiseksi



Suomen suojelualueiden luokitteluun laadit-
tiin yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa ja ym-
paristdministerio hyvaksyi ne syksylla 2013.
Suojelualuetta ja suojelualueluokkia koske-
vien IUCN:n maaritelmien suomenkieliset
kaanndkset ovat koottuna liitteessa 1 ja kun-
kin suojelualueluokan maaritellyt hoidon ja
kayton tavoitteet liitteessa 2.

Suomessa luonnonsuojelualue (nature re-
serve) voidaan luonnonsuojelulain (9/2023)
pohjalta maaritella seuraavasti:

Luonnonsuojelualue on luonnonsuo-

jelulain nojalla perustettu erityisalue,

jonka tarkoituksena on joko alkupe-
raisen luontokokonaisuuden suojelu
sellaisenaan taikka tiettyjen luonnon-
piirteiden, kehitysprosessien, lajien,
maisemien tai kulttuuriperaisen ym-
pariston sailyttaminen ja yllapitami-

nen tai palauttaminen. Suojelu on py-

syva ja tahtaa tulevaisuuteen. Alueen

mahdollinen muu kayttoé on sovitetta-

va sellaiseksi, ettei se vaaranna suoje-

lutarkoituksen toteutumista.

Luonnonsuojelulain (43 §) mukaan luon-
nonsuojelualueen perustamisen yleisena
edellytyksena on, etta:

1) alueella el33 tai on uhanalainen, har-
vinainen tai harvinaistuva elidlaji,
elidyhteisd, luontotyyppi tai ekosys-
teemi,

2) alueella on luontodirektiivin liitteessa
IV (a) tarkoitettuihin elainlajeihin kuu-
luvien yksildiden lisaantymis- ja levah-
dyspaikkoja,

3) alueella on erikoinen tai harvinainen
luonnonmuodostuma,

4) alueella on erityista maisemallista ar-
Vo3,

5) luontotyypin tai eli6lajin suotuisan
suojelutason sadilyttaminen tai saavut-
taminen luonnonsuojelualueen perus-
tamista vaatii,

6) alueella on erityista merkitysta luon-
totyyppien ja elidlajien mahdollisuuk-

sille sopeutua ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin; tai

7) alue on muutoin niin edustava, tyypil-
linen tai arvokas, etta sen suojelu voi-
daan katsoa luonnon monimuotoisuu-
den tai kauneuden sailyttamisen kan-
nalta tarpeelliseksi.

Lain viimeisimmassa uudistuksessa (vuon-
na 2023) ensimmaiseen perustamisedellytyk-
seen lisattiin harvinainen tai harvinaistuva
luontotyyppi ja kokonaan uusina edellytyk-
sina alueen maisemallinen arvo tai merkitys
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumi-
selle.

Luonnonsuojelulain nojalla perustettujen
luonnonsuojelualueiden lisaksi Suomessa
on muita luonnonsuojelun tavoitteita palve-
levia alueita, jotka voivat tietyin edellytyksin
tayttda IUCN:n madritelman suojelualueesta.
Esimerkiksi Euroopan yhteisén Natura 2000
-verkostoon kuuluva alue ei ole luonnonsuo-
jelulain tarkoittama luonnonsuojelualue, ellei
sita ole erillisella paatoksella sellaiseksi pe-
rustettu. Kuitenkin Natura-alueet luetaan ko-
konaisuudessaan suojelualueiksi.

Liitteessa 3 esitetdaan kullekin [IUCN:n suo-
jelualuemaaritelman tayttavalle suojelualue-
tyypille sita vastaava lahtokohtainen IUCN:n
suojelualueluokka. Yksittaisten suojelualuei-
den luokittelua tehdaan lahtien kansallisista
luokittelun periaatteista, perustuen alueiden
perustamissaadoksiin, hoidon suunnitelmiin
tai suojelutavoitteisiin. Suomessa suojelualu-
een IUCN-luokan hyvaksyy alueen hallinnas-
ta vastaava taho ja sen vahvistaa ymparisto-
ministerid. Valtion suojelualueiden luokituk-
sen hyvaksyy Luontopalvelut ja yksityisten
suojelualueiden osalta hyvaksyjana on elin-
keino- liikenne- ja ymparistokeskus eli ELY-
keskus (luonnonsuojelutehtavista vastaava
johtaja). Kohteen suojelualueluokka kirjataan
Suojelualuetietojarjestelmaan (SATJ, ks. luku
8.2.1) ja tdma tieto toimitetaan muiden suo-
jelualuetta koskevien tietojen mukana kan-
sainvalisiin tietokantoihin.



Suojelualueiden luokittelutydta tehdaan
Luontopalvelujen koordinoimana yhteistyds-
sa ymparistdministerion ja ELY-keskusten
kanssa. Suomessa on luokiteltu kaikki perus-
tetut valtion ja yksityiset luonnonsuojelusuo-
jelualueet seka eramaa-alueet.

Tassa julkaisussa Suomen suojelualueisiin
liittyvia kasitteitd kdytetdan seuraavasti:

¢ Luonnonsuojelualue tarkoittaa luon-

nonsuojelulain nojalla lailla tai asetuk-
sella valtionmaalle tai ELY-keskuksen
(aiemmin ymparistokeskuksen tai laa-
ninhallituksen) paatoksella yksityis-
maalle perustettua luonnonsuojelu-
aluetta.

¢ Suojelualue tarkoittaa (perustetun)

luonnonsuojelualueen lisaksi muuta
suojelutarkoituksiin varattua aluetta.
Tallaisia ovat mm. myéhemmin (val-

tion) luonnonsuojelualueiksi perustet-
tavat alueet (ks. luvut 2.3.3 ja 2.3.4),
eramaalailla perustetut eramaa-alueet
(luku 2.5), Metsahallituksen paatoksil-
laan perustamat Luontopalvelujen
hallinnassa olevat suojelukohteet seka
sellaiset Natura 2000 -verkoston koh-
teet, joissa suojelutavoitteet turvataan
muilla kuin luonnonsuojelulain kei-
noin.

Luonnonsuojelualueet ja muut kansalli-
seen verkostoon kuuluvat suojelualueet esi-
tetdan taulukossa 1. Taulukko ei sisalla Metsa-
hallituksen liiketoiminnan alueisiin sisaltyvia
Natura 2000 -verkoston kohteita, jotka nekin
luetaan suojelualueisiin. Vesiala viittaa taulu-
kossa seka sisa- etta merivesiin.

Taulukko 1. Suomen suojelualueiden maara ja pinta-ala (Metsahallitus, Luontopalvelut 31.12.2023). JHT-
tase viittaa julkisten hallintotehtavien hallinnassa oleviin Mets&hallituksen suojelukohteisiin (ks. luku 5.4).

Aluetyyppi

Lukumaara

Pinta-ala (ha) Pinta-ala (ha) Pinta-ala (ha)

Yhteensa Maata Vettd
Kansallispuistot 41 1019 211 838766 180 445
Luonnonpuistot 19 153 998 151155 2 843
Soidensuojelualueet 162 494134 481735 12 400
Vanhojen metsien suojelualueet 73 7725 7 470 254
Lehtojensuojelualueet 45 1059 1048 11
Muut (valtion) luonnonsuojelualueet 931 432 325 385701 46 624
Valtion luonnonsuojelualueet yhteensa 1271 2108 452 1865875 242 577
I;tjuoer;rﬁas;l;ajelualuetarkoituksiin varatut 2 645 595 775 386 420 138 854
Metsdhallituksen suojelumetsat 316 53260 36908 16 352
Metsdhallituksen muut suojelukohteet 290 268 337 8507 259 830
Eramaa-alueet 12 1489 311 1378 091 111220
;/laultei:tnyr:tuel.letnssl:;ojelutarkoituksiin varatut 3263 2336182 1809 926 526 256
Kansallispuisto (haltija muu kuin MH) 1 5577 368 5209
Yksityismaiden luonnonsuojelualueet 14 028 421121 210 248 210 873
Maaraaikaiset rauhoitusalueet 247 1914 1908 6
Luontotyyppien suojelualueet 1208 2204 1872 333
Erityisesti suojeltavien lajien suojelualueet 297 775 740 34
Kaavalla suojellut alueet 147 723 475 247
Yksityismaiden suojelualueet yhteensi 15928 432314 215611 216702
Suojelualueet yhteensa 20 462 4 876 948 3891413 985535
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Nama suojelualueiden hoidon ja kayton
periaatteet koskevat ensisijaisesti Metsahal-
lituksen hallinnassa ja Luontopalvelujen hoi-
dossa olevia valtion luonnonsuojelualueita ja
sellaisiksi myohemmin perustettavia alueita
seka eramaa-alueita. Soveltuvin osin periaat-
teita kaytetaan hyvaksi myds muiden Luonto-
palvelujen hallinnassa ja/tai hoidossa olevien
suojelualueiden (suojelumetsat, muut suoje-
lukohteet, valtion retkeilyalueet) hoidossa ja
kayton ohjauksessa.

Luontopalvelut hoitaa myds yksityisia
luonnonsuojelualueita yhteistyéssa maan-
omistajien ja ELY-keskusten kanssa. Naiden
alueiden hoitoa varten on laadittu erillinen
ohjeistus, jota yllapidetaan ymparistdminis-
terion, ELY-keskusten ja Metsahallituksen yh-
teistydna.

Kuvan 1 kartalla ndkyvat vuoden 2023 lop-
puun mennessa perustetut valtion luonnon-
suojelualueet ja eramaa-alueet. Muihin luon-
nonsuojelualueisiin sisaltyvat myos ennen
vuotta 1997 perustetut soiden, vanhojen met-
sien ja lehtojen suojelualueet. Kartalla ei nay
(pienia) Metsahallituksen omalla paatoksella
perustettuja luonnonsuojelualueita eika val-
tion hallintaan hankittuja yksityisia luonnon-
suojelualueita.

2.2 Suojelualueverkoston
tehtavat

Luonnonsuojelulain nojalla perustetut luon-
nonsuojelualueet ja muulla tavoin suojellut
alueet muodostavat yhdessa monipuolisen
suojelualueverkoston, jonka tehtavana on
sailyttaa nykypolvea ja tulevia sukupolvia var-
ten riittava maara edustavia seka ekologisesti
elinkelpoisia naytealueita kaikista Suomessa
esiintyvista ekosysteemeista ja luontotyypeis-
ta, niiden maantieteellisesta vaihtelusta ja
luonnollisista kehitysvaiheista. Suojelualue-
verkostolla on myo6s suuri merkitys luonto-
tyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason
saavuttamisessa ja sailyttamisessa seka kult-
tuuriperinnén vaalimisessa.

Suojelualueverkoston tulee ennen kaikkea
sailyttaa
o alkuperaista luontoa, nimenomaan
Suomelle tyypillisia seka haviamisvaa-
rassa olevia luontotyyppeja, muodos-
tumia ja piirteita.

Tahan sisaltyen tai sen lisaksi suojelun
kohteina ovat

o elidlajisto seka luonnon geeniperinndn
ja ekosysteemien monimuotoisuus

e geologiset ja geomorfologiset muo-
dostumat; erityisesti sellaiset, jotka
ovat luonnostaan harvinaisia taikka
ihmisen toiminnan vuoksi uhanalaisia
tai vahenemassa

e elidyhteisdjen luonnollinen sukkessio
ja muut luonnonprosessit eri kehitys-
vaiheineen

e sellainen entisajan kulttuurin muovaa-
ma luonto, luonnonalueisiin liittyvat
kulttuurimaisemat ja kulttuurimuisto-
merkit seka niihin liittyvat viljelykasvi-
lajikkeet ja kotielainrodut, jotka ovat
haviamassa

e luonnonkauneus ja maisema-arvot

e eramaisuus.

Suojelutavoitteidensa sallimissa rajoissa suo-
jelualueverkoston tehtavana on lisaksi palvella

o tutkimusta ja ympariston tilan seuran-
taa

e ymparistokasvatusta, opetusta seka
yleista luonnontuntemusta ja -harras-
tusta

o virkistyskayttéa ja siihen perustuvaa
luontomatkailua

e aluetaloutta, paikallisyhteis6ja tuke-
vaa perinteista kayttda ja luontaiselin-
keinoja

e saamelaiskulttuuuria ja saamelaisten
perinteisia elinkeinoja

o ekosysteemipalvelujen tuottamista.

Luonnonsuojelulaki ja eramaalaki maa-
rittelevat ja saatelevat yleisesti valtion luon-
nonsuojelualueiden ja eramaa-alueiden pe-
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Valtion perustetut
luonnonsuojelualueet
ja eramaa-alueet

B Kansallispuisto

" Luonnonpuisto

. Muu valtion
luonnonsuojelualue

. Eramaa-alue

100 200km
| | | |
© Metsahallitus 2023

© Maanmittauslaitos 2023

Kuva 1. Perustetut valtion luonnonsuojelualueet ja eramaa-alueet.
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rustamistarkoitusta ja kayttda. Luonnonsuoje-
lualueiden perustamissaadokset tarkentavat
suojeluperusteita ja -tavoitteita seka kayttoa
koskevia maarayksia. Luonnonsuojelulakiin
pohjautuvia rauhoitussaanndksia kasitellaan
tarkemmin luvussa 6.2.

2.3 Valtion
luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelulain (43 §) mukaan valtion
luonnonsuojelualueita ovat

e kansallispuistot

e luonnonpuistot

¢ valtion muut luonnonsuojelualueet.

Luonnonsuojelulain nojalla voidaan laatia
luonnonsuojeluohjelmia, joilla alueita vara-
taan luonnonsuojelutarkoituksiin. Sidosryh-
mia osallistavan saaddsvalmisteluprosessin
kautta naista ohjelmakohteista perustetaan
varsinaisia luonnonsuojelualueita (ks. luku
2.3.4).

Uusien lakisaateisten luonnonsuojelualuei-
den perustaminen valtion omistamille maille
on aina poliittinen paatos. Metsahallitus osal-
listuu alueiden valmisteluun ymparistdminis-
teridon ohjauksessa.

2.3.1 Kansallis- ja luonnonpuistot

Kansallispuisto voidaan luonnonsuojelulain
(44 §) mukaan perustaa vain valtion omista-
malle alueelle ja sen pinta-alan on oltava va-
hintaan 1 000 ha. Kansallispuiston perusta-
misesta ja tarkoituksesta saadetaan erillisel-
la lailla.

Vuoden 2024 alkuun mennessa Suomeen
on perustettu 41 kansallispuistoa, jotka katta-
vat yhteensa noin miljoona hehtaaria. Kansal-
lispuistot edustavat Suomelle tyypillisia met-
sa-, suo-, jarvi-, meri- ja tunturielinymparis-
téja ja monia tunnetuimmista kansallismai-
semista.

Luonnonsuojelulain mukaan kansallispuis-
to on luontonsa puolesta monipuolinen tai
muuten merkittava, suojeluarvoltaan vahin-

taan valtakunnallinen luonnonsuojelualue.
Silla on oltava merkitystd myos yleisena luon-
nonnahtavyytena tai muutoin luonnontunte-
muksen lisaamisen tai yleisen luonnonhar-
rastuksen kannalta. Se sailytetaan pysyvasti
luontoa muuttavan taloudellisen toiminnan
ulkopuolella, ja sen luonnontila pyritaan yl-
lapitamaan tai palauttamaan.

Kansallispuiston tarkein tehtava on suoje-
lu, joka kohdistuu alkuperaisen elottoman ja
elollisen luonnon piirteisiin, lajeihin ja elidyh-
teiséihin mutta voi kohdistua myés ihmisen
toiminnan tuloksena syntyneisiin perinteisiin
ymparistdihin, elidyhteiséihin, maisemiin ja
rakenteisiin. Yleisen suojelun periaatteesta
voidaan kansallispuistossa poiketa porotalou-
den ja paikallisen vaestdn luontaiselinkeino-
jen hyvaksi, mikali niista ei koidu oleellista
eikd pysyvaa vahinkoa suojelutavoitteiden
kannalta.

Suojelun sallimissa rajoissa kansallispuis-
ton tehtavana on myos palvella ymparisto-
kasvatusta, opetusta ja yleista luonnontun-
temusta tarjoamalla paikka ja mahdollisuu-
det omatoimiseen ja ohjattuun luonnon ha-
vainnointiin. Samoin kansallispuisto palvelee
luonnontieteellista tutkimusta ja ympariston
tilan seurantaa. Kansallispuisto palvelee lisak-
si virkistysta yleisena, kaikille avoimena nah-
tavyyskohteena ja antamalla mahdollisuudet
luonnossa tapahtuvaan retkeilyyn ja luonto-
elamysten kokemiseen.

Kansallispuiston hoidon tavoitteena on, et-
ta puisto tayttaa mahdollisimman hyvin kaik-
ki edella luetellut tehtavansa. Taman vuoksi
kansallispuistoa pyritaan kehittamaan toimin-
nalliseksi ja kdytdn mahdollisuuksiltaan mo-
nipuoliseksi. Koska suojelutehtava on ensisi-
jainen, muut toiminnat on sopeutettava siten,
ettei suojelutavoite vaarannu.

Kansallispuistojen toisistaan suuresti poik-
keavan koon, sijainnin ja luonteen vuoksi ne
kehitetaan toiminnoiltaan, saavutettavuudel-
taan ja kayntimaariltaan eritasoisiksi. Kansal-
lispuistoille laaditaan lakisaateisesti eri toi-
mintoja yhteen sovittava hoito- ja kaytto-
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suunnitelma seka alueiden kayttdéa ohjaava
jarjestyssaanto.

Kaikki Suomen kansallispuistot tayttavat
IUCN:n suojelualueluokan Il, kansallispuisto,
kriteerit. Lemmenjoen kansallispuisto hyvin
suurena (2 858 km?) ja eramaisena alueena
on kuitenkin luokiteltu luokkaan Ib eramai-
nen alue.

Luonnonpuisto voidaan luonnonsuojelu-
lain (45 §) mukaan perustaa vain valtion omis-
tamalle alueelle. Luonnonpuiston perusta-
misesta ja tarkoituksesta saadetaan lailla, jos
alue on vahintaan 1 000 hehtaarin suuruinen,
ja muussa tapauksessa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Luonnonpuistoja on perustettu 19 kpl ja
niiden pinta-ala on yhteensa noin 154 000 ha.
Alueet on perustettu vuosina 1938, 1956, 196 4
ja1982.

Luonnonsuojelulain mukaan luonnonpuis-
tolla on oltava merkitysta luonnonmukaisen
kehityksen turvaamiselle, tieteelliselle tutki-
mukselle tai opetukselle. Luonnonpuistossa
saa muualla kuin erikseen osoitetuilla teill3,
poluilla tai alueilla liikkua vain sen viranomai-
sen luvalla, jonka hallinnassa puisto on. Tay-
dellisesta rauhoituksesta on kuitenkin saa-
detty useita aluekohtaisia poikkeuksia.

Vaikka luonnonsuojelulaissa on ilmaistu
pyrkimys sailyttaa luonnonpuisto koskemat-
tomana, sita ei voi pitaa luonnonpuistojen
hoidon ainoana paamaarana — eika se ole nii-
ta perustettaessa ollut tarkoituskaan. Useis-
sa luonnonpuistoissa on sellaisia arvokkaita
luontotyyppeja ja kulttuuriperaisia kohteita,
joiden suojelu edellyttda jatkuvaa hoitoa. Tal-
laiset kohteet muodostavat kuitenkin luon-
nonpuistojen kokonaisalueesta vain pienen
osan.

Valtakunnallisina, tavallisesti laajoina ja
monipuolisina luonnonsuojelualueina luon-
nonpuistot muistuttavat kansallispuistoja.
Niiden tehtavat painottuvat kuitenkin eri ta-
voin: luonnonpuistoissa luonnon suojelu ja
tutkimus ovat hallitsevina. Muutamilla luon-
nonpuistoilla on tiukan suojelun sallimissa ra-
joissa myos ymparistokasvatus- ja opetusteh-

22

tavia. Kevon luonnonpuistolla (ja etenkin sii-
hen sisaltyvalla kanjonilla) on lisaksi huomat-
tava nahtavyys- ja retkeilymerkitys.

Kaikki Suomen luonnonpuistot tayttavat
IUCN:n suojelualueluokan la tiukasti suojel-
lun luonnonsuojelualueen kriteerit, lukuun
ottamatta Karkalin luonnonpuistoa, joka pie-
nehkéna ja hoitoa vaativana lehtoalueena on
tyypillinen luokan IV, luontotyyppien ja lajien
suojelu- ja hoitoalue, kohde. Luonnonpuistol-
le laaditaan hoito- ja kayttésuunnitelma tar-
vittaessa.

2.3.2 Valtion muut
luonnonsuojelualueet

Muun luonnonsuojelualueen perustamisesta
valtion omistamalle alueelle ja alueen tarkoi-
tuksesta saadetaan valtioneuvoston asetuk-
sella tai, jos muuksi luonnonsuojelualueeksi
perustettava alue on enintaan 100 hehtaa-
ria, ymparistdministerién asetuksella. Valtion
muun luonnonsuojelualueen perustamises-
ta Suomen talousvydhykkeelle saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella. (LsL 46 §).

Valtion muut luonnonsuojelualueet vaih-
televat suuresti kooltaan, luonteeltaan, suo-
jelun paamaariltaan ja hoidon tavoitteiltaan.
Kunkin tallaisen luonnonsuojelualueen/
-aluetyypin suojelun tavoite on maaritelty ta-
pauskohtaisesti, ja perustamissaaddkseen on
otettu sen mukaiset rauhoitussaannékset.

Lailla perustettujen seka asetuksilla vuo-
den 1996 jalkeen perustettujen valtion mui-
den luonnonsuojelualueiden kohdalla nou-
datetaan jatkossa soveltuvin osin kansallis- ja
luonnonpuistojen rauhoitussaanndksia. Ase-
tuksilla ennen vuotta 1996 perustettujen alu-
eiden (seka edella mainitusta poiketen myos
lailla perustettujen soidensuojelualueiden)
rauhoitusmaaraykset olivat viela entisellaan
uuden luonnonsuojelulain tullessa voimaan
kesalla 2023. Vanhoilla asetuksilla on perus-
tettu vanhojen metsien suojelualueet, lehto-
jen suojelualueet, osa soidensuojelualueista
seka parikymmentd muuta luonnonsuojelu-
aluetta. Naiden alueiden rauhoitussaannds-



ten paivitys vastaamaan uutta luonnonsuoje-
lulakia on paaosin tehty vuoden 2023 aikana.
Soidensuojelualueet (162 kpl, yhteensa on
noin 494 100 ha) ovat vanhan (vuoden 1923)
luonnon-suojelulain nojalla 1980-luvulla lail-
la tai asetuksella perustettuja erityisia suoje-
lualueita, joiden ensisijaisena tarkoituksena
on suoluonnon suojelu. Niiden hoidon tavoit-
teena on, ettd soistuminen ja muu luonnol-
linen kehitys saa tapahtua hairiditta. Vanho-
jen perustamissaaddsten mukaan useimpien
alueiden kivennaismailla voitiin harjoittaa ra-
joitettua metsataloutta. Metsahallitus on kui-
tenkin jo vuonna 1994 tehnyt paatoksen (en-
nakoiden EU:n luontodirektiivin asettamia
velvoitteita), jolla se on kokonaan luopunut
soidensuojelualueiden metsatalouskaytosta.
Jokaisenoikeuksien eli jokamiehenoikeuk-
sien mukaista lilkkkumista, leiriytymista, mar-
jastusta, sienestysta seka kalastusta, metsas-
tysta ja vastaavaa luonnon virkistyskayttda ra-
joitetaan soidensuojelualueilla vain, jos suo-
jelutavoitteiden toteutuminen niiden takia
vaarantuu. Tallaiset rajoitukset voivat olla tar-
peen esim. linnustoltaan arvokkailla kohteil-
la tai taajamien laheisilla seka hyvien kulku-
yhteyksien varrella olevilla alueilla. Mahdol-
liset rajoitukset annetaan jarjestyssaannos-
s3, jollainen on laadittu noin 75 soidensuo-
jelualueelle. Soidensuojelualueet soveltuvat
hyvin vertailualueiksi tutkittaessa esimerkik-
si metsaojituksen ja turvetuotannon vesist6-
vaikutuksia.
Vanhojen metsien suojelualueet (73 kpl,
7 700 ha) on perustettu asetuksella Etela-
Suomeen vuonna 1994. Metsataloutta ei
luonnollisestikaan nailla alueilla sallita, mut-
ta muuten rauhoitusmaaraykset muistutta-
vat soidensuojelualueiden maarayksia silla
erolla, ettd avotulenteko ja leiriytyminen on
kielletty. Metsastys on kielletty muualla kuin
metsastyslain 8 §:n alueella, mutta hirvenajo
metsastyksen yhteydessa on sallittu Luonto-
palvelujen luvalla (ks. tarkemmin luku 13.1).
Lehtojensuojelualueet (45 kpl, 1 000 ha)
on perustettu asetuksella vuonna 1992. Suo-
jelun tavoitteena on sailyttaa edustavat nayt-

teet lehtokasvillisuusvyohykkeille ominaisista
lehdoista ja hoitaa alueita siten, etta niiden
biologisesti arvokkaimmat piirteet sailyvat.
Lehtojensuojelualueilla voi lilkkua jokaisen-
oikeuksin, mutta leiriytyminen ja tulenteko
on rauhoitusmaarayksissa kielletty. Metsastys
on lehtojensuojelualueilla kielletty muualla
kuin metsastyslain 8 §:n alueella.

Hylkeidensuojelualueiden (7 kpl, 19 000
ha) tarkoituksena on suojella erityisesti har-
maahylkeita ja niiden elinymparistéja. Osalla
naista valtion omistamille merialueille vuon-
na 2001 perustetuista suojelualueista on mer-
kitysta myds itamerennorpan suojelulle. Pe-
rustetut suojelualueet hyoédyttavat hyljetutki-
musta ja hyljekantojen seurantaa. Liikkumista
ja kalastusta rajoitetaan hyljeluotojen valitt6-
massa laheisyydessa, ja metsastys on alueilla
kokonaan kielletty.

Edelld kuvattujen suojelualuetyyppien li-
saksi valtionmaiden luonnonsuojelualueina
on perustettu hyvin erilaisia kohteita. Vuoden
2023 lopussa Metsahallituksen hallinnassa oli
tallaisia muun tyyppisia alueita yhteensa 740
kohdetta, kattaen noin 420 000 ha. S3adds-
valmistelun myo6ta naiden alueiden seka lu-
kumaara etta pinta-alat tulevat jatkossa yli
kaksinkertaistumaan nykyisesta.

Yksittaisilla luonnonsuojelualueilla voi olla
tiukat, luonnonpuistoa muistuttavat rauhoi-
tusmaaraykset (esim. Annjaloanji). Ne voivat
toisaalta sisaltaa jatkuvaa hoitoa edellyttavaa
kulttuurimaisemaa (esim. Telkkamaki). Joi-
denkin alueiden hoidon paamaarana on eri-
tyisen kauniiden luonnon- tai kulttuurimaise-
mien yllapitaminen (esim. Vehoniemenharju).

Vuonna 1990 perustettu Ystavyyden puisto
on viidesta luonnonsuojelualueesta muodos-
tuva kokonaisuus, jonka perustamisen tarkoi-
tuksena on kasviston, eldaimiston ja luonnon
ekosysteemien suojelun lisaksi mm. Suomen
ja Vendjan valisen yhteistydn edistaminen
luonnonsuojelun seka luonnonvarojen kesta-
van kayton, ekosysteemin pitkaaikaisen seu-
rannan ja tutkimuksen aloilla.

Muut valtion luonnonsuojelualueet voivat
periaatteessa sijoittua mihin tahansa IUCN-
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luokkaan. Suuret (yli 1 000 ha) ja syrjaiset alu-
eet, joilla on vain vahan kayttéa ja joilla ei
ole uhkaavia tekijoita tai erityisia aktiivisia toi-
menpidetarpeita, voivat tayttaa luokkien la
(tiukasti suojeltu luonnonsuojelualue) tai lb
(eramainen alue) maaritelman. Pienet, lahella
asutusta tai teita sijaitsevat, ihmisvaikutuksille
alttiit ja/tai hoitotoimia vaativat (mahdollises-
ti erikseen saadoksessa maariteltyja) luonto-
arvoja suojelevat alueet ovat tyypillisesti luo-
kan IV (luontotyyppien tai lajien suojelu- ja
hoitoalue) kohteita. Muulle luonnonsuojelu-
alueelle laaditaan tarvittaessa hoito- ja kayt-
tésuunnitelma ja/tai ennallistamis-, luonnon-
hoito- tai muu toimia ohjaava toimenpide-
suunnitelma.

2.3.3 Luonnonsuojeluohjelmat ja
luonnonsuojelualueiksi varatut
valtion alueet

Valtakunnallisesti merkittavien luonnonarvo-
jen turvaamiseksi voidaan laatia luonnonsuo-
jelulain mukaisia luonnonsuojeluohjelmia,
joilla alueita varataan luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin (LsL 15 §). Luonnonsuojeluohjelman
laatii ymparistdministerid ja sen hyvaksyy val-
tioneuvosto.

Luonnon monimuotoisuuden edistamisek-
si vapaaehtoisin keinoin voidaan laatia elin-
ymparistdjen, luontotyyppien ja elidlajien
suojelua ja niiden tilan parantamista koske-
via toimenpideohjelmia (LsL 14 §). Toimenpi-
deohjelman laatii toimivaltainen ministerié.
Toimenpideohjelma laaditaan valtakunnalli-
sesti merkittavien luonnonarvojen edistami-
seksi ja turvaamiseksi, mutta ohjelma voidaan
laatia myds alueelliseksi. Vapaaehtoisen luon-
nonsuojelun toimenpideohjelman hyvaksyy
valtioneuvosto.

Vuosina 1978-1996 hyvaksyttiin valtioneu-
voston periaatepaatdksilla kansallis- ja luon-
nonpuisto-ohjelma seka soiden, lintuvesien,
lehtojen, rantojen ja vanhojen metsien suoje-
luohjelmat ja niiden taydennykset (VNP 1978,
1979, 1982, 19893, 1989b, 1990 ja 1993). Nais-
sa valtakunnallisissa ohjelmissa maaritellaan
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kuhunkin ohjelmaan kuuluvat kohteet ja nii-
den suojelutavat seka suojelutavoitteet, joi-
den saavuttamiseen kohteiden rauhoittami-
sella ja perustamisella tahdataan.

Valtakunnallisia suojeluohjelmia on toteu-
tettu perustamalla lailla tai asetuksella luon-
nonsuojelualueita valtionmaille, hankkimalla
sita varten yksityisomistuksessa olevia maa-
alueita valtiolle seka perustamalla luonnon-
suojelualueita yksityismaille. Vastaavia toteu-
tuskeinoja kaytetaan niilld Natura-alueilla,
joiden toteutuskeinona on luonnonsuojelu-
laki ja jotka eivat sisally perustettuihin luon-
nonsuojelualueisiin tai edelld mainittuihin
kansallisiin (ns. "vanhoihin”) suojeluohjelmiin.

Vuonna 2015 valmistui soidensuojelun
taydennysohjelma, jossa maariteltiin luon-
nonarvoiltaan valtakunnallisesti merkittavat
suot seka tehtiin ehdotus tallaisten kohteiden
valinnasta ja rajaamisesta valtakunnalliseen
luonnonsuojeluohjelmaan (Alanen & Aapala
2015). Metsahallituksen osalta tdydennysoh-
jelmaa on toteutettu mm. siirtamalla valtion
soita luonnonsuojelualueiden perustamistar-
koituksiin yhteensa 20 000 ha. Yksityismai-
den soidensuojelua toteutetaan vapaaehtoi-
sesti mm. osana Helmi-elinymparistéohjel-
maa.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelman eli METSO-ohjelman (2003-2007
ja 2008-2016) ja sen jatko-ohjelman (2014-
2025) tavoitteena on metsaisten luontotyyp-
pien ja metsalajien taantumisen pysayttami-
nen seka luonnon monimuotoisuuden suo-
tuisan kehityksen vakiinnuttaminen (VNP
2002, 2008, 2014). Tarkoitus on seka laajen-
taa ja parantaa nykyista suojeltujen alueiden
verkostoa etta kehittaa talousmetsien luon-
nonhoitoa. METSO-ohjelmassa on asetettu
tavoitteeksi, ettd maanomistajien vapaaeh-
toisesti tarjoamia alueita suojellaan korvaus-
ta vastaan maaraajaksi tai pysyvasti yksityisina
luonnonsuojelualueina tai hankitaan valtiolle,
yhteensa 96 000 ha. METSO-ohjelmaa toteu-
tetaan my&s suojelemalla valtion hallinnassa
jo olevia alueita.



Helmi-elinympéristéohjelman (2021-2030)
paatavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon
monimuotoisuutta ja parantaa elinymparisto-
jen tilaa suojelemalla ja ennallistamalla soi-
ta, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesia, pe-
rinnebiotooppeja ja metsaisia elinymparistoja
seka pienvesia ja rantaluontoa (Gummerus-
Rautiainen ym. 2021). Tavoitteena on myds
edistaa ekosysteemipalveluja, vesiensuoje-
lua ja hiilensidontaa seka ilmastonmuutok-
seen sopeutumista.

Suojeluohjelmien toteutuksen aste vaihte-
lee edelleen ohjelmittain, alueittain ja koh-
teittain. Pinta-alallisesti on vield toteuttamat-
ta (tarkoittaen hankintaa valtiolle luonnon-
suojelualueeksi tai rauhoitusta yksityisena
suojelualueena) lahinna vanhojen rantojen-
ja lintuvesiensuojeluohjelmien kohteita. Val-
tionmailla lukumaaraisesti viela perustamatta
on eniten metsien ja soiden suojelulle varat-
tuja kohteita, jotka sisaltyvat edella mainittui-
hin uudempiin suojeluohjelmiin.

Luonnonsuojeluohjelmien ohella valtion
alueita on osoitettu suojeluun maakunta- ja
yleiskaavoissa (SL-merkinta). Kaavoituksessa
suojelukohteisiin on voitu sisallyttaa myés ko-
konaan uusia, kansallisiin suojeluohjelmiin tai
Natura 2000 -verkostoon kuulumattomia alu-
eita seka niita kytkevia viherkaytavia (ks. tar-
kemmin luku 16.2).

Valtiolle on hankittu myoés jonkin verran
alun perin yksityisina luonnonsuojelualueina
(YSA) rauhoitettuja alueita (vuoden 2023 lo-
pussa 181 kpl, 10 200 ha). Tallaiset alueet tul-
laan ajan mydta sisallyttamaan osaksi valtion
maiden jo perustettuja tai myéhemmin pe-
rustettavia luonnonsuojelualueita.

Vuoden 2023 lopussa Luontopalvelujen
hallinnassa oli lahes 3 000 kohdetta, kattaen
noin 568 000 ha, joista perustetaan uusia
luonnonsuojelualueita tai jotka liitetaan ny-
kyisiin luonnonsuojelualueisiin (ks. taulukko
2). Suojelualueiden perustaminen ja laajenta-
minen tapahtuu saadosvalmisteluprosessissa,
joka kestaa viela useita vuosia. Suuri osa koh-
teista on odottanut suojelualueeksi perusta-
mistaan jo pitkaan. Perustamissaaddsten val-
mistelu on viivastynyt monesta syysta, aiem-
min mm. luonnonsuojeluohjelmiin liittyneen
maanhankinnan keskeneraisyyden takia.

Luonnonsuojeluohjelmiin sisaltyvien val-
tion suojelualueiden IUCN-luokittelu teh-
daan lopullisesti saaddsvalmistelun yhtey-
dessa perustettaessa uutta luonnonsuojelu-
aluetta. Padosa pienista etelaisista kohteista,
METSO- ja Helmi-ohjelmien kohteet mukaan
lukien, suojelee tiettya elinymparistotyyppia
ja luokitellaan nain ollen tyypillisesti luok-
kaan IV, luontotyyppien tai lajien suojelu- ja
hoitoalue.

Taulukko 2. Luonnonsuojelualueiksi varatut vield perustamattomat valtion alueet (Metsahallitus, Luonto-

palvelut 1.1.2024).

Suojelukohdetyyppi Hehtaarit
Luonnonsuojeluohjelmien (ml. Natura) kohteet 486 000
Valtion maiden METSO-kohteet 19 000
Valtiolle hankitut METSO-kohteet 20 000
Soidensuojelun tdydennysohjelman kohteet 14000
Kaavojen luonnonsuojelualuevaraukset 19 000
Valtiolle hankitut yksityismaiden suojelualueet (YSA) 10 000
Yhteensa 568 000

25



2.3.4 Saddosvalmistelu
luonnonsuojelualueiden
perustamiseksi

Luonnonsuojelualueen perustamissaaddksen
sisaltamat rauhoitusmaaraykset muodostavat
keskeisen perustan alueen hallinnalle ja hoi-
dolle. Saaddsvalmistelun loppuun saattami-
nen on siksi alueiden hoidon ja kaytén oh-
jauksen ja siihen liittyvan suunnittelun kan-
nalta tarkeaa.

Luonnonsuojelulain mukaan kansallis-
puistot ja vahintaan 1 000 hehtaarin luon-
nonpuistot perustetaan lailla. Valtioneuvos-
ton asetuksella perustetaan alle 1 000 heh-
taarin luonnonpuistot seka yli 100 hehtaarin
laajuiset valtion muut luonnonsuojelualueet.
Enintdan 100 hehtaarin laajuiset valtion muut
luonnonsuojelualueet perustetaan ymparis-
tdministeridon asetuksella. Valtaosa perustet-
tavista uusista suojelualueista tulee olemaan
suhteellisen pienialaisia; poikkeuksena tasta
ovat kuitenkin esimerkiksi eraat rantojensuo-
jeluohjelman suojelukohteet.

Valtion luonnonsuojelualueiksi varatut
alueet perustetaan suurimmaksi osaksi val-
tion muina luonnonsuojelualueina, mika tar-
koittaa naiden lukumaaran yli kaksinkertais-
tumista nykyisesta. Osa perustamattomista
kohteista tullaan liittamaan nykyisiin luon-
nonsuojelualueisiin joko saaddksin tai kiin-
teistoteknisesti, Metsahallituksen maanmit-
tauslaitokselle tekemasta hakemuksesta (LsL
60 §). Kiinteistotekniseen liittamiseen liitty-
vien rajoitteiden takia sita kaytetaan lahinna
metsastyslain 8 §:n mukaisella alueella poh-
joisessa Suomessa.
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Valtion muiden luonnonsuojelualueiden
perustaminen toteutetaan saaddsvalmistelu-
hankkeissa, joilla perustetaan samanaikaisesti
kaikki tarvittavat tietyn maantieteellisen alu-
een (usein maakunnan) uudet luonnonsuoje-
lualueet. Yksittainen saaddsvalmisteluhanke
voi sisaltdaa kymmenesta yli sataan perustet-
tavaa luonnonsuojelualuetta, jotka peruste-
taan yhdella valtioneuvoston (yli 100 ha alu-
eet) ja yhdella ymparistéministerion (alle 100
ha alueet) asetuksella.

Ymparistdministeridn ohjauksessa tapah-
tuvassa saaddsvalmistelutydssa Metsahallitus
kokoaa kohteiden perustiedot, laatii kartat ja
vastaa paikallistahojen osallistamisesta; mi-
nisterié vastaa perustamissaaddsten laadin-
nasta ja lausuntokierroksesta. Saaddsvalmis-
telua tehdaan yhteistydssa keskeisten paikal-
listen sidosryhmien kanssa. Tassa yhteydessa
kaydaan keskusteluja mm. maakunnan, kun-
tien seka metsastys- ja luonnonsuojelujarjes-
téjen kanssa.

Vuodesta 2014 alkaen vuoden 2023 lop-
puun mennessa saaddsvalmisteluhankkei-
ta on valmistunut kymmenen, joissa on pe-
rustettu 700 uutta luonnonsuojelualueita yli
350 000 hehtaarille (ks. taulukko 3). Hank-
keiden rinnalla on perustettu Etela-Konne-
veden (2014), Teijon (2015), Hossan (2017) ja
Sallan (2022) kansallispuistot, yhteensa noin
26 000 ha.

Vuoden 2024 alun arvion mukaan saados-
valmisteluhankkeita tarvitaan lahivuosina vie-
& parikymments3, joista muutamat ovat jo hy-
vin pitkalla ja kymmenkunta hanketta on jo
aloitettu. Saaddsvalmistelussa asetusten laa-
timista edeltavat tydvaiheet tehdaan pitkal-
ti kayttaen hyvaksi Suojelualuetietojarjestel-
maa (SAT)J). Saadosvalmistelussa otetaan kan-
taa mm. erilaisiin tie- ja kulkuoikeuksiin, joi-
hin liittyen on laadittu oma ohjeensa (ks. Met-
sahallitus 2022a).



Taulukko 3. Valtion luonnonsuojelualueiden vuosina 2014-2023 valmistuneet sdadéshankkeet (Metsa-

hallitus, Luontopalvelut 31.12.2023).

Valmistuneet saadosvalmisteluhankkeet Kpl Ha
Asetus luonnonsuojelualueiden perustamiseksi erdille Suomussalmen ja Puolan- 17 12 400
gan kunnissa sijaitseville valtion omistamille alueille (VN 203/2014)

Asetus Kalevalanpuiston luonnonsuojelualueista (VN 204/2014) 17 20 400
Asetukset Varsinais-Suomen maakunnan luonnonsuojelualueista (VN 214/2014, o1 13042
YM 215/2014)

Asetus Saimaan luonnonsuojelualueista (VN 441/2014) 9 13000
Asetukset Itd-Lapin luonnonsuojelualueista (VN 646/2017, YM 647/2017) 42 197 556
Asetukset Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eteldosien luonnonsuojelualueista 40 22350
(VN 644/2017, YM 645/2017)

Asetukset Etela-Savon maakunnan luonnonsuojelualueista (VN 204/2019, 19 1630
YM 205/2019)

Asetukset Etela-Karjalan maakunnan luonnonsuojelualueista (VN 1076/2019, 57 2735
YM1077/2019)

Asetukset Pohjois-Karjalan maakunnan luonnonsuojelualueista (VN 140/2021, 174 36526
YM 141/2021)

Asetukset Uudenmaan maakunnan luonnonsuojelualueista (VN 332/2021, 96 8184
YM 333/2021)

Asetukset Keski-Pohjanmaan maakunnan luonnonsuojelualueista (VN 245/2022, 38 15097
YM 246/2022)

Yhteensid 700 352920
2.4 Yksityismaiden Luonnonsuojelualueen perustamispaatos-

luonnonsuojelualueet ja muut
suojelukohteet

Yksityinen luonnonsuojelualue (YSA) perus-
tetaan yksityisessa omistuksessa olevalle alu-
eelle (LsL 47 §). Maanomistajana on yksityi-
nen henkild, kuolinpesa, yhteisen alueen osa-
kas, yritys, yhdistys, saatid, seurakunta, kun-
ta tms. Yksityisia suojelualueita on perustet-
tu 1930-luvulta alkaen. Vuoden 2023 lopussa
YSA-alueita oli perustettu runsaat 14 000 kpl
ja niiden pinta-ala oli yhteensa noin 421 000
ha. Pieni osa perustetuista YSA-alueista on
hankittu mydhemmassa vaiheessa valtiolle
(vuoden 2023 lopussa tallaisia kohteita oli
181 kpl, yhteenss 10 200 ha).

Yksityiset luonnonsuojelualueet on aiem-
min perustettu ladninhallituksen, alueellisen
ymparistokeskuksen tai sittemmin ELY-kes-
kuksen paatokselld. YSA-alue voidaan maan-
omistajan hakemuksesta tai suostumuksella
perustaa alueelle, joka tayttaa luonnonsuoje-
lulain mukaiset perustamisedellytykset.

ta ei saa antaa, elleivat maanomistaja ja ELY-
keskus ole sopineet alueen rauhoitusmaa-
rayksista ja aluetta koskevista korvauksista.
ELY-keskus voi kuitenkin ilman maanomis-
tajan hakemusta tai suostumusta perustaa
luonnonsuojelualueeksi sellaisen yksityisen
alueen, joka sisaltyy valtioneuvoston hyvak-
symaan luonnonsuojeluohjelmaan tai jonka
suojelu on valtioneuvoston Natura 2000 -ver-
koston toteuttamista koskevan periaatepaa-
toksen mukaan toteutettava luonnonsuoje-
lulain keinoin.

Perustamispaatoksen olennainen osa ovat
rauhoitusmaaraykset, jotka maarittelevat,
missa suhteessa alue on suojeltu (ts. kielle-
tyt ja sallitut toimet). YSA-alueista suuri osa
on sellaisia, joiden rauhoitusmaaraykset ovat
vanhentuneita, mm. sen takia, etta niissa ei
esimerkiksi ole otettu huomioon kaikkia EU:n
luontodirektiivin luontotyyppeja tai lajeja.

ELY-keskukset vastaavat YSA-alueiden pe-
rustamisesta ja niiden rajojen mahdollisesta
maastoon merkinnasta. ELY-keskus ja Metsa-
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hallitus voivat maanomistajan suostumuksel-
la toteuttaa yksityisen luonnonsuojelualueen
luonnonhoidon tehtavia.

Pysyvan suojelun ohella ELY-keskus ja yk-
sityinen maanomistaja voivat luonnon- tai
maisemansuojelun edistamiseksi tehda so-
pimuksen alueen maaraaikaisesta rauhoitta-
misesta joko kokonaan tai tiettyjen toimen-
piteiden osalta (LsL 48 §). Sopimus voidaan
tehda enintdan 20 vuodeksi kerrallaan. Tie-
to sopimuksesta on tallennettava kiinteisto-
tietojarjestelmaan ja se on voimassa, vaikka
alue siirtyy uudelle omistajalle. Voimassa ole-
via sopimuksia on noin 250 kpl, kattaen va-
jaat2 000 ha.

Lisaksi yksityismailla on rauhoitettu ELY-
keskusten rajauspaatoksilla suojeltuja luon-
totyyppialueita (LTA, LsL 64 §) ja erityisesti
suojeltavien lajien esiintymispaikkoja (ERA,
LsL 77 §). Naita rajauspaatoksia ELY-keskukset
ovat pienessa maarin tehneet myds valtion
metsatalousmaille.

Yksityismaiden luonnonsuojelualueet seka
LTA- ja ERA-kohteet ovat yleensa varsin pie-
nia, mutta ne taydentavat merkittavasti val-
tion suojelualueiden kokonaisuutta. Usein
YSA-kohteet mydés muodostavat mosaiikki-
maisesti laajoja yhtenadisia suojelukokonai-
suuksia yhdessa valtion suojelualueiden kans-
sa. Tallaisia kokonaisuuksia on etenkin lanti-
sella rannikkoalueella.

Luonnonsuojelulain (91-92 §) nojalla ym-
paristdministerioé voi perustaa valtakunnalli-
sesti arvokkaita tai ELY-keskus maakunnal-
lisesti arvokkaita maisemanhoitoalueita. Nii-
den avulla vaalitaan muun muassa luonnon-
tai kulttuurimaisemaa seka alueiden histori-
allisia ominaispiirteita. Maisemanhoitoalueet
perustetaan tiiviissa yhteistydssa paikallisten
toimijoiden, kuten kylayhdistysten ja kuntien,
kanssa. Maisemanhoitoalueita on perustettu
toistaiseksi kymmenkunta eri puolille Suo-
mea.

IUCN:n suojelualueita ja niiden luokitte-
lua maaritellyt tydryhma tulkitsi vuonna 2013,
etteivat maisemanhoitoalueet ole (luonnon)
suojelualueita, koska niiden ensisijainen ta-
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voite ei ole luonnon monimuotoisuuden
suojelu. Sen sijaan ns. OECM-tyéryhma (Hei-
nonen & Alanen 2022) tulkitsi vuonna 2021
maisemanhoitoalueet potentiaalisiksi OECM-
kohteiksi (ks. luku 2.8).

2.5 Eramaa-alueet ja
Metsahallituksen paatoksilla
suojeluun varatut kohteet

Vuonna 1991 Lappiin perustettiin eramaalailla
(62/1991) 12 eramaa-aluetta, joiden yhteispin-
ta-ala on noin 1,5 milj. ha. Ne perustettiin alu-
eiden eramaaluonteen sailyttamiseksi, saa-
melaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tur-
vaamiseksi seka luonnon monipuolisen kay-
tén ja sen edellytysten kehittamiseksi. Niilla
on kuitenkin myos tarkea tehtava luonnon
monimuotoisuuden sailyttamisessa, ja ne
kuuluvat Natura 2000 -verkostoon.

Eramaalaki ei aseta rajoituksia eramaa-alu-
eiden kayttdon, ellei kaytdsta aiheudu huo-
mattavia muutoksia luonnolle. Eramaalain
perusteella on kielletty kaivospiirien perus-
taminen ja pysyvien teiden rakentaminen se-
ka maa-alueen tai siihen kohdistuvan kaytto-
oikeuden luovuttaminen tai vuokraaminen il-
man valtioneuvoston (ymparistdministerion)
lupaa. Kayttdoikeuksien luovutus luontais-
elinkeinotarkoituksiin hoito- ja kayttésuun-
nitelman mukaisesti tai puolustusvalmiuden
tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta tar-
peellisiin hankkeisiin ei kuitenkaan vaadi tal-
laista lupaa, kuten eivat mydskaan esim. pal-
veluvarustuksen kayttéa koskevat sopimuk-
set.

Eramaalaki sallii rajoitetun metsatalouden
harjoittamisen viidelld eramaa-alueella, mut-
ta Metsahallitus on jo 1990-luvulla paattanyt
jattaa kaikki eramaa-alueet taysin hakkuiden
ulkopuolelle. Eramaalain lisaksi alueiden hoi-
toa ja kayttoa saatelevat useat muut lait — ku-
ten kalastus-, metsastys-, maastoliikenne- ja
poronhoitolaki. Porotaloutta harjoitetaan ko-
ko eramaa-alueiden pinta-alalla.



Eramaa-alueet tayttavat IUCN:n suojelu-
aluemaaritelman, ja ne on vuonna 2008 jul-
kaistun uuden luokkamaaritelman ja sen kan-
sainvalisesti hyvaksytyn tulkinnan (Dudley
2008, Heinonen & Juvonen 2013) mukaan si-
joitettu kokonaisuudessaan luokkaan lb, era-
mainen alue. Kaikille eramaa-alueille laadi-
taan lakisaateisesti hoito- ja kayttdsuunnitel-
ma, noudattaen luonnonsuojelu- ja Natura-
alueiden suunnittelulle laadittua ohjeistusta.
Saamelaisten kotiseutualueella suunnittelus-
sa noudatetaan biodiversiteettisopimuksen
piirissa laadittua ns. Akwé: Kon -toimintamal-
lia ja -ohjeistusta (menettely on kuvattu tar-
kemmin luvussa 10.7.3).

Metsahallitus on omilla paatdksillaan pe-
rustanut suojelutarkoituksiin “suojelumetsia”
ja "muita suojelukohteita”. Naista Luontopal-
velujen hallinnassa ja hoidossa olevia alueita
pidetdaan kansallisen tulkinnan mukaan suo-
jelualueina. Tallaisia suojelumetsia on 316 kpl,
yhteensa vajaa 55 000 ha, ja muita suojelu-
kohteita 290 kpl, yhteensd 268 000 ha (vuo-
den 2023 lopussa). Jalkimmaisiin sisaltyy mm.
merialueen sellaisia Natura-alueita, joiden
suojelutoimien toteutustapa on muu kuin
luonnonsuojelulaki. Lisaksi niihin sisaltyy mm.
puolustusvoimien hallinnasta Metsahallituk-
sen hallintaan siirrettyja vanhoja merilinnak-
keita ympardivine vesialueineen. Ko. alueilla
on seka luonto- etta kulttuuriperintéarvoja.

2.6 Euroopan yhteison Natura
2000 -verkoston alueet

EU:n luontodirektiiveihin perustuvalla Natu-
ra 2000 -alueiden verkostolla suojellaan ko-
ko Euroopan unionissa harvinaistuvia luon-
totyyppeja ja lajien elinymparistoja seka lin-
nustolle tarkeita alueita. Direktiivien liitteissa
luetellaan yhteisén tarkeina pitamat lajit ja
luontotyypit, joiden suojelemiseksi alueita on
osoitettava. Koko nykyisen 27 jasenmaan alu-
eella naita lajeja on yli 1000 ja luontotyyppe-
ja yli 200. Suomessa esiintyy 132 direktiivilajia
ja 69 direktiiviluontotyyppia.

Natura-verkostoon kuuluvat ne alueet,
jotka Suomi on ilmoittanut lintudirektiivin
mukaisiksi linnuston erityissuojelualueiksi
(Special Protection Areas, SPA), seka alueet,
jotka Euroopan komissio on hyvaksynyt luon-
todirektiivin perusteella yhteison tarkeina pi-
tamiksi alueiksi (Sites of Community Impor-
tance, SCI). Viimemainituista on perustettu
ns. erityisten suojelutoimien alueita (Special
Areas of Conservation, SAC) ymparistomi-
nisterion asetuksella (354/2014). Selvyyden
vuoksi asetuksen alueluettelo sisaltaa kaikki
Natura-alueet eli my6s lintudirektiivin mukai-
set SPA-alueet.

Komissio teki paatéksen alpiinista luon-
nonmaantieteellista vyohykettd koskevas-
ta Natura 2000 - alueiden luettelosta joulu-
kuussa 2003 ja boreaalista vydhyketta kos-
kevasta luettelosta tammikuussa 2005. Suo-
mi on tehnyt alkuperaiseen vuoden 1998 ver-
kostoehdotukseen useita taydennyksia, jotka
on valtioneuvoston paatoksella lahetetty ko-
missiolle hyvaksyttavaksi — viimeksi vuonna
2018 (ks. VNP 1999 ja taydennykset). Vuoden
2022 aikana Natura-tietolomakkeiden (Stan-
dard Data Form SDF) tietojen paivityksen yh-
teydessa selvitettiin viela eraita Natura 2000
-verkoston taydentamistarpeita. Myos meri-
alueella verkostoa on tarkoitus edelleen tay-
dentaa tulevina vuosina.

Suomen nykyiseen Natura 2000 -verkos-
toon sisaltyy 1 865 kohdetta, joista 86 sijait-
see Ahvenanmaalla (kattaen noin 43 750 ha).
Manner-Suomessa kohteita on 1779 ja ver-
koston pinta-ala on yhteensa noin 5,0 mil;.
ha. Tasta maa-alueita on noin kolme neljas-
osaa ja vesialueita yksi neljasosa. Pohjoisin
Lappi kuuluu alpiiniseen luonnonmaantie-
teelliseen vyohykkeeseen, muu Suomi bore-
aaliseen. Merialue kuuluu ltameren vydhyk-
keeseen.

SAC-alueita koko Suomen Natura-verkos-
toon sisaltyy 1720 kpl ja SPA-alueita 468 kpl.
Suurin osa Natura-alueista on ilmoitettu jo-
ko pelkastaan SCl-alueina tai seka SCI- etta
SPA-alueina, ja pelkastaan SPA-alueina ilmoi-
tettuja kohteita on vahan. SCI- ja SPA-alueet
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voivat olla keskenaan joko kokonaan taikka
osittain paallekkaisia. Natura 2000 -verkos-
to kattaa Suomessa pinta-alallisesti valtaosan
kansallisista suojelualueista, joiden hoidossa
otetaan huomioon luontodirektiivien vaati-
mukset (ks. tarkemmin luvut 6.3 ja 8.1.2). Ku-
vassa 2 nakyvat Suomen Natura-verkostoon
sisaltyvat SAC- ja SPA-alueet.

Manner-Suomen Natura 2000 -verkoston
pinta-alasta 82 % sijaitsee valtion alueilla ja
18 % yksityisalueilla (ks. taulukko 4). Valtion
luonnonsuojelualueiden ja sellaisiksi perus-
tettavien alueiden osuus Natura-verkostosta
on yhteensa 44 % ja eramaa-alueiden 29 %,
eli nama yhdessa muodostavat 73 % Natura-
verkostosta. Muiden valtion alueiden osuus
on yhteensa vain 8 %, josta suurin osa on
muilla kuin luonnonsuojelulain keinoilla suo-
jeltavia merialueita, jotka taulukossa 4 sisal-
tyvat “muihin suojelukohteisiin”. Yksityisten
luonnonsuojelualueiden (YSA) osuus Natura-
verkostosta on vain 5 %, ja niiden osuus yksi-
tyisomistuksessa olevista Natura-alueista on
runsas neljannes.

Luonnonpuistot sisaltyvat Natura 2000
-verkostoon kaytanndssa kokonaan, ja kan-
sallispuistoissa ja eramaa-alueillakin Naturan
osuus on yli 90 %. Muilla luonnonsuojelualu-
eilla osuus on talla hetkella yli 90 %, mut-
ta jatkossa osuus tulee pienenemaan, koska
mydhemmin perustettaviin luonnonsuojelu-
alueisiin tulee sisaltymaan enemman Naturan
ulkopuolisia alueita (etenkin METSO-ohjel-
man alueita). Metsahallituksen "“muiden suo-
jelukohteiden” korkea Naturan osuus selittyy
niiden sisaltamilla merialueen Natura-alueilla,
joiden toteutuskeino on jokin muu kuin luon-
nonsuojelulaki (yleensa vesilaki). Yksityisten
suojelualueiden (YSA) pinta-alasta noin 2/3
sisaltyy Natura-verkostoon.

Ulkoilulain nojalla (2023 loppuun mennes-
sa) perustetuista valtion retkeilyalueista 84 %
ja Metsahallituksen paatoksilla perustetuista
virkistysmetsista 62 % sisaltyy Natura-verkos-
toon. Jalkimmaisten ja Metsahallituksen “mui-
den alueiden” toteutuskeinoja ovat mm. met-
sa-, maa-aines- ja maankaytto- ja rakennus-
laki (uudistuksen jalkeen alueidenkayttolaki).

Taulukko 4. Manner-Suomen Natura 2000 -verkoston suhde kansallisiin aluetyyppeihin. Natura-aluei-
den keskinaisten paallekkaisyyksien vaikutus on poistettu. (Metsahallitus, 1.6.2022).

AU Natura- Osuus (%) Natu.ran Naturoan Yhteensi
aluetta Naturasta ulkopuolista osuus (%)
Kansallispuistot 925 602 18,4 89003 91 1014 605
Luonnonpuistot 153751 3,1 247 100 153 998
Muut luonnonsuojelualueet 831303 16,6 90 524 90 921 827
Ls-alueiksi perustettavat alueet 331625 6,6 173194 66 504 819
Eramaa-alueet 1434764 28,6 54546 96 1489310
Muut suojelukohteet 252132 50 12909 95 265 041
Suojelumetsat 12 740 0,3 93 667 12 106 407
Valtion retkeilyalueet 20350 0,4 3926 84 24276
MH:n virkistysmetsat 91956 1,8 56 474 62 148 430
MH:n muut alueet 47 369 0,9 - - -
Valtion alueet yhteensa 4101592 81,7 - - -
YSA-alueet 258310 51 147 041 64 405 351
Muut yksityiset alueet 658 825 13,1 - - -
Yksityiset alueet yhteensa 917 135 18,3 - - -
Kaikki yhteensa 5018727 = = = =
Valtion luonnonsuojelualueet ja 2242281 447 352 968 36 2595249

sellaisiksi perustettavat alueet
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Suomen Natura 2000-verkoston
alueet

Erityisten suojelutoimien
alue (SAQ)

Erityissuojelualue (SPA)
" | SAC-ja SPA-alue

100 200km
L 1 1 |
© Metsahallitus 2023
© Suomen ymparistokeskus 2023

© Maanmittauslaitos 2023

Kuva 2. Natura 2000 -verkoston alueet Suomessa.

31



“Muiden yksityisten alueiden” toteutuskeinot
ovat samalla tavalla vaihtelevia, kattaen myos
vesilain keinot.

Luontodirektiivit eivat aseta Natura-alueil-
la rajoitteita sellaiselle toiminnalle, joka ei uh-
kaa kunkin alueen suojeluperusteena olevia
luontoarvoja. Natura-alueiden laheisyyteen
suunnitelluissa hankkeissa on tehtava ns. Na-
tura-arvioinnin tarveharkinta, jossa arvioidaan
suojeluarvoille mahdollisesti aiheutuvia hai-
tallisia vaikutuksia. Tarvittaessa vaikutuksis-
ta tehdaan tarkempi Natura-arviointi. Luon-
nonsuojelulain luvussa 5 saadetaan tarkem-
min Natura 2000 -verkoston suojelutoimien
toteutuksesta Suomessa (ks. luku 6.3).

Natura-alueet tayttavat aluetyyppina ko-
konaisuudessaan I[UCN:n suojelualuemaari-
telman, mutta niita ei luokitella IUCN-luok-
kiin omina yksikdinaan. Kohdekohtainen luo-
kittelu tehdaan vain perustetuille luonnon-
suojelualueille ja eramaa-alueille, mika tar-
koittaa sita, ettd saadodsvalmistelun edetessa
ldhes 4/5 Natura-verkoston pinta-alasta tulee
olemaan epasuorasti luokiteltu.

2.7 Kansainvalisten
sopimusten ja ohjelmien
suojelualueet

Kansainvalisia sopimuksia ja ohjelmia seka
niissa osoitettuja aluetyyppeja kasitellaan
laajemmin luvussa 4. Tassa yhteydessa mai-
nitaan kuitenkin kosteikkojen ja meren suo-
jelun sopimuksiin liittyvat aluetyypit, joilla on
laajempaa merkitystd osana Suomen suojelu-
alueverkostoa ja alueiden hoitoa.

Ramsarin kosteikkosopimuksen (Vesilintu-
jen elinymparistona kansainvalisesti merkit-
tavia vesiperaisia maita koskeva yleissopimus)
tavoitteena on kansainvalisesti arvokkaiden
kosteikkojen suojelu ja laajemmin kaikkien
kosteikkojen ja vesivarojen kestavan kayton
edistaminen. Suomessa Ramsarin sopimuksen
maaritelman mukaisia kosteikkoja l6ytyy mm.
[tdmeren ja sen rannikon, sisavesien ja ranto-
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jen, soiden, perinnebiotooppien ja sisamaan
tulvametsien luontotyypeista. Suomen kan-
salliseen suojelu- ja Natura 2000 -alueiden
verkostoon sisaltyy paljon erityyppisia kos-
teikkoja seka laajojen kansallis- ja luonnon-
puistojen ja eramaa-alueiden osana etta erik-
seen suojeltuina lintu-, ranta- tai virtavesina
ja kulttuuriymparistoina.

Erikseen nimettyja Ramsar-alueita Suo-
messa on kaikkiaan 49 kohdetta, jotka paa-
osin kuuluvat myos Natura 2000 -alueiden
verkostoon. Metsahallitus vastaa noin puoles-
ta kohteista, mukaan lukien yhdeksan kan-
sallispuistoa. ELY-keskusten vastuulla on pal-
jon sisamaan ja rannikon lintuvesia. Ahvenan-
maan maakuntahallitus vastaa muutamasta
saariston kohteesta. Ramsar-alueiden koko-
naispinta-ala on noin 785 000 ha, josta noin
puolet on soita.

Helsingin sopimukseen (ltdmeren alueen
merellisen ymparistdon suojelua koskevaan
yleissopimus) perustuvaan suojelualuever-
kostoon eli Helsingin komission merisuojelu-
alueverkostoon (HELCOM Marine Protected
Areas MPA) kuuluu Suomessa 34 kohdetta,
joista kuusi on Ahvenanmaalla. Yhta lukuun
ottamatta kaikki Suomen MPA-kohteet ovat
myo&s Natura 2000 -alueita. Kaikki merialueen
kansallispuistot sisaltyvat osin tai kokonaan
MPA-verkostoon.

Rannikolla on 17 Ramsar-aluetta, joista
kymmenen on myds MPA-verkostossa. Me-
renkurkun Natura 2000 -alue on myds osa
UNESCO:n maailmanperintéluetteloon kuu-
luvaa aluetta ja Saaristomeren kansallispuis-
to ja Natura-alueet osa UNESCO:n biosfaa-
riohjelman aluetta. MPA-kohteiden hoidon
ja kayton suunnittelusta vastaavat Metsahal-
lituksen Luontopalvelut, rannikon ELY-kes-
kukset ja Ahvenanmaan maakuntahallitus
yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Merialu-
een aluetyypit esitetdan kuvassa 3. Pinta-alat
ja paallekkaisyydet ovat kuvassa suuntaa an-
tavia. Suunnittelussa otetaan huomioon paal-
lekkaisten suojelualuetyyppien tavoitteet, ks.
luku 8.1.
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Kuva 3. Suojelualuetyyppien laajuus ja paallekkaisyys Suomen merialueilla.

2.8 Suojelualueita tukevat
luonnon monimuotoisuutta
turvaavat alueet (OECM)

Suojelualueet muodostavat ns. ekologisen
verkoston ytimen (kuva 4). Suojelutavoittei-
den toteutumisen kannalta on ensiarvoisen
tarkeaa, ettd muuta alueiden kayttoa suoje-
lualueiden ulkopuolella voidaan suunnitella
siten, etta se tukee naita tavoitteita. Luonto-
arvojen sailymista voivat turvata niin talous-
kayton ulkopuolelle rajatut, ennallistetut tai
hoidetut luontokohteet suojelualueiden la-
heisyydessa kuin laajemmat rajoitetussa vir-
kistys- tai muussa kaytoéssa olevat viheryh-
teydet niiden valilla. Hyvin kytkeytynyt eko-
loginen verkosto lisaa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen mahdollisuuksia.
Biodiversiteettisopimuksen piirissa on pit-
kaan puhuttu suojelualueiden verkostoa tu-
kevista muista "tehokkaiden suojelutoimien”
alueista (Other Effective area-based Con-
servation Measures, OECM). Kuitenkin vasta
vuoden 2018 osapuolikokouksessa (CBD COP
14) paatettiin maaritelmasta ja kriteereista
tallaiselle alueelle. Paatdksen yhteydessa hy-

Vihrea ja sininen infrastruktuuri

Suojelualueita tukevat
OECM-alueet

Natura 2000 -alueet
ja muut suojelualueet

Lakisaateiset
luonnonsuojelualueet

Kuva 4. Ekologisen verkoston aluetyypit.

vaksyttiin myos kansainvalisen luonnonsuo-
jelualiiton IUCN:n laatima tarkempi ohjeistus
naiden alueiden tunnistamisen, hyvaksymisen
ja raportoinnin menettelyiksi seka sopimuk-
sen suojelutavoitteiden toteutumisen seu-
raamiseksi kansainvalisten tietojarjestelmien
avulla. OECM-kasitteen kansallisen sovelta-
misen lahtékohtana ovat nama dokumentit.
Biodiversiteettisopimusta ja siihen liittyvia
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aluesuojelun tavoitteita kasitellaan tarkem-
min luvussa 4.1.1.

Suomessa OECM-tyéryhma (Heinonen
& Alanen 2022) on ehdottanut mahdollisik-
si OECM-kriteerit tayttaviksi luonnon mo-
nimuotoisuutta tukeviksi aluetyypeiksi mm.
seuraavia:

e valtion monikayttémetsien suojelu-
metsia ja -soita (Metsahallituksen paa-
toksilld suojeltuja mm. METSO-ohjel-
man ja soidensuojelun taydennysoh-
jelman puitteissa)

e valtion monikayttémetsien rajattu-
ja luontokohteita ja muita ymparisto-
arvokohteita

o valtion virkistysmetsia ja -alueita se-
ka kaavoilla virkistyskayttoon varattu-
ja alueita

¢ valtion luontoarvoiltaan arvokkaita
kulttuurihistoriallisia kohteita

e luonnonsuojelulain (92 §) mukaisia
maisemanhoitoalueita

o yksityismaiden ymparistdtuen piirissa
olevia alueita (metsien arvokohteiden
suojelun ja perinnebiotooppien hoi-
don kohteita)

e UNESCO:n erityiskohteiden suoja-
alueita (maailmanperinté-, biosfaari-
ja geopark-alueet)
kansallisia kaupunkipuistoja.
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OECM-kohteiksi voidaan esittdaa mm. nai-
hin aluetyyppeihin kuuluvia yksittaisia aluei-
ta kriteereihin perehtyneen asiantuntijan tar-
kistuksen ja hallinnoinnista vastaavan tahon
hyvaksynnan perusteella. Ymparistdministe-
rid vahvistaa uudet OECM-kohteet, minka jal-
keen niiden perustiedot voidaan raportoida
Euroopan ja maailman suojelualuetietokan-
toihin (NatDA ja WDPA, ks. luku 8.4.3).

Valtion maiden ja vesien strategisen suun-
nittelun tavoitteena on yllapitaa ja edistaa
ekologisen verkoston kattavuutta ja laatua
osana Metsahallituksen yleisia yhteiskunnal-
lisia velvoitteita ja strategiaa (ks. luku 5). Myés
kansallinen maankdyton lainsaadantd seka
EU:n strategiset tavoitteet velvoittavat jasen-
maita siihen (ks. luku 4). Laajempaa maankay-
tén suunnittelua tarkastellaan luvussa 16.



3 Suojelualueiden hoidon ja
kayton kokonaisuus

3.1 Yleista

Suojelualueiden hoidon ja kaytén kokonai-
suus esitetdan kuvassa 5. “Suojelualueiden
hoidon ja kaytén periaatteet” -julkaisun lu-
vut 4=17 on jasennelty taman kuvan mukai-
sesti, joten kuva toimii talta osin myds joh-
datteluna julkaisun sisaltéon ja rakenteeseen.
Suojelualueiden hoidon ja kaytdn ohjauk-
sen seka sen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den kannalta tarkein ja laajin kokonaisuus
on se, mita suojelualueilla konkreettises-
ti tehdaan ja tapahtuu. Kuvan ytimessa ole-
va "Suojelualueen hoito ja kdytté” kuvaa ta-
ta itse suojelualueille sijoittuvien luonnon- ja
muiden arvojen ja toimintojen kokonaisuutta.
Suojelualueen hoito ja kaytdn ohjaus sisal-
taa kuitenkin myds suojelualueisiin liittyvan
maankaytén suunnittelun ja edunvalvonnan,
jotka liittavat suojelualueet osaksi toimin-
taymparist6a, mita kuvaa seuraava keha.

Suojelualueiden hoidon ja kaytén ohjauk-
sen tehtdvien tuntemisen ohella on tarkeaa
ymmartaa ja hahmottaa se, miksi tallaisia
toimia tehdaan ja mitka ovat niihin liittyvat
keskeiset toimintatavat. Edellisen kysymyk-
seen perusteet lOytyvat kuvan osioista “Ta-
voitteet” ja "Velvoitteet”, jalkimmaiseen kysy-
mykseen pyrkii vastaamaan osioon “Toimin-
tatavat” sisaltyvat muuttuvassa toimintaym-
paristdssa kaytettavat kokonaisvaltaiset tyo-
kalut “ekosysteemipalvelut ja -lahestymista-
pa” ja "sopeutuva suunnittelu”.

“Suojelualueiden hoidon ja kayton periaat-
teet” on ensisijaisesti oman henkiléston tyon
tueksi laadittu asiakirja, jonka tavoitteena on
mm. kuvata alueiden hoidossa ja kaytén oh-
jauksessa noudatettavat periaatteet riittaval-
(3 tarkkuudella seka antaa yksityiskohtaisem-
pia ohjeita ja linjauksia erilaisiin kaytannon
tydssa eteen tuleviin konkreettisiin kysymyk-

____________________________________________________________________________________
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Kuva 5. Suojelualueiden hoidon ja kaytén kokonaisuus.
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siin. Naiden lisaksi periaatteiden tavoitteena
on tarjota suojelualueiden hoidon ja kaytdn
kysymysten parissa tydskenteleville kasitys
Luontopalvelujen hallinnassa olevien suojelu-
alueiden hoidon ja kaytén muodostamasta
kokonaisuudesta mukaan lukien tekemisten
perusteet, kaytetyt toimintatavat ja tekemis-
ten liittyminen ympardivaan yhteiskuntaan
ja kansainvaliseen viitekehykseen. Suojelu-
alueiden hoitoon ja kaytén ohjaukseen liit-
tyy paljon erilaista yhteensovittamista, mika
osaltaan korostaa sita, ettd taman laajan ko-
konaisuuden ymmartaminen on onnistumi-
sen edellytys.

3.2 Tavoitteet

Suojelualueiden hoitoon ja kaytén ohjauk-
seen liittyviin toimenpiteisiin ja niiden laa-
juuteen vaikuttavat keskeisesti talle toimin-
nalle asetetut “tavoitteet”, joihin liittyvia kes-
keisia asioita on tuotu esille kuvan 5 oikeassa
reunassa.

Suojelualueiden hoidon ja kaytdn ohjauk-
sen nakokulmasta keskeisen lahtokohdan
muodostavat ne luonnon monimuotoisuuden
turvaamista koskevat kansainvaliset sopimuk-
set ja niistd johdetut kansalliset strategiat ja
ohjelmat, joissa asetetaan pitkan tahtaimen
yleisia paamaaria ja tavoitteita luonnon- ja
kulttuuriymparistéjen suojelulle, hoidolle ja
ennallistamiselle. Naiden rinnalla erityisesti
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeu-
tumisen merkitys on noussut yha ajankohtai-
semmaksi kansainvalisessa ymparistdpolitii-
kassa ja osana sita laadituissa tai vireilla ole-
vissa sopimuksissa ja lainsaadantéhankkeissa.
Suojelualueiden hoidon ja kaytdn ohjauksen
kannalta tarkeiden sopimusten ja ohjelmien
muodostama kokonaisuus kuvataan taman
julkaisun luvussa 4.

Suojelualueiden hoidon ja kdytdn ohjauk-
sen etenkin lyhyemman aikavalin tavoitteista
suuri osa maaraytyy valtion omistajaohjauk-
sen ja siihen liittyvien strategioiden seka mi-
nisterididen (YM, MMM) tulosohjauksen kaut-
ta. Metsahallitusta ja sen toiminnan ohjausta
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kasitelldadn luvussa 5. Metsahallituksen strate-
gian paateemat vihrea kasvu, ilmasto ja luon-
non monimuotoisuus, hyvinvointi ja turvalli-
suus seka asiakaslahtdisyys, vastuullisuus ja
yhteistyd ovat kaikki sellaisia, joilla on suo-
jelualueiden hoitoon ja kaytt6dn merkittava
kytkenta. Luontopalvelujen toimintaa ohjaa-
vat valtion talousarviossa ja tulossopimukses-
sa maaritellyt vaikuttavuustavoitteet liittyvat
pitkalti naihin teemoihin. Osalla naista tee-
moista on selkea kytkenta myos edella mai-
nittuihin sopimuksiin ja ohjelmiin.

3.3 Velvoitteet

Suojelualueiden hoidon ja kaytdn ohjauksen
tehtavat ovat hyvin suurelta osin lakisaatei-
sid. Kuvan 5 "velvoitteet” kuvaa sitd saados-
ten muodostamaa kokonaisuutta, joka pitkal-
ti maarittelee tehtavat, joita valtion suojelu-
alueiden hoidon ja kaytén ohjauksen koko-
naisuuteen kuuluu. S3addksissa maaritelldan
tallaiset tehtavat, mutta niissa ei oteta kantaa
siihen, missa laajuudessa naita tehtavia tulee
hoitaa, vaan tama maarittyy paljolti luvussa
3.2 kasiteltyjen “tavoitteiden” kautta. Toisaal-
ta on syyta huomata, ettd suojelualueiden
hoidon ja kaytdn ohjauksen perustana ole-
vat sdadokset sisaltavat “velvoitteiden” lisaksi
kuitenkin myos tavoiteluonteisia kirjauksia.

Luontopalvelujen tehtavat on maaritelty
yleisella tasolla Metsahallituksesta annetus-
sa laissa (234/2016: 5 §). Padosa naista tehta-
vista liittyy suojelualueiden hoitoon ja kayt-
toon. Suojelualueiden hoidon ja kdayton oh-
jauksen pohjana olevia keskeisia saadoksia
kasitelldan luvussa 6.

Lainsdadannén suojelualueiden hoidolle
ja kayton ohjaukselle asettamia “velvoittei-
ta” sisaltyy seka kansalliseen lainsagadantéon
etta EU:n luontodirektiiveihin, jotka oikeus-
vaikutuksiltaan rinnastuvat kansalliseen lain-
saadantoéon. Kansallinen suojelualueverkosto
on valtaosin paallekkdinen Natura 2000 -ver-
koston kanssa (ks. luku 2.6), minka takia suo-
jelualueiden hoidossa ja kaytén ohjaukses-
sa on otettava useimmilla alueilla huomioon



kansallisen suojelualueen lisaksi Natura 2000
-aluetta koskevat velvoitteet.

Kansallisesta lainsaadanndsta suojelualu-
eiden hoidon ja kaytdén ohjauksen kannalta
tarkeimpia ovat luonnonsuojelulaki seka sen
nojalla annetut luonnonsuojelualueiden pe-
rustamissdaadokset. Luonnonsuojelulaista ku-
vassa 5 on tuotu esille muutamia sen suojelu-
alueiden hoidon ja kaytén ohjauksen kannal-
ta keskeisimpia asioita, joita ovat:

e luonnonsuojelulain tavoitteet (LsL

9/2023,1F)

e valtion luonnonsuojelualueita koske-
vat rauhoitusmaaraykset (49-52 §)

e Natura 2000 -alueita koskeva viran-
omaisten edistamisvelvoite (41 §)

e Natura 2000 -alueita koskeva heiken-
tamiskielto (34 §) ja sita vastaavat val-
tion luonnonsuojelualueiden rauhoi-
tusmaaraysten (49-52 §) kirjaukset,
joissa kielletdan alueiden perustamis-
tarkoitusta vaarantavat toimet.

Kuvassa 5 todettujen asioiden ohella tassa
yhteydessa on syyta viela mainita lakiin kirjat-
tu (7 §) varovaisuusperiaate, joka tulee ottaa
huomioon mm. kaikissa suojelualueiden hoi-
don ja kaytén ohjauksen toimissa seka niihin
liittyvassa suunnittelussa ja paatéksenteossa.

Kansallis- ja luonnonpuistojen perustamis-
tarkoitus maaritelldan yleisella tasolla luon-
nonsuojelulaissa (44 §, 45 §) ja sita tarken-
netaan alueen perustamissaadoksessa. Val-
tion muiden luonnonsuojelualueiden osalta
tama maarittely tehddan perustamissaadok-
sessa. Luonnonsuojelualueiden perustamis-
saadokset myos usein tarkentavat alueiden
rauhoitusmaarayksia.

Luontodirektiivien maarayksista suojelu-
alueiden hoidon ja kdytdn kannalta erityisen
tarkeita ovat Natura 2000 -verkostoon liit-
tyvit velvoitteet. Kansallisesti direktiivien ja
Natura 2000 -verkostoon liittyvat velvoitteet
on Suomessa pantu toimeen luonnonsuojelu-
lailla (lain luku 5). Edella jo tuotiin esille Na-
tura 2000 -verkostoa koskevat edistamisvel-
voite ja heikentamiskielto. Natura 2000 -koh-

teiden hoidon ja kayton kannalta tarkea ka-
site "keskeinen suojeluperuste” sisaltyy sekin
luonnonsuojelulakiin (41 §).

Luonnonsuojelusaaddsten ohella suojelu-
alueiden hoidossa ja kdayton ohjauksessa on
otettava huomioon laajasti muitakin kansal-
lisia saadoksia (kuvan 5 "muu lainsdadantd”),
joista keskeisimmat luetellaan luvun 6 alussa
ja joista on kattava luettelo liitteessa 5. Naihin
saadoksiin liittyvia asioita kasitellaan useissa
periaatteiden luvuissa, erityisesti suojelualu-
eiden erilaisia kayttdmuotoja kasittelevissa
luvuissa 13 ja 14.

3.4 Toimintatavat

Suojelualueiden hoidossa ja kaytdssa koros-
tuvat jatkossa yha enemman toimintaympa-
ristdssa tapahtuvat nopeat muutokset se-
ka suojelualueiden kytkeytyminen entista
tiilviimmin osaksi ymparodivaa yhteiskuntaa.
Suojelualueiden hoidon ja kaytdn ohjauk-
sen haasteet ovat mm. luontokadon, ilmas-
tonmuutoksen ja suojelualueiden kaytdssa
tapahtuvien muutosten takia kasvamassa ja
monimutkaistumassa. Tallaisessa tilanteessa
suojelualueiden hoidon ja kaytén ohjauksen
tuloksellisuus riippuu toimenpiteiden maa-
ran ja laadun ohella myos kaytetyista “toi-
mintatavoista” (ks. kuva 5).

Suojelualueiden verkosto kytkeytyy kiin-
teasti paitsi fyysiseen ymparistdénsa niin
my®ds alueiden sosio-ekonomiseen ja kulttuu-
riseen toimintaymparistéon. Suojelualueiden
keskinainen kytkeytyneisyys seka suuralue-
ja maisematasolla tapahtuvien luonnonpro-
sessien ja maankaytdn ottaminen huomioon
suojelualueiden hoitoa ja kayttda koskevien
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelys-
sa korostuvat yha enemman tulevaisuudes-
sa, kun suojelualueiden hoidon ja kayton
ohjauksen avulla pyritaan vastaamaan luon-
tokadon ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin vai-
keisiin ja monitahoisiin haasteisiin.

Suojelualueiden merkitys erilaisten luon-
toon perustuvien hyétyjen eli “ekosysteemi-
palvelujen” tuottajana tulee edelleen kasva-
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maan. Suojelualueiden hoidossa ja kaytén
ohjauksessa sovelletaan ekosysteemilahesty-
mistapaa, jossa toimenpiteitd suunnitellaan
kokonaisvaltaisesti, parhaaseen kaytettavis-
sa olevaan tietoon perustuen ja yhteistydssa
niiden paikallisyhteisdjen kanssa, joihin suo-
jelualueet ja niita koskevat toimenpiteet voi-
vat vaikuttaa.

Ekosysteemipalveluita ja -lahestymistapaa
kasitellddn luvussa 7, jossa tarkastellaan my&s
suojelualueiden sopeutuvaa suunnittelua ja
siihen liittyen ilmastonmuutoksen huomioon
ottamista, kdyton kestivyyden varmistami-
sen keinoja seka paikallisyhteis6jen ja sidos-
ryhmien osallistamista.

Nopeasti muuttuvan toimintaympariston
edellyttamassa “sopeutuvassa suunnittelus-
sa” (ks. kuva 5) korostuvat sekd muutosten
ennakointi etta reagointivalmius mm. ympa-
réivan maankayton ja suojelualueiden uusien
kayttdmuotojen osalta. Sopeutuva suunnitte-
lu tukeutuu riittavaan seuranta- ja luontotie-
toon seka paikallisyhteisdjen ja asiakkaiden
kuulemiseen ja osallistamiseen. Sopeutuvas-
sa suunnittelussa mm. erilaista seurantietoa
hyoédyntaen opitaan suojelualueiden hoidon
ja kayton linjausten, kaytantdjen ja menetel-
mien toimivuudesta ja kehitetdaan naita jat-
kuvasti eteenpain.

Suojelualueiden hoidon ja kdytén suunnit-
telua ja seurantaa seka niiden edellyttamaa
tiedon hallintaa kasitellaan luvussa 8.

3.5 Suojelualueiden hoito ja
kaytto

Suojelualueiden hoidon ja kaytén ohjauksen
tarkein tehtava on naiden alueiden luonto-
ja kulttuuriarvojen turvaaminen ja mahdol-
lisuuksien mukaan niiden tilan parantami-
nen. Tama ensisijainen tavoite on myos sel-
kea reunaehto kaikelle ndiden alueiden kay-
tolle. Tavoitteen saavuttamiseksi Luontopal-
velut toteuttaa suojelualueilla laajasti erilaisia
suojelu- ja hoitotoimenpiteitd, joita elinym-
paristojen ja lajien osalta kuvataan luvussa 9
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ja kulttuuriperinndn osalta luvussa 10. Suoje-
lu- ja hoitotoimien osalta naissa luvuissa ka-
sitellaan myds mm. niiden edellyttaman tie-
don kokoamista ja inventointia.

Luonnonsuojelulain (1 §) ja siten myds suo-
jelualueiden muihin tavoitteisiin kuuluvat
mm. "kansalaisten luonnontuntemuksen ja
ymparistotietoisuuden lisadminen” ja "luon-
nontutkimuksen edistaminen”. Lain mukaan
kansallispuistoilla “on oltava merkitysta ylei-
sena luonnonnahtavyytena tai luonnontunte-
muksen lisaamisen tai yleisen luonnonharras-
tuksen kannalta” ja luonnonpuistolla “on olta-
va merkitysta mm. tieteelliselle tutkimukselle
ja opetukselle”. Naiden tavoitteiden mukaisia
suojelualueiden kayttémuotoja kuvataan tut-
kimuksen, opetuksen ja ymparistokasvatuk-
sen osalta luvussa 11 ja luonnontuntemuksen
ja -harrastuksen osalta luonnon virkistyskayt-
toa ja matkailua kasittelevassa luvussa 12. Jal-
kimmaisessa luvussa kasitelladan mm. suojelu-
alueiden jokaisenoikeuteen kuuluvaa kayt-
to3, luontoliikunta- ja harrastusmuotoja, jar-
jestettya toimintaa ja tapahtumia sekd mat-
kailun yritystoimintaa.

On selvaa, etta suojelualueiden kaiken
kayton edellytyksena oleva "kestavyyden
velvoite” koskee myo6s alueiden perustamis-
tavoitteiden mukaisia kayttdmuotoja. Luon-
non virkistyskaytto ja matkailu tuottavat mer-
kittavia terveys- ja hyvinvointihydtyja, joita
suojelusaaddkset eivat tunnista mutta joihin
kohdistuu yhteiskunnallisia odotuksia ja ne
ovat nousseet esille mm. valtion omistajaoh-
jauksessa. Tavoitteiden yhteensovittaminen ja
yhteisty6 paikallisten toimijoiden ja sidosryh-
mien kanssa on kestavyyden edellytys.

Perustamistavoitteiden mukaisten kayt-
tomuotojen lisaksi suojelualueita kaytetaan
moniin muihinkin alueiden rauhoitusmaa-
raysten sallimiin tarkoituksiin, joiden osalta
ekologisen kestavyyden turvaaminen on tar-
kea osa suojelualueiden hoidon ja kaytén ko-
konaisuutta. Luvussa 13 kasitelladn metsas-
tystd, kalastusta ja luontaiselinkeinoja, joiden
merkitys on suuri varsinkin Pohjois-Suomessa.



Luvussa 14 kdsitelladn maasto- ja muutakin
liikennettd, kaivoslain mukaista toimintaa ja
alueiden vuokrausta.

Suojelualueiden hoitoon ja kaytén ohjauk-
seen sisaltyy myos erilaisia luonteeltaan alu-
eiden "hallintaan” liittyvia tehtavid, joita ku-
vataan luvussa 15. Tallaisia tehtavia ovat mm.
luonnonsuojelualueiden kiinteistonmuodos-
taminen ja rajojen merkintd, uusien kohtei-
den haltuunotto, rakennetun omaisuuden
hallinta ja alueiden valvonta.

Periaatteiden luvuissa 9-15 kasitellyt asiat
ja toimenpiteet (kuvan 5 “Suojelualueen hoi-
to ja kayttd”) tapahtuvat suojelualueilla. Nai-
den lisaksi suojelualueiden hoito ja kaytdn
ohjaus edellyttavat suojelualueiden arvojen
ja tarpeiden turvaamista erilaisessa laajem-
massa maankaytén suunnittelussa seka te-
hokasta suojelu- ja Natura-alueisiin liittyvaa
edunvalvontaa.

Suojelualueita osana laajempia maankay-
ton suunnitteluprosesseja kuvataan luvussa

16, jossa tarkastellaan valtion maiden strate-
gista suunnittelua, maakuntatason suunnitte-
lua, vesienhoidon ja meriensuojelun suunnit-
telua seka raja-alueiden suunnittelua.
Suojelualueiden edunvalvontaa ja muuta
vaikuttamista niiden ulkopuoliseen maan-
kayttoon kasitelldan luvussa 17. Suojelualu-
eita ymparoiviin alueisiin voi kohdistua laa-
jojakin esimerkiksi kaivos-, tuulivoima- tai
matkailuhankkeita, joita koskevassa kaavoi-
tuksessa, ymparistdvaikutusten arvioinnissa
ja erilaisissa lupamenettelyissa suojelualuei-
siin liittyva edunvalvonta on valttamatonta.
Myds esimerkiksi kiinteistétoimituksiin, yksi-
tyistieasioihin ja vesialueisiin (osakaskunnat)
liittyva edunvalvonta on tarkeas, silla tallai-
set asiat koskettavat suurta osaa Luontopal-
velujen hallinnassa olevista suojelualueista.
Edunvalvonnassa on syyta pyrkia vaikutta-
maan suojelualueiden kannalta mydnteisen
lopputuloksen aikaansaamiseen mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa prosessia.
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4 Suojelualueet kansainvalisissa
sopimuksissa ja kansallisissa

ohjelmissa

Suomen luonnon suojelu on osa Euroopan ja
maailman laajuista luonnonsuojelua. Kuvas-
sa 6 esitetaan luonnonsuojelun tavoitteita ja
valineita niiden saavuttamiseksi eri mittakaa-
vatasoilla. Kokonaisuus muodostaa pohjan ja
toimintaymparistdén suojelualueiden hoidolle
ja kaytdn ohjaukselle.

Suomessa keskeisia valineita suojelun to-
teuttamisessa ovat luonnonsuojelulaki seka
kansainvaliseen biodiversiteettisopimukseen
perustuva kansallinen luonnon monimuotoi-
suuden strategia ja toimintaohjelma. Itame-
ren hyvinvoinnin ja monimuotoisuuden hy-

Maailman luonnon monimuotoisuus sailyy
Euroopan luonnon monimuotoisuus sailyy

Boreaalinen ja arktinen luonto sailyvat
[tdmeren luonto sailyy

.7 Suomen luonto sailyy

vaksi tehdaan yhteisty6ta Helsingin komission
(HELCOM) piirissa, ja napa-alueiden luonnon-
suojelua edistetaan mm. Arktisen neuvoston
ohjelmien avulla (esim. Conservation of Arctic
Flora and Fauna, CAFF).

Euroopan tasolla tarkeimmat luonnonsuo-
jelua edistavat toimet perustuvat Bernin ja
Bonnin sopimuksiin seka naiden sopimusten
tavoitteita toteuttaviin Euroopan neuvoston
luonto- ja lintudirektiiviin. Keskeisena luon-
non monimuotoisuuden ja luonnonvarojen
suojelun valineena Euroopan unionissa on
Natura 2000 -verkosto, johon padosa Suo-

Biodiversiteettisopimus (CBD) ja IUCN:n ohjelmat
Muut kansainvéliset ympéristdsopimukset

EU:n biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma
Luontodirektiivit ja Natura 2000 -verkosto
Vesi- ja meripuitedirektiivit ja vesienhoidon strategiat

Lahialueyhteistyd
Itdmeren suojelusopimus ja toimintaohjelma (HELCOM)
Arktisen neuvoston ohjelmat (mm. CAFF)

Luonnonsuojelulaki
Biodiversiteettistrategia
ja toimintaohjelma

Kuva 6. Luonnonsuojelun seka alueiden hoidon strategisia tavoitteita ja valineita.

Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Kaksi puolikkaan sipulin muotoista piirrosta. Molemmissa on nelja
rengasta. Toisessa tekstit ovat sisimmasta ulospain: 1) Suomen luonto sailyy, 2) Boreaalinen ja ark-
tinen luonto sailyvat ja Itameren luonto sailyy, 3) Euroopan monimuotoisuus sailyy ja 4) Maailman
luonnon monimuotoisuus sailyy. Toisessa tekstit ovat sisimmasta ulospain: 1) Luonnonsuojelulaki,
biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma, 2) Lahialueyhteistyd, Itameren suojelusopimus ja toimin-
taohjelma (HELCOM), Arktisen neuvoston ohjelmat (mm. CAFF), 3) EU:n biodiversiteettistrategia ja
toimintaohjelma, luontodirektiivit ja Natura 2000 -verkosto, vesi- ja meripuitedirektiivit ja vesienhoi-
don strategiat ja 4) biodiversiteettisopimus (CBD) ja IUCN:n ohjelmat, muut kansainvaliset ympéris-

toésopimukset.
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men suojelualueista sisaltyy. Vesiensuojelua
edistetaan mm. EU:n vesi- ja meripuitedirek-
tiiveihin perustuvin vesienhoitosuunnitelmin.
Kulttuuriymparistdja vaalitaan Euroopan kult-
tuuriperintostrategian puitteissa.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumissuunnitelman vuoteen 2030 tahtaavat
tavoitteet ja toimenpiteet pyrkivat edista-
maan myds luonnon monimuotoisuuden ja
aineellisen kulttuuriperinndn sailymista. Kan-
sallinen luonnon virkistyskayton strategia pai-
nottaa suojelualueiden merkitysta mm. kan-
sallisen terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa.

4.1 Kansainvaliset
ymparistosopimukset ja
strategiset ohjelmat

4.1.1 Biodiversiteettisopimus ja
strategiset aluesuojelun tavoitteet

Biodiversiteettisopimus (Convention on
Biological Diversity CBD) eli Suomen vuon-
na 1992 allekirjoittama biologista monimuo-
toisuutta koskeva YK:n yleissopimus (SopS
78/1994, ks. finlex.fi/fi/sopimukset) on kes-
keinen maailmanlaajuinen tydvaline luon-
non suojelun ja kestavan kayton edistami-
seksi. Sopimuksen tavoitteena on maapal-
lon ekosysteemien, kasvi- ja elainlajien seka
niiden sisaltamien perintétekijéiden moni-
muotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kes-
tavan kayton edistaminen ja luonnonvarojen
kaytosta saatavien hydtyjen oikeudenmukai-
nen jako. Keskeisena ajatuksena on sisallyt-
taa biodiversiteetin yllapito osaksi kaikkea
luontoa muuttavaa toimintaa — kuten maa- ja
metsataloutta, kalastusta, metsastysta, raken-
tamista, kaavoitusta, matkailua ja asumista.
Biodiversiteettisopimuksen osapuolimai-
den kokouksessa (CBD Conference of Parties
COP-15) joulukuussa 2022 neuvoteltiin maa-
ilmanlaajuinen luonnon monimuotoisuus-
kehys (Global Biodiversity Framework GBF)
ja pitkalle vuoteen 2050 ulottuvat paamaa-
rat. Padtosasiakirjassa, joka toimii toimeen-

panon strategisena suunnitelmana vuosina
2022-2030, asetettiin konkreettiset tavoit-
teet, joihin pyritaan vuoteen 2030 mennes-
sa (ns. Kunming-Montrealin maailmanlaajui-
set tavoitteet).

Paatosasiakirjassa sovittiin yhdeksi pitka-
aikaiseksi paamaaraksi neljasta, etta kaikkien
ekosysteemien eheyttd, kytkeytyneisyytta ja
sopeutumis- ja palautumiskykya yllapidetaan,
parannetaan tai ennallistetaan, samalla lisa-
ten merkittavasti luonnontilaisten kaltaisten
ekosysteemien pinta-alaa vuoteen 2050 men-
nessa. Konkreettiset maailmanlaajuiset ta-
voitteet luonnon monimuotoisuuden uhkien
vahentamiseksi ja em. paamaaraan paasemi-
seksi kiteytettiin kahdeksaan tavoitteeseen,
joista kolme ensimmaista koskee alueiden
suunnittelua, hoitoa, ennallistamista ja suo-
jelua (kaikkiaan paatos kasittaa 23 tavoitetta).

Tavoite 1 painottaa osallistavan, kokonais-
valtaisesti luonnon monimuotoisuuden huo-
mioivan aluesuunnittelun ja/tai tehokkaan
alueiden hoidon kattavuutta, milla hillitaan
maan ja merenkdaytén muutosten aiheutta-
maa luonnon monimuotoisuuden vahene-
mista, etenkin monimuotoisuudelle tarkei-
den ja ekologisesti eheiden elinymparisto-
jen osalta.

Tavoite 2 tahtaa siihen, ettd 2030 men-
nessa vahintaan 30 % heikentyneistd maa- ja
sisavesialueista seka rannikko- ja merialueis-
ta on tehokkaan ennallistamisen kohteena
luonnon monimuotoisuuden tilan ja ekosys-
teemien toimintojen ja ekosysteemipalvelu-
jen, ekologisen eheyden ja kytkeytyneisyyden
parantamiseksi.

Tavoite 3 pyrkii varmistamaan, etta vahin-
taan 30 % maa- ja sisavesialueista seka ran-
nikko- ja merialueista, etenkin luonnon mo-
nimuotoisuudelle, ekosysteemipalveluille ja
-toiminnoille erityisen merkittavista alueista,
on tehokkaasti suojeltu ja hoidettu ekologi-
sesti edustavien, hyvin kytkeytyneiden ja ta-
savertaisesti ja oikeudenmukaisesti hallittu-
jen suojelualuejarjestelmien ja muiden suoje-
lualueverkostoa tukevien monimuotoisuutta
turvaavien (OECM-)alueiden avulla.
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Paatoksen mukaan suojelu toteutetaan
tunnustaen alkuperaiskansojen ja paikallisyh-
teisdjen perinteisesti hallitsemat alueet, so-
veltuvin osin, seka yhdistaen alueet laajem-
piin maa- ja merimaisemiin ja valtameriin, sa-
malla varmistaen, etta kaikki ndiden alueiden
kestava kaytté on asianmukaista ja taysin yh-
denmukaista alueiden suojelutavoitteiden to-
teutumisen kanssa, tunnustaen ja kunnioit-
taen alkuperaiskansojen ja paikallisyhteis6-
jen oikeuksia.

Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton (In-
ternational Union for Conservation of Nature,
IUCN) monet tybohjelmat tukevat biodiver-
siteettisopimuksen tavoitteiden saavuttamis-
ta. Suojelualueita koskevia tavoitteita edis-
tavat IUCN:n Maailman suojelualuekomis-
sio (World Commission on Protected Areas
WCPA) ja sen laatima suojelualueiden ohjel-
ma (Global Protected Areas Programme). Eri-
tyisia teemoja ovat mm. suojelualueiden hyva
hallinto (governance) ja hoidon tehokkuus ja
vaikuttavuus (management effectiveness) se-
ka suojelualueiden yhtenaistetty luokittelu ja
maailmanlaajuinen tiedonhallinta. Ty6ta vie-
daan eteenpadin monenlaisissa tydéryhmissa ja
hankkeissa ja tuetaan mm. parhaita kaytanto-
ja kokoavien kasikirjojen ja raporttien avulla.

Maailman suojelualuetietokanta (World
Database on Protected Areas WDPA) on yh-
teinen hanke IUCN:n ja YK:n ymparistdoh-
jelman (United Nations Environment Pro-
gramme UNEP) kanssa. Tietokantaa yllapi-
tad UNEP:in alaisuudessa toimiva maailman
luonnonsuojelun seurantakeskus (World Con-
servation Monitoring Centre UNEP-WCMCQ).
Tieto maailman suojelualueista on saatavilla
WCMC:n yllapitaman protectedplanet.net-
nimisen verkkopalvelun valityksella. WDPA-
aineistoa hyvaksi kayttaen laaditaan suoje-
lun tilasta saannollista raporttia (Protected
Planet Report), jonka perusteella arvioidaan
mm. biodiversiteettisopimuksen strategisen
suunnitelman suojelualueita koskevan ta-
voitekokonaisuuden toteutumista. Suomes-
ta suojelualueita koskevat tiedot toimitetaan
maailman tietokantaan Euroopan ymparisto-
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keskuksen (European Environment Agency
EEA) yllapitamasta Euroopan kansallisesti
suojeltujen alueiden tietokannasta (National-
ly Designated Areas NatDA). Menettely kuva-
taan tarkemmin luvussa 8.4.3.

4.1.2 Kosteikkojen ja meren
suojelun sopimukset ja
aluesuojelun tavoitteet

Ramsarin kosteikkosopimus eli Vesilintujen
elinymparisténa kansainvalisesti merkittavia
vesiperaisia maita koskeva yleissopimus hy-
vaksyttiin 1971 ja Suomi allekirjoitti sen 1976
(SopS 3/1976 ja SopS 4/1976). Sopimuksen
paamaarana on kansainvalisesti arvokkaiden
kosteikkojen suojelu ja laajemmin kaikkien
kosteikkojen ja vesivarojen kestavan kayton
edistaminen. Tavoitteita edistetaan Strategi-
sen ohjelman (2016-2024) avulla ja tuloksia
arvioidaan maaraajoin sopimuksen osapuoli-
kokouksia varten.

Sopimus velvoittaa perustamaan luonnon-
suojelualueita vesiperaisille maille ja edista-
maan kansainvalisesti merkittavien kosteik-
kojen ja vesilintujen suojelua. Maailmanlaa-
juiseen Ramsar-verkostoon kuuluu vuoden
2023 lopussa yhteensa 2 500 aluetta, kattaen
257 257 000 ha. Suomeen on nimetty 49 Ram-
sar-aluetta. Ne edustavat mahdollisimman
hyvin maamme erilaisia, vesilinnuston kan-
nalta merkittavia soita, lintujarvia, merenlah-
tia ja saaristoalueita. Kaikki Suomen Ramsar-
alueet kuuluvat kokonaan tai osin myds Na-
tura 2000 -verkostoon. Kustakin Ramsar-alu-
eesta yllapidetaan tietoja Ramsar-kohteiden
tietopalvelussa (rsis.ramsar.org, Ramsar 2024).

Kansallinen Ramsar-tyéryhma laati vuosil-
le 2016-2020 toimintaohjelman (Juvonen &
Kurikka 2016), joka loi monialaisen katsauk-
sen Suomen uhanalaisimpiin luontotyyppei-
hin kuuluvien kosteikkojen tilasta, uhista ja
mahdollisuuksista. Toimintaohjelma laadittiin
osana kansallista biodiversiteettistrategiaa ja
toimintaohjelmaa, ja se on pyrkinyt osaltaan
tehostamaan jalkimmaisen toimeenpanoa.



Suomi on myds mukana alueellisessa Nor-
dic Baltic Wetlands -verkostossa, jonka tavoit-
teena on tukea Ramsar-sopimuksen toimeen-
panoa ja verkostoitumista.

Helsingin sopimus eli tameren alueen me-
rellisen ympariston suojelua koskeva yleis-
sopimus hyvéaksyttiin vuonna 1992 (SopS
2/2000). Itameren merellisen ymparistén
suojelukomissio eli Helsingin komissio (HEL-
COM) on Helsingin sopimuksen allekirjoit-
tajavaltioiden perustama hallitusten valinen
jarjestd, jonka tehtavana on Helsingin sopi-
muksen velvoitteiden seuranta ja kehittami-
nen. Komission sihteeristd sijaitsee Helsingis-
sa. Mukana yhteisty6ssa on yhdeksan valtiota
ja EU (Vendja ei toistaiseksi kuitenkaan osal-
listu toimintaan). Ty6ta sopimuksen piirissa
edistetadan monivuotisen Itdmeren toiminta-
ohjelman (Baltic Sea Action Plan, BSAP; HEL-
COM 2021) puitteissa.

Osana Helsingin sopimusta nimetaan Ita-
meren rannikko- ja merisuojelualueita (HEL-
COM MPA) turvaamaan erityisia luontoarvo-
ja. Vuoden 2023 lopulla naita kohteita oli yh-
teensa 188. Suomessa on 34 aluetta, joista 6
Ahvenanmaalla. Jokaisesta alueesta on toimi-
tettu aluekohtaisia tietoja HELCOMin yllapi-
tamaan tietokantaan (HELCOM 2024). Jokai-
selle alueelle tulee laatia suunnitelma alueen
hoitamiseksi ja kaytdon ohjaamiseksi.

4.1.3 UNESCO:n
maailmanperintésopimus,
luonnon- ja kulttuuriperinnén
suojeluohjelmat

Maailmanperintésopimus eli YK:n kasvatus-,
tiede- ja kulttuurijarjesté UNESCO:n Yleisso-
pimus maailman kulttuuri- ja luonnonperin-
ndn suojelemisesta hyvaksyttiin vuonna 1972
(SopS 19/1987). Taman sopimuksen tavoittee-
na on nimeta, sailyttaa ja esitelld yleismaail-
mallisesti arvokasta kulttuuri- ja luonnonpe-
rintéa. UNESCO yllapitaa ja tdydentda vuo-
sittain maailmanperintéluetteloa (World her-
itage list) siihen nimetyista kohteista. Luet-

teloon oli vuoden 2023 loppuun mennessa
valittu 933 kulttuuri- ja 227 luonnonperint6-
kohdetta seka 39 yhdistelmakohdetta.
Maailmanperintékohteita on Suomessa ni-
mettyina talld hetkelld kuusi ainutlaatuisen
kulttuuriperinndn ja yksi luonnon perusteel-
la. Ainutlaatuisena luonnonperintékohteena
luetteloon on vuonna 2006 hyvaksytty Me-
renkurkun maankohoamisrannikon saaris-
to. Alueen ytimen muodostavat Merenkur-
kun saariston (vuonna 2024 vield perusteil-
la oleva) luonnonsuojelualue ja Natura 2000
-alueet, joiden ymparilla on yhteistoiminta-
aluetta. Metsahallitus koordinoi Merenkurkun
maailmanperintékohteen hoidon ja kaytén
suunnittelua ja kehittamista. Maailmanperin-
tokohteiden ydinalueiden ainutlaatuisia arvo-
ja turvataan kohteiden suoja-alueilla.
UNESCO:n “lhminen ja biosfaari” -ohjel-
massa on maaritelty ja nimetty ns. biosfaari-
alueita. Nama ovat kestavan kehityksen malli-
alueita, joilla yhdistetaan elinymparistén mo-
nimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen
kestava kayttd ja ymparistotutkimus. Verkos-
tossa on vuoden 2023 lopulla maailmanlaa-
juisesti 748 aluetta, joista parikymmenta ylit-
taa kansalliset rajat. Suomessa on kaksi bios-
faarialuetta. Pohjois-Karjalan biosfaarialue
perustettiin 1992 ja Saaristomeren biosfaari-
alue 1994, Biosfadrialueet koostuvat yhden tai
useamman luonnonsuojelualueen muodos-
tamasta ydinalueesta seka sita ympardivasta
suojavyohykkeesta ja yhteistoiminta-alueesta.
UNESCO:n Global Geoparks -verkostoon
voidaan nimittad hakemuksesta kohteita, joil-
l[a on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen geo-
loginen luonnonperintd. Verkosto jakaa koke-
muksia ja parhaita kaytantdja luonnontietei-
den opetuksesta, geologisen perinnén suoje-
lusta, geoturismista ja kestavasta kehitykses-
ta. Suomesta Global Geoparks -verkostoon on
nimitetty Rokua vuonna 2010, Lauhanvuori-
Hameenkangas 2020, Saimaa 2021 ja Salpaus-
selka 2022.
UNESCO:n suojeluohjelmien statukseen
liittyvia yleisia ja aluekohtaisia tavoitteita py-
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ritaan edistamaan osana kunkin kohteen ra-
jaukseen sisaltyvien suojelualueiden suunnit-
telua ja hoitoa (ks. luku 8.1).

UNESCO:n Yleissopimus aineettoman
kulttuuriperinnoén suojelemisesta hyvaksyt-
tiin vuonna 2003 (SopS 47/2013). Yleissopi-
muksen tavoitteena on edistaa aineettoman
kulttuuriperinnén suojelua, taata eri yhteiso-
jen, ryhmien ja yksiléiden aineettoman kult-
tuuriperinnén kunnioittaminen seka lisata
tietoisuutta aineettoman kulttuuriperinnén
merkityksesta. Sopimus painottaa perinteen
valittamista ja kulttuurista moninaisuutta se-
ka ihmisten osallisuutta kulttuuriperintéon.
Suomessa Museovirasto koordinoi tata elavan
perinndn vaalimista ja yllapitaa sita tukevia
elavan perinndn rinkeja. Se myos valmistelee
kohteita kansalliseen ja yleismaailmalliseen
luetteloon. Suojelualueiden elavasta perin-
nosta kerrotaan luvussa 10.6.

UNESCO:n Yleissopimus kulttuuriomai-
suuden suojelemiseksi aseellisen selkkauk-
sen sattuessa hyvaksyttiin vuonna 1954 (SopS
152/2004). Yleissopimuksen tavoitteena on,
ettd aseellisen konfliktin osapuolet pidat-
taytyvat hyokkayksista kulttuuriomaisuutta
kohtaan ja rauhoittamaan sellaiset kohteet
sotilaalliselta toiminnalta, joka vahingoittai-
si kohdetta tai oikeuttaisi vastapuolen viha-
mieliseen reaktioon. Sopimus edellyttas, etta
sen hyvaksyneet valtiot varautuvat jo rauhan
aikana kulttuuriperinnén suojeluun ja tuovat
sopimuksen sisallén kansalaistensa ja asevoi-
mien tietoisuuteen. Suomen ns. Haag-luettelo
on opetus- ja kulttuuriministeriéssa valmis-
teltavana. Sikali kuin luetteloon otetaan kult-
tuuriperintokohteita suojelualueilta, niiden
suojeluun varaudutaan ministerién ohjeiden
mukaisesti.
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4.2 Euroopan unionin
ymparistopolitiikka ja
-ohjelmat

4.2.1 EU:n biodiversiteettistrategia
2030, aluesuojelun ja
ennallistamisen tavoitteet

Euroopan komissio (2020) julkaisi touko-
kuussa 2020 ehdotuksen uudeksi biodiversi-
teettistrategiaksi vuoteen 2030: “Luonto ta-
kaisin osaksi elamaamme”, joka hyvaksyttiin
kesakuussa 2021. Komissio asettaa kunnian-
himoiset tavoitteet luonnon suojelulle ja en-
nallistamiselle koko Euroopan unionin alu-
eella. P4dmaarana on yhteisin poliittisin paa-
toksin ja jasenmaita sitovien ohjelmien avul-
la pysayttaa luontokadon eteneminen ja pa-
lauttaa luontoarvoja kaikissa heikentyneissa
elinymparistdissa seuraavan vuosikymmenen
aikana. EU:n asettamat tavoitteet ovat linjas-
sa edella esiteltyjen kansainvalisen biodiver-
siteettisopimuksen tavoitteiden kanssa.

EU:n biodiversiteettistrategiassa tavoitel-

laan yhtenaista Euroopan laajuista luontoalu-
eiden verkostoa (Trans-European Nature Net-
work). Suojeltujen alueiden tulisi olla tehok-
kaasti hoidettuja ja muodostaa hyvin kytkey-
tynyt vihrea verkosto maa-alueilla ja sininen
verkosto vesialueilla (green and blue infra-
structure). Tavoitteeksi asetetaan EU-tasolla,
etta vuoteen 2030 mennessa:

e Oikeudellisen suojelun piirissa on va-
hintdan 30 prosenttia EU:n maa-alu-
eista ja 30 prosenttia EU:n merialueis-
ta, ja ekologiset kaytavat on integroitu
osaksi Euroopan laajuista luontover-
kostoa. Painopisteen suojelussa tulisi
olla alueilla, joilla on erittain suuri bio-
diversiteettiarvo tai -potentiaali.

e Tiukan suojelun piirissa on vahintaan
kolmannes (10 prosenttia) EU:n suoje-
lualueista, mukaan lukien kaikki jaljel-
L3 olevat EU:n luonnontilaiset ja van-
hat metsat. Ilmaston lampenemisen
hillitsemisen kannalta tarkeita suo-
jelun kohteita ovat myos turvemaat,
kosteikot ja niityt.



e Suojelualueita hoidetaan tehokkaas-
ti ja kaytdssa on selkeasti maaritellyt
suojelutavoitteet ja -toimenpiteet, joi-
den toteutumista seurataan asianmu-
kaisesti.

EU:n yhteiset aluesuojelun tavoitteet voi-
daan vieda maantieteellisten vydhykkeiden
tasolle, mutta jokaisella jasenmaalla on ta-
voitteiden toteuttamisessa vastuunsa. Kansal-
liset tavoitteet aluesuojelulle tulisi neuvotella
ja asettaa vuoteen 2030 ulottuvan sitoumuk-
sen muodossa. EU:n komission laatimassa
aluesuojelua koskevassa ohjeistuksessa (Eu-
ropean Commission 2022a) painotetaan kaik-
kien aluetyyppien (kansalliset luonnonsuo-
jelu-, Natura 2000- ja OECM-alueet) osalta
suojeluperusteiden, -tavoitteiden ja -toimien
maarittelya seka toimien toteutumisen ja vai-
kuttavuuden arviointia.

Myds jo heikentyneiden elinymparistdjen
ennallistamistoimille strategiassa asetetaan
EU-tasolla tavoitteet seuraavasti:

¢ Yhteisolle tarkeiden suojeluarvojen ti-

lassa ei saa tapahtua huononemista;
30 % niista luontotyypeista tai lajeista,
jotka ovat ei-suotuisassa tilassa, tulee
saada suotuisampaan tilaan.

o Erityisesti hiilta sitovia ja heikentynei-

ta alueita ennallistetaan merkittavasti.

Tarkennetut ennallistamistoimien tavoit-
teet vuoteen 2030 ulottuvalle strategiakau-
delle sovitaan jasenmaakohtaisesti. Komissio
on laatinut teknista ohjeistusta siihen, miten
ennallistamisen ja luonnonhoidon toimenpi-
teet tulisi asettaa tarkeysjarjestykseen.

Euroopan komissio julkaisi lisaksi kesa-
kuussa 2022 ehdotuksen ennallistamisase-
tukseksi eli niin kutsutuksi luonnon tilan pa-
rantamista koskevaksi asetukseksi (European
Commission 2022b). Heinakuussa 2024 voi-
maan astunut EU:n ennallistamisasetus tah-
taa osaltaan EU:n biodiversiteettistrategian
tavoitteiden tayttamiseen. Asetuksen toi-
meenpanoa varten laaditaan kansallinen en-
nallistamissuunnitelma.

Asetuksen toimeenpano edellyttaa luon-
nonhoitoa esimerkiksi soilla, metsissa, maa-
talousymparistdissa, tuntureilla, rannoilla,
merelld ja sisavesissa. Luonnon tilaa paran-
tavia toimia ovat esimerkiksi suo-ojien tuk-
kiminen, joki- ja purouomien palauttaminen
kohti luonnontilaa, laidunnuksen palauttami-
nen perinteisesti laidunkaytdssa olleille alu-
eille ja kuusten poistaminen lehdoista. Eri-
tyisesti valuma-alueilla tehtavat toimet, ku-
ten soiden ennallistaminen, kohentavat myos
alapuolisen vesiston ja rannikkovesien tilaa.
Tama parantaa paitsi luonnon tilaa my®&s vir-
kistysmahdollisuuksia. Myds luonnon kyky
palautua yleistyvista saan aari-ilmidista ko-
hentuu, mika parantaa yhteiskunnan iskun-
kestavyytta.

Vuoden 2030 paamaarien saavuttaminen
edellyttaa Natura 2000 -verkoston suojelutoi-
mien kattavaa loppuun saattamista seka kan-
sallisten suojelu- ja ennallistamistoimien huo-
mattavaa laajentamista ja tehostamista. Luon-
non monimuotoisuutta turvaavia toimia tarvi-
taan myos kaikilla maan ja vesien kayton sek-
toreilla, etenkin maa- ja metsataloudessa seka
EU:n laajoilla urbaaneilla alueilla. Kokonaisval-
taisen paikkatietopohjaisen aluesuunnittelun
kehittaminen on my&ds avainasemassa.

Kukin jasenmaa on laatinut alustavan prio-
risoidun toimintasuunnitelman Natura 2000
-verkoston ja siihen kytkeytyneiden muiden
viherverkoston alueiden suojelutoimien to-
teuttamiseksi rahoituskaudella 2021-2027
(Prioritised Action Framework for Natura
2000, Ymparistoministerio 2021a). Tata ns.
PAF-dokumenttia tdydennetdan ja paivite-
taan hankesuunnittelun ja rahoituskauden
edetessa.

EU:n eri rahoitusohjelmista on haettavissa
tukea suojelu- ja ennallistamistoimien ja mui-
den tavoitteiden edistamiseen. Tarkein Natu-
ra 2000 -verkoston tavoitteiden kannalta on
LIFE-rahasto. Suomessa on meneillaan usei-
ta merkittavia monivuotisia valtakunnallisia
ja alueellisia LIFE-hankkeita.

45



4.2.2 Luonto- ja lintudirektiivit,
Natura 2000 -verkoston tavoitteet

Bernin sopimus on yleissopimus Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston se-
ka niiden elinymparistén suojelusta (Conven-
tion on the Conservation of European Wild-
life and Natural Habitats). Sopimus hyvaksyt-
tiin vuonna 1986, ja Suomi ratifioi sen samana
vuonna (SopS 29/1986).

Bonnin sopimus on yleissopimus muut-
tavien luonnonvaraisten eldinten suojele-
misesta (Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals CMS, Sop
62/1988). Sopimukseen liittyy muita sopimuk-
sia mm. pikkuvalaiden, lepakoiden ja muut-
tavien lintujen suojelusta, jotka Suomi rati-
fioi vuosina 1999-2000. Bernin ja Bonnin so-
pimukset ovat johtaneet Euroopan yhteisén
lajien ja luontotyyppien suojelua koskevaan
lainsdadantoon, luontodirektiiviin (1992/43/
ETY) ja lintudirektiiviin (1979/409/ETY).

Natura 2000 -verkosto on tarkein keino,
jolla EU:ssa pyritaan luontodirektiivin edellyt-
tamalla tavalla luontotyyppien ja lajien suo-
tuisan suojelutason (favourable conservation
status) turvaamiseen. Jasenvaltioiden on to-
teutettava erityisten suojelutoimien alueilla
(SAC) asianmukaiset lainsaadannélliset, hal-
linnolliset tai sopimusoikeudelliset toimen-
piteet. Talld “suojelulla” tarkoitetaan toimen-
pidekokonaisuutta, jota luontotyyppien seka
luonnonvaraisten eldin- ja kasvikantojen suo-
tuisan suojelun tason sailyttaminen tai ennal-
leen saattaminen edellyttaa. Lisaksi direktii-
vi edellyttaa jasenvaltioiden toteuttavan en-
nalta ehkaisevia toimenpiteita ennustetta-
vissa oleviin muutoksiin liittyvien hairididen
ja heikentymisen valttamiseksi. Kdytanndssa
toimenpiteet tarkoittavat luonnonsuojelualu-
eiden perustamista, luontotyyppien ennallis-
tamista ja hoitoa, kayton ohjausta seka hank-
keiden tai suunnitelmien ymparistévaikutus-
ten arviointia niin Natura-alueiden sisa- kuin
ulkopuolella. Luontodirektiivin velvoitteita
Natura-alueiden hoidossa kasitelladan tarkem-
min luvussa 6.3.
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Luontodirektiivissa mainittujen luonto-
tyyppien ja lajien suojelun taso arvioidaan
kayttaen moninaisia perusteita, jotka lahte-
vat direktiiviin kirjoitetun suojelutason suo-
tuisuuden maaritelmasta.

Luontotyypin osalta suojelun taso on suo-
tuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys seka alu-

eet, joilla sita esiintyy talla alueella,
ovat vakaita tai laajenemassa

e erityinen rakenne ja erityiset toimin-

not, jotka ovat tarpeen sen sailyttami-
seksi pitkalla aikavalilld, ovat olemassa
ja sailyvat todennakoisesti ennakoita-

vissa olevassa tulevaisuudessa

¢ alueelle luonteenomaisten lajien suo-

jelun taso on suotuisa.

Lajin osalta suojelun taso on suotuisa, kun

e kyseisen lajin kannan kehittymista
koskevat tiedot osoittavat, ettd tama
laji pystyy pitkalla aikavalilla selviyty-
maan luonnollisten elinymparistdjen-
sa elinkelpoisena osana

¢ lajin luontainen levinneisyysalue ei
pienene eika ole vaarassa pienentya
ennakoitavissa olevassa tulevaisuu-
dessa

¢ lajin kantojen pitkaaikaiseksi sailymi-
seksi on ja tulee todennakdisesti ole-
maan riittavan laaja elinymparisto.

Ymparistdministeridn tehtavana on jarjes-
taa luonnonvaraisten lajien ja luontotyyppien
seuranta siten, etta seurannan pohjalta on ar-
vioitavissa niiden suojelun taso. Kaytannos-
sa Suomen ymparistokeskus vastaa luonto-
direktiivin edellyttamasta seurannasta, mutta
Luontopalveluilla on tarkea rooli seurannan
toteuttamisessa hallinnoimillaan alueilla.

Luontodirektiivin luontotyyppien ja lajien
suojelutaso arvioidaan kuuden vuoden valein.
Arvioinnin kohteena voivat olla myds koko-
naiset Natura-alueet. Kauden 2019-2024 ra-
portissa vuonna 2025 suojelutaso arvioidaan
alpiiniselta ja boreaaliselta vyohykkeelta seka
[tdmeren alueelta kokonaisuudessaan. Natu-



ra-verkoston vaikutus suojelutasoon on kes-
keinen osa arviointia.

Lintudirektiivin yleistavoite on yllapitaa
tietyt lintukannat sellaisella tasolla, joka vas-
taa “ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia
vaatimuksia”. Direktiivissa luetellaan ne yh-
teison tarkeina pitamat lajit, joiden suojele-
miseksi on osoitettava erityissuojelualuei-
ta (SPA). Vastaava velvoite koskee Suomessa
saannollisesti esiintyvia muuttolintuja erityi-
sesti kosteikkojen osalta. Yhteensa Suomes-
sa esiintyy 62 lintulajia, joita pyritaan suojele-
maan Natura-verkostolla. Lintudirektiivin ta-
voitteiden toteutumista arvioidaan luontodi-
rektiivin tavoin kuuden vuoden valein.

4.2.3 Vesi- ja meripuitedirektiivit
ja vesienhoidon ohjelmat,
vesialueiden suojelu

Vesipolitiikan puitedirektiivi eli Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi yh-
teisbn vesipolitiikan suuntaviivoista (VPD,
2000/60/EY) tuli voimaan vuonna 2000.
Direktiiviin tavoitteena on suojella, paran-
taa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden ti-
la heikkene ja etta vesistdjen tila on vahin-
taan hyva koko EU:n alueella vuonna 2027
(alkuperainen tavoitevuosi oli 2015). Vastaa-
va meristrategiapuitedirektiivi (2008/56/EY)
tuli voimaan vuonna 2008, ja sen tavoitteena
on ltdmeren hyva tila vuoteen 2027 mennes-
sa (alkuperainen tavoitevuosi oli 2020). Meri-
strategiapuitedirektiivin tavoitteena on luo-
da yhteiset puitteet niille EU-jasenvaltioiden
toimenpiteille, jotka ovat tarpeen meriympa-
ristdn hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapita-
miseksi.

[tdmeri muodostaa meripuitedirektiivin
toimeenpanossa oman kokonaisuutensa ku-
ten muutkin EU:n aluemeret. Jasenvaltiot laa-
tivat omat kansalliset meristrategiansa omille
merialueilleen, mutta samalla Itameren alu-
een jakavilta jasenvaltioilta edellytetaan yh-
teistyota, jotta strategiat olisivat kaikilta osil-
taan koordinoituja ja johdonmukaisia ja nou-
dattaisivat yhtenaista lahestymistapaa.

Suomessa vesi- ja meripuitedirektiivit on
pantu taytantéén kansallisin saadoéksin, jois-
ta tarkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjesta-
misesta eli vesienhoitolaki (1299/2004) seka
sen pohjalta annettavat asetukset. Direktiivin
vaatimia toimia sisavesilla toteutetaan laajoil-
le vesienhoitoalueille ELY-keskusten johdol-
la laadittujen vesienhoitosuunnitelmien ja
niihin liittyvien toimenpideohjelmien avul-
la. Vastaavasti merialueen toimia ohjataan
ymparistdministerion johdolla laadittavien
merenhoitosuunnitelman ja toimenpideoh-
jelman avulla. Vesienhoidon perustoimenpi-
teiden kautta vesienhoidonsuunnittelulla on
kiintea linkki myos muihin vesiin liittyviin EU-
direktiiveihin, kuten luonto- ja lintudirektii-
veihin.

Vesienhoitosuunnitelmat kytkevat suoje-
lu- ja Natura-alueiden hoidon osaksi laajem-
paa valuma-aluekokonaisuutta. Vesienhoi-
don suunnittelua kuvataan tarkemmin lu-
vussa 16.3.

4.2.4 Euroopan
kulttuuriperinnén suojelun
sopimukset ja kansallinen
kulttuuriperintostrategia

Euroopan neuvostolla on nelja kulttuuripe-
rintda koskevaa yleissopimusta, jotka Suomi
on ratifioinut. Sopimuksista kaytetaan toisi-
naan myos allekirjoituspaikan mukaista ni-
mea. Sopimukset ovat:

e Euroopan rakennustaiteellisen perin-
ndn suojelua koskeva eli Granadan so-
pimus vuodelta 1985 (SopS 10/1992)

o arkeologista kulttuuriperintda koske-
va eli Vallettan sopimus vuodelta 1992
(SopS 26/1995)

¢ maisemayleissopimus eli Firenzen so-
pimus vuodelta 2000 (SopS 14/2006
ja38/2021)

e kulttuuriperinndn yhteiskunnallista
merkitysta koskeva eli Faron yleissopi-
mus vuodelta 2005 (SopS 50/2018).
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Euroopan neuvoston kulttuuriperintéon
liittyvaa toimintaa linjaa vuonna 2017 laadittu
Euroopan kulttuuriperintdstrategia (Council
of Europe 2017). Strategiassa esitelldan kult-
tuuriperinndn arviointijarjestelma, joka tukee
kulttuuriperinndn vaalimista kolmen osa-alu-
een pohjalta. Osa-alueet ovat sosiaalinen, alu-
eellinen ja taloudellinen kehitys seka osaami-
nen ja koulutus.

Euroopan unionilla on useita kulttuuri-
perintddn liittyvia toimia ja aloitteita. Tar-
kein niista on Euroopan uusi kulttuuriohjel-
ma vuodelta 2018. Euroopan neuvoston so-
pimukset ja Euroopan unionin ohjelmat vai-
kuttavat kansallisen kulttuuriperintétydhon.

Kansallinen kulttuuriperintéstrategia
2022-2030 (Mattila 2022) toteuttaa Euroo-
pan kulttuuriohjelmaa. Strategiaehdotuksen
tavoitteista erityisesti seuraavat ovat Luonto-
palvelujen toiminnan kannalta tarkeita:

e Kulttuuriperintétiedot ja -taidot vauh-
dittavat siirtymista kohti kestavampaa
elamantapaa.

e Kulttuuriymparistdja kaytetaan ja hoi-
detaan kestavalla tavalla.

e Kulttuuriperintdéalan toimijat ovat va-
hahiilisen ja kestavan toiminnan tien-
nayttajia.

e Kulttuuriperintéarvot, luontoarvot ja
ekologisen kestavyyden tavoitteet on
sovitettu yhteen.

o Kulttuuriperintétieto on kattavaa,
ajantasaista, yhteen toimivaa ja laajas-
ti kaytossa.

o Kulttuuriperintd tunnistetaan yhteis-
kunnan yhteisena paaomana.

o Kulttuuriperinnén kunnianhimoisen
kehittamisen rahoituspohja on laajen-
tunut ja sen sailyttamista turvataan
julkisin varoin.

e Kulttuuriperinnén erityislaatua ja it-
seisarvoa kunnioitetaan taloudellises-
sa toiminnassa.
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Strategian toimenpidelinjauksista mm.
seuraavat koskevat Metsahallitusta valtion
kiinteistbomaisuuden haltijana ja kulttuuri-
ympariston hoitajana seka kulttuuriperintéa
koskevan tiedon tuottajana:

e Perinnebiotooppien ja muiden kult-
tuurimaisemien hoitoa ja merkitysta
vahvistetaan.

o Arkeologisen kulttuuriperinnén suoje-
lua seka rakennetun kulttuuriymparis-
ton sadilymista vahvistetaan kehittamal-
la kohteiden kestavaa hoitoa ja ilmas-
tonmuutoksen vaikutusten seurantaa.

e Kulttuuriperintdalalle luodaan ja ote-
taan kayttéon mittareita, jotka ilmai-
sevat toiminnan ekologista, taloudel-
lista, sosiaalista ja kulttuurista kesta-
vyytta.

o Kulttuuriperintéotietoa jaetaan ja hyo-
dynnetaan aktiivisesti. Tietoperustan
kehittamisesta ja tiedon yhteen toimi-
vuudesta huolehditaan.

e Kulttuuriperinndn taloudellisten, tyol-
listavien ja alueelliseen vetovoimaan
liittyvien vaikutusten seurantaa kehi-
tetdan.

o Kulttuuriperintddn ja kulttuuriympa-
ristéihin pohjautuvaa kestavaa mat-
kailua edistetaan.

e Padoman arvoa yllapidetaan huoleh-
timalla kulttuuriperinnén ja kulttuuri-
ympariston hoitamisesta ja kehittami-
sesta.

e Julkisin varoin turvataan yhteisesti ar-
vokkaaksi koetun kulttuuriperinnén
suojelun ja sailyttamisen edellytykset.

o Alkuperaiskansojen oikeuksia kulttuu-
riperinnén kayttamisessa ja hyédynta-
misessa suojellaan ja niiden toteutu-
misen edellytyksia vahvistetaan.

Valtion suojelualueiden monimuotoista
kulttuuriymparistéa ja arvokasta kulttuuri-
omaisuutta hoidetaan kansallisten strategioi-
den ja lainsaadannon lahtokohdista (ks. luku
10.1).



4.3 Kansallisen
biodiversiteettistrategian
luonnonsuojelun
toimenpiteet

Kansallinen luonnon monimuotoisuuden
strategia 2035 ja toimintaohjelma toteuttaa
edella kuvattuja kansainvalisia ja EU:n paa-
maaria. Strategia ja toimenpide-ehdotukset
(Ymparistoministerié 2022) viimeistellaan ja
vahvistetaan vuoden 2025 aikana.

Kansallisen luonnon monimuotoisuuden
strategian paatavoite on, etta: "Vuoteen 2030
mennessa luontokato on pysaytetty ja luon-
non monimuotoisuus alkaa elpya niin, etta
vuonna 2035 Suomi on luontopositiivinen”.
Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat toi-
met ovat kokonaisvaikutukseltaan mydnteisia
niin, etta sen tila on vahintaan samalla tasolla
kuin 2020. Strategiakauden loppuun mennes-
sa kehitys on kaantynyt nousuun. Tulevaisuu-
dessa ekosysteemien toiminta on turvattu ja
luontokadon aiheuttamat riskit on torjuttu.

Strategian paatavoite jakautuu 22 tarkem-
maksi tavoitteeksi. Tavoitteet koskevat luon-
non tilan parantamista, luonnonsuojelun ja
ennallistamisen toimenpiteita seka luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttavien paineiden
vahentamista ja luontokadon juurisyihin vai-
kuttamista. Luonnon tilaan pyritaan vaikutta-
maan siten, ettd uhanalaistumiskehitys pysah-
tyy ja eri elinymparistdille ominainen lajisto
turvataan ja ekosysteemien toiminnan kehi-
tyssuunnat ovat paranevia.

Kansalliset luonnontilaan liittyvat tavoit-
teet vuoteen 2030 ja paamaaradt vuoteen
2035 noudattelevat EU:n tavoitteita [2024
tyon alla olleen ehdotuksen mukaisestil:

e Tehostetaan ekosysteemien tilan pa-
rantamista, mika lisaa ekosysteemien
kytkeytyneisyytta seka parantaa nii-
den toimintaa ja kykya tuottaa keskei-
sia ekosysteemipalveluita. Ennallistet-
tu pinta-ala kasvaa kohti maailman-
laajuista (30 % heikentyneista) ja EU-
tasoista (20 % EU:n pinta-alasta) tavoi-

tetta luontotyyppien ja lajien elinym-
paristdjen parantamiseksi. (2030)

e Taydennetadan Suomen suojelualue-
verkostoa luonnonsuojelullisesti ar-
vokkailla kohteilla niin, ettad verkosto
on ekologisesti edustava ja hyvin kyt-
keytynyt seka sopeutunut ilmaston-
muutokseen. Samalla suojelupinta-ala
kasvaa keskimaarin [x] prosenttiyksik-
k6a vuosittain kohti maailmanlaajuis-
ta ja EU-tasoista 30 prosentin suojelu-
tavoitetta, josta vahintaan kolmannes
on tiukasti suojeltu. (2030)

e Luontotyyppien uhanalaistumiskehi-
tys on pysahtynyt. Kehityssuunnaltaan
paranevia luontotyyppeja on enem-
man kuin heikkenevia ja tdahan saakka
sailyviksi arvioidut luontotyypit eivat
uhanalaistu. (2035)

e Lajien uhanalaistumiskehitys on py-
sahtynyt ja kaantynyt paranevaksi ei-
vatka toistaiseksi elinvoimaiset lajit
uhanalaistu. Lajien geneettinen moni-
muotoisuus sailyy ja heikentyneiden
tavanomaisten lajien kannat elpyvat.
(2035).

Luonnontilaa parantavana toimenpiteena
laaditaan EU:n ennallistamisasetuksen mu-
kainen kansallinen monimuotoisuuden en-
nallistamissuunnitelma ja kdynnistetaan sen
toimeenpano. Kaynnistetaan EU:n biodiver-
siteettistrategian Suomen kansallisten si-
toumusten toimeenpano seka suojelutason
("pinta-alasitoumus”) etta direktiivilajien ja
-luontotyyppien tilan parantamiseksi (“laji-
ja luontotyyppisitoumus”) toteutus. Suojelu-
alueverkostoa laajennetaan suojelemalla (val-
tion mailla) viela jaljella olevat vanhat ja luon-
nontilaiset metsat ja tdydennetaan erityisesti
etelaisen Suomen osalta kohdistaen toimet
arvokkaimmille ja puutteellisesti suojelluille
alueille. Suojelualueiden kytkeytyvyytta pa-
rannetaan mm. suojelua tukevia ja luonnon
monimuotoisuutta turvaavia alueita vahvista-
malla. Helmi-elinymparistéohjelmaa toteute-
taan tavoitteiden mukaisesti maaekosystee-
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mien tilan parantamiseksi ja laajoja valuma-
aluekohtaisia toimenpiteita toimeenpannaan
meri- ja sisavesien laadun parantamiseksi. Pa-
rannetaan suojelualueverkostoa myos meri-
alueilla.

Talouskayton piirissa olevia elinymparis-
toja tulee kasitella siten, etta niiden lajistolle
ja luontotyypeille tarkeat rakennepiirteet ja
muut ominaisuudet seka ekologisen verkos-
ton kytkeytyvyys vahvistuvat. Paineita luon-
non pilaantumisesta, saastumisesta, rehevoi-
tymisesta, happamoitumisesta, kemikalisoitu-
misesta, melusta, valosaasteesta, muoveista
ja mikromuoveista vahennetaan tasolle, jo-
ka mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden
sailymisen ja elpymisen. Tehostetaan vierasla-
jien torjuntaa erityisesti luonnon monimuo-
toisuuden kannalta arvokkaimmissa kohteissa
ja niiden laheisyydessa.

Edellytyksena kansallisen strategian paa-
tavoitteen saavuttamiselle pidetaan koko yh-
teiskunnan ns. ekologista siirtymaa, jolla tar-
koitetaan kokonaisvaltaista ymmarrysta ja ak-
tiivista toimintaa luonnon monimuotoisuu-
den sadilyttamisen ja parantamisen puolesta
kaikilla toimialoilla ja yhteiskunnan tasoilla.
Tietopohjaaja vahvistetaan ja resursseja koh-
dennetaan kustannusvaikuttavasti.

Myds ilmastolain suunnittelujarjestelman
mukaisten suunnitelmien johdonmukaisuus
ja yhteensopivuus luonnon monimuotoisuus-
tavoitteiden kanssa on varmistettava — mika
onkin asetettu kansallisen ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelman tavoitteeksi
(ks. luku 4.4.2).

4.4 Ilmastonmuutoksen
vaikutukset suojelualueisiin ja
sopeutumisen suunnitelmat

4.4.1 Ilmastonmuutoksen
vaikutukset Suomen luontoon ja
suojelualueisiin

Suomen ymparistokeskus toteutti vuosina
2017-2019 yhteistydssa Ilmatieteen laitok-
sen, Helsingin yliopiston, Metsahallituksen
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Luontopalvelujen ja Lapin yliopiston kanssa
Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastos-
sa -hankkeen (SUMI). Hankkeen keskeisena
tavoitteena oli tuottaa uutta tietoa ilmaston-
muutoksen vaikutuksista Suomen suojelu-
alueverkostoon ja suojelualueilla esiintyviin
l[ajeihin ja luontotyyppeihin.

SUMI-hankkeen tulokset (Aapala ym.
2020) osoittavat selkeasti, miten lampétilan
nousu, sateisuuden lisaantyminen, kuivuus-
kaudet ja saan aari-ilmiét vaikuttavat yha
enemman suojelualueiden olosuhteisiin, la-
jeihin ja luontotyyppeihin. Vesistdissa ilmas-
tonmuutos nakyy mm. ravinnehuuhtoutu-
mien ja vesien tummumisen lisaantymisena,
mika vaikuttaa valillisesti lajeihin ja luonto-
tyyppeihin.

Lampodolojen ennustetaan muuttuvan sel-
vasti seka kesalla etta talvella. Vuosisadan
loppuun mennessa nykyisenkaltainen talvi-
ilmasto voi havita monilta Lapin luonnon-
suojelualueilta kokonaan. Kesaaikaisen lam-
pdésumman muutosnopeuden ennakoidaan
olevan suurin Etela-Suomen alavilla suojelu-
alueilla.

Lajien haavoittuvuus ilmastonmuutokseen
riippuu niiden ekologiasta ja levinneisyydesta.
Lajeille tulee olla tarjolla riittavasti elinympa-
ristdja, joihin siirtyd, mikali entiset muuttu-
vat niille sopimattomiksi. Ilmastonmuutoksen
kielteiset vaikutukset korostuvat erityisesti
pohjoisen viileisiin oloihin, kuten tunturi- ja
suoelinymparistdihin, erikoistuneilla lajeilla,
joiden leviamismahdollisuus pohjoisemmas
on rajoittunut.

Muuttuva ilmasto vaikuttaa merkittavas-
ti myds luontotyyppeihin. Haavoittuvimpia
ovat rannikon ja tunturien luontotyypit. Tal-
ven merkitys monille luontotyypeille on huo-
mattava ja monet ilmastonmuutokselle her-
kimmiksi tunnistetuista tyypeista, kuten lu-
menviipymat, tuntureiden routavaikutteiset
luontotyypit ja palsasuot, ovatkin herkkia juu-
ri talviolosuhteissa tapahtuville muutoksille.

SUMI-hankkeen tuloksia (Aapala ym. 2020)
pyritaan soveltamaan kaytannén luonnon-
suojelutydhén. Hankkeen loppuraportissa



ehdotetaan, etta useilla toimilla vahvistetaan
suojelualueverkostoa, hoidetaan ja ennallis-
tetaan heikentyneita elinymparistdja sopeu-
tumiskyvyn parantamiseksi seka kohdenne-
taan suojelutoimet ottaen huomioon laji- ja
luontotyyppien herkkyys ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. SUMIn jatkohankkeessa Suoje-
lusuunnittelu muuttuvassa ilmastossa (SU-
MI2, Aapala ym. 2023) on kehitetty konkreet-
tisia menetelmia ilmastoviisaan suojelualue-
suunnittelun tueksi yhteistyéssa Luontopal-
velujen kanssa (ks. luku 7.3).
Ilmastonmuutoksen lajitason vaikutuksiin
liittyy kuitenkin vield paljon epavarmuuksia.
Ei esimerkiksi tiedeta tarkkaan, minka lajien
elinolot heikkenevat tai miten nykyiset suoje-
lutoimet tehoavat lajeihin ja niiden elinympa-
ristéihin. Ilmastonmuutokseen liittyvien kri-
teerien kytkeminen kaikkiin luonnon moni-
muotoisuutta edistaviin toimiin on vaikutta-
vuuden kannalta tasta syysta valttamatonta.
Ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdis-
tuvat suojelualueilla myds mm. kulttuurimai-
semaan ja perinneluontotyyppeihin seka ny-
kyiseen ja jo raunioituneeseen rakennettuun
kulttuuriperintéon. Toistaiseksi ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista kulttuuriperintédn ja
-ymparistoihin ei kuitenkaan ole saatavilla riit-
tavasti tietoa. Erityisesti ilmastonmuutoksen
vaikutuksia aineettomaan kulttuuriperintéon
tunnetaan heikosti, mika asettaa haasteita vai-
kuttavien sopeutumistoimien laatimiselle.

4.4.2 Kansallinen
ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutu-
missuunnitelma (KISS2030) hyvaksyttiin val-
tioneuvoston paatéksena joulukuussa 2022
(VNS 2022). Uusi vuoteen 2030 asti ulottuva
suunnitelma on osa ilmastolain (423/2022)
mukaista suunnittelujarjestelmaa. Suunni-
telmassa kiinnitetaan laaja-alaisesti huomiota
kansainvalisiin ja EU-tason sopeutumista kos-
keviin velvoitteisiin. Suunnitelmalla toimeen-
pannaan Pariisin ilmastosopimusta seka 2021

voimaantullutta eurooppalaista ilmastolakia
(EU 2021/11197), jotka edellyttavat kattavia
kansallisia sopeutumissuunnitelmia. Lisaksi
eurooppalainen ilmastolaki edellyttaa jasen-
maita toimeenpanemaan kansallisella tasol-
la vuonna 2021 julkaistua EU:n sopeutumis-
strategiaa. KISS2030-toimenpiteilld pyritaan
kansallisella tasolla vastaamaan EU-strate-
gian kokonaisuuteen ottaen huomioon kan-
salliset tarpeet ja olosuhteet.

KI1SS2030:ssa esitetaan skenaariotarkas-
teluun perustuva riski- ja haavoittuvuustar-
kastelu, visio ja kolme paamaaras, joita koh-
den sopeutumistydssa pyritdaan. Suunnitel-
man 124 tavoitetta kattavat 12 teemaa, joista
suojelualueiden hoidon kannalta tarkeimmat
liittyvat kansallisen tason strategiseen suun-
nitteluun, luonnonvarojen kaytté6n ja luon-
non monimuotoisuuteen, kulttuuriperintéon
ja -ymparistoon, tietopohjaan, viestintaan ja
vuorovaikutukseen, kansainvaliseen yhteis-
tyéhdn seka seurannan ja arvioinnin kehitta-
miseen. Paapaino on useaa hallinnonalaa kos-
kettavissa tavoitteissa ja toimenpiteissa, ja sa-
malla suunnitelma ohjaa myds tarkempaa so-
peutumisen suunnittelua eri hallinnonaloilla.

KI1SS2030-tavoite (12) ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseksi ja luontokadon
pysayttamiseksi on, etta "llmastonmuutok-
sen vaikutukset tunnetaan ja niihin sopeudu-
taan niin, etta luonnon monimuotoisuuden
vaheneminen voidaan pysdyttaa”. Tavoitteen
toteuttamiseksi suunnitelmaan on kirjattu
seuraavat toimenpiteet:

1) Kehitetaan suojelualueverkostoa ja

sen hoitoa tutkimustietoon perustuen.

2) Ennallistetaan ja hoidetaan heikenty-
neita elinymparistdja luonnon sopeu-
tumiskyvyn parantamiseksi.

3) Otetaan huomioon ilmastonmuutok-
sen vaikutukset lajien ja luontotyyp-
pien suojelun suunnittelussa ja toteu-
tuksessa seka toimien laajuudessa.

4) Seurataan ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia lajeihin ja luontotyyppeihin sys-
temaattisesti ja pitkajanteisesti.
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5) Parannetaan eri hallinnonalojen luon-
non monimuotoisuutta koskevien so-
peutumistoimenpiteiden politiikka-
johdonmukaisuutta.

KI1SS2030-tavoite 12 ja siihen liittyvat toi-
menpiteet esitetaan kokonaisuudessaan liit-
teessa 4.

Toimenpiteiden toimeenpanon seurannan
keskeisia valineita ovat:

e Lajien ja luontotyyppien uhanalaisuus-

arvioinnit

e Luonto- ja lintudirektiivin raportoinnit

e Lajiston pitkaaikaisseurantojen tulokset

¢ Kansallisen luonnon monimuotoisuus-

strategian tavoitemittarit

e SUMI-hankkeen suositusten toimeen-

panon aste.

Keskeisimpina vastuutahoina em. toimen-
piteiden toteuttajina ovat ymparistdoministe-
rid, Suomen ymparistokeskus, Metsahallitus ja
ELY-keskukset, yhteistydssa tutkimuslaitosten
ja yliopistojen kanssa.

KISS2030-suunnitelman ilmastonmuu-
tokseen liittyvia sopeutumistoimia ediste-
taan sisallyttamalla toimenpiteet osaksi kaik-
kien toimijoiden suunnittelua, paatdksente-
koa ja toimintaa. Ymparistéhallinnon yhtei-
sessa vuoteen 2035 ulottuvassa strategiassa
keskeiseksi vaikuttavuustavoitteeksi asete-
taan, etta ilmastonmuutoksen, luontokadon
ja saastumisen keskinaiset riippuvuudet on
tunnistettu ja ne ratkaistaan yhdessa. [lmas-
tonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen kytketdaan osaksi myds
edelld mainittua kansallista luonnon moni-
muotoisuusstrategiaa ja sen toimenpiteita (ks.
luku 4.3).

Metsahallitus on laatinut oman ilmasto-
ohjelmansa ilmastonmuutoksen vaikutusten
hillitsemisen ja siihen sopeutumisen toimen-
piteiden konkretisoimiseksi omalla toimialal-
laan (ks. Metsahallitus 2024a). Valtion suojelu-
alueverkostoa kehitetaan aktiivisesti ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen edistamiseksi
ja ilmastonmuutoksen lajiensuojelulle asetta-
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miin haasteisiin varaudutaan. Suojelualueiden
suunnittelussa ja hoidossa kiinnitetaan huo-
miota vaikutusten ennakointiin, hillintaan ja
seurantaan. Aihetta tarkastellaan luvussa 7.3.

KI1SS2030-tavoite (15) kulttuuriperinnén
ja -ympariston suojelun osalta on, etta: "Kult-
tuuriperinndn ja kulttuuriympariston suojelu
ilmastonmuutoksen vaikutuksilta on paran-
tunut, nilden huomioon ottaminen ilmaston-
muutokseen sopeutumispolitiikassa on vah-
vistunut ja kulttuuriperinté6n ja -ymparistéon
sisaltyvan tiedon hyédyntaminen sopeutumi-
seen liittyvissa ratkaisuissa on kehittynyt vuo-
teen 2030 mennessa”. Tavoitetta toteutetaan
mm. kehittamalld osaamista, tiedonhallintaa
ja -kulkua seka ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten seurantaa. Vastaavat toimet sisaltyvat
edelld mainittuun ehdotukseen kulttuuripe-
rintostrategiaksi vuoteen 2030 (Mattila 2022).

4.5 Luonnon virkistyskayton
strategian tavoitteet
suojelualueilla

Kansallinen luonnon virkistyskayton strate-
gia 2030 (VNP 2022) vahvistettiin valtioneu-
voston paatokselld kevaalla 2022. Strategia
on laadittu ministeriéiden, julkishallinnon,
tutkimuslaitosten ja jarjestdjen asiantunti-
joiden tuella. Virkistyskayttéstrategian ta-
voitteista suojelualueiden hoidon ja kayton
kannalta keskeisia ovat:
¢ Kestavyyden vaaliminen suojelualuei-
den virkistys- ja luontomatkailun pe-
rusedellytyksend: mittareiden ja seu-
rannan kehittaminen, luonnon kunni-
oittamisen tukeminen viestinnalla ja
opastuksella, monimuotoisuuden tur-
vaaminen ja kantokyvyn varmistami-
nen kaytdén ohjauksella ja palvelura-
kenteilla.
¢ Lahiluonnon saavutettavuus: virkistys-
kaytdon yhdenvertaisuuden ja esteet-
tédmyyden varmistaminen suojelualu-
eiden palveluissa, suojelualueiden tar-
joamat mahdollisuudet lahivirkistys-
kohteina.



e Terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
nen: suojelualueiden merkittavyys
kansanterveyden ja hyvinvoinnin na-
kékulmasta, vaikuttavuuden lisaami-
nen palveluja ja yhteistyota kehitta-
malla, mittareiden ja seurannan kehit-
taminen.

¢ Voimavarojen tunnistaminen ja yh-
teistyo: Tiedollisten ja taloudellisten
resurssitarpeiden seka yhteistyémah-
dollisuuksien tunnistaminen ja vah-
vistaminen suojelualueiden virkistys-
kayttoon tarkoitettujen palvelujen ja
alueiden osalta.

¢ Virkistyskayton monimuotoisuus: suo-
jelualueiden virkistyskayttétapojen
muutosten ennakointi, kestavaan yh-
teensovittamiseen pyrkiminen, ilmas-
tonmuutoksen huomioon ottaminen.

Strategian karkihankkeiden toteutusta oh-
jaamaan on laadittu toimintaohjelma vuosille
2023-2025 (Ymparistoministerié 2023). Toi-
mintaohjelmassa on yhteensa 35 toimenpi-
dettad, joista Metsahallitus on paaasiallisena
vastuutahona kahdeksassa. Lisaksi Metsahal-
litus osallistuu 11 toimenpiteen toteutukseen
seka strategian toteutumisen seurantaan sen
koordinaatioryhmassa ja sihteeristossa. Met-
sahallitus tukee toiminnassaan virkistyskayt-
tostrategiassa sen koko kaudelle asetettuja
tavoitteita myds toimintaohjelmassa maari-
tettyja toimenpiteita laajemmin. Strategian
valitarkastelu tehdaan vuonna 2025. Sen
pohjalta valmistellaan vuoteen 2030 ulottu-
van strategiakauden loppuosan toimintaoh-
jelma ja mahdollinen tutkimusohjelma.

Suojelualueiden virkistyskayton tuottamia
hyvinvointihyotyja ja kestavyyden varmista-
miseen liittyvia teemoja kasitelldaan taman
julkaisun luvussa 7, tutkimukseen ja luonto-
kasvatukseen liittyvia asioita luvussa 11 ja vir-
kistyskaytdon ohjausta ja palvelurakenteiden
suunnittelua luvussa 12.

Kénkaan kuohun esteetdn tulentekopaikka Oulangan kansallispuistossa. Kuva: Minna Koramo / Met-
sahallitus.

53



5 Valtion suojelualueet osana

Metsahallitusta

5.1 Metsahallituksen tehtavat,
organisointi ja johtaminen

Metsahallituksen tehtavat, organisointi ja joh-
tamisjarjestelma on maaritelty pitkalti Met-
sahallituksesta annetussa laissa (234/2016) ja
Metsahallituksen hallituksen sen nojalla an-
tamassa tyojarjestyksessa. Metsahallitus sisal-
tyy myos luonnonsuojelulaissa (9 §) maari-
teltyihin “luonnonsuojelun valtion viranomai-
siin”. Lain mukaan “Metsahallitus vastaa val-
tion luonnonsuojelualueverkoston hallintaan,
kayttdéon ja hoitoon liittyvista tehtavista se-
ka muista sille tassa laissa osoitetuista viran-
omaistehtavista”.

Metsahallituslain mukaan Metsahallitus
on valtion liikelaitos, joka kayttaa, hoitaa ja
suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa-
ja vesiomaisuutta kestavasti ja tuloksellises-
ti. Metsahallitus harjoittaa lilkketoimintaa lais-
sa saadettyjen ja valtion talousarviossa tas-
mennettavien yhteiskunnallisten velvoittei-
den puitteissa ja hoitaa sille sdadettyja julki-
sia hallintotehtavia.

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kay-
tén olennaisena osana Metsahallituksen on
riittavasti otettava huomioon biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmu-
kainen lisaaminen. Metsahallituksen on lisaksi
otettava huomioon luonnon virkistyskayton
seka tyollisyyden edistamisen vaatimukset.
Metsahallituksen hallinnassa olevien luon-
nonvarojen hoito, kayttdé ja suojelu on yh-
teensovitettava siten, ettd saamelaisten kult-
tuurin harjoittamisen edellytykset saamelais-
ten kotiseutualueella ja poronhoitolain mu-
kaiset poronhoidon edellytykset poronhoito-
alueella turvataan.
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Metsahallituksen julkisten hallintotehta-
vien (JHT) vastuualueita ovat Luontopalve-
lut ja Erapalvelut, liiketoiminnan vastuualu-
eita ovat Metsatalous ja Kiinteistokehitys.
Metsataloutta Metsahallitus harjoittaa val-
tion metsatalousosakeyhtiésta annetun lain
(235/2016) mukaisessa osakeyhtitssa, Metsa-
hallitus Metsatalous Oy:ssa. Kiinteistokehitys
harjoittaa lilkketoimintaa, minka lisaksi se vas-
taa ja/tai koordinoi monia Metsahallitukselle
yhteisia asioita, joita ovat mm. kaavoitus, kiin-
teistbomaisuuden hankinnat ja luovutukset,
vuokrausasiat, kiinteistd- ja maankayttotieto-
jen hallinta seka yhteistyd Metsahallituksen
alueita kayttavien valtion toimijoiden kanssa.
Nama sen hoitamat yhteiset asiat koskettavat
myds valtion suojelualueita.

Metsahallituksen vastuualueet, konserni-
toiminnot ja tytaryhtiét muodostavat yhdes-
sa Metsahallitus-konsernin (ks. kuva 7), josta
viestinnassa kaytetaan Metsahallitus-nimea.
Metsahallitus-konserni koostuu Metsahal-
litus-liikelaitoksesta, konsernitoiminnoista,
Kiinteistokehityksesta ja Julkisista hallinto-
tehtavista. Julkiset hallintotehtavat koostu-
vat Luontopalveluista ja Erdapalveluista. Met-
sahallitus-liikelaitos koostuu tytaryhtidista,
joita ovat Metsahallitus Metsatalous Oy, MH-
Kivi Oy, Siemen Forelia Oy ja Nuuksiokeskus
Oy, josta Metsahallitus omistaa 68 %.

Metsahallituksen “politiikat”, sitovat oh-
jeet ja paatokset annetaan tydjarjestykseen
perustuen. Metsahallituksen hallitus on vah-
vistanut kahdeksan Metsahallituksen strate-
gista johtamista tukevaa politiikkaa. Valtion
suojelualueiden hoidon kannalta naista ovat
tarkeita mm. maa- ja vesiomaisuuden hallin-
taa seka vastuullisuutta ja ymparistdasioita
koskevat politiikat (nhdma on yhdistetty vuo-
den 2023 alussa).



KONSERNITOIMINNOT

KIINTEISTOKEHITYS

JULKISET
HALLINTOTEHTAVAT
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PALVELUT

LUONTO-
PALVELUT

METSAHALLITUS-KONSERNI

METSAHALLITUS- " )
LIIKELAITOS TYTARYHTIOT

METSAHALLITUS
METSATALOUS OY

MH-KIVI OY

SIEMEN FORELIA OY

NUUKSIOKESKUS OY
Metsdhallitus 68 %

Kuva 7. Metsahallituksen organisaatio ja yksikot.

Vastuullisuuspolitiikan ohella Metsahalli-
tuksen vastuullisuusty6ta ohjaavat vastuul-
lisuusohjelma ja toimintatapaohje (Code of
Conduct), jossa on kuvattu keskeisimmat vas-
tuullisuuden periaatteet, ohjeet, tavoitteet
ja toimenpiteet. Jokainen Metsahallituksen
tydntekija vastaa siita, etta vastuullisuus to-
teutuu omassa tydssa. Muiden vastuualueiden
tavoin Luontopalvelut varmistaa, etta Metsa-
hallituksen vastuullisuusperiaatteet nakyvat
sen toiminnassa asiakkaiden, kumppanien ja
muiden sidosryhmien suuntaan.

Metsdhallitus noudattaa toiminnassaan
ISO 14001 -standardin mukaista sertifioitua
ymparistojarjestelmaa, ja Metsahallituksen
ymparistopolitiikka perustuu taman standar-
din vaatimuksiin. Vuosittain arvioidaan ym-
paristdjarjestelman toimivuus, kartoitetaan
merkittavat ymparistonakdkohdat ja -riskit
seka maaritetaan ymparistotavoitteet ja seu-
rataan niiden toteutumista. Ymparistokasikir-
jaan on koottu laajasti mm. Luontopalvelujen
toimintaan liittyvaa ohjeistusta, josta suurin
osa liittyy valtion suojelualueiden hoitoon ja
kayton ohjaukseen.

5.2 Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat
on madritelty Metsahallituslain 5 §:ssa. Nais-
ta tehtavista seuraavat koskevat joko pelkas-
taan tai suurelta osin valtion suojelualueita:
¢ luonnonsuojelulakiin ja sen nojalla
perustettujen luonnonsuojelualuei-
den sadadoksiin perustuvat tehtavat,
muut luontotyyppien ja lajien suoje-
luun liittyvat tehtavat seka luonnon-
suojelualueiden hankinta
e luonnonsuojelualueverkoston hoito ja
kayttd seka Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien hoitoon tarkoitettu-
jen muiden maa- ja vesialueiden seka
muun omaisuuden hoito
e luonnon virkistyskayttoon liittyvien
luonto- ja retkeilypalvelujen tuottami-
nen seka kulttuuriomaisuuden vaali-
minen.

Edellisten lisaksi Metsahallituksen julki-
siin hallintotehtaviin sisaltyvat mm. eramaa-
laissa (62/1991), kalastuslaissa (379/2015),
kolttalaissa (253/1995), maastoliikennelaissa
(1710/1995), metsastyslaissa (615/1993), ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetussa laissa (1299/2004), pelastuslaissa
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(379), poronhoitolaissa (848/1990), porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuis-
ta annetussa laissa (986/2011) ja ulkoilulaissa
(606/1973) Metsahallitukselle saddetyt teh-
tavat. Naita tehtavia hoidetaan seka valtion
suojelualueilla  (luonnonsuojelusaadésten
maarittelemissa puitteissa) etté niiden ulko-
puolisilla Metsahallituksen alueilla. Julkisiin
hallintotehtaviin kuuluu lisaksi mm. eraval-
vonnasta annetun lain (1157/2005) mukainen
eravalvonta, jota sitakin tehdaan kaikilla Met-
sahallituksen alueilla.

Julkisten hallintotehtavien hoitamista var-
ten Metsahallituksessa on erillinen julkisten
hallintotehtavien yksikkd, joka muodostuu
Luontopalvelujen ja Erapalvelujen kokonai-
suudesta. Luontopalvelujohtaja ratkaisee
julkisiin hallintotehtaviin liittyvat hallinto-
asiat ja julkisia hallintotehtavia hoitavaa yk-
sikk6a koskevat viranomaisasiat, poikkeukse-
na kalastukseen, metsastykseen ja eravalvon-
taan liittyvat asiat seka naita tehtavia hoita-
vaa henkiléstoa koskevat asiat, jotka ratkaisee
eratalousjohtaja.

Julkisten hallintotehtavien hoitamisesta
luontopalvelujohtaja ja eratalousjohtaja ovat
antaneet yhteisen paatoksen "Metsahallituk-
sen julkisten hallintotehtavien ratkaisuvalta”
(1717/2021), jonka liitteind ovat kummankin
johtajan paatdkset ratkaisuvaltansa edelleen
delegoinnista.

Julkisten hallintotehtavien hoidosta aiheu-
tuvat menot rahoitetaan paaosin valtion ta-
lousarvion maararahoilla, mutta osin myés ul-
kopuolisella hankerahoituksella seka julkisten
hallintotehtavien hoidosta kertyvilla tuloilla.
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5.3 Metsahallituksen
toiminnan ohjaus

Omistajapolitiikka

Metsahallituksen toimintaa pidemmalla ai-
kavalilla ohjaavat talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan hyvaksymat “"Metsahallituksen
omistajapoliittiset linjaukset 2024-2027".
Niiden mukaan Metsahallitus hallinnoi val-
tion hallinnassa olevaa maa- ja vesiomai-
suutta yhtena kokonaisuutena tavoitteena
mahdollisimman laaja ja monipuolinen yh-
teiskunnallinen kokonaishyoty. Metsahallitus
toteuttaa Suomen ja hallitusohjelman stra-
tegisia tavoitteita saavuttaa hiilineutraalius
vuonna 2035, vahvistaa hiilinieluja ja -varas-
toja seka pysayttaa luonnon monimuotoisuu-
den heikkeneminen. Omistajapolitiikka sisal-
taa koko Metsahallitusta koskevia linjauksia,
lilkketoimintaa koskevia linjauksia ja julkisia
hallintotehtavia koskevia linjauksia, joista
monet liittyvat valtion suojelualueisiin.

Metsahallituksen strategia

Metsahallituksen hallituksen hyvaksyma ja
vuonna 2024 paivitetty Kasvatamme huo-
mista -strategia sisaltada Metsahallituksen
toiminnan tarkoituksen, keskeiset tavoitteet
ja linjaukset. Siina on otettu huomioon omis-
tajapoliittiset linjaukset ja muuttuva toimin-
taymparisto. Strategialla edistetaan kansain-
valisten sopimusten kuten YK:n kestavan ke-
hityksen tavoitteiden (Agenda 2030) toteutu-
mista. Strategia on rullaava ja sen toteutumis-
ta tarkastellaan ja sita paivitetaan vuosittain.



Metsahallituksen toiminnan tarkoitus on
“luonnon arvon ja yhteisen varallisuuden vas-
tuullinen kehittaminen yli sukupolvien”.

Metsahallituksen visio koostuu neljasta yh-
teiskunnallisesta vaikuttavuustavoitteesta:
vihred kasvu, hiilineutraali Suomi, hyvinvoiva
luonto ja maailman onnellisimmat ihmiset
(kuva 8). Naita toteutetaan kuuteen strategi-
seen paateemaan jaetuilla tavoitteilla, joiden
toteutumista seurataan strategisilla mittareil-
la. Strategian toteuttamista varten laaditaan
toimintaohjelmat ja toimenpiteiden seuran-
taa varten maaritelladn mittaristo.

Paateemoista — vihread kasvu, ilmasto ja
luonnon monimuotoisuus seka hyvinvointi
ja turvallisuus — kuvaavat strategisia tavoittei-
ta, joiden seurauksena toiminta tuottaa arvoa
luonnolle, ihmisille ja yhteiskunnalle. Muut
teemat - asiakaslahtoisyys, vastuullisuus ja

Luonnon arvon ja yhteisen
varallisuuden vastuullinen
kehittaminen yli sukupolvien

Vihrea kasvu

llmasto ja luonnon
monimuotoisuus

yhteistyd, kyvykas ja yhdenvertainen henki-
6std seka tuottavuus ja vaikuttavuus — ovat
lapileikkaavia ja kuvaavat sita, miten tehta-
vassa onnistutaan ja mihin suuntaan toimin-
taa halutaan kehittaa.

Metsahallitukselle omistajapolitiikassa ja
strategiassa asetetut tavoitteet viedaan alu-
eelliselle ja alueiden tasolle Metsahallituk-
sen toiminnan suunnittelussa. Tavoitteiden
aluetasolla tapahtuvassa yhteensovittami-
sessa keskeisessa roolissa on laajaan sidos-
ryhmakuulemiseen perustuva luonnonvara-
suunnittelu. Luonnonvarasuunnitelmissa ote-
taan kantaa mm. erdisiin valtion suojelualuei-
den hoidon ja kaytdn ohjauksen kysymyksiin.
Luonnonvarasuunnitelmat hyvaksyy Metsa-
hallituksen hallitus. Luonnonvarasuunnitte-
lua kuvataan tarkemmin luvussa 16.1.

Kasvatamme huomista

Hyvinvointi ja
turvallisuus

Asiakasldhtoisyys, vastuullisuus ja yhteistyo

Tuottavuus ja vaikuttavuus

Metsahallituksen arvot: llo, kestavyys, yhteistyd, tuloksellisuus

s

Kuva 8. Metsahallituksen Kasvatamme huomista -strategia, toiminnan tarkoitus, vaikuttavuustavoitteet

ja strategiset paateemat.
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Talousarvio ja tulosohjaus

Metsahallitus toimii maa- ja metsatalousmi-
nisteriéon ohjauksessa ja sen hallinnon alal-
la. Ymparistoministeridé ohjaa Metsahallitus-
ta julkisten hallintotehtavien osalta toimi-
alallaan. Luontopalvelut toimii osana ns. Y-
konsernia, johon kuuluvat ministerién ohel-
la my6s muu ymparistéhallinto (ml. Suomen
ymparistokeskus ja Elinkeino-, liikenne- ja
ymparisto- eli ELY-keskukset).

Eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessa Metsahallituksen kes-
keisimmat palvelutavoitteet ja muut toimin-
tatavoitteet yleisella tasolla. Taman jalkeen
asianomainen ministerio paattaa tarkemmin
Metsahallituksen palvelutavoitteista ja muis-
ta toimintatavoitteista seka tulos- ja tulou-
tustavoitteesta. Metsahallituksen yleisten yh-
teiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan
huomioon Metsahallituksen tulostavoitteita
asetettaessa.

Metsahallitus tekee vuosittain ymparisto-
ministeridon ja maa- ja metsatalousministerion
kanssa tulossopimuksen sen hoitamista jul-

kisista hallintotehtavista. Sopimuksessa sovi-
taan kyseisen vuoden tavoitteista seka alusta-
vista tavoitteista seuraaville neljalle vuodelle
(ks. esim. Metsahallitus 2024b).

Tulossopimus sisaltaa seka yhteiskunnalli-
sia vaikuttavuustavoitteita ettad toiminnan tu-
loksellisuuteen ja voimavaroihin liittyvia ta-
voitteita. Sopimuksen yhteiskunnalliset vai-
kuttavuustavoitteet (ks. kuva 9) on maaritelty
jo valtion talousarviossa seka omistajapoliit-
tisissa linjauksissa, mutta sopimuksessa niita
tarkennetaan toimenpitein ja mittarein, joille
asetetaan kyseiselle vuodelle tavoite ja alus-
tavat tavoitearvot seuraaville neljalle vuodelle.

Vaikuttavuustavoitteet A.1, A2, A3 ja A.6.
kytkeytyvat tiiviisti valtion suojelualueiden
hoitoon ja kayttéon, mutta suojelualueilla
on merkitysta myods tavoitteiden A.4 ja A5
kannalta. Tulossopimuksessa maaritellyt toi-
menpiteet ja mittaritavoitteet seka sopimuk-
sen vuosiliitteen sanalliset tavoitteet ohjaa-
vat vuositasolla konkreettisesti valtion suoje-
lualueiden hoidon ja kaytdn ohjaukseen liit-
tyvaa toimintaa kyseisena vuonna.

A. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

(yhteiskunta, asiakas, kansalainen, luonto)

A.1 Lajien ja luontotyyppien suojelutaso paranee ajantasaisen
tiedon mukaan priorisoiduilla toimenpiteilla.

A.2 Natura 2000- ja luonnonsuojelualueverkoston
luontoarvojen tila paranee.

A.3 Kulttuurihistoriallisen kiinteistovarallisuuden arvo sailyy.

A.4 Metsastys ja kalastus on kestavaa, eettista ja vastuullista.

A.5 Monipuoliset ja asiakaslahtoiset erapalvelut lisaavat
hyvinvointia ja luovat edellytyksia eratalouden yritystoiminnalle.

A.6 Luonnossa virkistaytyminen lisaa hyvinvointia ja luonnon
arvostusta, jota tuetaan aktiivisella viestinnalla.

Kuva 9. Julkisten hallintotehtavien yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet.
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Valtion kiinteistostrategia

Metsahallituksen toimintaa ohjaavat myos
valtionhallinnon yhteiset strategiat ja linjauk-
set. Naista merkittavimpia on 16.12.2021 vah-
vistettu valtioneuvoston periaatepaatds val-
tion kiinteistostrategiaksi 2030 (VNP 2021a).
Periaatepaatds koskee valtion maa- ja vesi-
omaisuutta seka rakennettuja kiinteistdja ja
arkeologisia kohteita. Strategian mukaisesti
Metsahallituksessa on tunnistettu valtiolle
strateginen kulttuurihistoriallinen kiinteis-
tovarallisuus vuonna 2014.

Periaatepaatds sisaltaa lukuisia myds suo-
jelualueiden hallinnan ja hoidon kannalta tar-
keita linjauksia, kuten seuraavat:

o Kiinteistostrategian paamaarana on
valtion kiinteistévarallisuuden hallinta
ja hoitaminen tehokkaalla, kestavalla
ja valtion kokonaisedun varmistavalla
tavalla. Valtion kokonaisetua arvioi-
taessa otetaan huomioon myés mm.
kulttuuriperinnén vaaliminen, ilmas-
tonmuutoksen torjunta ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen.

e Valtion kiinteistévarallisuus luokitel-
laan valtion omistajapolitiikassa stra-
tegisiin omistuksiin, kayttokiinteistoi-
hin ja luovutettaviin kiinteistoihin.

Strategiset kohteet valtion on valtta-
matonta omistaa valtion tehtavien
hoidon tai omaisuuden luonteen
vuoksi. Kayttékiinteistot valtion on
tarkoituksenmukaista omistaa valtion
tehtavien hoidon, yhteiskunnallisen
tai taloudellisen merkityksen tai omai-
suuden luonteen vuoksi ja niita kehi-
tetdan aktiivisesti.

e Valtion tulee olla edellakavija hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttamisek-
si. Valtion kiinteistdvarallisuutta hal-
linnoivien toimijoiden tulee selvittaa
oman ilmastokuormituksensa nykytila
ja asettaa konkreettiset tavoitteet hii-
lijalanjalkensa vahentamiseksi. Tavoit-
teiden toteutumista tulee seurata ja
tarvittaessa kehittaa.

Kiinteistdstrategian kirjauksiin ja linjauk-
siin viitataan luvuissa 10.4 Rakennusperinto,
15.2 Uusien kohteiden siirtyminen Luontopal-
veluille ja 15.3 Rakennetun omaisuuden hal-
linta ja hoito. Muita keskeisia valtion strategi-
oita, joiden tavoitteita edistetaan osana suo-
jelualueiden hoitoa, kuvataan luvussa 4.

Aleksanterin patteri Vallisaaressa. Kulttuurihistoriallisesti arvokas linnoitussaari on myds
monimuotoinen luontokohde. Kuva: Kirsi Nikkola.
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5.4 Metsahallituksen maat ja
vedet

Metsahallituksen hallinnassa oleva valtion
maa- ja vesiomaisuus on valtion suorassa
omistuksessa. Metsahallitus toimii valtion
maa- ja vesialueiden haltijana, ja Metsahalli-
tus kayttaa tassa roolissa laajasti puhevaltaa.

Metsahallituksen hallinnassa on noin kol-
masosa Suomen pinta-alasta, kaikkiaan 12,5
milj. ha (ks. taulukko 5). Tastd maa-alueita on
9,2 milj. ha (73 %) ja vesialueita 3,4 milj. ha
(27 %). Valtion suojelualueiden osuus Metsa-
hallituksen alueista on 35 %, maiden osalta
40 % ja vesien osalta 22 %. Metsahallituksen
maa-alueet painottuvat selkeasti Pohjois- ja
[t3-Suomeen.

Vesialueista  yleisia  vesialueita on
2 663 000 ha (78 %), joista merialueella
2 555 000 ha ja sisavesialueella 108 000 ha.
Taulukossa suurin osa yleisista vesialueista
sisaltyy "muihin erikoisalueisiin”, mutta nii-
ta sisaltyy merkittavasti myds luonnonsuo-
jelualuetarkoituksiin varattuihin kohteisiin ja
muihin suojelualueisiin/-kohteisiin.

Valtion luonnonsuojelualueet kuten muut-
kin julkisten hallintotehtavien hallinnassa
olevat alueet sisaltyvat Metsahallituksen ta-
seen "muuhun omaa péaomaan” eli "JHT:n ta-
seeseen” erillisena erdanaan.

Taulukko 5. Metsahallituksen hallinnoimat maat ja vedet (Metsahallitus, 1.1.2023).

Metsdhallituksen maa- ja vesialueet P}:at Vedet Ll L] Maoat Vedoe t Yhteen: a

a) (ha) (ha) (%) (%) (%)
Luonnonsuojelualueet 1851000 242 000 2093000 20 7 17
Ls-aluetarkoituksiin varatut alueet 366 000 137 000 503 000 4 4 4
Eramaa-alueet 1378 000 111000 1489 000 15 3 12
Muut suojelualueet/-kohteet 44 000 276 000 320 000 1 8 2
Valtion suojelualueet yhteensa 3639000 766 000 4 405000 40 22 35
Metsatalousalueet 4887 000 245000 5132000 53 7 4]
Muut erikoisalueet 642 000 2 403000 3045000 7 70 24
Kaikki yhteensa 9168 000 3414000 12582000 100 100 100
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6 Luonnonsuojelulaki ja muut
saadokset suojelualueiden
hoidossa ja kayton ohjauksessa

Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kaytén
ohjauksen kannalta tarkein kansallinen saa-
dds on luonnonsuojelulaki (9/2023). Kansain-
valisista saadoksista tarkeimpia ovat EU:n
luonto- ja lintudirektiivi, jotka kansallisesti
on pantu taytantéon pitkalti luonnonsuoje-
lulailla. Tarkeytensa takia tassa luvussa kasi-
telldan yksityiskohtaisesti luonnonsuojelula-
kia (luvut 6.1 ja 6.2) seka silla ja luontodirek-
tiiveilld maariteltyd Natura 2000 -verkostoa
(luku 6.3).

Edellisten lisaksi suojelualueiden hoidossa
ja kayton ohjauksessa on otettava huomioon
hyvin laajasti muitakin saaddksia, joista on
kattava yhteenveto liitteessa 5. Yksittaisista
laeista tarkeimpiin kuuluvat mm. seuraavat
(suluissa periaatteiden luku/luvut, joissa ta-
man lain asioita erityisesti kasitellaan):

e muinaismuistolaki 295/1963 (luku 10.4)

e metsastyslaki 615/1993 (luku 13.1)

e kalastuslaki 379/2015 (luku 13.2)

e kolttalaki 253/1995, poronhoitolaki
848/1990 ja laki porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista
986/2011 (luvut 13.2 ja 13.3)

e maastoliikennelaki 1710/1995 (luku 14.1)

e laki yksityisista teista 358/1962 (luku
14.2)

e kaivoslaki 621/2011, muutos 505/2023
(luku 14.3)

e maanvuokralaki 258/1966 (luku 14.4)

e kiinteistonmuodostamislaki 554/1995
(luku 15.1)

e maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
(luku 17.2).

Uusi rakentamislaki (751/2023) astuu voi-
maan 1.1.2025; uutta alueidenkayttolakia

valmistellaan. Nama korvaavat vuoden 1999
maankaytto- ja rakennuslain.

Ajantasaiset kansalliset saaddkset loytyvat
Finlex fi-palvelusta, joka on oikeusministerion
omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja
maksuton Internet-palvelu.

6.1 Luonnonsuojelulaki

Luku 1 Yleiset saannokset

Luonnonsuojelulain (LsL) luku 1 sisaltaa omat
pykalansa mm. lain tavoitteesta (1 §), maari-
telmista (3 §), saamelaiskulttuurin suojasta (6
§), varovaisuusperiaatteesta (7 §) ja ymparis-
totietoisuudesta (8 §).
Lain tavoitteena on
e luonnon monimuotoisuuden turvaa-
minen
e luonnonkauden ja maisema-arvojen
vaaliminen
e ilmastonmuutokseen sopeutumisen
edistaminen
e luonnonvarojen ja luonnonymparis-
ton kestavan kayton tukeminen
e kansalaisten luonnontuntemuksen ja
ymparistotietoisuuden lisdaminen ja
e luonnontutkimuksen edistaminen.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi luon-
nonsuojelussa on tahdattava maamme luon-
totyyppien ja luonnonvaraisten eliélajien suo-
tuisan suojelutason saavuttamiseen ja sailyt-
tamiseen. Kestavalla kaytolla tarkoitetaan
edella luonnon monimuotoisuuden (mukaan
lukien eloton luonto) osien kestavaa kayttoa,
erotuksena laajemmasta luonnonvarojen kes-
tavasta kaytosta (ks. tarkemmin 3 §).
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Valtion luonnonsuojelualueilla on omia
luonnonsuojelulaissa tai sen nojalla annetuis-
sa perustamissaadoksissa maariteltyja erityis-
tavoitteitaan, mutta samalla suojelualuever-
kostolla ja sen hoidolla ja kayton ohjauksella
on hyvin keskeinen asema lain yleisten tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta.

Saamelaiskulttuurin suojaa koskeva pyka-
la (6 §) sisaltaa saamelaiskulttuurin heikenta-
miskiellon ja velvoitteen edistaa saamelais-
kulttuurin harjoittamisedellytyksia mahdolli-
suuksien mukaan. Lisaksi pykala sisaltaa pe-
rinteisten saamelaiselinkeinojen ja koltta-alu-
een luontaiselinkeinoihin sisaltyvan heiken-
tamiskiellon. Pykalan kirjaukset tulee ottaa
huomioon mm. Metsahallituksen toiminnassa
ja paatoksenteossa (ks. tarkemmin luku 10.7).

Varovaisuusperiaate (7 §) on yleisluontei-
nen ja lain soveltamista ohjaava. Se tulee ot-
taa huomioon myds kaikissa suojelualueiden
hoitoon ja kaytdn ohjaukseen liittyvissa ratkai-
suissa ja paatoksissa. Periaatetta tulee sovel-
taa mm. luonnonsuojelulain nojalla annetta-
via lupapaatoksia ja niiden ehtoja harkittaessa.

Ymparistotietoisuutta koskevan pykalan (8
§) toimeenpanosta vastaavien viranomaisten
tulee toiminnassaan edistaa ymparistokasva-
tusta seka kansalaisten, yksityisten ja julkis-
ten toimijoiden ymparistotietoisuutta. Pykala
muodostaa selkean saaddéspohjan mm. val-
tion suojelualueisiin liittyvalle opastukselle ja
asiakasviestinnalle (ks. tarkemmin luku 11.3).

Luku 2 Luonnonsuojelun
viranomaiset ja muut toimijat

LsL:n luvussa 2 on maaritelty mm. luonnon-
suojelun valtion viranomaiset (9 §), joihin
kuuluu mm. Metsahallitus, joka “vastaa val-
tion luonnonsuojelualueverkoston hallin-
taan, kayttoon ja hoitoon liittyvista tehtavista
seka muista sille tassa laissa osoitetuista viran-
omaistehtavista”.
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Luku 3 Luonnonsuojelusuunnittelu

LsL:n luvun 3 kansallista luonnon monimuo-
toisuusstrategiaa ja toimintaohjelmaa kos-
kevassa pykalassa (13 §) tuodaan esille mm.
ELY-keskusten laatimat luonnon monimuo-
toisuuden alueelliset toimeenpanosuunnitel-
mat, jotka laaditaan yhteistydssa alueen kes-
keisten toimijoiden kanssa. Tallaisilla toimen-
panosuunnitelmilla voidaan edistaa luonnon
monimuotoisuutta myds valtion mailla ja
suojelualueilla, minka takia Metsahallituksen
osallistuminen toimeenpanosuunnitelmien
valmisteluun ja toteutukseen on tarkeaa.
Luonnonsuojelun seurantaa koskevassa
pykalassa (18 §) Metsahallitus mainitaan yh-
tend seurannasta vastaavana tahona: "Metsa-
hallitus ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus vastaavat luonnonsuojelualueiden ja
luonnonmuistomerkkien maaraa ja pinta-alaa
seka niiden ekologista tilaa koskevasta seu-
rannasta”. Tama kirjaus koskee seka valtion
maiden ettd yksityismaiden suojelualueita.
Seurannan jarjestamisesta ja siihen liittyvista
viranomaisten tehtavista on saadetty tarkem-
min tarkemmin luonnonsuojeluasetuksella.

Luku 5 Euroopan yhteisén Natura
2000 -verkosto

Valtion suojelualueista valtaosa kuuluu myos
Natura 2000 -verkostoon, minka takia LsL:n
luvun 5 verkostoa koskevat sadanndkset ovat
suojelualueiden hoidon ja kdaytén ohjauksen
kannalta tarkeita. Erityisen merkittavia ovat
luvun heikentamiskieltoa (34 §) ja Natura
2000 -verkoston toteuttamista (41 §) kos-
kevat pykalat, mutta valtion suojelualueisiin
liittyvan edunvalvonnan kannalta tarkea on
myos hankkeiden ja suunnitelmien arvioin-
tia koskeva pykala (35 §), jossa luvan myon-
tavalle tai suunnitelman hyvaksyvalle viran-
omaiselle on asetettu velvoite pyytaa han-
ketta koskevasta vaikutusarvioinnista lausun-
to ELY-keskuksen ohella myds Natura 2000
-alueen haltijalta.



Natura 2000 -verkoston suojelutoimien
toteuttamiseen liittyvia luontodirektiivien
velvoitteita on kasitelty laajasti luvussa 6.3.

Luku 6 Luonnonsuojelualueet

LsL:n luku 6 sisaltaa seka valtion etta yksi-
tyisia luonnonsuojelualueita koskevat saa-
ddkset. Luvun alussa on maaritelty luonnon-
suojelualuetyypit ja luonnonsuojelualuei-
den yleiset perustamisedellytykset (43 §) ja
sen jalkeen tarkemmin mm. kansallispuisto
(44 §), luonnonpuisto (45 §) ja valtion muu
luonnonsuojelualue (46 §) (ks. tarkemmin lu-
ku 2.3). Yleiset perustamisedellytykset koske-
vat kaikkia luonnonsuojelualueita niiden tyy-
pista ja omistuksesta (valtio/yksityinen) riip-
pumatta. Kansallis- ja luonnonpuistoja koske-
vat erityiset perustamisedellytykset on tuotu
esille niita koskevissa pykalissa. Kansallis- ja
luonnonpuistojen ja valtion muiden luon-
nonsuojelualueiden perustamistarkoitukses-
ta saadetaan tarkemmin alueen perustamis-
saaddksessa.

Valtion luonnonsuojelualueiden hoidon ja
kayton ohjauksen kannalta keskeiset naiden
alueiden rauhoitussaanndkset sisaltyvat py-
kaliin 49-52 §. Naita on kasitelty taman jul-
kaisun luvussa 6.2.

Erdiden oikeuksien turvaamista koske-
va pykala (55 §) sisaltda velvoitteen turvata
saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja ke-
hittamisen edellytykset valtion luonnonsuo-
jelualueilla (tdydentaa lain 6 §:n vastaavaa
yleisluonteisempaa kirjausta). Lisaksi pykala
sisaltaa kirjauksen ennen rauhoitusmaarays-
ten voimaantuloa perustettujen rasitteiden ja
vuokra- ja muiden oikeuksien voimassaolosta
luonnonsuojelualueen perustamisen jalkeen.

Liikkumisen rajoittamisesta valtion luon-
nonsuojelualueella saddetaan pykalassa 56 §.
Luonnonpuistossa saa muualla kuin erikseen
osoitetuilla teilld, poluilla tai alueilla liikkua
vain Metsahallituksen luvalla. Tama ei kuiten-
kaan koske liikkumista tehtavissa, jotka ovat

tarpeen poronhoitoa tai aluetta koskevissa
rauhoitussaannoéksissa sallitun viranomais-
tehtavan hoitoa varten taikka paikallisille
asukkaille saadettyjen erityisten oikeuksien
kayttamiseen. Kansallispuistossa ja valtion
muulla luonnonsuojelualueella liikkkumis- ja
maihinnousukielto tai rajoitus edellyttaa, et-
ta alueen elidlajien tai luontotyyppien saily-
minen sellaista vaatii (perusteena voi talléin
olla esim. maaston liiallinen kuluminen). Tar-
peelliset liikkumisrajoitukset annetaan jar-
jestyssaannolla (58 §) ellei niitd ole annettu
jo perustamissaadoksessa. Lilkkkumis- ja mai-
hinnousukiellosta tai rajoituksesta voidaan
poiketa Metsahallituksen luvalla. Lain perus-
telujen mukaan lupa voidaan myodntas, jos
poikkeamistarve liittyy toimintaan, joka tu-
kee luonnonsuojelualueen perustamistarkoi-
tusta, tai mikali lupa olisi tarpeen muun laissa
sallitun toiminnan toteuttamiseksi kielto- tai
rajoitusalueella.

Luonnonsuojelualueen hoito- ja kaytto-
suunnitelmaa koskeva pykala (57 §) sisaltaa
velvoitteen varmistaa riittava vuorovaikutus
suunnitelmaa laadittaessa, mm. saamelais-
ten kotiseutualueella saamelaisyhteisdjen ja
Saamelaiskarajien kanssa (ks. tarkemmin luku
7.5). Valtion luonnonsuojelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmat laatii ja hyvaksyy Metsa-
hallitus, jonka tulee kuitenkin kansallispuis-
tojen osalta pyytaa suunnitelmasta ennen
hyvaksyntaa ymparistoministerion lausunto.
Suunnitelmien hyvaksymispaatoksiin ei ole
mahdollista hakea valittamalla muutosta.

Luonnonsuojelualueen rajojen maaraami-
sesta ja merkitsemisesta saadetaan pykalassa
59 § ja alueen liittamisesta valtion luonnon-
suojelualueeseen pykalassa 60 § (ks. tarkem-
min luku 15.1).

Luvun 6 menettelytapasaannokset (56-60
§) koskevat my&s aiemmin perustettuja luon-
nonsuojelualueita, eli nama saanndkset kor-
vaavat tallaisten alueiden perustamissaados-
ten sisaltamat mahdolliset erityissaannokset,
jotka ovat olleet osin hyvinkin monenkirjavia.
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Luku 7 Luontotyyppien suojelu

LsL:n luvun 7 merkitys on suurin suojelualue-
verkoston ulkopuolella. Kuitenkin luvussa on
mm. maaritelty useita myds valtion suojelu-
alueiden hoidon kannalta keskeisia kasittei-
t3, joita ovat

e suojellut luontotyypit (64 §)

o tiukasti suojellut luontotyypit ja niihin

liittyva heikentamiskielto (65 §).

Joulukuussa 2023 voimaan tulleessa Val-
tioneuvoston asetuksessa luonnonsuojelusta
(1066/2023 luetellaan edelld mainitut luon-
totyypit.

Luku sisaltaa lisaksi mm.

e uhanalaisten luontotyyppien hoitoa
koskevan pykalan (67 §), jossa maini-
taan myos Metsahallitus tiukasti suo-
jeltujen luontotyyppien ja suojeltujen
luontotyyppien hoito- ja kunnostus-
toimenpiteisiin liittyen.

Luku 8 Elidlajien suojelu

My®ds LsL:n luvun 8 merkitys on suurin suoje-
lualueverkoston ulkopuolella. Kuitenkin Llu-
vussa on mm. maaritelty useita myds valtion
suojelualueiden hoidon kannalta keskeisia
kasitteit3, joita ovat

e rauhoitetut eldin- ja kasvilajit ja rau-
hoituksen merkitys (69,70 ja 74 §)

e uhanalaiset elidlajit (75 §) ja niiden
huomioon ottaminen (76 §)

e erityisesti suojeltavat elidlajit ja niiden
esiintymispaikkojen suojelu (77 §)

e EU:n tiukkaa suojelua edellyttavat
elidlajit ja niiden esiintymispaikkojen
suojelu (78 §)

e EU:n tarkeina pitamien elidlajien
esiintymispaikkojen suojelu (79 §).

2023 voimaan tulleessa luonnonsuojelu-

asetuksessa luetellaan edellda mainitut elidla-
jit.
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Luku sisaltaa lisaksi mm.

e uhanalaisten elidlajien elinymparis-
tdjen hoitoa koskevan pykalian (80 §),
jossa mainitaan myds Metsahallitus
koskien tarvittavia hoito- ja kunnos-
tustoimenpiteita pykalien 77-79 tar-
koittamilla esiintymispaikoilla

e suurten petolintujen pesapuiden suo-
jelua koskevan pykalan (73 §) seka

e erityisesti suojeltavien elidlajien avus-
tettua leviamista koskevan pykalan

(85 §).

Luku 13 Luonnonsuojelun
tiedonhallinta ja paatoksista
tiedottaminen

LsL:n luvussa 13 on maaritelty luonnonsuoje-
lun tietojarjestelma (117 §) seka saannokset
sen sisaltamista tiedoista (118 §), niiden laa-
dusta (119 §) ja luovuttamisesta (120 §). Luon-
nonsuojelun tietojarjestelma on kokonaisuus,
johon kuuluu mm. Metsahallituksen tietojar-
jestelmia (nykyinen ULJAS, Tammi-asianhal-
lintajarjestelmad). Luku muodostaa jatkossa
juridisen pohjan mm. valtion suojelualueita
koskevan tiedon hallinnan (ks. tarkemmin lu-
ku 8.2) kehittamiselle.

Pykalan 121 § mukaan mm. Metsahallituk-
sen on julkaistava luonnonsuojelulain nojalla
antamansa paatokset verkkosivuillaan, mika
koskee mm. luonnonsuojelualueille lain no-
jalla mydnnettavia lupia.

Luku 14 Luonnonsuojelun
valvonta, hallintopakko ja
rangaistukset

LsL:n luku 14 sisaltad saanndkset mm. val-
vonnan jarjestamisesta (122 §), tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeudesta (123 §), toimin-
nasta rikosasiassa (129 §) ja (eratarkastajien)
haltuunotto-oikeudesta (133 §). Naiden mu-
kaan Metsahallitus suorittaa osaltaan val-
vontaa valtion luonnonsuojelualueilla (ks.
tarkemmin luku 15.6) ja silla on velvollisuus
ilmoittaa poliisille havaitsemistaan (erittain



vahaista suuremmista) luonnonsuojelurikko-
muksista.

6.2 Valtion luonnonsuojelu-
alueiden rauhoitussaannokset

Kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoitus-
saanndksista saadetaan luonnonsuojelulain
49-51 §:ssa. Lain 52 §:n mukaan naiden py-
kalien saanndksia sovelletaan myos valtion
muuhun luonnonsuojelualueeseen, jollei 52
§:ssd nimenomaisesti jostain asiasta toisin
saadeta. Nain ollen pykalat 49-51 koskevat
eraita poikkeuksia lukuun ottamatta kaikkia
valtion luonnonsuojelualueita, vaikka pyka-
lien nimissa viitataankin vain kansallis- ja
luonnonpuistoihin.

Valtion luonnonsuojelualueita koskevat
"yleiset kiellot” on lueteltu pykaldssa 49 §.
Poikkeukset naista sisaltyvat pykalaan 50 §.
Pykalassa 51 § on lueteltu sellaiset toimet, jot-
ka on sallittu Metsahallituksen luvalla.

49 § Kansallis- ja
luonnonpuistojen
rauhoitussaannokset

Kansallis- ja luonnonpuistossa luontoa muut-
tava toiminta on kielletty. Kiellettya on siten
e rakennusten, rakennelmien ja teiden
rakentaminen (perustelujen mukaan

tarkoittaa lahinna rakennusvalvonnan
kohteena olevaa rakentamista, eika
esim. vahaisia tilapaisrakennelmia, jos
niihin on Metsahallituksen suostumus)

e maa-ainesten ja kaivoskivennadisten
ottaminen seka maa- ja kallioperan
vahingoittaminen

e ojittaminen

e sienten, puiden, pensaiden tai muiden
kasvien ja kasvinosien ottaminen tai
vahingoittaminen

¢ luonnonvaraisten selkarankaisten
elainten pyydystaminen, tappaminen
ja hatyyttaminen seka niiden pesien
havittaminen, seka selkarangattomien
eldinten pyydystaminen ja keraaminen.

Lisaksi kiellettyja ovat kaikki muutkin toi-
met, jotka vaikuttavat epaedullisesti alueen
luonnonoloihin, maisemaan, elidlajien saily-
miseen tai alueen perustamistarkoitukseen.
Jalkimmainen pitaa sisalldaan myods alueen pe-
rustamistarkoituksen mukaisen kaytén. Lain
perustelujen mukaan esimerkiksi “hairitse-
va melua aiheuttava lennokkien (drooni) tai
muiden laitteiden kayttd seka muu yleisen
jarjestyksen hairitseminen tai turvallisuuden
vaarantaminen” voidaan katsoa kansallispuis-
tojen perustamistarkoitusta vaarantaviksi toi-
miksi (drooneista tarkemmin luvussa 14.2).

50 § Poikkeukset
kansallispuistojen

ja luonnonpuistojen
rauhoitussaannoksista

Pykalassa on lueteltu sellaiset toimet, "joita
luonnonsuojelualueen asianmukainen hoi-
to tai kaytto edellyttaa ja jotka eivat vaaran-
na alueen perustamistarkoitusta”. Pykalan
mukaisten toimien on siten taytettava nama
kummatkin ehdot.

Metsahallituksen tai sen toimeksiannosta
tapahtuvaan alueen hoitoon ja kaytén oh-
jaukseen liittyen sallittua on:

e rakentaa, entistaa ja kunnostaa alueen
hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleison
opastamista ja asiakasturvallisuutta
seka retkeilya ja alueeseen tutustu-
mista varten tarpeellisia rakennuksia,
rakennelmia ja polkuja (mukaan lu-
kien mm. asiakasturvallisuutta paran-
tavat hirven metsastykseen kaytetta-
vat ampumalavat)

e hoitaa ja kunnostaa luonnon- ja kult-
tuuriymparistdja, perinneluontotyyp-
peja ja rakennusperintda seka palaut-
taa ennallistamalla heikentyneiden
elinymparistéjen luontainen kehitys

e rakentaa sellaisen tien, joka on tar-
peen alueen opastustoiminnan kan-
nalta.
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Alueen muuhun kayttéon liittyen sallittu
on mm:

e poimia marjoja ja hyétysienia (tarkoit-
taa ruoka- ja esim. varjaykseen kaytet-
tavia sienia, ei kaapia). Ks. tarkemmin
luku 12.3.4.

o kalastaa kalastuslaissa saadettyjen
yleiskalastusoikeuksien (7 §) mukai-
sesti

e harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain
mukaisesti

e kayttaa ja kunnostaa alueella olevia
teita, yhdyskuntateknisia rakenteita
seka naihin liittyvia laitteita

e kunnostaa merenkulun turvalaitteita
ja vesistdjen kulkuvaylia seka tehda
vahaisia turvalaitteiden edellyttamia
raivauksia (tarkoittaa vesistéjen kul-
kuvaylien osalta vain pienimuotoisia
raivauksia, esim. uppotukkien ja ruovi-
kon poistoa, eika esim. ruoppauksia)

o kartoittaa ja tehda maanmittaustéita

e ajaa hirvea ja valkohantakaurista siten
kuin metsastyslaissa saadetaan

o lopettaa haavoittunut eldin seka ottaa
haltuun alueelle kuollut riistaeldin
alueen ulkopuolella tapahtuvaan met-
sastykseen liittyvassa tilanteessa

e torjua ja poistaa haitallisiksi vierasla-
jeiksi luokiteltuja kasvilajeja seka pyy-
dystaa ja tappaa minkkeja ja supikoiria

e kaataa naapurikiinteistolle ilmeista
vaaraa aiheuttava puu.

Lisaksi sallittuja ovat pelastustoiminnan,
rajavalvonnan, tarttuvien tautien ja kasvintu-
hoojien torjunnan seka elainsuojelun edellyt-
tamat valttamattomat toimet.

Edella luetellut “muuhun kayttoon” liit-
tyvat toimet eivat edellyta Metsahallituksen
luonnonsuojelualueen haltijaviranomaisena
my&ntamaa poikkeuslupaa (vrt. 51 §), mutta
liilkkkumisrajoitusalueilla tarvitaan Metsahalli-
tuksen myéntama lilkkkumislupa (56 §). Pyka-
lan saanndkset antavat kuitenkin oikeuden
poiketa vain 49 §:n kielloista. Sen lisaksi on
noudatettava, mita muualla lainsaadannossa,
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esimerkiksi metsastys- ja kalastuslaissa saa-
detdan (ks. tarkemmin luku 13.1). Esimerkiksi
pykalassa sallittu minkin ja supikoiran pois-
taminen edellyttda kuitenkin metsastyslain
mukaisen Metsahallituksen mydntaman met-
sastysluvan (silloin kun tata edellytetdan, vrt.
kuntalaisten metsastys valtionmailla metsas-
tyslain 8 §:n alueella) ja hirven metsastykses-
sa kaytettavan ampumalavan rakentaminen
edellyttaa kuitenkin Metsahallituksen myon-
taman maanomistajan suostumuksen.

51 § Luvanvaraiset poikkeukset
kansallis- ja luonnonpuistojen
rauhoitussaanndksista

Tassa pykalassa on lueteltu ne toimet, joihin
Metsahallitus voi antaa luvan edellyttaen, et-
ta toimet eivat vaaranna alueen perustamis-
tarkoitusta. Tallaisella luvalla voidaan:

e pyydystaa tai tappaa elaimia, kerata
sienia ja kasveja tai niiden osia, eldin-
ten pesia ja kivennaisnaytteita tutki-
musta tai muuta tieteellista tarkoitus-
ta tai opetusta varten (perustelujen
mukaan tutkimukseen mydnnettava
lupa edellyttaisi tutkimussuunnitel-
maa, mutta muu tieteellinen tarkoitus,
kuten esimerkiksi lintujen rengastami-
nen, ei sellaista valttamatta edellyttai-
si)

e vahentda muiden kuin 50 §:n 3 mo-
mentin lajien yksiléiden lukumaaraa,
jos lajit ovat alueella liian runsaslukui-
sia tai muutoin vahingollisia (tallaiset
lajit voivat olla vieraslajeja, mutta
myos alkuperaisia lajeja)

e poistaa sellaisten riistaelainlajien yksi-
l6ita, jotka aiheuttavat ilmeisen uhan
ihmisen turvallisuudelle tai uhkaavat
aiheuttaa omaisuudelle merkittavaa
taloudellista vahinkoa

e kalastaa muutoinkin kuin kalastuslain
7 §:ssa tarkoitetulla tavalla

e rakentaa poronhoitoon liittyvia raken-
nuksia ja rakennelmia

e laskeutua ilma-aluksella



e entistaa ja kunnostaa muitakin kuin
50 §:ssa tarkoitettuja rakennuksia ja
rakennelmia

e tehda geologista tutkimusta (tarkoit-
taa sellaista tieteellista tutkimusta ja
kartoittamista, joka ei liity malminet-
sintaan tai muuhun kaivostoiminnan
valmisteluun).

Pykalan mukaiset luvat annetaan maaraai-
kaisina ja niiden kesto voi olla enintaan kym-
menen vuotta. Lupaan voidaan ja on usein
tarpeenkin liittaa ehtoja, jotka voivat sisaltaa
ajallisia ja/tai alueellisia rajoituksia tai toi-
mia, joita hakijan on noudatettava toimin-
nasta suojeluarvoille aiheutuvien haittojen
valttamiseksi tai rajoittamiseksi. Lain perus-
telujen mukaan lupia mydnnettaessa poik-
keussaanndksia on tulkittava suppeasti ja lu-

pia on my&énnettava vain "valttamattémassa’
laajuudessa.

52 § Valtion muun
luonnonsuojelualueen
rauhoitussaannokset

Pykalassa on lueteltu ne asiat, joiden osal-
ta valtion muihin luonnonsuojelualueisiin ei
sovelleta tai ei valttamatta sovelleta 49-51
§:ssa kansallis- ja luonnonpuistoista todet-
tua. Erdin osin tallaiset poikkeamat todetaan
tassa pykalassa, erdilta osin niista saadetaan
taman pykalan nojalla alueiden perustamis-
asetuksissa.

e Valtion muilla luonnonsuojelualueil-
la metsastys on metsastyslain 8 §:n
alueella sallittua ja sen ulkopuolisella
alueella kiellettya. Tasta paasaannosta
voidaan kuitenkin saataa perustamis-
asetuksissa poikkeuksia (ks. tarkem-
min luku 13.1).

o Kalastukseen yleisella vesialueella
meressa ja Suomen talousvydhykkeel-
& noudatetaan sita mita naista on kir-
jattu kalastuslakiin. Tarvittaessa kalas-
tusta voidaan kuitenkin nailla alueil-

la rajoittaa perustamisasetuksella (ks.
tarkemmin luku 13.1).
e Metsahallitus voi antaa laissa mainit-
tujen edellytysten tayttyessa luvan
malminetsintadn muulla luonnonsuo-
jelualueella.
e Perustamisasetuksella voidaan saataa
(edellyttaen, etta eivat vaaranna alu-
een perustamistarkoitusta) myos
e puolustusvoimien harjoitus- ja kou-
lutustoiminnasta sellaisella luon-
nonsuojelualueella, johon puolus-
tusvoimilla on kayttdoikeus, ja
muutoinkin muuhun luonnonsuo-
jelualueeseen kuuluvalla vesialu-
eella

e lentotoiminnan ja merenkulun tur-
valaitteiden sijoittamisesta ja kun-
nossapidosta sekd muista vastaavis-
ta viranomaisten toimenpiteista

e tien, johdon ja kaapelin rakentami-
sesta, ojan kaivamisesta, vesikulku-
vaylan ruoppaamisesta ja muun
vastaavan toimenpiteen sallimises-
ta

e saamelaisten alkuperaiskansa-
oikeuksien toteuttamisen kannalta
valttamattomien rakennusten ja ra-
kennelmien sallimisesta saamelais-
ten kotiseutualueella.

6.3 Natura 2000 -verkostoa
koskevat saadokset ja
velvoitteet

Suomessa luonto- ja lintudirektiivit on pan-
tu taytantd6n paaosin luonnonsuojelulailla,
jonka luku 5 kasittelee Natura 2000 -verkos-
toa. Sen kirjaukset vastaavat pitkalti etenkin
Luontodirektiivin artiklaan 6 kirjattuja kes-
keisid Natura 2000 -alueiden hoitoon liitty-
via velvoitteita, jotka koskevat suojelutoimien
toimeenpanoa ja suojeluarvojen suojelutason
heikentamisen ehkaisya.

Natura 2000 -verkoston tavoitteena on
turvata luontodirektiivissa (92/43/ETY) ja nii-
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den liitteissa mainittujen luontotyyppien ja
lajien elinymparistdjen seka lintudirektiivis-
sa (79/409/ETY) tarkoitettujen erityissuojelu-
alueiden (SPA) suojelu.

Luontodirektiivi (artikla 6.1) edellyttas, et-
ta jasenvaltioiden on toteutettava erityisten
suojelutoimien alueilla (SAC) asianmukaiset
lainsaadanndlliset, hallinnolliset tai sopimus-
oikeudelliset toimenpiteet. Toimenpiteet kos-
kevat myos lintudirektiivin mukaisia SPA-alu-
eita.

Edellda mainitulla “suojelulla” tarkoitetaan
toimenpidekokonaisuutta, jota luontotyyp-
pien seka luonnonvaraisten eldin- ja kasvila-
jien suotuisan suojelun tason sailyttaminen
tai ennalleen saattaminen edellyttaa. Lisaksi
luontodirektiivi (artikla 6.2) edellyttaa jasen-
valtioiden toteuttavan ennalta ehkaisevia toi-
menpiteitd ennustettavissa oleviin muutok-
siin liittyvien hairididen ja heikentymisen valt-
tamiseksi. Kdytanndssa suojelutoimenpiteet
tarkoittavat mm. luonnonsuojelualueiden pe-
rustamista, luontotyyppien ennallistamista ja
hoitoa, kaytdon ohjausta seka hankkeiden tai
suunnitelmien ymparistovaikutusten arvioin-
tia niin Natura-alueiden sisa- kuin ulkopuo-
lella.

Luonnonsuojelulain 41 §:ssa todetaan mm.
seuraavaa:

"Alueiden suojelutavoitteiden perus-

teet sisaltyvat Natura 2000 -tietokan-

nan aluekohtaisiin tietolomakkeisiin.

Viranomaisten on toteutettava Natu-

ra 2000 -verkoston alueiden suojelun

perusteena olevien luontotyyppien ja

elidlajien ekologisia vaatimuksia vas-
taavia, niiden sailyttamiseen, lisaami-
seen tai parantamiseen tahtaavia toi-
menpiteita luonnonsuojelualueita pe-
rustettaessa ja muista taman lain mu-
kaisista toimenpiteista paatettaessa”.

Jaljempana tassa dokumentissa kasitellaan
Natura-alueilla kaytettavia suunnittelukeino-
ja. Niita kaytettaessa tulee erityisesti kiinnit-
taa huomiota seuraavaan 41 §:n kirjaukseen
(jatkoa edelliselle):
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"Vastaavia toimenpiteita on toteutet-
tava myos laadittaessa eramaalain
(62/1991) mukaisten eramaa-alueiden
ja ulkoilulain (606/1973) nojalla perus-
tettujen valtion retkeilyalueiden hoi-
to- ja kayttésuunnitelmia seka Natura
2000 -alueita koskevia elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten ja Met-
sahallituksen hoito- ja kayttésuun-
nitelmia samoin kuin Natura 2000
-alueiden tilaa koskevia arvioita. Suo-
jelutavoitteet on otettava huomioon
my®&s alueidenkayttdlain (132/1999)
mukaisia kaavoja laadittaessa kaavan
tehtavan ja tarkoituksen edellyttamal-
la tavalla seka tehtaessa ympariston-
hoitoa koskevia tukipaatoksia”.

Lainsaadannén kehittamisen ohella Suo-
messa on kehitetty suojelun kaytantdja ja
suunnittelun tydkaluja. Tavoitteena on ollut
kokonaisuus, joka on riittava ja mahdollisim-
man tarkoituksenmukainen toisaalta maam-
me hyvin monimuotoisen Natura 2000 -ver-
koston etta kansallisen suojelualueverkoston
suunnittelutarpeita ajatellen. Tata kokonai-
suutta kasitellaan luvussa 8.3.

Natura-, luonnonsuojelu- ja eramaa-
alueiden koko vaihtelee alle hehtaarista yli
200 000 hehtaarin alueisiin. Osa alueista vaa-
tii luontotyyppeihin kohdistuvia vuosittain
toistuvia hoitotoimia, toisilla alueilla tarvitaan
maaravalein toistuvaa kunnostusta tai kerta-
luonteista ennallistamista; monilla kohteilla
ei alueen perustamisen jalkeen tarvita min-
kaanlaisia toimia, mahdollista tilan seurantaa
lukuun ottamatta. Toisaalta moniin alueisiin
kohdistuu virkistys- ja muuta kayttoa, joka tu-
lee yhteensovittaa suojelun kanssa ja ottaa
huomioon suunnittelussa. Hyva hallintotapa
edellyttaa talléin suunnitteluyhteisty6ta si-
dosryhmien kanssa.

Euroopan komissio (2018) julkaisi loppu-
vuodesta 2018 paivitetyn ohjeen “Natura
2000 -alueiden suojelu ja kayttd”. Keskeisia
ohjeessa avattuja direktiivin kasitteita ovat
Natura-aluekohtaiset suojeluperusteet, nail-



le asetettavat suojelutavoitteet seka tarvitta-
vat suojelutoimet, ml. tarkoituksenmukaiset
hoidon ja kaytdn suunnitelmat.

Natura 2000 -alueiden
tietolomakkeet

Natura-tietolomakkeiden (Standard Data
Form, SDF) tiedot muodostavat keskeisen tie-
toperustan Natura-alueiden hoidolle ja kay-
ton ohjaukselle seka siihen liittyvalle suun-
nittelulle. Lomakkeen tiedoista tarkeimpia
ovat tiedot suojeluperusteista, suojelutavoit-
teesta seka uhkista, kuormituksista ja vaikut-
tavista tekijoista.

Suojeluperusteet

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla
ensisijaisena tavoitteena on yllapitaa ja pa-
rantaa alueiden suojeluperusteena olevien
lajien ja luontotyyppien suojelutasoa. Tieto-
lomakkeet sisaltavat mm. tiedot aluekohtai-
sista suojeluperusteista, joita ovat:
e SAC-alueilla luontodirektiivin liitteen |
luontotyypit (lomakkeen osio 3.1)
e SAC-alueilla luontodirektiivin liitteen
Il lajit seka SPA-alueilla lintudirektii-
vin liitteen | lajit ja Suomessa saannol-
lisesti esiintyvat muuttolintulajit (lo-
makkeen osio 3.2).

Suojeluperusteiksi luetaan luontotyypit,
joiden edustavuus on luokassa A-C (erin-
omainen, hyva, merkittava) seka lajit, joiden
populaatio on luokassa A-C (suhteellinen
osuus vahintaan merkittava). Yksittaisella Na-
tura-alueella suojeluperustelajeja ja luonto-
tyyppeja voi olla huomattavan paljon. Luon-
nonsuojelulain suojelun edistamisvelvoite (41
§) ja heikentamiskielto (34 §) koskevat kaikkia
suojeluperusteita. Kdytanndn suojelu- ja hoi-
totoimien ja niiden suunnittelun kannalta on
kuitenkin ollut tarpeen maaritella ne suoje-
luperusteet, joihin kullakin alueella erityisesti
tulisi kiinnittdaa huomiota.

Natura-alueen “keskeisilla suojeluperus-
teilla” tarkoitetaan niita suojeluperustelajeja
ja -luontotyyppeja, joiden vuoksi alueella on
erityista merkitysta osana Natura 2000 -ver-
kostoa ja kyseisten luontotyyppien ja lajien
suojelutason parantamista tai sailyttamista.
Yleensa (mutta ei valttamatta aina) keskeisil-
l3 suojeluperusteilla on my&s ollut ratkaiseva
merkitys alueen valinnalle verkostoon. Tiedot
keskeisista suojeluperusteista eivat sisally tie-
tolomakkeen tietoihin, mutta nama on tal-
lennettu SASS-jarjestelman SDF-moduuliin.

Monien keskeisten suojeluperustelajien
ja/tai -luontotyyppien tilan parantaminen tai
joskus myds tilan sailyttaminen nykyisellaan
ao. Natura-alueella edellyttaa aktiivisia suoje-
lu-, ennallistamis- ja hoitotoimenpiteita. Kes-
keisten suojeluperusteiden maarittaminen
auttaa kohdentamaan tallaiset toimenpiteet
kullakin alueella tarkeimpiin lajeihin ja luon-
totyyppeihin.

Suojelutavoitteet

Kunkin Natura-alueen suojelutavoiteet (con-
servation objectives) on kirjattu tietolomak-
keen osioon 4.2 (alueen luonne ja merkitys).
Yleinen tilatavoite verkoston alueilla on, et-
ta ne mahdollisimman hyvin palvelevat suo-
tuisan suojelutason sailyttamista. Aluekohtai-
nen suojelutavoite kuvaa sitd, onko alueen
tila jo taman yleistavoitteen kannalta paras
mahdollinen tai parantumassa sellaiseksi
luonnon omien prosessien tuloksena vai tu-
leeko alueella pyrkia aktiivisin toimenpitein
edesauttamaan taman tilan saavuttamista.
Tama on kuvattu kayttaen yhta tai useam-
paa seuraavista:
¢ alueella vallitseva luontotyyppien ja
lajien seka niiden elinymparistdjen ti-
la sdilytetaan turvaamalla luonnon
omien prosessien mukainen kehitys
¢ alueella vallitseva luontotyyppien ja
lajien seka niiden elinymparistdjen tila
sailytetaan alueen kayttéa ohjaamalla
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¢ alueella vallitseva luontotyyppien ja
lajien seka niiden elinymparistdjen tila
sdilytetaan hoitotoimenpiteilla

e luontotyypin, lajin elinympariston tai
populaation maaraa lisataan ennallis-
tamis- ja hoitotoimenpitein

e luontotyypin tai lajin elinympariston
laatua tai lajin populaation elinvoimai-
suutta parannetaan ennallistamis- ja
hoitotoimenpitein.

Tietolomakkeen suojelutavoitekirjaukset
ovat yleisluonteisia. Suojelutavoitteen/-ta-
voitteiden ja tarvittavien toimenpiteiden yk-
sityiskohtaisempi maarittaminen ja kohden-
taminen tehdaan Natura-alueiden tilan ar-
vioinneissa (NATA) seka tarkemmassa alue-
kohtaisessa suunnittelussa (HKS, TPS tai muu
suunnitelma, ks. luku 8.3).

Uhkat, kuormitukset ja vaikuttavat
tekijat

Natura-alueen hoidon ja sen suunnittelun
kannalta ekologiset tiedot (suojeluperuste-
lajit ja -luontotyypit) ovat tietolomakkeen
tarkein tietokokonaisuus. Niiden ohella hoi-
dossa ja sen suunnittelussa tulee ottaa kui-
tenkin huomioon mm. lomakkeen tiedot uh-
kista, kuormituksista ja vaikuttavista tekijois-
ta. Lomakkeen naita koskeva tietosisaltd on
suppea sisaltdaen vain uhkan merkittavyyden
ja kohdentumisen. Alueiden hoidon ja kaytén
suunnittelu edellyttaa naista tarkempia tie-
toja, joiden maarittely tapahtuu Natura-alu-
eiden tilan arvioinnissa (NATA).

Tarvittavat suojelutoimet

Tarvittavien suojelutoimien (necessary con-
servation measures) lahtékohtana ovat ne
Natura 2000 -verkoston toteuttamistavat,
jotka on todettu Suomen verkostoehdotus-
ta ja -ilmoitusta koskevissa valtioneuvoston
paatoksissa (I-VIIl vuosina 1998-2018). Niissa
on maaritelty kunkin alueen osalta lainsaa-
dantd, jonka mukaisessa menettelyssa suo-
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jelun toimeenpano tapahtuisi. Luonnonsuo-
jelulaissa (41 §) todetulla tavalla kunkin lain
mukaisia suunnitelmia laadittaessa ja paatok-
sia tehtdessa tulee luontodirektiivin 6 artik-
lan 1 kohdan edellyttamalla tavalla ottaa eri-
tyisesti huomioon Natura-alueiden suojelu-
perusteena olevien luontotyyppien ja lajien
ekologiset vaatimukset.

Lainsaddanndlliset toimenpiteet kattavat
luonnonsuojelulain yleiset direktiivien toi-
meenpanoon liittyvat sadnndkset ja lain no-
jalla annetut luonnonsuojelualueiden perus-
tamissaadokset seka valtioneuvoston periaa-
tepaatodkset luonnonsuojeluohjelmista. Lisak-
si lainsaadannollisia suojelutoimia sisaltavat
eramaalaki, jonka nojalla on perustettu era-
maa-alueet, seka ulkoilulaki, jonka nojalla on
perustettu Natura-verkostoon paaosin sisalty-
vat valtion retkeilyalueet. Naissa saaddksissa
maaritellddn mm. sallittavaa, rajoitettavaa ja
kiellettavaa toimintaa kyseisella suojelu- ja
Natura-alueilla.

Luonnonsuojelulakiin perustuvassa to-
teutuksessa pidetaan usein riittdvana suoje-
lun varmistamisena sit3, ettd luonnonsuojelu-
alue on perustettu tai rauhoitettu tai hankit-
tu valtiolle luonnonsuojelualuetarkoituksiin.
Kaikista valtakunnallisissa luonnonsuojelu-
ohjelmissa tai kaavoissa luonnonsuojelu-
aluetarkoituksiin varatuista alueista tullaan
perustamaan lakisaateisia luonnonsuojelu-
alueita (sama koskee sellaisia Natura-kohtei-
ta, jotka sijaitsevat edellisten ulkopuolella ja
joiden toteutustapa on luonnonsuojelulaki).

Hallinnolliset toimenpiteet kasittavat esi-
merkiksi luonnonsuojelulain nojalla tehdyt
luontotyyppialueiden (LTA) ja erityisesti suo-
jeltavien lajien esiintymaalueiden (ERA) ra-
jauspaatdkset, valtion luonnonsuojelualuei-
den jarjestyssaannot seka mm. luonnonsuo-
jelulain, vesilain, maankaytto- ja rakennuslain
(uudistuksen myéta alueidenkayttélain) seki
metsalain pohjalta maaraytyvat suunnittelu-
ja lupakaytannét, joilla ohjataan suojelualu-
eilla tapahtuvaa toimintaa.

Sopimusoikeudelliset toimenpiteet kasit-
tavat hallintoviranomaisen ja maanomista-



jien valisia sopimuksia, joilla edistetdan Na-
tura 2000 -alueen ja suojelualueen suojeluta-
voitteita. Tallaisia ovat mm. luonnonsuojelu-
lakiin perustuvat sopimukset maaraaikaisista
rauhoitusalueista, ymparistotukisopimukset
(joita ovat mm. metsatalouden kannustejar-
jestelman ns. metkasopimukset ja maatalou-
den laidunaluesopimukset) seka kalastusra-
joitussopimukset.

Suojelutavoitteiden maarittely ja suojelu-
toimien suunnittelu kuuluvat myds suojelu-
toimien toteutukseen. Komissio on viime vuo-
sina painottanut naiden toimien tarkeytta
kaikilla Natura-alueilla. Suomessa tassa kes-
keisessa roolissa on Natura-alueiden tilan ar-
viointi (NATA) ja siihen sisaltyva suunnittelu-
tarpeen arviointi.

Luonnonsuojelulain perustelujen (41 §)
mukaan “Sellaisilla Natura-alueilla, joihin ei
liity erityisia toimenpidetarpeita, NATA-ar-
viointia voidaan pitaa jo sellaisenaan riitta-
vana suojelun toimeenpanovalineena”. Myos
sellaisilla alueilla, joilla tarvitaan (lisaksi) hoi-
don ja kaytdn suunnitelmia, NATA-arvioin-
nilla on tarkea rooli direktiiviarvojen tilan ja
niita koskevien toimenpidetarpeiden doku-
mentoinnissa ja suunnittelutarpeiden arvioin-
nissa. NATA on erityisen tarkea suojelun toi-
meenpanon valine sellaisilla alueilla, joiden
toteutustapana on jokin muu kuin luonnon-
suojelulaki.

Uhanlaista saimaannorppaa suojellaan mm. sopimalla kalastusrajoituksista sen elinpiirin Natura-alu-
eilla. Kuva: Miina Auttila.
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7/ Ekosysteemilahestymistapa ja
sopeutuvan suunnittelun malli

7.1 Ekosysteemipalvelut
ja -lahestymistapa
suojelualueiden hoidossa

Ekosysteemit rakenteineen ja toimintoineen
tarjoavat monenlaisia tuotteita ja palvelu-
ja, jotka ovat seka edellytys luonnon moni-
muotoisuuden sailymiselle ettd monenlais-
ten hyotyjen lahde elinymparistdssa asuville
ja vieraileville ihmisille. Tapoja luokitella nai-
ta ns. ekosysteemipalveluja on monia. Yksi
kaytetyimmista on YK:n ekosysteemien tilaa
selvittaneen raportin (Millennium Ecosystem
Assessment 2005) jaottelu tuotanto-, tuki-,
saately- ja kulttuuripalveluihin.

Tuotantopalveluiksi luetaan sellaiset eko-
systeemien toiminnan aineelliset tuotokset,
joita ihmiset suoraan hyédyntavat — kuten ve-
si, riista ja marjat. Luonnonymparistét tarjoa-
vat monille paikallisyhteiséille toimeentulon,
esimerkiksi porolaitumina. Vastaavasti kau-
pallisesti hyddynnettavia tuotteita ovat mm.
puusto, tuulivoima, maa-ainekset ja merisora.

Erilaisten elinymparistéjen tukipalve-
lut muodostavat ekosysteemitoimintojen ja
luonnon kiertokulkujen perustan. Naita pal-
veluja ovat mm. maaperan uudistuminen, ra-
vinteiden kierto ja hyonteisten aikaansaama
polytys. Ekosysteemien itsesaately- ja puhdis-
tuskykyominaisuudet puskuroivat luontoa va-
hingoittavia vaikutuksia, joita ihminen toimin-
nallaan aiheuttaa. Toisaalta esimerkiksi tietyt
rannikkoluontotyypit ja kosteikot voivat toi-
mia myds tulvasuojana asutukselle.

Jotkut luonnonvarojen kayttotavoista ai-
heuttavat haittaa ekosysteemin rakenteelle
ja toiminnalle. Toisaalta kayttotavat voivat ol-
la my®&s ristiriidassa ymparistdn sosiokulttuu-
risten arvojen, kuten virkistyskayton, kanssa.
Ekosysteemipalvelujen hyddyntamiseen liit-
tyy aina kysymyksia oikeuksista ja oikeuden-
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mukaisuudesta. Koska kaikkien ekosysteemin
tuottamien palvelujen nautinta yhta aikaa ei
useimmiten ole mahdollista, joudutaan nii-
den kayttdéa suojelualueilla sovittelemaan,
saatelemaan ja rajoittamaan.

Suojelualueiden hoidon ja kdaytdn suunnit-
telussa korostuu yha enemman ns. ekosys-
teemilahestymistapa, jonka periaatteet poh-
jautuvat mm. biodiversiteettisopimuksen
keskeisiin tavoitteisiin (ks. luku 4.1.1). Léhes-
tymistapa painottaa elinymparistojen eko-
logisten toimintojen ja rakenteiden ymmar-
tamisen tarkeytta seka niiden sailyttamista
mutta korostaa samalla ihmisten merkitysta
ekosysteemien tarjoamien palvelujen hyo-
dyntdjina seka ekosysteemien hoitomenetel-
mien kehittamista joustavampaan suuntaan.
Keskeisena toimintaperiaatteena on jakaa
suunnittelun paatdksenteon vastuuta alim-
malle mahdolliselle tasolle ja nostaa luonto-
arvojen suojelun ja kaytén vaikutukset seka
vaikutusten jakautuminen ja hyvaksyttavyys
paatoksenteon kriteereiksi.

Kaytannossa ekosysteemilahestymistavan
soveltaminen suojelualueilla tarkoittaa sit3,
ettd suojelualueiden hoitoa ja kayttéa suun-
nitellaan kokonaisvaltaisesti parhaaseen kay-
tettavissa olevaan tietoon perustuen yhdes-
sa niiden paikallisten yhteisdjen kanssa, jot-
ka tavalla tai toisella hyédyntavat alueita ja/
tai toimivat sen laheisyydessa. Lahtokohtana
on, ettei alueen monimuotoisuuden sailymi-
sen edellytyksia tai muita suojeluarvoja vaa-
ranneta, mutta pyritaan kuitenkin ldytamaan
keinot paikallisen luonnonkadytdn perinteen
jatkamiseen ja toimeentulon edellytysten tur-
vaamiseen.

Luontopalvelujen valtakunnallinen organi-
saatio ja toimintatapa tukevat ekosysteemila-
hestymistavan soveltamista. Luontopalvelut
hallinnoi valtion suojelualueita koko maassa



osana Metsahallituksen kokonaisuutta (ks. lu-
ku 5) vastaten niin suurten kansallispuistojen
kuin kaikkien muiden luonnonsuojelualuei-
den hoidosta ja kaytén ohjauksesta. Luonto-
palvelut pyrkii toimimaan jatkuvassa yhteis-
tydssa ja yhteydessa myds paikallisten asuk-
kaiden, yrittajien ja muiden sidosryhmien
kanssa.

7.2 Sopeutuva
suunnittelu muuttuvassa
toimintaymparistossa

7.2.1 Sopeutuvan suunnittelun
malli

Suojelualueiden sopeutuvan suunnittelun
mallissa toimenpiteiden suunnittelu ja toteu-
tus kytkeytyvat tiiviisti toimintaymparistoon
(ks. kuva 10). Suojelualueiden tilaa tarkastel-
laan niiden luonto-, kulttuuri- ja virkistysar-
vojen, alueiden tarjoamien ekosysteemipal-
velujen seka arvoihin ja palveluihin vaikut-
tavien tekijéiden avulla. Hoidolle ja kaytélle
asetettujen pitkaaikaisten tavoitteiden toteu-
tumista seurataan ja toiminnan vaikuttavuut-
ta arvioidaan myds suhteessa hoidolle asetet-
tuihin laajempiin paamaariin, kuten luonto-
tyyppien ja lajien sailymiseen elinkelpoisina
pitkalla aikavalilld (suotuisan suojelun taso,
ks. luku 4.2.2).

Tama sopeutuvan suunnittelun kokonais-
malli on saatettu osaksi Metsahallituksen
Luontopalvelujen suojelualueiden hoidon
kaytanndn tyéta mm. kehittamalla alueiden
suunnittelun ja seurannan kaytantdja. Nykyi-
nen suunnittelun ja seurannan jarjestelma
kuvataan yksityiskohtaisesti luvussa 8.

Sopeutuvan suunnittelun ja alueiden hoi-
don ideana on hyddyntaa toiminnan kehitta-
misessa kaikkea saatavissa olevaa tietoa. Siina
sovelletaan uusinta tutkimus- ja seurantatie-
toa seka kaytetaan hyvaksi myds sidosryhmil-
ta ja paikalliselta vaestolta seka suojelualuei-
ta ja niiden palveluja kayttavalta asiakaskun-
nalta saatua palautetta. Siina my&s opitaan
kokemuksen ja yhteistydn kautta parhaita

kaytantdja seka monistetaan niita aktiivises-
ti osaksi toimintaa.

Toiminta monimutkaisessa ja jatkuvasti
muuttuvassa ymparistdssa — jossa myds muut
osapuolet kehittavat toimintaansa - tarkoit-
taa, ettei valmista ja lopullista tietoa suojelu-
alueiden arvoista, niiden tilasta ja tilaan vai-
kuttavista tekijoista ole saavutettavissa. Ta-
man vuoksi hoidossa ja suunnittelussa on jat-
kuvasti testattava uusia ajatuksia, seurattava
vaikutuksia, opittava ja taas sopeutettava toi-
mintaa kertyneen tiedon pohjalta.

Sopeutuvaan suunnitteluun liittyva “jat-
kuvan parantamisen” ajatus on my&s Metsa-
hallituksen ymparistdjarjestelman keskeinen
piirre. Ymparistojarjestelmassa maaritellaan
ensin ymparistonakékohdat ja -riskit, joiden
pohjalta sitten asetetaan ymparistdpaamaa-
rat ja maaritelldaan ymparistéohjelmaan kir-
jattavat toiminnalliset tavoitteet. Tavoittei-
den toteutumisen seurantatietojen seka au-
ditointien ja palautteiden pohjalta ymparis-
tojarjestelman eri elementit (nakékohdat ja
riskit, paamaarat seka tavoitteet) tarkistetaan
vuosittain. Jarjestelmallisen auditoinnin avul-
la puututaan mahdollisiin ongelmiin, joita rat-
kaisemalla parannetaan toiminnan laatua.

7.2.2 Suojeluarvojen ja hyotyjen
tunnistaminen

Perusselvitykset ja kartoitukset

Luontopalvelujen toiminta-ajatuksen mu-
kaan suojelualueita hoidetaan edella kuvat-
tujen sopeutuvan hoidon periaatteiden seka
tutkimukseen ja kokemukseen perustuvien
parhaiden kaytantéjen mukaan. Toiminnan
pohjana tulee siten olla riittavasti tietoa, eri-
tyisesti alueen keskeisista suojeluarvoista ja
niiden tilasta. Tarvittavaa tietopohjaa tayden-
netaan ja paivitetaan jatkuvasti erilaisin pe-
russelvityksin, inventoinnein ja seurannoin,
joita Luontopalvelut seka tekee itse etta tilaa
ja teettaa. Tavoitteena on, etta alueiden hoi-
toa koskevat paatokset perustuvat mahdol-
lisimman kattavaan ja ajantasaiseen tietoon.
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TOIMINTAYMPARISTOSSA
VAIKUTTAVAT TEKIJAT
(paineet ja uhkat)

EKOSYSTEEMIT
(luonto, kulttuuriperinto, kayttajat)

Suojelualueiden
perustiedon keruu
ja tilan seuranta

Tutkimus ja
tiedonhallinta

Uudet tiedot YHTEISKUNNALLISET
ja menetelmat TAVOITTEET
(ekologiset ja sosioekonomiset)

Alueen hoidon ja
kayton tavoitteet
ja suunnittelu

Viestinta ja
osallistaminen

Oppiminen
ja toiminnan

mukauttaminen TULOSTAVOITTEET

(toiminnan tehokkuus
ja vaikuttavuus)

Toiminnan
suunnittelu
ja toteutus

Yhteistyo ja
kumppanuus

Omat parhaat
kaytannot

Toiminnan
tuloksellisuuden
seuranta ja
vaikuttavuuden
arviointi

Palaute ja
tutkimus

TOIMINNAN

Muiden parhaat TULOKSET

kaytannot
YHTEISKUNNALLISET

VAIKUTUKSET
HOIDON AIKAANSAAMAT
MUUTOKSET
TOIMINTAYMPARISTOSSA

Kuva 10. Sopeutuvan suunnittelun ja hoidon kehys osana laajempaa toimintaymparistoa.
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Alueiden hoidon ja kaytén ohjauksen
edellyttaman tiedon taso vaihtelee alueen ta-
voitteiden mukaan. Suojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelman laatimisen edellytyksena
on, etta suunnittelun kohteena olevasta alu-
eesta on kaytettavissa tarkoituksenmukaiset
perustiedot. Suunnitelman laadintavaihees-
sa on oltava selvilla vahintaan tietoa uhan-
alaisten lajien esiintymista seka esim. kasvil-
lisuuden ja linnuston suojelun kannalta ar-
vokkaimmista kohteista. Alueen luonteen
mukaisesti voidaan tarvita tarkempia tieto-
ja esimerkiksi tietyista luontotyypeista ja la-
jeista tai alueen kulttuuriarvoista, historiasta
ja entisesta maankaytosta seka virkistyskay-
tosta, mm. kdyntien maarasta ja sijoittumises-
ta seka kavijoéiden harrastuksista ja kayntiko-
kemuksesta. Hoito- ja kayttésuunnitelmaan
pohjautuvassa toimenpidesuunnittelussa tar-
vitaan usein vield tarkempia ja yksityiskohtai-
sempia tietoja alueesta. Suunnittelua varten
tietoja joudutaan usein tdydentamaan koh-
distetusti.

Perusselvityksissa ja inventoinneissa koo-
tut tiedot tallennetaan Luontopalvelujen kay-
tossa oleviin paikkatieto- ja muihin tietojar-
jestelmiin mahdollisimman kattavasti (ks. lu-
ku 8.2). Luontopalvelujen tekemien tai teetta-
mien kartoitusten raportit tallennetaan myos
Tammi-asianhallintajarjestelmaan ja arkistoi-
daan.

Suojelualueita koskeva tiedonkeruu tuot-
taa tietoa myos suojelualueverkoston katta-
vuuden, laadun, edustavuuden ja aluetalou-
dellisen vaikuttavuuden seka yksittaisten alu-
eiden tilan arviointiin, luontodirektiivin luon-
totyyppien ja lajien seurantaan, luontotyyp-
pien ja lajien uhanalaisuusarviointeihin seka
suojelualueiden ja talousmetsien valisiin ver-
tailuihin (ks. tarkemmin luku 8.4). Koottua ai-
neistoa kaytetaan hyvaksi myds esimerkiksi
opastusviestinnassa seka tutkimuksen koh-
dentamisessa ja sen tausta-aineistona (ks.
luku 11).

Soiden uhanalainen lettorikko. Kuva: Outi Iso-
kaanta.

Arvot ja hyodyt

Suojelualueiden arvoja ja alueiden tarjoamia
"ekosysteemipalveluja” voidaan tarkastella
ns. arvovalikon avulla. Valikko, jota kaytetaan
alueiden hoidon ja kaytdn suunnittelun ja ti-
lan seurannan apuvalineena, on kokonaisuu-
dessaan liitteena 6. Arvotyypit on valikossa
luokiteltu arvoluokittain. Paaasialliset arvova-
likon arvoluokat ovat seuraavat ja kunkin luo-
kan osalta viitataan taman julkaisun lukuun,
jossa kyseista arvokokonaisuutta ja siihen liit-
tyvia toimia kasitellaan laajemmin.
e Luontoarvot (ks. luku 9.1)
e Kulttuuriarvot (luku 10.2.1), myds pai-
kalliskulttuuri (luku 10.7)
e Tutkimus ja seurantamerkitys (luku
11.2)
e Luonnonarvostus ja -tuntemus (luku
11.3)
¢ Virkistyskaytto (luvut 12.3-12.5).
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Lahtokohtana alueen hoidolle ja kayton
ohjaukselle ovat alueen suojelun perustee-
na olevat luontoarvot: luontotyypit ja lajit,
elidyhteisot ja ekosysteemit, mukaan lukien
geologiset piirteet ja laajoilla alueilla myds
niiden eramaisuus. Taman lisaksi monilla
aluetyypeilla keskeisia muita arvoja ovat ai-
neellinen ja aineeton kulttuuriperintd, mu-
kaan lukien alueella ja sen ymparistdssa lei-
mallinen paikallinen kulttuuri. Monilla luon-
nonsuojelualueilla, etenkin luonnonpuistoilla,
on tarkea merkitys tutkimus- ja seurantakoh-
teina. Etenkin kansallispuistoissa alueen pe-
rustamistavoitteena on lisaksi alueiden luon-
toon ja kulttuuriymparisté6n nojautuva ym-
paristékasvatus ja jokaisenoikeuteen perus-
tuva virkistyskaytto.

Useilla alueilla luonnon kestava kaytto tar-
joaa myos toimeentuloa paikallisille asukkail-
le ja yrittajille. Nama paikallis- ja luontaista-
loudelliset hyoédyt jaotellaan arvotyyppeina
seuraavasti:

e Matkailun yritystoiminta (ks. luku 12.6)

o Eratalous (kalastus ja metsastys, luku

13.1)

e Poronhoito ja luontaistalous (luvut

13.2ja13.3)

e Ammattimainen keraily (luku 12.3.4).

Muu kuin edelld mainitun kaltainen luon-
nonvarojen (kaupallinen) hyédyntaminen on
suojelualueilla hyvin rajoitettua tai kokonaan
kiellettya, mutta joissakin tapauksissa eraat
toiminnot on sallittu aluetyyppia koskevan
lainsaadannon ja/tai aluetta koskevan pe-
rustamissaadoksen perusteella. Tallaisia toi-
mia voivat olla esim. rajoitettu metsatalous
valtion retkeilyalueilla (luontodirektiivin sal-
limissa rajoissa) tai pohjaveden hyddyntami-
nen Natura 2000 -alueen harjualueilla tms.

Suojelualueiden tuottamia hydtyja tarkas-
tellaan sen perusteella, miten suojeluarvot
alueella sijoittuvat, miten arvonmuodostus
alueella tapahtuu, mitka tahot hyotyvat alu-
eiden kaytosta ja kuinka merkittavasti. Mer-
kittavyytta voidaan mitata ja arvioida talou-
dellisesti. Toisaalta hyddyt voivat olla myds
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aineettomia (tai vaikeammin aineellisesti mi-
tattavia), mutta arvokkaaksi koettuja, kuten
luonnossa oleskelun ja liikkumisen aikaan-
saama fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin Li-
saantyminen.

Alueiden kayttéon liittyvia hyotyja tulee
punnita suhteessa kaytosta aiheutuviin (hai-
tallisiin) vaikutuksiin. Kullekin arvotyypille
esitetadn arvovalikossa arvon maarityskri-
teereja tai arvon tilaa kuvaavia indikaattorei-
ta. Kartoituksen avulla voidaan ohjata ja mi-
toittaa toimintaa ja yhteisty6ssa asianosaisten
kanssa yhteensovittaa erilaisia toimia suojelu-
alueilla siten, etta varmistetaan ekologinen ja
kulttuurinen kestavyys samalla, kun tavoitel-
laan yhteiskunnallista hyvinvointia mm. ta-
lous- ja terveyshyotyjen muodossa. Keskeis-
ta suunnittelussa on maaritelld alueella sal-
littavan toiminnan aiheuttaman muutoksen
rajat suhteessa alueen suojelu- (ja muihin) ta-
voitteisiin.

7.2.3 Tavoitteiden asettaminen ja
toteutumisen arviointi

Olennaisin osa suojelualueiden sopeutuvan
suunnittelun syklia on aluekohtaisten suoje-
lu- ja muiden tavoitteiden asettaminen se-
ka tarvittavien toimien ja niiden toteutumi-
sen ja vaikuttavuuden seurannan maaritte-
ly. Eri suojelualuetyypeille suojeluohjelmissa
ja sdadoksissa asetetut tehtavat (luku 2) seka
kansainvalisissa sopimuksissa (luku 4) ja kan-
sallisissa poliittisissa paatdksissa valtion suo-
jelualueille (luku 5) asetetut yleiset yhteis-
kunnalliset paamaarat ja tavoitteet ohjaavat
aluetasollakin tavoitteen asettelua. Luonnon
monimuotoisuuden suotuisan tason yllapita-
misen ja palauttamisen rinnalle on noussut il-
mastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeu-
tumisen tavoitteet. [Imastonmuutoksen myo-
ta voi tulla tarvetta tarkentaa tai perati arvi-
oida uudelleen alueiden suojelutavoitteita ja
keskeisia suojeluarvoja. Ilmastonmuutoksen
huomioon ottamista kasitelladn luvussa 7.3.

Reunaehdot luonnonsuojelualueiden kay-
tolle asettavat mm. luonnonsuojelulain ylei-



set rauhoitussaanndkset ja aluekohtaiset pe-
rustamissaadokset (luku 6.2). Toisaalta mm.
Natura 2000 -alueisiin liittyvat luontodirektii-
vien edellyttamat suojelu- ja seurantatoimet
maarittelevat, miten alueella tulee asettaa
suojelutavoitteita ja maaritella suojelutoimia
arvol(tyyppi)kohtaisesti (lLuku 6.3). Suojelutoi-
menpiteitd ovat myds kaikki sellaiset keinot,
joiden avulla varmistetaan alueiden kaytdn
(ekologista) kestavyytts. Naita kaytdon ohjauk-
sen tyokaluja kasitellaan luvussa 7.4.
Suojelualueen toimintaymparistéssa eri
puolilla Suomea on erityisia seikkoja ja toi-
mijoita, joiden kautta suojelu- ja muiden ta-
voitteiden asettamiselle tulee jo edella mai-
nittujen lisaksi huomioon otettavaksi muita-
kin nakékulmia, jotka ovat vaikuttaneet alu-
een perustamiseen, rajaukseen ja saadoksiin.
Naita ovat esimerkiksi Etela-Suomessa kasvu-
keskusten virkistyskayttdéon liittyvat erityiset
paineet ja alueelliset matkailusuunnitelmat,
Pohjois-Suomessa mm. poronhoidon, metsas-
tyksen ja saamelaisten kotiseutuna rajatut eri-
tyisalueet niitd koskevine maarayksineen. Ra-
jaseuduilla ja merialueella vakiintunut yhteis-
ty® maan rajojen ulkopuolella tuo harkintaan
mukaan erityisia yhteisia tavoitteita. Paikallis-
ten toimijoiden osallistaminen alueiden hoi-
don suunnittelussa ja toimien toteutuksessa
on naissa tilanteissa erityisen tarkeaa. Luonto-
palvelujen verkostomainen toimintatapa tu-
kee yhteistoimintaa monella tavalla. Menet-
telyja tarkastellaan luvussa 7.5.
Suojelualueelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi suojelu- ja muita toimenpi-
teita aikataulutetaan ja niille osoitetaan voi-
mavaroja osana keskipitkan ja vuositason
tulostavoitteita ja toiminnan suunnittelua.
Luontopalveluissa tulostavoitteita asetetaan
valtakunnallisesti ja alueellisesti (ks. luku 5.3)
toimenpiteita jarjestelmallisesti priorisoiden.
Aluekohtaisia toimia suunnitellaan tehtavako-
konaisuuksittain, esimerkiksi luonnonhoitoa
ja ennallistamistoimia seka palveluvarustuk-
sen kunnostusta ja hoitoa omanaan.
Suunnitelmien ja toimien toteutumista
seurataan jatkuvasti, toteutettujen toimien

vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan ajoit-
tain. Suunnitelmien paivittamistarvetta ja toi-
mien uudelleen suuntaamisen tarvetta pun-
nitaan osana arviointia. Toimenpidetarpeiden
arviointi perustuu osaltaan toimintaymparis-
tossa tapahtuvien muutosten jatkuvaan seu-
rantaan ja ennakointiin. Seurantajarjestelmaa
kuvataan tarkemmin luvussa 8.4.

7.3 Ilmastonmuutoksen
huomioon ottaminen
suojelualueiden
suunnittelussa

Ilmastonmuutos asettaa suojelualueiden
suunnittelulle ja hoidolle uudenlaisia haas-
teita. Ilmastoviisas luonnonsuojelusuunnit-
telu pohjautuu arvioon siita, milla alueilla il-
masto muuttuu voimakkaimmin, mitka suoje-
lualueet, elinymparistot ja lajit ovat haavoit-
tuvimpia muutokselle ja miten muutokseen
voidaan sopeutua. Toiminnassa on otettava
huomioon paikalliset ilmasto-olosuhteet ja
niiden vaikutukset keskeisiin suojeluarvoihin.
On mahdollista, ettd keskeisia suojeluarvoja
voidaan joutua tarkentamaan tai arvioimaan
uudelleen ilmastonmuutoksen vaikutusten
takia.

I[lmastonmuutokseen varautuminen ei ole
erillinen osa suunnittelua, vaan sen huomi-
oon ottamisen tulee sisaltya lapileikkaavasti
kaikkiin suojelualueita koskeviin suunnitel-
miin ja toimenpiteisiin. Ilmastonmuutoksen
ennustettujen vaikutusten huomioon otta-
minen suunnittelussa ja kayton ohjaamises-
sa on myds osa suojelualueiden hoidon ris-
kienhallintaa. Tavoitteena on vahentaa enna-
koitujen, mutta epavarmojen/ei-tunnettujen
muutosten vaikutuksia suojelualueisiin ja nii-
den suojelutavoitteisiin. Suojelualuesuunnit-
telussa tulisi painottaa suojelu- ja hoitotoi-
mien joustavuutta seka varautua huomatta-
viin ja dareviinkin olosuhteiden muutoksiin.

Euroopan komissio on laatinut ohjeen il-
mastonmuutoksen huomioon ottamiseksi
Natura 2000 -alueiden hoidossa. Ohjeistuk-
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seen liittyvassa kaaviossa (ks. liite 7) esitetaan
menettely, jossa ilmastonmuutosta tarkastel-
laan jarjestelmallisesti osana suunnittelupro-
sessia. Suunnittelun yhteydessa tarkastellaan
suunnittelualueen ja toimintaymparistdon na-
kékulmasta ennustettuja ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja mahdollisia keinoja vaikutusten
vahentamiseksi ja niihin sopeutumiseksi seu-
raavin kysymyksin ja vaihein:

¢ Millaiset ovat ennustetut ilmaston-
muutoksen todennakdisimpien ske-
naarioiden mukaiset vaikutukset Suo-
messa, tassa maakunnassa, kyseisella
suojelualueella lyhyella ja pitkalla ai-
kavalilla?

e Mitka ovat suojelualueen keskeiset
luonto- ja muut arvot; millainen on
niiden haavoittuvuus ennustetun il-
mastonmuutoksen vaikutuksille?

e Millaisia muutoksia suojelualueen
luontotyypeissa ja elinymparistdissa
todennakdisesti tapahtuu?

e Miten ja millaisin toimin voidaan suo-
jelualueiden hoidossa hillita ilmaston
muutosta ja sopeutua sen vaikutuk-
siin?

¢ Millaisin toimin voidaan minimoida il-
mastonmuutoksen vaikutusta suojelu-
alueen keskeisiin suojeluarvoihin?

e Mita voidaan tehda aluetasolla, aluei-
den ulkopuolella, verkostotasolla?

o Toimenpiteiden listaus, resurssien ja
kumppaneiden varmistaminen

e Lyhyt, keskipitka ja pitkaaikainen alu-
eiden hoidon suunnittelu ja vaikutus-
ten seuranta.

Suunnittelussa tulee arvioida my®és eri tu-
levaisuusnakymia ja maaritella niiden perus-
teella erilaisia tavoitelinjauksia ja toiminta-
vaihtoehtoja. Talldin tulee mietittavaksi, mil-
loin, missa ja missa maarin on joko 1) mahdol-
lista ehkaista ei-toivottuja muutoksia 2) hy-
vaksya ne tai 3) ohjata muutosta aktiivisesti
kohti vaajaamatonta (vrt. muutokseen sopeu-
tumisen ns. RAD-malli eli resist/accept/direct
change, National Park Service 2021).
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Suojelualueiden hoidon ja kaytdn suunnit-
teluun sisaltyy toimintaympariston ja tilanne-
kuvan analysointi. Suunnittelun pohjatiedoksi
ja toimenpidetarpeen lahtdtarkasteluun ote-
taan kunkin alueen paras saatavilla oleva il-
mastoskenaario ja arvioidaan, mita muutos
konkreettisesti tarkoittaa kulloisenkin alu-
een keskeisten suojeluarvojen ja hoidon rat-
kaisujen kannalta.

Ennustettuja ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia Suomessa ja maakunnallisesti voidaan
tarkastella mm. Ilmasto-oppaan (Ilmatieteen
laitos ym. 2024) kautta. Alpiinisen luonnon-
maantieteellisen alueen ennustetaan havia-
van ja boreaalisen vybhykkeen siirtyvan poh-
joisemmaksi. Maakunnallisesti ilmasto-olo-
suhteisiin vaikuttavat mm. merisyys tai man-
tereisuus, vuodenaikojen pituus ja kasvuolot
seka paikalliset korkeuserot, vesistdjen laa-
juus ja vallitsevat elinymparistotyypit.

Suunnittelualueella muutoksia voidaan
tarkastella my6s mm. Suojelusuunnittelu
muuttuvassa ilmastossa (SUMI2) -hankkeen
tuottamien mallinnettujen karttojen avulla.
Kyseisessa hankkeessa tuotettu tieto (Aapala
ym. 2023) tukee sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen ennen muuta koko suojelualuever-
koston tasolla, mutta sita voidaan hyddyntaa
myods alueellisesti suojelualueverkostojen ja
niihin kuuluvien suojelualueiden laji- ja luon-
totyyppiesiintymien ilmastoriskien tarkaste-
lussa. Keskeisia kaytannén suojelu(alue)suun-
nittelussa hyddynnettavia lahestymistapoja
voivat olla esimerkiksi:

e vanhojen metsien ja aapasoiden vali-
koitujen uhanalaisten lajien ja luonto-
tyyppien suojelualueille osuvien esiin-
tymatietojen peilaus ilmaston muu-
tosnopeusennusteisiin (lampésumma,
tammikuun lampétila, vesitase) yhdes-
sa paikallisten maankayttépaineisiin
liittyvien tietojen kanssa (hakkuut, oji-
tus, rakentaminen/liikenne)

e suojelualueille sijoittuvien vanhojen
metsien esiintymien keskinaisen kyt-
keytyneisyyden tarkastelu yhdessa
toteutuneiden (avo)hakkuupaineiden
kanssa.



Pohjoisen lajien kantojen ennustetaan
taantuvan. Olosuhteiden muutosten vuoksi
my&s monien muiden lajien esiintymisalueet
siirtyvat ja lajien vuodenkiertoon liittyvien ta-
pahtumien ajoitus muuttuu. Saan aari-ilmioi-
den lisaantyminen vaikuttaa lajien populaa-
tioiden elinvoimaan ja keskinaisiin suhteisiin.
Muuttuviin olosuhteisiin paremmin sopeutu-
vat lajit voivat syrjayttad huonommin sopeu-
tuvia. Myos haitalliset vieraslajit voivat levit-
taytya uusille alueille.

Luontotyyppien ja lajien haavoittuvuu-
teen vaikuttaa herkkyys ilmastonmuutoksen
aikaansaamille olosuhteiden muutoksille ja
altistumisen voimakkuus seka niiden adaptii-
vinen kapasiteetti eli kyky vastata vaikutuk-
siin tai elpya mm. tilapaisten aariolosuhtei-
den vaikutuksista. Lajien ominaisuuksien pe-
rusteella SUMI-hankkeessa tunnistettiin kuu-
desta elidryhmasta joukko ilmastonmuutok-
selle haavoittuvimpia lajeja, joihin suojelutoi-
mia kannattaa kohdentaa.

Suunnittelualueen keskeisten arvojen haa-
voittuvuutta ilmastonmuutoksen ja muiden
alueelle kohdistuvien paineiden vaikutuksille
arvioidaan osana alueen uhkatarkastelua, jo-
ka on osa Natura-alueen tilan arviointia (NA-
TA) ja hoito- ja kdyttésuunnitelman (HKS) laa-
timista.

Suojelutoimien tarvetta, mahdollisuuksia
ja kohdistamista punnitaan kokonaisuutena
myos kustannusvaikuttavuuden nakokulmis-
ta. Suojelualueilla avainasemassa on turvata
mahdollisimman hyvin l3jit, joiden populaa-
tioiden menestyminen on uhattuna nopeim-
min muuttuvien ilmastotekijoiden takia. A4-
ritapauksissa voidaan turvautua uhanalaisen
l[ajin lisaantymisolojen keinotekoiseen avus-
tamiseen tai populaatioiden vahvistamiseen
yksiléiden siirtojen avulla (ks. luku 9.3.3).

Haavoittuvimpien suojeluarvojen turvaa-
miseksi hoito- ja kdyttésuunnitelman tyoka-
luihin on lisatty my6s ehdollisten suunnit-
teluratkaisujen mahdollisuus. Suojeluarvojen
tilan kehittymista seurataan ja alueen kaytt6a
voidaan ohjata tarvittaessa mm. suunnittelu-

alueen vydhykejakoon perustuen. Lisaksi voi-
daan sisallyttaa “ilmastonmuutoksen hillinta
ja muutokseen sopeutuminen” erilliseksi tar-
kasteluksi suunnitelman vaikutusten arvioin-
nin osana.

Pitkan aikavalin hoito- ja kayttdsuunnitel-
mien ns. valitarkastelun seka lyhyemmalla ai-
kavalilla tapahtuvan toimenpidesuunnittelun
roolia pyritaan kasvattamaan, jotta ilmaston-
muutoksen (ja muiden paineiden yhteis-) vai-
kutuksiin voidaan tarvittaessa reagoida.

Ilmastoviisas luonnonhoito ja ennallista-
minen tarkoittavat mm. aktiivisten toimenpi-
teiden kohdistamista paitsi erityisen haavoit-
tuviin luontoarvoihin my®&s erityisen hiilirik-
kaisiin elinymparistdihin. METSO- ja Helmi-
ohjelmissa padpaino on metsien, soiden ja
muiden kosteikoiden toimissa, jotka kohdis-
tuvat suojelualueille ja niitd ymparoiville alu-
eille. Kohdentamalla ennallistamista ja luon-
nonhoitoa siten, etta tavoitteena ovat eheat
ekosysteemikokonaisuudet, voidaan tukea
lajien siirtymista olosuhteiden muuttuessa.
EU:n biodiversiteettistrategian ennallistamis-
tavoitteet painottavat niin ikdan hiilta sito-
vien alueiden ekologisen tilan parantamis-
ta ekosysteemilahtodisesti mm. valuma-alue-
suunnittelun keinoin. My®és itse toimenpiteis-
sa voidaan kiinnittada huomiota mm. koneiden
paastoihin.

Suojelualueverkoston vahvistaminen on
myds keskeisia pitkan aikavalin toimia elidi-
den ilmastovaikutuksiin sopeutumisen mah-
dollisuuksien lisadamiseksi. Metsahallituksen
ilmasto-ohjelmassa painotetaan valtionmai-
den luonnonvarasuunnittelun yhteydessa
tehtdvia ratkaisuja sekd metsatalousaluei-
den ekologisen verkoston parantamista Met-
sahallitus Metsatalous Oy:n ymparistéop-
paan (Kaukonen ym. 2024) mukaisin keinoin.
Etenkin Etela-Suomessa tarvitaan suojelutoi-
mia myos yksityismailla. Suojelualueverkos-
ton vahvistamiseen eri keinoin pyritaan mm.
EU-rahoitteisten ja Luontopalvelujen veta-
mien Biodiversea (2021-2029) ja Priodiver-
sity (2024-2031) LIFE IP -hankkeiden avulla.
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Ilmastoviisas matkailu ja virkistyskaytto
tarkoittavat mm. muuttuviin olosuhteisiin so-
peutuvia virkistyskayton ohjauksen seka reit-
tien sijoittamisen ja palveluvarustuksen ra-
kentamisen ja huollon ratkaisuja. Metsahalli-
tuksen ilmasto-ohjelmaan sisaltyy kaytannon
toimia, joiden avulla pyritadn mm. varautu-
maan lisaantyviin sateisiin ja luonnontuhoihin
seka edistamaan vahapaastoista liikkumista
ja energiatehokasta kiinteisténhoitoa. Myos
mm. arvokkaan rakennusperinnén lisaanty-
viin hoitotarpeisiin ja -kustannuksiin joudu-
taan varautumaan.

Kansallisia Ilmastotavoitteita edistetaan
Metsahallituksen strategian ja ilmasto-ohjel-
man mukaisesti niin maa- kuin merialueelle
sijoittuvilla tuulivoimahankkeilla. Suojelualu-
eiden kannalta naiden hankkeiden ymparis-
tovaikutusten ennakointi on tarkeaa. Edun-
valvontaa tuulivoima-alueiden kaavoituksessa
ja ymparistovaikutusten arviointia tallaisissa
hankkeissa kasitellaan luvussa 17.

7.4 Kayton kestavyyden
varmistaminen suojelualueilla

Luonnonsuojelualueiden ensisijainen perus-
tamisen tarkoitus on luonnonsuojelu (ks. lu-
ku 2). Koska useilla alueilla on my6s muita
toissijaisia alueiden kayttoéon liittyvia tavoit-
teita, on alueiden kaytdn ekologisen kesta-
vyyden varmistaminen suojelualueiden hal-
linnan ja hoidon keskeinen tehtava. Kansal-
lispuistojen ja muiden vetovoimaisten aluei-
den kayntimaarien jatkuvasti kasvaessa erityi-
sesti virkistyskaytdn haitallisten vaikutusten
tehokas hallinta korostuu. Monitavoitteisilla
alueilla on huolehdittava my&s kestavyyden
muista osa-alueista (ks. kestavan matkailun
periaatteet, luku 12.1).

Luonnonsuojelulain mukaan (9 §) Metsa-
hallitus “vastaa valtion luonnonsuojelualue-
verkoston hallintaan, kayttoon ja hoitoon liit-
tyvista tehtavista seka muista sille tassa laissa
osoitetuista viranomaistehtavista”. Metsahal-
lituksen Luontopalvelut toimii valtion suoje-
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lualueiden kaytdn ohjaajana erilaisissa roo-
leissa:
e luonnonsuojelualueen ja Natura 2000
-alueiden haltijaviranomaisena
® muuna viranomaisena tai
e maanomistajana.

Luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueen
haltijaviranomaisen roolissa Metsahallitus
mm. laatii luonnonsuojelu- ja Natura 2000
-alueille lakisaateisia hoidon ja kaytén suun-
nitelmia ja jarjestyssaantoja. Viranomaisen ja
maanomistajan rooleissa Metsahallitus harkit-
see/myontaa lupia ja suostumuksia seka laatii
sopimuksia, joiden avulla ohjataan ja varmis-
tetaan alueiden kestavaa kayttda. Taulukkoon
6 on koottu ne kaytén ohjauksen keinot ja
tydkalut, joita Luontopalvelut kayttaa varmis-
taakseen suojelualueiden kaytén ekologista
kestavyytta. Keinoja kuvataan yleisella tasol-
la seuraavassa.

7.4.1 Kayttoa ohjaavat
suunnitteluratkaisut

Natura 2000 -alueen tilan arviointi eli NATA-
arviointi tehdaan kaikille Natura-alueille ja
se paivitetaan maaravalein. Arvioinnissa mm.
maaritetaan alueen keskeiset arvot ja niiden
tila seka mm. kaytdn kestavyyden ja ohjauk-
sen edellyttamia toimenpiteita ja suunnitel-
mia. Toistuva NATA-arviointi ja siihen liittyva
seuranta on keskeinen valine arvioida suoje-
lualueen muutosta ja siihen vaikuttavia te-
kijoita.

Hoito- ja kdyttésuunnitelma (HKS) laadi-
taan kaikille kansallispuistoille ja eramaa-alu-
eille, mutta niita laaditaan tarvittaessa muil-
lekin luonnonsuojelualueille ja Natura 2000
-kohteille. Naissa pitkan aikavalin strategisissa
suunnitelmissa maaritetadan mm. alueen kayt-
toon liittyva vydhykejako seka kavijapalvelui-
den ja muiden toimintojen mitoitus. Kaynti-
maaraltaan vilkkaimmille kohteille maaritel-
ldan virkistyskayton kestavyyden seuranta-
mittarit (LAC-menetelma, ks. tarkempi ku-
vaus luku 12.1).



Taulukko 6. Keinot, joilla pyritadn turvaamaan suojelualueiden kaytdén kestavyys.

Keino

Metsahallituksen Luontopalvelujen rooli

NATA-arvioinnit ja niihin liittyva seuranta

Hoito- ja kayttdsuunnitelmien (HKS) laatiminen ja niiden seuranta/

valitarkastelut

Palveluvarustuksen suunnittelu (TPS)

Jarjestyssaantdjen laatiminen

Luonnonsuojelulakiin perustuvien (viranomais)lupien myéntaminen

Muihin lakeihin perustuvien (viranomais)lupien myéntaminen

Maanomistajan suostumusten mydntaminen
Vuokra- ja kayttéoikeussopimusten laatiminen
Luontomatkailun yhteistyésopimusten laatiminen
Luonto-opastus ja asiakasviestinta

Valvonta

Edunvalvonta

Yhteistyd

Luonnonsuojelu-/Natura 2000 -alueen
haltijaviranomaisen rooli
Luonnonsuojelu-/Natura 2000 -alueen
haltijaviranomaisen rooli
Luonnonsuojelu-/Natura 2000 -alueen
haltijaviranomaisen rooli
Luonnonsuojelu-/Natura 2000 -alueen
haltijaviranomaisen rooli
Luonnonsuojelu-/Natura 2000 -alueen
haltijaviranomaisen rooli

Muu viranomaisrooli
Maanomistajarooli

Maanomistajarooli

Maanomistajarooli

Kaikkiin rooleihin kytkeytyvat tehtavat
Kaikkiin rooleihin kytkeytyvat tehtavat
Kaikkiin rooleihin kytkeytyvat tehtavat
Kaikkiin rooleihin kytkeytyvat tehtavat

Hoito- ja kayttosuunnitelmissa suojelualu-
eet jaetaan vyohykkeisiin: 1) retkeily- ja luon-
tomatkailuvydhyke, 2) syrjavydhyke seka 3) ra-
joitus- ja luontoarvovydhyke. Liikkumisrajoi-
tusvyohykkeiden edellytyksena on, etta nama
ovat tarpeellisia alueen elaimiston tai kasvil-
lisuuden sailyminen kannalta. Liikkkumisrajoi-
tukset ovat yleensa ajallisesti ja/tai paikalli-
sesti rajattuja. Saamelaisten kotiseutualueella
voidaan lisaksi osoittaa saamelaiskulttuurille
merkittavia vyohykkeita.

Vybhykkeisiin voidaan liittaa ehdollisia
maarayksia, joiden avulla pystytaan tarvit-
taessa joustavasti ohjaamaan kuormittavaa
kayttdéa maaraajaksi tai kokonaan pois herkil-
ta kohteilta, esim. Natura-alueen suojelupe-
rusteena olevan luontotyypin heikentymisen
estamiseksi. Maaravalein tapahtuvissa valitar-
kasteluissa arvioidaan suunnitelman toimen-
piteiden toteutumista seka toimien vaikutta-
vuutta ja tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpidesuunnitelmia (TPS) laaditaan
mm. palveluvarustuksen rakentamiseksi ja
retkeilypalvelujen toteuttamiseksi laajem-
minkin. Naissa suunnitelmissa maaritetaan

tarkemmin kavijapalveluiden mitoitus, si-
joittuminen ja toteutustapa, joilla kaikilla on
merkitysta kayton kestavyyden varmistami-
sessa.

NATA-arviointia sekd HKS- ja TPS-suunnit-
telua kasitellaan yksityiskohtaisemmin luvus-
sa 8.3.

7.4.2 Jarjestyssaantdjen
laatiminen

Jarjestyssaanto tulee laatia kansallispuistol-
le, mutta se voidaan tarvittaessa laatia myos
luonnonpuistolle ja valtion muulle luonnon-
suojelualueelle (LsL 58 §, lisaksi se voidaan
ulkoilulain nojalla laatia valtion retkeilyalu-
eelle). Kansallispuistossa ja valtion muulla
luonnonsuojelualueella jarjestyssaannolla
voidaan kieltaa tai rajoittaa liikkumista, lei-
riytymista, maihinnousua seka veneen, laivan
tai muun kulkuneuvon pitamista (LsL 56 §).
Vanhoihin saaddksiin perustuvilla jarjestys-
saannoilla on voitu antaa maarayksia muun-
kin tyyppisista asioista. Vanhat jarjestyssaan-
nét tullaan myéhemmin paivittamaan vas-
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taamaan uutta luonnonsuojelulakia. Sellai-
silla alueilla, joille laaditaan hoito- ja kaytto-
suunnitelma, jarjestyssaanndn kirjaukset pe-
rustuvat yleensa pitkalti jo suunnitelmassa
tehtyihin linjauksiin, jotka siten saatetaan
jarjestyssaannolla voimaan.

Metsahallituksen laatima jarjestyssaanto
on ensisijaisesti alueen kavijdille, mutta osin
myds alueen muille kayttajaryhmille tarkoi-
tettu ohjeisto, jossa kasitellaan erityisesti asi-
oita, jotka voivat olla kavijoille epaselvia. Ta-
man takia siihen sisallytetaan jarjestyssaan-
nolla annettavien rajoitusten ja kieltojen li-
saksi muitakin maarayksia, jotka perustuvat
joko saadoksiin tai Metsahallituksen maan-
omistajan roolissa tekemiin ratkaisuihin ja lin-
jauksiin. Nailta osin jarjestyssaannon luonne
on vain “informatiivinen”.

Jarjestyssaanndn koko aluetta koskevat
kirjaukset koskevat myds luonnonsuojelu-
alueeseen jarjestyssaanndn antamisen jal-
keen liitettyja alueita. Liikkumisrajoitusalueet
ja muut selkeasti alueelliset rajoitukset eivat
sen sijaan koske liitettyja alueita; jos liitetylla
alueella halutaan voimaan liikkumisrajoitus,
on jarjestyssaantd paivitettava.

Valmistelun aikana jarjestyssaanto asete-
taan nahtaville. Lainvoimaan saaneet jarjes-
tyssaannot viedaan Finlex-normitietokantaan
(finlex.fi).

7.4.3 Viranomaislupien ja
maanomistajan suostumusten
myodntaminen

Metsahallituksen/Luontopalvelujen myénta-
mat “viranomaisluvat” annetaan luonnonsuo-
jelusaadosten tai jonkin Metsahallituksen jul-
kisia hallintotehtavia koskevan Metsahallitus-
lain 5 §:n kohdassa 4 luetellun lain nojalla (ks.
luku 5.2). Nama luvat ovat luonteeltaan julki-
sia hallintopaatoksia, joista on valitusoikeus.
Tallaiset luvat laaditaan esittelysta ja kum-
mankin allekirjoittajan tulee olla henkildita,
joille Luontopalvelujohtaja on paatoksellaan
(MH 1680/2021, 18.2.2021) julkisten hallinto-
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tehtavien toimivaltaa delegoinut (ks. kuiten-
kin jaljempana maastoliikenneluvat).

Luonnonsuojelualueiden haltijan roolis-
sa myoOnnettavat viranomaisluvat annetaan
luonnonsuojelulain 50 §:n (“poikkeusluvat”)
ja/tai 56 §:n ("liikkumisluvat”) tai naita vastaa-
vien vanhempien saaddsten nojalla. Naita lu-
pia myénnetaan vain perustetuille luonnon-
suojelualueille, muilla alueilla vastaavia oi-
keuksia mydnnetaan maanomistajan suostu-
muksilla (ks. jaljempana). Luvat laaditaan Luo-
to-jarjestelmalld, jossa ovat kaytdssa “Poik-
keamislupa (LsL)” ja "Tutkimuslupa (LsL)".
Naiden osana annetaan tarvittaessa myds oi-
keus lilkkkumiseen (pelkkaa liilkkumista koske-
vat luvat annetaan poikkeamisluvalla). Lupien
hinnoittelusta sadgdetaan YM:n maksuasetuk-
sessa (96/2024, ks. 2 § ja 3 §), jonka mukaan
osa luvista on kiinteahintaisia ja osa maksut-
tomia julkisoikeudellisia suoritteita.

Muihin viranomaisroolissa annettuihin lu-
piin kuuluvat mm. kolttalain (253/1995: 9 §)
nojalla kolttasaamelaisille ja porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rakennetuista anne-
tun lain (986/2011: 87 §) nojalla luontaiselin-
keinonharjoittajille tiettyihin erityisetuuksiin
mydnnettavat luvat, jotka naiden saaddsten
ja MMM:n maksuasetuksen (1072/2023, 4 §)
nojalla ovat maksuttomia. Luvat laaditaan
Luoto-jarjestelmalld, jossa ovat kaytdssa
“Kolttalain mukainen lupa” ja “PoLuRa-lain
mukainen lupa”.

Maastoliikennelain (1710/1995: 4 §) nojal-
la annettavat maastoliikenneluvat poikkea-
vat muista viranomaisluvista siind suhteessa,
ettd ne voidaan antaa Luontopalvelujohta-
jan tekeman delegointipaatoksen perusteel-
la ilman esittelya. Luontopalvelujohtaja on
tehnyt erillisen paatdksen uralupien ja mui-
den maastoliikennelupien myéntajista (MH
5613/2022). Lisaksi laki Metsahallituksesta (18
§) mahdollistaa sen, etta yksittdinen lupa voi-
daan antaa koneellisesti. Koneellisesti myon-
nettavia lupia ovat uraluvat ja kolmen pohjoi-
simman kunnan kuntalaisten lumipeitteisen
ajan maastoliikenneluvat oman kotikunnan



alueelle (pl. kansallis- ja luonnonpuistot). Nai-
den maastoliikennelupien myoéntd on auto-
maattista eika yksittaisen luvan myontéa tar-
vitse harkita Metsahallituksessa erikseen.
Asiakkaat voivat ostaa uralupia ja hakea
kelkkailu-urien ulkopuolisia maastoliikenne-
lupia Eraluvat.fi-verkkokaupasta. Luvat myon-
netaan sahkdisen lupajarjestelman kautta ja
ne tallentuvat siihen (kielteiset paatokset tal-
lennetaan lisaksi Metsahallituksen asianhal-
lintajarjestelmaan Tammeen). Lupien hin-
noittelusta saadetaan YM:n maksuasetuk-
sessa, jonka mukaan (2 §) uraluvat ovat kiin-
tedhintaisia omakustannusarvon mukaisia
julkisoikeudellisia suoritteita, mutta maasto-
liilkenteeseen liittyvat yrittaja- ja ryhmaluvat
seka kelkkailu-urien ulkopuolelle myénnet-
tavat luvat ovat (4 §) liiketaloudellisesti hin-
noiteltuja. Mikali kelkkailu-urien ulkopuolel-
le mydnnettava maastoliikennelupa liittyy
ei-kaupalliseen tutkimukseen, maksuasetus
maaraa, ettei naistd maastoliikenneluvasta
perita maksua. Muiden liiketaloudellisesti
hinnoiteltavien maastoliikennelupien hinnat
on madritelty Luontopalvelujohtajan hinnoit-
telupaatoksessa (MH 7958/2022).
Maaomistajan roolissa mydnnettavat maa-
ja vesialueiden lyhytaikaiset kayttdoikeuden
luovutukset tehddan maaomistajan suostu-
muksilla. Aiemmin on kaytetty taman ohel-
la kasitettd “maanomistajan lupa”, jonka kay-
tosta on tassa julkaisussa ja myo6s Luoto-jar-
jestelmassa luovuttu, koska juridiselta luon-
teeltaan nekin ovat maanomistajan suostu-
muksia. Maanomistajan suostumuksista ei ole
valitusoikeutta. Suostumuksia mydnnetaan
Metsahallituksessa seka suojelualueille etta
niiden ulkopuolelle, myds liiketoimintakay-
tossa oleville alueille. Suojelualueita koskevia
suostumuksia harkittaessa otetaan huomioon
niita koskevat erityissaaddkset ja tavoitteet.
Suostumukset laaditaan Luoto-jarjestelmal-

13, jossa ovat kaytdssa “Maanomistajan suos-
tumus” ja “Maanomistajan suostumus tutki-
mukseen”. YM:n ja MMM:n maksuasetusten
mukaan tallaiset suostumukset hinnoitel-
laan liiketaloudellisesti. Hinnat on maaritelty
luontopalvelujohtajan hinnoittelupaatokses-
sa. Eraat luonteeltaan poikkeavat suostumuk-
set ovat kuitenkin maksuttomia (mm. suos-
tumukset leiriytymiseen ja hautaustoimilain
mukaiset suostumukset).

Luoto-jarjestelmalla laaditut valmiit viran-
omaisluvat ja maanomistajan suostumukset
tallentuvat myés Tammi-asianhallintajarjes-
telma3, jonne ne siirtyvat Luoto-jarjestelmasta
automaattisesti.

7.4.4 Vaikuttaminen alueen
kayttoon suojelualueella ja sen
ulkopuolella

Metsahallitus jakaa tietoa mm. verkkopalve-
lujen (mukaan lukien sosiaalisen median) ja
painotuotteiden avulla ja pyrkii vaikuttamaan
retkeilijéiden ja alueiden kayttajien asentei-
siin ja kayttaytymiseen (ks. myds luku 11.3).
Metsahallitus tekee aktiivisesti yhteisty6ta
paikallisten yhteisdjen kanssa ja pyrkii sitout-
tamaan yhteiskumppaneita ja sidosryhmia
alueiden suojelutavoitteisiin. Matkailuyritta-
jien kanssa solmitaan yhteistydsopimuksia,
joissa yrittajat sitoutuvat kestavan matkai-
lun periaatteisiin (ks. luku 12.1).

Metsahallitus myds valvoo toimintaa suo-
jelualueilla (luku 15.6). Matkailutoimijoiden
kanssa laaditaan kestavan matkailun suunni-
telmia matkailualueille, joissa esim. kansal-
lispuisto on merkittava vetovoimatekija (ks.
luku 16.1). Lisaksi Metsahallitus turvaa suoje-
lualueiden arvoja tehokkaalla edunvalvon-
nalla seka osallistumalla kaavoitus- ja mui-
hin maankayton suunnitteluprosesseihin (lu-
vut 16 ja 17).
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7.5 Paikallisyhteisdjen ja
sidosryhmien osallistuminen
suunnitteluun ja hoitoon

7.5.1 Osallistaminen
suojelualueiden suunnitteluun

Suojelualueiden hoidon ja kdytdn suunnit-
telussa, kuten muissakin Metsahallituksen
maankaytdn suunnitteluprosesseissa vakiin-
tuneena toimintatapana on kansalaisten ja
sidosryhmien osallistaminen, jota voidaan
toteuttaa mm. suunnitteluhankkeisiin liitty-
vien yhteistydryhmien seka osallistamistilai-
suuksien ja muiden osallistamismenettelyi-
den avulla. Vuorovaikutteisella toimintata-
valla saadaan lisatietoa toimintaymparistos-
ta ja voidaan ehkaista mahdollisia ristiriitoja.
Parhaimmillaan voidaan loytaa kestavia yh-
teistydn tapoja ja uusia kehittamismahdolli-
suuksia, kuten laajempia luonnonvarasuunni-
telmia tai matkailusuunnitelmia laadittaessa
(ks. luku 16).

Lapin, Oulun ja Pohjois-Karjalan alueil-
la toimivat maa- ja metsatalousministeridon
asettamat eri intressiryhmien edustajista
koostuvat neuvottelukunnat, joiden tehtava-
na on antaa lausuntoja aluepoliittisesti mer-
kittavista valtion maa- ja vesialueiden kayt-
téodn liittyvista kysymyksista. Luonnonsuo-
jelulain mukaan voidaan asettaa myés kan-
sallispuistokohtaisia neuvottelukuntia. Laa-
jan Urho Kekkosen kansallispuiston hoidon
tukena on ymparistdministerion nimittama
neuvottelukunta. Kolmen pohjoisen kunnan
alueilla toimivat kuntakohtaiset neuvottelu-
kunnat (Inarin, Utsjoen ja Enontekion neuvot-
telukunnat).

Suojelualueiden hoidon ja kaytdn suunnit-
telun tulee olla mahdollisimman avointa ja
vuorovaikutteista. Osallistamisessa noudate-
taan hoito- ja kayttésuunnitelman laatimisen
ohjeistusta (SASS-jarjestelmassa) ja soveltu-
vin osin voidaan hyédyntaa muita Metsahal-
lituksen osallistamisen ja yhteissuunnittelun
hyvia kaytantéja ja ohjeita, esim. luonnonva-
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rasuunnittelussa sovellettuja osallistamisme-
nettelyja.

Tarkoituksen mukaisen osallistamisen ta-
son ja laajuuden harkitaan vaikuttavat yhtaal-
ta sidosryhmien tarkastelu ja toisaalta suun-
nittelualueen ominaispiirteet: maanomistuk-
sen pirstaleisuus, suunnittelualueeseen kuu-
luvien suojelualueiden lukumaara, vaihtele-
vuus ja merkittavyys, sidosryhmien lukumaara
seka odotettavissa olevien suunnitteluristirii-
tojen maara ja laatu. Suppeassa osallistami-
sessa ei valttamatta tarvita yleisétilaisuuksia,
kun taas laajassa osallistamisessa on kaytos-
sa koko osallistamistapojen kirjo yleisétilai-
suuksista kahdenkeskisiin neuvotteluihin. Vii-
me vuosina palautetta on koottu paikkatie-
topohjaisten vuorovaikutteisten verkkosovel-
lusten avulla.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
(ELY) rooli Natura-alueiden suunnittelussa on
lakisaateisesti muita sidosryhmia vahvempi,
koska keskukset ovat Natura-alueiden suoje-
lusta vastaavia viranomaisia. Kun suunnittelu-
hankkeissa on mukana yksityisia luonnonsuo-
jelu- ym. alueita, ELY-keskuksen osallistumi-
nen projektiryhmaan on perusteltua. Tarvit-
taessa suunnittelun tukena voi toimia myos
keskeisista sidosryhmista koostuva yhteistyo-
ryhma tai erityisaiheita kasittelevia teemaryh-
mia. Esim. kansallispuistoja koskevissa suun-
nitteluhankkeissa yhteistyéryhmalld on usein
merkittava rooli ja yhteistyd voi jatkua hank-
keen jalkeenkin.

Suunnittelualueen sisaltaessa yksityismai-
ta niiden maanomistajat ovat suunnittelus-
sa erityisasemassa. Maanomistajiin tulee tal-
l6in olla yhteydessa suunnittelun eri vaiheis-
sa. Mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun
ja kommentoida suunnitelmia jarjestetaan
myds avoimina yleisotilaisuuksina koko suun-
nitteluprosessin ajan. Hoito- ja kayttésuun-
nitelmaa toteuttava toimenpidesuunnittelu
on useimmiten tydtapojen ja -aikataulujen
tasmentamista eika valtionmailla vaadi aina
osallistamista. Yksityismaiden hoidon suun-
nittelussa toimitaan kuitenkin aina maan-



omistajien kanssa yhteistydssa, ja toimenpi-
teiden toteutusvaiheessa ollaan tarvittaessa
yhteydessa (naapuri)maanomistajiin myds sil-
loin, kun toimenpiteita tehdaan valtionmailla.
Toimenpiteiden toteuttaminen yksityismail-
la edellyttdaa aina maanomistajan hyvaksyn-
taa. Osallistamiseen liittyy kiinteasti suunnit-
telusta tiedottaminen mm. Metsahallituksen
verkkopalveluissa seka esimerkiksi paikallisis-
sa lehdissa.

Laki saariston kehityksen edistamisesta
(494/1981) velvoittaa turvaamaan saariston
elinvoimaisuutta, luontoa ja maisemakuvaa.
Lain nojalla on perustettu valtioneuvoston
asettama Saaristoasiain neuvottelukunta.
Metsahallitus tekee yhteisty6ta neuvottelu-
kunnan kanssa. Saaristokulttuurin edellytys-
ten turvaaminen ja sen tavoitteet tulee ottaa
huomioon kaikissa Saaristolain kohteissa.

Saaristolain pohjalta valtioneuvosto on
nimennyt asetuksella (1589/2019) kahdek-
san saaristokuntaa ja 40 saaristo-osakuntaa,
jotka kattavat maan suurimmat saaristoalu-
eet. Nama kahdeksan kuntaa ovat Kemidn-
saari, Kustavi, Parainen, Enonkoski, Puumala,
Sulkava, Maalahti ja Hailuoto. Naissa kunnissa
on monia luonnonsuojelualueita, joiden hoi-
dossa ja kdytossa Saaristolain velvoitteet tu-
lee ottaa huomioon.

Metsahallituksen tehtdavana on edistaa vie-
la jaljella olevan saaristolaiskulttuurin saily-
misedellytyksia hallinnassaan olevilla alueil-
la. Luontopalvelujen hallinnassa on merella
viisi kansallispuistoa, joista saaristokulttuurin
suojelutavoite on viety Saaristomeren ja Sel-
kameren kansallispuistojen perustamismaa-
rayksiin. Metsahallituksella on koordinointi-
vastuu Merenkurkun saariston maailmanpe-
rintéalueen hallinnosta, suunnittelusta ja ke-
hittamisesta. Saaristomeren kansallispuisto
on osa Saaristomeren biosfaarialuetta. Met-
sahallitus tekee yhteisty6ta biosfaarialueen
toimijoiden kanssa.

Saamelaisten kotiseutualueella Metsdhal-
litus kayttaa biodiversiteettisopimuksen toi-
meenpanoon liittyvia Akwé: Kon -ohjeita hoi-
to- ja kayttosuunnitelmien seka luonnonva-

rasuunnitelmien laadinnan yhteydessa. Nama
ohjeet ovat menettelytapa, jolla alkuperais-
kansan osallistuminen hankkeiden ja suunni-
telmien valmisteluun, vaikutusten arviointiin
ja paatoksentekoon voidaan turvata. Akwé:
Kon -ohjeita noudattamalla alkuperaiskan-
soille haitalliset vaikutukset voidaan tunnis-
taa ja haittoja voidaan minimoida. Suomes-
sa Akwé: Kon -ohjeita sovelletaan saamelais-
ten kotiseutualueella toteutettavien sellais-
ten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-,
ymparist6- ja sosiaalisten vaikutusten arvioin-
neissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskult-
tuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéén.
Toimintamallia esitelladn laajemmin luvussa
10.7.3.

7.5.2 Muu yhteisty6 alueiden
hoidossa

Suunnittelun ohella my6s suojelualueiden
kaytanndn hoitotdita toteutetaan yhdessa
sidosryhmien kanssa. Valtakunnallisesti teh-
daan yhteistydéta kymmenien eri alojen jar-
jestojen ja saatididen kanssa, ja paikallisia yh-
distyskumppaneita Metsahallituksen Luonto-
palveluilla on satoja. Isoimpia valtakunnalli-
sia yhteistydkumppaneita on parikymmenta.

Asiantuntijavapaaehtoiset keraavat suoje-
lualueilta arvokasta lajitietoa uhanalaisiin la-
jeihin liittyen ja erilaiset erayhdistykset osal-
listuvat haitallisten pienpetojen havittami-
seen lintukosteikoilla ja saaristossa seka ke-
raavat seurantatietoja riista- ja kalakannoista.
Lisaksi perinneymparistdja hoidetaan ympa-
ristétuen avulla yhteistydssa maanomistajien
kanssa. Rikosseuraamusviraston ja Metsahalli-
tuksen valisen sopimuksen pohjalta avovangit
ovat (vuoden 2024 loppuun asti) olleet mu-
kana etenkin palveluvarustuksen rakentami-
sessa retkeilijoille Etela-Suomessa.

Lisaksi kansallispuistoilla on ystavayhdis-
tyksia (vuonna 2024 kuudella). Yhdistyksen
kautta kiinnostuneet paasevat toimimaan
kansallispuiston hyvaksi erilaisten tapahtu-
mien, talkoiden ja kummikohteiden merkeis-
sa. Ystavayhdistykset ovat myos aktiivisesti
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mukana kansallispuiston kehittamistydssa.
Ystavayhdistystoiminnan tavoitteena on myds
vahvistaa kansallispuiston ystavien verkostoa.

Kansallispuistoissa ja muilla suojelualu-
eilla jarjestetaan vuosittain useita kymmenia
talkoita luonnon ja kulttuuriperinnén hyvak-
si. Metsahallituksen Luontopalvelut jarjestaa
talkoita seka itse etta yhteistydkumppanei-
densa kanssa. Yleisimpia talkootehtavia ovat
niitto ja raivaus, vieraslajien poisto, piste- ja
lammasaitojen korjaus ja perinnerakennus-
ten kunnostus. Talkoiden pituus vaihtelee yh-
desta paivasta viikonloppuun tai jopa kahden
viikon leireihin. Erityisen suosittuja ovat kan-
sallispuistojen ja suojelualueiden paimenvii-
kot, joille osallistuvat paasevat hoivaamaan
lampaita, lehmia tai hevosia. Samalla osallis-
tutaan arvokkaaseen luonnonsuojelutyéhoén.

Metsahallituksen Luontopalvelut antaa eri-
laisille yhdistyksille, koululuokille ja harras-
tuspiireille seka yksityisille henkildille hoi-
toon ns. kummikohteita, kuten niittyja tai pie-
nia suojelualueita. Kummikohteet antavat yh-
teisdille mahdollisuuden osallistua konkreet-
tisesti arvokkaan luonto- tai kulttuuriperinto-
kohteen sailyttamiseen. Samalla omistajuus
kohdetta kohtaan vahvistuu.

Metsahallituksen Luontopalvelut tarjoaa
myds kulttuuriperintéa adoptioon yhdessa
Museoviraston kanssa. "Adopt a Monument”
-toimintatavassa kyse voi olla kulttuurikoh-
teen silmallapidosta (esimerkiksi sukellusseu-
ra pitaa silmalla hylkya), roskien keraamisesta
tai pienista hoitotoimista.
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8 Suojelualueiden hoidon ja
kayton suunnittelu ja seuranta

Edellisessa luvussa 7 esiteltiin sopeutuvan
suunnittelun mallia ja suunnitteluun liitty-
via yleisia periaatteita. Erityisina kysymyksi-
na kasiteltiin ilmastonmuutoksen huomioon
ottaminen ja kestavyyden varmistaminen se-
ka osallistaminen osana suunnitteluprosessia.
Tassa luvussa kasitelladn aluekohtaista suun-
nittelua koskevia velvoitteita ja tarveharkin-
taa, suojelualueiden suunnittelun tietopohjaa
ja tietokantapohjaisen suunnittelun ja seu-
rannan jarjestelmaa seka yksityiskohtaisem-
min suunnittelussa kaytettavia erilaisia tyo-
kaluja.

8.1 Hoidon suunnittelua
koskevat velvoitteet ja
yhdennetty lahestymistapa

8.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Luonnonsuojelu- ja eramaa-alueiden
hoidon ja kayton suunnitelmat

Hoito- ja kayttdsuunnitelma (HKS) on Suo-
messa luonnonsuojelulain (57 §) mukaan laa-
dittava kaikille kansallispuistoille, ja se voi-
daan tarvittaessa laatia myos luonnonpuis-
toille ja muille luonnonsuojelualueille. Hoi-
to- ja kayttosuunnitelma laaditaan "hoidon
ja kayton jarjestamista varten”, ja siind maa-
ritelladn toimenpiteet suojelualueen perus-
tamistavoitteiden toteuttamiseksi.

Perustetuilla luonnonsuojelualueilla pe-
rustamissaaddkset ohjaavat hoito- ja kayt-
tosuunnitelman laatimista, mutta suunnitel-
massa mm. tarkennetaan saaddksiin kirjattuja
tavoitteita. Vastaavasti eramaalain (7 §) nojalla
myds eramaa-alueille on laadittava hoito- ja
kayttésuunnitelma, jota “eramaa-alueen hoi-
dossa ja kdytdssa on noudatettava”.

Hoito- ja kayttosuunnitelmia laaditaan
tarvittaessa myos viela perustamattomil-
le luonnonsuojelualueille, joilla ei viela ole
saadoksia. Tallaisissa tapauksissa suunnitel-
ma voi palvella my6s tulevaa saaddsvalmis-
telua. Suunnitteluratkaisuissa pyritaan talléin
ennakoimaan ja ottamaan huomioon tulevia
rauhoitusmaarayksia.

Hoito- ja kayttdsuunnitelman laatimisen
kohteena on nykyisin useasti monien aluei-
den muodostama toiminnallinen kokonai-
suus, johon voi kuulua useita erilaisia luon-
nonsuojelualueita, jotka sisaltyvat esimerkik-
si laajempaan Natura 2000 -aluekokonaisuu-
teen. Rajauksesta huolimatta HKS laaditaan
yhdennetyn suunnittelun (integrated man-
agement) periaattein eli otetaan huomioon
kaikkien suunnittelualueen sisalle jaavien
suojelukohteiden ja aluetyyppien arvot ja ta-
voitteet ml. kulttuuriperinté6n ja alueen eri-
laiseen kayttoon liittyvat tavoitteet seka esim.
luontodirektiivien ja kansainvalisten sopimus-
ten velvoitteet.

Valtion luonnonsuojelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmat laatii ja hyvaksyy Metsa-
hallitus, jonka tulee kuitenkin kansallispuis-
tojen osalta pyytaa suunnitelmasta ennen
hyvaksyntaa ymparistdministerion lausunto.
Hoito- ja kayttdsuunnitelmia laaditaan myos
valtion retkeilyalueille, ja nama suunnitelmat
kasitellaan Metsahallituksen johtoryhmassa ja
ne vahvistaa paajohtaja.
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Saamelais- ja saaristokulttuurin ja elin-

keinojen huomioon ottaminen suunnit-
telussa

Erdmaalain (62/1991) yhtena paatavoitteena
on saamelaiskulttuurin turvaaminen. Luon-
nonsuojelulaki sisaltaa erillisen pykalan (6
§) saamelaiskulttuurin suojasta ja muitakin
saamelaisaluetta koskevia kirjauksia (esim.
55 § ja 57 §). Saamelaiskarajista annetun lain
(974/1995) mukaisesti Metsahallitus neuvot-
telee saamelaiskarajien kanssa kaikista laa-
jakantoisista ja merkittavista toimenpiteista
— erityisesti valtionmaan, suojelualueiden ja
eramaa-alueiden hoitoa, kayttda, vuokrausta
ja luovutusta koskevista asioista — saamelais-
ten kotiseutualueella. Saamelaisten kulttuu-
rin harjoittamisen turvaamisesta on saadet-
ty myés laissa Metsahallituksesta (234/2016),
maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa val-
takunnallisissa alueiden kaytdn tavoitteissa
(14.12.2017), kolttalaissa (253/1995), porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuis-
ta annetussa laissa (986/2011) sekd saamen
kielilaissa (1086/2003). Nama em. saadok-
set otetaan huomioon suunnittelussa. Saa-
melaisten kotiseutualueella suunnittelussa
kaytetaan Akwe: Kon -toimintamallia (ks. lu-
ku 10.7.3) ja suunnitelmat julkaistaan paikal-
lisella tai pohjoissaamenkielella.

Meri- ja rannikkoalueen seka sisavesien
suojelualueilla hoidon ja kaytdn suunnitte-
lun tulee perustua ekosysteemildhtdiseen
kokonaistarkasteluun saaristolain (494/1981)
velvoitteet huomioiden (ks. luku 7). Saaris-
ton suojelualueiden laajuus ja vydhykemai-
syys edellyttavat, ettd niiden opastus, virkis-
tyksen ja matkailun ohjaus seka palveluvarus-
tus suunnitellaan yhtenaisesti maakunnittain.
Sen sijaan alueen asukkaiden ja maanomis-
tajien osallistaminen edellyttda suunnitte-
lua kunta- ja kylatasolla. Yhdessa paikallis-
ten toimijoiden kanssa pyritaan léytamaan
sellaiset alueiden hoidon ja kayton ratkaisut,
jotka mahdollistavat seka luonnon etta kult-
tuuriympariston sailymisen.

Ruotsinkielisella rannikkoalueella suunni-
telmat julkaistaan my®&s ruotsinkielisina.
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8.1.2 Natura-alueiden
tarkoituksenmukaiset hoidon ja
kdyton suunnitelmat

Luontodirektiivi edellyttaa, etta erityisten
suojelutoimien alueella (SAC) on laadittava
tarvittaessa tarkoituksenmukaisia hoito- ja
kayttdsuunnitelmia (management plans),
jotka koskevat erityisesti naita alueita tai jot-
ka sisaltyvat muihin kehittamissuunnitelmiin.

Luontodirektiivin toimeenpanon viimei-
simpaan (kauden 2013-2018) raportointiin
liittyvan ohjeen mukaisesti hoidon ja kaytdn
suunnitelma on maaritelty siten, ettd koko
alueen kattavassa suunnitelmassa tulee kir-
jata kaikkien suojeluperusteiden nykytila se-
ka osoittaa niiden suojeluarvojen sijainti, joil-
le toimet suojelun tilan sailyttamiseksi tai pa-
rantamiseksi ovat tarpeellisia, maaritella nail-
le selked ja saavutettavissa oleva suojeluta-
voite ja tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat
aktiiviset hoito- ja/tai muut toimenpiteet. Sii-
nakin tapauksessa, ettei mitaan erityisia toi-
menpiteita tarvita, kuten monien Natura-alu-
eiden osalta Suomessa on tilanne, suojelupe-
rusteina olevien luontotyyppien ja lajien tila
ja aluetason suojelutavoitteet tulee kuitenkin
maaritella.

Varsinainen hoito- ja kayttdésuunnitelma
(HKS) on tarpeellinen suunnitteluvaline Na-
tura-alueilla, joilla on tarvetta erilaisten kayt-
tédmuotojen yhteensovittamiseen ja ohjaa-
miseen. Lakisaateiset HKS:t, jotka edellytta-
vat sidosryhmien osallistamista, kohdistuvat
usein laajoille ja moniarvoisille kansallisille
suojelualueille (kuten kansallispuistot ja era-
maa-alueet), joiden rajaukset monissa tapa-
uksissa eivat ole Natura-alueiden rajausten
kanssa yhtenevaisia. Naissa suunnitelmissa
on vaikea kirjata yksityiskohtaisia suojelutoi-
mia silla tasolla kuin luonto- ja lintudirektiivi
edellyttavat. Nykyisin HKS:n laatimista edel-
taa kaikkien suunnittelualueeseen sisaltyvien
Natura-alueiden tilan arviointi (NATA), jonka
avulla voidaan osoittaa nimenomaan direktii-
viarvoihin kohdistuvia suojelutoimia.



Ymparistdministerion ja Metsahallituksen
yhteisen tulkinnan mukaan Suomen suojelu-
ja Natura-alueiden suunnittelujarjestelma on
kokonaisuus, joka sisaltaa useita paikkatieto-
jarjestelmiin toteutettuja tydvalineitd, joita
voidaan kayttaa rinnan. Suunnittelukokonai-
suus sisaltaa nelja selkeada toimintaprosessia
eli maakuntatason yleissuunnittelun, Natura-
alueen tilan arvioinnin seka hoidon ja kaytoén
suunnittelun ja toimenpidesuunnittelun, joi-
ta tukevat ajantasaiset luontotyyppi- ja laji-
tiedot.

Natura-alueen tilan arvioinnin (NATA) kat-
sotaan olevan itsendinen ja monissa tilanteis-
sa jo yksin riittava ‘'management plan’, joka
kattaa koko Natura-alueen. Arviointi sisaltaa
em. ohjeessa mainitut elementit. Toimenpi-
detarpeita tarkastellaan luontotyyppi- ja laji-
tasolla, mutta varsinkaan isommilla alueilla
toimenpiteita ei aina maaritella talla tarkkuu-
della. Tarvittaessa suunnittelua talléin tay-
dennetaan toimenpidesuunnittelulla. Yleis-
suunnittelussa tarpeellisiksi arvioidut muut
suunnitelmat tai niiden paivitykset katsotaan
NATA-arviointia taydentaviksi.

Luontodirektiivin toimeenpanon rapor-
toinnin yhteydessa Suomessa maaritettiin,
miten tulee tulkita SAC-alueiden suojelu-
toimet ja niiden toteuttamisen aste. Tuolloin
tehdyn linjauksen mukaan seuraavat yhdis-
telmat tayttavat em. raportointiohjeen maa-
rittelyn:

e NATA-arviointi on tehty, eika (muita)

suunnittelutarpeita ole todettu.

e NATA on tehty ja tarvittavat suunnitel-
mat ovat olemassa (vaikka ne vaatisi-
vat paivitysta).

e On tehty suunnitelma, jossa on maari-
telty suojelutavoitteet ja toimenpiteet
(eli tarvittavat suojelutoimet) vastaa-
valla kattavalla tavalla kuin NATA-arvi-
oinnissa.

Tarkeaa suojelun toteutumisen kannalta
on kyeta esittamaan suunnitelmissa alueen
toimijoille keskeisten suojeluperusteiden si-

joittuminen (ainakin karkealla tasolla) ja oh-
jaamaan toimintaa siten, ettd arvojen hei-
kentymiselta tai hairiintymiselta valtyttaisiin.
Apuna tassa voivat olla esimerkiksi hoito- ja
kayttosuunnitelmiin sisaltyvien luontotyyppi-
karttojen ja suunnitelmissa rajattavien maan-
kayton vydhykkeiden nykyista monipuoli-
sempi hyédyntaminen.

Tarpeellisen tiedon saatavuutta ja esitta-
mistapaa suunnitelmissa on pyritty paranta-
maan. Mm. luontotyyppien teemakarttoja on
kehitetty palvelemaan paremmin suojelutoi-
mien visualisointia. Kartoilla voidaan esittas,
missa suojeluperusteena olevat luontotyypit
sijaitsevat, mika on niiden tila seka missa si-
jaitsevat (osa-)alueet, joilla voitaisiin aktiivi-
sesti lisata suojeluperusteina olevien luonto-
tyyppien maaraa (hyvassa tilassa olevat/tilan
passiivinen parantuminen/aktiivinen paranta-
minen tavoitteena).

8.1.3 Kansainvilisten sopimusten
sitoumukset

Osa kansallisista suojelualueista sisaltyy kan-
sainvalisiin sopimuksiin ja ohjelmiin, joiden
velvoitteet on talléin otettava huomioon alu-
eiden hoidossa ja kaytossa seka sen suunnit-
telussa. Tallaisia erityisalueita ovat esimer-
kiksi ltameren suojelusopimuksen merisuo-
jelualueet (HELCOM MPA) ja Ramsarin so-
pimuksen kosteikkojen suojelualueet seka
UNESCO:n maailmanperintékohteet ja Man
and Biosphere (MAB) -ohjelman biosfaarialu-
eet. Osa naiden aluetyyppien rajauksista on
keskenaan paallekkaisia ja kaikki nama koh-
teet kuuluvat osin tai kokonaan Natura 2000
-verkostoon.

Lahtdkohtaisesti hoidon ja kaytén suun-
nittelun tarpeita voidaan ko. alueiden osalta
tulkita samoilla kriteereilla kuin niita leikkaa-
villa Natura- ja suojelualueilla, ottaen huomi-
oon kuitenkin ko. sopimusten piirissa laaditut
muut ohjeistukset. Seuraavassa tarkastellaan
hoidon ja kaytén suunnittelua meren ja kos-
teikkojen suojelualueilla.
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Meren suojelualueiden hoidon ja
kayton suunnittelu

HELCOMin vuonna 2014 paivitetty merisuo-
jelualueita koskeva suositus tahdentas, etta
kaikilla merisuojelualueilla (MPA) tulisi olla
hoitosuunnitelma (management plan) tai
(maariteltyja ja dokumentoituja) toimenpi-
teita, jotka edistavat suojelutavoitteita. HEL-
COM (2006) on julkaissut my&s merisuojelu-
alueiden hoidon suunnittelun ohjeen, joka
on kuitenkin monilta osin vanhentunut. Oh-
jeen paivitystyota tehdaan HELCOMin tyo-
ryhmassa, jossa Suomella on vetovastuu.
Muun muassa kattavien vedenalaisten in-
ventointien (VELMU-ohjelma) ansiosta kay-
tettavissa ovat nyt aiempaa monipuolisem-
mat mahdollisuudet tarkoituksenmukaiseen
ja -tasoiseen aluesuunnitteluun.

Suomessa Natura-alueiden toteutuksesta
ja suunnittelun tarveharkinnasta tehtyja
(edelld kuvattuja) yleisia linjauksia voidaan
soveltaa merialueella, ja periaatteet koskevat
myds HELCOM MPA -alueita. Lakisaateises-
ti kaikille merialueen kansallispuistoille seka
harkinnan mukaan muille sellaisille luonnon-
suojelualueille, joilla on erityista tarvetta kay-
toén ohjaamiselle ja eri kayttdmuotojen yh-
teensovittamiselle, laaditaan tarvittaessa si-
dosryhmia osallistava hoito- ja kayttésuun-
nitelma (HKS). Hoito-, kunnostus- ja ennal-
listamistoimien kohdistamiseksi laaditaan
tarvittaessa toimenpidesuunnitelmia (TPS).
Muulla kuin luonnonsuojelulailla toteutet-
tavilla Natura-kohteilla voidaan lisaksi tarvi-
ta muuta alueiden kayttda ohjaavaa suunnit-
telua, jossa apuna voidaan kayttaa mm. kan-
sallisia merenhoitosuunnitelmien linjauksia ja
merialuesuunnittelua varten koottuja aineis-
toja (ks. luku 16). Esimerkiksi ulappa-alueiden
kohteilla, joilla kunnostustoimia ei voi tehda
ja ohjaustarvetta on vahan, Natura-alueen ti-
lan arvioinnin (NATA) lisaksi muuta erityista
suunnittelua ei tarvita.

Merialueenkin Natura-verkoston kohteista
yllapidetaan tietolomake (SDF) -tietoja ja kai-
kille Natura-alueille tehdaan NATA-arviointi.
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HELCOM MPA -alueen suojeluperusteet ovat
osittain yhtenevaiset luonto- ja lintudirektii-
vien suojeluperusteiden kanssa, mutta ne pai-
nottavat myo6s vedenalaisia ruokailu-, vaellus-
ja lisadntymisalueita seka muita tarkeita tai
uhanalaisia merellisia elinymparistdja ja lajeja
tai lajikeskittymia. Kohteiden tietoja yllapide-
taan HELCOMin MPA-tietokannassa ja niihin
sisaltyvat tiedossa olevat HELCOMin uhan-
alaisiksi ja arvokkaiksi luokittelemat luon-
totyypit ja lajit. Direktiiviarvojen lisaksi tulee
NATA-tarkasteluissa ottaa huomioon muut-
kin tiedossa olevat vedenalaiset luontoarvot,
mita painottavat myés HELCOMin uhanalai-
sia luontotyyppeja ja lajeja koskevat erilliset
suositukset (HELCOM 2016, 2019).

Kosteikkojen suojelualueiden hoidon ja
kayton suunnittelu

Ramsarin sopimuksen tavoitteiden edistami-
seksi Suomessa laadittiin kansallinen kosteik-
ko-ohjelma vuosille 2016-2020 (Juvonen &
Kurikka 2016). Osana toimintaohjelmaa pyrit-
tiin varmistamaan nykyisten Ramsar-verkos-
toon kuuluvien kohteiden osalta ajantasaisen
tiedon ja riittavan hoidon taso. Vaikka sopi-
muksen toimeenpano edellyttaa, etta kaikil-
le osoitetuille ja ehdotetuille Ramsar-alueil-
le laaditaan hoidon ja kaytén suunnitelma
(managemant plan), on Suomessa linjattu,
etta suunnitelman tarvetta ja tarkoituksen-
mukaista tyyppia arvioidaan naillad kohteilla
samaan tapaan kuin merisuojelualueilla eli
kaytanndssa Natura-alueina.
Metsahallituksen Luontopalvelujen laati-
man selvityksen mukaan paaosalla Suomen
Ramsar-kohteista on olemassa NATA-tarkas-
telut seka tarvittavat hoito- ja kayttd- (HKS)
ja/tai toimenpidesuunnitelmat (TPS).
Selvityksen yhteydessa todettiin myds, etta
Metsahallituksen nykyisten HKS-/TPS-/NA-
TA-asiakirjojen tietosisaltd kattaa hyvin Ram-
sarin sopimussihteeristdn ohjeistamat, Ram-
sar-alueen hoidon suunnittelun kannalta kes-
keiset elementit. Sihteeristd on julkaissut jou-
kon kosteikkojen hoitoon ja kaytén ohjauk-
seen liittyvia kasikirjoja, ml. Ramsar-alueiden



suunnitteluun keskittyvan ohjeen. Luontopal-
veluissa on tarkasteltu mm. NATA-ohjeistusta
(Ramsar-)kosteikkojen nakokulmasta ja tay-
dennetty sita tarpeellisin osin.
Ramsar-kohteiden tietolomakkeiden tie-
toja (Ramsar Sites Information Service) seka
mahdollista uutta inventointi- ja seuranta-
tietoa, esim. lintujen populaatioista, pyritaan
hyédyntamaan hoidon suunnittelussa. Rehe-
voitymiskehitys ja monet muut kosteikoihin
valuma-alueella vaikuttavat paineet ja tekijat
edellyttavat tiivista yhteisty6ta suojelualuei-
den toimintaympariston toimijoiden kanssa.
Joidenkin Natura-/Ramsar-alueiden osalta
suojelutoimia maaritelladn myds osana ve-
sienhoidon suunnittelua (ks. luku 16.3).

8.2 Suojelualuetieto ja sen
hallinta

Kaikkien Suomen suojelu- ja Natura 2000
-alueiden hoitoon ja kayttéon liittyvien kes-
keisten tehtavien, ml. suunnittelu- ja seuran-
taprosessien, hoito tukeutuu Metsahallituk-
sen kehittaman ja yllapitaman Uljas-paikka-
tietojarjestelmakokonaisuuden kayttéon ja
sen yhteiseen tietovarantoon. Nykyinen Ul-
jas-kokonaisuus muodostuu kuudesta paik-
katietojarjestelmasta. Metsahallituksen Luon-
topalvelut omistaa seuraavat:
e SATJ = Suojelualuetietojarjestelma
e SASS = Suojelualueiden suunnittelu-
ja seurantajarjestelma
e SAKTI = Suojelualueiden kuviotieto-
jarjestelma
o LajiGIS = Lajistotietojen hallinta- ja
yllapitojarjestelma
e PAVE = Rakenteiden, reittien ja arkeo-
logisten kohteiden paikkatietojarjes-
telma.

Nama Uljas-jarjestelmat ovat myds mui-
den valtion luonnonsuojeluhallinnon organi-
saatioiden (ELY-keskukset, ymparistoministe-

rié, Suomen ymparistokeskus) kaytettavissa.
Luontopalvelut omistaa myos erillisen Kayn-
timaaraseurannan ratkaisun (NASTA), joka on
vain Metsahallituksen kaytossa.

Lisaksi Metsahallituksessa kaytetaan em.
tehtavien hoidossa Uljas-kokonaisuuteen
kuuluvaa Metsahallituksen Kiinteistokehi-
tyksen yllapitdmaa OmaisuusGIS- (= Metsa-
hallituksen kiinteist6- ja maankayttétietojen
hallintasovellus) ja erillistad Luoto-jarjestelmaa
(= Maanvuokra- ja kayttooikeussopimusjarjes-
telma). Nama tietojarjestelmat ovat vain Met-
sahallituksen kaytdossa.

Uljas-kokonaisuuden tekninen kayttdika
on paattymassa muutaman vuoden kulut-
tua. Uudistusty® on aloitettu ja uusi paikka-
tietopohjainen kokonaisuus otetaan kayttéon
vaiheittain vuodesta 2026 alkaen. Osana Ul-
jas-jarjestelman uudistamisen ns. ARVO-han-
ketta tarkastellaan myds nykyisia jarjestelman
sovelluksilla hoidettavia tehtavia ja toiminta-
prosesseja. Menettelyja pyritaan tehostamaan
ja uuden jarjestelman avulla entista parem-
min tukemaan tyénkulkuja. Seka nykyinen
Uljas etta sen tilalle toteutettava uusi jarjes-
telmakokonaisuus muodostavat keskeisen
osan luonnonsuojelulaissa (117 §) maariteltya
“luonnonsuojelun tietojarjestelmaa”.

Luonnonsuojeluhallinnon kaytdssa viela
talla hetkelld oleva Uljas-jarjestelmakokonai-
suus koostuu kuudesta eri jarjestelmasta, joi-
ta ovat suojelualuetietojarjestelma SATIJ, Met-
sahallitus-omaisuus OmaisuusGis, suojelualu-
eiden suunnittelun ja seurannan tietojarjes-
telma SASS, suojelualueiden kuviotietojarjes-
telma SAKTI, rakenteiden, reittien ja arkeolo-
gisten kohteiden paikkatietojarjestelma PAVE
ja lajistotiedon hallinta- ja yllapitojarjestelma
LajiGis. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu NAS-
TA Kayntimaaraseurannan ratkaisu (kuva 11).
Suojelualueiden hoidon ja kdyton tehtavissa
kaytettavat keskeisimmat tietojarjestelmat
kuvataan yksityiskohtaisemmin seuraavassa.
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Kuva 11. Suojelualueiden hoidon ja kayton tehtavissa kaytettavat keskeisimmat tietojarjestelmat.

8.2.1 Suojelualueiden perustiedon,
suunnittelun ja seurannan
jarjestelmat

Suojelualuetietojirjestelma (SAT)J): Sisaltaa
Natura-alueiden lisaksi tietoja mm. valtion ja
yksityismaiden luonnonsuojelualueista/-koh-
teista (mL. luonnonmuistomerkit) seka valta-
kunnallisten suojeluohjelmien kohteista. Jar-
jestelma sisaltaa Natura- ja muidenkin suoje-
lualueiden rajaustiedot (geometriat) seka pe-
rus- ja perustamistiedot. Lisaksi jarjestelma
sisaltaa tiedot mm. Natura-alueiden saados-
pohjaisista toteutustavoista ja -tilanteesta.
Jarjestelmaa kaytetaan hyvaksi mm. valtion
luonnonsuojelualueiden saaddsvalmistelus-
sa, yksityismaiden suojelukohteiden perus-
tamisessa, suojelualueiden maanhankinnas-
sa, ymparistoministerion suojelukiinteistdjen
hallinnassa seka suojelualuetilastojen ja ra-
porttien tuottamisessa.

Suojelualueiden suunnittelun ja seuran-
nan tietojarjestelma (SASS): SASS-jarjestel-
massa Natura- ja muiden suojelualueiden
keskeiset suunnittelu-, arviointi- ja seuranta-
prosessit muodostavat keskenaan integroi-
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dun kokonaisuuden. Jarjestelmaa kaytetaan
Natura- ja muiden suojelualueiden suunnitte-
lussa ja seurannassa tarvittavien aluekohtais-
ten tietojen kokoamiseen ja yllapitoon. Mer-
kittava osa naista tiedoista koostetaan ja las-
ketaan teemapohijaisista jarjestelmista (SAKTI
ja LajiGis). SASS-jarjestelmaa kaytetaan myos
Natura- ja kansallisten suojelualueiden ver-
kostotason seurantaan. Lisdksi jarjestelmalla
hoidetaan Natura-alueiden velvoitteiden toi-
meenpanon kannalta keskeisia toimintapro-
sesseja.

8.2.2 Teemapohjaiset (paikka-)
tietojarjestelmat

Suojelualueiden kuviotietojarjestelma (SAK-
TI): Sisaltdd mm. valtion ja yksityismaiden
suojelukohteiden inventoinneissa ja seuran-
noissa kootut luontotyyppi- ja muut maasto-
tiedot, inventointitiedot (inventointien koh-
dentaminen), ennallistamisen ja luonnonhoi-
don tiedot (suunnittelu, toteutus, seuranta),
perinnebiotooppien ja niiden erityistuki-
alueiden tiedot seka erityiskohteiden (esim.



uhanalaiset luontotyypit ja METSO-kohteet)
luontotiedot. Jarjestelmalla laaditaan luon-
nonhoidon ja ennallistamisen toimenpide-
suunnitelmat (TPS) sekad tyémaan toteutus-
ta varten laadittavat tydkohdesuunnitelmat
(tydkohteet). SAKTI-jarjestelma sisaltaa jon-
kin verran my&s suojelualueiden ulkopuolisia
tietoja, esim. perinnebiotoopeista.

Lajistotietojen hallinta- ja yllapitojarjes-
telma (LajiGIS): Jarjestelmalld hallitaan ja yl-
lapidetaan laji- ja lajistokartoitusten seka la-
ji- ja lajistoseurantojen ominaisuus- ja sijain-
titietoja. Naihin kuuluvat mm. kartoitus- ja
seurantakohteiden tiedot, kohteilta tehdyt
lajihavainnot, lajiesiintymien toimenpidetar-
peet ja turvaamistoimet seka lajeihin liittyvat
hallinnolliset ja ekologiset luokitukset. Jarjes-
telma sisaltaa myds kartoitusten ja seuranto-
jen suunnitteluun ja toteutumisen seurantaan
liittyvia tietoja.

Rakenteiden, reittien ja arkeologisten koh-
teiden paikkatietojarjestelma (PAVE): Jarjes-
telmassa yllapidetaan sijainti- ja ominaisuus-
tietoa rakentamisen tuotteista, kuten raken-
nukset, rakennelmat ja reitit seka arkeologi-
set kohteet. Jarjestelmalla laaditaan laajem-
pien palveluvarustuskokonaisuuksien toimen-
pidesuunnitelmat (TPS) seka toteutusta var-
ten laadittavat tyokohdesuunnitelmat (tyo-
kohteet).

Kohteista yllapidettava ja raportoitava tie-
to on teknistd, laadullista ja kuvailevaa tie-
toa. Kohteiden tilaa voidaan seurata erilaisilla
niiden rakentamiseen ja yllapitoon liittyvilla
toimenpide-, tarkastus- ja seurantatiedoilla.
Kohteiden ominaisuus- ja paikkatietojen yl-
lapidon ja selailun lisaksi jarjestelmaa kayte-
taan tietojen luokitteluun ja sen pohjalta ta-
pahtuvaan teemoitukseen ja muuhun visuaa-
liseen analysointiin — karttatulosteiden laa-
dintaan — seka tietojen ja niista johdettujen
tunnusten raportointiin.

Metsadhallituksen kiinteisto- ja maankayt-
totietojarjestelmd (OmaisuusGis): Sisaltaa
kaikkien Metsahallituksen hallinnassa olevien
valtion kiinteistdjen tiedot. Lisaksi jarjestel-
ma sisaltaa tietoja maankayttokohteista, mm.

suojelualueista. Suojelualueiden geometria-
tietojen yllapito tapahtuu OmaisuusGisissa,
mutta nama tiedot nakyvat myoés Suojelu-
aluetietojarjestelmassa (SAT)J). Suojelualuei-
den ominaisuustiedot ovat OmaisuusGisissa
suppeammat kuin Suojelualuetietojarjestel-
massa (SATJ). OmaisuusGisin maankayttokoh-
teet kattavat kaikki Luontopalvelujen (ja Met-
sahallituksen muiden vastuualueiden) hallin-
nassa olevat erityisalueet.

Maanvuokra- ja kdyttéoikeussopimusjar-
jestelm3 (Luoto): Luoto-jarjestelmalla laadi-
taan ja yllapidetadan mm. maanvuokra-, met-
sastys- ja kalastusvuokra- seka liikehuoneis-
tojen vuokrasopimuksia ja kayttdoikeussopi-
muksia seka (viranomais)lupia ja maanomis-
tajan suostumuksia. Jarjestelmalld hoidetaan
myds edellisiin liittyva sopimusten laskutus.

Kéyntimaaridseurannan ratkaisu (NASTA):
Luontopalvelut hallinnoi kdyntimaaratietoja
NASTA-kayntimaaraseurannan avulla. Vuon-
na 2024 kayttdéon otettu digitaalinen ratkaisu
avasi myos ulkopuolisille kayttajille avoimen
selainpohjaisen Kayntimaarapalvelun (met-
sa.fi/kayntimaaratilanne). Se nayttaa vuoden
mittaan paivittyvaa tietoa seka asiakaskoh-
teista (suojelu- tai retkeilyalue, historiakoh-
de, luontokeskus) etta laskentapaikoista, joi-
den avulla asiakaskohteiden kayntimaarat
lasketaan. Myds vanhan ASTA-asiakastieto-
jarjestelman kayntimaaratiedot on konver-
toitu NASTA-jarjestelmaan, joten palvelussa
voi tarkastella kayntimaaratrendeja aina sielta
asti kuin Luontopalvelut on tilastoinut kayn-
timaaria, so. vuodesta 1990 alkaen.

Maastotietosovellukset: SAKTI-, LajiGIS-
ja PAVE-jarjestelmat edellyttavat tuekseen
maastotiedon kokoamiseen ja kasittelyyn to-
teutettavia sovelluksia, joista tietoa voidaan
siirtaa toimistosovellukseen ja painvastoin.
Luontotyyppien kuviotietojen keruun ja ka-
sittelyn ensimmainen sovellus otettiin kayt-
toon vuonna 2014. Lajiston seka palveluvarus-
tuksen ja arkeologisen maastotiedon keruu-
ta varten LajiGIS- ja PAVE-jarjestelmille ke-
hitettiin maastosovellus (MaastoLaPa), jota
voidaan kayttaa alypuhelimilla ja tableteilla.
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8.3 Suojelualueiden
suunnittelujarjestelma

Suojelu- ja Natura-alueiden suunnittelun ja
hoidon keskeisimmat “elementit” on esitet-
ty kuvassa 12. Kuva ei sisalla kaikkia naiden
tietojarjestelmien osia, esim. SAKTlIin ja Laji-
GISiin liittyvia inventointeja ja luontotiedon
yllapitoa. Kuvassa ei myoskaan ole mukana
PAVE-jarjestelmas, jonka avulla laaditaan
rakentamisen suunnitelmia. Rakentamiseen
liittyvaa toimenpidesuunnittelua ei viela ole
integroitu osaksi kokonaisuuteen sisaltyvaa
tyéohjelmaa.

Kuvassa 12 esitetty suunnittelukokonaisuus
sisaltaa nelja erillista toimintaprosessia eli
SASS-jarjestelman moduulien avulla tapahtu-
van yleissuunnitelman (YS), Natura-alueen ti-
lan arvioinnin (NATA) ja hoito- ja kayttésuun-
nitelman (HKS) seka SAKTI-jarjestelmalla
tehtavan toimenpidesuunnitelman (TPS) laa-
timisen. Lisaksi tahan kokonaisuuteen kuulu-
vat edellisista luonteeltaan hieman poikkea-
vat Natura 2000 -tietolomakkeen (Standard
Data Form SDF) tietojen yllapitoon, tydohjel-
man laatimiseen seka suunnittelu- ja inven-
tointitarpeiden (SI) muodostamiseen tarkoi-

SASS

Natura 2000 -tieto-
lomakkeen (SDF)
tietojen yllapito

Hoidon ja kayton
suunnittelu (HKS)

SAKTI

Yleissuunnittelu

tetut moduulit. SASSIn Sl-kohteet ovat geo-
metriallisia (kartalle paikannettuja) suunnit-
telu- ja inventointitarve-esityksia, joita muo-
dostetaan edelld mainituissa toimintaproses-
seissa.

Suunnittelukokonaisuuden (nykyinen) toi-
minta voidaan kuvata tiivistetysti seuraavasti:
e Yleissuunnittelussa arvioidaan yhte-

naisten kriteerien avulla mm. NATA-
arviointien kiireellisyytta seka tarkem-
man suunnittelun tarpeita ja kiireel-
lisyyttd ja muodostetaan taman arvi-
oinnin pohjalta NATA-, HKS- ja TPS-
tyyppisia suunnittelu- ja inventointi-
tarpeita (geometriallisia kohteita).

e NATA-arvioinneissa arvioidaan suo-
jelutoimenpiteiden seka tarkemman
suunnittelun tarvetta ja kiireellisyyt-
ta ja muodostetaan taman arvioinnin
pohjalta HKS- ja TPS-tyyppisia suun-
nittelu- ja inventointitarpeita.

e HKS-suunnittelussa arvioidaan mm.
TPS-suunnittelun tarpeita ja kiireel-
lisyyttd ja muodostetaan taman arvi-
oinnin pohjalta TPS-tyyppisia suunnit-
telu- ja inventointitarpeita.

Tyoohjelma

Natura-alueen tilan
arviointi (NATA)

Suunnittelu-/
inventointi-
tarve (SI)

Toimenpidesuunnittelu (TPS)

Tyokohteet ja toimenpiteet

LajiGIS

Toimenpide-ehdotukset

Kuva 12. Suojelu- ja Natura-alueiden suunnitteluun ja hoitoon liittyvat keskeisim-

mat elementit.
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¢ Suunnittelu- ja inventointitarpeet (SI-

kohteet), joita em. toimintaproses-
seissa maaritetdan, muodostavat “va-
rannon”, josta niita valitaan tydohjel-
maan. Sl-kohteita voidaan muodostaa
my®s erilaisia kuvasta 12 puuttuvia in-
ventointeja (lajit, luontotyypit, perin-
nemaisemat, vesiluonto, arkeologia,
rakennusperintd) koskien.
Tydohjelmat laaditaan Metsahallituk-
sen Luontopalveluille valtakunnalli-
sena, ja tydohjelma kattaa yhden ka-
lenterivuoden. My&6s ELY-keskukset
voivat laatia ELY-keskuskohtaisia ty6-
ohjelmia. Tydohjelmilla ohjelmoidaan
NATA-arviointeja seka HKS- ja TPS-
suunnittelua (seka inventointeja). Tyo-
ohjelman avulla my6s seurataan sen
toteutumista. Tydohjelma palvelee
ensisijaisesti operatiivisen toiminnan
suunnittelua ja sen toteutumisen seu-
rantaa (tata tarkastellaan tarkemmin
luvussa 8.4.1).

Toimenpiteilld kuvassa tarkoitetaan
luonnonhoidon ja ennallistamisen toi-
menpiteita. Suurin osa naista maari-
telldan hoito- ja kayttésuunnitelmis-
sa ja etenkin toimenpidesuunnitel-
missa, joita laaditaan seka HKS-suun-
nitelmaa tarkentavina etta suojelu-/
Natura-alueen ainoana suunnitelma-
na. Joissakin tilanteissa NATA-arvioin-
nissa on voinut tulla esille maaraltaan
vahaisia ja yksinkertaisia toimenpitei-
ta, jotka voidaan toteuttaa ilman HKS-
ja/tai TPS-suunnittelua.

Tyokohteita muodostetaan SAKTIs-
sa yleensa toimenpidekuvioista, joil-
le laaditaan yksinkertainen tyékohde-
suunnitelma. Jos on kyse aivan vahai-
sista toimenpiteista, ne voidaan to-
teuttaa ilman tyokohteen muodosta-
mista ja tydkohdesuunnitelmaa.
Toimenpide-ehdotuksia voidaan teh-
da luontotyyppeihin liittyvina geo-
metriallisina rajauksina SASSin ohella
myds LajiGlSissa. LajiGlSissa maaritel-

tyjen lajien elinymparistdjen hoito-
toimien toteutus tapahtuu kuitenkin
SAKTIla kayttaen.

Suunnittelujarjestelmaan sisaltyvat suun-
nitteluprosessit ja tydkalut kuvataan tarkem-
min seuraavassa. Kuvauksissa naiden suun-
nitteluprosessien vaiheet ja sisaltd esitetaan
tiivistetysti. Kunkin tietojarjestelman kayt-
téa varten on laadittu koulutusaineisto se-
kd useimmista toiminnoista prosessikuvaus
ja tietojen tayttdéa varten yksityiskohtainen
ohjeistus. Naiden avulla pyritaan siihen, etta
suojelu-/Natura-alueiden tilan arviointi olisi
mahdollisimman yhteismitallista ja suunnitel-
mien laatiminen noudattaisi samoja periaat-
teita alueiden erilaisuudesta huolimatta.

8.3.1 Yleissuunnittelu

Luontodirektiivi edellyttaa, ettd Natura 2000
-verkoston alueilla on toteutettava tarvittavat
suojelutoimenpiteet seka laadittava tarvitta-
essa tarkoituksenmukaisia aluekohtaisia hoi-
to- ja kayttosuunnitelmia tai laaja-alaisempia
kehittamissuunnitelmia. Tallaisten suunnitel-
mien tarpeen ja kiireellisyyden arviointi on
yleissuunnittelun tarkein tehtava. Yleissuun-
nittelu on verkostotason suunnittelua: siina
tarkastellaan samanaikaisesti kaikkia Natura-
verkoston kohteita maakunnallisella tasolla -
kaytannossa suunnitelmat on laadittu ympa-
ristéhallinnon aluejaolla.

Ensimmainen Natura 2000 -alueiden yleis-
suunnittelukierros toteutettiin 2000-luvun
alussa silloisten alueellisten ymparistokes-
kusten vetamana, ja joidenkin ymparistokes-
kusten yleissuunnitelmia yllapidettiin seuraa-
van vuosikymmenen aikana. Kattavasti yleis-
suunnittelu toteutettiin uudelleen vuonna
2016. Yleissuunnitelmat (13 kpl) laadittiin ym-
paristdoministerion ohjauksessa ELY-keskuk-
sittain, ELYjen johdolla ja yhteistydssa Met-
sahallituksen kanssa.

Vuoden 2016 yleissuunnittelussa suunnit-
telutarpeiden arviointi oli edelleen keskei-
sessa roolissa. Suunnitelmien tarpeen ja kii-
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reellisyyden maarittamisen tueksi tarkastel-
tiin viitta suunnittelutarpeeseen vaikuttavaa
tekijaa: luonnonsuojelualueiden ulkopuoliset
(osa)alueet, lajisuojelutoimet, luontotyyppien
suojelutoimet, luontomatkailun ja lahivirkis-
tyksen seka muiden maankayttétapojen ai-
heuttamat paineet. Natura-aluekohtainen
tarkastelu sisalsi myds keskeisten suojelupe-
rusteiden (direktiivilajien ja -luontotyyppien)
maarittelyn seka Natura-alueiden tilan arvi-
ointien (NATA) kiireellisyyden arvioinnin.

Yleissuunnittelu toteutettiin kayttaen hy-
vaksi Suojelualueiden suunnittelun ja seuran-
nan tietojarjestelmaan (SASS) toteutettuja
Yleissuunnittelu- ja Maankayttokohde-mo-
duuleja. Yleissuunnitelman tiedot tallentuivat
SASS-jarjestelmaan, josta tuotettiin asiakirja-
muotoisia Yleissuunnittelu-raportteja. Nama
sisalsivat aluekohtaisen tarkastelun aineistot
ja yhteenvedot.

SASS-jarjestelmaan toteutettu Yleissuun-
nittelu-toiminnallisuus mahdollistaa erilais-
ten esim. Natura-alueita koskevien verkosto-
yhteenvetojen ja -analyysien tekemisen, mut-
ta vuoden 2016 yleissuunnittelussa naiden
kayttd jai vahaiseksi. Ajatuksena on ollut, et-
ta tulevaisuudessa yleissuunnittelu voisi pai-
nottua nykyista enemman tallaisiin tarkaste-
luihin ja analyyseihin alueellisen verkoston ti-
lasta ja siina tapahtuneista muutoksista.

Luontotiedon parantuessa ja Natura-aluei-
den kayton ja uhkien muuttuessa ja/tai mah-
dollisesti lisaantyessa myds luontotyyppien
ja lajien suojelutasot ja hoitotarpeet muut-
tuvat. Yleissuunnitelmissa tehtya Natura-alu-
eiden aluekohtaista suunnittelu- ja toimen-
pidetarpeiden tarkastelua tehdaan nykyisin
jatkuvaluonteisesti Natura-alueiden tilan ar-
vioinneissa (NATA). Yleissuunnittelua tarvi-
taan kuitenkin jatkossakin mm. maakunta-
tason suunnittelua, priorisointia ja tydnjakoa
ohjaamaan. Raportointitydkalujen avulla voi-
daan seurata suunnittelutydn edistymista.
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8.3.2 Natura-alueen tilan arviointi
(NATA)

Natura-alueen tilan arviointi (NATA) toteu-
tetaan kaikille Suomen manneralueen Natu-
ra-alueille, ja tavoitteena on arviointien pai-
vittdminen maaraajoin. NATAn kohteena on
yleensa yksittainen Natura-alue (joskus kaksi
osin/kokonaan paallekkaista Natura-aluetta).
NATA-tiedot tallentuvat SASS-jarjestelmaan,
josta voidaan tuottaa asiakirjatyyppinen NA-
TA-raportti.

NATA-arvioinnin vaiheet esitetaan kuvassa
13. Nykytilan kuvaus sisaltaa perus- ja tausta-
tietojen lisaksi yksityiskohtaisen luontodirek-
tiivien luontotyyppien seka luonto- ja lintu-
direktiivien lajiston ja muun lajiston tarkaste-
lun. Tassa yhteydessa ajantasaistetaan Natu-
ra-tietolomakkeen (SDF) sisaltamia tietoja ja
dokumentoidaan muutosten perustelut. Ar-
vioidaan Natura-aluekohtaisesti luontodirek-
tiivin luontotyyppien ja lajien tila seka (aiem-
pien) suojelutoimenpiteiden riittavyys. Maari-
tetaan tai tarkistetaan kunkin Natura-alueen
suojeluperusteena olevan luontotyypin ja la-
jin osalta, onko se keskeinen suojeluperuste
tai -arvo seka sen suojelutavoite ja toimenpi-
detarve. Maadritellaan tavoitteiden saavutta-
miseksi (edelleen) tarvittavat suojelutoimet
Natura-alueella (ja sen ulkopuolella).

NATA-aluekohtaisesti maaritetaan alueen
keskeiset luonto-, kulttuuri- ja kayttéarvot ja
niiden tila seka arvoihin kohdistuvat merkitta-
vat uhkatekijat seka maaritellaan arvojen ta-
voitetilan sailyttamiseksi tai saavuttamisek-
si tarvittavat toimenpiteet ja niita tarkenta-
vien suunnitelmien tarve. Keskeisten arvojen
maarittelyssa kaytettava arvovalikko (ks. lii-
te 6) kuvaa suojelualueen mahdollisten ar-
vojen kokonaisuutta ja arvojen tilan arvioin-
nissa kaytettavia ominaisuuksia. Keskeiset ar-
vot ovat yksi tapa kuvata alueen ekosystee-
mipalveluja. NATA-arviointiin liittyva uhkatar-
kastelu puolestaan on yksi menetelma arvi-
oida luonnonymparistdn ja -varojen eri kayt-
témuotojen ristiriitoja seka punnita esim. il-
mastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia



Nykytilan
kuvaus

Keskeiset arvot

Natura 2000
-tietolomake (SDF)

Uhkatekijat

Keskeisten arvojen
nyky- ja tavoitetila

Toimenpidetarpeet

HKS-suunnitelma

TPS-suunnitelma

Muu suunnitelma

Suunnittelutarpeet

Ei suunnittelutarvetta

Kuva 13. Natura-alueen tilan arvioinnin (NATA) keskeiset osiot ja tydvaiheet.

yhdessa muiden alueeseen vaikuttavien te-
kijoiden kanssa.

NATA-arvioinnit ovat hoito- ja kayttésuun-
nitelmien kaltaisia pysyvia asiakirjoja, jotka
hyvaksyy arvioinneista vastaava taho (vuon-
na 2024 LP:n palveluomistaja (tai ELY-keskuk-
sen vastuulla olevien Natura-alueiden osalta
luonnonsuojeluyksikéon paallikko). Kyseista
asiakirjaa ei yllapideta jatkuvasti ajantasaise-
na. Arvio uusitaan tekemalla uusi, ko. ajan-
kohdan tietoihin perustuva NATA-arvio (eli
NATA-paivitys), joka hyvaksytaan. Yksittaista
Natura-aluetta koskevat maaravalein toistu-
vat NATA-arvioinnit muodostavat samalla tar-
kean aluetason seuranta-aineiston.

NATA-arvioinnit aloitettiin vuonna 2010
taulukkopohjaisena, ja 2015 alkaen arvioinnit
on laadittu SASS-jarjestelman NATA-moduu-
lia kayttaen. Kaikkien Metsahallituksen hal-
linnassa tai arviointivastuulla olevien Natura-
alueiden NATA-arvioinnit (1121 kohdetta) oli
2021 lopussa laadittu SASS-jarjestelmaan. Na-
tura-alueilla, joiden suojelutoimet kokonaan
tai suureksi osaksi toteutetaan muilla kuin
luonnonsuojelulain keinoin, NATA-arviointien
laatimisesta vastaavat paaosin ELY-keskukset.
Suuri osa NATA-arvioinneista on sellaisia, etta
niiden laadinnassa tarvitaan seka ELY-keskus-

ten etta Metsahallituksen asiantuntemusta
seka yhteisty6td maanomistajien kanssa. Ko-
ko Natura 2000 -verkoston ensimmainen ar-
viointikierros saatiin yhteistydssa paatdkseen
vuoden 2022 lopulla.

NATA-tarkastelu paivitetaan ennalta arvi-
oidun aikataulun tai ilmenevan tarpeen mu-
kaan noin 6-12 vuoden valein tai viimeistaan,
kun on kulunut 18 vuotta ensimmaisesta/
edellisesta arvioinnista. Uudelleen arvioin-
nissa hyddynnetaan aiemman NATAnN tietoja
ja paivityksen avulla seurataan mm. suojeluta-
voitteiden toteutumista. Suojeluarvojen tilan
kehittymista kaytetaan myods suojelutoimien
vaikuttavuuden arvioinnissa verkostotasolla.

8.3.3 Hoito- ja kdyttosuunnitelma
(HKS)

Hoito- ja kayttésuunnitelmissa (HKS) linja-
taan suojelu- ja Natura-alueiden hoidon ja
kayton paaratkaisut seka tehdaan niihin liit-
tyvat strategiset valinnat 10-15 vuoden aika-
janteella.

HKS:n kohdealue rajataan hallinnollisesti,
toiminnallisesti ja suunnittelualueen kaytén
kannalta tarkoituksenmukaisena kokonaisuu-
tena. Suunnittelualue voi muodostua yhdes-
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ta tai useammasta Natura-alueesta, jolloin se
sisaltaa usein perustettujen valtion maiden
luonnonsuojelualueiden lisaksi viela mm. pe-
rustamattomia valtion suojeluohjelmakohtei-
ta ja/tai kaavavarauksia seka yksityisia luon-
nonsuojelualueita (YSA). Joissain tapauksissa
suunnittelualue voi sisaltdaa myos muita yksi-
tyisomistuksessa olevia alueita, joissa Natu-
ran toteutuskeinot ovat muita kuin luonnon-
suojelulaki. Tarkoituksenmukainen suunnit-
telualueen rajaus voi myds poiketa Natura-
rajauksista.

Hoito- ja kayttosuunnitelman keskeiset
osiot ja tydvaiheet esitetaan kuvassa 14. Pro-
sessi ja raportti sisaltavat monia samoja ele-
mentteja kuin edella kuvattu NATA-arvioin-
ti. Suunnitelmaan kootaan sen edellyttamat
nykytilan tiedot mukaan lukien analyysit alu-
een luonto- ja kulttuuriarvoista, kaytosta seka
arvoihin vaikuttavista uhkatekijoéista. Naiden
pohjalta HKS:ssa asetetaan suunnittelualu-
een pitkan tahtaimen paamaarat ja lyhyem-
man tahtaimen tavoitteet, maaritelldan vyo-
hykejaot, keskeisten toimintojen ja toimen-
piteiden mitoitus ja sijoittuminen, suunni-
telman toteutuksen ja sen vaikutusten seu-
rantaan liittyvat mittarit ja indikaattorit seka
arvioidaan suunnitelman toteuttamisen en-

nakoidut vaikutukset. Tarvittavien toimenpi-
teiden tarkempi suunnittelu tehdaan yleen-
sa toimenpidesuunnitelmissa (TPS, ks. luku
8.3.4), joiden tarve maaritetaan hoito- ja kayt-
tésuunnitelmassa tai Natura-alueiden osalta
jo NATA-tarkastelu(je)n yhteydessa.

Syksysta 2015 alkaen hoito- ja kayttésuun-
nitelmat on laadittu SASS-jarjestelman HKS-
moduulia kayttaen. HKS-tiedot tallentuvat
SASS-jarjestelmaan, josta voidaan tuottaa
asiakirjatyyppinen HKS-raportti. Sidosryh-
matyota varten osana HKS-prosessia laadi-
taan myos erillinen yhteenveto suunnitelman
keskeisista arvoista ja uhkatekijoista, tavoit-
teenasettelusta ja toimenpide-ehdotuksista.
Luontopalveluissa kehitettiin vuosina 2019-
2020 seka HKS-moduulin etta raporttien ra-
kennetta ja sisaltéa palvelemaan aiempaa pa-
remmin seka suunnitteluty6ta etta sidosryh-
mien osallistamista. Kehittamistyon yhtey-
dessa on linjattu hieman uudella tavalla myos
NATA:n ja HKS:n keskinadista roolia suunnitte-
lun ja seurannan kokonaisuudessa.

NATA ja HKS yhdessd muodostavat suun-
nitelmakokonaisuuden, eik3 kaikkia (kutakin)
Natura-aluetta koskevia NATA-tietoja ole tar-
peen toistaa HKS:ssa. Hoito- ja kayttdsuunni-
telman tulee kuitenkin sisaltaa listaus suoje-

Nykytilan kuvaus

Keskeiset arvot

Uhkatekijat

Paamaarat

Osallistaminen

Tavoitteet

Muut toimenpide-
tarpeet

Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet

Vyo6hykejako

TPS-suunnittelutarpeet

Kuva 14. Hoito- ja kdyttosuunnitelman keskeiset osiot ja tydvaiheet.
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luperusteena olevien luonto- ja lintudirektii-
vien luontotyypeista ja lajeista koko suunnit-
telualueella seka suunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden vaikutusarviointi suhteessa
naihin arvoihin.

8.3.4 Toimenpidesuunnitelmat
(TPS)

Suojelu- ja Natura-alueeseen kohdistuva
luonnonsuojeluhallinnon laatima toimenpi-
desuunnitelma (TPS) on sisalloltdan ja useim-
miten aluerajaukseltaan suppeampi kuin
hoito- ja kayttésuunnitelma (HKS). Se sisal-
taa kuitenkin osin samoja elementteja kuin
HKS. Toimenpidesuunnitelmat voivat liittya
esim. luonnonhoitoon, ennallistamiseen tai
laajamittaiseen palveluvarustuksen raken-
tamiseen tai kunnostamiseen. Suojelualuei-
den kulttuuriperintdkohteille voidaan laatia
my®ds erillinen toimenpide- tai maisemanhoi-
tosuunnitelma. Toimenpidesuunnitelmia teh-
daan hoito- ja kayttdésuunnitelmia tarkenta-
vina suunnitelmina.

Luonnonhoidon ja ennallistamisen toi-
menpidesuunnitelma tehdaan joissakin ti-
lanteissa alueen ainoana suojelutoimenpi-
teiden suunnitelmana. Tama on mahdollista
silloin, kun alueella tarvittavat toimenpiteet
ovat luonteeltaan suppeita (esim. vain ennal-
listamista) eika suunnittelun yhteydessa ole
tarpeen tehda erilaisten, mahdollisesti kes-
kendan ristiriitaisten, tavoitteiden yhteenso-
vittamista. Toimenpidesuunnittelu ei yleen-
sa edellyta (laajempaa) osallistamista. Poik-
keuksena tasta ovat kuitenkin esimerkiksi ti-
lanteet, joissa suunnittelualueeseen sisaltyy
tai joissa suunnittelualue rajautuu yksityisten
omistamiin alueisiin, joihin suunniteltavat toi-
met vaikuttavat tai voivat vaikuttaa.

Toimenpiteiden suunnittelualue voi kat-
taa koko Natura-alueen tai kansallisen suo-
jelualueen, mutta usein TPS kattaa tallaises-
ta vain osan. Yksittaiselle Natura-alueelle voi-
daan tehda useampia toimenpidesuunnitel-
mia. Poikkeuksellisesti TPS-alue voi kattaa

useammankin pienen Natura-alueen tai kan-
sallisen suojelualueen (YSA yms).
Luonnonhoidon ja ennallistamisen toi-
menpidesuunnitelmat laaditaan SAKTI-jarjes-
telman TPS-moduulia kayttaen. TPS:n tiedot
tallentuvat SAKTI-jarjestelmaan, josta voi-
daan tuottaa asiakirjamuotoinen TPS-raportti.
Toimenpidesuunnittelun vaiheet esitetaan
kuvassa 15. NATA:n ja HKS:n tapaan (ja mah-
dollisuuksien mukaan naiden tietoja hyédyn-
taen) kootaan luontotyyppi- ja lajitiedot ja
maaritelldadn keskeiset arvot. Maaritellaan,
minka (suojelu)tavoitteen eteen tehdaan toi-
menpiteita ja mita toimenpiteita, seka arvioi-
daan suunniteltujen toimenpiteiden vaiku-
tukset keskeisiin lajeihin ja luontotyyppeihin.
Toimenpidesuunnitelma (TPS) toimeen-
pannaan yksityiskohtaisen tydkohdesuun-
nittelun avulla. Tydkohde tarkoittaa kaytan-
ndssa esim. ennallistamiseen liittyen yhtena
vuonna yhdella koneella (esim. monitoimiko-
ne tai kaivuri) tai metsurilla tehtavaa tyéko-
konaisuutta. Tydkohteen toimenpidekuviot
sisaltyvat yleensa yhteen tai useampaan toi-
menpidesuunnitelmaan, mutta tydkohde voi
sisaltdad myds TPS:iin kuulumattomia toimen-
pidekuvioita. Tyokohde liittyy useimmiten
kertaluonteiseen tekemiseen, mutta se voi

Nykytilan kuvaus

Tavoitteet

Toimenpiteet

Vaikutusten
arviointi

Seuranta-, selvitys-
ja tutkimustarpeet

Kuva 15. Toimenpidesuunnitelman keskeiset osiot
ja tybvaiheet.
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liittya myos jatkuvaluonteiseen (esim. perin-
nebiotooppien) hoitoon. Joskus esim. ennal-
listamisen ja/tai luonnonhoidon toimet ovat
maaraltaan niin vahaisia ja luonteeltaan sel-
laisia, etta niiden toteuttaminen ei edellyta
erillisen TPS-suunnitelman laatimista, vaan
yksinkertainen tydkohdesuunnitelma riittaa.
Suunnitelman todellinen tarve on aina rat-
kaistava tapauskohtaisesti. Seuraavassa rat-
kaisuja linjataan yleisesti.

Milloin tarvitaan toimenpidesuunnitel-
ma (TPS) ja milloin ei?

TPS tulee laatia aina kun

e toimenpiteet eivat ole maaraltaan va-
haisia ja/tai luonteeltaan "yksinkertai-
sia”

e toimenpiteiden toteutus edellyttaa
niiden vaikutusten yksityiskohtaista
arviointia (otettava huomioon my®és
useiden toimien yhteisvaikutus)

o toimenpiteilla voi olla kielteisia vaiku-
tuksia Natura-alueen suojeluperustei-
siin

o toimenpiteet edellyttavat lausunnon
pyytamista esim. museovirastolta
(muinaisjaganndsalueet) tai ELY-kes-
kukselta (mm. hydrologiaan vaikutta-
vat toimenpiteet)

o tehdaan toimenpiteita YSA-alueilla,
joilla tehtavat toimenpiteet edellytta-
vat ELY-keskuksen ja/tai maanomista-
jan vahvistamaa tai hyvaksymaa suun-
nitelmaa.

TPS ei ole tarpeen, jos toimenpiteet ovat
maaraltadn vahaisia ja luonteeltaan "yksin-
kertaisia” ja jos
o toimenpiteilla ei ole kielteisia vaiku-
tuksia yhteenkaan ao. Natura-alueen
suojeluperusteeseen
¢ toimenpiteiden tavoitteet eivat ole
miltaan osin keskenaan ristiriidassa.
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TPS ei yleensa ole tarpeen esim. seuraavissa
tapauksissa:
e pienimuotoiset ja yksinkertaiset laji-
esiintymien hoitotoimet
e pienimuotoiset polttotoimet palojat-
kumoalueilla
e pienimuotoiset toimet Natura-luonto-
tyypin tilan parantamiseksi
e toimenpiteet, joilla pyritdan muutta-
maan Natura-luontotyyppeihin kuu-
lumattomia kuvioita Natura-luonto-
tyypeiksi tai muiksi suojelun kannalta
tarkeiksi luontotyypeiksi.

Kaytanndssa ELY-keskuksen ja yksityisen
maanomistajan hyvaksyma YSA-alueeseen
kohdistuva suunnitelma voi joskus olla pelk-
ka tydkohteen suunnitelmakin. Siita ilmenee,
mita tehdaan ja miten. Kansilehdelle voidaan
(tarvittaessa) lisata selitys siita, miksi tyot teh-
daan (suojelutavoite).

Virkistyskdyton toimenpidesuunnittelu,
suunnitelmien kasittely ja hyvaksyminen ta-
pahtuu Rakenteiden, reittien ja arkeologisten
kohteiden paikkatietojarjestelmassa (PAVE).

Toimintamallin ja ohjeistusten mukaan
kaikki reitteihin, rakennuksiin ja rakennelmiin
liittyvat toimenpiteet viedaan jarjestelmaan
ja vain siella olevat hyvaksytyt toimenpide-
suunnitelmat budjetoidaan ja liitetaan vuo-
tuisiin tydohjelmiin. Toimenpidesuunnitte-
lussa lahtékohtana on, etta alueella, jolla on
voimassa oleva hoito- ja kayttésuunnitelma,
toimenpiteiden tulee perustua hoito- ja kayt-
toésuunnitelmaan, taydennettyna suojelualu-
eiden hoidon yleisilla periaatteilla.

Hoito- ja kayttdsuunnitelman ratkaisuista
poikkeavan toimenpidesuunnitelman vahvis-
taa LP:n nimetty palveluomistaja. Mikali alu-
eella ei ole voimassa hoito- ja kdyttésuunni-
telmaa, noudatetaan suojelualueiden hoidon
periaatteita. Kaavoitetulla alueella noudate-
taan myos kaavamaarayksia.

Suunnittelun lahtékohtana on, ettad toi-
menpiteet ja jatkokayttd eivat saa merkitta-
vasti heikentaa alueen suojeluarvoja. Toimen-
pidesuunnittelussa keskeista on arvioida, on-



ko toimenpiteilla tai toteutettavien virkistys-
kayttoratkaisujen tai -rakenteiden kaytolla
vaikutusta luonto- tai kulttuuriymparistoar-
voihin.

Luontoarvojen osalta on arvioitava raken-
tamisen ja kaytén vaikutukset luonto- tai
lintudirektiivien mukaisten luontotyyppien
tai lajien suojeluperustearvoihin tai uhan-
alaisten lajien tilaan. Kulttuuriperinnén osal-
ta arvioidaan vaikutukset arkeologiseen kult-
tuuriperintddn ja rakennettuun kulttuuriym-
paristéon. Lisaksi arvioidaan vaikutukset mai-
semaan.

Suunnittelun lahtékohtana on, ettad toi-
menpiteet ja jatkokayttd eivat saa merkit-
tavasti heikentaa alueen Natura-arvoja (LsL
34§). Heti suunnittelun alkuvaiheessa teh-
daan yhteisty6ta luonnon ja kulttuuriperin-
non suojelun asiantuntijoiden kanssa, jotta jo
suunnitteluratkaisuin voidaan valttaa suojelu-
arvojen merkittava heikentaminen toimenpi-
teen toteutuksessa. Mikali luonnonsuojelun
asiantuntija arvioi toimenpiteen toteutukses-
sa merkittavan heikentamisen kynnyksen ylit-
tyvan, tulee laatia Natura-vaikutusten arvioin-
ti, joka toimitetaan ELY-keskukselle hyvaksyt-
tavaksi (LsL35F). Kulttuuriperinnén asiantun-
tija pyytaa suunnitelmien edellyttamat lau-
sunnot ja luvat museoviranomaiselta.

Myos uhanalaisille lajeille aiheutuvaa hait-
taa ja hairiota tulee toimenpiteen toteutuk-
sessa ja virkistyskaytossa valttaa.

Suunnittelun kaynnistyessa on tarkeaa sel-
vittda myos toimien luvanvaraisuus, eli vaadi-
taanko esim. rakennus-, toimenpide- tai mai-
sematydlupaa. Luvanvaraisia toimia ovat esi-
merkiksi purkaminen ja kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaan kohteen myyminen seka toi-
menpiteet, jotka ylittavat rakennus-, toimen-
pide- tai maisematydlupakynnyksen. On syy-
ta huomioida, etta tietyilla suojelluilla koh-
teilla my&s hyvin pienet toimenpiteet voivat
olla luvanvaraisia, esimerkiksi muinaisjaan-
noskohteilla. Luvan mydntaa tyolajista riip-
puen joko rakennusvalvonta, ELY-keskus,
AVI, museoviranomainen tai muu valtion vi-
ranomainen.

Toteutuksen aikaiset vaikutukset huomioi-
daan, mm kulkureitit ja -oikeudet tydkohteil-
le lahialueiden kautta. Samalla huomioidaan
esimerkiksi erityiset tydsuojelunakdkohdat tai
ymparistojarjestelman vaatimukset.

Toimenpiteista laaditaan my®os riskianalyy-
si, jossa arvioidaan rakentamisen ja kayton ai-
heuttamat uhat. Uhka-analyysissa keskitytaan
palvelurakentamisen mahdollisten virheiden
aiheuttamien uhkien arviointiin. Naita uhkia
voivat olla esim. vesitalouden muutokset, ra-
kennusmateriaalien kuljetuksen jaljet maas-
tossa, lajittamiset jne. Riskianalyysiin tehdaan
kirjaukset, joilla nama vahingot ovat estetta-
vissa tai jalkikateen korjattavissa.

8.3.5 Natura 2000 -alueiden muut
suunnitelmat

Hoito- ja kayttdsuunnitelmia (HKS) ja toi-
menpidesuunnitelmia (TPS) laaditaan Natu-
ra-alueille, jotka kokonaan tai valtaosin muo-
dostuvat valtion luonnonsuojelualueista ja
-suojelukohteista seka yksityismaiden suo-
jelualueista (YSA). Kuten edella on todettu,
HKS:n suunnittelualue voi sisaltda myds jos-
sain maarin sellaisia yksityisten omistamia
alueita, joissa suojelun toteutuskeino on jo-
kin muu kuin luonnonsuojelulaki. Esim. vesi-
lailla toteutettavia osa-alueita sisaltyy suu-
reen osaan kohteista.

Vuoden 2016 yleissuunnittelussa tarkas-
teltiin suunnittelutarpeita myos niilla Natu-
ra-alueilla, jotka muodostuvat kokonaan tai
suureksi osaksi yksityisten tahojen omista-
mista alueista, joissa Naturan toteutuskeino
on jokin muu kuin luonnonsuojelulaki. Tallai-
silla alueilla suojelutoimien tarkentamiseen
voidaan kayttaa ns. laaja-alaisia kehittamis-
suunnitelmia, jollaisiksi voidaan katsoa aina-
kin erilaiset kaavat ja vesienhoitosuunnitel-
mat. Naita tarkastellaan ldhemmin luvussa 16.

Joissakin tapauksissa voidaan kayttaa myos
"aluetason” suunnitelmia, joista esimerkkeina
mainittakoon lintuvesien kunnostussuunni-
telmat (verrattavissa luonteeltaan usein edel-
la kasiteltyyn toimenpidesuunnitelmaan) se-
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ka talousmetsien metsasuunnitelmat. Suun-
nittelumenetelmat ja kaytannoét ovat luonto-
direktiivin edellytysten nakdkulmasta kuiten-
kin edelleen osin tarkemmin maarittelematta.

Natura-alueiden suojelutoimien toteutuk-
sen yleisesta koordinoinnista vastaavat ELY-
keskukset. Kaikille Natura-alueille tehdaan
NATA, jossa tarkastellaan suojelutavoitteiden
edellyttamia toimenpiteita ja tdsmennetaan
niihin liittyvia suunnittelutarpeita. Tarpeelli-
sesta kaavoituksesta tai muusta suunnitte-
lusta vastaavilla tahoilla on lakisaateinen vel-
voite ottaa huomioon direktiivien velvoitteet
(LsL 41 §), eik3 tassa kuvata ko. suunnittelua
tarkemmin.

Vuoden 2016 yleissuunnittelun ohjeen mu-
kaan niilla valtion, kuntien ja yksityisten ta-
hojen omistamilla alueilla, joissa Naturan to-
teutuskeino on jokin muu kuin luonnonsuo-
jelulaki “suunnitelmien tehtava on selventaa
eri toimijoille suojelun perusteena olevien
luontoarvojen sisaltéa ja sijoittumista seka
antaa suosituksia siita, miten ne olisi syy-
ta ottaa huomioon alueella harjoitettavassa
maankaytdssa. Alueilla voimassa olevan hei-
kentamiskiellon mukaisten ilmoitus- ja paa-
tosmenettelyjen kannalta on tarkeas, etta eri
toimijoilla on selkea kasitys alueen suojelu-
tavoitteiden tarkemmasta sisalldsta ja sijain-
nista alueella”.

Metsahallituksen Metsatalous Oy:n (MT)
kanssa on sovittu, etta Luontopalvelut laatii
myds MT:n hallinnoimien Natura-alueiden
tilan arvioinnit ja pyytaa MT:n kommentit ti-
lan arvioinnin tuloksista ennen NATA:n lo-
pullista hyvaksymista. Ennen leimikkosuun-
nittelun aloittamista alueella tulee olla tehty-
na LP:n toimesta luontotyyppikartoitus, jon-
ka tiedot on tallennettu SAKTI-paikkatieto-
jarjestelmaan.

Luonnonsuojelulain mukaan toteutettavil-
la kohteilla luontotyyppi- ja lajitieto on koh-
tuullisella tasolla, mutta muiden toteutuskei-
nojen alueilla osin viela varsin puutteellista
ja siksi aktiivisten suojelutoimien maarittely
ja kohdistaminen on hankalaa. Kaytanndssa
inventointeja on usein pystytty/jouduttu te-
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kemaan vasta hankkeiden vaikutusarviointien
yhteydessa. Lisaksi esim. VELMU-inventointi
on kohdistunut otannalla koko rannikkoalu-
eeseen ja tarkempaa suojelu-/Natura-alueisiin
kohdistuvaa kartoitusta tarvitaan viela lisaa.
Maankaytto- ja rakennuslailla (alueidenkayt-
tolailla) toteutettavilla kohteilla pitaisi kaavoi-
tuksen keinoin pystya ohjaamaan toimintaa
siten, etta alueen suojelutavoitteet eivat vaa-
rannu. Tamakin tyd on paljolti viela kesken.

8.4 Suunnitelmien
toimeenpanon ja vaikutusten
seuranta

Suomen suojelu- ja Natura 2000 -alueiden
verkoston avulla pyritadn edesauttamaan
Suomelle tyypillisten ja harvinaisten luon-
totyyppien ja elidlajien suotuisan suojeluta-
son saavuttamista ja sailyttamista. Padamaa-
raan paasemiseksi asetetaan suuntaa antavia
aluekohtaisia suojelutavoitteita pitkalla tah-
taimella ja tavoitteiden saavuttamiseksi maa-
ritellaan tarvittavia toimenpiteita lyhyem-
malla aikavalilla. Toimenpiteiden toteutta-
miseksi laaditaan tarvittaessa yksityiskohtai-
sempia suunnitelmia. Jotta voitaisiin arvioi-
da, tapahtuuko muutosta kohti tavoiteltua
paamaaraa, on seurattava, onko tarpeellisia
suunnitelmia laadittu, suunniteltuja suoje-
lu- ja hoitotoimenpiteita toteutettu ja alue-,
luontotyyppi- ja lajikohtaisia suojelutavoittei-
ta saavutettu tai onko kehitys ollut ainakin
oikeansuuntaista.

Kansallispuistoilla, eramaa-alueilla ja muil-
la monitavoitteisilla alueilla on luonnonsuo-
jelun lisaksi muitakin perustamistarkoituk-
sia, kuten virkistyskayttd ja luontomatkailu
tai luontaiselinkeinojen turvaaminen. Myos
naiden luontoymparistdon valillisesti tuotta-
mien “ekosysteemipalveluiden” yllapidolle ja
kehittamiselle asetetaan tavoitteita, jotka to-
teutuakseen edellyttavat suunnitelmia ja toi-
menpiteitd. Alueiden kaytolla on, tai ainakin
voi olla, merkittavia vaikutuksia suojeluarvo-
jen tilaan. Taman vuoksi suunnittelussa pyri-
taan ennakoimaan vaikutusten laatua ja maa-



raa asettamalla mittareita ja indikaattoreita
seka niille mahdollisia kynnysarvoja, joiden
ylittyminen edellyttaa korjaavia toimia.
Edelld kuvatun suojelu- ja Natura-alueiden
suunnitteluun ja hoitoon liittyvan Uljas-tieto-
jarjestelma-kokonaisuuden tietosisalté on si-
ten maaritelty ja toiminnallisuus silla tavoin
rakennettu, etta toimenpide-, alue- ja verkos-
totason seuranta on mahdollista. Seurantaa
ja arviointia tapahtuu erilaisten prosessien,
kuten toistuvien Natura-alueen tilan arvioin-
tien (NATA) ja hoito- ja kdyttésuunnitelmien
(HKS) valitarkastelujen tai joidenkin kerta-
luonteisten hankkeiden, kautta. My6s suun-
nittelun ja toimenpiteiden toteutumisen tilas-
tointia ja raportointia tarvitaan monenlaisiin
tarkoituksiin: vuosittain ja maaravalein seka
kansallisiin ja kansainvalisiin tarpeisiin.

8.4.1 Suunnittelu- ja
inventointitarpeiden varanto ja
tyoohjelmat

Suojelualueiden suunnittelu- ja seurantajar-
jestelma SASS ja sen suunnittelu- ja inven-
tointi (SI) -kohteiden hallintaan tarkoitettu
moduuli ovat avainasemassa, kun luonnon-
suojeluhallinnossa organisoidaan suojelu-
alueiden suunnittelua vuositasolla ja pidem-
malla aikavalilla. Geometriallisia Sl-esityksia
alustavine kiireellisyysarvoineen tallennetaan
SASSiin mm. Natura-alueiden yleissuunnit-
telun, NATA-arviointien ja HKS-suunnittelun
yhteydessa. Erityyppiset Sl-esitykset muo-
dostavat jarjestelmaan varannon, josta koh-
teita nostetaan vuosittaisiin tyéohjelmiin.
Tassa yhteydessa voidaan mm. tarkentaa SI-
kohteiden vastuutahoja ja resurssitarpeita.
Tydohjelmien avulla voidaan seurata suun-
nitteluprosessien ja inventointien etenemis-
ta niin kohdetasolla kuin laajemmin. NATA-
arviointien, HKS- ja TPS-suunnitelmien seka
luonto- ja kulttuuriperintéén liittyvien inven-
tointien tilanteesta voidaan koostaa verkoston
kattavia tai valtakunnallisen tason yhteenve-
toja, joiden avulla raportoidaan edistymista ja
voidaan tarvittaessa suunnata resursseja.

Ennakoivien tyéohjelmien avulla voidaan
ohjelmoida ja yhteensovittaa suunnittelu- ja
inventointity6ta myds pitkalla tahtaimella.
Esimerkiksi NATA-tarkastelu ajoitetaan sopi-
vasti ennen hoito- ja kayttésuunnitelman va-
litarkastelua tai uuden HKS-hankkeen aloit-
tamista. Toisaalta NATA-arviointien paivityksia
voidaan aikatauluttaa esimerkiksi inventoin-
tien toteutusaikataulujen mukaan.

8.4.2 Suojelu- ja muiden toimien
vaikutusten seuranta aluetasolla

Laadittujen suunnitelmien toteuttamista toi-
menpiteina ja aluetasolla tapahtuvaa kehitys-
ta seurataan erityisesti toistuvien NATA-arvi-
ointien ja HKS-valitarkastelujen avulla. Nama
prosessit viedaan lapi asiantuntijayhteistyéna
ja dokumentoidaan SASS-jarjestelmassa. Ne
ovat myds monella tavalla sidoksissa toisiinsa.

Aktiivisten suojelu- ja hoitotoimien seka
palveluvarustuksen rakentamisen toimenpi-
desuunnittelu (TPS) ja tyokohteiden toteu-
tus tapahtuu teemakohtaisten jarjestelmien
(SAKTI, LajiGIS, PAVE) avulla. Toisaalta alue-
kohtaisen kehityksen arviointi perustuu pit-
kalti tehtyihin suojelutoimiin seka alueiden
kaytdssa ja suojeluarvoissa havaittuun muu-
tokseen. Siksi avainasemassa ovat edellisen
tarkasteluajankohdan jalkeen toteutetut in-
ventoinnit ja seurannat seka ko. jarjestelmiin
viety uusi tieto.

Luontodirektiivien toimeenpanon rapor-
toinnin yhteydessa arvioidaan direktiiviluon-
totyyppien ja -lajien tilaa ja suojelutasoa ker-
ran kuudessa vuodessa (kauden 2019-2024
arviointi valmistuu vuoden 2025 aikana).
Luontotyyppien ja lajien uhanalaisuusarvi-
ointeja toteutetaan noin kerran vuosikymme-
nessa (viimeisimmat julkaistiin vuosina 2018
ja 2019). Arviointien yhteydessa uutta tietoa
muodostuu itse luontotyypeista ja lajeista
ja niihin kohdistuvista uhkista seka luonto-
tyyppien tilan kehityksesta. Naiden valtakun-
nan tason tarkastelujen tietoja hydédynnetaan
aluetason tilan ja toimenpidetarpeen arvioin-
neissa.
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Natura-alueiden tilan arviointi (NATA)
ja SDF-tietojen paivitys

NATA-arvioinnin paivitys toimii valineena Na-
tura-alueen (ja sen sisaltamien kansallisten
suojelualueiden) suojelutoimien toteutuksen
ja suojelutavoitteiden saavuttamisen seuran-
nalle. Koska paivityksessa tarkastellaan tar-
vetta mahdollisten lisatoimenpiteiden edel-
lyttamalle suunnittelulle, voi NATA toimia
myo&s HKSn seurantavalineena. NATA-arvioin-
tien tietoja voidaan hyddyntaa myds mm. Na-
tura-/suojelualueiden edunvalvonnassa.

NATA-arviointien luontotyyppi- ja lajitie-
toja kaytetaan hyvaksi myds Natura-tietolo-
makkeen (SDF) tietojen paivityksissa. Tarkas-
teluissa tehdaan tietolomaketietojen perus-
teltuja muutosehdotuksia, joita kasitellaan
erillisessa tarkistusprosessissa maaravalein.
Suojeluarvojen tilan kehittymista kaytetaan
myds suojelutoimien vaikuttavuuden arvioin-
nissa verkostotasolla. Mikali ko. tiedot eivat
ole riittavan ajantasaisia, niiden hyédynnet-
tavyys on heikkoa.

Kaikkien Natura-alueiden NATA-arviointi
on tarkoitus paivittaa ennalta maaritellyn ai-
kataulun tai ilmenevan tarpeen mukaan noin
6-12 vuoden valein tai viimeistaan, kun ensim-
maisesta/edellisesta arvioinnista on kulunut
18 vuotta. Paivitysten toistamistiheyteen vai-
kuttavat tekijat voidaan jakaa yleisempiin NA-
TAn vanhenemisnopeuteen vaikuttaviin teki-
joihin ja akuutimpiin, NATAn paivitystarpeen
laukaiseviin tekijoihin. Tietojen vanhenemis-
nopeuteen vaikuttavat ainakin Natura-alueen
(luontotyyppien ja lajien) toimenpidetarpeet
ja niiden kiireellisyys seka alueen suunnitte-
lutarpeet ja niiden kiireellisyys. Myds alueella
olevien luontotyyppien ja lajien luonne (ovat-
ko ne esim. nopeasti tai hitaasti muuttuvia),
naihin arvoihin kohdistuvien uhkien maara ja
laatu seka naiden arvojen kehityssuunnat voi-
vat vaikuttaa paivitystarpeeseen.

Tapauskohtaisesti NATA-paivitys voi tulla
tarpeelliseksi, jos tapahtuu muutos Natura-
alueen suojeluperusteissa tai rajauksessa tai
merkittava muutos uhkatekijoissa. Toisaalta
paivitys on tarpeen, jos inventointien ansios-
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ta saadaan kaytté6n huomattavasti paran-
tuneet tiedot luontotyypeista ja lajeista se-
ka toimenpidetarpeista tai jos arvojen tilassa
havaitaan tapahtuneen muutos esim. toimen-
piteiden toteuttamisen ansiosta tai toisaalta
jos esim. edunvalvonnan yhteydessa havai-
taan olennaisia puutteita tietojen ajantasai-
suudessa tai sisallossa. Edelleen paivityksen
voivat tehda ajankohtaiseksi tulevat aluetta
koskevat mahdollisesti haitalliset hankkeet,
tarve suunnittelun toimenpiteiden (TPS) tai
toteutuneisuuden arviointiin, HKS-suunnitel-
man tai -paivityksen teko tai suunnitelmien
seuranta (HKS-valitarkastelu). Ainakin viimek-
si mainitun yhteydessa tehdaan NATAnN paivi-
tystarpeen tarkastelu — naissa tarkasteluissa
arvioidaan osin samankaltaisia asioita.
Metsahallituksen vastuulla olevien Natu-
ra-alueiden osalta paivitystarpeet kaytiin kat-
tavasti lapi vuoden 2021 aikana. Paivitysten
toteutuksen aikataulutus tehtiin hyddynta-
en SASS suunnittelu- ja inventointitarvekoh-
teita. Taman jalkeen jokaiseen uuteen NATA-
paivitykseen on sisaltynyt yhtena tehtavana
seuraavan paivityskerran aikatauluttaminen.

Hoito- ja kdyttésuunnitelmien (HKS)
valitarkastelu ja paivitys

Suojelu- ja Natura-alueiden hoito- ja kayt-
tésuunnitelmissa asetetaan luonnon ja kult-
tuuriperinndén suojeluun ja hoitoon seka mm.
virkistyskaytén kehittamiseen liittyvat strate-
giset paamaarat noin 10-15 vuoden aikajan-
teelld. Muutokset alueen kayttdpaineissa ja
arvojen tilassa tai kehitys toimintaymparis-
t6ssa voi kuitenkin tapahtua ennakoimatto-
malla tavalla ja nopeudella. Alueen haltijan/
hoitajan on sopeutuvan suunnittelun periaat-
tein kyettava reagoimaan muutokseen ja tar-
vittaessa suuntaamaan toimintaa uudelleen.
Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa maaritelldan
mittarit suunniteltujen toimenpiteiden ja nii-
den ymparistd- ja muiden vaikutusten seu-
rantaa varten, jotta voidaan arvioida, onko
suunnitelmakauden aikana tarpeen tehda
korjaavia toimenpiteita ja jos on, niin minka-
laisia.



Luontopalvelut on linjannut, etta HKS:n
toteutumista ja vaikutuksia tarkastellaan noin
5-6 vuoden valein. Tama ns. HKS-valitarkas-
telu aikataulutetaan SASS-jarjestelman Sl-
moduulin avulla samaan tapaan kuin edella
kuvatut NATA-paivitykset ja tarpeen mukaan
myds niiden kanssa yhteen sovittaen. NATA-
arvioinnin ajantasaisuus ja paivitystarve har-
kitaan ennen HKS:n valitarkastelun aloitta-
mista. Tama on erityisen tarkeaa silloin, kun
suunnittelualue on laaja ja sisaltaa useita Na-
tura-alueita, jolloin luontodirektiivin edellyt-
tamia suojelutavoitteisiin ja -toimenpiteisiin
liittyvia kirjauksia on tarkemmin NATA-tar-
kasteluissa, mutta HKS:ssa vain hyvin yleis-
piirteisesti.

Hoito- ja kayttosuunnitelman valitarkaste-
lu tehdaan asiantuntija-arviona. Se dokumen-
toidaan SASS:iin ja voidaan tulostaa asiakir-
jatyyppisena raporttina. Tarkastelu kohdistuu
suunnittelualueen toimintaymparistossa, ti-
lannekuvassa ja uhkatekijoissa tapahtuneiden
muutosten tarkasteluun seka suunnitelman
toteutumisen ja vaikuttavuuden arviointiin.

Valitarkastelussa tarkistetaan, onko
HKS:ssa tarpeelliseksi katsotut toimenpide-
suunnitelmat laadittu ja toteutus aloitettu
(vrt. SASS SI-moduuliin tehdyt kirjaukset se-
ka SASS tybohjelmiin ja SAKTI/LajiGIS/PAVE-
jarjestelmiin perustuva seuranta). Arvioidaan
NATA-tarkastelu(je)n ja HKS:n seurantamitta-
reiden perusteella alueella tehtyjen toimen-
piteiden vaikutuksia seka alueeseen kohdis-
tuvan virkistyskaytén ja muun kaytdn ohjaa-
misen onnistumista.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa esitettyjen
toimien vaikutusarvioinnin perusteella harki-
taan lisatoimien tai kokonaan uusien ratkai-
sujen tarve ja maaritelldaan naiden edellyt-
tama suunnittelutarve. Voidaan esimerkiksi
esittaa uusia/paivitettavia toimenpidesuun-
nitelmia, mika ei edellyta HKS:n paivittamis-
ta. Mikali on tarpeen tarkentaa HKS:n tavoit-
teenasettelua (esim. vybhykerajaukset, pal-
veluvarustuksen mitoitus) tai toteuttaa voi-
massa olevan HKS:n linjauksista poikkeavia
toimenpiteita, tulee koko HKS uusia.

Joissakin tapauksissa hoito- ja kayttésuun-
nitelmia on aikaisemmin laadittu luonnon-
suojelualueille, joiden hoito ja kayton ohjaus
ei enaa nykykasityksen mukaan edellyta laa-
jaa osallistavaa suunnittelua. Tallaiset HKS:t
voidaan (viimeistaan niiden vanhetessa) lak-
kauttaa suunnitelman hyvaksyneen/vahvista-
neen (tai nykyisen vastaavan) tahon paatok-
sella ja tarvittaessa korvata TPS:lla tai NATA-
paivityksella.

8.4.3 Suojelutoimien ja -alueiden
tilan seuranta ja arviointi
verkostotasolla

Suojelu- ja Natura-alueiden tilaa seka aluei-
den hoidon tehokkuutta ja vaikuttavuutta
seurataan myds verkostotasolla ja raportoi-
daan monelle taholle.

Luonnonsuojelun seurannasta on saadet-
ty luonnonsuojelulain 18 §:ss3, jonka mukaan
Metsahallitus ja elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus vastaavat luonnonsuojelualu-
eiden ja luonnonmuistomerkkien maaraa ja
pinta-alaa seka niiden ekologista tilaa koske-
vasta seurannasta. Laissa seurannan sisallén
ja tehtavien maarittely on viela hyvin yleisel-
L3 tasolla ja sita tullaan myéhemmin tarken-
tamaan annettavalla asetuksella. Kansallisia
vuositilastoja saadaan tulostettua tietojar-
jestelmiin (SATJ, SASS, SAKTI, PAVE, ASTA)
maariteltyina vakioraportteina, ja monimut-
kaisempia seuranta-arviointeja tehdaan tar-
vittaessa raataloityina tietoanalyyseina.

Ohjaavissa ministeridissa (ymparistominis-
terid, maa- ja metsatalousministeri®) seura-
taan Metsahallituksen ja ELY-keskusten tu-
loksellisuutta luontotiedon ajantasaisuuden
yllapidossa, suojelualueiden perustamistoi-
missa, Natura-alueiden tilan arvioinneissa,
hoidon ja kaytdn suunnittelussa ja aktiivisissa
luonnonhoito- ja ennallistamistoimissa. Lisak-
si seurataan suojelualueille kohdistuvaa kay-
tén maaraa ja sen aluetaloudellisia vaikutuk-
sia. Tata seurantaa tapahtuu vuosittain laadit-
tavan tulossopimuksen, siihen liittyvan valira-
portoinnin ja tilinpaatdksen kautta. Seurantaa
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varten on laadittu ns. tilannekuvaraportteja,
jotka perustuvat Uljas-jarjestelmien sisalta-
miin tietoihin.

Luontotyyppien ja elidlajien uhanalaisuut-
ta seka aluesuojelun vaikutusta niiden tilan
kehittymiseen arvioidaan noin kerran vuo-
sikymmenessa. Uhanalaisuusarviointien tu-
loksena valmistuvat luontotyyppien ja lajien
ns. punaiset kirjat (Kontula & Raunio 2018a
ja 2018b, Hyvarinen ym. 2019). Ty6ta koordi-
noi Suomen ymparistdkeskus, ja Metsahallitus
osallistuu siihen aktiivisesti.

Perustietoja suojelu- ja Natura-alueista
yllapidetaan myoés kansainvalisissa tietokan-
noissa, joiden avulla seurataan, miten mm.
Euroopan unionin ja muiden kansainvalis-
ten strategisten ohjelmien tavoitteissa ede-
taan (vrt. luku 4). Naita suojelualueiden ver-
kostotietoja toimitetaan Suomesta vuosittain
Euroopan ymparistokeskuksen yllapitamaan
kansallisesti suojeltujen alueiden tietokan-
taan (Nationally Designated Areas NatDA),
mista tietoja toimitetaan yhteistyésopimuk-
sen nojalla edelleen YK:n toimeksiannosta yl-
lapidettyyn maailman suojelualueiden tieto-
kantaan (World Database of Protected Areas
WDPA).

Luonto- ja lintudirektiivien toimeenpanoa
ja direktiiviarvojen suojelun tilaa raportoi-
daan Euroopan komissiolle kuuden vuoden
valein. Niin kutsuttuja maaraportteja laadi-
taan maaravalein myods esim. kansainvalisten
ymparistésopimusten toimeenpanosta ko. so-
pimusten sihteeristoille (biodiversiteettisopi-
mus, maailmanperintésopimus, Ramsarin so-
pimus, Helsingin sopimus). Osana tata seu-
rantaa kootaan tietoja jasen-/osapuolimaiden
Natura- ja luonnonsuojelualueverkostojen ti-
lasta seka alueiden hoidon suunnittelusta ja
toteutuksesta.

Suomen suojelualueiden hoidon tehok-
kuutta (protected area management effec-
tiveness PAME) arvioidaan myos kansainva-
listen asiantuntijoiden toimesta, ymparisto-
ministeridn ja Luontopalvelujen toimeksian-
nosta. Suojelualueverkoston tilan ja hoidon
tehokkuuden tarkasteluun sisaltyy laajan
tausta-aineiston koonti ja aluekohtaisten ar-
viointien toteuttaminen Luontopalvelujen
puolesta seka arviointiryhman kenttavierai-
lu Suomessa ja henkildston ja sidosryhmien
tapaaminen. Arviointipalaute ja suositukset
toiminnan kehittamiseksi kootaan julkisek-
si raportiksi.

Merenkurkun maailmanperintdalue. Alueen ytimen muodostavat luonnonsuojelualue ja Natura
2000 -alueet, joiden ymparilla on yhteistoiminta-aluetta. Kuva: Pekka Lehtonen.
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9 Elinymparistojen ja lajien

suojelu ja hoito

Luonnonsuojelualueiden paatehtava on
luonnon monimuotoisuuden suojelu. Suoje-
lualueilla monimuotoisuutta vaalitaan paa-
saantdisesti luonnon omiin kehityskulkuihin
luottaen.

Suojelualueilla luonnontilan sadilyttamisen
keskeisia keinoja ovat esimerkiksi (ks. myos
luku 7.4)

e virkistyskaytdn toimintojen sijoittelu
seka kaytén ohjaus mm. palveluvarus-
tuksen avulla vy6hyke- ja osa-aluepe-
riaatteiden mukaisesti siten, etta suo-
jelullisesti arvokkaimmat kohteet ja
alueet sailyvat mahdollisimman luon-
nontilaisina

e liikkumis- ja muut rajoitukset kavijoi-
den ohjaamiseksi, maaston kulumisen
vahentamiseksi ja luonnolle koituvan
hairidn pienentamiseksi

e kaytdn ohjaus sopimuksin ja luvin

e opastus, valistus ja neuvonta, joilla py-
ritdadan mm. vaikuttamaan kavijéiden
kayttaytymiseen suojelualueella

e alueen kayton valvonta

e vaikuttaminen suojelualueiden ulko-
puolisen maankaytén uhkien ja pai-
neiden vahentamiseksi (esim. vaikut-
taminen kaavoitukseen, maankaytto-
hankkeisiin, valuma-alueen vesiensuo-
jelu, ks. luvut 16 ja 17).

Suojelualueiden luontoarvojen turvaami-
seksi ja parantamiseksi myds aktiivinen elin-
ymparistéjen hoito on usein tarpeen (luku
9.2). Suojelualueillakin on paljon aikaisem-
man ihmistoiminnan muuttamia alueita, ku-
ten ojitettuja soita, talouskdytdssa olleita
metsia tai perattuja puroja, joiden luonnon-
tilan palautuminen ilman toimenpiteita kes-
taisi jopa satoja vuosia. Naiden elinymparisto-
jen luonnontilaistumista nopeutetaan ennal-

listamalla, kuten suo-ojia tayttamalla, ennal-
listamispoltoilla ja purokunnostuksilla. Lisaksi
joidenkin elinymparistdjen arvokkaan lajiston
yllapito edellyttaa jatkuvaa tai toistuvaa hoi-
toa, kuten perinneymparistén niittoa tai lai-
dunnusta tai lehtipuuvaltaisen lehdon kuu-
settumisen ehkaisemista. Myo6s haitallisten
vieraslajien torjunta on tarkea osa suojelu-
alueiden hoitoa. Suojelualueiden perustamis-
saaddkset ja luonnonsuojelulaki maarittele-
vat reunaehdot kaikkeen suojelualueilla toi-
mimiseen. Suurin osa suojelualueista kuuluu
Natura 2000 -verkostoon, jonka kohteilla niil-
le maariteltyjen suojeluperusteiden (luonto-
direktiivien luontotyyppien ja lajien) heiken-
taminen on kielletty.

[lmastonmuutos vaikuttaa lajeihin ja luon-
totyyppeihin ja niiden selviamismahdolli-
suuksiin myds suojelualueilla. Lajista ja luon-
totyypista riippuen joukossa on seka voitta-
jia etta havigjia. Olennaista on tunnistaa eri
ilmastonmuutosskenaarioiden vaikutukset
suojelualueiden keskeisiin suojeluarvoihin ja
arvioida tarpeelliset suojelutoimet tata taus-
taa vasten. Mita monimuotoisempi ymparisto,
sita vastustuskykyisempi se on ilmastonmuu-
toksen aiheuttamille vaikutuksille (ekosystee-
min resilienssi). Muuttuvassa ilmastossa luon-
nonhoito- ja ennallistamistoimien merkitys
korostuukin entisestaan (ks. luvut 4.4 ja 7.3).

Kaikkien suojelualueiden hoitoon ja kayt-
téodn liittyvien paatdsten pohjaksi tarvitaan
laadukkaat ja ajantasaiset luontotiedot aluei-
den luontotyypeista ja lajistosta (luku 9.1). Li-
saksi on tarkeaa seurata lajien ja luontotyyp-
pien tilaa yleensa, virkistyskaytén vaikutuksia
niihin (luku 12.1 LAC-menettely) seka erityi-
sesti tehtyjen hoitotoimenpiteiden vaikutuk-
sia: saavutettiinko halutut muutokset luonto-
tyypin tai lajin tilassa (luku 9.4).
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9.1 Luontotyyppi- ja lajitieto

9.1.1 Luontotyyppi-inventoinnit

Suojelualueilta kerataan tietoa mm. Natura
2000 -luontotyypeista ja niiden tilasta, kas-
vupaikkatyypeistd, ennallistamis- ja luonnon-
hoitotarpeista seka puuston rakennepiirteis-
ta. Luontotyyppi-inventoinnissa hydédynne-
taan erilaisia kaukokartoitusaineistoja, mm.
ilmakuvia ja laserkeilausaineistoja, mutta tie-
toa kerataan laajalti myos maastossa. Ohjeis-
tusta l6ytyy mm. seuraavista julkaisuista: “Na-
tura 2000 -luontotyyppiopas” (Airaksinen &
Karttunen 2006), “Natura 2000 -luontotyyp-
pien inventointiohje” (Suomen ymparistokes-
kus & Metsahallitus 2020) ja "Perinnemaise-
mien inventointiohje” (Kemppainen 2017). Ta-
voitteena on, ettd kaikilta Luontopalvelujen
hallinnassa olevilta valtion suojelualueilta se-
ka yksityisilta luonnonsuojelualueilta on riit-
tavan ajantasaiset perustiedot alueen luonto-
tyypeista ja niiden tilasta. Tiedot tallennetaan
Metsahallituksen SAKTI-tietojarjestelmaan
(luku 8.2). Perinnebiotooppitietoja voidaan
tallentaa SAKTIlin myds suojelemattomilta
yksityismailta.

Sisavesien ja mereisten alueiden hoidon
ja kayton suunnittelu edellyttaa tietoja myds
vedenalaisista luontotyypeista ja lajeista. Me-
riluonnon kartoitusta tehdaan Luontopalve-
lujen perustyéna seka mm. valtakunnallisen
vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuu-
den inventointiohjelma VELMUn ja Biodiver-
sea LIFE IP -hankkeen kautta. VELMU-ohjel-
massa kerataan luontotyyppi- ja lajitietoa
monin eri menetelmin seka suojelualueilta
ettd niiden ulkopuolelta niin valtion omista-
milta kuin yksityisiltakin merialueilta. Tiedot
tallennetaan soveltuvin osin SAKTIin. Jarvi-
en vedenalaiseen kartoitukseen ja purojen
inventointiin on omat menetelmansa. Puro-
inventoinnissa kerataan tietoa purojen luon-
nontilasta ja kunnostustarpeesta.
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9.1.2 Lajistokartoitukset

Tietoa suojelualueiden lajistosta kerataan ja
paivitetaan lajistokartoituksissa. Myds muun
tydn ohessa kertyneet satunnaishavainnot
lajeista ovat arvokkaita. Tiedot muodostavat
pohjan tarkemmille lajikohtaisille kartoituk-
sille seka suojelualueiden hoidon ja kaytdn
suunnittelulle. Lajistotietoa tarvitaan etenkin
suojelun tarpeessa olevista lajeista (ks. my6s
luku 6.1 ja sielld LsL:n luku 8):
e luonnonsuojelulain uhanalaiset (75 §)
ja erityisesti suojeltavat (77 §) lajit
e luontodirektiivin liitteen Il ja lintudi-
rektiivin liitteen | 1ajit erityisesti Natu-
ra-alueilla
e luontodirektiivin liitteen IV lajit kaikil-
la luonnonsuojelualueilla
o silmallapidettavat ja alueellisesti
uhanalaiset lajit
e suojelualueiden ulkopuolella harvinai-
set lajit, joiden sailyttamisessa suoje-
lualueiden merkitys on poikkeukselli-
sen suuri
¢ helposti hairiintyvat tai kerailyvaarassa
olevat lajit
e muista suojelun kannalta merkittavis-
ta lajeista etenkin sellaiset, jotka ovat
vaarassa havita suojelualueilta tai joi-
den kanta suojelualueilla on pieni
e muut alueen suojelutavoitteiden mu-
kaiset lajit — esim. sailytettavaan kult-
tuuriperintéon liittyvat lajit, kuten
muinais- ja sotatulokkaat.

Tarkeimpia lajistokartoituskohteita ovat
elinymparistdon rakennepiirteiden tai muul-
la perusteella lajistollisesti merkittaviksi ar-
vioidut alueet, erityisesti jos niille suunnitel-
laan esim. virkistyskayttoa tai elinymparisto-
jen hoitotoimia. Kartoitus tulisi kohdentaa
erityisesti niihin eliéryhmiin, joiden suojelul-
le kyseisella elinymparistolla on suuri merki-
tys. Naita toimenpidesuunnittelun lajistokar-
toituksia tehdaan suunnittelualueella elavan,
suojelun tarpeessa olevan lajiston turvaami-
seksi ja elinolojen parantamiseksi seka mah-



dollisten toimenpidevaihtoehtojen priorisoi-
miseksi (luku 9.2.1).

Lajiston yleiskartoitusten ja lajistoseuran-
tojen tavoitteena on saada tietoa suojelualu-
eiden suojelun tarpeessa olevan lajiston seka
elinymparistdn laatua kuvaavien lajien esiin-
tymisesta, runsaudesta ja levinneisyydesta.
Hoito- ja kdyttésuunnitelmien (luku 8.3) laa-
timisen yhteydessa tehdaan lajistokartoituk-
set ainakin alueen luontotyyppien keskeisim-
mista elidryhmista. Lajistokartoituksissa ker-
tyneita tietoja hyddynnetadan myds mm. lajien
uhanalaisuuden arvioinnissa, luonto- ja lintu-
direktiivien raportoinnissa (luku 4.2.2), suoje-
lualueverkoston kehittdamisen suunnittelussa
ja edustavuuden arvioinnissa seka ennallis-
tamisen ja maanhankinnan suuntaamisessa.
Lajiston yleiskartoituksia on tehty tai teetetty
erityisesti sammalista, jakalistd, sienist3, lin-
nuista, perhosista, kovakuoriaisista ja nilviai-
sista. VELMU-ohjelmassa on tehty koko Suo-
men rannikolla yleista lajistokartoitusta mm.
levistd, vesikasveista ja pohjaeldaimista. Ylei-
sia lajistoseurantoja ovat lahinna linnustoseu-
rannat (linjalaskennat, saaristolintuseuranta)
ja jarvien vesikasviseurannat.

Lajikartoitus tai -seuranta kohdistuu yh-
teen lajiin ja tuottaa tietoa seka uusien etta
tunnettujen lajiesiintymien tilasta ja mahdol-
lisista lisasuojelutoimien tarpeesta. Myds alu-
een suojeluperusteena olevien lajien esiinty-
matietoja ajantasaistetaan tarvittaessa. Laji-
kartoituksessa etsitaan uusia esiintymia seu-
rattavasta lajista, kootaan perustiedot esiin-
tymasta seka arvioidaan esiintymaan vaikut-
taneet ja vaikuttavat tekijat ja mahdollinen
hoitotarve. Lajiseurannassa tarkistetaan ja
paivitetadan vanhoja esiintymakohtaisia tie-
toja. Suurin osa lajikohtaisista seurannoista
kohdistuu putkilokasveihin seka niihin lajei-
hin, joiden esiintymia hoidetaan aktiivisesti
(luku 9.3.2).

Kaikkiin lajisto- ja lajikartoituksissa ja -seu-
rannoissa kertyneisiin lajihavaintoihin on ai-
na liitettava tieto havainnon paivamaarasta,
havaitsijasta ja sijainnista. Kohteiden sijainti
tallennetaan tietojarjestelmaan paasaantoi-

sesti tarkkana pisteena tai tarvittaessa tark-
kana alue- tai viivageometriana.

Lajihavainnot ja kartoituskohteet tallenne-
taan LajiGIS-jarjestelmaan. LajiGISista tiedot
siirtyvat myds Luonnontieteellisen keskus-
museon Lajitietokeskukseen (laji.fi), mista ne
ovat julkisuuslain mukaisesti avoimesti saata-
villa ns. sensitiivisia lajitietoja lukuun ottamat-
ta (ks. Suomen Lajitietokeskus 2024).

9.2 Elinymparistojen hoito
9.2.1 Yleista

Suojelualueita hoidetaan ensisijaisesti bio-
logisen monimuotoisuuden yllapitamiseksi
tai lisaamiseksi. Toimenpiteitd voidaan teh-
da myds kulttuuri- tai maisema-arvojen pa-
lauttamiseksi. Elinymparistdjen hoito sisaltaa
tassa seka ennallistamisen etta luonnonhoi-
don. Ennallistamisella tarkoitetaan toimen-
piteitd, joiden avulla heikentyneen ekosys-
teemin rakenne ja toiminta palautuvat luon-
nontilaisen kaltaisiksi yleensa kertaluontei-
silla toimenpiteilld, kun taas luonnonhoidon
tavoitteena on tietyn luontotyypin tai suojel-
tavalle lajistolle otollisen elinympariston ylla-
pitaminen toistuvin toimenpitein. Toimenpi-
teissa pyritdaan ottamaan huomioon kohteen
kaikki suojeluarvot, joista etusijalle asetetaan
suojelualueen keskeiset suojeluperustearvot.
Luonnonsuojelullisesti arvokas kohde voi ol-
la tarkea myds kulttuuriperintdarvoiltaan tai
esimerkiksi vesistojen laadulle, kalastukselle
ja virkistyskaytélle (esim. monet virtaavat ve-
det). Elinymparistdjen hoidolla toteutetaan
valtioneuvoston vahvistamaa Helmi-elinym-
paristdohjelmaa (ks. luku 2.3.3).

Elinymparistdjen hoidon toimenpiteissa
on noudatettava varovaisuusperiaatetta (ks.
LsL 7§). Toimet kohdennetaan ensisijaises-
ti sinne, missa niiden luonnonsuojelullinen
hyoty on suurin ja riskit pienimmat. Toimiin
ei yleensa ole syyta ryhtya, mikali luontainen
muutos johtaa riittavan nopeasti kohti luon-
totyypin tai lajin elinympariston toivottua ti-
laa.
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Elinymparistdjen hoitotoimissa valtetaan
kasvillisuuteen, puustoon, vesiolosuhteisiin
tai maaperan muokkaukseen liittyvia toimen-
piteita lintujen pesimaaikana. Hairitsevia toi-
menpiteita tulee valttaa etenkin lintujen tar-
keimpana pesimaajankohtana touko-kesa-
kuussa (15.4.-15.7.). Toimenpiteiden ajankoh-
dan vaikutus lajistoon tulee kuitenkin arvioi-
da tapauskohtaisesti ja ajoittaa toimenpiteet
siten, ettei niista aiheudu merkittavaa haittaa
pesivalle tai levahtavalle linnustolle. Ennallis-
tamispolttojen lajeille tuomat hyédyt on ar-
vioitu niin paljon haittoja suuremmiksi, etta
polttoja voidaan tehda my®és lintujen pesima-
aikaan, kunhan kanalintujen, petolintujen ja
suojelun tarpeessa olevien lajien esiintymat
on tarvittaessa suojattu tai rajattu polton ul-
kopuolelle.

Elinymparistéjen hoidon tulee perustua
hyviin pohjatietoihin alueen luontotyypeist3,

lajeista (luku 9.1) ja kulttuuriperinnosta (luku
10.2.1). Tarkeaa on téiden huolellinen suun-
nittelu, toteutus ja dokumentointi seka luon-
nonhoidossa hoidon pitkajanteisyys ja jatku-
vuus. Toimien onnistumista ja vaikuttavuutta
seurataan valtakunnallisen seurantaverkoston
avulla (luku 9.4).

9.2.2 Metsit ja suot

Metsien ennallistamisen tavoitteena on pa-
lauttaa luonnonmetsan rakennepiirteita suo-
jelualueilla sijaitseviin entisiin talousmetsiin.
Metsia ennallistetaan lahinna polttamalla,
jolloin syntyy my&s palanutta puuta sita vaa-
tivalle lajistolle. Metsien luonnonhoitoa teh-
daan etenkin lehdoissa ja jalopuumetsissa,
joissa tavoitteena on tavallisesti luontotyy-
pin lehtipuuvaltaisuus, seka paahdeymparis-
toissa, joissa pyritaan yllapitamaan uhanalais-

Venenevan ennallistamispoltto. Kuva: Heidi Lumijarvi.
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ta paahdelajistoa. Metsien ennallistamisen ja
luonnonhoidon ohjeistusta loytyy Metsahal-
lituksen julkaisusta “"Metsien ennallistamisen
ja luonnonhoidon opas” (Simild & Junninen
201).

Soita ennallistettaessa hydrologian pa-
lauttaminen mahdollisimman lahelle ojitus-
ta edeltavaa tilaa on suon palautumisen pe-
rusedellytys. Optimaalisinta olisi ennallis-
taa kokonaisia valuma-alueita. Veden pinnan
nousun myo6ta suolla kaynnistyy kasvillisuu-
den ja muun lajiston palautuminen. Tavoit-
teena on ennallistaa luonnonsuojelualueil-
la kaikki ojitusten heikentamat suot, mika-
li se on teknisesti ja taloudellisesti mahdol-
lista. “Ojitettujen soiden ennallistamisopas”
(Aapala ym. 2013) on perusteellinen katsaus
soiden ennallistamiseen. Oppaassa kuvattu-
jen toimenpiteiden lisaksi ennallistamisme-
netelmana kaytetdaan yha enemman vesien
palauttamista kuivuneille suojelusoille ympa-
réivilta ojitetuilta alueilta. Vesien palautuksen
periaatteena on ohjata suojelusuon ohi ojissa
virtaava vesi takaisin suojelusuolle johdeojaa
pitkin. Toimenpiteet edellyttavat usein maan-
omistajien lupia seka mahdollisesti vettymis-
haittojen korvaamista yksityismaiden omista-
jille (Salo 2021).

Ennallistettaviin soihin liittyy usein pien-
vesikohteita, jotka tarvittaessa kunnostetaan
soiden ennallistamisen yhteydessa. Esimer-
kiksi puronvarren reunakorven palautuminen
edellyttaa peratun purouoman ennallistamis-
ta, ja lahteiden kunnostaminen on tarkeaa ra-
vinteikkaan pohjavesivaikutuksen yllapitami-
seksi rehevilla soilla.

9.2.3 Perinnebiotoopit

Perinnebiotoopit ovat kulttuurivaikutteisia,
paaosin perinteisen niitto- ja laiduntalouden
muovaamia luontotyyppeja. Niita ovat erilai-
set niityt, lehdesniityt, hakamaat, metsalai-
tumet, kaskimetsat ja nummet. Perinnebio-
toopeista kaytetaan myds nimityksia perin-
neymparistd ja perinneluontotyyppi. Perin-

nebiotooppi voi olla osa laajempaa perinne-
maisemaa rakenteineen ja rakennuksineen.

Perinnebiotooppien hoidon menetelmia
ovat peruskunnostus — eli puuston, pensai-
den ja ongelmakasvien raivaus ja poisto — se-
ka laidunalueiden perustaminen, niitto, ku-
lotus, lehdestys ja tulvitus. (Laidunaluesopi-
muksia on kasitelty yksityiskohtaisesti luvus-
sal4.4.3)

Peruskunnostuksen tavoitteena on avoi-
muuden lisdaaminen, valoa ja lampda vaati-
van niittykasvillisuuden elvyttaminen seka
vanhan, jarean puuston ja lahopuiden saas-
taminen. Laidun-alueiden perustamisen ja
niiton tavoitteena on niityn tai puustoisen
perinnebiotoopin kasvillisuuden monimuo-
toisuuden ja rakenteen palauttaminen, var-
jostavan, korkeakasvuisen ja typpea suosivan
kasvillisuuden vahentaminen seka luontaisen
elidlajiston ja uhanalaisten lajien elvyttami-
nen. Harvinaisempien hoitomuotojen, kuten
kulotuksen, lehdestyksen, tulvituksen ja muu-
tamilla kohteilla kaskeamisen, tavoitteena on
eri perinnemaisema- ja kasvillisuustyyppien
ominaispiirteiden sadilyttaminen seka maata-
louden perinteisten tyétapojen yllapito.

Perinnebiotooppien hoito on yleensa jat-
kuvaa ja vuosittaista. Joissakin tapauksissa
riittda hoitaminen joka toinen vuosi (esim.
tulvaniityt tai kuivat kedot) tai harvemmin-
kin (kasket). Perinnebiotooppien hoitoa, taus-
taa ja tavoitteita suojelualueilla kuvataan jul-
kaisussa "Tavoitteet teoiksi! Metsahallituksen
Luontopalveluiden suuntaviivat perinnebio-
tooppien hoidolle 2025" (Raatikainen 2017).

Yleisena periaatteena suojelualueiden hoi-
tokohteilla on, etta vuosittaista jatkuvaa hoi-
toa pyritaan toteuttamaan maatalouden ym-
paristokorvauksen kautta. Maatalousyrittajat
ja yhdistykset voivat hakea ymparistékorvaus-
ta laidunnukseen ja muun hoidon kustannuk-
siin. My0os vapaaehtoistyota kaytetaan varsin-
kin kunnostusraivauksen jalkitdissa ja mm.
talkooleirit yhteisty6ssa luonnonsuojelujar-
jestojen kanssa ovat tarkea apu monilla koh-
teilla.
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9.2.4 Vesiluonto

Vesiluontoon liittyva ennallistaminen on tois-
taiseksi rajoittunut pitkalti jarviluontoon ja
virtaaviin vesiin. Vesiluonnon ennallistamises-
sa tulee pyrkia vaikuttamaan valuma-alueta-
son kokonaisuuksiin, tarvittaessa myds luon-
nonsuojelualueiden ulkopuolisilla toimilla.
Ennallistamisen yhteydessa virtavesiin py-
ritdan palauttamaan luontaisia prosesseja, ku-
ten tulvimista ja uoman luontaista eroosiota,
seka rakennepiirteita, kuten kivia, puunrunko-
ja, vesisammalia ja muita vesikasveja. Veden
kulkua pidattavien rakennepiirteiden avulla
virtavesien lehtikarikkeen pidatyskapasiteet-
ti paranee. Lehtikarike on metsaalueiden pie-
nissa virtavesissa valttamaton ekosysteemin
ravintoverkkoja yllapitava tekija. Virtavesien
koskia kunnostetaan uittoperkausten jaljilta
mahdollisimman alkuperaiseen tilaan lohika-
lakantojen ja muun vesiluonnon monimuo-
toisuuden palauttamiseksi. Virtavesielinym-
paristdjen ja niiden valuma-alueiden kunnos-

tuksin voidaan mm. edesauttaa valtakunnal-
lisia vaelluskalakantojen palauttamiseen liit-
tyvia tavoitteita kansallisen kalatiestrategian
(Maa- ja metsatalousministerié 2014) mukai-
sesti. Purojen kunnostamisessa huomioitavia
asioita seka viitteitd kunnostusoppaisiin Loy-
tyy esimerkiksi julkaisusta “Pienvesiopas” (To-
lonen ym. 2019).

Suojelualueilla on jarvia ja lampia, joiden
vedenpintaa on laskettu maatalousmaan li-
saamiseksi tai tulvahaittojen vahentamiseksi.
Naiden ennallistamisen tarkoituksena on ve-
denpinnan nosto aiempaan korkeuteen. Esi-
merkiksi kosteikoilla suojelutavoitteiden to-
teutuminen voi kuitenkin edellyttaa toistu-
via hoitotoimia (esim. ruovikon niitto), jolloin
kyse ei ole enaa pelkasta ennallistamisesta.
Talléin puhutaan kosteikkojen tai lintuvesien
kunnostamisesta (Mikkola-Roos 1995). Jarvien
ja lampien kunnostus saattaa edellyttda vesi-
lain mukaista lupaa vedenpinnan keskikor-

Kunnostettu puro Syétteen kansallispuistossa. Kuva: Henrik Kettunen.
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keutta muutettaessa seka usein myos luon-
todirektiivin IV liitteen lajien selvittamista ja
huomioon ottamista kunnostustoimien yh-
teydessa.

Lahteiden ennallistamisen tavoitteena on
poistaa lahdelajiston esiintymista haittaavat
rakenteet ja palauttaa lahteikdn luontais-
ta hydrologiaa esimerkiksi kuivattavia ojia
tukkimalla. Kunnostuksen jalkeen myds lah-
teen ymparistdssa olevat pohjavesivaikuttei-
set elinymparistot voivat vahitellen palautua.
Ennen ladhteen ennallistamista kannattaa ar-
vioida huolellisesti, onko kohteen luontainen
palautuminen edennyt jo niin pitkalle, ettei
ennallistamistoimiin kannata ryhtya, seka sel-
vittaa lahteissa mahdollisesti sailynyt uhan-
alainen lajisto siihen mahdollisesti kohdistu-
vien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi.

Meriymparistot muuttuvat jatkuvasti mm.
primaarisen maankohoamisen ja sekundaa-
risen maankohoamisen (sedimentaatio ja
liettyminen) seka ihmisen toiminnan (esim.
meriliikenne, jate-vesipaastot, ydinvoimaloi-
den lauhdevedet seka meri- ja rantaympa-
ristén rakentaminen) takia. Naiden muutos-
ten vuoksi kunnostustoimia tarvitaan monilla
merialueilla, kuten hiekkapohijilla (etenkin jos
niihin liittyvia hiekkarantoja raivataan), laguu-
neissa (fladat ja niiden esiasteet, kluuvifladat
ja kluuvit) seka kosteikoilla ja matalissa lah-
dissa (naista osa on ns. lintuvesia, luku 9.2.5).
Ennen laguunien ennallistamis- tai hoitotoi-
menpiteita on selvitettava kyseisen rannikko-
alueen laguunien kehitysasteet seka niiden ti-
la ja tuleva kehitys. Toimenpiteet on tehtava
siten, etta ne turvaavat luonnollisen sukkes-
sion fladojen esiasteista fladojen kautta kluu-
vifladoihin ja kluuveihin seka lopulta ranni-
kon kosteikkoihin ja soihin. Meriymparistéjen
kunnostus saattaa edellyttaa vesilain mukais-
ta lupaa seka usein myds luontodirektiivin IV
liitteen lajien selvittamista ja huomioon otta-
mista kunnostustoimien yhteydessa.

9.2.5 Lintuvedet

Seka ihmistoiminnan seurauksena etta luon-
taisesti umpeen kasvavia arvokkaita sisave-
sien ja merenrannikon lintuvesia kunnos-
tetaan ja hoidetaan usein yhteistoiminnas-
sa paikallisten asukkaiden ja muiden viran-
omaisten kanssa.

Lintuvesien kunnostuksen kiireellisyysjar-
jestysta arvioidaan priorisointineuvotteluissa,
joihin osallistuvat Metsahallituksen, ELY-kes-
kusten ja Suomen ymparistokeskuksen lintu-
vesiasiantuntijat. Priorisoinnissa on kaytetty
seuraavia perusteita (Asanti ym. 2003):

o Kasvillisuudessa tapahtuneet linnus-

ton kannalta haitalliset muutokset

e Uhanalaisten lintulajien esiintyminen

(tarkastelussa ovat mukana vain lajit,
joihin kunnostustoimenpiteilla voi-
daan vaikuttaa)

e Lintuvesista riippuvaisten lajien kan-

nanmuutokset

¢ Mahdollisuus hoitotoimin parantaa

lintuveden tilaa.

Lintuvesien kunnostus- ja hoitotoimenpi-
teita ovat ruoppaus, kasvillisuuden poisto, al-
likoiden ja kanavien kaivaminen, pesimasaar-
ten raivaus ja rakentaminen, hoitokalastus,
laiduntaminen ja vedenpinnan nosto. Usein
veden keski- tai aliveden pinnan nosto las-
ku-uomiin tehtavien pohjapatorakenteiden
avulla voi tuottaa ruoppauksen ja kasvilli-
suuden poiston tukemana pitkaaikaisemman
vaikutuksen kuin pelkka vesipinnan avaami-
nen. Jarvien hoitoon voi kuulua hoitokalas-
tus, jonka tavoitteena on sarkikalakantojen
ja sita kautta ravintokilpailun vahentaminen.
Rantaniittyjen hoidossa on tarkeaa peruskun-
nostuksen jalkeen huolehtia riittavan voimak-
kaasta laidunnuksesta seka tarvittaessa tiiviin
ja tukahduttavan kasvillisuuden jyrsinnasta.
Rantaniityilla lintuvesien kunnostus on suo-
raan yhteydessa perinnebiotooppien hoitoon
(luku 9.2.3).
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Ennen toimenpiteitd kohteella tehdaan
linnustokartoitus (mieluiten useana vuon-
na). Myds muun vesielioston suojelu- ja hoi-
totarpeet on otettava huomioon. Kohteen
ekologista tilaa luonnehtivat vesianalyysit
seka selkarangatonlajiston selvitykset ovat
avuksi kunnostustoimien suunnittelussa. Li-
saksi hoitokalastuksen tarve on syyta selvit-
taa. Toimenpiteista neuvotellaan paikallisen
ELY-keskuksen kanssa ja tarkistetaan vesilain
mukaisen luvan tarve. Lintuveden kunnos-
tus edellyttaa usein vesilain mukaista lupaa
ja luontodirektiivin IV liitteen lajien selvitta-
mista ja huomioon ottamista kunnostustoi-
mien yhteydessa. Kunnostuksen vaikutuksia
linnustoon on seurattava toimenpiteiden jal-
keen. Pitkaaikaisista vaikutuksista saa riitta-
van kuvan vain useamman vuoden kattavan
linnustoselvityksen avulla.

Toimenpiteiden suunnittelussa kaytetaan
apuna lintuvesien hoitoon erikoistuneita
asiantuntijoita tai konsultteja. Toimenpiteet
toteutetaan Suomen ymparistokeskuksen oh-
jeistuksen mukaisesti.

9.2.6 Haitallisten vieraslajien
torjunta

Vieraslaji on elidlaji, jonka siirtymista luon-
taisen levinneisyysalueen ulkopuolelle ihmi-
nen on tahattomasti tai tarkoituksella edes-
auttanut. Haitallisiksi on luokiteltu ne vie-
raslajit, jotka uhkaavat luonnon monimuo-
toisuutta. Haitalliset vieraslajit on lueteltu
EU:n vieraslajiluettelossa, jota on tdydennet-
ty kansallisella luettelolla seka kansallisella
vieraslajistrategialla (Maa- ja metsatalousmi-
nisterié 2012). Ilmaston lampenemisen myo6-
ta elinolosuhteet muuttuvat monelle haitalli-
selle vieraslajille suotuisammiksi. Suojelualu-
eilla merkittavimpia EU:n luettelon mukaisia
haitallisia vieraslajeja ovat jattipalsami, jatti-
putket ja supikoira seka kansallisen luette-
lon lajit komealupiini, kurtturuusu, kanadan-
vesirutto, isot tatarlajit, espanjansiruetana ja
minkki. Tulokaslajit, kuten villisika, rusakko ja
merimetso, ovat tulleet Suomeen omin avuin
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ilman ihmisen apua, ja suojelualueilla niihin
suhtaudutaan kuten muuhunkin luontaiseen
lajistoon.

Ensisijainen tavoite on ennalta ehkaista
vieraslajien paasy ja asettumien suojelualu-
eille. Erityisen varovainen on oltava toimen-
piteissa, joihin liittyy maa-aineksen tuomista
suojelualueen ulkopuolelta. Kaikin tavoin on
pyrittava varmistamaan, ettei siirrettava maa-
aines sisalla esimerkiksi vieraskasvilajien sie-
menia tai juurenkappaleita tai espanjansiru-
etanan munia. Vieraslajin asettumisen eh-
kaisemisessa tarkeinta on poistaa lajin en-
simmaiset yksilét ennen kuin ne ehtivat li-
saantya.

Haitalliset vieraslajit kirjataan luonto-
tyyppi- ja lajistoinventoinnissa (luku 9.1.1) se-
ka muilla maastokdynneilla ja esiintymat tal-
lennetaan tietojarjestelmiin toimenpiteiden
suunnittelua varten. Esiintymat havitetaan
tai pidetadn mahdollisimman pienina, mika-
li havittaminen ei esiintymien laajuuden takia
enaa onnistu. Torjuntaan ryhdytaan mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, jolloin seka hai-
tat ettd kustannukset jaavat pienimmiksi. Hai-
tallisten putkilokasvien ja pienpetojen poisto
sopii usein vapaaehtoistyona toteutettavaksi.
Vieraslajien torjunta ja toimenpiteen onnistu-
misen seuranta on yleensa useita vuosia jat-
kuvaa tyota.

Haitalliset vieraskasvit poistetaan ensisi-
jaisesti mekaanisin menetelmin. Poikkeusta-
pauksissa, mm. laajojen esiintymien poista-
misessa, voidaan huolellisesti suunniteltuna
ja erityista varovaisuutta noudattaen kayttaa
myds torjunta-aineita. Kurtturuusun torjun-
nasta on laadittu torjuntakeinojen valintaa tu-
keva ohje (Metsahallitus 2019a). Ohjeen peri-
aatteita voi hyédyntaa myos muiden haital-
listen vieraskasvilajien torjuntamenetelmien
valinnassa. Poistettu haitallisen vieraslajin
kasvijate on havitettava asianmukaisesti, et-
tei lajin siemenia tai muita lisaantymisosia jaa
alueelle eika laji paase kasvijatteen mukana
leviamaan uusille alueille.

Minkki- ja supikoirakantoja vahennetaan ja
kontrolloidaan erityisesti linnustollisesti ar-



vokkailla alueilla. Jos kohteella on mahdol-
lista havittaa molemmat lajit kokonaan, ta-
ma kannattaa ottaa tavoitteeksi, esimerkiksi
joillakin lintujen pesimasaarilla. Pyyntiponnis-
tuksia yritetdaan laajentaa myos suojelualuei-
den ulkopuolisille alueille tehon lisaamiseksi.
Minkin ja supikoiran seka haitallisiksi vierasla-
jeiksi luokiteltujen kasvilajien vahentaminen
luonnonsuojelualueilla ei edellyta alueen hal-
tijaviranomaisen myoéntamaa poikkeuslupaa
(LsL 50 §), vaan maanomistajan tai metsas-
tysoikeuden haltijan (valtion alueella Metsa-
hallituksen) suostumus riittaa. Muiden liian
runsaslukuisiksi muutoin vahingollisiksi kat-
sottujen lajien vahentaminen sen sijaan vaa-
tii poikkeusluvan (LsL 51; ks. my6s luku 13.1).
Eldinlajien luonnonsuojeluperustein tapah-
tuvassa vahentamisessa otetaan huomioon
myds elainsuojelundakdkohdat ja pyritaan
muutoinkin mahdollisimman eettisiin me-
netelmiin ja toimintatapoihin.

Muiden kuin haitallisiksi luokiteltujen vie-
raslajien torjuntaan ryhdytaan, jos vieraslaji
selkeasti uhkaa tai vahentaa alueen suojelu-
arvoja ja torjuntaa pidetaan perusteltuna ja
mahdollisena. Vieraan kasvilajin torjunta on
yleensa perusteltua, jos laji on selvasti toiselta
kasvillisuusvydhykkeeltd, sen poistaminen on
kaytanndssa mahdollista eika laji havia itses-
taan ilman toimenpiteita (esim. istutettu kon-
tortamannikkd). Lajin torjunta on aina perus-
teltua, jos vieras laji selvasti uhkaa kotimaisia
lajeja tai elinymparistdja.

Kotimaisia, luontaisella esiintymisalueel-
laan esiintyvia lajeja voidaan suojelualueilla
torjua vain poikkeustapauksissa, jos laji uh-
kaa uhanalaista tai muuten suojelutarpeessa
olevaa lajistoa ja ongelmalliseksi arvioidun la-
jin kanta on Suomessa elinvoimainen (esim.
kettu naalin esiintymisalueella ja lintukostei-
koilla).

Liitteessa 9 kasitelladan mehilaistarhausta
luonnonsuojelualueilla ja muilla suojelukoh-
teilla. Tummien tarhamehildisten (Apis mel-
lifera) pitoon ei mydnnetd maanomistajan
suostumuksia perustetuille valtion luonnon-
suojelualueille.

9.3 Lajien suojelu

9.3.1 Yleista

Metsahallituksen Luontopalveluilla on Metsa-
hallituslain 5 §:n mukaan vastuu lajien suoje-
lusta valtion luonnonsuojelualueilla ja muilla
julkisten hallintotehtavien hallinnassa olevil-
la alueilla. Lisaksi Luontopalvelut tekee laji-
suojelutoita yksityisilla suojelualueilla yhteis-
tyossa ELY-keskusten kanssa.

Lajisuojelun yleisvastuun lisaksi Metsahal-
litukselle on muodostunut maa- ja vesialuei-
den omistajuudesta ja suojelustatuksesta
rippumaton valtakunnallinen erityisvastuu
eraiden lajien suojelusta. Naali, saimaannorp-
pa, maakotka, tunturihaukka, muuttohaukka
ja kiljuhanhi seka merikotka poronhoitoalu-
eella ovat Metsahallituksen erityisvastuulaje-
ja, joiden seurannan koordinoinnista Metsa-
hallitus vastaa valtakunnallisesti. Erityisvas-
tuulajilistan muutokset ja tarkemmat lajikoh-
taiset erityisvastuut paivittyvat Metsahallituk-
sen tulosohjausneuvotteluissa tai lajien suo-
jelustrategioiden ja -ohjelmien yhteydessa.

Maakotkan osalta erityisvastuu perustuu
osin myos Valtioneuvoston asetukseen maa-
kotkien porotaloudelle aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisesta (8/2002). Vahinko-
jen korvaamista varten Metsahallitus selvit-
taa vuosittain maakotkan pesimatilanteen ja
poikastuoton poronhoitoalueella. Samassa
yhteydessa Metsahallitus seuraa merikotkan
pesintdja poronhoitoalueella. Maakotkan seu-
rannan koordinointivastuu ja suojelun edista-
minen ulottuvat my&s poronhoitoalueen ul-
kopuolelle.

Lajikohtaiset suojelutoimet kohdistetaan
paaosin uhanalaiseen tai muuten suojelun
tarpeessa olevaan lajistoon (luku 9.1.2). Lajien
ja elinymparistdjen suojelutoimet kytkeytyvat
yleensa tiiviisti toisiinsa.
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9.3.2 Lajiesiintymien hoito

Valtaosa suojelualueiden kasvi-, elain- ja sie-
nilajeista tulee toimeen ilman erityisia hoito-
toimia. Rakennepiirteiltaan suotuisten elin-
ymparistdjen sailyttaminen on usein riittava
lajiesiintymien suojelukeino. Luonnonpro-
sessien annetaan paasaantoisesti tapahtua
ja hyvaksytaan, etta joitakin lajeja voi ajan
mittaan havita. Toisaalta on my6s tunnistettu
lajistollisesti arvokkaita sukkession alkuvai-
heen luontotyyppeja, joiden sailyminen edel-
lyttaa jatkuvaa tai toistuvaa hoitoa. Tallaisia
ovat esimerkiksi perinnebiotoopit, paahde-
ymparistot ja lintuvedet.

Luontopalvelujen omakaan toiminta ei saa
vaarantaa suojelutarpeessa olevia lajeja. Suo-
jelutarpeessa olevien lajien esiintymat selvi-
tetadn aina ennen toimenpiteisiin ryhtymista
ja toimenpiteet suunnitellaan niin, etta niista
aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa la-
jeille. Tama koskee kaikkea suojelualueiden
hoitoa ja kaytt6a, kuten elinymparistéjen hoi-
toa, virkistyskaytén ohjausta seka tapahtuma-
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Lehmat hoitavat hakamaata. Kuva: Katja Raatikainen.
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ja muiden lupien myontamista (ks. tarkem-
min luku 12.5).

Uhanalaisen tai muun suojelun tarpeessa
olevan lajin lajikohtaiset hoitotoimet voivat
olla tarpeen, jos lajin populaatio on taantu-
massa. Lajin ja sen elinympariston ekologiaa
on kuitenkin tunnettava riittavasti, ettei hoi-
dolla aiheuteta haittaa kohdelajin tai muiden
suojeltavien lajien populaatioille.

Lajiesiintymien hoito on suunniteltava
huolellisesti ja toteutettava varoen ja vahi-
tellen. Seurannalla arvioidaan, saavutetaanko
asetetut tavoitteet, ja seurantatulosten poh-
jalta tehddan mahdollisesti tarvittavat korjaa-
vat toimenpiteet.

Eri lajien ja esiintymien hoitotoimien tar-
keysjarjestykseen vaikuttavat mm. lajin uhan-
alaisuus, esiintyman tai suojelualueen merki-
tys lajin kokonaispopulaatiolle ja muulle huo-
mioon otettavalle lajistolle, toimenpiteiden
kiireellisyys ja alueen suojelutavoitteet. Suo-
men ymparistokeskuksen koordinoimissa la-
jisuojelun priorisointineuvotteluissa on arvi-




oitu kaikkien kiireellisesti suojeltavien lajien
esiintymien hoito- ja muut toimenpidetar-
peet (Suomen ymparistokeskus 2024a). Met-
sahallitus vastaa kaikkien priorisointineuvot-
teluissa valtion maille osoitettujen toimenpi-
teiden toteuttamisesta.

Muu elinymparistdjen hoito (luku 9.2) tu-
lee toteuttaa siten, etta toimet tukevat suo-
jelun tarpeessa olevien lajien kantojen saily-
mista ja elpymista. Toimenpiteita kannattaa
kohdentaa olemassa olevien lajiesiintymien
laheisyyteen ja toteuttaa ne sielld erityisen
huolellisesti, ottaen huomioon lajille ja muul-
le kyseisessa elinymparistdssa esiintyvalle la-
jistolle tarkeat elinympariston piirteet. Myds
yleisempi elinymparistdjen hoito edistaa suo-
jelun tarpeessa olevien lajien sailymismah-
dollisuuksia pitkalla aikavalilla seka ehkaisee
tai hidastaa yleisempien lajien taantumista ja
uhanalaistumista. Toimenpiteiden ansiosta la-
jeille soveltuvien elinymparistdjen maara li-
saantyy ja laatu paranee, jolloin lajeille tarjou-
tuu mahdollisuuksia levittaytymiseen.

Lajiesiintymiin kohdistuvat toimenpiteet
voivat olla pienimuotoista lajin populaation
elinolojen parantamista (yksittaisten varjos-
tavien kuusten poistoa, maaperan paljasta-
mista ajuruohokasvustojen laheltd) tai laaja-
alaisempaa koko elinympariston laadun pa-
rantamista (niittoa, laidunnusta, ojien tukki-
mista, alikasvoskuusten poistamista lehdosta,
lahopuun lisaamista). On tarkeaa maaritella
kohteen hoidon ensisijainen tavoite niin, ettei
yhta lajia tai elioryhmaa suosimalla tahatto-
masti heikenneta toisen lajin tai elioryhman
oloja. Tarkein ohjenuora ensisijaisuuden maa-
rittelyssa on alueen suojeluperusteet.

Hoitokeinoina voidaan myos poistaa kil-
pailevan lajin yksiloita (esim. kettu naalin
esiintymisalueella ja kuuset jalopuiden ym-
parilld), kasitellda maanpintaa siemenpankin
herattamiseksi seka vahvistaa uhanalaisten
lajien esiintymia siirtoistutusten avulla (luku
9.3.3).

Uhanalaisten eldinten lisadntymisen tur-
vaamiseksi voidaan suojelualueille tarvitta-
essa lisata lajityypillisia lisaantymispaikkoja,

kuten petolintujen pesaaihioita, kaakkurien
pesimasaarekkeita, saimaannorpan apukinok-
sia tai kolopuiksi sopivia puita. Adrimmaisena
keinona voidaan lajin lisaantymista edesaut-
taa keinopesien avulla, tavoitteena palauttaa
lajin kanta kohti luontaista tasoa. Jos kyseisen
lajin pesimisymparistossa on lajille pesimis-
edellytykset, esimerkiksi pontotyksiin tai kei-
nopesien rakentamiseen ei yleensa ole tar-
vetta. Joskus voi olla tarpeen houkutella la-
ji pesimaan sille turvallisempaan paikkaan,
esimerkiksi suojelualueen ulkopuolelta suo-
jelualueelle. Keinopesien rakentamiseen voi-
daan myontaa lupa myos perustellusta tutki-
muksellisesta syysta. Haaskojen pito ja muu
keinoruokinta sallitaan suojelualueilla vain
luonnonsuojelullisin tai tutkimuksellisin pe-
rustein (ks. kuitenkin porojen ruokinta, luku
13.2). Luonnonsuojelullisin perustein on sal-
littu mm. kotkien talviruokintaan tarkoitetut-
tuja haaskoja seka valkoselkatikan talviruo-
kintakokeiluja.

9.3.3 Lajien siirrot

Luonnonsuojelualueelle voidaan palauttaa
alueella aiemmin esiintynyt mutta sielta ha-
vinnyt laji (ks. kuitenkin LsL 87 §). Poikkeuk-
sellisesti alueelle voidaan siirtaa sellainenkin
suojelun tarpeessa oleva laji, jonka ei tiedeta
siella esiintyneen, mutta jonka sailymiseksi
suojelualue tarjoaa ainoan tai vaikeasti kor-
vattavan ympariston. Lajin palauttamiseen tai
siirtoon ryhdytaan, jos sille on suojelubiolo-
ginen peruste, kuten lajin esiintymisalueen
tai populaation palauttaminen, lajin elinym-
paristdn haviamisuhka esim. elinymparistén
tuhoutumisen tai ilmastonmuutoksen takia
tai perinndllisen monimuotoisuuden sailyt-
taminen. Siirtoistutuksissa on arvioitava toi-
mien vaikutus seka lahtdalueella etta koh-
dealueella, kohdealueen sopivuus lajille se-
ka palautuksen tai siirron tuloksena syntyvan
uuden populaation vaatimat hoito- ja seuran-
tatoimet. Ensisijaisesti lajisiirrot tehdaan en-
nallistettuihin tai jatkuvassa hoidossa oleviin
elinymparistdihin.
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Lajisiirroissa noudatetaan seuraavia peri-
aatteita:

1) Siirrettavan lajin taksonomia, elinym-
paristévaatimukset, levinneisyys ja po-
pulaatioiden kannankehitys tunnetaan
hyvin.

2) Siirrettava laji on uhanalainen eivatka
muut keinot riita sen suojelemiseksi, tai
laji on elidyhteisdn avainlaji, joka luo
edellytyksia uhanalaisten lajien esiinty-
miselle (esim. uhanalaisen perhosen ra-
vintokasvi).

3) Siirrettavat yksilot ovat peraisin mah-
dollisimman lahelta kohdealuetta ja,
mikali mahdollista, useasta eri popu-
laatiosta. Siirto ei heikenna lahtépopu-
laatiota. Kasvilajien siirroissa kaytetaan
ensisijaisesti kasvitieteellisissa puutar-
hoissa kasvatettuja taimia tai siemenia.

4) Siirrettavien yksildiden lajinmaaritys on
varma ja tarvittaessa varmistettu mole-
kyylibiologisin menetelmin.

5) Siirrettava laji ei esiinny kohdealueel-
la, mutta kohdealue sijaitsee lajin luon-
taisella levinneisyysalueella, ilmaston-
muutoksen vaikutukset huomioon ot-
taen. Kohdealueella elavan populaa-
tion vahvistaminen siirtoistutuksin voi
olla perusteltua, mikali paikallispopu-
laatio on haviamassa esimerkiksi ka-
ventuneen periman seurauksena. Olo-
suhteet lajin selviamiselle kohdealueel-
la ovat hyvat.

6) Kohdealueen lajisto tunnetaan ja siir-
rettavan lajin vaikutukset siihen arvioi-
daan myodnteisiksi tai vahaisiksi.

7) Kohdealueet ovat paasaantoisesti en-
nallistettuja tai jatkuvassa hoidossa
(esim. kaapien siirtoistutukset tehdaan
paasaantoisesti tuotettuihin lahopui-
hin). Vain osaa kohdealueesta (tai esim.
kohdealueen lahopuista) kaytetaan
siirtoistutukseen.

8) Lahtopopulaatio, toimenpiteet ja siir-
toistutettu populaatio dokumentoi-
daan hyvin (sijainti, toimenpiteet, yksi-
l6maarat, paivamaarat ym.).
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9) Siirtoistutukset on aina taydentava, ei
korvaava lajin suojelutoimenpide.

10) Siirtoistutetun populaation pitkaaikai-
nen seuranta on tarkeaa lajien siirto-
menetelmien kehittamiseksi seka mah-
dollisten haittojen minimoimiseksi.

Perinnetilojen piha-alueille ja pelloille voi-
daan palauttaa myo6s vanhoja viljely-, koris-
te- ja rikkakasveja, jos ne eivat aiheuta uhkaa
suojeltaville luontotyypeille tai lajeille.

9.4 Ennallistamisen ja
luonnonhoidon vaikutusten
seuranta

Ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpitei-
den toteutuksen hoitoseurannalla varmiste-
taan, etta toimenpiteiden toteutus on tekni-
sesti tavoitteiden mukainen. Ensimmaisella
toimenpiteiden jalkeisella seurantakerralla
tarkistetaan tyon jalki, kuten patorakentei-
den pitavyys ja veden pinnan nousu, ja my6-
hemmin 10-vuotisseurannassa pystytaan ar-
vioimaan myos ekologista onnistumista.

Toimenpiteiden vaikutuksia lajistoon seu-
rataan ensisijaisesti valtakunnallisten seu-
rantaverkostojen avulla. Seurantaverkostot
on perustettu metsissa lahopuun lisaamisen,
lehtojen kuusenpoiston ja paahdeymparisto-
jen hoidon vaikutusten seuraamiseksi, soilla
ojien tukkimisen ja perinnebiotoopeilla lai-
dunnuksen sekda nummilla my6s kulotuksen
vaikutusten seuraamiseksi. Seurannat on ku-
vattu julkaisuissa “Metsien ja soiden ennal-
listamisen seka harjumetsien paahdeympa-
ristdjen hoidon seurantaohje” (Hyvarinen &
Aapala 2009) ja “Perinnebiotooppien seuran-
taohje” (Raatikainen 2009), joita parhaillaan
paivitetaan.

Vaikutusten seurantaan sisaltyy myos koh-
teilla esiintyvien uhanalaisten ja muiden suo-
jelun tarpeessa olevien lajien populaatioiden
seuranta.



10 Kulttuuriperinnon suojelu ja

hoito

10.1 Kulttuuriperinto
suojelualueilla ja sen
turvaamisen liahtokohdat

Kulttuuriperintéa ovat menneisyydesta sai-
lyneet aineelliset ja aineettomat kulttuurin
ilmentymat, joiden syntyyn ihmisen toimin-
ta on vaikuttanut. Sitd syntyy ihmisen toi-
minnasta ja vuorovaikutuksesta ympariston
kanssa. Se kertoo arvojen, uskomusten, tie-
tojen, taitojen ja perinteiden jatkuvasta muu-
toksesta. Kulttuuriperintéa voi olla aineelli-
nen, aineeton tai digitaalinen asia tai ympa-
ristd. Kulttuuriperintda uudistetaan, sailyte-
taan ja siirretaan tuleville sukupolville.

Suojelualueilla vaalitaan alueiden arvok-
kaita kulttuuriymparistdja ja alueiden kayt-
toon liittyvaa elavaa perintda. Vaaliminen on
toimintaa, joka edistaa merkittavaksi arvote-
tun, todetun tai koetun kulttuuriymparistén
sailymista. Suojelualueiden kulttuuriperinnén
vaaliminen vahvistaa paikallista kulttuurista
identiteettia ja kytkee suojelualueet tiiviim-
min osaksi paikallisyhteis6ja. Saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsevilla valtion suojelu-
alueilla Luontopalvelujen toiminta turvaa saa-
melaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehitta-
misen edellytykset.

Metsédhallituslain (5 §) mukaan sen hoita-
miin julkisiin hallintotehtaviin sisaltyy mm.
kulttuuriomaisuuden vaaliminen. Kulttuuri-
omaisuudella tarkoitetaan valtion hallinnassa
olevia kulttuuriymparistdja seka niihin kuulu-
via arkeologisia ja rakennusperintdékohteita.
Vaalimista toteutetaan kulttuuriymparistén
tutkimuksella, hoidolla, suojelulla, vastuulli-
sella kaytolla ja edunvalvonnalla.

Luonnonsuojelulain (50 §) mukaan luon-
nonsuojelualueilla on sallittua hoitaa ja kun-
nostaa luonnon- ja kulttuuriymparistdja, pe-
rinneluontotyyppeja ja rakennusperinta se-

ka ennallistamalla palauttaa heikentyneiden
elinymparistdjen luontainen kehitys. Lain pe-
rusteluissa todetaan, etta luonnonsuojelu-
alueisiin sisaltyy luonnonymparistdjen ohel-
la usein arvokkaita kulttuuriymparistdja se-
ka rakennusperint63, joiden arvot tulee myds
luonnonsuojelualueilla turvata.

Suojelualueiden perustamissaadoksiin kir-
jatut suojeluperusteet ja tavoitteet ohjaavat
alueiden kayttéa ja suunnittelua. Kulttuuripe-
rinnén suojelu on joillakin luonnonsuojelu-
alueilla alueen keskeinen perustamistavoi-
te. Uuden luonnonsuojelulain 9/2023 pyka-
3t 49-51 korvaavat monet lakeihin aiemmin
kirjatut poikkeamat. Luonnonsuojelualueilla
ovat kiellettyja kaikki sellaiset toimet, jotka
vaikuttavat epaedullisesti niiden perustamis-
tarkoitukseen (LS laki 2023/9 49 §).

Kansallispuistojen perustamissaadoksis-
ta kolmannes sisaltaa kulttuuriperintéén ja
siihen liittyvaan elavaan perintédn liittyvia
suojelutavoitteita. Erityiset suojelutavoitteet
vaihtelevat. Laaja-alaisia tavoitteita on esi-
merkiksi Saaristomeren kansallispuistossa,
joka on perustettu: “Saaristomeren luonnon
ja kulttuurin suojelemiseksi, niihin liittyvien
perinteisten luonnonkayttétapojen turvaa-
miseksi, elavan saaristoyhteisdn sailyttami-
seksi seka ymparistontutkimusta ja yleista
luonnonharrastusta varten”. Yksittaisia mui-
ta luonnonsuojelualueita on perustettu esi-
merkiksi maiseman tai tietyn kulttuuriympa-
ristdn turvaamiseksi.

Alueidenkayttolain (132/1999) seka siihen
perustuvien valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden (VAT, VNP 2017) mukaan aluei-
den kaytdssa on huolehdittava valtakunnal-
lisesti merkittavien kulttuuri- ja luonnonpe-
rintéarvojen sdilymisesta. Tama koskee myos
suojelualueita. Alueiden kaytdssa ja suunnit-
telussa on tunnistettava ja otettava huomi-
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oon viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit (ks. luku 10.2.1). Lukuisilla suo-
jelualueilla sijaitsee kansallisesti merkittavaa
kulttuuriperintoa.

Suojelualueilla sijaitsee myos erillislaeilla,
lailla rakennusperinnénsuojelusta ja muinais-
muistolailla, suojeltuja kohteita. Naiden koh-
teiden suojelumaaraykset on otettava huomi-
oon kohteiden hoidossa ja kaytdssa.

Valtion kiinteistostrategiassa vuoteen
2030 (VNP 2021a) Metsahallitus on maaritet-
ty valtion maa- ja vesiomaisuuden haltijak-
si. Valtion kiinteistostrategian tavoitteet tu-
lee varmistaa kaikissa valtion omistuksessa tai
maaradysvallassa olevaa kiinteistévarallisuutta
koskevissa ratkaisuissa (ks. luku 5.3).

Strategian mukaisesti Metsahallituksessa
on tunnistettu valtiolle strateginen kulttuuri-
historiallinen kiinteistovarallisuus vuonna
2014. Siihen kuuluu seka arkeologisia etta
rakennusperintékohteita. Tuolloin Metsahal-
litus rakensi rakennusperinnén ja arkeologis-
ten kohteiden laadun selvittamiseksi tyokalut
kulttuurihistoriallisten kohteiden arvon tun-
nistamiseen (Metsahallituksen arvottamis-
avain) ja kohteiden hoidon laadun asettami-
seksi (Metsahallituksen kulttuurihistoriallis-
ten kohteiden hoidon laatuluokitus). Naita
tydkaluja on kehitetty edelleen hallinnansiir-
tojen yhteydessa ja valittaessa hoidon piiriin
otettavia kulttuurihistoriallisia arvokohteita.

Luontopalvelut edistaa toimenpiteits, jot-
ka toteuttavat Suomen solmimia kansain-
valisida sopimuksia. Naista tarkeimpia ovat
UNESCO:n maailmanperintéa ja Euroopan
neuvoston kulttuuriperintéa vaalivat sopi-
mukset (ks. luku 4). Monet luonnonsuojelu-
sopimuksina pidetyt sopimukset sisaltavat
myds kulttuuriperinnén suojelun ja rapor-
toinnin velvoitteita kuten Ramsarin kosteik-
kosopimus ja Biodiversiteettisopimuksen al-
kuperaiskansoja koskeva kohta (8 j). Kaikkia
Suomen ratifioimia kulttuuriperintéa koskevia
kansainvalisia sopimuksia ei ole viety kansal-
liseen lainsaadantoon.
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10.2 Suojelualueiden
kulttuuriymparistéjen hoito

Kulttuuriymparisté on ihmisen ja luonnon
vuorovaikutuksesta syntynyt ja muotoutu-
nut ymparistd, johon kuuluvat siihen liitetyt
merkitykset. Kulttuuriymparistéén kuuluvat
rakennukset, rakenteet, arkeologiset jaan-
nokset ymparistdineen, kulttuurimaisemat
ja perinneluontotyypit. Kulttuuriymparistéon
liittyy myds aineettomia ulottuvuuksia, esi-
merkiksi ihmisyhteisén suhde ymparisté6n-
sa ennen ja nyt, sille annetut merkitykset ja
tulkinnat seka sen erilaiset nimeamiset. Vaik-
ka luonnonsuojelualueet mielletdan ensisijai-
sesti luonnon suojelun paikoiksi, kuuluu nii-
hin myo6s paljon erilaisia kulttuuriymparistdja.
Kulttuuriymparistoissa nakyy ihmisen toimin-
ta ja vuorovaikutus luonnon kanssa esihisto-
riasta nykypaivaan asti. Niita on eri puolilla
maata, myds veden rajassa ja sen pinnan al-
la. Kulttuuriymparistdilla voi olla arkeologis-
ta, kansatieteellistd, elinkeinohistoriallista,
rakennussuojelullista tai maisemallista arvoa.

Suojelualueiden hoidolla ja kaytén ohjauk-
sella turvataan niita luonnonsuojelullisia ja
kulttuurisia arvoja, joiden suojelemiseksi alu-
eet on perustettu. Kulttuuriympariston hoito
on sen vaalimista konkreettisin hoitotoimin.
Kulttuuriymparistoissa on paallekkaisia luon-
to- ja kulttuuriarvoja, joiden hoitoa ja kayttoa
sovitetaan yhteen. Suojelualueilla hoidetaan
ja kunnostetaan luonnon- ja kulttuuriym-
paristdja, perinnebiotooppeja, arkeologisia
kohteita ja rakennusperintda. Tama tehdaan
niin, etta seka luonto- etta kulttuurikohteiden
ominaispiirteet sailyvat.

Kulttuuriymparistot lisaavat usein kohteen
luonnon monimuotoisuutta, esimerkiksi pe-
rinnemaisemilla on uhanalaisia luontotyyp-
peja ja lajeja. Vanhat rakennukset ja rakenteet
voivat olla lepakoiden pesimis- ja levahdys-
paikkoja, mika tulee ottaa huomioon niiden
kunnostuksessa ja kaytossa. Kaikki lepakko-
lajimme kuuluvat EU:n Luontodirektiivin liit-
teen IV (a) lajilistaan. Luonnonsuojelulain mu-
kaan lepakoiden lisaantymis- ja levahdyspaik-



kojen havittaminen ja heikentaminen on kiel-
letty. Kiellosta voidaan poiketa vain ELY-kes-
kuksen mydéntamalla poikkeusluvalla. Vanhat
puurakennukset ja rakenteet voivat olla myds
esim. uhanalaisten kolopesijapistiaisten elin-
ymparistdja.

Kulttuuriymparistdihin voidaan erain edel-
lytyksin tehda lajien siirtoistuksia (ks. luku
9.3.4). Kulttuuri-ymparistoihin voidaan pa-
lauttaa siella viljeltyja viljakasveja tai muita
kulttuurin seuralaislajeja, kuten sota- ja mui-
naistulokaslajeja. Vanhojen rakennusten piha-
piiriin voidaan siirtad vanhoja puutarha- ja vil-
jelykasveja. Suojelualueiden luonnonymparis-
téjen nakdkulmasta ne ovat kuitenkin vieras-
lajeja, joiden leviaminen pihapiirien ulkopuo-
lelle on estettava. Tama tulee ottaa huomi-
oon esimerkiksi maansiirroissa (ks. luku 9.2.6).

Suojelualueiden ulkopuolisten valtion eri-
tyisalueina rajattujen kulttuurihistoriallisten
kohteiden luonnonsuojelullisia arvoja pyri-
taan parantamaan niin, etta tallaiset alueet
voisivat kehittya suojelualueverkostoa tuke-
vaksi luonnon monimuotoisuutta turvaavaksi
alueeksi (OECM, ks. luku 2.8). Tama edellyttaa
naiden alueiden luontotyyppi- ja lajistokar-
toituksia, jotta monimuotoisuutta turvaavat
toimet voidaan suunnitella ja toteuttaa.

10.2.1 Kulttuuriympariston arvojen
tunnistaminen ja inventointi

Luontopalvelut hoitaa ja kayttaa hallinnas-
saan olevia kulttuuriymparistdja siten, etta
niiden arvot sailyvat. Tama edellyttaa sit3,
etta alueiden kulttuuriperintdarvot tunniste-
taan. Kulttuuriymparistdn suojelun turvaami-
sen lahtokohtana on se, etta kulttuurimaise-
ma, rakennusperintd ja arkeologiset kohteet
tunnetaan riittavalla tasolla ja tama tieto on
tietojarjestelmissa.

Alueiden kaytdssa ja suunnittelussa on
tunnistettava ja otettava huomioon viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoin-
nit siten, etta niissa todetut arvot turvataan.
Nama inventoinnit koskevat

e arvokkaita maisema-alueita (VaMa
2021, ks. VNP 2021b ja Ymparistomi-
nisterié 2023a)

e merkittavia rakennettuja ymparistoja
(RKY 2010, ks. Museovirasto 2009 ja
Museovirasto 2024a)

e merkittavia arkeologisia kohteita
(VARK 2024, ks. VNP 2024 ja Museo-
virasto 2024b).

Maakunnallisesti merkittavat maisema- ja
kulttuuriperintdalueet ja -kohteet osoitetaan
ja maaritetaan maakuntakaavoituksessa.

Suojelualueiden kulttuuriperintékohtei-
den inventoinneissa pyritdan kokoamaan
kattavasti tietoa alueiden kaikista kulttuuri-
arvoista. Tallaisissa inventoinneissa kiinnite-
taan erityistd huomiota alueiden niihin ta-
voitteisiin, jotka liittyvat alueen perustamis-
tarkoitukseen tai joiden yhteensovittamises-
sa voi syntya ristiriitoja lajien, luontotyyppien
ja kulttuuriperinnén suojelun ja hoidon seka
alueiden mahdollisen muun kaytdn tavoit-
teissa.

Kulttuuriperintdkohteiden inventoinneis-
sa etusijalle asetetaan ne suojelualueet, joilla
on erityisia kulttuuriperinnén sailymiseen liit-
tyvia uhkia tai merkitysta, paljon yleisékayt-
toa tai joiden perustamissaaddkset sisalta-
vat kulttuuriperinndn turvaamiseen liittyvia
tavoitteita. Suojelualueiden kulttuuriperin-
tékohteiden inventoinnissa arvioidaan kult-
tuuriymparistéjen ja niihin liittyvien kohtei-
den hoidon tarve. Jos luonnonhoito-, palve-
lurakentamis - tai ennallistamistéita tehdaan
laajalla alueella eika kaikkia kohteita pystyta
tarkastamaan, kulttuuriperintokohteiden in-
ventoinnit kohdistetaan alueille, joilla tiede-
taan tai arvioidaan olevan arkeologista ja/tai
rakennusperintéon liittyvaa merkitysta.

Suojelualueen kulttuuriperinnén inven-
tointien riittavyys arvioidaan alueen hoidon
ja kayton suunnittelun yhteydessa. Jos alu-
eella ei ole tehty kulttuuriperintdokohteiden
inventointia, tulee sellainen tehda seuraavan
hoito- ja kayttésuunnitelman laatimisen yh-
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teydessa. Suojelualueella on arvioitava my&s
taydennysinventoinnin tarve, jos perusinven-
tointi on yli 10 vuotta vanha tai toimenpitei-
ta kohdistuu alueelle, jota ei ole inventoitu.

Suojelualueiden kulttuuriperintékohteita,
niiden kuntoa seka toteutettuja toimenpitei-
ta koskevaa tietoa yllapidetaan PAVE-paikka-
tietojarjestelmassa (ks. luku 8.2), joka on kes-
keinen valine kohteiden hoidossa, kaytdssa ja
edunvalvonnassa. Valtion maiden suojelluista
rakennuksista ja arkeologisista kohteista on
vuonna 2018 laadittu myds laajempaan kayt-
toon tarkoitetut tietotuotteet. Suojelualuei-
den kulttuuriperintdokohteiden inventoinnis-
ta seka kulttuuriperintokohteiden merkitse-
misesta PAVE-paikkatietojarjestelmaan ja sen
maastosovellukseen on erilliset ohjeet. Luon-
topalvelut hyédyntaa tydssaan ymparistomi-
nisteriéon rakennetun ympariston tietojarjes-
telmaa (Laki rakennetun ympariston tietojar-
jestelmasta 431/2023) ja osallistuu sen kehit-
tdmiseen.

10.2.2 Suunnitelmallinen
ldhestymistapa

Suojelualueiden kulttuuriymparistdissa koh-
teilla on usein paallekkaisia rakennusperin-
non, arkeologian, luontotyyppien ja lajien se-
ka maisemallisia suojeluarvoja. Hoidon piiriin
otettavia kulttuuriymparistdja valittaessa tu-
lee kiinnittaa erityista huomiota kunkin koh-
teen suojeluarvojen muodostamaan kokonai-
suuteen. Kohteet, joissa on useamman tyyp-
pisia suojeluarvoja, tulee hoitokohteiden va-
linnassa asettaa etusijalle.

Luontopalvelut on maaritellyt kohteet,
joita hoidetaan ensisijaisesti kulttuurihisto-
riallisten suojeluarvojen turvaamiseksi. Nai-
hin kulttuurihistoriallisiin arvokohteisiin kuu-
luu seka rakennusperintda etta arkeologisia
kohteita. Joukon ytimen muodostavat val-
tion strategiset kulttuurihistorialliset koh-
teet. Kulttuurihistoriallisten arvokohteiden
joukkoa seka sen suojelulle ja hoidolle ase-
tettuja laatutavoitteita tarkastellaan saannol-
lisin valiajoin uuden tiedon, voimavarojen ja
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inventointien tuottaman tiedon perusteella.
Myds taman kohdejoukon ulkopuolella on
kohteita, joiden suojeluarvojen turvaamises-
ta on huolehdittava. Tallaisia ovat esimerkiksi
muut suojellut rakennukset ja kiinteat mui-
naisjaannokset.

Suojelutavoitteiden saavuttamista seura-
taan saanndllisesti. Kulttuuriympariston hoi-
toon kuuluu kohteen hoidon ja kaytén suun-
nittelu, asiantuntijan saannélliset kuntoarvi-
oinnit, yhteistyd alueen viranomaisten kans-
sa seka tarpeen mukaan kohteen opastuksen
jarjestaminen tai kavijatutkimuksen tekemi-
nen. Kulttuuriympariston hoidossa on tarkeaa
hoidon pitkajanteisyys ja jatkuvuus seka toi-
den kunnollinen suunnittelu, toteutus ja do-
kumentointi.

Kulttuurihistoriallisten arvokohteiden kay-
ton edellytyksena on, etta kohteen suojeluar-
vot eivat vaarannu sen vuoksi. Osa kohteista
on ulkopuolisen toimijan, yrittajan tai yhdis-
tyksen, hoidossa, mutta talléinkin Luontopal-
velut asettaa aina kohteiden hoidon tavoit-
teet.

Parhaiten kohteiden arvot saadaan otetuk-
si huomioon silloin, kun kulttuuriympariston
kokonaisuuden paallekkaisten ja ristikkaisten
arvojen hoito ratkaistaan alueen suunnitte-
lussa samanaikaisesti yhdella kertaa. Hoidon
onnistumisen kannalta on oleellista, etta
Luontopalvelujen eri alojen asiantuntijat ovat
jo toéiden suunnittelun varhaisessa vaiheessa
yhteydessa keskenaan. Téiden suunnittelussa
pitaa ottaa huomioon myds kohteiden hoi-
toon ja korjaavaan kunnostamiseen liittyvat
viranomaisluvat ja niiden vaatimat selvitykset.
Hyvan lopputuloksen takaamiseksi kohteilla
kaytetaan aina ammattilaisia téiden suunnit-
telussa, toteutuksessa ja seurannassa.

Toimenpidesuunnittelussa on otettava
huomioon, etta suojelluilla arkeologisilla ja
rakennusperintokohteilla tehtavat toimenpi-
teet edellyttavat lupaa alueellisesta vastuu-
museosta tai Museovirastosta. Lupaprosessi
vie aikaa ja vaatii erilaisia selvityksia. Arkeo-
logisilla kohteilla viranomainen voi edellyt-
taa myds toimenpiteiden aikaista valvontaa.



Hyvaan suunnitteluun kuuluu myos se, et-
ta kohteiden kayton edellyttamat suojaraken-
teet sovitetaan kohteeseen siten, etta ne eivat
muuta itse suojeltavaa rakennetta tai hallit-
se maisemaa. Suoja- ja turvarakenteita ovat
paitsi erilaiset kaiteet ja muut kulun ohjauk-
sen rakenteet myds palo- ja pelastustoimen
edellyttamat kulkuvaylat.

Luontopalveluilla on hoidossaan myds
suojelualueiden ulkopuolisia alueita, kuten
rauniolinnoja ja linnoituksia. Metsahallituksen
maankayttéluokituksessa nama ovat "Kult-
tuurihistoriallisia kohteita” (27 kpl, yhteensa
200 ha), joiden paaasiallinen kdyttdmuoto on
kulttuurihistoriallisten arvojen (rakennuspe-
rintd, arkeologiset kohteet, maisema) suoje-
lu. Nailla alueilla olevat kohteet ovat yleensa
suojeltuja muinaismuistolain (295/1963), ra-
kennusperinndn suojelemisesta annetun lain
(498/2010) tai valtion omistamien rakennus-
ten suojelusta annetun asetuksen (480/1985)
nojalla ja arvotettuja valtakunnallisten aluei-
denkayttétavoitteiden perusteella. Suurin osa
naista kohteista on arvotettu valtion strategi-
seksi kulttuurihistorialliseksi kiinteistovaral-
lisuudeksi. Naitakin kohteita hoidetaan ta-
man dokumentin Suojelualueiden hoidon ja
kayton periaatteet linjausten mukaisesti, el-
lei kohteiden suojelun turvaaminen muuta
edellyta.

10.2.3 Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen kulttuuriperinnén
hoidossa

Maiseman, arkeologisen perinndn ja raken-
nusperinnén ilmastokestavyys vaihtelee.
Kaikkia ilmastonmuutoksen vaikutuksia hoi-
totoimilla ei kyeta estamaan, mutta hyvalla
ja suunnitelmallisella hoidolla voidaan turva-
ta kulttuuriperinnén suojeluarvojen sailymi-
nen. Tama edellyttda kohteiden hyvaa huol-
toa, pienten vaurioiden nopeaa korjausta ja
saannollista seurantaa.

I[lmastonmuutos vaikuttaa jo nyt monin
tavoin mm. rakennusperinnén sailymiseen.
Saan vaikutukset nakyvat esimerkiksi aari-il-

midina, kosteuden lisaantymisena, lampoti-
lan vaihteluina, uusina tuhohydnteisina ja la-
hottajasienina seka tuulen ja sateiden maa-
ran tai suunnan muutoksina. Ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen vaatii kohteiden hoi-
toon ja sailyttavaan korjaamiseen huolellises-
ti harkittuja ratkaisuja. Se edellyttaa kohtei-
den kunnon seurantavalin tihentamist3, jotta
vaurioihin paastaan reagoimaan heti alussa.
Rakennusperinndn sailymiselle eniten ty6-
ta aiheuttaa kosteuden lisaantyminen pit-
kien ja lauhojen talvien takia. Kosteus muut-
taa maaperan ominaisuuksia: kostea maapera
vettyy talvella. Rakennuksen runkoa rasittavat
ldampdvaihtelut ja sateisuuden lisaantyminen.
Lisaantynyt kosteus altistaa ne lahovaurioille.
Leudot talvet suosivat myds tuhohyodnteisia.
Rakennusperinnén huollossa on huolehditta-
va rakennuksen alapohjan tuulettumisesta ja
seurattava tarkasti tulisijojen perustuksia tu-
lipalojen ehkaisemiseksi.
[lmastonmuutoksen vaikutuksesta arkeo-
logisen perinndn sdilymiseen maaperassa ja
vedessa tiedetaan toistaiseksi vahan. Maape-
ran muutokset vaikuttavat myds arkeologisen
perinndn sailyvyyteen. Esimerkiksi maaperan
vettyminen altistaa arkeologiset jaannokset
tuulituhoille, kun puiden juurakot repeyty-
vat irti maasta. Tuulisuuden ja kosteuden li-
saantyminen vaikuttaa myds maanpinnal-
la olevien raunioiden sailymiseen ja saattaa
esimerkiksi edellyttda uusia suojarakenteita
alkuperaisen muurin suojaksi. Meriveden lam-
peneminen vaikuttaa vedenalaisen kulttuu-
riperinndn sailymiseen. Puuhylyt ovat tahan
asti sailyneet syvalla viiledssa vedessa hyvin.

10.3 Maiseman suojelu ja
hoito

Maisema on ihmisen havaitsema ja mielta-
ma osa ymparistda, joka muodostuu elolli-
sista ja elottomista tekijoista, ihmisen tuot-
tamasta kulttuurivaikutuksesta seka naiden
keskindisesta vuorovaikutuksesta. Julkisen
hallinnon ohjaamaa maisemien luonnon- ja
kulttuuriarvojen turvaamista kutsutaan mai-
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semansuojeluksi ja niiden kaytannén vaali-
mista maisemanhoidoksi. Suomen ratifioima
Euroopan neuvoston maisemayleissopimus
linjaa naihin liittyvia paamaaria, joita toteu-
tetaan useiden lakien avulla.

Suojelualueiden hoitajana Luontopalve-
lut on merkittava yhtenaisten luonnonmaise-
mien sailyttdja sekd perinteisten luonnon-
kayttdmuotojen muovaamien perinnemaise-
mien hoitaja. Suojelualueiden kulttuurimai-
semat ovat yleensa eramaiden kayttoéon seka
syrjaseutujen elinkeinohistoriaan liittyvia ym-
paristdja taikka nuorempia luonnon virkistys-
kayton luomia pienmaisemia. Vedenalaisessa
maisemansuojelussa Luontopalvelujen rooli
on keskeinen. Myds luonnontilainen aani- ja
valomaisema ovat luonnonmaiseman tarkei-
ta elementteja.

Luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen on yksi luonnonsuojelulain tavoi-
te (1 §) ja maisemalliset arvot ja luonnonkau-
neus sisaltyvat luonnonsuojelualueiden pe-
rustamisedellytyksiin (43 §). Kansallispuis-
tojen perustamissaaddksissa on tuotu esille

esimerkiksi Etela-Konneveden vesistomaise-
ma, Hossan harju-, vaara- ja pienvesimaisema,
Kolin kansallismaisema, Teijon varsinaisuoma-
lainen salomaisema ja Sallan vaaramaisema.
Naiden lisaksi monella muulla luonnonsuo-
jelualueella on maiseman suojeluun liittyvia
tavoitteita, kuten kansallismaiseman suojelu
Punkaharjulla tai perinteisen kaskitalouden
muovaaman kulttuurimaiseman suojelu Telk-
kamaella.

Suuri osa valtakunnallisesti arvokkaista
maisemanahtavyyksista sijaitsee suojelu-
alueilla. Maisema-nahtavyydet ovat suurek-
si osaksi luonnonalueita, mutta niilla on la-
hes aina kulttuurihistoriallinen arvo ja ne ovat
maisemaltaan kiistattoman arvokkaita. Tal-
laisia kohteita ovat esimerkiksi Pallastunturi,
Kuusamon kosket, Imatran koski, Koli, Punka-
harju ja Aulanko.

Monet suojelualueet ovat myods osa kan-
sallismaisemaa. Suomen nimetyt 27 kansal-
lismaisemaa ilmentavat maamme eri osien
edustavimpia luonnon- ja kulttuuripiirteita
(Suomen ymparistokeskus 2014). Naiden va-

Punkaharjun kansallismaisema talvella. Kuva: Jussi Silvennoinen / Metsahallitus.
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linta vuonna 1994 liittyi aiempaan Suomen
75-vuotisjuhlavuoteen. Kansallismaisemilla
on voimakas symboliarvo, ja niilla on yleises-
ti tunnustettu merkitys kansallisessa kulttuu-
rissa, historiassa ja luontokuvassa. Kansallis-
maisemille ei ole maaritelty tarkkoja rajoja,
eika niilla siten ole esimerkiksi lailla maaritel-
tya roolia kaavoituksessa. Kansallismaisemat
ovat matkailun kannalta vetovoimaisia, erityi-
sia nahtavyyksia, joihin kohdistuvat muutok-
set pyritaan pitamaan vahaisina.

10.3.1 Maisemanhoito
suojelualueilla

Suojelualueilla on suuri merkitys maisemien
sailymisessg, silla niihin kohdistuu vahan ul-
kopuolisia maankayttdpaineita. Suojelualuei-
den hoidon ja kaytdn suunnittelussa otetaan
huomioon maisema-arvot, etenkin valtakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet ja -nah-
tavyydet. Luonnonsuojelualueille ei peruste-
ta luonnonsuojelulain (91 §) mukaisia maise-
manhoitoalueita (ks. luku 2.4).

Metsahallituksen mahdollisuudet vaikut-
taa suojelualueiden maiseman suojeluun ja
hoitoon vaihtelevat sen mukaan kuinka suuri
osa arvotetusta maisemasta sijaitsee suojelu-
alueella. Etenkin eteldisessa Suomessa suo-
jelualueilla sijaitsee useimmiten vain osia ar-
vokkaista maisemakokonaisuuksista. Lapissa
arvokkaita maisemakohteita on myds koko-
naisuudessaan suojelualueiden sisalla.

Luonnonsuojelusaaddsten mukaan useilla
luonnonsuojelualueilla on sallittu: “toimen-
piteet, jotka ovat tarpeen perinteisten luon-
nonkayttdmuotojen muovaamien ymparisto-
tyyppien sailyttamiseksi seka naihin ymparis-
totyyppeihin liittyvien rakennusten ja raken-
teiden entistamiseksi ja kunnossapitamisek-
si”. Suuri osa naista perinnemaisemista on osa
laajaa kulttuurimaisemaa. Taman vuoksi tal-
laisilla luonnonsuojelualueilla on tarpeen sel-
vittaa hoidon perustaksi maiseman tarkeim-
mat historialliset piirteet (esim. asutus, kul-
kuvaylat ja elinkeinot).

Luontopalvelujen tarkeimpia maiseman-
hoidon kohteita ovat maisemanahtavyydet ja
perinnemaisemat. Seka luonnonsuojelun etta
virkistyskaytén toimenpiteiden suunnittelun
yhteydessa maisemakysymykset on hyva ot-
taa huomioon erityisesti maisemanahtavyyk-
silla ja valtakunnallisesti arvokkailla maisema-
alueilla. Luonnonmaisemat eivat yleensa vaa-
di hoitotoimenpiteita.

Vakiintuneet nakdalapaikat ja nakymat
niistd maisemakohteelle tulee pitaa avoin-
na. Esimerkkeja hoitoa vaativista merkitta-
vista nakdalapaikoista on Kolilla, Aulangolla
ja Punkaharjulla.

Maiseman hoidossa otetaan huomioon
kohteen perustamistarkoitus ja kohteen mai-
seman arvotukset. Joitakin suojelualueita on
hoidettu vuosikymmenia puistomaisina nah-
tavyys- ja virkistyskohteina, jolloin hoidon ta-
voitteena on ollut esimerkiksi maisemallinen
komeus, puuston jareys tai kasvillisuuden pie-
nipiirteisyys.

10.3.2 Maiseman ottaminen
huomioon maastopalvelujen
suunnittelussa

Maisema on yksi keskeisimpia suojelualuei-
den vetovoimatekijoita. Maiseman elamyk-
sellisyys on tarkedssa asemassa erityisesti
niilla kohteilla, joiden perustamissaadokset
sisaltavat maiseman hoitoon ja maiseman yl-
lapitoon liittyvia kirjauksia.

Maisemaelamyksen sadilyttamisessa Metsa-
hallituksen reittisuunnittelun ja rakentamisen
osaaminen on ollut keskeistd. Uudisraken-
nukset ja -rakenteet, joita tarvitaan alueen
hoitoon, opastukseen ja retkeilypalveluihin,
suunnitellaan ja sijoitetaan siten, etta ne tu-
kevat maisemaelamysta. Rakennettavat koh-
teet tulee suunnitella ymparisté6n ja maise-
maan sopiviksi. Erityisen luonnonkauniit mai-
semanahtavyydet sailytetaan rakentamatto-
mina.

Reittilinjauksilla ja maastopalvelujen suun-
nittelulla tuetaan maisemakokemusta ja ela-
mysta. Poluilla ja reiteilld kavija loytaa maise-
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malliset kohokohdat. Naita ovat monipuoli-
set lahimaisemat, kuten kalliot, purot, niityt
ja upeat puut. Hyvin suunnitellut retkeilyra-
kenteet tukevat elamyksellistd maisemako-
kemusta itsessaan. Kaukomaisemat voidaan
poikkeustapauksissa avata pienialaisesti rei-
tilta, varovaisuusperiaatetta noudattaen voi-
daan esimerkiksi poistaa joitain puita naky-
man edesta. Suojelualueilla aani- ja valomai-
sema pyritaan sailyttamaan suhteellisen hai-
riottémina.

10.4 Rakennusperinnon
suojelu ja hoito

Suojelualueiden rakennusperintd on alueen
vanhan maankadyton synnyttamaa rakennus-
kantaa. Rakennusperinté on merkittava osa
suojelualueiden kulttuurihistoriaa ja -mai-
semaa. Perintd kattaa myos rakentamisen ja
suunnittelun seka rakentamisen tavat ja nii-
den historian.

Suojelualueiden rakennusperinnélla on
omia erityispiirteitaan. Naita ovat etenkin
tyyppipiirustuksilla tehdyt paikallisesti to-
teutetut virkatalot ja kampat seka monipuoli-
nen kansanrakennusten kokonaisuus. Tyyppi-
piirustuksilla tehdyt virkatalot ja kampat ker-
tovat puunhankinnan muuttumisesta ja tyo-
suojelun kehittymisesta. Kalamajat, porokam-
pat ja ladot muodostavat merkittavan valtion
hallinnassa olevan kansatieteellisen kokonai-
suuden. Suojelualueilla on lisaksi retkeilyn ja
muun luonnonvirkistyskaytén luomaa raken-
nusperintéa.

Rakennusperinndn hoito kasittaa toimet,
joilla sen sailymista edistetdan. Osa suojelu-
alueiden rakennuksista on suojeltu viran-
omaispaatokselld; joidenkin kohteiden suoje-
luprosessi on vireilla. Osa kohteista hoidetaan
niiden edustamien arvojen vuoksi, vaikka niil-
L3 ei ole viranomaisen suojelupaatosta. Koh-
teiden hoidossa huomioidaan myds kiintea
sisustus: rakennuksen sisapinnat ja sisatiloihin
pysyvasti kiinnitetyt rakenteet tai kalusteet.

Kun kaytossa oleva rakennus suojellaan tai
valitaan Luontopalvelujen kulttuurihistorial-
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liseksi arvokohteeksi, sen luonne muuttuu:
kayttérakennuksesta tulee ensisijaisesti suo-
jelukohde, joka tulee sailyttaa tuleville suku-
polville. Kohteen rakentamisesta ja kunnosta
ja kayttohistoriasta tarvitaan enemman asian-
tuntija-arvioon perustuvaa tietoa. Huollon tu-
lee tukea kohteen arvojen sailymista. Suun-
nitelluista korjaustoimenpiteista pyydetaan
viranomaisen lausunto. Usein lausunto edel-
lyttaa asiantuntijan tekemaa korjaussuunnit-
telua. Toteutuksen tekevat ammattilaiset yh-
teistydssa eri asiantuntijoiden kanssa. Raken-
nuksen kuntoa seurataan saannéllisesti. Mo-
net Luontopalvelujen kulttuurihistorialliset
arvokohteet on suojeltu useilla eri saadoksil-
l3, jotka vaativat yhteensovittamista.

Mikali Luontopalvelujen hallinnassa oleva
arvokas rakennus vuokrataan, tulee vuokra-
sopimuksessa turvata kohteen suojeluarvojen
sailyminen esimerkiksi edellyttamalla vuok-
raajalta samoja toimenpiteitd, joita kaytetaan
Luontopalvelujen kulttuurihistoriallisten ar-
vokohteiden hoidossa.

10.4.1 Rakennusperinnon kaytto,
huolto ja korjaus

Rakennusperinndn sailymisen edellytyksena
on kohteiden ominaispiirteet riittavasti huo-
mioon ottava kestava kaytto ja yllapito seka
sailyttava korjaaminen.

Suojelualueiden rakennusperintéén kuu-
luvien arvokohteiden hoidon ensisijainen ta-
voite on suojelu. Kohteet voivat olla kaytds-
sa esimerkiksi nahtavyyksina, oppimispaikkoi-
na tai osana virkistyskaytén palveluvarustus-
ta. Kayttd onkin useimmilla kohteilla parasta
suojelua. Monilla kohteilla kaytén jatkumo on
muuttanut vain vahan luonnettaan, esimer-
kiksi monet vanhat kalamajat ja porokampat
ovat edelleen tilapaismajoituskohteina suoje-
lualueiden autiotupina ja varaustupina.

Suojelualueiden rakennusperinndén huol-
toa hankaloittavat samat asiat kuin raken-
nuskannan huoltoa yleensakin. Monet koh-
teet ovat vaikeasti saavutettavissa tiettdmien
taipaleiden takana, tunturissa tai saaristossa.
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Siten niiden hoito edellyttaa tarkkaa suun-
nitelmallisuutta. Kohteiden hoidon ja kaytén
ratkaisuissa on otettava huomioon myos se,
ettd monet kohteet ovat kaytanndssa pelas-
tuslaitosten ulottumattomissa.
Kulttuurihistoriallisten arvokohteiden hy-
vaan perushuoltoon kuuluvat saannélliset yl-
lapitotyot kevaalla ja syksylla. Niilla huoleh-
ditaan esimerkiksi kohteen alapohjan tuu-
lettumisesta ja vedenohjauksesta. Yllapitoon
kuuluvat myés saannélliset asiantuntijan te-
kemat kuntotarkastukset. Niissa kiinnitetaan
huomiota etenkin vaurioalttiisiin kaytdssa ku-
luviin kohtiin, jotta vauriot saadaan korjattua
ennen kuin ne laajenevat. Taman seurannan
tiedot tallennetaan PAVE-jarjestelmaan, jon-
ka tiedot muodostavat kohteen huoltokirjan.
Sailyttavan korjaamisen tavoitteena on
saavuttaa tavoiteltu hydty mahdollisimman
pienin toimenpitein. Tietoa ja ohjeita perin-

teisista rakennustavoista l6ytyy Museoviras-
ton (2024c) korjaustaito.fi-verkkopalvelusta.

Kulttuurihistoriallisten arvokohteiden hoi-
dossa ja sailyttavassa korjaamisessa on tar-
keda tuntea kohteen korjausperinne. Nailla
kohteilla tavoitteena on sailyttaa mahdolli-
simman paljon alkuperaista materiaalia ja ra-
kenneratkaisuja. Nain sailytetaan myds van-
hojen rakenneratkaisujen huoltoon ja korjaa-
miseen liittyvaa tietamysta ja taitoa. Huolella
sailyttavasti korjatut kohteet toimivat myds
oppimisymparistdina ja nahtavyyksina. Niis-
ta muodostuu kavijdille ehea kulttuuriympa-
ristdelamys.

Suojelualueilla on myds rakennusperinté-
kohteita, joissa on vaikeaa tunnistaa alkupe-
raista materiaalia tai rakennetta. Talldin tur-
vaudutaan kohteen paikalliseen korjaus- ja
rakentamisperinteeseen. Niiden avulla hae-
taan ratkaisuja sailyttavaan korjaukseen. Toi-
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sinaan naissa tapauksissa voi olla perusteltua
sailyttaa edellisen korjaamisen ratkaisut.
Suojelualueilla rakennuksen kaytto asettaa
myd&s omat ehtonsa korjauksille. Merkittavia
tilaratkaisujen muutoksia on harkittava huo-
lellisesti, jos kohteessa on sadilynyt alkuperai-
nen tilaratkaisu. On tarkkaan my&s mietittava,
miten kayttajat kayttavat kohdetta: osaavat-
ko retkeilijat esimerkiksi lammittaa riittavan
varovasti kylmaa vanhaa uunia.
Suojelualueiden monipuolisessa rakennus-
perinndssa on edustettuna erilaisia kansan-
rakentamisen tapoja. Rakennusperinnén vaa-
limista on myos se, etta suojelualueilla ylla-
pidetaan perinteisen rakentamisen ja korjaa-
misen taitoja. Erityista huomiota kiinnitetaan
puurakentamisen aikoinaan tyypillisiin raken-
neratkaisuihin. Naita ovat esimerkiksi erilaiset
aidat ja rakennusten puukatot tai perustuk-
set. Kohteet voivat toimia my6s opetuskoh-
teina, jossa voidaan tutkia ja yllapitaa vanho-
ja rakennustapoja ja korjaamisen perinnetta.

Vajaakayttoiset kulttuurihistorialliset
kohteet

Eraat kulttuurihistorialliset kohteet ovat va-
haisessa kaytdssa tai kokonaan vailla kayt-
téa. Talldin uhkana on kohteen ominaispiir-
teiden menettaminen. Valtiovarainministe-
rion Valtion strategiset vajaakayttoiset kiin-
teistot -tydéryhma (STRAVA) laati vuonna 2023
valtion kiinteistostrategian (VNP 2021a) poh-
jalta periaatteet valtion kiinteistdnhaltijoil-
le tallaisten kiinteistdjen varalle (VM 2023).
Metsahallituksen hallinnassa olevat strategi-
set vajaakayttdiset kohteet ovat tyypillisesti
kulttuurihistoriallisia arvoja omaavia nahta-
vyyskohteita, joista ei saada suoria tuloja tai
joilta saatavat tulot riittavat kattamaan osit-
tain kohteiden yllapitoa mutta eivat kohtei-
den kunnostusta.

STRAVA:n periaatelinjausten mukaan
Luontopalvelujen tulee seurata kohteidensa
kayttda saannoéllisesti. Vajaakayton arviointi
edellyttaa riittavaa tietoa kohteiden kayttdas-
teesta, yllapidon kustannuksista seka kohtei-
den kunnosta tarvittavien investointien maa-
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rittdmiseksi. Strategisia vajaakayttoisia raken-
nuksia on pyrittava priorisoimaan valtion ko-
konaisetu huomioiden, kun valtion toiminto-
ja sijoitetaan olemassa olevaan rakennuskan-
taan. Strategisten vajaakayttoisten kohteiden
osalta mahdollisuudet omistamisen kustan-
nusten minimoimiseksi tulee arvioida, suoje-
luarvot ja nahtavyyskaytdssa olevien kohtei-
den turvallisuus huomioiden. Kohteen halti-
jan tulee tehda nakyvaksi kohteen rahoitus-
tarve ja yllapitaa kustannustietoja. Kohteen
haltija maarittelee omistamisen rahoitustar-
peen mm. kuntotutkimuksien ja yllapidon
suunnittelun perusteella.

Myds kulttuurihistoriallisten arvokohtei-
den ja suojeltujen rakennusten osalta voidaan
arvioida mahdollisuudet kustannusten mini-
moimiseksi. Toimenpiteet eivat saa vaarantaa
kohteiden suojeluarvoja tai nahtavyyskaytos-
sa olevien kohteiden asiakasturvallisuutta.

Mahdollisesti kulttuurihistoriallisia
arvoja sisaltavan kohteen myynti tai
purkaminen

Kunnan rakennusvalvontaan on tehtava pur-
kamisilmoitus, jos suunnitellaan purettavak-
si huonokuntoinen rakennus tai rakennel-
ma, jolla on tai voi olla kulttuurihistoriallista
arvoa. Tama on tehtava hyvissa ajoin ennen
toimenpidetta. Jos tallainen kohde saa pur-
kuluvan, on kohde dokumentoitava huolelli-
sesti (valokuvaus, mittaus, rakennusteknisten
ominaisuuksien ja materiaalien kuvaus) ja tal-
tioiva tiedot PAVE-jarjestelmaan. Purettavista
kohteista voi harkinnan mukaan jattaa muis-
toksi esimerkiksi perustukset. Ennen purkua
tulee varmistua, ettei kohteessa sijaitse le-
pakkoyhdyskuntaa (ks. luku 10.2).
Luontopalvelujen hallinnassa olevan, pe-
rustetun suojelualueen ulkopuolelle jagneen
tai muuten ulkopuolella sijaitsevan rakennuk-
sen tai arkeologisen kohteen voi myyda, jos
se ei kuulu valtion strategiseen kulttuurihis-
torialliseen kiinteistdvarallisuuteen. Suojel-
lut ja muut kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
kohteet myydaan luovutuslain menettelyjen
kautta. Arvokkaiden kohteiden myyntia hel-



pottaa se, etta kohteella on ajantasaiset suo-
jelumaaraykset, jolloin ostaja tietaa mita vel-
voitteita hanella on.

Esineet

Suojelualueilla sijaitsevissa rakennuksissa voi
olla alkuperaista esineistda, sisustus- tai kayt-
toesineita. Luontopalvelut ei kokoa eika ylla-
pida museokokoelmia, minka vuoksi esineis-
t6a tulee tarjota lahjoituksena ammattimai-
sesti hoidettujen museoiden kokoelmiin. Osa
voidaan sijoittaa takaisin rakennuskohteisiin
ns. deponointisopimuksella. Jos Luontopal-
velut ottaa vastaan lahjoitusesineistd3, tulee
lahjakirjassa olla mukana tiedot lahjoitettu-
jen esineiden alkuperasta ja valokuvat.

Kohteissa oleva alkuperaisesineisté ja sin-
ne hankittu sisustusesineistd tulee olla tun-
nistettavissa esimerkiksi luetteloiden ja ku-
vien avulla. Kayttoesineistda, kuten talkois-
sa kaytettavia haravia, ei ole tarpeen luette-
loida. Nahtavyyskohteisiin sisustusesineistda
hankitaan kohteeseen tehdyn sisustussuun-
nitelman mukaan. Sisustus voi olla niukka ja
viitteellinen, mutta esineiston tulee olla si-
sustussuunnitelmassa maaritetyn aikakau-
den mukaista. Kohteissa voidaan kayttaa esi-
nekopioita.

10.5 Arkeologisen
kulttuuriperinnon suojelu ja
hoito

Arkeologinen kulttuuriperintdé muodostuu ih-
misen toiminnasta syntyneista arkeologisis-
ta jaannoksista ja loyddista seka niita koske-
vasta tiedosta. Arkeologinen kohde on arkeo-
logian asiantuntijan tunnistama ja arvottama
paikka tai alue, jolla on arkeologista merki-
tysta. Arkeologisessa kohteessa on vahin-
taan yksi ihmisen toiminnasta jaljelle jaanyt
arkeologinen jaannos tai arkeologisia loytdja.
Arkeologinen jaannds on ihmisen toiminnas-
ta jaljelle jaanyt arkeologisesti todennettu ra-
kenne, kerrostuma tai muodostuma, jolla on
arkeologista merkitysta.

Muinaismuistolain  (295/1963) mukaan
kohde, joka tayttaa kiintedn muinaisjaannok-
sen tunnusmerkistdn, on suoraan suojeltu il-
man erillista viranomaispaatosta. Museoviran-
omainen antaa kohteelle muinaisjaannds-
tunnuksen ja vahvistaa kohteen rajat, kun se
merkitaan muinaisjaanndsrekisteriin.

Suojelualueet ovat kansallisesti merkitta-
via myos arkeologisen kulttuuriperinndn suo-
jelulle. Alueilla turvataan arkeologisten koh-
teiden sailyminen eika niiden muodostumis-
prosessiin yleensa puututa.

Suojelualueilla on paljon muinaismuisto-
lain suojaamia kiinteitd muinaisjaanndksia ja
hylkyja seka kaavalla suojeltuja arkeologisia
kohteita. Naiden lisaksi suojelualueilla on sel-
laisia arkeologisia kohteita, joita ei viela tun-
neta.

Suojelualueilla arkeologisten kohteiden
sailymisen edellytyksena on, etta kohteiden
olemassaolosta tiedetaan. Silloin ne voidaan
ottaa huomioon mm. luonnonsuojelun hoi-
totdita tai virkistyskayton rakentamista suun-
niteltaessa.

Vedenalainen arkeologinen kulttuuriperin-
t6 tunnetaan huonommin kuin maan paal-
3 olevat kohteet. Itameren vahasuolaisessa
vedessa on sailynyt kansainvalisesti ainutlaa-
tuisia merenkulun rakenteita ja hylkyja kes-
kiajalta saakka. Metsahallituksen hallinnoi-
milta vesilta tunnetaan kymmenia hylkyja.
Tietoja hylyista kootaan osana vedenalais-
ta luontotyyppi-inventointia. Suojelualueil-
la eheiden hylkykokonaisuuksien sailyminen
pyritaan turvaamaan yhteistydssa Museoviras-
ton kanssa.

Vedenalainen kulttuuriperinté tunnetaan
sisavesilla huonommin kuin meren rannikolla,
minka takia virtavesien kunnostukset edellyt-
tavat aina myds kunnostuskohteiden arkeo-
logista tarkastelua. Suojelualueilta tunnetaan
muun muassa uittorakennelmia, kalastuspa-
toja ja myllyjen jadanndksia vanhojen vesireit-
tien varsilta.
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10.5.1 Arkeologisten kohteiden
hoito

Luontopalvelut arvioi inventoinneissaan
myds arkeologisten kohteiden hoitotarpeen.
Suurin osa Luontopalvelujen arkeologisista
kohteista ei tarvitse erityista hoitoa. Niiden
turvaamiseksi riittaa se, etta kohteiden sijain-
ti ja luonne tunnetaan.

Arkeologisia kohteita on aktiivisessa hoi-
dossa vahan ja naista suurin osa on kulttuuri-
historiallisia arvokohteita. Hoidon piiriin ote-
taan vain merkittavia arkeologisia kohteita tai
nahtavyyskaytossa olevia kohteita. Naiden li-
saksi eraat perinneluontotyypeilla sijaitsevat
kohteet ovat hoidon piirissa. Hoidettavaksi
valituille kohteille tyypillisia hoitotoimenpi-
teitd ovat raivaus, puuston poisto, niitto tai
laidunnus. Puusto on poistettava ajoissa, jot-
ta juuret eivat vahingoita arkeologisia jaan-
noksia.

Osa arkeologisista kohteista soveltuu nah-
tavyyskohteiksi, mikali niiden sailyminen voi-
daan turvata nahtavyyskaytésta huolimatta.
Nahtavyyskaytdssa olevat kohteet voidaan ja-
kaa kahteen ryhmaan: kansallisesti merkitta-
vat kohteet, joita ovat paaosin eri-ikaiset lin-
nat ja linnakkeet, seka suojelualueilla olevat
muut opastetut arkeologiset kohteet. Eraiden
nahtavyyskohteiden kaytté edellyttaa opas-
teiden lisaksi palvelu- ja turvarakenteita. Myos
naiden rakentaminen vaatii museoviranomai-
sen luvan.

Opastettuja kohteita valittaessa tulee kiin-
nittad huomiota niiden kestavyyteen. Silloin
tulee tarkastella kohteiden luonnetta, kayn-
timaaraa ja kohteen saavutettavuutta/syrjai-
syytta. Kohteita, jotka ovat alttiita ilkivallalle,
ei tule ottaa opastetuksi kohteeksi. Tallaisia
ovat esimerkiksi jatulintarhat, kompassiruusut
ja eraat reittimerkit. Opastettujen kohteiden
asiakasturvallisuus tulee aina varmistaa. Kavi-
jOita ei saa opastaa vaarallisiin kohteisiin, jois-
sa ei ole asianmukaisia turvarakenteita. Asia-
kasturvallisuutta kasitellaan luvussa 12.8.

Metsahallitus on tehnyt joitakin sopimuk-
sia, joissa arkeologisen kohteen hoito on siir-
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retty kolmannelle osapuolelle esimerkiksi
"Adoptoi monumentti” -sopimuksella. Vas-
tuu kohteen suojeluarvojen sailymisesta sai-
lyy talléin kuitenkin edelleen Metsahallituk-
sella.

Suojelualueiden arkeologisia kohteita tut-
kitaan paaosin kajoamattomin menetelmin.
Metsahallitus antaa luvan suojelualueille ka-
joaviin tutkimuksiin vain painavista tieteelli-
sista tai alueen hoidon tai kayton edellytta-
mista syista tai sen vuoksi, etta kohde tai osa
siita on tuhoutumassa. Lainsuojaaman mui-
naisjaanndksen kajoamiseen tarvitaan aina
myds Museoviraston antama tutkimuslupa.
Ty6 tulee tehda Suomen arkeologian kent-
tatdiden laatuohjeiden (Museovirasto 2020)
mukaan.

10.5.2 Raunioiden suojelu ja hoito

Suojelualueilla on paljon rakennusten ja ra-
kenteiden raunioita. Raunio on osittain havi-
tetty tai sortunut rakennus, rakennelma tai
rakenne, jota ei ole palautettu alkuperaiseen
kayttoon. Rauniot ovat arkeologisia jadannok-
sia.. Naita ovat esimerkiksi rauniolinnat, Lapin
kullankaivuupaikkojen hylatyt kaivoskuilut ja
sotien aikaiset linnoitteiden rauniot.

Raunioiden vaaliminen vaatii monipuolista
viranomaisyhteistyota. Hoitopaatokset tarvit-
sevat tuekseen erilaisia selvityksia, silla koh-
teiden hoitoa voi lahestya seka rakennuspe-
rinndén ettd arkeologian nakdkulmasta. Osa
kohteista onkin suojeltu seka rakennuksina
ettad kiinteina muinaisjaannoksina. Nahtavyys-
kohteissa on otettava huomioon myos kayton
aiheuttamat vaatimukset mm. asiakasturval-
lisuuteen. Selvityksiin ja lausuntoihin on va-
rattava riittavasti aikaa.

Kansallisesti merkittavien rauniokohteiden
hoito vaatii erityisosaamista, joka on yleensa
hankittava ostopalveluna. Tallaiset kohteet on
arvotettu valtion strategiseksi kulttuurihisto-
rialliseksi kiinteistovarallisuudeksi ja siksi ne
ovat osa Metsahallituksen arvokohdejouk-
koa. Monilla valtion strategisilla kulttuurihis-
toriallisilla kohteilla on pitka hoitohistoria jo



1800-luvun lopulta lahtien. Jos paatos hoita-
misesta on aikanaan tehty, Luontopalvelut ei
lopeta tallaisen kohteen hoitoa. Luontopal-
velut varmistaa hoidon periaatteiden ajanta-
saisuuden saanndllisesti. Raunioilla saa nakya
historiallinen kerroksellisuus. Raunioille voi-
daan tehda alkuperaista materiaalia suojaavia
pintakerroksia ja suojakatteita.

Jos raunioitunut kohde tai sen osa jatetaan
kokonaan hoidon ulkopuolelle, se ei valtta-
matta lopeta kohteeseen liittyvaa kayttoa.
Hallitsematon kayttd on uhka kohteen saily-
miselle. Taman vuoksi myds kohteet, joiden
hoito on jouduttu lopettamaan, sailytetaan
tiiviissa kuntoseurannassa.

10.6 Elava perinto

UNESCO:n Aineettoman kulttuurin maail-
manperintd -sopimus suojelee elavaa perin-
t6a. Suomessa tallaista ylisukupolvista perin-
t6a ovat esimerkiksi jokaisenoikeudet ja sie-
nestysperinne. Ne on valittu kansalliselle aie-
listalle, josta valitaan kohteet valmisteltavaksi
UNESCO:n maailmanperintélistalle.
Suojelualueilla liikkuminen nojaa vanhoi-
hin tapoihin ja taitoihin ja luo luontevan ym-
paristdon jokaisenoikeuksien elavan perinnén
toteuttamiseen ja yllapitamiseen. Tata elavaa
perintda pidetaan ylla retkeilemalla kavellen,
vesilla soutaen, meloen tai tuulen avulla liik-
kuen. Siihen kuuluvat my&s pimeyden ja hil-
jaisuuden kokemukset. Eramaa-alueiden pe-
rustamistarkoituksena on ollut myés alueiden
eramaaluonteen ja siihen liittyvan perinteisen
erankaynnin ja luontaiselinkeinojen sailytta-
minen. Koska pohjoismaiset jokaisenoikeudet
ja erankaynnin perinne eivat ole tuttuja kai-
kille kavijoille, on niita syyta korostaa opas-
tuksessa ja muussa kaytén ohjauksessa.
Suojelualueilla pidetdan mahdollisuuk-
sien mukaan ylla perinnemaisemien hoitoon
ja kayttoon liittyvia taitoja ja tietoa. Ne siirty-
vat eteenpain myds talkoissa ja muissa vapaa-
ehtoistdissa. Vanhoista tyotavoista kaskeami-
nen seka lehdesniittyjen ja suoniittyjen hoi-
to vaativat runsaasti tydvoimaa. Tasta syysta

niista sailytetaan vain esimerkkeja luonnon-
suojelualueilla.

Suojelualueilla yllapidetaan ja sailytetaan
myos rakennusperinndn rakenneratkaisujen
huoltoon ja korjaamiseen liittyvaa tietamys-
ta ja taitoa. Rakennusperinté voi toimia myos
opetuskohteena, jossa voidaan tutkia ja ylla-
pitaa vanhoja rakennustapoja ja korjaamisen
perinnetta.

Perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen
liittyvat kayttéoikeudet tukevat elavan pe-
rinnén sailymista. Erankayntiin liittyva elava
perintd on yksi peruste suojelualueiden met-
sastys- ja kalastusoikeuksille (tarkemmin luku
13.1). Saamelaisen kasityoperinteen turvaami-
seksi saamelaisalueen kuntalaisilla on oikeus
ottaa korvauksetta ao. kuntien valtion maal-
ta kasitdéiden raaka-aineeksi vahaisia maaria
pajua, leppaa, koivua ja haapaa, juuria, kenka-
heina3, niittymaarianheinaa ja vaindnputkea.

10.7 Saamelaiskulttuurin
turvaaminen

10.7.1 Yleista

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen
ainoa alkuperdiskansa. Saamelaisten asema
kirjattiin Suomen perustuslakiin vuonna
1995. Saamelaisilla alkuperaiskansana on oi-
keus yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuu-
riaan seka siihen kuuluvia perinteisia elinkei-
nojaan. Saamen kielen kaytdsta viranomai-
sissa on saadetty oma laki (Saamen kielilaki
1086/2003).

Saamelaisilla on ollut vuodesta 1996 lah-
tien kotiseutualueellaan kieltdan ja kulttuu-
riaan koskeva perustuslain mukainen itsehal-
linto. Saamelaisten itsehallintoon kuuluvia
tehtavia hoitaa saamelaisten vaaleilla valitse-
ma parlamentti, Saamelaiskarajat. Kolttasaa-
melaisten kyldkokous edustaa lisaksi koltta-
lain mukaan heita koltta-alueella, joka on osa
saamelaisten kotiseutualuetta. Saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvat Enontekion, Ina-
rin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan kun-
nassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue (yh-
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teensa 35 000 km?). Alueen rajaus nakyy kar-
talla kuvassa 16.

Suomessa on lahes 11 000 saamelaista.
Heista 68 % asuu nykyisin kotiseutualueensa
ulkopuolella, mika asettaa saamenkieliselle
opetukselle, palveluille ja tiedonvalitykselle
uudenlaisia vaatimuksia.

Kulttuuri on kiinteasti sidoksissa luonnon-
varoihin ja niiden kestavaan kayttéon. Saame-
lainen kulttuuriymparistd nayttaa usein kos-
kemattomalta, vaikka alue on aktiivisessa kay-
tossa perinteisissa elinkeinoissa. Saamelainen
maisema sijoittuu luonnonmaiseman ja kult-
tuurimaiseman valimaastoon. Luonnonmai-
semalta nayttava alue sisaltad saamelaisessa
maisemassa tarinoita maankaytosta, sukujen
paikoista, alueiden kayttoétavoista, kulkurei-
teista, luonnon resursseista, eri syista valtet-
tavista alueista ja pyhista paikoista, joista ei
ole juuri mitaan merkkia paikan paalla.

Saamelaisten perinteinen kulttuuri perus-
tuu oman alueen ja sen luonnon tuoton mo-
nipuoliseen ja kestavaan kayttdoon saamelais-
vaestdn perustarpeiden tyydyttamiseksi. Saa-
melaisen luonnonkaytén edellytyksena on ol-
lut luonnon ja eldinten kayttaytymisen hyva
tuntemus. Saamelaisalueen luonto on herk-
kaa, niukkatuottoista ja hitaasti uudistuvaa
tunturi- ja metsaraja-aluetta, joka soveltuu
huonosti luonnonvarojen teollisluontoiseen
hyédyntamiseen.

Saamelaisten perinteisia elinkeinoja ovat
kalastus, keraily, kasityd, metsastys ja poron-
hoito seka niiden modernit harjoittamisen
muodot. Niita harjoitetaan myds yhdistelma-
elinkeinona matkailun ja muiden palveluelin-
keinojen ohella. Saamelaisalueen saamelai-
selle perheelle onkin tyypillista toimeentu-
lon koostuminen monista eri tulolahteista.
Vaikka suuri osa saamelaisista saa nykyisin
toimeentulonsa muista elinkeinoista, poron-
hoidolla on silti edelleen saamelaisille paitsi
suuri kulttuurinen merkitys, myés huomatta-
va merkitys itsendisena elinkeinona.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elin-
keinojen harjoittamista suojaa YK:n kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
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Kuva 16. Kartta pohjoisimman Suomen kattavasta
saamelaisten kotiseutualueesta, joka sijoittuu eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle.
Talla alueella olevaa maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Kokonaisuudessaan poronhoitoalue
kattaa kolmanneksen Suomen pinta-alasta.

ihmisoikeussopimuksen 27. artikla. Suomen
perustuslain mukaan saamelaisilla on oikeus
yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kult-
tuuriaan. Saamelaiskulttuurilla tarkoitetaan
laajalti saamelaisten kulttuurimuotoa siihen
kuuluvine elinkeinoineen. Saamelaisten kult-
tuuri perustuu oman alueen ja sen luonnon
tuoton monipuoliseen ja kestavaan kayttoon.

Poronhoitoa seka paikallisten asukkaiden
oikeuksia ja luontaiselinkeinojen harjoitta-
mista suojelualueilla kasitellddan tarkemmin
luvuissa 10.2 ja 10.3.



10.7.2 Metsdhallituksen rooli

Saamelaisten kulttuurin harjoittamisen tur-
vaamisesta on edelld mainitun lisaksi saadet-
ty myos laissa Metsahallituksesta (234/2016),
maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa val-
takunnallisissa alueiden kaytdn tavoitteissa
(14.12.2017), kolttalaissa (253/1995), porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuis-
ta annetussa laissa (986/2011) sekd saamen
kielilaissa (1086/2003). Eramaalain (62/1991)
yhtena paatavoitteena on saamelaiskulttuu-
rin turvaaminen. Luonnonsuojelulaki sisal-
taa erillisen pykalan (6 §) saamelaiskulttuu-
rin suojasta ja muitakin saamelaisaluetta kos-
kevia kirjauksia (esim. 55 § ja 57 §). Saamelais-
karajista annetun lain (974/1995) mukaisesti
Metsahallitus neuvottelee saamelaiskarajien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkitta-
vista toimenpiteista — erityisesti valtionmaan,
suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa,
kayttéa, vuokrausta ja luovutusta koskevis-
ta asioista — saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaisvaestdn oikeuksiin harjoittaa
kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueel-
la kiinnitetaan Metsahallituksen toimissa ja
suunnitelmissa erityista huomiota. Luonto-
palvelut vaalii hallussaan olevia saamelaisia
kulttuuriymparistdja, arkeologisia kohteita ja
rakennusperintékohteita yhteistydssa saame-
laiskulttuurin toimijoiden kanssa. Saamelaisia
rakennusperintdkohteita on suojeltu toistai-
seksi erittain vahan, joten Metsahallituksen
kohteiden suojelulla on myos valtakunnallista
merkitysta (esim. Kaapin Jounin tila Lemmen-
joen kansallispuistossa ja kolttakentat Urho
Kekkosen kansallispuistossa).
Luontopalvelut pyrkii tunnistamaan ja ym-
martamaan hallinnoimillaan alueilla olevien
saamelaisten pyhien paikkojen arvon ja mer-
kityksen. Luontopalvelut huolehtii kohteisiin
liittyvan saamelaisten perinteisen tiedon eet-
tisesti oikeasta kaytosta ja tunnettujen koh-
teiden sailymisesta. Luontopalvelut tukee
myds saamelaisten kotiseutualueella tehta-
vaa tutkimusta. Saamelaisen kulttuuriperin-
non suojelemisessa tarkeimpia yhteistyétaho-

ja ovat Saamelaismuseo Siida, Saamelaiska-
rajat, Kolttien kylakokous, Museovirasto seka
tutkimusorganisaatiot.

Metsahallituksen henkilostéa koulute-
taan saamenkielentaitoiseksi ja kieltd kan-
nustetaan kayttamaan kokouksissa ja neu-
votteluissa saamelaisten kotiseutualueella.
Talla alueella kaikki eramaa-alueiden ja kan-
sallispuistojen hoito- ja kayttésuunnitelmat
kaannetaan pohjoissaameksi seka koltta- ja
inarinsaamelaisten alueilla myds naille kie-
lille. Opastusmateriaalia tuotetaan kaikilla
kolmella saamenkielella. Pohjoissaame on
opastuksessa yhtena paakielena suomen ja
englannin rinnalla. Luontopalvelut yllapitaa
erittain laajaa saamenkielista verkkosivustoa
lundui fi. Luontopalvelut tallentaa ja vaalii ak-
tiivisesti saamenkielistd nimistoperinnetta.

Alkuperaiskansojen yhdenvertaisen koh-
telun turvaava yleissopimus (ILO 169) on ra-
tifioitu monissa maissa, mutta ei Suomessa.
Asian kasittely on edelleen kesken. Metsahal-
litus noudattaa toiminnassaan oikeusminis-
terion ohjeistusta saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaisten neuvotteluiden kaymisesta (OM
2/551/2017 Muistio saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta).

10.7.3 Akwé: Kon -toimintamalli
saamelaisten kotiseutualueella

Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet ovat osa
biodiversiteettisopimuksen alkuperaiskan-
sojen perinnetietoa kasittelevan artikla 8j:n
ja siihen liittyvan tydohjelman toimeenpa-
noa. Ohjeistus on menettelytapa, jolla alku-
peraiskansan osallistuminen hankkeiden ja
suunnitelmien valmisteluun, vaikutusten ar-
viointiin ja paatéksentekoon voidaan turva-
ta. Akwé: Kon -ohjeita noudattamalla haital-
liset vaikutukset alkuperaiskansoille voidaan
tunnistaa ja haittoja voidaan minimoida. Suo-
messa Akwé: Kon -ohjeistusta sovelletaan
saamelaisten kotiseutualueen maankaytdn
suunnittelussa ja ohjauksessa kansallisen
lainsdadannoén puitteissa.
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Akwé: Kon -ohjeet on tarkoitettu sovellet-
tavaksi saamelaisten kotiseutualueella toteu-
tettavien sellaisten hankkeiden ja suunnitel-
mien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vai-
kutusten arvioinneissa, jotka voivat vaikuttaa
saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kult-
tuuriperintéon.

Metsdhallituksen toiminnassa Akwé: Kon
-ohjeet soveltuvat parhaiten sovellettavak-
si sellaisissa vuorovaikutteisissa maankay-
ton suunnitteluprosesseissa, joissa vakiintu-
neena toimintatapana on kansalaisten ja si-
dosryhmien kuuleminen. Tallaisia prosesseja
ovat talla hetkelld eramaa- ja luonnonsuoje-
lualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien se-
ka luonnonvarasuunnitelmien laadinta. Akwé:
Kon -ohjeita voidaan kayttaa Metsahallituk-
sen ja Saamelaiskarajien seka koltta-alueella
Kolttien kylakokouksen yhteisella paatoksella
myds yksittaisissa erityiskohteisiin liittyvissa
hankkeissa, joilla on merkittava vaikutus saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin.

Metsahallituksen ja Saamelaiskarajien
(2020) yhdessa kehittaman Akwé: Kon -toi-
mintamallin mukaisesti Metsahallitus tuottaa
nykytilan kuvaukset valtion maiden maan-
kaytosta, luonto- ja kulttuuriperintokohteis-
ta ja Metsahallituksen toiminnasta. Akwé: Kon
-ryhma arvioi suunnitelmaa koko prosessin
ajan ja tuottaa ndakemykset saamelaiskult-
tuurin harjoittamisen edellytyksista suhtees-
sa suunnitelman sisaltéon.

Vaikutusten arviointi muuttuu osaksi suun-
nittelua, ja saamelaiskulttuuriin kohdistuvat
vaikutukset voidaan arvioida tasmallisem-
min ja luotettavammin. Tarvittavat muutok-
set suunnitelmaan voidaan tehda eri vaiheis-
sa suunnitelman laadintaa. Metsahallituksen
ja Saamelaiskarajien sopiman Akwé: Kon -toi-
mintamallin on koettu parantavan suunnitte-
lua ja siihen liittyvaa arviointia suunnitelmien
vaikutuksista saamelaiskulttuurin harjoittami-
sen edellytyksiin. Ohjeita noudattamalla kiel-
teisia vaikutuksia voidaan vahentaa.
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Metsahallitus hyotyy Akwé: Kon -ohjeiden
mukaisesta suunnitteluprosessista. Vuorovai-
kutus Metsahallituksen ja alueen kayttajien
kanssa lisaantyy tydryhmatydskentelyn aika-
na. Akwé: Kon -tyéryhma taydentaa Metsahal-
lituksen osallistavaa maankayton suunnitte-
lujarjestelmaa.

Saamelaisia Akwé: Kon -prosessissa edus-
taa Saamelaiskarajat ja koltta-alueella Saame-
laiskarajien lisdksi Kolttien kylakokous. Akwé:
Kon -ohjeita soveltamalla voidaan prosessin
eri vaiheissa tunnistaa ja reagoida saamelais-
kulttuurin sailyttamisen kannalta tarkeisiin
asioihin ja saamelaisten huolenaiheisiin. Me-
nettelytapa on tydkalu tunnistaa ne saame-
laiskulttuurin harjoittamisen edellytykset,
jotka Metsahallituksen tulee ottaa huomi-
oon maankaytén ja luonnonvarojen kaytdn
suunnittelussa.

Akwé: Kon -ohjeiden soveltaminen ei pois-
ta saamelaiskarajista annetun lain (974/1995)
9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Jos kyse
on jonkin edella mainitun suunnitelman pie-
nimuotoisesta paivittamisesta, Metsahallitus
ja saamelaiskarajat voivat yhdessa sopia, et-
tei hankkeessa noudateta Akwé: Kon -ohjetta.
Koltta-alueella asiasta sovitaan lisaksi kolttien
kylakokouksen kanssa.

Suunnittelutarpeen ilmetessa kaynniste-
taan ennakkoneuvottelu. Ennakkoneuvotte-
lussa Saamelaiskarajat, koltta-alueella lisaksi
Kolttien kylakokous ja Metsahallitus sopivat
alustavasti toiminnan tavoitteista, Akwé: Kon
-prosessin sisallésta ja sen kaynnistamisesta
seka Akwé: Kon -prosessille varattavista re-
sursseista ja tyolle asetettavasta aikataulusta,
joita voidaan tarvittaessa tarkentaa tyén ede-
tessa. Ennakkoneuvottelussa sovitaan my&s
suunnittelun tueksi laadittavista selvityksista.
Metsahallitus toimittaa ennakkoneuvottelua
varten osallistujille tiedot keskeisista suunnit-
telukysymyksista seka esitykset resursseista ja
aikataulusta. Ennakkoneuvottelusta laaditaan
poytakirja, josta tulee kayda mm. ilmi, mista
asioista on saavutettu yhteisymmarrys, mista
viela neuvotellaan ja mista ei ole mahdollista
saavuttaa yhteisymmarrysta.



Jos ennakkoneuvottelussa sovitaan, etta
suunnittelussa kaytetdaan yhdessa sovittua
toimintamallia, Metsahallitus pyytaa Saame-
laiskarajia nimeamaan Akwé: Kon -tyéryh-
man. Saamelaiskarajat nimeada tydryhman
toimintamallissa sovituin periaattein. Metsa-
hallitus nimeaa toimintamallin periaatteiden
mukaisesti Saamelaiskarajien esityksesta tyo-
ryhmalle valmistelijan, joka on samalla tyo-
ryhman sihteeri. Metsahallitus osoittaa Akwé:
Kon -tyéryhmalle resurssit prosessiin osallis-
tumista varten.

Saamelaiskarajat ja Metsahallitus seka kolt-
ta-alueella lisaksi Kolttien kylakokous ko-
koontuvat toimintamallissa sovituin ajanjak-
soin arvioimaan suunnitelmien ja niihin liit-
tyvien hankkeiden toteutumista. Saamelais-
ten kotiseutualueen paliskunnat voivat halu-
tessaan osallistua seurantaprosessiin. Mikali
tassa kokouksessa katsotaan tarpeelliseksi
jonkin yksittaisen suunnitelman yksityiskoh-
taisempi seuranta, jarjestetaan ko. suunnitel-
man osalta erillinen kokoontuminen, jossa so-
vitaan jatkotoimista.

Saamelaiskarajat, Metsahallitus ja Kolttien
kylakokous seuraavat toimintamallin toimi-
vuutta ja toteutumista yhdessa ja tekevat sii-
ta viiden vuoden valein, tai tarvittaessa use-
ammin, valiarvion. Toimintamallia kehitetaan
tarvittaessa niilta osin kuin se todetaan tar-
peelliseksi.

Toiminnassaan Metsahallitus pyrkii myds
muutoin aktiiviseen vuorovaikutukseen ja
yhteistydhén saamelaiskarajien, kolttien ky-
lakokouksen seka muiden saamelaisten toi-
mijoiden kanssa. Merkittavissa ja laajakan-
toisissa asioissa kaydaan saamelaiskarajalain
mukainen neuvottelu. Paikallisesti merkitta-
vista yksittaisista hankkeista pyydetaan Saa-
melaiskardjien ja koltta-alueella myds Kolt-
tien kylakokouksen lausunnot. Metsahallituk-
sen aloitteesta aloitettavista kaavoitushank-
keista kaydaan neuvottelu ennen hankkeen
aloittamista Saamelaiskarajien ja koltta-alu-
eella Kolttien kylakokouksen kanssa. Jos esim.
kansallispuistoille laadittavissa hoito- ja kayt-
tdésuunnitelmissa jatetaan saamelaiskulttuu-
rille merkittavia asioita linjattavaksi luonto-
matkailusuunnitelmissa, osallistetaan Saame-
laiskarajat ja tarvittaessa Kolttien kyldakokous
suunnitelman laadintaan saamelaiskarajalain
9 §:n mukaisessa neuvottelussa.
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11 Tutkimus, opetus ja ymparisto-
kasvatus suojelualueilla

Luonnonsuojelulain yleisiin tavoitteisiin kuu-
luvat mm. "kansalaisten luonnontuntemuk-
sen ja ymparistotietoisuuden lisagaminen” ja
“luonnontutkimuksen edistaminen” (LsL 1 §).
Luonnonsuojelualueiden ja niiden perusta-
misen tavoitteena on, suojelutavoitteiden li-
saksi ja niiden sallimissa rajoissa, myos edis-
taa tutkimusta ja ymparistdn tilan seurantaa,
ympadristokasvatusta, opetusta seka yleista
luonnontuntemusta ja -harrastusta.

Kansallispuistot palvelevat luonnontieteel-
lista tutkimusta ja ympariston tilan seurantaa.
Kansallispuiston tehtavana on suojelun salli-
missa rajoissa palvella myds ymparistékasva-
tusta, opetusta ja yleistd luonnontuntemusta
tarjoamalla paikka ja mahdollisuudet oma-
toimiseen ja ohjattuun luonnon havainnoin-
tiin. Luonnonpuistolla on luonnonsuojelulain
(45 §) mukaan oltava merkitystd luonnonmu-
kaisen kehityksen turvaamiselle, tieteellisel-
le tutkimukselle tai opetukselle. Muutamilla
luonnonpuistoilla on tiukan suojelun sallimis-
sa rajoissa myos ymparistokasvatus- ja ope-
tustehtavia. Erdiden muidenkin luonnonsuo-
jelualueiden perustamissaaddoksissa maini-
taan erityisesti tutkimus ja seuranta.

Luonnonsuojelualueilla on mahdollista
tutkia lahes luonnontilaisten ekosysteemien
rakennetta ja toimintaa. Koska suojelualueet
ovat pysyvia, ne tarjoavat myds hyvat mah-
dollisuudet luonnon kehityksen ja ymparis-
tédnmuutosten pitkaaikaiseen seurantaan.
Ymparistdonmuutosten nopeutuessa suojelu-
alueiden kaltaisten mahdollisimman luon-
nontilaisten alueiden merkitys vertailualuei-
na kasvaa entisestaan.

Luontopalvelut tekee tai teettda Metsahal-
lituksen hallinnassa olevilla suojelualueilla
niiden hoidon ja kaytdon ohjauksen edellyt-
tamia luontoon ja kulttuuriperintdon liittyvia
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kartoituksia seka alueiden virkistys- ja muu-
hun kayttéon liittyvia selvityksia. Luontopal-
velut on keskeinen toimija myds naiden alu-
eiden seurannoissa. Luonnonsuojelulain (18 §)
mukaan Metsahallitus ja elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset vastaavat mm. luon-
nonsuojelualueiden ekologista tilaa koskevas-
ta seurannasta. Varsinaista tutkimusta suoje-
lualueilla tekevat lahinna ulkopuoliset tutki-
mustahot, joilla on suojelualueilla myds run-
saasti erilaisia seurantahankkeita.

Suojelualueet tarjoavat myds monipuoli-
sia opetuksen ja oppimisen ymparistoja. Yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten kenttaasemat
jarjestavat suojelualueilla monipuolista luon-
nontieteellista opetusta ja peruskoulut mm.
leirikouluihin liittyvaa ymparistokasvatusta.
Metsahallitus viestii aktiivisesti suojelualu-
eiden arvoista ja alueiden tarjoamista palve-
luista seka aktivoi kavijéita luontoharrastus-
ten pariin.

11.1 Suojelualueiden tutkimus-
ja seurantakaytto

11.1.1 Alueiden hoitoa tukeva
tutkimus ja seuranta

Osa suojelualueilla tehtavasta tutkimukses-
ta ja seurannasta palvelee Luontopalvelujen
omaa toimintaa ja sen kehittamista. Luonto-
palvelut tukee tallaista tutkimusta ja seuran-
taa yhteistyésopimuksin ja tarjoamalla mm.
tausta-aineistoja ja palveluja (esim. tiloja ja
kuljetusapua). Luontopalvelut voi myds itse
osallistua sellaisiin tutkimuksiin, jotka suo-
raan palvelevat alueiden hoitoa.
Luontopalvelut pitaa aktiivisesti yhteytta
alan tutkimuslaitoksiin, jotta suojelualueille
saataisiin mm. hoidon ja kaytén ohjauksen



seka sen kehittamisen kaipaamaa tutkimus-
ta. Suojelualueiden hoidon kannalta tarkedksi
katsottuja tutkimustarpeita ovat mm.:

¢ Ilmastonmuutoksen vaikutukset aluei-
den suojeluperusteena oleviin luonto-
ja kulttuuriarvoihin seka hiilen sidon-
taan vaikuttavat tekijat (metsa- ja suo-
ymparistdissa)

e Maaluontotyyppien hoidon ja ennal-
listamisen menetelmat seka toimien
vaikuttavuus

e Vesielinymparistdjen luontoarvojen
kartoitus ja mallinnus seka kunnosta-
misen, seurannan ja valuma-aluesuun-
nittelun menetelmat

e Lajistoon liittyvat erityiskysymykset,
mm. tuulivoimaloiden vaikutus peto-
lintuihin ja vieraslajien poiston vaiku-
tus vesilinnustoon

e Alueiden kaytdn ekologinen ja sosiaa-
linen kestavyys, etenkin luonnon vir-
kistyskayttoon liittyvat vaikutukset
(kuluminen, roskaantuminen, hiirint3)

e Virkistyskaytén maaraan vaikuttavat
tekijat seka kavijatutkimusten kehit-
taminen, mm. hyvinvointivaikutusten
selvittamiseksi.

Luonnonsuojelututkimuksessa ja -seuran-
nassa korostuu tarve pitkajanteiseen yhteis-
tydhodn, jollaista pystyvat tarjoamaan varsin-
kin valtion budjettirahoitteiset tutkimuslai-
tokset. Yliopistojen melko nopeasti vaihtuvat
tutkimusryhmat taas voivat tuoda innovatii-
visuutta. Naiden lisaksi Metsahallitus on kiin-
nostunut lajistoselvityksista ja -havainnoista,
joita saadaan asiantuntevilta harrastajilta.

Kaikki Metsahallituksen tutkimus-, selvi-
tys- ja seurantayhteisty® perustuu kirjallisiin
sopimuksiin. Sopimuksia on neljaa eri tyyp-
pia:

e puitesopimukset

¢ hankesopimukset

o tilaustutkimussopimukset

e aineistonkayttooikeussopimukset.

Metsahallitus on solminut yhteistyén pui-
tesopimuksia ja hankesopimuksia mm. Suo-
men ymparistokeskuksen, Luonnonvarakes-
kuksen, Geologian tutkimuskeskuksen ja Mu-
seoviraston kanssa. Vastaavia sopimuksia on
laadittu myos yliopistojen, korkeakoulujen se-
ka meri- ja rannikkotutkimusta tekevien lai-
tosten kanssa. Yhteistydsopimuksia on lisaksi
tehty jarjestéjen kanssa mm. lajistoseurantoja
koskien (esim. WWF Suomi, valkoselkatikka).

Jokaisesta tutkimuksesta tai selvityksesta,
jonka jarjestamiseksi joudutaan tekemaan ra-
hoituspaatoksia, sopimaan tyon tekemisests,
aineiston tuottamisesta tai kun luovutetaan
Metsahallituksen aineistoa muiden kayttéon,
tehdaan yleensa hanke-, tilaustutkimus- tai
aineistonkayttéoikeussopimus. Vain joitain
vakiintuneita seurantoja voidaan tehda pel-
kan puitesopimuksen pohjalta. Sopimuksessa
todetaan tuotetun aineiston omistus- ja teki-
janoikeudet, hallintaoikeudet ja julkaisemi-
sen periaatteet.

Asiantuntijavapaaehtoiset ovat korvaama-
ton apu Metsahallituksen Luontopalveluille ja
lajisuojelulle. Tydn organisointi tapahtuu la-
jista riippuen joko ymparistdministerion laji-
suojelun vapaaehtoisten asiantuntijatyéryh-
mien eli elidtydryhmien kautta (Suomen ym-
paristokeskus 2024b) tai tietyn lajin suojelua
tekevan yhdistyksen kautta. Vapaaehtoiset
toimivat suorassa yhteistydssa Luontopalve-
lujen kanssa esimerkiksi saimaannorpan, val-
koselkatikan, muuttohaukan ja tunturihaukan
suojelemiseksi ja maakotkan kannan seuraa-
miseksi.

11.1.2 Alueiden muu tutkimus-,
seuranta- ja opetuskaytto

Luontopalvelut tarjoaa alueitaan myos sel-
laisen tutkimuksen kayttoon, joka ei suo-
raan hyddyta suojelualueiden hoitoa, mutta
ei mydskaan aiheuta haittaa alueiden luon-
to- tai kulttuuriarvoille tai alueiden opetus-
ja virkistyskaytolle.
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Suojelualueet soveltuvat hyvin yleiseen
luonnon ja ymparistén tilan muutosten seu-
rantaan ja vertailuun (esim. metsanrajaseu-
ranta, metsien tilan seuranta, ympariston ti-
lan yhdennetty seuranta, vesienhoidon vesi-
tyyppien luonnontilaiset vertailualueet) sil-
loin, kun tasta ei koidu vahinkoa alueen suo-
jeluarvoille. Luontopalvelut avustaa tallaisten
pitkaaikaistutkimusten ja -seurantojen jarjes-
telyissa mahdollisuuksiensa mukaan, tapaus-
kohtaisesti sopien.

Tutkimusasemat hy6édyntavat luonnon-
suojelualueita

Suomen tutkimuslaitosten ja yliopistojen yl-
lapitamat tutkimusasemat muodostavat mo-
nipuolisen ymparistétutkimuksen ja -seuran-
nan verkoston (RESTAT Finland 2024). Monet
niistd tukeutuvat tutkimus- ja opetustoimin-
nassaan laheiseen kansallis- tai luonnonpuis-
toon tai muuhun luonnonsuojelualueeseen,
joiden kaytosta on sovittu tapauskohtaisesti.
Tutkimus- ja seurantakohteet kattavat moni-
puolisesti ekosysteemeja eteldsta pohjoiseen
ja rannikosta metsien ja soiden kautta tun-
tureihin.

Turun yliopiston Saaristomeren tutkimus-
laitoksen kenttaasema sijaitsee Seilin saarella
Saaristomeren kansallispuistossa. Tutkimus-
laitoksen toiminnan painopisteena on Saaris-
tomeren ja Itameren alueen monitieteellinen
tutkimus, jonka keskidssa on meriymparistén
tilan pitkaaikaisseuranta. Tutkimuslaitos tar-
joaa tiloja ja mahdollisuuksia monipuoliseen
opetuksen.

Helsingin yliopiston Tvarminnen eldintie-
teellinen asema toimii moninaisen biologi-
sen tutkimuksen tukikohtana ja tarjoaa tiloja
kenttakursseille ja seminaareille. Meriasemal-
la tutkitaan rannikkoekologiaa muuttuvassa
ymparistdssa. Suuri osa tutkimuksesta sijoit-
tuu Tammisaaren kansallispuistoon ja Natu-
ra-alueelle.

Helsingin yliopiston Lammin biologinen
asema tarjoaa mahdollisuuksia monimuotoi-
seen tutkimukseen ja opetukseen. Tutkimus-
kohteina ovat mm. jarvien ravintoverkot, met-
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sien ja kosteikkojen ekologia seka metsalin-
nusto. Monet pitkaaikaiset seurannat kohdis-
tuvat Evon alueen luonnonsuojelualueisiin.

Helsingin yliopiston Hyytidlan metsaase-
ma on metsatieteellinen kenttaasema, jonka
tutkimusaiheisiin sisaltyvat niin metsat, suot,
jarvet kuin ilmakehakin. Tutkimuskohteena
on mm. Siikanevan soidensuojelualue. Suo-
ekosysteemien toiminnan lisaksi suoekolo-
gien kiinnostuksen kohteena ovat mm. soi-
den ennallistaminen ja suometsanhoito.

Oulun yliopiston Oulangan tutkimusasema
palvelee bio- ja geotieteellista tutkimusta ja
opetusta, josta osa sijoittuu Oulangan kansal-
lispuistoon. Tutkimusasema on vuosikymme-
nia toteuttanut ympariston pitkaaikaisseuran-
toja. Lisaksi kaynnissa on mm. monipuolista
ilmaston- ja ymparistdnmuutoksen seuranta-
tutkimusta, ml. vaihtuvien lumiolosuhteiden
vaikutuksesta ymparistdon ja kasvillisuuteen.
Tutkimus sisaltaa myds porolaidunnuksen
vaikutusta ymparistonmuutokseen seka il-
mastonmuutoksen vaikutusta porotaloudelle.

Helsingin yliopiston Varrion tutkimusase-
ma sijaitsee Varriéon luonnonpuiston ympa-
roimana. Asemalla kerataan pitkia havainto-
sarjoja mm. fenologiasta, marja- ja kapysa-
doista, linnuista ja hydnteisista, joiden avulla
seurataan pohjoisen metsa- ja tunturiluon-
non muutoksia ja niihin vaikuttavia ilmasto-
tekijoita. Nykyisin tutkimus keskittyy myos il-
man saasteiden kulkeutumiseen ja ilmakehan
prosesseihin seka ekosysteemien toimintaan
pohjoisissa oloissa.

Turun yliopiston Lapin tutkimuslaitos Ke-
volla luonnonpuiston yhteydessa tutkitaan
pohjoista luontoa seka ihmisen ja luonnon
vuorovaikutusta mm. ilmansaasteiden ja po-
rolaidunnuksen vaikutuksia. Lapin tutkimus-
laitos yllapitaa myds monipuolisia ympariston
pitkaaikaisseurantoja.

Helsingin yliopiston Kilpisjarven biologi-
sen tutkimusaseman tutkimuksen keskiossa
ovat moninaiset (Mallan luonnonpuistoon ja
Saanan luonnonsuojelualueelle sijoittuvien)
Kasivarren suurtuntureiden lintu- ja kasvilli-
suusseurannat, ympariston tilaa kartoittavat
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pitkaaikaisseurannat seka yha keskeisempana
ilmastonmuutokseen liittyvat hankkeet.

Luontopalvelut on ohjannut joitakin suoje-
lualueille sijoittuvia korkeakoulutason opin-
naytetdita ilman koordinoitua rahoitusta,
tyonjakoa tai temaattista valikointia. Tyo on
perustunut sopimusperustaiseen kustannus-
ten jakoon Metsahallituksen ja kyseisen op-
pilaitoksen valilla.

Tutkimuslupa tarvitaan luonnonsuoje-
lualueella

Luonnonsuojelualueilla tehtava tutkimus
edellyttaa paasaantodisesti tutkimuslupaa.
Tutkimussopimus ei korvaa tutkimuslupaa.

Luonnonsuojelulain 51 §:n mukaan luon-
nonsuojelualueella voi sen perustamistarkoi-
tusta vaarantamatta alueen hallinnasta vas-
taavan viranomaisen tai laitoksen luvalla mm.
pyydystaa tai tappaa eldaimia, kerata sienia ja
kasveja tai niiden osia, elainten pesia ja kiven-
naisnaytteita tutkimusta tai muuta tieteellista
tarkoitusta tai opetusta varten. Pykalan mu-
kaiset luvat annetaan maaraaikaisina ja nii-
den kesto voi olla enintaan kymmenen vuot-
ta. Lupaan voidaan ja on usein tarpeenkin liit-
taa ehtoja, jotka voivat sisaltaa ajallisia ja/tai
alueellisia rajoituksia tai toimia, joita hakijan
on noudatettava toiminnasta suojeluarvoil-
le aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai ra-
joittamiseksi. Lain perustelujen mukaan lupia
myodnnettaessa poikkeussaanndksia on tulkit-
tava suppeasti ja lupia on mydnnettava vain
"valttamattomassa” laajuudessa.

Luontopalvelut mydntaa oikeuksia maas-
totutkimuksiin hakemusten perusteella laki-
saateisesti perustetuille luonnonsuojelualu-
eille viranomaisluvilla (tutkimusluvat) ja muil-
le hallinnoimilleen alueille maanomistajan
suostumuksilla. Lupia tutkimukseen haetaan
vaihteleviksi ajoiksi, muutamasta paivasta (yk-
sittdinen naytteenotto tai koe) jopa 5 vuoden
ajalle (ymparistohallinnon eliotyéryhmat).
Valtakunnalliset tutkimusluvat valmistellaan
kootusti.

Tutkimuslupa mydnnetaan silloin, kun tut-
kimuksesta ei ole haittaa lajeille, elinymparis-

toille, suojelualueen hoidolle ja muulle kay-
tolle. Sellaiset menetelmatutkimukset ja ko-
keilut, jotka saattavat aiheuttaa haitallisia tai
ennalta arvaamattomia muutoksia luonnos-
sa, on tehtava suojelualueiden ulkopuolel-
la. Tutkimuslupa haetaan Luontopalveluilta
kirjallisesti (lomake on saatavissa sahkdisena
metsa.fi-verkkopalvelussa). Hakemuksen tu-
lee sisaltaa luvan tarkoitus ja perustelut lu-
van tarpeelle. Tutkimuslupahakemukseen
tulee liittda myds tutkimussuunnitelma seka
selvitys tutkimuksessa kaytettavista valineista
ja menetelmista. Rauhoitettujen lajien keraa-
miseen tarvitaan myds ELY-keskuksen lupa.
Lisaksi liikkumiseen rajoitusosilla, luonnon-
puistoissa ja alueilla, joilla on maihinnousu-
kielto, tarvitaan lilkkkumislupa (tdméa annetaan
yleensa osana tutkimuslupaa).

Nykyinen lupakaytanto edellyttaa vuosit-
taista luvan haltijan raporttia luvan kaytésta
ja uhanalaisten lajien havaintotietoja LajiGIS-
jarjestelmaan tallennettavaksi Luontopalvelu-
jen hallinnoimien alueiden hoidon ja kaytén
suunnittelua varten. Valtakunnallisissa tutki-
musluvissa Metsahallitus toivoo, mutta ei vel-
voita, saavansa myds tutkimusten perusteel-
la myéhemmin laadittavia raportteja ja tut-
kimusjulkaisuja. Lajien osalta luvan haltijalta
pyydetaan vain lajihavaintoja, mutta ei enaa
muuta raportointia, paitsi jos kartoittajat ovat
tehneet joitakin erityisia alueiden hoitoa kos-
kevia merkittavia havaintoja. Lajihavaintotie-
dot toimitetaan Metsahallituksen ja Luonnon-
tieteellisen museon (LUOMUS) valisen sopi-
muksen mukaisesti myos Laji.fi-jarjestelmaan.

Lintujen rengastus liittyy usein — mutta ei
aina — johonkin tutkimushankkeeseen. Koska
rengastuksen voidaan pitkalti katsoa palvele-
van tieteellisia tarkoituksia, suhtaudutaan sii-
hen suojelualueilla padsaantdisesti mydntei-
sesti. Luonnonsuojelualueille voidaan myén-
taa lupia esimerkiksi pesapoikas- ja reviirilin-
tujen rengastukseen silloinkin, kun rengastus
ei liity selkeasti mihinkaan tutkimushankkee-
seen. Lintuverkoilla tapahtuvaan yleisrengas-
tukseen esim. merensaarissa lupia ei kuiten-
kaan paasaantdisesti myonneta. Erdilta luon-
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nonsuojelualueilta on vuokrattu lintuasemina
toimivia tiloja jatkuvaan tutkimus- ja seuran-
takayttoon.

Lupa maastokameran asentamiseen voi-
daan myontaa perusteltuja tutkimus-, sel-
vitys- ja luonnonsuojelutarkoituksia varten.
Haaskojen pito ja muu keinoruokinta salli-
taan suojelualueilla vain luonnonsuojelullisin
tai tutkimuksellisin perustein. Samoin keino-
pesien rakentamiseen voidaan myéntaa lupa
paitsi suojelullisesta niin myos perustellusta
tutkimuksellisesta syysta.

Suojelualueiden arkeologisia kohteita tut-
kitaan paaosin kajoamattomin menetelmin.
Metsahallitus voi myoéntaa luvan suojelualu-
eille kajoaviin tutkimuksiin vain painavista
tieteellisista tai hoidon kayton edellyttamis-
ta syista tai sen vuoksi, ettd kohde tai osa siita
on tuhoutumassa. Lainsuojaamaan muinais-
jaannokseen kajoamiseen tarvitaan aina myos
Museoviraston antama tutkimuslupa.

Kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman
paikallistamiseen ja tutkimiseen kaytetta-
via geologisia, geofysikaalisia ja geokemial-
lisia tutkimuksia seka naytteenottoa esiinty-
man koon ja laadun selvittamiseksi kasitel-
laan osana kaivoslain alaista malminetsintaa
luvussa 14.3.

11.2 Luonto- ja
ymparistokasvatus

Luonnonsuojelulain (8 §) mukaan laissa maa-
riteltyjen valtion viranomaisten, mm. Metsa-
hallituksen, “on edistettidvd toiminnassaan
ymparistokasvatusta seka kansalaisten, yk-
sityisten ja julkisten toimijoiden ymparisto-
tietoisuutta luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseksi”.

Kestavan tulevaisuuden toimintaedellytyk-
sia pyritaan turvaamaan valittamalld ymparis-
tokasvatuksen ja viestinnan keinoin luontoon
ja metsaan liittyvia taitoja ja tietoja tuleville
sukupolville. Luontokasvatus on ymparisto-
kasvatuksen muoto, jossa korostuu kokemuk-

140

sellisuus ja elamyksellisyys. Se tukee yksilon
luontosuhteen kasvua ja ymparistoherkkyytta
seka edistaa luonnontuntemusta.

Luontokasvatuksella on positiivinen vai-
kutus oppimiseen. Luonnossa kulkemiseen ja
sen kestavaan kayttoon liittyvat taidot karttu-
vat. Samalla tietoisuus luonnon hyvinvointi-
vaikutuksista, luonnon lukutaito ja ymmarrys
luonnon toiminnasta lisaantyy. Ulkona luon-
nossa oppimisella on myos terveys- ja hyvin-
vointihyotyja: ajatus kulkee paremmin ja luo-
vuus lisaantyy, motoriset taidot kehittyvat, si-
toutuminen oppimiseen paranee, sosiaaliset
taidot vahvistuvat ja ryhman keskinainen vuo-
rovaikutus lisaantyy.

Luontopalvelujen alueilla ja toimipisteis-
sa kohdataan vuosittain noin 17 500 lasta ja
nuorta (arvio on vuodelta 2021). Nama koh-
taamiset tapahtuvat erityisesti opastetun toi-
minnan parissa, kuten luontokeskusten nayt-
tely- ja luontopolkuopastuksilla, luontokou-
luissa seka useiden jarjestdjen kanssa tehta-
van yhteistydn puitteissa.

Luontokasvatusta ja nuorisoviestintaa to-
teuttaa suuri joukko metsahallituslaisia, jotka
ovat tekemisissa lasten, nuorten ja kasvatta-
jien kanssa. Usein tydskennelladn yhdessa las-
ten ja nuorten parissa toimivien jarjestdjen ja
muiden sidosryhmien kanssa. Lisaksi luonto-
kasvatustoimintaan kuuluu tapahtumia, tuen
ja koulutuksen tarjoamista opettajille ja kas-
vattajille, sahkdisen opetusmateriaalin tuot-
tamista, hankkeita ja tydssa oppijoiden oh-
jausta.

Metsahallituksen Luontopalvelut toteuttaa
luonto- ja ymparistokasvatusta osana ympa-
ristdhallintoa ja kantaa ymparistékasvatus-
vastuuta poliittisten ohjelmien ja sopimusten
seka kansallisten strategioiden toteuttami-
sessa (ks. luku 4). Toimintaa linjataan vuonna
2021 julkaistussa koosteessa Luonto- ja ym-
paristokasvatus sekd ymparistotietoisuuden
edistiminen Metsdhallituksen Luontopalve-
luissa (Metsahallitus 2021b).



Luonto- ja ymparistokasvatuksen avulla
lisataan kansalaisten hyvinvointia, lujitetaan
luontosuhdetta, aikaansaadaan tunnekoke-
muksia seka kannustaan toimimaan suoma-
laisen luonnon ja kulttuuriperinnén suojelun
puolesta. Keskeiset tehtavat ovat:

e Lisata kansalaisten ymmarrysta Luon-
topalvelujen hoidossa olevista koh-
teista ja niiden arvoista.

e Saada kansalaiset lahtemaan luon-
toon turvallisesti luonto- ja kulttuuri-
arvoja seka toisia retkeilijoéita kunni-
oittaen.

Luontopalvelujen asettamat tavoitteet
luonto- ja ymparistokasvatukselle ovat:
1) Antaa perustiedot Luontopalvelujen
hoidossa olevista alueista
e kertoa ja kuvata alueen luontoarvo-
ja ja ominaispiirteita
o kertoa erilaisista luonnossa liikku-
misen mahdollisuuksista, reiteista ja
palvelurakenteista seka alueiden vir-
kistyskayttda tukevista palveluista
e kertoa alueen sdidolosuhteista, tar-
vittavista varusteista, alueella liik-
kujista, elinkeinoista, havaituista
eladimist3, linnuista ja alueen ekolo-
gisista arvoista seka varmistaa asia-
kasturvallisuus.
2) Edistda luonnon- ja kulttuuriperinnén
suojelua
e kertoa, millaista luonnon ja kult-
tuuriperinndn suojelutyota teh-
daan, miksi sita tehdaan, kuka te-
kee, kuinka paljon, miten sita voi
tukea ja miten siihen voi osallistua
e ohjata kavijoita ymparistoa saasta-
vaan luonnossa liikkumiseen, retki-
etiketin noudattamiseen ja kesta-
van luontomatkailun periaatteiden
noudattamiseen ja tehda tunnetuk-
si suomalaista luontoa ja kulttuuri-
perintda.

3) Syventaa kavijéiden luonto- ja kult-

tuurieldmyksia ja luonnontuntemusta

e kertoa laajemmista luonnon pro-
sesseista ja asiayhteyksista, jotta ih-
miset osaavat koota ja suhteuttaa
esimerkit ja sirpaletiedot omakoh-
taisesti kasitettaviksi kokonaisuuk-
siksi ja liittaa ne ekologisiin perus-
asioihin ja ihmisen toimintaan

e kannustaa ja opastaa kaikkien ais-
tien kayttoon seka kiireettémaan
havainnoimiseen ja huomaamiseen,
mika syventaa luonnosta saatavaa
tunnekokemusta

e tarjota valineitd luonnon, sen lajien,
elinpaikkojen ja toiminnan tunte-
miseen ja siita iloitsemiseen.

4) Antaa aineksia ympadristévastuulli-

seen ja aktiiviseen kansalaiskdyttay-

tymiseen

e tehda luonnonsuojelusta yhteinen
asia

e osoittaa keinoja seka yksilon etta
yhteisdn tasolla luonnonsuojelun
edistamiseen

o lisata empaattisuutta.

Luonto- ja ymparistokasvatuksen keskeiset
perusviestit ovat:

luonnon monimuotoisuuden turvaa-
minen varmistaa luonnon sopeutu-
miskyvyn myos tulevaisuudessa
jokainen meista voi edesauttaa omalla
toiminnallaan luontokohteiden viih-
tyisyytta ja luonnonarvojen sailymista
luonnossa liikkuminen virkistaa, vah-
vistaa terveytta ja lisaa henkista ja fyy-
sista hyvinvointia

kestavat kulutustavat edistavat luon-
non monimuotoisuuden sailymista
seka ilmastoviisasta toimintaa
omaleimaisia ja monimuotoisia kult-
tuuriymparistdja ja historiallisia koh-
teita hoitamalla vaalitaan kulttuuripe-
rintéamme.
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Luonto- ja ymparistokasvatuksen keskeiset
sanomat sisallytetaan kaikkeen viestintaan
ja niista muokataan alueelliset viestit alueen
luonto- ja ymparistokasvatusta suunniteltaes-
sa. Luonto- ja ymparistékasvatuksella on lu-
kuisia kohderyhmia:

e kansallispuistojen ja muiden kaynti-

kohteiden vapaa-ajan kavijat

e yhteistydyrittajat, opettajat, elinkeino-

ja kulttuuritoimijat, tapahtumanjarjes-
tajat seka paatdksentekijat

e jarjestot ja harrastajat (esim. partio-

laiset, suunnistajat, maastopy®drailijat,
kalastajat, metsastajat)

o lapset ja nuoret, erityisesti paivakoti-

ryhmat, koululaiset ja eri ammattialo-
jen opiskelijat.

Asiakaskontakteja ja -tyytyvaisyytta verk-
ko- ja asiakaspalveluissa, kayntimaaria seka
ekologisia ja sosioekonomisia vaikutuksia alu-
eilla seurataan osana luonnon virkistyskayton
tilannekuvaa.

Lisaksi tavoitteena on kehittaa luonto- ja
ymparistokasvatuksellista tydotetta, jotta
tunnistetaan ne keinot, joilla voidaan tukea
ymparistokasvatuksen tavoitteisiin paasemis-
ta esimerkiksi maasto-opasteilla, digitaalisilla
ratkaisuilla ja tiedolla ohjaamisella lupapro-
sesseissa.

Luonto- ja ymparistdkasvatusta suunnitel-
laan ja toteutetaan (suojelu)alueiden luon-
teen, sijainnin ja suojelun tavoitteiden mu-
kaisesti ottaen huomioon alueiden mahdolli-
suudet ja mahdolliset rajoitukset. Aluetasolla
menetelmat valitaan kavijaprofiilin ja opas-
tuksen kysynnan mukaisesti. Kdytanndssa toi-
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minta voi tarkoittaa mm. opastusta ja kayton
ohjausta Metsahallituksen verkkosivuilla, ret-
keilyneuvontaa asiakaspalvelupisteissa, oppi-
mista luontokeskusten nayttelyissa, ohjattua
tai omatoimista retkeilya alueilla, osallistu-
mista luonnonhoitoty6hon tai palveluraken-
teiden kunnostukseen tai matkailun yritysyh-
teistyota.

Luontokeskuksissa ja joillakin luontotuvil-
la tarjotaan valmiita ohjelmia ja tehtavama-
teriaaleja kouluille. Suomalaiseen luontoon,
luonnonsuojeluun, ymparistdystavalliseen
retkeilyyn ja elamantapaan seka kulttuuripe-
rintéon liittyvat ohjelmakokonaisuudet sopi-
vat opintoretkien, oppituntien, leirikoulujen
ja luokkaretkien ohjelmaksi. Myés monet yh-
teistyotahot tarjoavat opettajille apua luon-
toretkien jarjestamiseen.

Metsahallitus on julkisia hallintotehta-
via hoitaessaan kaksikielinen viranomainen
(kielilaki 423/2003) ja asiakkaalla on oikeus
kayttaa aidinkieltaan myds yksikielisella alu-
eella. Saamelaisten kotiseutualueella toimi-
taan saamen kielilain edellyttamalla tavalla
(saamen kielilaki 1086/2003); suomen kie-
len ohella toinen palvelukieli on ensisijai-
sesti pohjoissaame, joka on yleisimmin kay-
tetty saamen kieli. Linjaus koskee mm. viran-
omaispaatoksia, verkkosivuja ja asiakaspalve-
lua. Muita viestintaaineistoja, kuten nayttelyi-
ta, esitteitd, opasteita, tiedotteita ja julkaisuja,
tuotetaan kanavasta riippumatta muilla kuin
suomen kielella silloin, kun se on kohderyh-
mien kannalta tarkeaa. Ruotsin ja saamen Lli-
saksi aineistoja tuotetaan kansainvalista vies-
tintaa varten kattavimmin englanniksi.



12 Luonnon virkistyskaytto ja

matkailu

Kansallisen strategian mukaisesti luonnon
virkistyskaytolla tarkoitetaan vapaa-aikana
virkistaytymistarkoituksessa tapahtuvaa liik-
kumista ja oleskelua luonnonymparistossa
(VNP 2022, ks. luku 4.5). My6s loma-asumi-
nen ja matkailuy, siltd osin kuin niihin liittyy
edella mainittua virkistystoimintaa, kuuluu
luonnon virkistyskaytén piiriin. Luonnon vir-
kistyskaytto sisaltaa taten kaikki jokaisenoi-
keudella luonnossa tapahtuvat ulkoilutoi-
minnot ja naiden lisaksi metsastyksen seka
osan jokaisenoikeuden ulkopuolelle jaavasta
virkistyskalastuksesta. Myds motorisoitu liik-
kuminen luonnossa, kuten moottorikelkkai-
lu tai moottoriveneily, ovat virkistyskaytto-
muotoja.

Luonnon virkistyskayttd -kasite sisaltaa
luontomatkailun ja lahivirkistyksen. Tilasto-
keskuksen maaritelman mukaan matkailu
on toimintaa, jossa ihmiset matkustavat ta-
vanomaisen elinpiirinsa ulkopuolella olevaan
paikkaan ja oleskelevat siella yhtajaksoisesti
korkeintaan yhden vuoden ajan vapaa-ajan-
vieton, liikkematkan tai muussa tarkoituksessa.
Metsahallituksen Luontopalvelut on laatinut
kavijaseurantaan lahialuerajaukset, joiden si-
salla tapahtuva kayttd luetaan lahivirkistyk-
seksi ja ulkopuolelta tuleva kysynta matkai-
luksi.

Vaikka saaddkset eivat aseta suoraan ta-
voitteita virkistyskaytolle ja luontomatkai-
lulle, ne sisaltyvat alueiden perustamistar-
koituksiin ja Metsahallituksen tehtaviin. Kan-
sallispuistoilla on lain 44 §:n mukaan “olta-
va merkitysta yleisena luonnonnahtavyyte-
na tai luonnontuntemuksen lisadmisen tai
yleisen luonnonharrastuksen kannalta”. Laki

mahdollistaa myo6s rakennusten, polkujen ja
teiden rakentamisen luonnonsuojelualueil-
le “retkeilya ja alueeseen tutustumista var-
ten”. Eramaalain mukaan yksi eramaa-aluei-
den perustamisen tarkoituksista on “luonnon
monipuolisen kaytdn ja sen edellytysten ke-
hittaminen”. Lain Metsahallituksesta mukaan
“luonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto-
ja retkeilypalvelujen tuottaminen seka kult-
tuuriomaisuuden vaaliminen” on yksi sen jul-
kisista hallintotehtavista.

Vuotuisessa tulossopimuksessa ymparis-
tdministerié on asettanut Metsahallitukselle
virkistyskaytdn ja luontomatkailun tavoitteita
osana yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tavoi-
te A6 “Luonnossa virkistaytyminen lisda hy-
vinvointia ja luonnon arvostusta” sisaltaa mit-
tareina kokonaiskayntimaaran kansallispuis-
toissa ja muissa yleisokohteissa ja kavijoiden
rahankayton aikaansaaman paikallistalous-
vaikutuksen. Tavoitteet ovat olleet kasvavia.
Edellytyksena on, ettd samalla huolehditaan
luonnonsuojelualueiden perusteena olevien
luontoarvojen sadilymisesta, mita myds luon-
nonsuojelulaki edellyttaa.

Luonnon virkistyskayttd eri muodoissaan
lisad ihmisten hyvinvointia ja luonnon ar-
vostusta. Suojelualueiden arvojen sdilymis-
ta tuetaan hyvalla virkistyskayton ohjauksel-
la, kysyntaan vastaavilla palveluilla ja aktiivi-
sella viestinnalla. Suojelualueisiin tukeutuvan
matkailun avulla tuotetaan hyétyja esimerkik-
si terveyteen, paikallistalouteen ja tydllisyy-
teen. Lisaksi kansallispuistoilla ja muilla suo-
jelualueilla on tarkea merkitys matkailualuei-
den vetovoimaisuudelle ja Suomen matkailun
maakuvalle.
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12.1 Virkistyskayton ja
matkailun kestiavyyden
edistaminen ja seuranta

Luonnon virkistyskaytén edellytyksena suo-
jelualueilla on, etta toiminta ei ole ristiriidas-
sa alueen suojelutavoitteiden kanssa. Kaytén
(ekologisen) kestdvyyden edistaminen on
poikkileikkaava tehtava Metsahallituksessa.
Kestavyyden varmistamisen keinoja kasitel-
l3an laajasti luvussa 7.4. Matkailuun liittyvia
linjauksia ja menetelmia ovat esimerkiksi:
o Kestavan matkailun periaatteet
e Hoito- ja kdyttosuunnitelmat ja kesta-
van matkailun suunnitelmat
e Matkailuyritysten kanssa laadittavat
yhteistyésopimukset
¢ Yhteistyd matkailun alueorganisaatioi-
den ja valtakunnallisten toimijoiden
kanssa
o Kestavan matkailun tuotemerkit, esi-
merkiksi Charter for Sustainable Tou-
rism (Europarc) ja Sustainable Travel
Finland (Visit Finland)
e Matkailun ja virkistyskaytén kaytén
kestavyyden seuranta.

Luontopalvelujen laatimat kestavan mat-
kailun periaatteet (Metsahallitus 2024c) ja-
sentavat kaytdn kestavyyden osa-alueita ja
luovat raamin kestavyyden edistamiselle ja
seurannalle. Nama periaatteet koskevat kaik-
kea luonnon virkistyskaytt6a, ja niihin ovat si-
toutuneet seka Metsahallituksen Luontopal-
velut ja Erapalvelut ettd yhteistyésopimuk-
sen piirissa olevat matkailuyritykset. Kesta-
van matkailun periaatteet on otettu kaytt6on
myds Suomen maailmanperintdalueilla.

Kestavaa luontomatkailua harjoitetaan
Luontopalvelujen hallinnassa olevilla suojelu-
alueilla siten, etta
1. Tuemme kohteiden arvojen sdilymista ja
edistimme niiden suojelua

e Luonto- ja kulttuuriarvot ovat tarkea

matkan syy.
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Kerromme kavijoille kohteen arvoista
ja niiden suojelusta ja kannustamme
heita toimimaan vastuullisesti.

e Kehitamme palveluja ja ohjaamme
kayttéa kysynnan ja kohteen luonteen
mukaan.

o Kaytamme paasaantdisesti valmiita
kulkureitteja ja olemassa olevaa pal-
veluvarustusta.

e Rakentamisessa otamme huomioon
myds paikalliset luonto- ja kulttuuri-
arvot.

e Matkailu ei vaaranna kohteen luonto-
ja kulttuuriarvoja, ja haitallisia vaiku-
tuksia ehkaisemme ennakoivasti.

2. Minimoimme ympariston kuormitusta

e Edistamme mahdollisuuksia matkus-
taa kohteelle julkisin kulkuvalinein ja
vahapaastoisesti.

e Kasvatamme viipymaa matkailu-
alueella.

e Toimimme energia- ja materiaali-
tehokkaasti.

e Toimimme hyvana esimerkkina ympa-
ristdasioissa.

e Mahdollistamme ja kannustamme ka-
vijoita toimimaan ymparistoystavalli-
sesti.

3. Vahvistamme paikallisuutta

o Paikallinen tietamys, tutkimustieto,
kokemukset ja kulttuuri ovat lahto-
kohta elamysten tarjonnassa.

e Opastus on laadukasta ja toimijat tun-
tevat hyvin alueen seka paikalliset olot.

e Lisdamme kohteen arvostusta laaduk-
kaasti tuotetuilla matkailupalveluilla.

e Toimimme yhteisty6ssa ja tarjoamme
paikallisille asukkaille seka kavijoille
mahdollisuuksia osallistua kohteen
hoitoon ja kehittamiseen.

4. Edistamme kohteiden tuottamaa hyvin-
vointia ja terveyttd

e Kannustamme kavijéita monipuolisiin,
omatoimisiin ja ohjattuihin luonto- ja
kulttuurielamyksiin.

e Varmistamme kohteiden ja palvelui-

den asiakasturvallisuuden.



e Palvelumme edistavat tasa-arvoa.

e Parannamme kavijéiden mahdolli-
suuksia lisata sosiaalista, psyykkista ja
fyysista hyvinvointiaan.

e Edistamme paikallisten asukkaiden
virkistaytymista ja parannamme alu-
een elinolosuhteita.

5. Edistimme paikallistaloudellista kasvua ja
tyopaikkojen luomista

e Tarjoamme kavijoille laadukkaita ja
kohteen vetovoimalle rakentuvia pal-
veluja.

e Teemme aktiivista yhteistyota pitaen
selvana toimijoiden roolit ja vastuut
kohteen hoidossa ja palveluiden tuot-
tamisessa.

e Tarjoamme tietoa kohteista ja palve-
luista ennakkoon, helposti ja kiinnosta-
vassa muodossa eri viestintakanavissa.

¢ Innostamme matkailijoita viipymaan
pidempaan matkailualueella.

6. Viestimme yhdessd kohteen arvoista ja
palveluista

e Sitoudumme kohteen arvoihin ja pe-
rusviesteihin.

e Viestimme yhdenmukaisesti ja vas-
tuullisesti eri kohderyhmille seka koti-
maassa etta kansainvalisesti.

o Keraamme palautetta sidosryhmilta
asiakastyytyvaisyyden seka toiminnan
kehittamiseksi.

e Jarjestamme koulutus- ja yhteisty6-
tilaisuuksia alueen toimijoiden kesken.

o Kannustamme toimijoita sitoutumaan
naihin kestavan matkailun periaattei-
siin.

Metsahallituksen Luontopalveluissa seu-
rataan virkistyskayton vaikutuksia yksittai-
sen suojelualueen ekologisen, taloudellisen,
sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden tilaan
monin tavoin. Kaikilla valtion suojelualueilla
tyypillisesti kaytdssa olevat menetelmat tuot-
tavat yleisella tasolla riittavasti seurantatie-
toa. Voimakkaan kayttopaineen tai kestavyy-
den nakokulmasta erityisen herkilla kohteilla
on tarpeen tehda tarkempaa ja kohdennettua

kayton kestavyyden seurantaa, mika on to-
teutettu hyvaksyttavan muutoksen rajat -me-
netelméan avulla (LAC, Limits of Acceptable
Change). Seurannan tarkoituksena on edistaa
kestavyyden moniulotteista toteutumista se-
ka havaita mahdolliset epakohdat ja reagoi-
da niihin. Kestavyyden seurantaa on toteu-
tettu SASS-tietojarjestelman hoito- ja kaytto-
suunnittelun (HKS) osiossa, jossa yllapidetaan
myds seurantaan liittyvaa ohjeistusta.

Menetelmana hyvaksyttavan muutoksen
rajat on esitelty kuvassa 17.

LAC- (tai muulla) menetelmalla tehta-
van matkailun ja virkistyskaytén kestavyyden
seurannan tarpeellisuus arvioidaan tyypil-
lisesti hoidon ja kdytdn suunnittelun yhtey-
dessa. Alueen hoidon ja kayton suunnittelua
valmisteltaessa mietitaan, onko seuranta tar-
peen ottaa alueella kayttéon ja mikali nain
on, aikataulutetaan kayttéonotto osaksi hoi-
don ja kayton suunnittelua. Erityisesti kiinni-
tetdan huomiota siihen, millaisia ovat alueen
uhkatarkastelussa tehdyt virkistyskayttéon
liittyvat kirjaukset. Kestavyyden seuranta ote-
taan kayttéon myos alueelle tehtavan matkai-
lun suunnittelun yhteydess3, jolloin ty6 tulee
osaksi matkailun suunnitteluprosessia. Naiden
suunnitteluprosessien lisaksi voi tulla vastaan
tilanteita, joissa seuranta otetaan kayttoon
omana prosessinaan. Nain toimitaan, mika-
li alueeseen kohdistuviin uhkiin vastaaminen
sita edellyttaa ja mitaan laajempaa suunnitte-
luprosessia ei ole mahdollista tehda. Kestavyy-
den seuranta on osa laajempaa suojelualuei-
den tilan seurantaa (ks. luku 8.4).

Luonnon virkistyskaytén ja matkailun
kestavyyden seurantaan (LAC) valitaan alue-
kohtaisesti sopivat mittarit. Suojelualueiden
suunnittelun ja seurannan (SASS) tietojarjes-
telmassa yllapidettavassa ohjeistuksessa ku-
vataan hyvan mittarin ominaisuudet. Kaytet-
tavia mittareita saadaan esimerkiksi kavija-
seurannan (kdyntimaara, asiakastyytyvaisyys,
paikallistaloudelliset vaikutukset), PAVE-tie-
tojen (polttopuun kulutus, rakenteiden kun-
to) tai erillisen laji- ja luontotyyppiseurannan
avulla.
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Kuva 17. Hyvaksyttavan muutoksen rajat (LAC) -menettely virkistyskayton kestavyyden varmistamiseksi.
Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Infokaaviossa lukee ylimpana Ekologinen, taloudellinen ja sosiokulttuu-
rinen kestavyys. Siitd menee nuoli alaspain tekstiin, jossa lukee Kestavan matkailun periaatteet. Nii-
den alla on kuusikohtainen menettelytapa. 1) Tavoitetila: johdetaan periaatteista ja sovelletaan pai-
kallisesti. 2) Indikaattorit: valitaan parhaat kaytettavissa olevat indikaattorit ja mittarit. 3) Mittausta-
pa: kaytetaan tilastollisesti luotettavaa ja mielekasta mittaustapaa seurannassa. 4) Nykyarvot: maari-
tetaan nykyarvot. 5) Hyvaksyttavan muutokset rajat (LAC): raja-arvot ovat paatoksia, jotka perustuvat
parhaaseen tietoon. 6) Toimenpiteet: paatetaan joukko ennakoivia ja reagoivia toimenpiteita.

12.2 Virkistyskayton ohjaus

Suojelualueiden virkistyskayttéa ohjataan
ottamalla huomioon alueiden suojeluarvot,
kysynta (kayntimaara), vetovoimatekijat seka
alueiden muu kaytto. Virkistyskayttoa pyri-
taan keskittamaan siihen em. syista parhai-
ten soveltuville alueille, ja samalla vahenne-
taan kavijapainetta muilla alueilla. Arvoja ja
kayttdmuotojen tarpeita sovitetaan yhteen
hoidon ja kaytdn suunnittelun yhteydessa ja
tarvittaessa tarkennetuilla matkailusuunni-
telmilla. Hoidon ja kayton suunnittelun yh-
teydessa hyvia kaytdn ohjauksen ratkaisuja
suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa har-
rastajien, jarjestdjen, matkailuyritysten ja pai-
kallisyhteisdjen kanssa.

Suojeluarvot turvaavan virkistyskayton oh-
jauksen keinoja ovat suojelualueen vy6hyke-
jako, palveluvarustuksen ja opastuksen suun-
nittelu ja toteutus, viestint3, yhteistyo seka lu-
pa- ja sopimuskaytannét (ks. myds luku 7.4).

Hoito- ja kayttosuunnitelmissa suojelualu-
eet jaetaan vyohykkeisiin: 1) retkeily- ja luon-
tomatkailuvybhyke, 2) syrjavyohyke seka 3)

146

rajoitus- ja luontoarvovydhyke. Saamelaisten
kotiseutualueella voidaan lisaksi osoittaa saa-
melaiskulttuurille merkittavia vyohykkeita.
Kavijat ohjataan palveluvarustuksen sijoitte-
lulla, opastuksella ja retkeilyviestinnalla en-
sisijaisesti retkeily- ja luontomatkailuvyéhyk-
keelle ja merkityille reiteille. Rajoitusvyohyk-
keita perustetaan, mikali alueen eldaimistén,
kasvillisuuden tai luontotyyppien sailyminen
sitd edellyttaa (LsL 56 §). Hoito- ja kaytto-
suunnitelmien rajoitusvydhykkeet saatetaan
voimaan jarjestyssaannolla (LsL 58 §). Erityis-
ten luontoarvojen vybhykkeina hoito- ja kayt-
tosuunnitelmassa voidaan osoittaa alueita,
joilla esimerkiksi hairidlle herkan lajiston tai
kulumiselle alttiiden luontotyyppien turvaa-
miseksi suositellaan valttamaan liikkumista.

Luontoa ja kulttuuriperintéa voimakkaasti
kuluttavat tai lajistoa hairitsevat kayttémuo-
dot eivat sovellu suojelualueille. Virkistyskay-
ton ohjauksessa on tavoitteena minimoida eri
kayttomuotojen toisilleen aiheuttama hairio.
Eri kdyttdbmuotoja voidaan ohjata samoille
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palveluvarustuksen avulla helpotetaan liikkumista ja ohjataan kulkua reiteille kulutukselle alttiiden
luontotyyppien ja lajien turvaamiseksi. Kuva: Martti Komulainen.

reiteille, mikali asiakasturvallisuus ja haluttu
asiakaskokemus eivat vaarannu. Reitit ja pal-
veluvarustus mitoitetaan kysynnan, ymparis-
tovaikutusten, halutun asiakaskokemuksen ja
asiakasturvallisuuden perusteella.
Virkistyskayton palveluvarustus on yhteis-
kunnallista palvelua ja siten tasavertaisesti
kaikkien kavijéiden hyddynnettavissa. Luon-
topalvelujen palvelutarjonta tukee omatoi-
mista virkistaytymista mutta luo edellytyk-
sia myds luontomatkailun yritystoiminnalle
(ks. luku 12.6). Monipuolisimpia palveluita tar-
jotaan niilla suojelualueilla, joihin kohdistuu
eniten kysyntaa ja matkailun yritystoimintaa.
Nama ovat yleensa useamman suojelualueen
muodostamia kokonaisuuksia ja usein mer-
kittavia matkailun vetovoimatekijoita osana
laajempaa matkailualuetta. Niille kansallis-
puistoille ja muille alueille, joilla on matkai-
lun kannalta suuri merkitys, voidaan tarvitta-

essa laatia hoito- ja kayttésuunnitelmaa tu-
keva laajempi matkailusuunnitelma. Alueilla,
joilla virkistyskaytdén kysynta on vahaisempas,
palvelutarjonta on vastaavasti suppeampaa.
Suurella osalla suojelualueita ei tuoteta ka-
vijapalveluja eika alueille ohjata aktiivisesti
kavijoita.

Luonnon virkistyskaytén palvelujen tuot-
tamisessa otetaan aina huomioon yhdenver-
taisuus kohteen tarjoamien mahdollisuuksien
mukaan. Esteettémien palvelujen tarjonta
keskitetaan erityisesti alueille, joilla kysynta
on suurta ja joilla on maaston puolesta luon-
taiset edellytykset toteuttaa esteettémia pal-
veluja. Esteettdmyydessa pyritaan naissa koh-
teissa kokonaisvaltaisuuteen niin, etta esteet-
témyys otetaan huomioon seka Luontopalve-
lujen palveluvarustuksen ja opastusviestinnan
ratkaisuissa ettd muiden toimijoiden tarjoa-
missa palveluissa.
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12.3 Jokaisenoikeudella
liikkuminen ja toimiminen

Jokaisenoikeudet antavat Suomessa luonnos-
sa liikkumiseen ja toimimiseen kansainvali-
sen mittapuun mukaan poikkeuksellisen ta-
sa-arvoiset ja monipuoliset mahdollisuudet.

Jokaisenoikeutena pidetaan perinteista oi-
keutta lilkkua omin voimin, oleskella, leiriy-
tya tilapaisesti ja kerata luonnontuotteita toi-
sen maalla ilman maanomistajan suostumus-
ta. Laajassa mielessa jokaisenoikeus koskee
toimintaa, johon ei vaadita maanomistajan
suostumusta, viranomaisen myontamaa lu-
paa tai joka ei muutoin ole kiellettya. Jokai-
senoikeutta ei ole lainsaadanndssa tarkem-
min maaritelty. Siihen kuitenkin viitataan ri-
koslaissa ja luonnonsuojelulaissa, ja vesilaki
sisaltaa kirjauksia sille rinnasteisesta vesialu-
eiden yleiskayttdoikeudesta. Ymparistédminis-
teri6 on julkaissut oppaan “Jokamiehenoikeu-
det ja toimiminen toisen alueella — lainsaa-
dantoa ja hyvia kaytantoja”, jossa jokaisen-
oikeuksia kasitellaan laajasti ja monipuolisesti
(Tuunanen ym. 2012).

Jokaisenoikeudella toimiminen ei saa ai-
heuttaa luonnolle tai maanomistajalle vahais-
ta suurempaa haittaa. Omin voimin tapahtuva
retkeily ja luonnon tarkkailu eivat yleensa vai-
kuta haitallisesti suojelualueen suojelutavoit-
teisiin. Siksi retkeily on yleensa luonnonsuo-
jelualueillakin sallittua, rajoitetusti jopa joil-
lakin tiukasti suojelluilla luonnonsuojelualu-
eilla (IUCN:n suojelualueluokka la, ks. liite 1).

Luonnonsuojelualueilla jokaisenoikeuksia
voi kuitenkin joissain tilanteissa olla tarpeen
rajoittaa suojelutavoitteiden saavuttamiseksi.
Luonnonsuojelulakiin ja kunkin alueen perus-
tamispaatdksiin kirjatut rauhoitusmaaraykset
seka jarjestyssaantdihin perustuvat rajoituk-
set vaihtelevat suojelualuetyypin ja kunkin
alueen suojelutavoitteiden ja alueeseen koh-
distuvien kayttopaineiden mukaan. Jokaisen-
oikeuksia voidaan rajoittaa vain perustelluista
syista ja asianomaisen lain antamilla valtuuk-
silla ja sen asettamilla rajoituksilla.
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Luonnonsuojelulakiin on kirjattu kansallis-
puistojen ja luonnonpuistojen yleiset rauhoi-
tussaannokset seka niitd koskevat yleiset ja
luvanvaraiset poikkeukset (LsL 49-51 §, ks.
luku 6.2). Naitd pykalia sovelletaan pitkalti
my&s muihin luonnonsuojelualueisiin (ks. lain
52 §). Ennen vuotta 1996 perustettujen suo-
jelualueiden rauhoitussaannéksia on annettu
my®os aluekohtaisilla asetuksilla. Eramaa-alu-
eilla ei yleensa ole erityisia jokaisenoikeuk-
sien rajoituksia. Alueen kuuluminen Natura
2000 -verkostoon ei mydskaan sinallaan ra-
joita jokaisenoikeuksia. Monet Natura-alueet
muodostuvat kuitenkin osittain tai kokonaan
perustetuista luonnonsuojelualueista, joilla
jokaisenoikeuksia voi olla rajoitettu.

Matkailuliiketoiminta voi perustua aktivi-
teetteihin (esim. metsastys, kalastus ja maas-
toliikenne), jotka edellyttavat niita koskevan
erityislainsaadannoén perusteella maanomista-
jan luvan tai suostumuksen. Muun tyyppista
matkailuliiketoimintaa voidaan luonnonsuo-
jelualueilla usein harjoittaa jokaisenoikeuden
tai yleiskayttdéoikeuden nojalla, ellei tata ni-
menomaisesti ole alueen rauhoitusmaarayk-
sissa kielletty tai rajoitettu. Jokaisenoikeudella
ei voi kuitenkaan harjoittaa pysyvaa toimintaa
toisen maalla. Jarjestettyihin tapahtumiin ja
matkailun yritystoimintaan voi liittya sellaisia
alueen suojeluarvojen vaarantumiseen tai alu-
een muuhun kayttéon vaikuttavia erityispiir-
teitd, jotka edellyttavat maanomistajan lupaa
tai suostumusta (ks. luvut 12.5 ja 12.6). Rikos-
lain 28. luvun 11 §:n mukaan “joka ottaa hal-
tuunsa toisen hallinnassa olevaa maata taik-
ka rakennuksen tai sen osan, voidaan tuomita
hallinnan loukkauksesta”.

Huollettujen reittien ja rakenteiden kuten
taukopaikkojen kaytto ei kuulu jokaisenoi-
keuksiin, vaan niiden kaytésta paattaa raken-
teiden omistaja. Nain on silloinkin, kun raken-
teet on tarkoitettu yleiseen kaytté6n. Suoje-
lualueiden reittien ja huollettujen, avointen
taukopaikkojen (autiotuvat, tulentekopaikat,
kodat ja laavut) kayttoon ei tarvita lupaa eika
kaytosta perita maksua — lukuun ottamatta
yritystoimintaa, jolloin kaytto edellyttaa Met-



sahallituksen lupaa tai sopimusta ja kaytosta
peritaan maksu (ks. luvut 12.5 ja 12.6). Varaus-
ja vuokrakohteet ovat kaikille maksullisia.

12.3.1 Liikkuminen ja leiriytyminen

Luonnon kayttamiseen jokaisenoikeuksin ei
tarvita maanomistajan lupaa, eika kaytosta
voi peria maksua. Jokaisenoikeuksiin kuulu-
vat mm. liikkkuminen “lihasvoimaisesti” (tai
tietyin varauksin sahkdavusteisesti, ks. luku
12.4.5), tilapainen leiriytyminen seka marjo-
jen ja sienten poiminta.

Luonnonsuojelualueilla liikkuminen omin
voimin on yleensa sallittu, poikkeuksena tas-
ta ovat lahinna luonnonpuistot ja muiden
luonnonsuojelualueiden rajoitusosat. Luon-
nonsuojelulain 56 §:n mukaan "kansallis-
puistossa ja muulla luonnonsuojelualueella
voidaan joko alueen perustamispaatdokseen
tai aluetta koskevaan jarjestyssaantoon otet-
tavalla maarayksella kieltaa tai rajoittaa liik-
kumista. Liikkumisrajoitus edellyttas, etta se
on valttamaténta alueen elidlajien tai luon-
totyyppien sailymiselle”. Tallainen rajoitus
voi koskea koko vuotta, kesakautta tai eldin-
ten lisaantymiskautta, tai liikkkuminen voi olla
rajattu tietyille reiteille. Joissakin tilanteissa
suojelualueilla liikkumista voidaan rajoittaa
my®ds turvallisuussyista — esim. pyorailya vilk-
kailla retkeilyreiteilla (perusteena on kulut-
tajaturvallisuuslaki 920/2011). Koiran kanssa
liikuttaessa koira tulee pitaa kytkettyna. Ks.
myds Pelastus-, palvelus- ja elainetsintakoi-
ratoiminta, liite 9.

Liikkuminen vesilla ja veden otto omaan
tarpeeseen kuuluvat ns. yleisoikeuksiin, myos
suojelualueilla. Veneilija voi kulkea avoimilla
vesialueilla ja ankkuroida tilapaisesti, kunhan
siita ei aiheudu tarpeetonta hairiéta luon-
nolle tai maanomistajalle. Luonnonsuojelu-
alueille voidaan jarjestyssaannolla maaritel-
la luonnonsuojelullisista syista rantautumis-
kieltoja, jotka ovat voimassa yleensa vain osan
vuotta. Uiminen ja sukeltaminen vesistdissa
ovat luonnonsuojelualueilla sallittuja kaik-
kialla siella missa liikkkuminenkin. Sukeltami-

sen osalta on huomattava, etta yli sata vuot-
ta vanhat laivan hylyt ovat muinaismuistolain
perusteella rauhoitettuja. Motorisoitua vesilii-
kennetta tarkastellaan luvussa 14.2.

Jokaisenoikeuteen perustuva tilapainen lei-
riytyminen (joka ei sisalla tulenteko-oikeutta
eika saa aiheuttaa hairiota esim. alueen muil-
le kayttdjille) ei edellytd maanomistajan an-
tamaa lupaa tai suostumusta. Luonnonsuoje-
lualueilla jokaisenoikeudella tapahtuva leiriy-
tyminen on kuitenkin usein kiellettya tai ra-
joitettua alueen perustamissaaddsten tai jar-
jestyssaanndn perusteella. Luonnonpuistoissa
ja pienilld luonnonsuojelualueilla leiriytymi-
nen on yleensa rauhoitusmaarayksissa koko-
naan kielletty. Useimmissa kansallispuistoissa
ja erailla muilla suurehkoilla luonnonsuojelu-
alueilla leiriytyminen on sallittu erikseen osoi-
tetuilla, huolletuilla telttailualueilla. Suurim-
pien kansallispuistojen syrjavydohykkeilla se-
ka syrjaisilla soidensuojelualueilla ja vanhojen
metsien suojelualueilla tilapdinen leiriytymi-
nen on yleensa sallittu.

Pitkaaikainen leiriytyminen maastossa ai-
heuttaa helposti haittoja. Taman takia Met-
sahallituksen tavoitteena on, etta pitkakes-
toisesta (yli 3 vrk) leiriytymisestd samassa
paikassa tehtaisiin Metsahallitukselle etuka-
teen ilmoitus Metsa.fi-verkkopalvelussa ole-
vaa ilmoituslomaketta kayttaen. Talléin Met-
sahallitus voi etukateen arvioida mm. sen,
voiko ilmoitetusta leiriytymisesta olla hait-
taa esim. uhanalaisille lajeille taikka hairio-
herkille luontotyypeille. Tarvittaessa Metsa-
hallitus ottaa talléin yhteytta ilmoittajaan ja
neuvottelee mahdollisuuksista vahentaa ai-
heutuvia haittoja.

Viime vuosina yleistyneet telttasaunat
Metsahallitus tulkitsee “leiriytymiseksi”, jo-
ten leiriytymissaannét ja -rajoitukset koske-
vat myds niitd. Telttasaunoja voi ndin ollen
kayttaa ilman erillistd suostumusta paikoissa/
alueilla, joissa leiriytyminen on mahdollista.
Metsahallituksen leiriytymispaikoille tuomia
polttopuita ei kuitenkaan ole tarkoitettu telt-
tasaunojen lammitysta varten, joten niiden
kayttd tahan tarkoitukseen on kielletty. Tal-
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laisilla paikoilla telttasaunan kayttdé on mah-
dollista omia puita kayttden. Suurten kan-
sallispuistojen syrjaosilla, eramaa-alueilla ja
muilla alueilla, joilla tilapainen leiriytyminen
on vapaata, telttasaunan kayttd on paasaan-
téisesti mahdollista omilla puilla. Monin pai-
koin Pohjois- ja Itd-Suomessa tama on mah-
dollista kayttaen kuivia oksia, risuja ja pienia
juurakoita (ei kuitenkaan esim. aivan huollet-
tujen tulipaikkojen tuntumassa, ks. tarkem-
min luku 12.3.3). Kamiinalliset teltat rinnastu-
vat telttasaunoihin. Tulipaikkojen polttopuut
on tarkoitettu kyseisen tulipaikan kayttoon.

Saunateltan kiuaskivet saunojan on tuota-
va matkassaan, eli niita ei saa kerata paikan
paalta.

Osa telttasaunojen kiukaista on rakenteel-
taan avotuliin verrattavia, jolloin niihin sovel-
letaan avotulentekoa koskevia maarayksia ja
ohjeita (ks. luku 12.3.3). Telttasaunan kayttajan
tulee huolehtia myds tuhkasta ja sen palotur-
vallisesta kasittelysta.

Puolijoukkuetelttojen ja muiden isompien
tulisijallisten majoitteiden kayttétarpeet liit-
tyvat usein tapahtumiin, jotka edellyttavat ta-
pahtumailmoituksen tekemista. Naita koske-
vat ratkaisut tehdaan talléin yleensa tapaus-
kohtaisesti ao. ilmoituksen kasittelyn yhtey-
dessa (ks. luku 12.5).

Tilapainen levahtaminen riippumatossa tai
maastossa makuualustalla ei juurikaan kuluta
tai rasita maastoa. Sen voidaan katsoa tapah-
tuvan jokaisenoikeuden nojalla. Jos samalla
paikalla viivytaan pitempaan, se voidaan tul-
kita leiriytymiseksi, jolloin mahdolliset aluet-
ta koskevat leiriytymissadanndkset koskevat
myos sita.

Jos luonnonsuojelualueen maarayksissa on
todettu, etta leiriytyminen/telttailu on sallit-
tua vain sita varten osoitetuilla (telttailu)pai-
koilla, tama koskee myds puutelttoja (esim.
tentsilet) sekd samassa paikassa tapahtuvaa
yopymista riippumatossa tai pelkassa makuu-
pussissa makuualustalla. Tilapainen levahta-
minen riippumatossa tai makuupussissa ma-
kuualustalla on luonnonsuojelualueilla sallit-
tua siella missa liikkkuminenkin.
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Matkailuvaunujen ja -autojen pysakodintia
suojelualueella yépymistarkoituksessa kasi-
tellaan liitteessa 9.

12.3.2 Arkit, lauttasaunat ja
kelluvat majoitteet luvanvaraisia

Lapissa, erityisesti Kasivarren alueella, maas-
tossa yopymiseen ja oleskeluun kaytetaan lii-
kuteltavia tukikohtia eli ns. arkkeja. Arkit ja
niiden kayttétavat ovat hyvin monimuotoisia,
minka takia niiden luvanvaraisuus on yleensa
ratkaistu tapauskohtaisesti mm. niiden raken-
teen ja kaytdn luonteen ja keston mukaan.

Arkit tulkitaan kiinteiksi tukikohdiksi, jos
niita pidetaan paikallaan ja kdytetaan vuoden
ympari tai jopa vuosia samassa paikassa. Met-
sahallitus tulkitsee arkit tilapaisiksi tukikoh-
diksi, jos niita ei ole kiinnitetty kiinteasti pai-
kalleen ja niita pidetaan paikallaan korkein-
taan muutaman kuukauden.

Arkkien kaytdsta on sovittava kirjallisesti
Metsahallituksen kanssa. Ainoastaan silloin
ei sopimista tarvita, jos arkkia kuljetetaan
yksityishenkildéna aina mukana eika sailyte-
ta kayttokertojen valissa maastossa tai jaal-
la. Toimintaan taytyy kuitenkin silloinkin ol-
la maastoliikennelupa. Yritystoiminnassa on
sovittava aina arkkien tai muiden tilapaisten
ohjelmapalvelutukikohtien kaytdsta Metsa-
hallituksen kanssa.

Arkin kayttajan tulee lisaksi selvittaa ja
hankkia mahdollinen kunnan edellyttama
rakennus- tai toimenpidelupa. Kunta ei voi
myontaa lupaa, jos arkin sdilyttamisesta ei
ole sovittu Metsahallituksen kanssa.

Rakentamislainsaadanndssa on maaritel-
ty tilanteet, joissa rakennelma edellyttaa toi-
menpidelupaa. Vaikka arkki ei valttamatta
edellyttaisi rakennuslupaa, niin saaddsten pe-
rusteella arkki on vahintaan rakennelma, joka
edellyttaa paasaantdisesti toimenpidelupaa.

Eramaa-alueilla Metsahallitus voi sopia
arkkien ja niita vastaavien liikuteltavien tuki-
kohtien kaytosta yritystoiminnassa vain, jos
tama on mahdollistettu alueen hoito- ja kayt-
tésuunnitelmassa.



Kaikkea mita edelld on todettu arkeista,
sovelletaan my®os niita vastaaviin muihin Lii-
kuteltaviin majoitteisiin.

Edelld viitatut maankaytté- ja rakennus-
lain (nyk. rakentamislain) ja -asetuksen saa-
dokset soveltuvat myos arvioitaessa erilaisia
kesaaikana vesistoissa kaytettavia lauttasau-
noja ja kelluvia majoitteita. Naissa saaddksissa
mainitaan nimenomaisesti mm. asuntolaivat
ja vastaavat. Tavanomaiseen veneilyyn liittyy
ankkurointi, mutta jos kyseessa on pysyvais-
luonteinen ankkurointi, ankkuroitava “laite”
edellyttaa toimenpideluvan.

Rakennuksia ja rakennelmia koskevat asiat
kuuluvat kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen toimivallan piiriin, eli taman tulee valvoa
rakentamislain noudattamista. Ongelmana
on kuitenkin usein se, etta rakennelmia voi-
daan siirtaa sen jalkeen, kun ne on maaratty
poistettavaksi, ja taman jalkeen ne saatetaan
tuoda taas takaisin. Valvontaviranomaiset jou-
tuvat talléin maaraamaan pakkokeinot aina
uudelleen lautakunnan paatoksella. Kun lain
rikkominen todetaan tahalliseksi, toistuvaksi
ja jatkuvaksi, voidaan tallaisen toiminnan kat-
soa kuuluvan jo rikosoikeuden piiriin.

Kun on kyse maastoon jatetysta esinees-
ta, jota ei voida katsoa rakennukseksi tai ra-
kennelmaksi (joka kuuluisi rakennusvalvon-
nan toimivaltaan), kyseeseen saattaa tulla ja-
telain 72 §:n mukaisen roskaamiskiellon rik-
kominen, jota koskevat asiat kuuluvat kunnan
ymparistdviranomaisen toimivaltaan. Jos lu-
vattoman kohteen (rakennus, rakennelma
tai irtain esine) omistaja on tiedossa, kannat-
taa aina aloittaa Metsahallituksen antamalla
poistokehotuksella, joka sisaltdaa maaraajan.
Taman jalkeen asiassa kannattaa tapauksesta
riippuen kaantya joko kunnan rakennusval-
vonnan tai ymparistéviranomaisen puoleen
pakkoprosessin aloittamiseksi, ensisijaisesti
lahettamalld asianomaiselle viranomaiselle
kirjallinen toimenpidepyyntd.

12.3.3 Tulenteko maanomistajan
luvalla

Avotulenteko ei kuulu jokaisenoikeuksiin
vaan se edellyttda lahtékohtaisesti maan-
omistajan luvan (pelastuslaki 379/2011, 6 §).

Monissa vanhoissa luonnonsuojelualuei-
den perustamissaadoksissa avotulenteko on
kielletty tai sita on rajoitettu, esimerkiksi niin,
ettd se on sallittua vain jarjestyssaanndéssa
maaritellyissa paikoissa. Tallaiset tulentekoa
koskevat saadoskirjaukset tultaneen poista-
maan, kun saadoksia uuden (2023) luonnon-
suojelulain voimaantuloon liittyen uusitaan
(ks. luku 2.3.2).

Luonnonsuojelualueiden jarjestyssaannot
sisaltavat usein tulentekoa koskevia kirjauk-
sia. Tulenteko ei kuitenkaan kuulu varsinai-
sesti jarjestyssaannolla maarattaviin asioihin,
poikkeuksena eraat vanhat luonnonsuojelu-
alueet, joiden saadoksissa on tulentekoon
liittyva kirjaus (ks. edelld). Suurin osa jarjes-
tyssaantdjen tulentekokirjauksista on siten
Metsahallituksen maanomistajaroolissa an-
tamia. Jos alueelle on laadittu hoito- ja kayt-
tésuunnitelma (HKS), jarjestyssaannon tulen-
tekokirjaukset pohjautuvat usein siihen. On
huomattava, ettd seka jarjestyssaantdjen ja
hoito- ja kayttésuunnitelmien etta vanhojen
perustamissaadosten avotulentekoa koskevis-
sa kirjauksissa avotulella on tarkoitettu nuo-
tiota (vrt. mita jaljempana todetaan risukeit-
timista).

Jos alueen perustamissaaddkset, jarjes-
tyssaanto ja/tai hoito- ja kayttoésuunnitelma
sisaltavat tulentekoa koskevia kirjauksia, tu-
lenteossa noudatetaan niita (vrt. kuitenkin
mitd jaljempana todetaan risukeittimista).
Valtaosassa tallaisia luonnonsuojelualueita
tulenteko on sallittu vain osoitetuilla tulen-
tekopaikoilla, ainoastaan kayttaen tahan tar-
koitukseen varattua, paikalle tuotua puuta.
Pohjois-Suomen laajoilla luonnonsuojelualu-
eilla ja eramaa-alueilla tulenteko-oikeus on
kuitenkin usein maaritelty vapaammin, esim.
eramaa-alueilla tulenteko on paaosin sallittua
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kayttaen maassa olevia kuivia oksia, risuja ja
pienia juurakoita.

Niilld luonnonsuojelualueilla, joiden pe-
rustamissaaddkset, jarjestyssaantd tai hoi-
to- ja kdyttésuunnitelma eivat sisalla tulen-
tekokirjauksia, tulenteossa tulee ensisijaisesti
kayttaa rakennettuja ja tahan tarkoitukseen
osoitettuja tulentekopaikkoja, kayttaen pai-
kalle tahan tarkoitukseen tuotua puuta. La-
pissa, Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja
Pohjois-Karjalassa tulenteko on sallittua
maassa olevista oksista, risuista ja pienista
juurakoista myds muualla, ei kuitenkaan al-
le puolen kilometrin etdisyydella osoitetusta
tulentekopaikasta eika alueilla, jotka on mah-
dollisesti Metsahallituksen erillisella paatok-
sella rajattu tulenteko-oikeuden ulkopuolelle.
Eteldisemmassa Suomessa vastaavaan tulen-
tekopaikkojen ulkopuolella tapahtuvaan tu-
lentekoon voidaan mydntaa maksuton suos-
tumus.

Avotulenteko on kielletty pelastusviran-
omaisten antaman maastopalovaroituksen
aikana (pelastuslaki 379/2011, 6 §). Avotulel-
la tarkoitetaan talléin nuotion lisaksi raken-
nettuja kattamattomia ja hormittomia tuli-
paikkoja seka pelastusviranomaisen nykyisen
tulkinnan mukaan my®ds kaikkia risukeittimia.
Myds kevytrakenteiset, maapohjalle asetetta-
vat retkigrillit kuuluvan avotulen maaritelman
piiriin.

Retkikeittimiin kuuluvat risukeittimet ovat
varsin uusi “innovaatio” eika niita ole otettu
huomioon vanhoissa perustamissaaddsten,
jarjestyssaantdjen ja hoito- ja kayttésuunni-
telmien tulentekokirjauksissa. Viime vuosiin
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asti niiden kayttd on rinnastunut muiden ret-
kikeittimien kayttoon eli se on ollut sallittua
— maastopalovaroituksen aikanakin — myds
alueilla, joilla avotulenteko on kiellettya. Pe-
lastusviranomaisen nykyisen tulkinnan myo-
ta risukeittimien kaytté maastopalovaroitus-
ten aikana on kuitenkin kiellettya. Maasto-
palovaroitusten ulkopuolisena aikana niiden
kayttd on kuitenkin entiseen tapaan sallittua
osoitettujen tulentekopaikkojen ulkopuolella
ja tulentekokieltoalueilla. Jarjestyssaantdjen
tulentekokirjauksissa on jatkossa syyta tuo-
da selkeasti esille myos risukeittimien kaytto.
Erityisesta syysta Metsahallitus voi rajoittaa
risukeittimien (maastopalovaroitusten ulko-
puolista) kayttoa, jolloin ndma nimenomai-
sesti risukeittimia koskevat rajoitukset tulee
sisallyttaa alueelle laadittavaan jarjestyssaan-
todn.

Metsahallitus suhtautuu mydnteisesti risu-
keittimien kaytt6on, koska ne ovat hyva vaih-
toehto nuotiolle ja saastavat puuta. Risukeit-
timissa saa kuitenkin kayttad vain maassa
olevia risuja ja oksia, eli oksien taittelu pys-
tyssa olevista puista niita varten ei ole sallit-
tua (koskee esim. kuusen kuolleita alaoksia
ja tunturien vaivaiskoivuja). Tama tarkoittaa
kaytanndssa sita, etta risukeittimien kaytto
lumipeitteisena aikana on mahdollista vain,
jos sen kayttajallda on mukanaan tarvittavat
oksat/risut.

Yhteenveto tulenteosta Metsahallituksen
alueilla on esitetty taulukossa 7.

Ilotulitteiden kayttéa luonnonsuojelualu-
eilla kasitelldan erillisena asiana liitteessa 9.



Taulukko 7. Tulenteko Metsahallituksen alueilla.

Tulenteon muoto

Avotuli

Kaytto ja sen rajoitukset

Katettu, hormillinen
tulentekopaikka

Ei

Kaytto on paasaantdisesti sallittu myds maastopalovaroituksen aikana,
mutta huonokuntoisten tulentekopaikkojen kaytto voidaan kieltaa kohde-
kohtaisella merkinnalla. Kaytto voi olla maaraaikaisesti laajemminkin kiel-
lettya perustuen pelastusviranomaisen alueelliseen paatdkseen.

Muu rakennettu
tulentekopaikka

Kylla

Avotulen teko on kielletty maastopalovaroituksen aikana ja se edellyttaa
lahtokohtaisesti maanomistajan suostumuksen (koskee kaytanndssa nuoti-
oita). Avotulella tarkoitetaan nuotion lisaksi osaa rakennetuista tulenteko-
paikoista (avoimet, hormittomat tulipaikat) ja risukeittimia.

Nuotio

Kylla

Avotulen teko on kielletty maastopalovaroituksen aikana ja se edellyttaa
lahtékohtaisesti maanomistajan suostumuksen (koskee kaytanndssa nuoti-
oita). Avotulella tarkoitetaan nuotion liséksi osaa rakennetuista tulenteko-
paikoista (avoimet, hormittomat tulipaikat) ja risukeittimi3.

Risukeitin

Kyl

Avotulen teko on kielletty maastopalovaroituksen aikana ja se edellyttaa
lahtokohtaisesti maanomistajan suostumuksen (koskee kadytannéssa nuoti-
oita). Avotulella tarkoitetaan nuotion liséksi osaa rakennetuista tulenteko-
paikoista (avoimet, hormittomat tulipaikat) ja risukeittimia.

Muu retkikeitin

Ei

Ei rinnasteta avotuleen, joten sitd koskevat rajoitukset eivat koske (muun)
retkikeittimen kayttoa. Tallaista retkikeitinta voidaan siten kayttaa kaikkial-
la missa liikkuminen on sallittua, ja my&s maastopalovaroituksen aikana.

Maantieteellinen alue ja aluetyyppi

Tulenteon sallittavuus, luvallisuus ja rajoitukset
Alla todetun lisaksi on otettava huomioon, ettd maastopalovaroituk-
sen aikana avotulenteko on kielletty (ks. tarkemmin yll3)

Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja
Pohjois-Karjala:
Luonnonsuojelualueet (ja erdamaa-
alueet), joiden perustamissaaddksessa,
hoito- ja kayttdsuunnitelmassa ja/tai
jarjestyssaanndssa on tulentekoon liit-
tyvia kirjauksia

Tulenteossa noudatetaan naita kirjauksia. Tulenteko voi olla kiellettya
tai se voi olla rajoitettua, esim. sallittua vain sita varten osoitetuilla
tulentekopaikoilla tai laajemminkin (laajat luonnonsuojelualueet ja
eramaa-alueet, joissa kaytantd voi olla lahella sita mita muilla alueil-
la, ks. seuraava kohta). Risukeittimien kaytté maassa olevista kuolleis-
ta oksista ja risuista on sallittua myds osoitettujen tulentekopaikkojen
ulkopuolella ja tulentekokieltoalueilla (ellei jarjestyssaantd sisalla ni-
menomaisesti risukeittimia koskevia rajoituksia).

Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja
Pohjois-Karjala:

Muut luonnonsuojelualueet ja kaikki
luonnonsuojelualueiden ulkopuoliset
alueet (myds liikketoiminnan alueet)

Suositeltavaa on kayttaa tulenteossa sita varten osoitettuja tulenteko-
paikkoja. Tulenteko on kuitenkin sallittua myés niiden ulkopuolella
Metsahallituksen antamalla yleisluvalla, joka antaa oikeuden tehda tu-
len kayttaen “maassa olevia kuivia oksia, risuja ja juurakoita” (muual-
la paitsi alle puolen km etaisyydella rakennetusta tulentekopaikasta
tai alueella, jossa tulenteko on erikseen kielletty). Tama yleislupa sallii
my0s risukeittimien kayton.

Etela- ja Lansi-Suomi:
Luonnonsuojelualueet, joiden perus-
tamissadadoksissa, HKS:ssa tai jarjestys-
saanndssa on tulentekoon liittyvia kir-
jauksia

Tulenteossa noudatetaan naita kirjauksia. Tulenteko voi olla kiellet-
tya tai se voi olla rajoitettua, jolloin tulenteko on yleensa sallittua vain
sitd varten osoitetuilla tulentekopaikoilla. Risukeittimien kaytté6 maas-
sa olevista kuolleista oksista ja risuista on sallittua my&s osoitettujen
tulentekopaikkojen ulkopuolella ja tulentekokieltoalueilla (ellei jarjes-
tyssaanto sisalla nimenomaisesti risukeittimia koskevia rajoituksia).

Etela- ja Lansi-Suomi:

Muut luonnonsuojelualueet ja kaikki
luonnonsuojelualueiden ulkopuoliset
alueet (myos liiketoiminnan alueet)

Suositeltavaa on kayttaa rakennettuja tulentekopaikkoja. Tulente-

ko on kuitenkin mahdollista my&s niiden ulkopuolella Metsahallituk-
sen antamalla maksuttomalla suostumuksella. Risukeittimen kaytto ei
kuitenkaan edellyta tallaista erillistd suostumusta (risukeittimissa saa
kayttaa vain maassa olevia kuolleita oksia ja risuja).
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12.3.4 Keriily ja
yleiskalastusoikeudet

Marjojen ja hyoétysienten poimiminen seka
pudonneiden oksien ja kapyjen keraaminen
on tavallisesti sallittu kaikkialla siella missa
liikkuminenkin. Luonnonsuojelualueilla sie-
nien, puiden, pensaiden ja muiden kasvien
tai niiden osien ottaminen ja vahingoittami-
nen on kielletty, samoin selkarangattomien
elainten pyydystaminen tai keraaminen (LsL
49 §), mutta naistd voidaan myontaa poik-
keuksia tutkimusta tai muuta tieteellista tar-
koitusta tai opetusta varten (LsL 51 §). Marjo-
jen ja hyotysienien poimiminen on kuitenkin
luonnonsuojelualueillakin sallittua (LsL 50 §).
Hyotysieniin luetaan ruokasienien ohella var-
jaamiseen kaytettavat sienet, mutta ei kaapia.

Ymparistdministerion jokaisenoikeuksia
koskevan oppaan (Tuunanen ym. 2012) mu-
kaan sallitulla marjastuksella tarkoitetaan
yleisesti luonnonmarjojen poimintaa, johon
sisaltyvat myos puissa kasvavat marjat, ku-
ten pihlajanmarja. Oleellista on, voiko mar-
joja poimia vahingoittamatta kasvia/puuta.
Oppaan mukaan "katajanmarjat maaritel-
laan biologisesti kavyiksi, mutta kaytanndssa
ne mielletdan marjoiksi ja onkin katsottu, et-
ta niiden kerdaminen jokamiehenoikeudella
olisi sallittua rikoslain 28 luvun 14 §:n tarkoit-
tamina muina sellaisina luonnontuotteina”.

Suojelualueille voidaan perustaa kaupal-
liseen marjojen poimintaan liittyvia luomu-
sertifioituja alueita. Tama edellyttaa kuiten-
kin maanomistajan eli Metsahallituksen kans-
sa tehtavaa sopimusta. Joissakin tilanteissa
luomusertifiointialueista voi aiheutua ristirii-
toja ns. jokamiespoimijoiden kanssa. Tallais-
ten ehkaisemiseksi voidaan jokaisenoikeu-
della poimivien suosimia alueita jattaa pois
luomusertifiointialueista. On huomattava, et-
ta sertifikaatti ei vaikuta mitenkaan muiden
liikkkujien jokaisenoikeuksiin ja marjojen va-
paaseen poimintaan.

Pakurikdavan keraaminen metsista on vii-
me vuosina vilkastunut niin kotitalous- kuin
kaupalliseen kayttodn sen oletettujen ter-
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veysvaikutusten vuoksi. Kaavat ovat luon-
nonvaraisia sienia, joiden keraaminen kuuluu
paasaantodisesti jokaisenoikeuksiin. Kerattava
pakuri ei kuitenkaan ole pelkkaa sienta, vaan
sienen aiheuttama puun kasvannainen, jonka
irrottaminen ei ole mahdollista vahingoitta-
matta puuta. Ndin ollen pakurin keraaminen
ei ole sallittua jokaisenoikeudella. Peruste-
tuilla luonnonsuojelualueilla pakurin kuten
muidenkin kaapien keraaminen on mahdol-
lista vain tutkimustarkoituksiin, Metsahalli-
tuksen myéntamalla poikkeusluvalla. Muilla
alueilla sen keruu edellyttaa maanomistajan
suostumusta. Metsahallitus ei myénna (muil-
le) suojelualueille suostumuksia pakurin ko-
titalous- tai kaupalliseen keruuseen.

Viime vuosina villiyrttiharrastuksen suosio
on kasvanut voimakkaasti. Monet luontomat-
kailuyrittajat jarjestavat mm. luonnonsuojelu-
alueille retkia, joiden yhteydessa opiskellaan
villiyrtteja. Yrittajien puolelta on tiedusteltu,
voitaisiinko tallaisten retkien yhteydessa yrt-
teja luonnonsuojelualueelta poimia ja mais-
tella. Metsahallitus ei tallaiseen tarkoitukseen
lupia myoénna, koska tata toimintaa ei voida
luonteeltaan verrata luonnonsuojelulain 51
§:n tarkoittamaan opetukseen, jolla Metsa-
hallituksen tulkinnan mukaan tarkoitetaan
sellaisen tahon (esim. oppilaitos) jarjestamaa
opetusta, jolla on virallinen opetuksen jarjes-
tamisoikeus, tai opetus kuuluu johonkin laa-
jempaan opetusohjelmaan.

Kihokkien kaupallinen keraaminen on ny-
kyisin laaja-alaista. Perustetuilla luonnonsuo-
jelualueilla kasvien tai niiden osien ottami-
nen on kiellettya (LsL 49 §), joten edes yk-
sittaisten kihokkien keraaminen ei ole nailla
alueilla mahdollista. Muilla suojelukohteilla
ja niiden ulkopuolellakin yksittaisten kihok-
kien keraaminen on jokaisenoikeudella sallit-
tua, mutta niiden laajempi keraaminen kau-
pallisiin tarkoituksiin edellyttaa maanomis-
tajan suostumuksen, jollaisia Metsahallitus ei
suojelualueille myénna. Kaupallisessa keruus-
sa kihokki poimitaan ruusukkeineen ja juuri-
neen. Jos tallaista tehdaan laajemmassa mi-
tassa ilman maanomistajan suostumusta, se



voidaan tulkita rikoslain 11 §:n tarkoittamaksi
hallinnanloukkaukseksi. Muualla kuin luon-
nonsuojelualueilla mm. kukkien keraaminen
toisen maalta kuuluu jokaisenoikeuksiin eika
rikoslain (14 §) soveltamisalaan. Tall6in tarkoi-
tetaan kuitenkin pelkastaan kukkien tai kuk-
kaversojen kerdysta, ei koko kasvin ottamista
juurineen, mika tuhoaa kasvin ja voi laajem-
massa mitassa tehtyna havittaa kasvilajin ko-
ko esiintyman.

Onkiminen ja pilkkiminen kuuluvat jokai-
senoikeuteen rinnastettaviin yleisoikeuksiin.
Joillakin luonnonsuojelualueilla onkimista ja
pilkkimista on rajoitettu alueen perustamis-
saadoksessa, ja joissakin tapauksissa perus-
tamissaadds antaa mahdollisuuden niiden
rajoittamiseen koko luonnonsuojelualueella
jarjestyssaannolla. Tavallisesti jarjestyssaan-
nolla voidaan kuitenkin rajoittaa naita oi-
keuksia vain perustamalla liikkumisrajoitus-
alueita, jollaisten perustamiseen on talléin
oltava selkeat luonnonsuojelulliset perusteet
(LsL 56 §). Onkimisen ja pilkkimisen ohella
myds viehekalastus yhdella vavalla, kelalla ja
vieheella kuuluu erain rajoituksin yleiskalas-
tusoikeuksiin (kalastuslaki 379/2015, 7 §).

12.4 Luontoliikunta ja
-harrastukset suojelualuecilla

Suojelualueet ovat usein vetovoimaisia luon-
tokohteita ja kiinnostavia paikkoja harjoittaa
ulkoliikuntaa seka harrastaa mm. luonnon
tarkkailua ja kuvausta. Luonnossa liikkumi-
sella ja oleskelulla on merkittavia terveysvai-
kutuksia — seka fyysisia ettad henkisia — ja sen
edistaminen on Metsahallituksen tavoittei-
den mukaista. Erilaisten aktiviteettien harras-
tajat muodostavat suojelualueille myoés uu-
sia kavijaryhmia ja tutustuvat harrastuksensa
my6ta mm. kansallispuistoihin.

Liikkuminen maastossa jalkaisin, lumiken-
gilla, retkiluistimilla tai hiihtaen, potkukelkal-
la ja polkupyéralla seka ratsastamalla, porolla
tai koiravaljakolla tai muulla vastaavalla taval-
la on sallittua jokaisenoikeudella siell3, missa
liikkuminen muutoinkin on sallittua.

Joissakin tilanteissa liikunta- tai harrastus-
toimintaa on tarpeen rajoittaa luonnonsuoje-
lullisista syista. Kutakin toimintaa arvioidaan
sen luonteen ja maaran seka toiminnan luon-
toarvoille aiheuttamien haittojen ja hairidn
mukaan. Tallaisten toimintojen soveltuvuus
suojelualueille voi olla kyseenalainen mm.
kun on kyse tapahtumista, joissa osallistuja-
maara voi olla hyvinkin suuri (ks. luku 12.5).

Suojelualueisiin  kohdistuu monenlaisia
harrastustarpeita, mika edellyttad naiden
tarpeiden yhteensovittamista, reitistdjen yh-
teiskayttéa ja eri harrastajaryhmien valista
suvaitsevaisuutta. Huolellisen ja osallistavan
suojelualueen suunnittelun avulla pyritaan
l6ytamaan ja osoittamaan luonnonsuojelun
ja kaikkien kavijéiden nakdkulmasta sopi-
vimmat paikat ja reitit erilaisille harrastuksil-
le. Mybnteisen viestinnan avulla harrastajia ja
luonnossa liikkujia kannustetaan ottamaan
huomioon toiset kayttdjaryhmat ja toimin-
taan liittyvat turvallisuustekijat (ks. luku 12.8).

Seuraavassa kuvataan esimerkin omaisesti
joitakin suojelualueillakin tavanomaisia luon-
toliikunta- ja harrastusmuotoja. Muutamat
naista tulevat esille myo6s luvussa 12.5 Jarjes-
tetty toiminta ja tapahtumat.

12.4.1 Luontokuvaus

Kuvaus on luonnonsuojelualueilla liikkkumis-
rajoitusten puitteissa sallittua edellyttden, et-
ta siita ei aiheudu haittaa tai hairidta alueen
elaimistolle ja kasvillisuudelle. Rauhoitettu-
jen eldinlajien yksiléiden tahallinen hairinta
erityisesti niiden lisaantymisaikana on kiel-
letty (LsL 70 §), minka takia mm. niiden ku-
vaaminen pesalla on kielletty. Poikkeaminen
tasta hairintakiellosta edellyttaa ELY-keskuk-
sen lupaa (LsL 83 §). Luonnonsuojelulain 56
§:n mukaisia lupia liikkkumiseen luonnonpuis-
tossa tai lilkkkumisrajoitusalueella ei mydnne-
ta harrastemaiseen eika kaupalliseen luonto-
kuvaustoimintaan.

Perustetuille luonnonsuojelualueille ei
mydnneta lupia piilokojujen tai muiden ra-
kenteiden avulla tapahtuvaan luontokuvauk-
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seen, muille suojelualueille siihen voidaan
tarkoin harkiten mydntaa suostumuksia. Ke-
veiden, teltan tapaisten piilokojujen kaytto
luontokuvauksessa rinnastetaan jokaisenoi-
keudella leiriytymiseen, joten ne eivat edelly-
ta lupaa tai maanomistajan suostumusta. Jos
tallainen leiriytymiseen rinnastettava luon-
tokuvaus kestaa kuitenkin samalla paikalla
pitemman aikaa, tulisi sen Metsahallituksen
suosituksen mukaisesti perustua Metsahalli-
tuksen antamaan suostumukseen. Jos leiriy-
tyminen on luonnonsuojelualueella kielletty,
koskee se my6s piilokojukuvausta.

Haaskan pitamiseen luontokuvaus- tai
matkailutarkoitusta varten ei mydnneta suos-
tumuksia luonnonsuojelualueille eikd muille-
kaan suojelualueille. Luonnonsuojelu- tai tut-
kimusperusteisilla haaskoilla (ks. luku 9.3.2)
suostumuksen saanut haaskanpitaja voi itse
kuvata. Jos on tarpeen saadella muiden luon-
tokuvaajien kaynteja tallaisella haaskalla, si-
ta koskevat rajoitteet tulee sisallyttaa samaan
suostumukseen tai sopimukseen. Suostumuk-
sen tai sopimuksen sallimissa rajoissa muiden
luontokuvaajien kdynnin haaskalla ratkaisee
haaskanpitaja.

Metsahallituksen ja Paliskuntain yhdistyk-
sen 11.1.2021 tekeman sopimuksen (sopimus
elinkeinojen yhteensovittamisesta) mukaan
poronhoitoalueella ei myénneta millekaan
alueille uusiin kohteisiin haaskalupia mat-
kailu- ja luontokuvaustarkoituksiin. Tutki-
mus-, selvitys- ja suojelutarkoituksia varten
voidaan myontaa maaraaikaisia (enintaan 3 v)
lupia, joista Metsahallitus neuvottelee enna-
kolta asianosaisten paliskuntien poroisantien
kanssa. Ks. myds haaskan pito metsastyslain
8 §:n alueella, luku 13.1.4.

Ammattimaisen luontokuvauksen tarvit-
semia maastoliikennelupia moottorikelkkaa
varten voidaan suojelualueille myontaa ta-
pauskohtaisen harkinnan pohjalta maastolii-
kennelain ja Metsahallituksen maastoliiken-
neperiaatteiden mukaisesti. Tallainen maas-
toliikennelupa koskee vain rajoitettuja talvi-
aikaisia huoltokuljetuksia, eli lupaa ei myon-
neta kesaaikaiseen maastoliikenteeseen tai
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asiakkaiden kuljetuksiin. Alueellisia maasto-
liikkennelupia ei luontokuvauksen huoltokul-
jetuksiin mydnneta, vaan luvat kohdistetaan
aina tietyille reiteille.

Kameran asentaminen maastoon edellyt-
taa aina maanomistajan suostumuksen. Met-
sahallitus suhtautuu kameroiden asentami-
seen alueilleen yleisesti hyvin tiukasti. Ulko-
puolisilla tahoilla voi olla tarpeita mm. maas-
toon asennetun kameran avulla tapahtuvaan
tutkimus- tai yleishyodylliseen luontokohtei-
den seurantaan. Joissakin tilanteissa Luonto-
palveluilla voi olla omaakin tarvetta kamera-
seurannalle (esim. pesadseuranta).

Perustetuilla luonnonsuojelualueilla suos-
tumus kameran asentamiseen voidaan myon-
taa vain tutkimukseen ja yleishyddylliseen
tarkoitukseen liittyen. Mydntamisperusteet
tulee talloin kirjata suostumukseen selkeas-
ti. Muilla suojelualueilla myéntamisperusteet
voivat olla valjempia. Suostumus voidaan tal-
l6inkin my6ntaa lahinna vain silloin, kun on
kyse selkeasti rajatusta luonto- tai riistakoh-
teesta, jonka seurannassa ei ole riskia siit3,
ettd seurannan kohteeksi joutuvat myds alu-
eella liikkuvat henkilét. Jos on pienikin mah-
dollisuus siihen, ettd alueen kavijat joutuvat
kuvatuiksi, kuvauksesta on tiedotettava maas-
tossa kavijoita riittavan nakyvasti.

Henkiléihin kohdistuvaan kameravalvon-
taan Metsahallitus voi mydntaa suostumuk-
sen vain aivan poikkeustapauksissa.

Filmituotantojen edellyttamien suostu-
musten osalta noudatetaan Metsahallituk-
sen Metsa.fi-sivujen ohjeistusta.

12.4.2 Geokatkoily ja lodjaus

Geokatkoily on harrastus, jossa maastoon
piilotettuja katkoja etsitaan verkkopalve-
lun kautta saatavien koordinaattien ja GPS-
laitteen avulla. Lodjauksessa etsitaan katko-
ja katkokuvausten perusteella. Tyypillisesti
katkojen koko vaihtelee filmipurkista pakas-
terasiaan. Jokaisella katkolla on omistaja, jo-
ka vastaa katkdsta ja sen etsimisesta aiheu-
tuvasta haitasta.



Geokatkoily ja lodjaus houkuttelevat ih-
misia lilikkumaan luonnossa, minka takia
Metsahallitus suhtautuu niihin myodnteisesti.
Katkoilta kuitenkin edellytetaan, etta ne pe-
rustetaan aiheuttamatta haittaa tai hairiéta
luonnolle tai alueiden muille kayttajille. Jos
katkot liittyvat maastossa oleviin erilaisiin ra-
kenteisiin, rakenteita ei saa vahingoittaa.

Geokatkén perustamisesta perustetulle
luonnonsuojelualueelle tulee ilmoittaa Met-
sahallituksen Luontopalveluille. Metsahallitus
voi talléin pyytaa katkaoilijaa poistamaan kat-
kdn, jos se sijaitsee esim. kulumiselle herkas-
sa kohteessa. Luonnonsuojelualueiden liikku-
misrajoitusosiin katkdja ei saa perustaa.

Muille Metsahallituksen alueille geokat-
kdja voi perustaa edelld mainitut rajoitteet
huomioon ottaen, eika siita tarvitse ilmoit-
taa Metsahallitukselle.

Luonnonsuojelualueilla noudatettavasta il-
moituskaytanndsta Loytyy tarkempia tietoja
Luontoon.fi-verkkopalvelusta.

12.4.3 Metallinetsinta

Metsahallituksen hallinnoimilla valtion mail-
la saa kayttaa metallinetsinta jokaisenoikeu-
della osoittamaan metalliesineiden sijainte-
ja, mutta maaperan kaivamiseen pitaa hakea
etukateen maanomistajan suostumus. Luon-
nonsuojelualueilla lupa mydnnetaan vain tie-
teellisiin tarkoituksiin.

Muinaismuistolain ja ldyt6tavaralain tar-
koittamat esineet eivat ole l6ytajan tai maan-
omistajan omaisuutta. Alle satavuotias loyt6-
esine, jonka omistajaa ei tunneta, on loytota-
vara. Sen omistajuus ratkeaa loytotavaralain
mukaan ja asiaa hoitaa poliisiviranomainen.
Yli satavuotias loytdesine, jonka omistajaa
ei tunneta, on irtain muinaisesine. Sen omis-
tajuus ratkeaa muinaismuistolain mukaan ja
asiaa hoitaa Museovirasto.

Sotatoimien jaljilta loytyvat tavarat, ns.
sotaromu, on puolustusvoimien omaisuutta.
Valtion mailta saa kerata pois vain ihmisille ja
eldimille vaaraa tuottavia esineita (piikkilan-
koja, lasinsirpaleita tms.). Maastosta L6ytyviin

rajahteisiin ei saa koskea, vaan niista on ilmoi-
tettava poliisille. Muu sotaromu on jatettava
sijoilleen.

Metallinetsinten kaytdsta Metsahallituksen
alueilla on ohjeistusta Metsa.fi:ssa. Ks. myds
luvussa 15.5. kasitelty sotavainajien etsinta ja
liitteessa 9 kasitelty magneettikalastus luon-
nonsuojelualueiden vesissa.

12.4.4 Kiipeily

Kiipeilyharrastus on nykyaan suosittua virkis-
tysliikuntaa ja nopeasti kasvava liikuntamuo-
to. Vain tietyt kivilaadut, joista on mahdollis-
ta saada otteita, soveltuvat yleensa kiipeily-
tarkoituksiin ja Suomen kallioista vain pieni
osa soveltuu kiipeilyyn. Luonnonsuojelualu-
eilla sijaitsee kuitenkin useita tunnettuja ja
vetovoimaisia kiipeilykohteita.

Kallio- ja jaakiipeilya, kdysilaskeutumista
seka boulderointia eli suurten kivenlohka-
reiden paalle kiipeilya voidaan suojelualueil-
la harrastaa kaikkialla siella, missa jokaisen-
oikeudella toimiminen on mahdollista. Vahai-
sen irtaimen rapautuneen kiviaineksen pois-
to on mahdollista jokaisenoikeudella, mutta
kalliolta ei saa poistaa sammalta, jakalaa tai
muuta kasvillisuutta eika vahingoittaa pen-
saita tai puustoa ilman maanomistajan suos-
tumusta. Luonnonsuojelualueilla voidaan ar-
vokkaan lajiston suojelemiseksi asettaa jar-
jestyssaannolla paikallisia kiipeilyrajoituksia
(LsL 56 §, 58 §).

Maanomistajan suostumus tarvitaan, jos
kiipeily edellyttdaa pysyvien pulttien tms. kiin-
nittamista. Kalliopintaan asennettavat ankku-
rit ovat yleensa pienia ja usein niista tieta-
mattémalle luonnossa liikkujalle lahes naky-
mattdémia eivatka aiheuta eldaimistolle taker-
tumisvaaraa.

Suomen Kiipeilyliitto toimii kiipeilyseuro-
jen kattojarjestona ja pyrkii edistamaan suo-
malaista kiipeilyharrastusta. Kiipeilyharrasta-
jien osallistaminen tapahtuu parhaiten otta-
malla yhteytta paikalliseen kiipeilyseuraan tai
suoraan Kiipeilyliittoon. Useat kiipeilyseurat
yllapitavat alueensa kiipeilykallioita vapaaeh-

157



toistydna. Kiipeilyliitto hallinnoi kiipeilykoh-
teiden tietokantaa ja on mm. kehittanyt kii-
peilyyn liittyvia hyvia kaytantoja.

Lahtokohtana kiipeilyssa on, etta turval-
lisuus ja vastuu ovat aina kiipeilyharrastajal-
la. Sama periaate koskee kallioon pysyvasti
asennettuja turva-ankkureita, eli kayttaja ot-
taa itse vastuun niita kayttaessaan.

Suojelualueille on kohdistunut kiinnostus-
ta virittaa vaijereita nuorallakavelya varten.
Vaijerirakenteet ovat luonteeltaan tilapaisia
rakennelmia, jotka edellyttavat aina maan-
omistajan suostumuksen. Perustetuilla ja vie-
ld perustamattomilla luonnonsuojelualueilla
tallaisiin suhtaudutaan paasaantoisesti kiel-
teisesti. Maanomistajan suostumus voidaan
myodntaa vain poikkeuksellisesti ja erityispe-
rustein, esim. jos toiminta liittyy osana johon-
kin jarjestettyyn tapahtumaan. Vastuu toimin-
nan turvallisuudesta on aina ao. harrastajalla,
mika tulee kirjata selkeasti mahdollisiin suos-
tumuksiin.

12.4.5 Maastopyoraily ja sahkoiset
liikkumisvalineet

Maastopyoraily kuuluu jokaisenoikeuksiin,
joten se on lahtokohtaisesti sallittua myos
luonnonsuojelualueilla ja muilla suojelukoh-
teilla. Sita harrastetaan yleensa olemassa ole-
villa poluilla, reiteilla ja tieurilla. Suomen olo-
suhteissa pyoraily maastossa polkuverkoston
ulkopuolella on yleensa vaikeaa ja sen takia
melko vahaista.

Paikoin maastopyoraily voi aiheuttaa ku-
lumista, esimerkiksi tunturialueilla ja toisaal-
ta seka karuilla (esim. hiekkakankaat ja kal-
lioalueet) etta kosteilla kasvupaikoilla (esim.
suot). Erityisen kulumisherkkia ovat mm. jyr-
kat rinteet. Maastopydrailyn haittoja alueen
suojeluarvoille voidaan ehkaista mm. jarjes-
tyssaannolla annettavilla kielloilla tai rajoi-
tuksilla, joiden perusteet tulee talléin huo-
lellisesti kirjata jarjestyssaanndn valmistelus-
sa laadittavaan muistioon. Tavallisin ratkaisu
on rajoittaa maastopyoraily Metsahallituksen
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rakentamille ja yllapitamille reiteille ja poluil-
le sekd metsaauto-/karryteille.

Useimmiten maastopy®drailijat ja jalan liik-
kuvat voivat kayttaa samoja reitteja ja pol-
kuja. Retkeilytyyppisessa maastopyorailyssa
metsapolulla hidas ajonopeus parantaa koh-
taamistilanteiden turvallisuutta. Toisaalta jois-
sakin tilanteissa maastopyoérailijan ja kavellen
liilkkuvan vauhtiero voi olla suuri. Taman takia
ruuhka-aikoina tai reitin ruuhkaisimmilla koh-
dilla voi olla syyta opastaa pyorailijoita talut-
tamaan pydraa tai alentamaan nopeutta se-
ka jalan liikkuvia ottamaan huomioon muut
reittien kayttajat. Yhteensovittamista voidaan
edistaa myonteiselld neuvonnalla, “huomaa-
vaisen maastopyoérailijan ohjeella”: kohtaami-
sessa pyorailijan tulee hidastaa vauhtia, antaa
tietd ja toimia huomaavaisesti (Metsahallitus
2022b).

Tarvittaessa maastopyorailya voidaan vilk-
kaimmassa kaytossa olevilla reitistoilla ohjata
ja rajoittaa tietyille reiteille turvallisuussyista
kayttaen perusteena kuluttajaturvallisuusla-
kia (920/2011). Pyérailya voidaan myés oh-
jata pois vilkkaimmilta tai kayttéa huonosti
kestavilta reiteilta viestinnan ja opastuksen
keinoin osoittamalla (ja rakentamalla) py6-
railyyn soveltuvia reitteja. Talla voidaan pa-
rantaa myds alueiden kaytdn sosiaalista kes-
tavyytts, silla osa jalan liikkuvista kavijoista
kokee suojelualueiden reiteilld pyorailyn hai-
ritsevana tekijana.

Jos suojelualueelle laaditaan hoito- ja
kayttdsuunnitelma, siihen sisaltyvassa reit-
ti- ja polkuverkoston suunnittelussa maas-
topydraily ja sen tarpeet tulee ottaa huomi-
oon. Suunnitelman valmistelussa tulee osal-
listaa mm. maastopyoérailyseuroja ja -harras-
tajia. Heidan kanssaan voidaan keskustella
mm. maastopyodrailyyn soveltuvista reiteista
ja maastopyodrailyn mahdollisista rajoitteis-
ta. Maastopydrailymahdollisuudet on syyta
tuoda esille suojelualueen opastusaineistos-
sa seka merkita tarpeen mukaan maastoon
ja karttoihin. Opastuksen avulla pyo6railijéita
voidaan ohjata tarkoitukseen parhaiten sovel-
tuville reiteille.



Nykyisin maastopydrailya harrastetaan
myds talvisaikaan, mihin on vaikuttanut eten-
kin levearenkaisten “laskipyorien” (fatbikes)
yleistyminen. Suojelualueiden huolletuilla la-
duilla py6raily ei muutamia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta ole sallittua. Moottorikelkka-
urilla py6railya tulee valttaa lumipeitteen ai-
kana onnettomuusriskien takia. Tama suosi-
tus koskee ennen kaikkea ruuhkaisia ja met-
saisia moottorikelkkauria, joissa liikenteen
maara ja heikko nakyvyys lisaavat onnetto-
muusriskia. Tieliikennelain (729/2018) perus-
teella pydraily moottorikelkkailureitilla on lu-
mipeitteen aikana kielletty, ellei reitinpitaja
ole tata erikseen mahdollistanut.

Sahkoiset liikkumisvalineet

Perinteisen lihasvoiman kaytté6n perustuvan
pyorailyn rinnalle on kehittynyt erilaisia sah-
kéisiin liikkumisvalineisiin perustuvia liikku-
mismuotoja. Tallaisia sahkoisia lilkkkumisvali-
neita ovat sahkdavusteiset tai moottorilla va-
rustetut polkupyorat seka kevyet sahkdajo-
neuvot ja jalankulkua avustavat tai korvaavat
liikkumisvalineet (esim. sahkopotkulaudat ja
erilaiset henkilékuljettimet), joiden maksimi-
teho on yleensa 1 kW (tai 250 W) ja maksimi-
nopeus 25 km/h (tai 15 km/h). Tallaisilla lait-
teilla lilkkkumisen tulkitaan kuuluvan jokai-
senoikeuden piiriin, koska laitteet eivat ole
lainsaadanndssa tarkoitettuja moottoriajo-
neuvoja. Naiden laitteiden kayttajat rinnas-
tuvat siis lihasvoimin liikkuviin maastopyd-
railijoihin. Tama tarkoittaa sita, etta luonnon-
suojelualueita koskevissa ratkaisuissa ei ole
mahdollista suhtautua naihin kayttajaryhmiin
eri tavalla.

Luonnonsuojelualueilla sahkdavusteisten
tai moottorilla varustettujen polkupyérien
yleistyminen voi jatkossa lisata rakennettujen
reittien ja polkujen ulkopuolella tapahtuvaa
maastopydrailya ja siten myds kulumishaitto-
ja. Tama voi lisata tarvetta rajoittaa maasto-
pyorailya. Suojelualueiden reiteilla ja poluilla
sahkoisten lilkkkumisvalineiden lisadntyminen
voi aiheuttaa turvallisuusriskeja. Pyorailijoil-
le ja jalan liikkuville yhteiskayttoisten reittien

turvallisuustilannetta tuleekin seurata ja tar-
vittaessa ryhtya toimenpiteisiin, esimerkiksi
naiden kayttajaryhmien ohjaamiseksi omille
reiteilleen. Luonnonsuojelualueiden reiteil-
la ja poluilla jalan liikkuvista osa kokee sah-
kdisten lilkkumisvalineiden kaytdn erityisen
hairitsevana, mika voi osaltaan lisata tarvetta
eriyttaa pyoraily ja jalan liikkuminen ainakin
osittain omille reiteilleen.

Pyéravuokraajien kanssa keskusteltaessa
korostetaan sitd, ettd Metsahallitus suosii
luonnonsuojelualueilla lihasvoimin tapahtu-
vaa liikkumista.

12.4.6 Suunnistus

Alueilla, joilla voidaan liikkua jokaisenoikeu-
della, saa lahtékohtaisesti myds suunnistaa.
Suunnistusta harjoitetaan monin eri tavoin,
yksittaisen henkilén kartan kanssa tapahtu-
vasta liikkumisesta suuriin massatapahtu-
miin. Suuri osa suunnistusseurojen jarjesta-
mista yhteisharjoituksista tai kuntorasteista
on kertaluontoisia ja osallistujamaaraltaan
vahaisia, eika niista aiheudu vahaista suurem-
paa haittaa tai hairiéta luonnonsuojelualuei-
den tavoitteille, jolloin niiden voidaan katsoa
sisaltyvan jokaisenoikeuksien piiriin. Suurten
kaupunkien liepeilla kuntorastienkin osallis-
tujamaara voi nousta niin suureksi, etta ta-
pahtuma edellyttda maanomistajan suostu-
musta. Suunnistustapahtumien jarjestamista
suojelualueilla kasitellaan luvussa 12.5.

Suunnistusurheilussa toiminta on jarjes-
taytynytta ja kilpailujen jarjestaminen tapah-
tuu paikallisten suunnistusseurojen toimesta.
Suunnistusseuroilla on tarvetta kayttaa joita-
kin asutuskeskusten lahialueita jatkuvaluon-
teisesti kuntorastitoimintaan. Tallaisten alu-
eiden osalta voidaan pitkaaikaisemmilla so-
pimuksilla sopia seurojen kanssa kayton tois-
tuvuudesta, kohdentumisesta ja muista peri-
aatteista.

Suunnistusseurat vastaavat padosin myos
suunnistuskarttojen laadinnasta. Kartoitusvai-
heessa seurat ovat usein yhteydessa maan-
omistajiin. Samassa yhteydessa on mahdollis-
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ta keskustella my6s maaston kayton ehdoista
ja edellytyksista.

Kiintorasteilla tarkoitetaan maastoon py-
syvammin merkittyja rastipisteita. Ne pyritaan
usein sijoittamaan lahelle taajamia ja potenti-
aalisia kayttajia. Kiintorastistot on yleensa tar-
koitettu suunnistuksen omatoimisesti tapah-
tuvaan kokeiluun tai perusopetukseen, ja nii-
ta yllapitavat usein kunnat tai oppilaitokset.
Kiintorastien sijoittaminen vaatii maanomis-
tajan suostumuksen. Rastipisteiden sijoittelu
voidaan sopia niiden yllapitajan kanssa ja si-
ten ohjata kaytto ja kulutus herkkien kohtei-
den ulkopuolelle.

12.4.7 Ratsastus

Ratsastus on lahtékohtaisesti jokaisenoikeu-
della tapahtuvaa, mutta se voi olla maastoa
kuluttavaa. Ratsastusta varten tarvitaan usein
omia erillisia reitteja. Muuhun kuin ratsastuk-
seen tarkoitetut ulkoilureitit eivat kaytannos-
sa juuri sovellu ratsastukseen, koska hevosten
kaviot rikkovat tallaisten reittien pinnan. Rat-
sastus on pitkalti jarjestettya toimintaa, mut-
ta kaikki harrastajat eivat kuulu jarjestayty-
neisiin seuroihin.

Hevosvaellusreitistdja kehittavat Suomessa
seka Suomen ratsastajainliitto etta Suomen
vaellustallien liitto. Valtaosa vaellus- ja maas-
toratsastuksesta tapahtuu kuitenkin virallis-
ten ratsastusreittien ulkopuolella, esim. met-
saautoteilla ja poluilla verraten lahella talleja.
Ratsastajilla voi olla kiinnostusta myds suoje-
lualueiden kayttamiseen seka toiveita reittien
suunnitteluun ja merkintaan liittyen. Ratsas-
tusreitteja voidaan tarpeen ja suojelualueen
tarjoamien mahdollisuuksien mukaan suun-
nitella joko osana alueen reitistékokonaisuut-
ta hoidon ja kaytén suunnittelun yhteydessa
tai erillisina hankkeina. Paikallisia harrastajia
voi tavoittaa esim. Ratsastajainliiton seura- ja
tallihakujen kautta tai lahestymalla suoraan
paikallisia talleja ja yksityisia hevosenomis-
tajia.

Ratsastuksen aiheuttamia haittoja luon-
nonsuojelualueilla voivat olla mm. maas-
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ton, polkujen ja reittien kuluminen. Hevos-
ten ulosteilla voi olla rehevdittavaa vaikutusta
ja ulosteiden ja mahdollisen ruokintaheinan
mukana leviavat siemenet aiheuttavat riskin
haitallisten vieraslajien leviamisesta alueelle.

Yksittaisten harrastajien ratsastus ei yleen-
sa edellyta erillisia reitteja eika sopimista
maanomistajan kanssa. Kun ratsastustoiminta
on laajamittaista tai jatkuvaa ja siten maastoa
kuluttavaa, tulee ratsastuksesta ja siina kay-
tettavista reiteista sopia maanomistajan kans-
sa. Suojelualueilla tallainen toiminta edellyt-
taa maanomistajan suostumusta tai Luonto-
palvelujen kanssa tehtavaa kayttéoikeus- tai
yhteistydsopimusta, jossa sovitaan mm. rei-
tistdjen kaytdsta. Tarvittaessa ratsastusta voi-
daan suojelualueilla rajoittaa ja ohjata jarjes-
tyssaannolla.

Hevosen vetama reki tai vaunu maaritel-
ldan hevosajoneuvoksi, jolloin sen on tiella
noudatettava ajoneuvoille annettuja saan-
noksia. Maastoliikennelakia ei kuitenkaan so-
velleta hevosajoneuvoihin. Hevosta ei saa vie-
da laiduntamaan toisen maalle ilman maan-
omistajan suostumusta. Hevosta saa uittaa
vesistdssa ilman vesialueen omistajan suos-
tumusta.

12.5 Jarjestetty toiminta ja
tapahtumat

Kokoontumislain (530/1999) nojalla jarjestet-
ty toiminta voidaan jakaa yksityisiin tilaisuuk-
siin seka yleisoétilaisuuksiin ja yleisiin kokouk-
siin. Yksityisia tilaisuuksia ovat monet retket
(esim. lintujarjestdn ohjaama linturetki), vir-
kistyspaivat ja opastetut vaellukset.
Yleisolle avoimet tapahtumat ovat joko
yleisia kokouksia tai yleisotilaisuuksia. Ylei-
set kokoukset ovat tilaisuuksia, joihin yleisolla
on vapaa paasy ja joissa on kyse tietojen tai
mielipiteiden muodostamisesta, levittamises-
ta tai ilmaisemisesta (esim. mielenosoitukset
ja niihin liittyvat kulkueet). Suojelualueita ei
tallaisten kokousten jarjestamiseen ole kay-
tetty. Yleisotilaisuudella tarkoitetaan yleisolle
avoimia, muun muassa huvitilaisuuksia (esim.



juhannusjuhlat), naytoksia (esim. koskenlas-
kutapahtumat) tai kilpailuja (esim. suunnis-
tuskilpailut).

Tapahtumalla tarkoitetaan mita tahansa ti-
laisuutta, jossa joukko ihmisia kokoontuu tiet-
tyyn paikkaan tiettyna ajanhetkena. Tapahtu-
mien luonne, kesto ja osanottajien maara voi-
vat vaihdella huomattavasti. Metsahallituksen
tavoitteena on, etta tapahtumien jarjestajat
tekisivat Metsahallitukselle tapahtumista etu-
kateen ilmoituksen Metsa.fi-verkkopalvelussa
olevaa ilmoituslomaketta kayttaen. Pienim-
missa (osanottajia alle 10) ja selkeasti jokai-
senoikeuden piiriin kuuluvissa tapahtumissa
ilmoitusta ei tarvita.

Kokoontumislain nojalla yleisétilaisuudet
ja yleisten alueiden (esim. torialueet ja aukiot)
ulkopuolella jarjestettavat yleiset kokoukset
vaativat maanomistajan suostumuksen. Tal-
laista suostumusta edellyttavat muutkin sel-
laiset tapahtumat (myds yksityiset tilaisuu-
det), jotka laajuudeltaan ja/tai luonteeltaan
ovat sellaisia, etta niiden jarjestamista ei voi-
da pitaa jokaisenoikeuteen kuuluvana. Saa-
mansa tapahtumailmoituksen perusteella
Metsahallitus arvioi, onko tapahtuma luon-
teeltaan sellainen, etta se vaatisi maanomis-
tajan kirjallisen suostumuksen. Metsahallitus
kasittelee kaikki tapahtumailmoitukset. Joi-
hinkin tapahtumiin riittaa pelkka tapahtuma-
ilmoitus, mutta toisiin tarvitaan lisaksi Metsa-
hallituksen kirjallinen suostumus. Metsahal-
lituksesta otetaan yhteyttd, kun tapahtuma-
ilmoitus on otettu kasittelyyn.

Tapahtumaa koskeva maanomistajan kir-
jallinen suostumus on maksullinen. Mikali ta-
pahtumajarjestaja keraa tapahtumaan osal-
listuvilta osallistumis- tai paasymaksun ja
hyédyntaa tapahtumassa Metsahallituksen
yllapitamaa suojelualueen retkeilyn palvelu-
varustusta, jarjestajan tulee maksaa lisaksi
osallistujamaaraan perustuva paivakohtainen
palveluvarustuksen kayttékorvaus. Retkeilyn
palveluvarustuksella tarkoitetaan talléin alu-
een reitteja ja rakenteita, ei kuitenkaan ties-
toa tai parkkipaikkoja. Kayttokorvaus ei koske

opetusryhmia. Kayttokorvausvelvollisuus Kir-
jataan maanomistajan suostumukseen.

[lmoituslomakkeella tapahtuman jarjesta-
jaa ohjataan arvioimaan ennakkoon tapahtu-
man soveltuvuutta kyseiselle suojelualueelle,
ottamaan huomioon alueen suojeluarvot ja
muut kayttajat seka suunnittelemaan ja to-
teuttamaan tapahtuman muutoinkin vastuul-
lisesti ymparistovaikutukset minimoiden. Tar-
kempia ohjeita ja vinkkeja tapahtumajarjesta-
jalle Loytyy Metsahallituksen (2021a) oppaasta
“Juhlat luonnon helmassa — Opas tapahtuma-
jarjestamiseen luonnonsuojelualueella”.

Tapahtuman soveltuvuutta suojelualueelle
tulkitaan tapauskohtaisesti etenkin luonnon-
suojelulain, suojelualueen rauhoitusmaarays-
ten ja suojeltavien arvojen nakdékulmasta (ks.
kuva 18). Jos tapahtuma ei vaaranna alueen
luonto- ja kulttuuriarvoja, suostumus yleensa
annetaan. Suojelualueille soveltuvat kuiten-
kin parhaiten tapahtumat, joille alue tapah-
tumaymparisténa tuo lisdarvoa esimerkiksi
luonnon arvostuksen tai hyvinvointivaikutus-
ten kautta. Tapahtumien jarjestamisen kesta-
vyytta voidaan varmistaa suosituimmilla alu-
eilla, kuten kansallispuistoissa, mm. hyédyn-
tamalla alueen vydhykejakoa tapahtumapaik-
kojen suunnittelussa. Tapahtuma tulee myos
pystya sovittamaan yhteen alueen muun vir-
kistyskayton kanssa.

Tapahtumien vaikutusten arvioinnissa tu-
lee ottaa huomioon myés eri tapahtumien
yhteisvaikutus. Suosituimmilla kohteilla voi
olla syyta rajoittaa tapahtumien maaraa ja/
tai ohjata sijoittumista.

Moottoriajoneuvojen kayttéén perustuva
virkistyskayttd on suojelualueilla mahdollis-
ta vain poikkeustapauksissa. Jarjestetyn toi-
minnan ja tapahtumien huoltoon on kuiten-
kin mahdollista saada maastoliikennelupia.
Joillakin suojelualueilla on lisdksi mahdolli-
suus moottorikelkkailuun merkityilla reiteil-
la tai Metsahallituksen maastoliikenneluvan
vaativilla moottorikelkkaurilla (ks. tarkemmin
luku 14.1). Moottorikayttoisella vesikulkuneu-
volla tapahtuva toistuva tai pysyva kilpailun
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Kokoontumislain tarkoittama yleisotilaisuus tai muu tapahtuma,
jota ei voida jarjestaa jokaisenoikeuden nojalla

Maanomistajan suostumus ja siihen liittyva harkinta

Tapahtuman arviointi luonnonsuojelu-
lain ja alueen perustamissaiadosten
seka Naturan nakékulmasta

Muut maanomistajan
suostumusta/lupaa
edellyttavat asiat

Rauhoitusméaardykset, perustamistarkoitus,
suojelu- ja muut arvot

Tilapaiset rakennelmat,
tulenteko tms.

Maastoliikenne
- erillinen maastoliikennelupa

Alueen (tai sen osan johon tapahtuma
kohdistuu) lajit ja luontotyypit, kulttuuri-
perintd seka kulutus- ja hairicherkkyys

Tapahtuman koko, kesto, toistuvuus,
vuodenaika, hairid-/kulutusvaikutus,
vaikutus muihin kavijéihin, sijoittuminen
Is-alueella, mahdolliset yhteisvaikutukset

Harkinnan johtopaatos

Suostumusta
ei myonneta

Suostumus
myo6nnetaan

Suostumus myo6nnetaan
hakemuksesta poikkeavana

Kuva 18. Tapahtumia koskeviin suostumuksiin liittyva harkinta kaaviona.

Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Ylimpana on laatikko, jossa lukee Kokoontumislain tarkoittama yleis6-
tilaisuus tai muu tapahtuma, jota ei voida jarjestaa jokaisenoikeuden nojalla. Siitd menee nuoli alas-
pain laatikkoon, jossa lukee Maanomistajan suostumus ja siihen liittyva harkinta. Tasta laatikosta lah-
tee kaksi nuolta. Ensimmaisessa lukee Tapahtuman arviointi luonnonsuojelulain ja alueen perusta-
missaaddsten seka Naturan nakdkulmasta. Siind on kolme alakohtaa: 1) Rauhoitusmaaraykset, pe-
rustamistarkoitus, suojelu- ja muut arvot, 2) Alueen (tai sen osan johon tapahtuma kohdistuu) lajit ja
luontotyypit, kulttuuriperint® seka kulutus- ja hairioherkkyys ja 3) Tapahtuman koko, kesto, toistu-
vuus, vuodenaika, hairié-/kulutusvaikutus, vaikutus muihin kavijéihin, sijoittuminen luonnonsuojelu-
alueella, mahdolliset yhteisvaikutukset. Toisessa laatikossa lukee Muut maanomistajan suostumusta
tai lupaa edellyttavat asiat. Tassa on kaksi kohtaa: 1) Tilapaiset rakennelmat, tulenteko tms. ja 2) Maas-
toliikenne — erillinen maastoliikennelupa. Molemmista laatikoista menee nuolet alaspain kohtaan:
Harkinnan johtopaatds, joka on joku kolmesta 1) Suostumus myénnetaan, 2) Suostumus mydnnetaan
hakemuksesta poikkeavana tai 3) Suostumusta ei mydnneta.

tai harjoituksen jarjestaminen samalla vesi-
alueella ei kuulu yleiskayttéoikeuden piiriin
(vrt. luku 12.3.1).

Leirinjarjestajat voivat varata Metsahalli-
tukselta esimerkiksi partioleireja ja leirikou-
luja varten leirialueita, joilla voivat telttailla
suuretkin ryhmat. Leirialueet on varustettu
mm. tulentekopaikalla ja kuivakaymaloilla.
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Leirialueita on Evolla, Lopella, Hossassa, Tei-
jossa ja Tammisaaressa.

Metsahallituksen luontokohteet voivat ol-
la myos paikallisesti tarkeita esittavan taiteen
paikkoja. Luontoymparistd tuo esityksiin tai-
teellista lisdarvoa. Luonnonsuojelualueilla ei
ole varsinaisia rakenteita esittaville taiteille.
Yleensa kuoro- tai naytelmaesityksissa hyo-



dynnetaan maaston muotoja tai opetusta
varten suunniteltuja rakenteita.

Suurin osa suojelualueilla jarjestettavista
tapahtumista on kertaluonteisia (tai toistuvat
vain muutaman kerran) ja jarjestajana on joku
muu kuin alueella liiketoimintaa harjoittava
yritys. Kaikki tassa luvussa edella todettu kos-
kee lahinna tallaisia tapahtumia. Osa suojelu-
alueilla jarjestettavista tapahtumista liittyy
kuitenkin alueella harjoitettavaan matkailun
yritystoimintaan (ks. luku 12.6), jolloin tapah-
tumat ovat yritysten markkinoima ja myyma
tuote. Jos yritys kayttaa tapahtumien jarjes-
tamisessa hyvakseen Metsahallituksen ylla-
pitamaa palveluvarustusta ja tapahtumasta
peritaan paasymaksu, tulee tapahtuman jar-
jestajan maksaa tapahtumien osanottajamaa-
ran mukainen asiakas- ja vuorokausikohtai-
nen palveluvarustuksen kayttékorvaus. Yritys-
ten kanssa laadittaviin kayttéoikeudellisiin tai
viestinnallisiin matkailuyhteistydsopimuksiin
ei sisallyteta tapahtumia, vaan ne kasitellaan
aina suostumuksina tai erillisina kayttéoi-
keussopimuksina.

Puolustusvoimien harjoitus- ja koulutustoi-
minnan jarjestamista koskevia perustamissaa-
doksiin perustuvia poikkeuksia erailla luon-
nonsuojelualueilla kasitellaan liitteessa 9.

12.5.1 Maastokilpailutapahtumat

Suojelualueet ovat vetovoimaisia ymparistoja
myds erilaisten maastokilpailutapahtumien
jarjestamisen nakdkulmasta. Tallaisia tapah-
tumia ovat esim. suunnistus- ja polkujuoksu-
kilpailut, maastopydraily- ja seikkailukilpai-
lut, reservilaisten maastokilpailut, partiotai-
to- ja eravaelluskisat seka talvisin erilaiset la-
turetket. Tapahtumien soveltuvuus suojelu-
alueille ratkaistaan tapauskohtaisesti, ja siina
on otettava huomioon suojelualueen luonne
ja suojelutavoitteet, tapahtuman ajankohta ja
koko seka suojelualueen rooli tapahtumas-
sa (kuva 18). Kilpailutapahtumilla on oltava
vastuullinen jarjestaja, ja niista tulee ensi-
vaiheessa tehda Metsahallitukselle ilmoitus
Metsa.fi-sivuston kautta.

Maastokilpailutapahtumat voivat aiheuttaa
kasvillisuuden tallaantumista, maaperan ku-
lumista ja elainten hairiintymista. Suojelualu-
eita on monentyyppisia, ja osa alueista kes-
taa kulutusta ja hairiota paremmin kuin toi-
set. Myos elpymisen nopeus vaihtelee. Suo-
jelualueen sisalla vaikutus vaihtelee luonto-
tyypeittain. Esim. rehevat suot ja kallioalueet
voivat olla erityisen herkkia. Lintujen pesinta-
aikaan (15.4.-15.7.) ei tule jarjestada maasto-
kilpailuja tai muitakaan hairitsevia tapahtu-
mia merkittavilla lintujen pesimis- ja levah-
dysalueilla.

Suomessa jarjestettavista maastokilpailu-
tapahtumista selvasti suurin on suunnistus-
kilpailu Jukolan viesti, jonka osallistujamaara
on noin 15 000. Suuresta osallistujamaarasta
ja siita aiheutuvasta maaston kulutuksesta ja
hairidsta johtuen sen jarjestaminen edes osit-
tain suojelualueilla ei yleensa ole mahdollis-
ta. Muut maastokilpailut, kuntorastit ja harjoi-
tukset ovat olennaisesti pienempia, ja niiden
soveltuvuus on ratkaistava tapauskohtaisesti.
Maastokilpailutapahtumat ovat yleensa ker-
taluontoisia ja niiden aiheuttama hairié luon-
nossa on yleensa tilapaista.

Metsahallitukselle tehtavasta ilmoitukses-
ta tulee kayda ilmi muun muassa, millaisesta
tapahtumasta on kyse ja millaisessa roolissa
suojelualue on tapahtumassa. Suojelualuee-
seen kohdistuvaan kulutukseen ja hairiédn
vaikuttaa merkittavasti suojelualueen sijainti
suhteessa kilpailukeskukseen. Suurin kulutus
kohdistuu keskuksen lahialueisiin, ja kilpailu-
maaston reuna-alueilla liikkuu yleensa vain
pisimpien reittien tai ratojen kilpailijoita. Kil-
pailijoiden liikkuminen maastossa on usein
hyvin ohjattavissa reitti- tai ratasuunnittelul-
la, ja sen avulla voidaan ratamestarin kanssa
sopien mahdollisesti kiertaa herkasti kuluvat
tai hairiherkat maastonkohdat tai merkita
ne kielletyiksi alueiksi. Tarvittaessa voidaan
edellyttaa kilpailukeskuksen, lahddn, maalin
ja mahdollisten huolto- ja yépymispaikkojen
sijoittamista suojelualueen ulkopuolelle.

Polkujuoksu- ja maastopyoérailytapahtu-
missa maaston kulutus kohdistuu olemassa
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olevaan polkuverkostoon ja hairid lahinna
alueen muihin kayttajiin. Suosituimmilla ret-
keilykohteilla tapahtuma voi olla syyta ajoit-
taa retkeilyn sesonkikauden ja lintujen pesi-
maajan ulkopuolelle ja mahdollisesti hiljai-
semmille reiteille. Reittien kulutusherkimpia
kohteita voidaan myds vahvistaa erilaisin ra-
kentein. Tapahtumasta tiedottamiseen alu-
een muille kayttajille on kiinnitettava erityis-
ta huomiota. Osallistujamaaraa voidaan rajata
asettamalla tapahtumalle osallistujien enim-
maismaara.

12.6 Matkailun yritystoiminta

Suojelualueisiin tukeutuvan matkailun mer-
kitys on monilla alueilla suuri. Vastuullisesti
toteutettu matkailu edistaa paikallistaloutta
ja tyollisyytta, tuottaa myodnteista mielikuvaa
luonnonsuojelusta ja vaikuttaa myonteises-
ti esimerkiksi kavijoiden terveyteen ja hyvin-
vointiin. Luontopalvelut luo edellytyksia suo-
jelualueiden kestavalle matkailukaytolle. Li-
saksi Luontopalvelujen yllapitamat retkeily-
palvelut ovat suojelualueiden kavijoille osa
matkailun palvelukokonaisuutta, josta paa-
osan tuottavat matkailuyritykset.
Matkailuyhteistydn tavoitteena on varmis-
taa matkailun kestavyys ja edistaa sen vas-
tuullisuutta kansallispuistoissa ja muilla suo-
jelualueilla. Lisaksi yhteisty6lla tavoitellaan
yhteistydyritysten, Metsahallituksen Luonto-
palvelujen seka suojelualueiden tunnettuu-
den ja vetovoimaisuuden lisaamista. Yhteis-
tydn keinoin edistetaan vastuullista tuoteke-
hitysta ja viestintaa seka palvellaan yhteisia
asiakkaita mahdollisimman laadukkaasti.
Suojelualueisiin tukeutuvien ja niiden asi-
akkaita palvelevien matkailuyritysten kanssa
pyritaan tekemaan yhteistydsopimus, jossa
maaritelldan keskinadisen yhteistydn tarkoitus,
tavoitteet ja sitoumukset. Yhteistyosopimuk-
sessa osapuolet esimerkiksi sitoutuvat nou-
dattamaan suojelualueiden kestavan luonto-
matkailun periaatteita (ks. luku 12.1), varmista-
maan omien tuotteidensa vastuullisuuden se-
ka viestimaan ja markkinoimaan yhtenaisesti.
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Lisaksi yhteistyoyritykset saavat hyotya sopi-
muksesta esimerkiksi aineistopankin ja suoje-
lualueiden tunnusten kayttéoikeuden kautta.
Kaytdssa on kahdentyyppisia yhteistydso-
pimuksia:
¢ yhteistydsopimus ilman retkeilyraken-
teiden kayttéoikeuden luovutusta
¢ yhteistydsopimus, joka sisaltaa retkei-
lyrakenteiden kayttéoikeuden luovu-
tuksen.

Luontopalvelujen tuottamat luonnon
virkistyskayttdéa tukevat palvelut ovat paa-
osin asiakkaille maksuttomia. Luontopal-
velujen tuotteiden ja palveluiden maksulli-
suudesta saadetaan valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sekd ymparistoministerion
(92/2024) ja maa- ja metsatalousministerion
(1072/2023) antamissa maksuasetuksissa. Mi-
kali yrityksen, ammatinharjoittajan tai muun
liiketoimintaa harjoittavan yhteisén maksulli-
seen tuotteeseen sisaltyy retkeilyn reittien tai
rakenteiden hydédyntamista, edellyttaa tallai-
nen kayttdé Metsahallituksen puolelta kaytto-
oikeuden luovutusta, joka tavallisesti tapah-
tuu maksullisella yhteistyésopimuksella. Ker-
taluonteinen palveluvarustuksen kayttdé on
kuitenkin mahdollista ilman sopimusta Met-
sahallituksen eraluvat.fi-palvelua kayttamalla.

Suojelualueilla sijaitsevan palveluvarus-
tuksen omistajuuteen, yllapitoon ja kaytto-
tarkoitukseen liittyvista erilaisista tilanteista
on yhteenveto liitteessa 8. Matkailun yritys-
toiminta pyritaan matkailun yhteistydn kei-
noin ohjaamaan Luontopalvelujen yllapita-
mille varattaville kohteille kuten vuokrako-
tiin, -tupiin ja -tulipaikoille. Esimerkiksi Luon-
topalvelujen yllapitamien avoimien, huollet-
tujen taukopaikkojen kaytto liiketoimintaan
on mahdollista, mikali se ei rajoita alueiden ja
palveluvarustuksen yleista kayttéa. Autio- ja
varaustuvat eivat kayton luonteensa takia so-
vellu matkailun yritystoiminnan tukikohdik-
si. Luontopalvelut voi lisaksi vuokrata omista-
miaan tiloja luontomatkailua palvelevaan lii-
ketoimintaan, kuten kahvilapalveluille.



Suojelualueilta ei vuokrata maa- ja vesialu-
eita matkailutarkoituksiin, eika suojelualueil-
le ole mahdollista rakentaa yritysten toimesta
niiden omaan kayttdon reitteja tai rakenteita
(ks. my6s luvun 14.4.1 kirjaukset). Poikkeuk-
sena jalkimmaisesta voi olla Luontopalvelu-
jen omistaman yrityskaytté6n vuokratun tu-
kikohdan valiton pihapiiri, johon voidaan sal-
lia esim. tulipaikan tai kodan rakentaminen
yrittdjan toimesta. Tama poikkeus koskee vain
em. kaltaisia yksittaisia ja keveita palvelura-
kenteita, eika mm. minkaanlaisia rakennuk-
sia (esim. keveitakaan majoitusrakennuksia tai
saunoja). Tallaisten rakenteiden mahdollisuus
tulee pohtia jo kohdetta kilpailutettaessa ja
vuokrattaessa ja tehda vuokrasopimukseen
sitd koskevat kirjaukset koskien mm. raken-
teiden poistoa vuokra-ajan jalkeen. Tallaisten
rakenteiden takia vuokrakohteen pihapiiria ei
tule tarkoituksellisesti laajentaa. Tallaiset pal-
velurakenteet voidaan mahdollistaa vain ti-
lanteissa, joissa alueen "asianmukaisen hoi-
don ja kayton"” voidaan katsoa niita edellyt-
tavan (ks. LsL 50 §).

Yrittajien omistamia rakenteita koskeva ra-
kentamiskielto ei koske tilapaisia rakenteita
(maastossa vain korkeintaan muutamia pai-
vid) eikd myoskaan erilaisia telttaratkaisu-
ja, kuten tentsileja tai muita puutelttoja. Jal-
kimmaisia varten voidaan maaritella yritta-
jien kayttdéon paikkoja, joita tarjotaan yritys-
ten kayttd6n samoilla periaatteilla kuin esim.
varaustulipaikkoja. Telttaratkaisut voivat olla
mahdollisia myds yrittdjille jo vuokrattujen
tukikohtien pihapiirissa. Monilla etenkin ete-
ldisen Suomen luonnonsuojelualueilla lei-
riytyminen on kielletty tai se on mahdollis-
ta vain siihen osoitetuilla paikoilla. Erityises-
ti tallaisilla luonnonsuojelualueilla my&s yri-
tystoimintana tapahtuvan telttailun suhteen
tulee noudattaa huolellista harkintaa. Leiriy-
tymista ja telttailua koskevat ratkaisut teh-
daan yleensa alueen hoito- ja kayttésuunni-
telmassa, jonka laadinnan yhteydessa tulee
siten pohtia mm. sita onko suunnitelmassa
tarkoituksenmukaista osoittaa yrityskayttoon
tiettyja telttailu- tai leiriytymispaikkoja.

Seuraavassa on tarkasteltu koiravaljakko-
ajoa esimerkkina toiminnasta, jota pienimuo-
toisena voidaan harjoittaa jokaisenoikeuden
nojalla mutta josta laajamittaisena ja jatkuva-
na yritystoimintana jarjestettyna ohjelmapal-
veluna voi aiheutua haittoja mm. luonnolle
seka alueen muille kayttajille ja joka sen takia
edellyttaa sopimusta ja/tai lupaa.

12.6.1 Koiravaljakkotoiminta
ohjelmapalveluna

Koiravaljakkoajo on etenkin ohjelmapalvelu-
na lisdaantynyt voimakkaasti koko 2000-lu-
vun ajan. Koiravaljakkoajoa voi lahtékohtai-
sesti harjoittaa jokaisenoikeuksin. Yksittaiset
harrastuskoiravaljakot ja yrittdjien kertaluon-
toiset valjakkoajot voidaan katsoa tallaisek-
si jokaisenoikeuden kaytdksi. Osa yrittajien
tarjoamista koiravaljakkoajoista tapahtuu
kuitenkin reiteilla. Tallaiset reitit yllapide-
taan ja huolletaan kaytanndssa aina moot-
torikelkoilla, mika edellyttaa maanomista-
jan lupaa tai sopimusta. Reiteilla tapahtuva
toistuva ja sadannénmukainen koiravaljakko-
ajo voi aiheuttaa haittaa poronhoidolle ja si-
ten vaikeuttaa saamelaisten kotiseutualueel-
la saamelaisen kulttuurin harjoittamista. Ta-
mankin takia yrittdjien edellytetaan hankki-
van tallaiseen koiravaljakkotoimintaan luvan
tai tekevan siita sopimuksen Metsahallituk-
sen kanssa.

Sopimus-/lupamenettelylla pyritadn en-
naltaehkaisemaan koiravaljakkotoiminnas-
ta mahdollisesti aiheutuvia ristiriitoja alueen
muiden kayttajaryhmien kanssa. Konflikteja
voi syntya esimerkiksi, jos valjakkotoiminnas-
sa kaytetaan hyvaksi yleisessa kaytdssa olevia
taukopaikkoja. Talléin esimerkiksi koirien ja-
tokset voivat liata laajalti kdmppien ja tauko-
paikkojen ymparistda. Joihinkin kohteisiin on
osoitettu koiraparkkeja riittavan etaalle tau-
kopaikoista.

Jos yritys avaa maastoon koiravaljakko-
reitteja sopimatta siita etukateen Metsahal-
lituksen kanssa, voi tasta aiheutua monenlai-
sia ristiriitoja muiden kayttdmuotojen kanssa
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ja samalla yritys voi joissakin tilanteissa toimia
myds luonnonsuojelun kannalta haitallisesti.
Metsahallituksella on tiedot suojelua vaativis-
ta luontokohteista ja pesintapaikoista, joiden
huomioon ottaminen onnistuu vain neuvotte-
lemalla ja sopimalla kulkureiteista. Metsahal-
litus pyytaa paliskunnilta lausunnot suunni-
telluista reiteista, jolloin voidaan valttaa suu-
remmat ristiriidat porotalouden kanssa. Pa-
liskuntien kantaa kysytaan aina ennen kuin
esitetyista reiteista ja taukopaikoista tehdaan
sopimuksia.

Sopimuskaytanté on osoittautunut toimi-
vaksi ja eri osapuolia hyvin palvelevaksi ta-
vaksi edistaa myos kestavan luontomatkailun
periaatteiden toteutumista. Hyvalla suunnit-
telulla ja yhteistyolla voidaan parantaa myos
suojelualueiden suojelutavoitteiden saavut-
tamista seka valttaa herkkien lajien hairiinty-
mista ja luontotyyppien vaurioitumista.

Joissakin kansallispuistoissa koiravaljak-
kotoimintaa on rajoitettu ja toiminta tapah-
tuu hoito- ja kayttosuunnitelman ja jarjestys-
saantdjen linjausten mukaisesti. Saamelaisten
kotiseutualueen kansallispuistoissa koiraval-
jakoilla ajaminen on paasaantdisesti kiellet-
ty. Eramaa-alueilla jokaisenoikeudet ylittavan
koiravaljakkotoiminnan periaatteet linjataan
hoito- ja kayttdsuunnitelmissa. Alueilla, joille
ei tehda hoito- ja kayttdsuunnitelmaa tai joil-
la asiaa ei ole linjattu suunnitelmassa, jokai-
senoikeudet ylittavan koiravaljakkotoiminnan
periaatteet ja tarkemmat reitit voidaan maa-
ritella luvissa tai sopimuksissa.

Koiravaljakkotoiminta tulee mahdollisuuk-
sien mukaan ohjata luonnonsuojelualueiden
ulkopuolelle ja sellaisille alueille, joissa se ai-
heuttaa mahdollisimman vahan haittaa muil-
le alueen kayttajille.
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12.7 Palveluvarustus

Suojelualueiden rakennettua omaisuutta ko-
konaisuutena ja sen hallintaa ja hoitoa kasi-
tellaan luvussa 15.3. Tassa luvussa kasitellaan
tarkemmin rakennetun omaisuuden laajinta
kokonaisuutta eli suojelualueiden kavijoita
varten rakennettua ja yllapidettavaa palve-
luvarustusta.

Suojelualueiden palveluvarustuksen eli
retkeily- ja opastusrakenteiden, rakennusten
ja reittien tavoitteena on parantaa virkistys-
kayton ja luontomatkailun edellytyksia, var-
mistaa kaytdn kestavyytta ja turvallisuutta se-
ka ohjata alueiden kayttda suojelutavoittei-
den mukaisesti. Palveluvarustuksen ratkaisut
ja mitoitus pohjautuvat alueiden luonteeseen
ja sijaintiin, asiakasrakenteeseen seka kayton
painottumiseen alueella. Vilkkaassa virkis-
tyskaytossa olevilla alueilla palveluvarustus
keskitetaan retkeily- ja luontomatkailuvyo-
hykkeelle. Lisaksi palveluvarustuksen toteu-
tukseen vaikuttavat suojelualueen perusta-
mistarkoitus, sadadokset ja alueen kysynnan,
tarjonnan ja sen luontaisten ominaisuuksien
mukaan maaraytyva profiili. Suojelualue voi
profiloitua esimerkiksi nahtavyytend, luon-
nossa liikkumisen ja harrastamisen, luontoon
tutustumisen ja havainnoinnin tai ymparisto-
kasvatuksen kohteena.

Erityisesti matkailukeskusten ja kaupun-
kien lahella on yleensa suuri kysynta ja tar-
vetta saavutettaville, monipuolisille paiva-
asiakkaan palveluille. Tallaisia ovat mahdolli-
simman esteettomat reitit seka havainnointia
ja oppimista tukevat palvelut. Myds matkailun
yhteistydyritysten tuottamat palvelut sijoittu-
vat usein lahivirkistyskohteille. Paivaretkikoh-
teet sopivat paasaantoisesti kokemattomille
retkeilijoille ja voivat olla ymparivuotisessa
kaytossa.

Valtaosa kansallispuistoista ja osa muista
suojelualueista on varustettu niin, etta retkei-
lyn perustaidot riittavat niihin tutustumiseen.
Ne tarjoavat lyhyen viipyman kohteita, joissa
on merkittyja reitteja, myds ydpymiseen so-



pivia taukopaikkoja ja niissa voi olla oppimis-
ta tukevia palveluja. Kaikki reitit eivat ole yh-
ta helppokulkuisia kuin vilkkaissa paivakoh-
teissa.

Eramaisilla suurilla kohteilla liikkuminen
edellyttaa hyvia retkeilytaitoja. Niilla merkit-
tyja reitteja on vahan tai ei lainkaan. Niissa
on kuitenkin ydpymiseen tarkoitettuja tauko-
paikkoja, kuten autio- ja varaustupia.

Reittien ja kayntikohteiden soveltuvuuden
kuvaaminen antaa tarkean ennakkoinformaa-
tion asiakkaille ja edesauttaa yhdenvertaisuu-
den toteutumista. Vilkkaimmilla retkeilyrei-
teilla voidaan kayttaa vaativuusluokitusta,
jonka tarkoituksena on auttaa kavijoita kun-
nolleen ja taidoilleen parhaiten sopivan reitin
valinnassa. Mahdollinen luokitustieto viedaan
kohteen verkkosivuille ja muihin digitaalisiin
palveluihin. Lisaksi vaativuusluokat sisallyte-
taan maasto-opasteisiin, kun uusia kohteita
rakennetaan tai opasteita uusitaan.

Suojelualueiden palveluvarustuksesta suu-
rin osa on Luontopalvelujen omistuksessa
ja hoidossa. Melko paljon on my®&s sellaista
palveluvarustusta, jonka huollon Luontopal-
velut on sopimuksella luovuttanut/siirtanyt
kokonaan tai osittain ei-kaupalliselle toimi-
jalle (kunta, yhdistys tai vastaava) tai yrityk-
selle. Lisaksi suojelualueilla on jonkin verran
myds ulkopuolisten ei-kaupallisten toimijoi-
den omistamaa palveluvarustusta. Naita eri ti-
lanteita on tarkasteltu laajemmin liitteessa 8.

12.7.1 Palveluvarustuksen
rakentaminen

Palveluvarustuksen rakentaminen suojelu-
alueille edellyttda perusteellista tarpeiden
yhteensovittamista ja vaikutusten arvioin-
tia. Asiakasturvallisuuden varmistaminen ja
palvelujen muuttuvat mitoitustarpeet ote-
taan huomioon palvelujen uudistamisen ja
lisaamisen yhteydessa. Korjaamisessa ja uu-
disrakentamisessa tavoitellaan korkeaa laa-
tua, kayton ja huollon kaytannollisyytta seka
materiaalien pitkaa elinkaarta. Lisaksi yllapi-
tavassa korjausrakentamisessa otetaan huo-

mioon ja varmistetaan vanhan rakennuspe-
rinnén ja kulttuuriperintdarvojen sailyminen.

Rakennuksissa suositaan uusiutuvan ener-
gian kayttoratkaisuja. Isojen kohteiden uudis-
rakentamisessa edellytetdan korkeatasoista
arkkitehti-, rakenne- ja talotekniikkasuunnit-
telua. Kullekin rakennuskiinteistélle maaritel-
laan vastuuhenkild ja kiinteistdon hoitaja. Ra-
kennuskannan kunto selvitetaan kuntotarkas-
tuksilla, sita seurataan systemaattisesti kun-
toarvioinneilla ja tarkeimmille rakennuksille
laaditaan huoltokirjat. Suurempien rakennus-
ten ja erikoisrakenteiden kuntotarkastukset
voidaan ostaa asiantuntijapalveluina, mutta
tarkastusten tason ja tietosisallon tulee vas-
tata Luontopalvelujen asettamia tavoitteita.

Reittien suunnittelussa ja toteutuksessa
otetaan huomioon luonto- ja kulttuuriarvojen
turvaaminen, asiakaskokemus ja huollon toi-
mivuus. Reittien ja rakenteiden materiaaleina
kaytetaan paasaantodisesti pitkan elinkaaren
omaavia ja asiakasturvallisia rakennusmate-
riaaleja, suosien mahdollisuuksien mukaan
luonnonmateriaaleja. Kulumisen estamiseksi
joitakin vilkkaimpia reitteja ja kulumisherkkia
kohteita saattaa olla tarpeen kestavoida esi-
merkiksi murskeella tai kivituhkalla tai kayt-
taa niilla terasportaita ja ritilapitkoksia. Maa-
aineisten siirroissa tulee ottaa huomioon riski
haitallisten vieraslajien leviamisesta. Pitkos-
puiden rakentamisessa kaytetaan lahoamista
hyvin kestavaa materiaalia. Haitallisilla aineil-
la lahosuojatun puun kaytto lisad ymparistdon
kuormitusta, joten retkeilyrakenteissa suosi-
taan kyllastamatonta puuta tai vain sellaisilla
menetelmilld lahosuojattua puumateriaalia,
joka ei aiheuta haitallisia paastdja luontoon.
Suunnitteluratkaisuilla (mm. reittilinjaukset)
pyritaan vaikuttamaan siihen, ettd lahosuo-
jatun puun kayton tarve on mahdollisimman
vahaista.

Lahosuojatun puun tulee olla viranomais-
ten (Tukes, ymparistoministerid) asianomai-
seen kayttoon hyvaksymaa. A-luokan paine-
kyllastettya puutavaraa voidaan kayttaa maa-
ja vesikosketuksessa olevissa rakenteissa se-
ka kantavuutta ja erityista turvallisuutta vaa-
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tivissa rakenteissa (esim. luontotornit, portaat,
sillat, laitureiden kantavat rakenteet, pitkos-
puut).

Pitkospuiden aluspuina voidaan lisaksi
harkiten kayttaa arseenia sisaltavalla CCA-
kyllasteelld kasiteltyja vanhoja sahkdpylvai-
ta. Lisaksi Tukesin ja ymparistdministerion yh-
teisen nakemyksen mukaisesti naiden kayt-
td ammattimaisessa kaytdssa on sallittua
esim. makean tai murtoveden kanssa kos-
ketuksiin joutuvissa puisissa rakenneosissa,
esimerkiksi laitureissa ja silloissa (pitkospui-
den aluspuut rinnastetaan siltoihin) (ks. Tukes
2018). Sen sijaan kreosoottia sisaltavia sahko-
pylvaita ei kayteta palveluvarustuksen raken-
teissa. Virallista sopimuspohjaa on kaytettava
hankittaessa kaytettyja sahkopylvaita. Maan-
pinnan ylapuolisiin rakenteisiin (esim. kalus-
teet, aidat, katosrakennelmat) soveltuu harki-
ten kaytettavaksi AB-luokan painekyllastetty
puutavara.

Kyllastetty puu on ongelmajatetta, joka on
kerattava maastosta pois rakenteiden kaytén
paattyessa tai niitd uusittaessa.

Uusien rakentamismenetelmien ja -mate-
riaalien valinnassa huomioidaan aina niiden
ymparistovaikutukset. Riskit pyritadan mini-
moimaan. Arvokkaissa luontoymparistdissa
rakentamisen toteutukselta edellytetdan
myds hyvaa esteettista tasoa. Asiakasturval-
lisuus, investointivaiheen kustannukset, elin-
kaarinakdékulma ja huollon vaatimukset huo-
mioon ottaen on joihinkin kohteisiin mahdol-
lista kayttdaa myds esimerkiksi metalliraken-
teita. Alueiden kulttuuriperinto otetaan huo-
mioon uusien rakennusten ja rakennelmien
materiaalien ja tydmenetelmien valinnassa.
Luontopalveluissa parannetaan parhaiden
rakentamiskaytantdjen tuntemusta seka yh-
tenaistetaan tuotettavien palveluiden ilmetta.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutuk-
set, kuten sateisuuden lisaantyminen ja lu-

mi- ja jaapeitteisen ajan lyheneminen, ote-
taan huomioon palveluvarustuksen rakenta-
misessa. Esimerkiksi Etela-Suomessa ilmaston
l@mpenemisen seurauksena kesareittien kayt-
tokausi pidentynee nykyisesta.

Suojelualueiden palveluvarustuksessa ta-
pahtuvat muutokset paivitetdaan PAVE-paik-
katietojarjestelmaan, verkkosivuille ja muihin
digitaalisiin palveluihin seka alueen karttoihin
ja opastauluihin.

12.7.2 Palveluvarustuksen huolto

Suojelualueiden huolto jarjestetdan sen
luontovaikutukset minimoiden ja siten, etta
se hairitsee asiakaskokemusta mahdollisim-
man vahan.

Jatehuolto toteutetaan ymparistdéa saas-
tavan roskattoman retkeilyn periaatteilla eli
asiakkaat tuovat itse pois jatteensa lajittelu-
pisteisiin. Suojelualueilla toimivat yritykset
vastaavat asiakkaidensa jatehuollosta. Seka-
jatteen syntya ehkaistaan ennalta kavijoiden
opastuksella.

Luontopalvelut noudattaa tiivistettya tul-
kintaa ymparistdministerion vuonna 2016 laa-
timasta ohjeesta jatehuollon jarjestamisesta:

e Alueen haltijana toteutamme jate-
huollon itse tai yhteistydssa muiden
alueen toimijoiden kanssa alueen kay-
ton mukaan sovittaen.

¢ Alueen haltijana harkitsemme riittavan
jatehuollon tason ja toteuttamistavan
(mm. tarvitaanko jatteenkeruupistet-
ta, missa kerdyspaikat sijaitsevat ja sen,
tarvitaanko ja missa lajittelumahdolli-
suus). Alueen kdyntimaara ja kayttota-
vat ovat harkinnassa ratkaisevia'.

o Jokaisella virkistyskayton kannalta
merkittavalla alueella, jossa valittu
kayntimaarakriteeri ylittyy, on vahin-
taan yksi alueellinen jatepiste (alueen

1 Kriteerit milla perusteella jatehuolto jarjestetadn: jatteenkeruu maa-alueen kohteilla jarjestetaan,
kun vuotuinen kayntimaara on yli 10 000. Saariston retkeilysatamien/-kohteiden osalta jatehuolto
jarjestetdan, jos kdyntimaara saarikohteella ylittaa 5 000 kayntia.
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sisalla tai lahtopaikalla), jolla on vas-
tuullinen hoitaja.

e Pidamme jatehuoltorakentamisen ja
huoltotydn kustannustehokkaana.
Emme varusta kaikkia kayntikohteita
jateastioilla.

¢ Roskaantuneiden alueiden puhdista-
minen/puhdistuttaminen on viime ka-
dessa velvollisuutemme alueen halti-
jana.

o Tiedotamme jatehuollosta riittavasti,
noudattaen kohde- ja aluekohtaista
harkintaa.

e Valistamme asiakasta toimimaan oi-
kein, mm. informoimalla jarjestetty-
jen jatehuoltopisteiden sijainnista se-
ka jatteiden polttamisen valttamisesta
tulipaikoilla terveys- ja ymparistosyis-
ta.
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Suojelu- ja retkeilyalueiden kaymalajate-
huoltoa koskevat rakentaminen, yllapito
ja loppusijoitus linjataan yhdessa YM:n ja
MMM:n kanssa. Kdymala- ja biojate voidaan
kompostoida, ja sille voidaan tehda maastoon
valivarastointipisteita.

Rakennetuilla taukopaikoilla on paaosin
jarjestetty polttopuu- ja osin kaasuhuolto. Ta-
han liittyvia ymparistévaikutuksia pienenne-
taan vaikuttamalla asiakkaiden toimintaan,
arvioimalla palvelujen todellista tarvetta seka
kehittamalla energiahuollon menetelmia. Asi-
akkaille suositellaan ensisijaisesti omien retki-
keitinten kayttda, ja heitd kehotetaan saasta-
maan polttopuuta ja kaasua. Hyva keino polt-
topuun kulutuksen vahentamiseksi on antaa
asiakkaan valmistaa omat polttopuunsa nuo-
tiopaikalla omatoimisesti, esimerkiksi sahaa-
malla ja pilkkomalla paikalle tuodusta kuivas-
ta puusta. Asiakkaille kerrotaan energian kay-
ton ja huollon ymparistévaikutuksista.

Polttopuuhuoltoa Hossan kansallispuistossa. Talviaikaisilla kuljetuksilla pyritadn vahentdamaan maas-
ton kulumista ja kavijoille aiheutuvaa hairiota. Kuva: Katri Lehtola.
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Polttopuu tuodaan suojelualueille alueen
ulkopuolelta. Polttopuuna voidaan kuiten-
kin kayttaa myods suojelualueilta luonnon-
tai maisemanhoidollisista syista poistettua
puuta.

Alueiden huoltoa ja valvontaa varten ra-
kennetaan ja huolletaan tydmaamajoitusti-
loja, huoltotukikohtia ja valvontatupia. Myo6s
naiden yllapidossa pyritaan luonnon ja ym-
paristdn mahdollisimman vahaiseen kuormi-
tukseen seka valttamaan tarpeetonta raken-
tamista suojelualueiden sisalle.

Luontopalvelut vastaa suojelualueiden
palveluvarustuksen yllapidosta, johon liit-
tyy esimerkiksi  kuluttajaturvallisuuslaki
(920/2011). Asiakkaille osoitettujen palvelu-
jen pitaa olla turvallisia, eika niista saa aiheu-
tua vaaraa henkildn terveydelle tai omaisuu-
delle. Asiakkaille on annettava riittavat ja oi-
keat tiedot palveluista seka niiden kaytté6n
liittyvista vaatimuksista ja riskeista.

Rakennusten, rakenteiden ja reittien kun-
toa seurataan maastossa ja paivitetaan PAVE-
tietojarjestelmaan. Rakennusten, rakenteiden
ja reittien kuntotietoa seka ehdotettuja toi-
menpiteitd hydédynnetaan palvelujen laadun
ja asiakasturvallisuuden varmistamisessa se-
ka tulevien korjaustarpeiden maaran arvioin-
nissa.

12.8 Asiakasturvallisuus

Metsahallituksen Luontopalveluissa on kay-
tossa Asiakasturvallisuusohje (ks. Metsahal-
litus 2019b), jonka ajantasaisuutta tarkas-
tellaan vuosittain. Ohje kasittelee Luonto-
palvelujen hallinnassa olevien suojelu- ja
retkeilyalueiden seka kulttuuriperintdokoh-
teiden asiakasturvallisuutta. Nakékulma koh-
dentuu omatoimisesti retkeilevaan kavijaan,
mutta turvallisuutta tarkastellaan myds laa-
jemmin matkailun nakékulmasta. Tavoitteena
on léytaa parhaat toimintamallit riskien hal-
lintaan ja asiakkaiden turvallisuuden varmis-
tamiseen. Asiakasturvallisuuden tarkastelun
lahtokohtana on se, miten Luontopalvelut voi
vaikuttaa turvallisuuden osatekijéihin paran-
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tamalla yksityiskohtia ja kdytantdja kokonai-
suuden kannalta toimivimmiksi. Siltoja, lintu-
ja luontotorneja seka patoja koskee velvoite
maaraaikaistarkastuksista.

Tiivistetysti asiakasturvallisuuden keskei-
set osa-alueet ovat: 1) riskien tunnistaminen
ja toimenpiteet niiden ehkaisemiseksi, 2) vel-
vollisuus huolehtia reittien ja rakenteiden
kayttokunnosta seka 3) asiakkaiden riittava
informointi retken eri vaiheissa.

Asiakasturvallisuuden painopisteet Metsa-
hallituksen Luontopalveluissa ovat:

¢ Riskikartoitus ja turvallisten toiminta-

mallien hakeminen. Puistoalueiden
onnettomuuskirjanpidossa raportoi-
daan sattuneet onnettomuudet ja La-
helta piti -tilanteet. Lisaksi tarkeim-
milla kayntikohteilla maaritetaan asia-
kasturvallisuuteen kohdistuvat riskit
seka esitetdaan keinot niiden vahenta-
miseksi.

¢ Viestinta. Kohdekohtaiseen ja yleisesti

turvallista retkeilya koskevaan ennak-
kotietoon panostetaan ja sita tuote-
taan monikanavaisesti, jotta asiakkaan
on helppo léytaa omiin tarpeisiin so-
veltuva retkikohde. Mahdollisista vaa-
roista kerrotaan maastossa ja muussa
opastusviestintdaineistossa selkeasti,
ja hatatilanneohjeet ovat nakyvilla
verkkoviestinnassa ja maastossa. Krii-
sitilanteiden varalta on laadittu erilli-
set kriisiviestinnan ohjeet. Tassa kay-
tetdan hyvaksi TUKESin antamia oh-
jeistuksia.

¢ Rakenteiden, reittien ja arkeologisten

kohteiden paikkatietojarjestelmin
(PAVE) kiyttd. Rakenteiden kuntoa ja
turvallisuutta seurataan maastossa ja
tieto paivitetaan PAVEen. Mikali maas-
tossa havaitaan turvallisuuteen liitty-
via kunnostustarpeita, tehdaan PA-
VEen toimenpide-ehdotus luokkaan
kiireellinen, jotta kohde saadaan kun-
toon nopeasti. Tiedon ajantasaisuu-
desta ja tarkkuudesta huolehditaan,
jotta paikkatietojarjestelma palvelee



luotettavasti myos viestinnassa ja pe-
lastustoimissa. Kohde, jossa on todet-
tu vakava asiakasturvallisuusriski, voi-
daan poistaa tilapaisesti tai pysyvasti

kaytosta.

¢ Yhteistoiminta pelastusviranomaisten
kanssa hatatilanteissa. Suojelu- ja ret-
keilyalueiden, kulttuuriperintékohtei-
den seka reittien sijainti- ja ominai-
suustietoja voidaan hyédyntaa onnet-
tomuustilanteissa. Yhteydenpito pe-
lastusviranomaisiin on tarkeaa: esim.
paikallistuntemuksen hyédyntaminen
ja hatatilanteiden harjoittelu.

e Aktiivinen, valpas ja kaytannonldhei-
nen turvallisuuskulttuuri. Asiakastur-
vallisuuden varmistamisessa keskei-
sessa asemassa on Luontopalvelujen
omien kaytanteiden aktiivinen arvi-
ointi ja kehittaminen.

Riskien hallinta on tarkea osa asiakastur-
vallisuuden edistamista ja ennakointia. Luon-
topalvelujen tydkalut riskien hallintaan ovat:

1) Asiakasturvallisuusriskien kartoitus ja

hallintasuunnitelma

2) Turvallisuusasiakirja

3) Asiakasturvallisuuskatselmus.

Asiakasturvallisuusriskien kartoituksessa
ja hallintasuunnitelmassa mahdolliset riskit
jaotellaan luonnonolosuhteista johtuviin, asi-
akkaan omista valinnoista johtuviin, maasto-
rakenteista/opasteista/rakennuksista johtu-
viin, viestinnasta/opastuksista johtuviin seka
muihin riskeihin. Luokitelluista riskeista ar-
vioidaan niiden vaikutus ja todennakdisyys,
mahdollisuutemme vaikuttaa riskien kehit-
tymiseen seka riskien hallintatoimenpiteet.

Turvallisuusasiakirjat laaditaan riskikartoi-
tuksen perusteella tarvittaville kohteille. Asia-
kirjoissa maaritellaan esimerkiksi tarkennetut
toimintaohjeet, toimintatavat, perehdytykset

ja vastuuhenkilét. Lisaksi tarkeimmille raken-
nuksille, mm. kaikille luontokeskuksille, on
tehty omat pelastussuunnitelmat.

Asiakasturvallisuuskatselmuksissa rapor-
toidaan onnettomuudet, lahelta piti -tilan-
teet ja riskikartoituksen tila seka maaritel-
laan turvallisuustydn kaytannon toteutus ja
jatkokehittaminen. Katselmusten pohjalta
tehdaan vuosittain valtakunnallinen yhteen-
veto. Lisaksi onnettomuudet ja ldhelta piti -ti-
lanteet kootaan yhteenvetotaulukkoon, jos-
sa tapahtumat luokitellaan yksityiskohtaisesti
ja niille maaritellaan hallintatoimenpiteet ja
seuranta.

Onnettomuuksia varten Luontopalveluissa
on erillinen tiivistetty ohjeistus "kriisiviestin-
nan huoneentaulu”. Onnettomuuksien lisaksi
ohjeistusta kaytetaan esimerkiksi poikkeuk-
sellisten sadolosuhteiden aikaan.

Hatdilmoitusnumeron 112 nakyminen
opastauluissa ja muussa viestinnassa on tar-
keaa. Myds kohteiden nimien tulee olla sel-
vasti nakyvissa esimerkiksi taukopaikoilla, ja
niiden tulee olla samat verkkopalveluissa, PA-
VE-tietojarjestelmassa ja maastossa. Maastos-
sa voidaan kayttaa pelastuspalvelukoodeja
paikantamista varten lahinna majoituskoh-
teissa tai opastauluissa.

Luontopalveluilla on toiminnan vastuuva-
kuutus, joka koskee luonnonsuojelu- ja ret-
keilyalueiden hoitoa, eravalvontaa seka luon-
nonsuojelu- ja virkistyskaytén edistamista
valtionmailla ja -vesilla.

Ilmapistoolilla ampuminen esim. kansallis-
puistossa voi aiheuttaa alueen kavijoille tur-
vallisuusriskin, ja se voi aiheutua haittaa ja
hairidta seka alueen kavijoille etta luonnol-
le. Kansallispuistojen haltijaviranomaisena ja
maanomistajana Metsahallitus suhtautuu tal-
laiseen toimintaan kansallispuistoissa kieltei-
sesti. Tata asiaa kasitellaan erillisena linjauk-
sena liitteessa 9.
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13 Eratalous ja luontaiselinkeinot

13.1 Kalastus ja metsastys

13.1.1 Yleista

Luonnonsuojelualueiden keskeisena tavoit-
teena on luonnon biologisen monimuotoi-
suuden seka luontotyyppien ja luonnonva-
raisten elidlajien suotuisan suojelutason tur-
vaaminen. Tama on seka luonnonsuojelun et-
ta riista- ja kalakantojen luontaisen tuoton
kestavaan kayttdéon perustuvan metsastyksen
ja kalastuksen yhteinen tavoite.

Suojelualueverkoston tarkeana tavoittee-
na on my6s mahdollisimman luonnontilais-
ten alueiden sailyttaminen. Tallaisilla alueil-
la ihmisen vaikutuksen luontoon tulisi olla
mahdollisimman vahainen, jolloin lajien va-
lisia suhteita ja elidlajien kantojen runsautta
saatelisivat ensisijaisesti vain luonnon omat
prosessit. Kaytanndssa ympardiva maan-
kayttd ja ihmistoiminta kuitenkin vaikuttavat
edelld mainittuihin prosesseihin my&s suoje-
lualueilla laajimpia eramaisia alueita lukuun
ottamatta, minka vuoksi suojelualueverkos-
ton hoidon nakdkulmasta on tarkoituksen-
mukaista tunnistaa suojelualueiden riista- ja
kalakantojen ja niiden saantelyn yhteys laa-
jempaan ekosysteemitason elinymparistojen
ja lajiston hoitoon.

Metsastys ja kalastus ovat luonnon kayt-
tdmuotoja, jotka hyvin suunniteltuina ja to-
teutettuina eivat valttamatta ole ristiriidas-
sa suojelualueen suojelutavoitteiden kanssa.
Suojelualueilla tapahtuvan metsastyksen ja
kalastuksen arvioinnissa on otettava huomi-
oon se, mitka kulloinkin ovat juuri kyseisen
suojelualueen suojelutavoitteet. Esimerkiksi
perinteisen erankdaynnin edellytysten sailytta-
minen on yksi eramaa-alueiden perustamis-
tavoitteista, nilden nimea ja rajauksia myoéten.
Metsastykseen ja kalastukseen sisaltyy myos
runsaasti luonnonsuojelualueiden elavaa
kulttuuriperintda. Joissakin tilanteissa met-
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sastysta ja kalastusta voidaan kayttaa myds
hyvaksi luonnonsuojelutavoitteiden saavut-
tamiseksi (ks. luku 9.2.6 Haitallisten vierasla-
jien torjunta).

Kun luonnonsuojelualueen suojelun ta-
voitteena on koko elidyhteisén ja luonnon-
tilaisuuden suojelu — kuten luonnonpuistos-
sa ja kansallispuistossa — luonnonsuojelulain
(LsL 9/2023) ja luonnonsuojelualueiden pe-
rustamissaadosten yleislinjauksena on sel-
karankaisten eldinten pyydystys-, tappamis-
ja hairintakielto. Silti kalastuslain mukainen
yleiskalastusoikeuksiin perustuva kalastus
(onkiminen, pilkkiminen, silakkalitkalla kalas-
taminen) on tallaisillakin alueilla yleensa sal-
littu. Lisdksi luonnonsuojelualueilla voidaan
paasaantoisesti vahentaa haitallisia vierasla-
jeja minkkia ja supikoiraa seka ajaa hirvea ja
valkohantdkaurista metsastyksen yhteydessa.
Alueen hallintaviranomaisen luvalla luonnon-
suojelualueilla voidaan tarvittaessa vahentaa
muidenkin vieraslajien ja liiaksi runsastunei-
den tai muutoin vahingolliseksi kayneiden
elainlajien yksildomaaraa seka usein myos ka-
lastaa muutoinkin kuin yleiskalastusoikeuk-
sin.

Samanaikaisesti uuden luonnonsuojelu-
lain kanssa uudistettiin ennen vuotta 1996
lailla perustettujen luonnonsuojelualueiden
(pl. soidensuojelualueet) rauhoitussaannok-
set viemalla ne lain tasolle. Samalla paivitet-
tyihin perustamissaaddksiin sisallytettiin viit-
taukset uuden luonnonsuojelulain rauhoitus-
saannoksiin seka poikkeuksiin niista (ks. luku
6.2). Nain ollen esimerkiksi kaikkien kansal-
lis- ja luonnonpuistojen rauhoitussaannokset
ovat talla hetkella uuden luonnonsuojelulain
mukaisia, myds metsastyksen ja kalastuksen
osalta. Ennen vuotta 1996 asetuksella perus-
tettujen luonnonsuojelualueiden seka lailla
perustettujen soidensuojelualueiden rauhoi-
tussaannokset ovat kuitenkin voimassa alku-



peraisten perustamissaaddsten mukaisina,
kunnes nekin aikanaan uusitaan uuden luon-
nonsuojelulain mukaisiksi.

Jos metsastys on sallittua luonnonsuojelu-
alueilla, sita voidaan tarvittaessa rajoittaa
esim. alueellisesti, ajallisesti tai lajikohtaises-
ti. Suojelualueet tai niiden osat voivat toimia
esim. riistaeldinten rauhoitusalueina, usein
osana laajempaa aluekokonaisuutta. Metsas-
tyskaytannot tulee suunnitella niin, etta alu-
een suojelutavoitteet tai muu virkistyskayt-
to eivat vaarannu. Samalla otetaan huomioon
riistaelainkantojen hoidon ja saatelyn alueel-
liset tavoitteet sekd metsastyksen merkitys
paikallisyhteisoille.

Metsastysta ja kalastusta seka niiden eri-
tyissaatelya tarkastellaan mm. osana luon-
nonsuojelu- ja Natura-alueiden hoidon ja
kaytdn suunnittelua sekda mm. erdilla soiden-
suojelualueilla sdaddsperustaisesti jarjestys-
saannon laatimisen yhteydessa. Riistatalou-
den suunnittelutydssa kaytetaan hyvaksi mm.
paikka- ja saalispalautetietoja seka niita hyo-
dyntavaa riistatalouden suunnittelu- ja seu-
rantajarjestelmas, jolla varmistetaan metsas-
tyksen ekologinen ja sosiaalinen kestavyys.

13.1.2 Kalastus

Luonnonsuojelulain mukaan onkiminen ja
pilkkiminen on luonnonsuojelualueilla sal-
littu, ja Metsahallituksen luvalla muutakin
kalastusta — esim. viehe- ja pyydyskalastusta
— voidaan harjoittaa. Kalastus ei kuitenkaan
ole mahdollista luonnonpuistoissa eika muil-
lakaan alueilla, joilla liikkuminen on kielletty.
Kalastus ei saa suojelualueilla valittdmasti tai
valillisesti vaarantaa minkaan lajin olemassa-
oloa tai tulevaisuutta — vierasperaisia kalala-
jeja lukuun ottamatta.

Metsahallituksen kalastuslupa-alueiden ja
niihin kuuluvien vesien rajaamisessa ja kala-
vesien hoidossa otetaan huomioon luonnon-
suojelualueiden suojelutarpeet seka hoidon
ja kayton suunnittelussa tehdyt ratkaisut. Ka-
lastukseen ja kalavesien hoitoon liittyvat tar-
peelliset alueittaiset, ajalliset tai lajikohtaiset

rajoitukset kirjataan lupaehtoihin tai vuokra-
sopimuksiin (joita kuitenkaan lahtékohtaises-
ti ei enada tehda luonnonsuojelualueille).

Alueen luonnontilaa heikentavina kalan-

istutukset ovat perustetuilla suojelualueilla
paasaantoisesti kiellettyja. Kalakantojen tila
pyritaan ensisijaisesti turvaamaan kalastusjar-
jestelyilla ja -rajoituksilla. Kalakantojen hoitoa
istutuksin voidaan kuitenkin tehda seuraavis-
sa tapauksissa:

o Istutukset on erikseen mainittu ja sal-
littu alueen perustamissaadoksissa
(esimerkiksi eraat Salamajarven ja
Pallas-Yllastunturin kansallispuistojen
jarvet).

e Istutukset tehdaan uhanalaisten kala-
lajien seka kala- tai jokirapukantojen
suojelemiseksi ja yllapitamiseksi.

o Istutuksia voidaan tapauskohtaisen
harkinnan perusteella jatkaa kotimai-
silla kalalajeilla tai jokiravulla ja niiden
kannoilla vesissa, joita on jo aikaisem-
minkin aktiivisesti hoidettu istutuksin
ja joihin on naiden istutusten avulla
saatu aikaan paikallisesti arvokkaat
kannat. Tallaisia istutuksia voidaan
jatkaa etenkin, jos suojelualue kuu-
luu laajempaan yhtendiseen vesistédn
(mm. reittivesistét) tai jos istutuksilla
on merkitysta kaupalliselle kalastuk-
selle.

Istutuksissa kaytetaan aina vain alkuperai-
sia ja kalastusviranomaisten hyvaksymia kala-
tai jokirapukantoja eika suojelualueille istu-
teta vieraslajeja (esim. taplarapua). Istutuksia
ei suunnata uusiin vesiin, ellei tietyn kala- tai
rapukannan suojelu sita edellyta. Tasta syys-
ta kalastusoikeuden vuokrasopimukset voi-
vat koskea ainoastaan jo aiemmin vuokrattuja
ja istutuksin hoidettuja vesia, eivat taysin uu-
sia luonnontilaisia kohteita. Edellad todettujen
periaatteiden vastaisista istutuksista ja vuok-
rasopimuksista pyritaan eroon kohtuullisten
siirtymaaikojen puitteissa. Edella todettuja
periaatteita sovelletaan myds viela perusta-
mattomilla suojeluohjelmakohteilla.
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Sdhkokalastusta perustetuilla luonnonsuo-
jelualueilla kasitellaan erillisena linjauksena
liitteessa 9. Toimivalta tallaisten lupien myodn-
tamiseen on niilld Luontopalvelujen henki-
LGill3, joille luontopalvelujohtaja on tata toi-
mivaltaa delegoinut. Sdhkdkalastukseen liit-
tyvien poikkeuslupien valmistelussa tarvitaan
kuitenkin myds Erapalvelujen asiantuntemus-
ta. Perustettujen luonnonsuojelualueiden ul-
kopuolella luvat sahkdékalastukseen myéntaa
Erapalvelut.

13.1.3 Luonnonsuojelusaadoksiin
perustuva metsastyksen sadntely

Perustettujen luonnonsuojelualueiden met-
sastysta koskevat saanndkset vaihtelevat
huomattavasti. Luonnonpuistoissa metsastys
on kielletty. Myds kansallispuistoissa metsas-
tys on paasaantodisesti kielletty, joskin tasta
on melko paljon poikkeuksia:

e Pohjois-Suomen ja joissakin Etela-
Suomen kansallispuistoissa (Itainen
Suomenlahti, Tammisaari ja Saaristo-
meri) metsastys on paasaantdisesti
sallittu paikallisille asukkaille.

o Selkameren kansallispuistossa on sal-
littua harmaahylkeen metsastys ja
osassa aluetta Metsahallituksen lu-
valla vesilintujen syysmetsastys. Li-
saksi Selkameren kansallispuistossa
voidaan ammattikalastuksen toimin-
taedellytysten turvaamiseksi ryhtya
Metsahallituksen luvalla toimiin meri-
metsokantojen saatelemiseksi.

e Suuressa osassa Koloveden kansallis-
puistoa hirven metsastys on mahdol-
lista kuntalaisille Metsahallituksen lu-
valla.

Muun tyyppisilla luonnonsuojelualueilla
metsastyksen sallittavuus on ratkaistu perus-
tamissaadoksissa tapauskohtaisesti. Pohjois-
Suomen luonnonsuojelualueilla perustamis-
saadokset ovat metsastyksen suhteen varsin
sallivia, toisin kuin etelaisen Suomen vastaa-
villa alueilla. Esimerkiksi Etela-Suomen van-
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hojen metsien ja lehtojensuojelualueilla met-
sastys on kielletty. Etela-Suomen soidensuo-
jelualueilla metsastys on sallittu, jos siitda on
jarjestyssaanndssa ndin maaratty.

Valtion muilla luonnonsuojelualueilla
(tarkoittaa muita kuin kansallis- ja luonnon-
puistoja) metsastys on metsastyslain 8 §:n
alueella (ks. kuva 19) lahtokohtaisesti sallit-
tu ja sen eteldpuolella kielletty. Kummallakin
alueella on voitu kuitenkin valtioneuvoston
perustamisasetuksessa saataa poikkeuksia
naihin paasaantdihin, eli metsastyksesta on
paatetty asetuskohtaisesti ottaen huomioon
mm. jokaisenoikeudet seka alueen virkistys-
ja luontoarvot. Metsastysta sallivia perustel-
tuja aluekohtaisia poikkeuksia voidaan saataa
perustamissaadoksella valtion muille luon-
nonsuojelualueille niiden koosta riippumatta.

Hirven ja valkohantakauriin ajo on sallittua
ilman alueen haltijan myéntamaa poikkeus-
lupaa (LsL 50 §) kansallispuistoissa ja muil-
la luonnonsuojelualueilla eraita poikkeuksia
lukuun ottamatta. Luonnonpuistoissa hir-
ven ja valkohantakauriin ajoa ei ole sallittu.
Saannodsta voi soveltaa seka tilanteessa, jos-
sa hirvea tai valkohantakaurista metsastetaan
luonnonsuojelualueella, ettd ajoon luonnon-
suojelualueen ulkopuolella tapahtuvan met-
sastyksen yhteydessa. Hirven ja valkohanta-
kauriin ajo kasittaa ilman koiraa tapahtuvan
ajometsastyksen seka hirven tai valkohanta-
kauriin metsastykseen sallittavan koiran kay-
tdén sen mukaan, mita metsastyslaissa ja sen
nojalla saadetaan.

Minkin ja supikoiran pyydystaminen ja tap-
paminen on sallittua metsastyslain 7 luvussa
(Rauhoittamattoman eldimen pyydystaminen
ja tappaminen) sadadetyn mukaisesti. Nain ol-
len naiden lajien pyyntiin tarvitaan ainoas-
taan maanomistajan tai metsastysoikeuden
haltijan lupa, mutta ei erillista viranomaislu-
paa. Nama pienpedot voivat aiheuttaa mer-
kittavia vahinkoja suojeltaville linnuille, erityi-
sesti kosteikoilla ja saaristossa. Erityisesti lin-
nustoltaan arvokkailla luonnonsuojelualueilla
pyynnin tulisi olla suunnitelmallista, tehokas-
ta ja pitkajanteista. Vieraslajien yksildiden va-
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Puurijarven ja Isonsuon kansallispuistossa vieraspetojen pyynnille on pitkat perinteet. Kuva: Tuija Mu-
ronen.

hentaminen tulee toteuttaa siten, ettei poi-
keta luonnonsuojelulain 73 §:ssa sadadetyista
eldinlajien rauhoitussaannodksista.
Luonnonsuojelulain 51 §:ssa saadetaan lu-
vanvaraisista poikkeuksista rahoitussaanndk-
siin. Nailla tarkoitetaan toimenpiteita, joihin
alueen hallinnasta vastaava luonnonsuojelu-
viranomainen voi antaa luvan edellyttaen, et-
ta toimenpiteet eivat vaaranna suojelualueen
perustamistarkoitusta. Poikkeussaannoksiin
sisaltyvat mm. seuraavat:
2) vdhentaa muiden kuin 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen kasvi- ja elain-
lajien yksildiden lukumaaraa, jos ne
ovat liian runsaslukuisia tai muutoin
vahingollisia
3) poistaa sellaisia riistaeldinlajien yk-
siloita, jotka aiheuttavat ilmeisen uhan
ihmisen turvallisuudelle tai uhkaavat
aiheuttaa omaisuudelle merkittavaa
taloudellista vahinkoa.

Luonnonsuojelulain 51 §:n 1 momentin
kohtaa 3) sovelletaan lahinna hirvielainten
liilkenteelle aiheuttamien vahinkojen torju-
misessa, harmaahylkeiden ammattikalastuk-
selle aiheuttamien vahinkojen ehkaisemises-
sa, suurpetojen karja- tai porotaloudelle ai-
heuttamien vahinkojen rajoittamisessa seka
vaaraa aiheuttavien karhu- ja susiyksiléiden
poistamisessa.

Kohdan 3) tarkoittamat lajit seka osa koh-
dan 2) tarkoittamista eldinlajeista on metsas-
tyksen piirissa olevia lajeja. Tallaisten lajien
metsastaminen luonnonsuojelualueella edel-
lyttaa seka 51 §:n mukaisen poikkeusluvan
(valituskelpoinen viranomaislupa) etta met-
sastysoikeuden haltijan myéntaman oikeuden
metsastaa (voidaan myéntaa luvalla tai sopi-
muksella). Hirven ja valkohantakauriin ajoon
seka minkin ja supikoiran pyydystamiseen ja
tappamiseen tarvitaan ainoastaan metsastys-
oikeuden haltijan myéntama oikeus. Kansal-
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lispuistoissa ja muillakin alueilla, joille teh-
daan hoito- ja kayttosuunnitelma, tarpeet
hirven ja valkohantdkauriin ajoon seka hai-
tallisten lajien pyyntiin tulisi selvittaa suun-
nitelman laatimisen yhteydessa.
Luonnonsuojelualueella on luonnonsuoje-
lulain 50 §:n nojalla sallittua lopettaa haavoit-
tunut eldin seka ottaa haltuun alueelle kuol-
lut riistaeldin alueen ulkopuolella tapahtu-
vaan metsastykseen liittyvassa tilanteessa si-
ten kuin metsastyslaissa tai sen nojalla tar-
kemmin saadetaan. Haavoittuneen eldimen
jaljittamisesta luonnonsuojelualueella, tar-
peesta tallaisen elaimen lopettamiseen seka
alueelle kuolleen riistaeldaimen haltuunotosta
tulee ilmoittaa viipymatta Metsahallitukselle.
Meneillaan oleva uusien luonnonsuojelu-
alueiden saaddsvalmistelutyd on organisoitu
"hankkeiksi”, joiden tuloksena syntyva valtio-
neuvoston asetus sisaltaa yleensa useita kym-
menia perustettavia alueita (ks. luku 2.3.4).
Tama mahdollistaa sen, ettd mm. metsas-
tykseen liittyvia mahdollisia poikkeamistar-
peita voidaan tarkastella kerralla [aajemman
maantieteellisen kokonaisuuden osalta. Vaik-
ka paasaantdéna on metsastyskielto, etelaista
Suomea koskeviin valtioneuvoston asetuksiin
on kirjattu vaihtelevassa laajuudessa huolelli-
sesti harkittuja alue- ja laji-/lajiryhmakohtai-
sia metsastyksen mahdollistavia poikkeuksia
erityisesti hirven ja aluekohtaisesti metsastyk-
sen kannalta merkittavimpien pienriistalajien,
kuten janisten ja kanalintujen, osalta.
Luontopalvelujen taseessa olevien aluei-
den liittaminen perustettuun luonnonsuoje-
lualueeseen on mahdollista Metsahallituk-
sen hakemuksesta kiinteistotoimituksessa tai
kiinteistdjen yhdistamispaatoksella. Tallainen
kiinteistotekninen liittdminen ei voi kuiten-
kaan koskea yleista vesialuetta, ja lain perus-
telujen mukaan se ei saa muuttaa olennaises-
ti liitettavan alueen metsastyskaytantoja. Vii-
meksi todettu merkitsee sita, etta hakemuk-
sesta tapahtuvaa liittamista ei juurikaan voida
kayttaa hyvaksi tilanteissa, joissa metsastys on
laajennettavalla alueella kielletty. Taman ta-
kia kiinteistoteknista liittamista voidaan kayt-
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taa hyvaksi lahinnd metsastyslain 8 §:n alueel-
la, jossa metsastys on luonnonsuojelualueilla
paadsaantoisesti verraten vapaata. Tuollakaan
alueella kiinteistdteknista liittamista ei kui-
tenkaan voida kayttaa esim. kansallispuisto-
jen osalta, koska niissa metsastysta on rajoi-
tettu ymparoiviin alueisiin verrattuna.

13.1.4 Metsastyslainsaadantoon
perustuva metsastyksen sadntely

Metsastyksen ollessa luonnonsuojelualueen
perustamissaaddksissa sallittu sen saantely
tapahtuu metsastyslain nojalla. Metsastyslain
perusteella metsastysta voidaan esimerkiksi
rajoittaa yleisen turvallisuuden vuoksi alue-
hallintoviraston paatoksella tietylla alueella.
Tallaisia rajoituksia on esitetty ja aluehallinto-
viraston paatoksilla saatettu voimaan erailla
pohjoissuomalaisten suojelu- ja retkeilyalu-
eiden paivaretkeilykohteilla, jotka sijaitsevat
matkailukeskusten, taajamien ja niiden lahi-
alueiden valittdmassa laheisyydessa. Tarpeet
edelld mainituille rajoituksille on tarkasteltu
valtakunnallisesti osana Luontopalvelujen ja
Erapalvelujen yhteistyéna laatimaa Metsahal-
lituksen metsastysturvallisuusselvitysta (Met-
sahallitus 2021c), jossa on esitetty myds mo-
nia muita mm. viestintaan ja paikkatiedon ja-
kamiseen liittyvia suosituksia ja toimenpiteita
metsastysturvallisuuden parantamiseksi.

Mikali jonkin riistaelaimen kanta vaaran-
tuu, voi maa- ja metsatalousministerio rajoit-
taa sen metsastysta enintaan kolmen vuoden
ajaksi lajin esiintymisalueella tai osalla sita.
Ministeridon on kuultava asetusta antaessaan
Suomen riistakeskusta seka sen alueen riis-
tanhoitoyhdistysta, jota kielto koskee. Tata
asetusta sovelletaan tarvittaessa mm. metsa-
kanalintujen metsastyksen vuotuisessa saa-
telyssa.

Suojelualueilla, joilla metsastys on sallittu,
oikeus maarata metsastyksesta kuuluu eriita
poikkeuksia — esim. yleiset vesialueet ja met-
sastyslain 8 §:n mukainen kuntalaisten vapaa
metsastysoikeus — lukuun ottamatta viime
kadessa Metsahallitukselle, jossa sen ohjaus



tapahtuu eratalousjohtajan antamin valtuuk-
sin.

Metsahallitus saatelee alueillaan tapahtu-
vaa metsastysta kiintiépaatdksin ja metsaka-
nalintukantojen vuotuisen vaihtelun huomi-
oon ottavalla lupa-aluekohtaisella suunnitte-
lulla, joilla taataan metsastyksen ekologinen
ja sosiaalinen kestavyys seka toisaalta turva-
taan paikallisten asukkaiden oikeudet. Jos
metsastyslupia ei riita kaikille, etusija on an-
nettava ensisijaisesti niille kansalaisille, joilla
ei ole muutoin kohtuullisia mahdollisuuksia
metsastykseen. Naita mahdollisuuksia on kui-
tenkin jaettava niin, etta metsastyslain 8 §:n
mukainen oikeus (kuntalaisten vapaa metsas-
tysoikeus valtionmailla, ks. kuva 19) on reuna-
ehtona otettu huomioon.

Valtion omistamista alueista voidaan muo-
dostaa lupametsastysalueita, joiden metsas-
tysoikeuden haltijana Metsahallitus saatelee
metsastystd metsastyslupia myontamalla ja
lupaehdoin. Metsastysoikeus voidaan luo-
vuttaa myds metsastysvuokrasopimuksella;
metsastysoikeus voidaan luovuttaa talléin
joko ilman rajoituksia tai Metsahallitus voi
maanomistajana asettaa sopimukseen ajalli-
sia, alueellisia tai lajikohtaisia (esim. paikalli-
sesti vahentyneet tai harvinaiset lajit) rajoi-
tuksia. Sopimusten ja lupien ehdoista neu-
votellaan tarpeen mukaan Metsahallituksen
Luontopalvelujen ja Erapalvelujen kesken.
Metsastysvuokrasopimuksilla pyritaan yhte-
naistamaan metsastysjarjestelyja samantyyp-
pisilla suojelualueilla. Luonnonsuojelualueille
ja suojeluohjelmakohteille laadittavilla met-
sastysvuokrasopimuksilla ei anneta oikeuksia
nailla alueilla tehtaviin riistanhoidollisiin toi-
hin (esim. riistan ruokinta). Lahtékohtaisesti
suojelualueille ei mydnneta oikeuksia raken-
taa myoskaan metsastykseen liittyvia raken-
teita tai rakennelmia. Suojelualueiden hoidon
ja kayton ohjauksen kannalta valttamattomiin
rakennelmiin Metsahallitus voi kuitenkin an-
taa suostumuksen. Esimerkiksi niilla suojelu-
alueilla, joissa hirven metsastys olisi alueen
perustamissaadoksessa sallittu, voidaan Met-
sahallituksen kanssa tarkemmin sovittavalla

Metséastyslain 8 §
mukainen rajaus
paikallisten
asukkaiden
vapaalle
metsastysoikeudelle
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Kuva 19. Kartta metsastyslain 8 §:n alueesta, jossa
kuntalainen saa metsastaa kotikuntansa alueella.
Alue sijoittuu pohjoiseen ja kattaa yli kolmannek-
sen Suomen maapinta-alasta.

tavalla sallia ampumatornien tai -lavojen ra-
kentaminen, silla niiden kaytoélla voidaan lisa-
ta suojelualueen asiakasturvallisuutta.
Suojelualueen perustamissaadoksen (tai
sen puuttumisen) mahdollistaman metsas-
tyksen kieltaminen tai rajoittaminen on jos-
kus tarpeen esimerkiksi Etela-Suomen pienil-
13, vilkkaassa virkistyskaytdssa olevilla suoje-
lualueilla ja arvokkailla linnustonsuojelualu-
eilla. Kiellot ja rajoitukset ratkaistaan talloin
tapauskohtaisesti. Arvokkailla linnustonsuoje-
lukohteilla riittavia ratkaisuja voivat olla ajalli-
set tai alueelliset vesilintujen metsastysrajoi-
tukset, mutta esim. hirvieldinten ja pienpeto-
jen pyynti voi olla sallittu. Linnustonsuojelu-
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kohteilla vieraspetojen ja ketun pyynnilla voi
olla suuri merkitys suojelulle, jolloin se yleen-
sa sallitaan paikallisille metsastysseuroille tai
jopa velvoitetaan seurat siihen vastineeksi
metsastysoikeudesta. Jos tallainen pyynti ei
aiheuta valtiolle kustannuksia ja se elvyttaa
alueen vesilinnustoa, voidaan pienpetopyyn-
tiin osallistuville sallia luvanvaraisesti tai so-
pimukseen pohjautuen hirvieldinten, metsa-
kanalintujen ja/tai janiseldinten pyyntia. Tal-
laiset metsastysoikeuden haltijan rauhoitus-
saanndsten puitteissa tekemat ratkaisut har-
kitaan aina tapauskohtaisesti.

Metsastyksen suunnittelussa, kuten muus-
sakin alueiden hoidon ja kaytén suunnitte-
lussa, pyritaan jatkossa yha useammin tar-
kastelemaan yksittaisten suojelualueiden si-
jasta laajempia maankayttdalueita. Usein on
eduksi valita suunnittelukohteeksi useamman
suojelualueen muodostama kokonaisuus. Ta-
voitteena suunnittelussa on etsia seka perus-
tetuilla etta vield perustamattomilla suojelu-
alueilla metsastykseen liittyvia, yhteisesti hy-
vaksyttavia ratkaisuja yhteistydssa paikallisen
vaeston ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Metsastyslain 8 §:n alueen etelapuolella,
jossa metsastys on luonnonsuojelualueilla
paasaantodisesti kielletty, valtiolle suojelutar-
koituksiin hankittuja alueita voidaan ymparis-
toministerion tekeman linjauksen mukaisesti
saadosvalmistelun ollessa meneilldan edel-
leen vuokrata metsastykseen paikallisesti va-
kiintuneiden metsastyskaytantdjen kannalta
tarpeellisilla alueilla. Vuokraamisessa, ja so-
veltuvin osin myds lupametsastysalueiden
metsastysjarjestelyissa, noudatetaan paasaan-
tdisesti seuraavia periaatteita:

e Metsahallituksen jo tekemiin ja voi-
massa oleviin sopimuksiin tarvittavat
muutokset tehdaan vasta perustamis-
saaddsten astuttua voimaan ja niissa
saadettavien siirtymaaikojen puitteis-
sa.

e Hankittuihin alueisiin kohdistuvat ai-
emmat metsastysvuokrasopimukset
irtisanotaan kirjallisesti ELY-keskuk-
sen toimesta heti hankinnan jalkeen

178

tai viimeistaan alueen siirryttya Metsa-
hallituksen hallintaan.

Metsahallitus tekee mahdolliset uu-
det metsastysvuokrasopimukset tois-
taiseksi voimassa olevina ja viittauksin
tulossa olevaan luonnonsuojelualueen
perustamiseen liittyvaan tarpeeseen
muuttaa tai irtisanoa sopimus. Irtisa-
nominen tehdaan perustamissaadok-
sen sita edellyttaessa metsastyslain 13
§:n nojalla.

Aikaisemmin jo hankittuihin alueko-
konaisuuksiin liittyvien uusien tilojen
osalta noudatetaan Metsahallituksen
jo aiemmin kyseiselld aluekokonaisuu-
della omaksumaa vuokrauskaytantoa.
Hankitun tilan liittyessa aluekokonai-
suuteen, josta Metsahallitus on jo ai-
emmin vuokrannut alueita metsastyk-
seen, tila voidaan liittaa aiempaan
vuokrasopimukseen, jos tilan alueella
on metsastetty aiemmin. Niilla alue-
kokonaisuuksilla, joilla ei aiemmin-
kaan ole metsastetty, alueita ei vuok-
rata.

Vastaavasti mikali metsastyksen ja
suojelutarpeiden yhteensovittamises-
ta on periaatteellisesti sovittu jonkin
erityisen suojelukohdekokonaisuuden,
kuten esim. Hailuodon osalta YSA-alu-
eiden perustamishankkeiden yhtey-
dess3, voidaan alueita vuokrata niissa
sovittujen rauhoitus-/metsastysaluei-
den maaraamissa puitteissa.

Jos kyseessa on kokonaan uusi itsenai-
nen alue, se voidaan vuokrata paikal-
liselle seuralle hirven, metsa- ja valko-
hantakauriiden, metsajaniksen ja rusa-
kon metsastykseen sekd mahdollistaa
niilla vieraslajien (mm. supikoiran ja
minkin) pyynti.

Uusilla itsenaisilla alueilla sopimuksia
voidaan tarvittaessa tehda myds muu-
hun metsastykseen ja pyyntiin, mika-
li se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon vuokrattavan alueen luon-
nonsuojelutarkoitus seka vuokratta-



van alueen ja sita ympardivien aluei-

den aikaisemmat kaytannot.

e Metsastysvuokrasopimuksia laaditta-
essa ja metsastyslupia myodnnettaes-
sa on uusilla itsenaisilla alueilla lisaksi
otettava huomioon seuraavat valtion
suojelualueiden perustamiseen liitty-
vat metsastyksen ja pyynnin sallimista
koskevat periaatteet:

e Natura-verkostoon kuuluvilla SPA-
alueilla ei lahtokohtaisesti sallita
linnustusta, mutta minkin ja supi-
koiran pyynti sallitaan. Mikali muu
metsastys on perustellusti sallit-
tavissa, niin se voi tapahtua vasta
20.9. jalkeen.

e Hirvielainten, metsajaniksen ja ru-
sakon metsastys voidaan sallia, jos
niita on aiemmin metsastetty.

o Villisian metsastys voidaan sallia si-
karuton torjumiseksi etenkin Kaak-
kois-Suomessa.

e Suurpetojen metsastysta ei sallita.

Metsahallituksen ja Paliskuntain yhdistyk-
sen 11.1.2021 tekemassa yhteistydsopimukses-
sa on kasitelty mm. metsastyksen jarjestamis-
ta. Poronhoitoalueella tapahtuvassa metsas-
tyksessa tulee ottaa huomioon poronhoidon
tarpeet seka pyrittava ennaltaehkaisemaan
poronhoidolle aiheutuvia vahinkoja.

Lupametsastyksen suunnittelussa otetaan
huomioon poronhoito. Tarvittaessa Metsahal-
litus ja paliskunta neuvottelevat poronhoidon
toiminta-alueita koskevista koirien kayton ra-
joituksista. Sovitut rajoitukset merkitaan met-
sastyslupakarttoihin. Koirakoeluvissa ja -sopi-
muksissa tilaisuuden jarjestajalla on velvoite
selvittda kaynnissa olevat poronhoitotyot lu-
pa-alueilla.

Kaytdssa olevat, Metsahallituksella tiedos-
sa olevat erotuspaikat merkitaan metsastys-
lupakarttoihin. Paliskunta tiedottaa erotusai-
tojen laheisilla metsaautoteilla tai muulla so-
vitulla tavalla erotusajoista. Talvikaudelle voi-
daan antaa lupia pienimuotoisten haaskojen
pitamiseen pienpetopyyntia varten.

13.1.5 Suurpedot

Suurpedot kuuluvat riistaeldaimiin, joista saa-
detdaan metsastyslaissa ja -asetuksessa. Suur-
pedot ovat lahtokohtaisesti rauhoitettuja.
Suurpedot on luokiteltu uhanalaisiksi, ja ne
on mainittu luontodirektiivin liitteissa. Suur-
petokannat ovat kuitenkin vahvistuneet vii-
me vuosina. Suurpetojen kannanhoito perus-
tuu maa- ja metsatalousministeridon johdolla
laadittuihin kannanhoitosuunnitelmiin.

Suurpetojen esiintyminen on erityisen
suotavaa niilla suojelualueilla, joilla halutaan
suojella luontaisia elidyhteisdja. Suurpedot
eivat ole kuitenkaan Suomessa riippuvaisia
yksinomaan suojelualueiden tarjoamista elin-
ymparistoista. Etenkin ahman lisdantymiselle
Lapissa eramaa-alueet ja laajat luonnonsuo-
jelualueet ovat kuitenkin tarkeita.

Perustetuilla luonnonsuojelualueilla nii-
den perustamissaadokset maarittelevat mah-
dollisen suurpetojen metsastyksen. Alueen
haltijaviranomainen voi lain 51 §:n nojalla
myontaa poikkeusluvan esimerkiksi sellaisten
suurpetoyksildéiden poistamiseksi, jotka ai-
heuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuu-
delle tai omaisuudelle aiheutuvasta merkit-
tavasta taloudellisesta vahingosta. Lainkohtaa
voidaan soveltaa esimerkiksi suurpetojen kar-
ja- tai porotaloudelle aiheuttamien vahinko-
jen rajoittamisessa seka vaaraa aiheuttavien
karhu- ja susiyksildiden poistamisessa. Elai-
men poistamisessa myds muut menetelmat
kuin sen tappaminen olisivat lupaharkinnas-
sa mahdollisia.

Jos suurpetojen metsastys luonnonsuoje-
lualueella on mahdollista, sen jarjestelyt ta-
pahtuvat yleensa Metsahallituksen antamin
luvin tai sopimuksin. Poronhoitoalueen etela-
puolisilla suojelualueilla pyritdan suosimaan
suurpetokannan olemassaoloa silloin, kun sii-
ta ei suojelualueen ulkopuolella koidu uhkaa
ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle. Eri-
tyisesti susi ja ilves saatelevat tehokkaasti se-
ka pienpetokantoja etta hirvieldainkantoja, ja
niiden esiintyminen vaikuttaa monimuotoi-
suuteen suotuisasti tatakin kautta.
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Poikkeusluvanvarainen, tiettyyn paikkaan
tai yksilédn kohdistuva metsastys on suden,
karhun ja ilveksen kantojen hoidossa muo-
dostunut yhdeksi kannan hoidon muodok-
si. Metsastyksen perusteena voi talléin olla
vahinkojen esto, yleinen turvallisuus tai ti-
hentymaalueilla myds kannan saately (ks.
metsastyslain 41 § ja 41 a §). Tahan liittyvas-
ta kiintidinnista vastaa maa- ja metsatalous-
ministeri®, mutta Suomen riistakeskus myoén-
taa poikkeusluvat koskien niin valtionmaita
kuin yksityismaita. Jos metsastys on suojelu-
alueen saadodksissa kielletty, riistakeskuksen
myontama poikkeuslupa ei voi koskea tallais-
ta aluetta, ellei Metsahallitus ole siihen erik-
seen myodntanyt luonnonsuojelulain 51 § 1
momentin 3 kohdan mukaista lupaa. Suomen
riistakeskus voi myontaa erillisesta hakemuk-
sesta ko. pyyntiluvan saajalle myds oikeuden
kayttaa metsastyslain kieltamia pyyntimene-
telmia — esimerkiksi moottorikelkan hyvak-
sikaytdn metsastyksessa. Tata on sovellettu
erityisesti poronhoitoalueella, jossa porova-
hinkojen estamiseksi on pyritty tehokkaaseen
ja nopeaan vahinkoelaimen poistamiseen.
Moottorikelkan kayttd valtionmailla edellyt-
taa kuitenkin pyyntiluvan saajalta myds Met-
sahallituksen maastoliikenneluvan.

Metsahallituksen alueilla suurpetojen met-
sastys edellyttaa riistakeskuksen mydntaman
poikkeusluvan lisaksi Metsahallituksen mydn-
taman luvan (ks. myds Metsahallitus 2008).
Metsastyslain 8 §:n alueella paikalliset asuk-
kaat eivat kuitenkaan tarvitse Metsahallituk-
sen lupaa kotikunnassaan tapahtuvaan met-
sastykseen. Jos lupa-alue kattaa useamman
kunnan ja metsastykseen osallistuva on pyyn-
nissa myds naapurikunnan puolella, joutuu
han lunastamaan Metsahallituksen maille
tarvittavan suurpedon (lahinna ilves ja susi)
metsastysluvan. Esimerkiksi paliskuntien ra-
jat eivat noudata kuntarajoja, jolloin paliskun-
nan ollessa lupa-alueena pyyntiin osallistuvat
tarvitsevat yleensa myos Metsahallituksen lu-
van. Lupamenettelyn ohella Metsahallitus voi
mydntaa metsastysoikeuden sovituksi ajak-
si tarvittavalle alueelle vuokrasopimuksella.
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Luonnonsuojelulain 51 §:n nojalla myon-
nettavan poikkeusluvan kaytté soveltuu vain
tilanteisiin, joissa ei tarvita nopeita paatoksia.
Joissakin tilanteissa, esim. kun on kyse kola-
rissa taikka metsastyksessa loukkaantunees-
ta suurpedosta, petoeldin voidaan poistaa
luonnonsuojelualueelta poliisiviranomaisen
toimesta alueen rauhoitussaanndksista riip-
pumatta. Poliisilain (872/2011) mukaan "Po-
liisimiehella on oikeus ottaa kiinni ja viime-
sijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheut-
taa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle taikka
vakavasti vaarantaa liikennetta. Eldin saadaan
lopettaa myds, jos sen hengissa pitaminen
olisi ilmeista julmuutta sita kohtaan”. Polii-
si voi tarvittaessa valtuuttaa myoés apuvoimia,
esimerkiksi metsastajia, suorittamaan tallai-
sen tehtavan. Tallaisissa tilanteissa Metsahalli-
tuksen henkildston tulee mahdollisuuksiensa
mukaan avustaa poliisia tai hanen valtuutta-
miaan pyynnin kaytannoén jarjestelyissa.

13.2 Poronhoito

Suomen poronhoitoalueeseen kuuluvat po-
ronhoitolain (848/1990) mukaan Lapin maa-
kunta lukuun ottamatta Kemia, Keminmaa-
ta ja Torniota seka osa Pohjois-Pohjanmaan
ja Kainuun maakuntien kunnista. Poronhoi-
toalueen laajuus on noin 123 000 nelidkilo-
metria eli kattaa noin 36 prosenttia Suomen
maapinta-alasta. Alue nakyy kuvassa 16 (ks.
luku 10.7).

Suomen poronhoitoalue on jaettu 54 pa-
liskuntaan. Paliskunnat ovat pinta-aloiltaan
ja poromaariltaan erikokoisia poronhoitoyk-
sikoita. Jokainen paliskunta on osakkaidensa
muodostama yhteisd, joka vastaa poronhoi-
dosta alueellaan. Maa- ja metsatalousminis-
terid asettaa ylimman sallitun eloporomaaran
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, ottaen huo-
mioon esimerkiksi talvilaidunalueiden kes-
tavan tuottokyvyn. Sallittu eloporojen koko-
naismaara on ollut n. 200 000.

Poronhoitoalueella porojen laiduntaminen
on sallittu eramaa-alueilla ja luonnonsuojelu-



alueilla. Luonnonpuistoissa Metsahallitus voi
kuitenkin rajoittaa porojen laiduntamista
luonnontutkimukseen liittyvasta tai muus-
ta erityisesta syysta (LsL 50 §). Mallan luon-
nonpuistossa poronhoitoa saadaan rajoittaa
alueen luonnonarvojen turvaamiseksi ja tassa
tarkoituksessa rakentaa poroaitoja.

Eramaa- ja luonnonsuojelualueet ovat
usein erittdin tarkeita porojen laidun- ja va-
soma-alueita. Luonnonsuojelu- ja eramaa-
alueiden hoito- ja kayttésuunnitelmia val-
misteltaessa Luontopalvelut keskustelee pa-
liskuntien kanssa suunnitelmien linjauksista.
Hoito- ja kayttdsuunnitelmista seka jarjestys-
saanndista kaydaan poronhoitolain mukaiset
neuvottelut (PHL 53 §) ja valmiista suunnitel-
mista pyydetdan alueen paliskunnilta viela
erikseen lausunnot. Mikali hoito- ja kaytto-
suunnitelmien linjauksiin tehdaan myéhem-
min paivityksia tai muutoksia, pyydetaan niis-
takin paliskuntien lausunnot ja jarjestetaan
poronhoitolain mukaiset neuvottelut. Myds
luontomatkailuun liittyvista reiteista pyyde-
taan paasaantodisesti paliskuntien lausunnot.

Metsahallituksen paliskuntien kanssa teke-
mien kayttéoikeussopimusten nojalla porota-
louden harjoittajat voivat rakentaa porotalou-
den kannalta tarpeellisia rakennelmia (esim.
poroaitoja) ja rakennuksia (esim. paimennus-
kamppid) my6s eramaa- ja luonnonsuojelu-
alueille. Nama on suunniteltava ja toteutetta-
va siten, etta niista luonnolle aiheutuva haitta
on mahdollisimman vahainen. Uusien poro-
aitojen sopimusehdoissa sovitaan periaatteet
verajista ja muista tarvittavista erityisehdoista.
Uhanalaisten kasvi- tai eldinlajien esiintyma-
paikoille sopimuksia ei laadita.

Poronhoitotydssa voidaan kayttaa apu-
na maastoajoneuvoja (Maastoliikennelaki
1710/1995, 4 §). Lumettomana aikana maas-
toliikenteeseen tarvitaan poroisannan kirjal-
linen todistus valttamattomista poronhoito-
toista (Maastoliikenneasetus 10/1996, 13 §).

Poronhoitajilla on oikeus kotapuiden ot-
toon seka tulentekoon maastossa (Poronhoi-
tolaki 848/1990, 40 §).

Porot vaikuttavat monin tavoin suojelualu-
eiden luontoon. Niiden kesaaikainen laidun-
nus on yhdessa ilmastonmuutoksen kanssa
merkittavin tunturiluontotyyppien tilaan vai-
kuttava tekija. Voimakas laidunnuspaine on
yhtena syyna lahes kaikkien uhanalaisiksi tai
silmallapidettaviksi luokiteltujen tunturiluon-
totyyppien uhanalaistumiseen. Porojen voi-
makas kesalaidunnus mm. estaa tunturikoivi-
koiden uudistumista mittarituhojen jalkeen
seka vahentaa jakalien maaraa tunturikankail-
la ja lisaa niiden eroosiota. Myds kuivien kan-
gasmetsien yksi uhanalaistumisen syy Poh-
jois-Suomessa on jakalapeitteen ja lehtipui-
den vaheneminen voimakkaan porolaidun-
nuksen vuoksi. Toisaalta laidunnus voi myoés
hillita ilmastonmuutoksen kielteisia vaikutuk-
sia suojelualueilla mm. estamalla pensoittu-
mista ja tunturikoivun leviamista avoimille
tunturikankaille.

Porojen maastoruokinnasta ei ole saan-
noksia poronhoitolaissa, joten sen suhteen
toimitaan luonnonsuojelulain, jatelain roskaa-
miskiellon ja Natura-saannésten mukaan. Vie-
raslajeja ei saa paastaa rehun mukana maas-
toon eika maastoa tai vesistdja saa roskata tai
rehevoittaa tahteeksi jaavalla rehulla ja ruo-
kintapaikoille kertyvilld ulosteilla. Vesistdjen
jaalla ei saa ruokkia poroja. Poroja koottaessa
ja kuljetettaessa voidaan heinaa levittaa va-
haisesti ja tilapaisesti jaallekin. Poikkeusta-
pauksista sovitaan erikseen Metsahallituk-
sen ja paliskunnan kesken. Metsahallitus ja
paliskunnat sopivat yhdessa niista luonnon-
suojelualueiden ja tarvittaessa eramaa-aluei-
den kohteista, joissa poroja ei tulisi ruokkia.
Ruokintapaikat tulee siivota ja jatteet tulee
kuljettaa pois maastosta vuosittain.

Suojelualueiden matkailukayttd, maasto-
lilkkenne ja retkeily voivat hairita porojen lai-
dunnusta, kuljetusta tai vasomista. Taman ta-
kia poronhoidon kannalta tarkeimmat alueet
pyritaan selvittamaan, jotta retkeily- ja mat-
kailukayttda seka maastoliikennetta voidaan
ohjata siten, etta porojen rauha turvataan eri-
tyisesti vasoma-aikana. Poronhoidon tarpeet
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otetaan huomioon myds luonnonhoito- ja
ennallistamistoissa. Erityisella poronhoitoalu-
eella hankkeiden toteuttamista tai sopimuk-
sen teon tai luvan mydntamisen edellytyksia
harkittaessa kuullaan alueen paliskuntaa, jot-
ta poronhoidon harjoittamisedellytykset tu-
levat otetuksi huomioon.

13.3 Paikallisten asukkaiden
oikeudet ja luontaiselinkeinot

Paikallisten asukkaiden oikeuksia on kirjat-
tu lukuisiin saadoksiin — mm. metsastysla-
kiin ja kalastuslakiin, mutta myds monien
luonnonsuojelualueiden perustamissaadok-
siin. Suojelualueilla pyritdan yleensa turvaa-
maan paikallisen vaeston perinteiset alueen
kayttdomuodot. Varsinkin Lapissa, mutta myds
saaristossa, paikallisella vaestolla on sailytet-
ty alueen perinteista kayttoa turvaavia erityi-
sia oikeuksia liittyen lahinna kalastukseen,
metsastykseen, maastoliikenteeseen ja polt-
topuun ottoon (esim. koltta- ja poronhoito-
lain sallima poltto- ym. puun otto). Kunkin
suojelualueen olosuhteet ovat erilaiset, joten
erioikeuksia nauttivat paikalliset asukkaat ja
heidan luonnonkayttéoikeutensa on yleensa
maaritelty perustamissaaddksissa aluekohtai-
sesti erikseen ja naita oikeuksia on viela voi-
tu tarkentaa mahdollisessa hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa. Paikallisten asukkaiden pe-
rinteisten oikeuksien sailyttaminen on omal-
ta osaltaan mahdollistanut laajojen eramaa-
alueiden ja luonnonsuojelualueiden perus-
tamisen Pohjois-Suomeen ja saaristoalueille.

Vaikka monien luonnonsuojelualueiden
perustamissaadoksissa on kirjauksia paikal-
listen asukkaiden oikeuksista, niissa ei ole

182

kuitenkaan otettu kantaa siihen, miten “pai-
kallinen asukas” tulisi rajata ja maaritella. Tal-
6in tama maarittely jaa alueen hallintaviran-
omaisen eli Luontopalvelujen harkinnan va-
raan. Pohjois-Suomessa maarittelyssa kayte-
taan paaosin hyvaksi metsastyslain 8 §:n mu-
kaista maaritelmaa (kuntalainen kotikuntansa
valtionmailla), mutta Etela-Suomessa paikalli-
sen asukkaan maarittelya on tehty seka kun-
ta- ettd kylatasolla. Lisaksi esimerkiksi kan-
sallispuistoissa voi tulla kyseeseen samanlai-
nen malli kuin Lemmenjoen kansallispuis-
tossa, jossa aluetta koskevaan jarjestyssaan-
toé6n on maaritelty kansallispuiston lahikylien
asukkaille kansallispuistoon erityisia oikeuk-
sia. Nama oikeudet eivat koske kaikkia kun-
talaisia.

Luontaiselinkeinoilla tarkoitetaan elinkei-
nomielessa harjoitettua poronhoitoa, kalas-
tusta, metsastystd, marjastusta ja sienestysta.
Luontaiselinkeinojen harjoittamiseen saattaa
sisaltya myds muuta pienimuotoista luonnon-
varojen hyddyntamista ja jatkojalostusta seka
esimerkiksi pienimuotoista matkailutoimin-
taa ja maatilataloutta. Lapissa ja saaristossa
paikalliselle vaestolle on varattu monia oi-
keuksia perinteisten luontaiselinkeinojen har-
joittamiseen myds suojelualueilla. Lahtdkoh-
tana on, etta luonnonkayttéoikeudet ovat si-
ta laajemmat mita ldhempana suojelualuetta
henkilé asuu ja mita tarkeampi suojelualue
on ko. henkilén luontaiselinkeinoille. Eramaa-
alueilla perustamislain yhtena tarkoituksena
on luontaiselinkeinojen turvaaminen.

Saamelais- ja saaristolaiskulttuurin edelly-
tysten turvaamista on kasitelty yksityiskohtai-
semmin luvuissa 7.5.1,8.1.1ja 10.7.



14 Suojelualueiden muut

kayttomuodot

14.1 Maastoliikenne

14.1.1 Maastoliikenteen sadntely ja
ohjaus

Luonnonsuojelulaissa, eramaalaissa ja suo-
jelualueiden perustamissaaddksissa ei erik-
seen viitata maastoliikenteeseen, joten sen
saantely perustuu luonnonsuojelu- ja era-
maa-alueillakin ensi-sijaisesti maastoliiken-
nelakiin (1710/1995), jota sovelletaan moot-
torikayttoisten ajoneuvojen kayttamiseen
maastossa ja moottorikelkkailureiteilld. Maas-
toliikennelain mukaan maa-alueilla tapahtu-
va maastoliikenne edellyttaa paasaantodisesti
maanomistajan luvan. Poikkeuksena maasto-
lilkennelaki (4 §) maarittelee erityistilanteet,
joissa maanomistajan lupaa ei tarvita. Naita
ovat muun muassa vaikeasti liikuntavammai-
sen henkildn ja hanen saattajansa liikkumi-
nen maastossa, poliisin, tullilaitoksen tai raja-
vartiolaitoksen virkatehtavat seka palo- ja pe-
lastustoimen tehtavat. Lisaksi maastoliiken-
nelupaa ei tarvita moottorikelkkailureiteilla
tai jadpeitteisella vesialueella liikkumiseen.
Maastoliikennelain tavoitteena on maastolii-
kenteesta mm. luonnolle ja muulle ymparis-
tolle, luontaiselinkeinoille ja yleiselle virkis-
tyskaytolle aiheutuvien haittojen minimointi.
Naiden tavoitteiden merkitys korostuu luon-
nonsuojelu- ja eramaa-alueilla.
Luonnonsuojelu- ja eramaa-alueiden hoi-
to- ja kayttosuunnitelmat ja luonnonsuojelu-
alueiden jarjestyssaannot voivat sisaltaa Met-
sahallituksen maastoliikennelain perusteella
antamia maa-alueilla tapahtuvaa maastolii-
kennetta koskevia kieltoja ja rajoituksia; jaa-
peitteisella alueella tapahtuvan maastoliiken-
teen rajoittaminen maastoliikennelain nojalla
on mahdollista vain ELY-keskuksen paatok-
sella. Lisaksi luonnonsuojelualueilla maasto-

kuten muutakin liikennetta voidaan rajoittaa
jarjestyssaanndssa luonnonsuojelulain (56 §)
nojalla (lilkkkumisrajoitusalueet), jos alueen
elaimiston tai kasvillisuuden sailyminen sel-
laista vaatii.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmissa ja jarjestys-
saanndissa maastoliikennetta tulee rajoittaa
harkitusti, koska niiden avulla tapahtuva saa-
tely on "jaykkaa” ja voi aiheuttaa ongelmia,
jos olosuhteet tai tarpeet nopeasti muuttu-
vat. Usein riittaa, ettd hoito- ja kayttésuun-
nitelmassa todetaan, etta maastoliikenteen
saatelyssa noudatetaan luontopalvelujohta-
jan vahvistamia “maastoliikenneperiaatteita”.
Maastoliikenteen mitoitusta Metsahallituksen
alueilla saatelevat yleisella tasolla Metsahal-
lituksen tekemat paatokset moottorikelkka-
uralupien ja maastoliikennelupien alueellisis-
ta kiintidista.

14.1.2 Moottorikelkkailureitit ja
-urat

Maastoliikenteen haittojen takia se pyritaan
kaikilla Metsahallituksen alueilla ohjaamaan
moottorikelkkailureiteille ja Metsahallituksen
tai kuntien yllapitamille moottorikelkkaurille.
Myénnettdessa lupia maastoliikenteeseen tu-
lee aina harkita, voidaanko kulku ohjata ensi-
sijaisesti reiteille tai urille.

Perustetuille ja mydhemmin perustettavil-
le luonnonsuojelualueille ei padsaantdisesti
ohjata vapaa-ajan moottorikelkkailua, eika
niihin rakenneta kelkkailureitteja tai -uria.
Poikkeuksena ovat eraat Pohjois-Suomen laa-
jat luonnonsuojelu- ja eramaa-alueet, joihin
on ollut niiden laajuuden takia tarpeen ra-
kentaa kelkkailureitteja tai -uria. Uusia reit-
teja tai uria naille alueille ei juuri enaa perus-
teta. Jos tama kuitenkin on tarpeen, reittien
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ja urien linjaamisessa tulee kayttaa mahdol-
lisuuksien mukaan hyvaksi olemassa olevia
vakiintuneita kulku-uria, voimajohtolinjoja ja
tarkoitukseen soveltuvia avomaastoja. Luon-
nonsuojelu- ja eramaa-alueilla uusien reittien
tai urien rakentamisen seka urien muuttami-
sen reiteiksi tulee paasaantoisesti perustua
hoito- ja kayttosuunnitelmaan. Jos alueelle
ei ole laadittu hoito- ja kayttésuunnitelmaa,
tulee noudattaa alueen perustamissaadok-
sia. Maastoliikennelain (13 §) mukaan moot-
torikelkkailureitin perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla
valtiolle kuuluvalla suojelualueella paattaa
Metsahallitus.

14.1.3 Moottorikelkkailureittien
ja -urien ulkopuolinen
maastoliikenne

Metsahallitus mydntaa maastoliikennelupia
kelkkailureittien ja -urien ulkopuolelle vain
perustellusta syysta. Lumettoman ajan maas-
toliikenteen aiheuttamat haitat ovat usein
pitkakestoisia, joten lumettoman ajan maas-
toliikennelupia mydnnetaan vain erityisen
painavasta syysta alueiden kayttoperiaattei-
siin soveltuvaan toimintaan.

Maastoliikennelupaharkinnassa tulee en-
simmaisena tarkistaa, sallivatko luonnonsuo-
jelualueen saadokset kyseisen toiminnan,
jonka tarpeisiin maastoliikennelupaa hae-
taan. Lupaharkinnassa noudatetaan maasto-
lilkkennelakia, vahvistettuja ja voimassa olevia
Metsahallituksen maastoliikenneperiaatteita
ja -lupaohjetta siihen mahdollisesti liittyvine
alueellisine lisaohjeineen seka hoito- ja kayt-
tésuunnitelman ja jarjestyssaannén mahdol-
lisia maastoliikenne- ja liikkumisrajoituksia
(esim. luonnonpuistojen rajoitusosat tai jar-
jestyssaannoélla annetut liikkumisrajoitus-
alueet).
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14.2 Tiet, yhdyskuntatekniset
rakenteet, vesiliikenne ja
ilmailu

Tiet

Suojelualueilla voi sijaita maanteita ja yksi-
tyisteitd, erilaisia muiden viranomaisten ja ta-
hojen yllapitamia rakenteita seka laiva- ym.
vesivaylia. Naista aiheutuvia haittoja luon-
nonsuojelu- ja maisema-arvoille vahenne-
taan yhteistydssa niista vastaavien viran-
omaisten, laitosten ja tiekuntien kanssa.

Luonnonsuojelulain (49 §) mukaan teiden
rakentaminen luonnonsuojelualueille on
kielletty. Poikkeuksena ovat tiet, jotka ovat
tarpeen alueen opastustoiminnan kannal-
ta (50 §). Luonnonsuojelualueilla on sallit-
tua (50 §) kayttaa ja kunnostaa alueella ole-
via teitd (kunnossapito kasittaa myos tieojien
perkauksen). Eramaa-alueille ei saa rakentaa
pysyvia teitd, mutta valtioneuvosto voi antaa
luvan sellaisen pysyvan tien rakentamiseen,
jolla on yleisen edun tai luontaiselinkeinojen
harjoittamisen kannalta huomattava merkitys.

Moniin kansallispuistoihin ja muille suo-
jelualueille lilkenndinti tapahtuu maanteita
(yleisia teitd) pitkin. ELY-keskukset vastaavat
Vaylaviraston ohjauksessa maanteiden kun-
nossapidosta ja turvallisuudesta. Suuri osa
suojelualueista on kuitenkin autolla saavu-
tettavissa kokonaan tai ainakin osittain vain
yksityisteita pitkin.

Yksityisteiden hoidosta ja kunnossapidosta
(sen jarjestamisesta) vastaavat tiekunnat, joi-
den toimintaan Luontopalvelut ei ole osal-
listunut, silloinkaan kun valtaosa yksityistien
lilkkenndinnista aiheutuu suojelualueiden ka-
vijoista. Luontopalvelut on osakkaana yli tu-
hannessa yksityistiessa, minka takia osallistu-
minen tiekuntien toimintaan ei ole kaytan-
nossa mahdollista.

Yksityisteiden hoidosta ja kunnossapidos-
ta aiheutuvat kustannukset (yllapidon lisaksi
myds perusparannuskustannukset) velotaan
tiekunnan osakkailta niille maariteltyjen tie-
yksikdiden perusteella. Tieyksikdinneissa



Luontopalveluille kuuluvat yksikét tulee maa-
rittaa suojelualueiden todellisen kayton (eri-
tyiskayton) mukaisesti eika esimerkiksi pin-
ta-alaperusteisesti metsatalouskayton mu-
kaan (ks. Maanmittauslaitos 2023). Tama kos-
kee seka perustettuja ettda myéhemmin pe-
rustettavia luonnonsuojelualueita ja muita-
kin suojelutarkoituksiin hankittuja kohteita.
Suojelualueiden ja niiden kayntimaarien kas-
vun myota myods Luontopalvelujen tiemaksut
ovat kasvaneet merkittavasti.

Joissakin etelaisen Suomen vilkkaasti kay-
tetyissa kansallispuistoissa puistojen kavijoi-
den osuus yksityisteiden kaytdsta voi olla pe-
rati 60-90 %. Metsahallituksen nakemyksen
mukaan tallaiset yksityistiet olisi tarkoituk-
senmukaista muuttaa Vaylaviraston vastuul-
la oleviksi maanteiksi, mika ei kuitenkaan ole
edistynyt. Jos tama ei ole mahdollista jatkos-
sakaan, olisi tallaisissa tilanteissa tiekunnille
tarkoituksenmukaista siirtya tehtavien hoi-
dossa enenevassa maarin ostopalvelujen (tie-
isannoitsijoiden) kayttoon.

Metsahallitus hoitaa tehtavia myds yksityi-
silla suojelualueilla (YSA), joiden tiemaksuis-
ta vastaa alueen maanomistaja. Metsahalli-
tus voi maksaa hoitamiensa (esim. luonnon-
hoitokohteet) YSA-alueiden kaytosta tiekun-
nan perimaa, yksityistielain mukaista, erillista
kayttédmaksua. Maksu maksetaan hoitokoh-
teen aiheuttamasta rasituksesta tielle. Hoi-
dosta aiheutuva tien mahdollinen vaurioitu-
minen on korvattava korjaamalla tie.

Suojelualueiden hoidon kannalta tarpeet-
tomat Metsahallituksen omat tiet voidaan
sulkea ja tarvittaessa ennallistaa.

Suojelualueiden naapurikiinteistojen
omistajilla voi olla rasiteoikeutena kulku suo-
jelualueen lapi. Tallaiset oikeudet tulee selvit-
taa ja mahdollisuuksien mukaan poistaa suo-
jelualueen kiinteistdnmuodostamisen yhtey-
dessa (ks. tarkemmin luku 15.1).

Teille kaatuvia puita on kasitelty luvussa
15.4.

Yhdyskuntatekniset rakenteet

Rakentaminen on luonnonsuojelualueilla
eraita poikkeuksia lukuun ottamatta kiel-
letty, ja tama koskee mm. sahko- ja puhelin-
linjoja ja muita vastaavia rakenteita. Jos alu-
een perustamissaadoksessa ei ole uuden lin-
jan tms. rakentamiseen varauduttu tata kos-
kevalla poikkeuskirjauksella, edellyttaa sel-
laisen rakentaminen perustamissaaddksen
muutosta. Uusien linjojen rakentamista tulee
valttdad myds luonnonsuojelualueiksi my6-
hemmin perustettavilla kohteilla, eli linjojen
kulkureitit tulee pyrkia ohjaamaan tallaisten
ulkopuolelle. Linjojen rakentamiskielto pe-
rustetuilla luonnonsuojelualueilla tarkoittaa
myads sita, etta nailla alueilla myds olemassa
olevan linjan kulkureitin muuttaminen ei ole
mahdollista kuin perustamissaadosta muut-
tamalla (vield perustamattomilla alueilla ta-
ma voidaan tapauskohtaisen harkinnan poh-
jalta sallia).

Yhdyskuntateknisten rakenteiden ja nii-
hin liittyvien laitteiden kayttd ja kunnossapi-
to luonnonsuojelualueilla on sallittua (LsL 50
§). Sahko- ja puhelinlinjojen lisaksi tallaisia
rakenteita ovat erilaiset kaapelit seka tietolii-
kenne-, energia- tai jatevesihuoltoon liittyvat
rakenteet ja laitteet. Tama kirjaus mahdollis-
taa vain olemassa olevan johtokadun puitteis-
sa tapahtuvan kunnostamisen (johtokatua ei
saa leventaa), esim. ilmajohdon korvaamisen
entista johtokatua kulkevalla maakaapelil-
la. Tallaiset toimenpiteet eivat siten edelly-
ta alueen haltijaviranomaisen eli Metsahalli-
tuksen lupaa, vaan naissa voidaan noudattaa
tavanomaista kayttéoikeussopimusmenette-
lya. Luonnonsuojelualueet kuuluvan paaosin
Natura 2000 -verkostoon, ja tallaisilla alueilla
toiminnanharjoittajan voi olla tarpeen tehda
ELY-keskukselle LsL 37 §:n mukainen ilmoi-
tus.

Mm. sahko- ja puhelinlinjojen edellyttama
maapohjan luovutus tapahtuu kayttéoikeus-
sopimuksella. Luontopalveluilla on noin 500
"johtosopimusta”. Yhteistyé6lla linjayhtididen
kanssa vahennetaan linjoista aiheutuvia mai-
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sema- ym. haittoja, mm. suosimalla ilmajoh-
tojen sijasta maakaapelointia tai upottamalla
kaapelit veteen.

Sahké- ym. linjojen kunnostustoimissa joh-
toalueilta joudutaan usein kaatamaan puus-
toa, joka suojelualueilla voidaan jattaa johto-
alueelle tai sen tuntumaan lahopuuksi. Kun
puusto talla tavoin jatetaan maastoon sel-
laisenaan (katkomatta ja karsimatta), ei tal-
lainen menettely miltaan osin ole metsalain
(1093/1996) tai metsatuholain (1087/2013)
vastaista, ks. tarkemmin Metsahallitus 2020a.

Luonnonsuojelulain tai sen nojalla annet-
tujen alueiden perustamissaaddsten kirjauk-
set eivat kielld kaapelin tai valmiin putken
laskemista luonnonsuojelualueeseen kuulu-
van vesiston pohjalle edellyttden, etta kaape-
lista ei aiheudu alueen luonnolle haitallisia
vaikutuksia. Talléin tarkoitetaan nimenomai-
sesti pohjalle laskettavia kaapeleita/putkia,
jotka eivat edellyta esim. pohjan kaivamista
tai kaapelin/putken kiinnitystd pohjaan. Tal-
laisia veteen laskettavia kaapeleita/putkia
ei tulkita luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoit-
tamiksi rakennelmiksi, joiden rakentaminen
luonnonsuojelualueille on kielletty. Edelld to-
dettu tarkoittaa mm. sita, etta tallaiset alu-
een luonnonoloihin vaikuttamattomat poh-
jaan laskettavat kaapelit/putket eivat perus-
tettavilla luonnonsuojelualueilla edellyta nii-
ta koskevan poikkeuskirjauksen sisallyttamis-
ta perustamisasetukseen.

Vesiliikenne

Moottoriveneily ja muu motorisoitu vesilii-
kenne voivat aiheuttaa suojelualueilla me-
luhaittaa tai muuta hairiéta. Perustettuihin
luonnonsuojelualueisiin kuuluvilla vesilla (ve-
det eivat aina kuulu suojelualueeseen) vesilla
liikkumista voidaan rajoittaa jarjestyssaannol-
13, jos siihen on selvat luonnonsuojelulliset
perusteet (ks. LsL 56 §). Tallaisia rajoituksia
voidaan antaa myos liikkumiselle jaapeittei-
sena aikana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa alu-
eellisia tai vesikulkuneuvotyyppia koskevia
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kieltoja ja rajoituksia mm. luonnonsuojelul-
lisin tai luonnon virkistyskaytté6n tai muu-
hun yleiseen etuun liittyvin perustein (Vesi-
liilkennelaki 782/2019, 101 §). Tata koskevan
esityksen voi tehdd mm. ELY-keskus tai sel-
lainen "viranomainen, yhteiso tai vesialueen
omistaja, jota asia koskee” (102 §). Nain ollen
esityksen voi tehda mm. Metsahallitus. Kiel-
to-/rajoitusesitys voi koskea seka perustettuja
luonnonsuojelualueita ettd muitakin suojelu-
kohteita. Perustetuilla luonnonsuojelualueil-
la tallaiset kiellot/rajoitukset voivat olla mah-
dollisia my&s sellaisissa tilanteissa, joissa ei
ole edellytyksia antaa kieltoja tai rajoituksia
jarjestyssaannolla. Jos luonnonsuojelualueen
osalta on tarvetta tallaisille kielloille tai rajoi-
tuksille, on niiden tarve ja perusteet hyva tuo-
da esille jo mahdollisesti laadittavassa alueen
hoito- ja kdyttésuunnitelmassa.

Luonnonsuojelualueilla on sallittua (LsL
50 §) ilman erillistd Metsahallituksen lupaa
kunnostaa merenkulun turvalaitteita ja ve-
sistéjen (yleisia ja yksityisid) kulkuvaylia se-
ka tehda vahaisia turvalaitteiden edellyttamia
raivauksia (pois lukien ruoppaukset). Meren-
kulun turvalaitteista vastaavan Vaylaviraston
omassa ohjeistuksessa lahdetaan siita, etta
kiireettdmat toimet tehdaan lintujen pesi-
masaarilla vasta pesimakauden jalkeen. En-
nen toimenpiteita Vaylaviraston tulisi kuiten-
kin olla yhteyksissa Metsahallitukseen. Hyl-
keidensuojelualueilla ja muilla hylkeiden suo-
similla luodoilla toimet tulisi tehda vasta kar-
vanvaihto-, poikimis- ja imetysajan jalkeen.

Liikkumisrajoitusalueilla edella todetut
toimet vaativat kuitenkin liikkumisluvan
(LsL56 §). Jos kuitenkin on kyse kiireellisesta
merenkulun turvallisuuden kannalta valtta-
mattdmasta toimenpiteesta, kirjallista liikku-
mislupaa ei tarvita, mutta talléinkin toimen-
piteista olisi syyta neuvotella ja sopia Metsa-
hallituksen kanssa esim. puhelimitse/sahko-
postitse.

Vaikka tallaiset toimet eivat edellyta Met-
sahallituksen poikkeuslupaa, toimet voivat
vaatia ELY-keskuksen mydntaman poikkeus-
luvan (LsL 83 §). Jos toimenpiteet tehdaan



Natura-alueella, toimenpiteen suorittajan
voi olla tarpeen tehda siita ELY-keskukselle
ilmoitus (LsL 37 §).

Jarjestyssaantdjen lilkkkumisrajoituksia kos-
kevissa maarayksissa olisi selvyyden vuoksi
hyva tuoda esille ja sallia edella tarkoitetut
kiireelliset ja valttamattomat kunnostustoi-
met.

Luonnonsuojelulain (50 §) mukaan luon-
nonsuojelualueella saadaan tilanteen niin
vaatiessa ryhtya mm. pelastustoiminnan edel-
lyttamiin valttamattomiin ja kiireellisiin toi-
menpiteisiin. Talla tarkoitetaan esim. 6ljyn-
torjuntaan liittyvia toimenpiteita, joilla va-
hennetaan tai estetaan 6ljyvahinkoja. Erailla
rannikon luonnonsuojelualueilla voi olla tar-
peen asentaa etukateen rantakallioihin 6ljy-
vahinkojen ennalta ehkaisyyn liittyen kiinnik-
keitd, jotka helpottavat 6ljyntorjuntapuomien
kiinnittamista vahingon sattuessa (kiinnikkeet
tulkitaan 50 §:n tarkoittamiksi hoidon kannal-
ta tarpeellisiksi rakenteiksi).

Edella tarkoitetut toimenpiteet eivat luon-
nonsuojelualueilla edellyta erillista lupaa. Pe-
lastusviranomaisten tulee kuitenkin ennen
toimenpiteita olla yhteydessa alueita hoita-
vaan Metsahallitukseen. Muilla suojelukoh-
teilla 6ljyntorjuntaan liittyvien kiinnikkeiden
asentaminen on sallittua maanomistajan lu-
valla.

Vesivaylille ja vesialueille kaatuvia puita on
kasitelty luvussa 15.4.

Ilmailu

Ilmailulaissa (864/2014) saadetaan mm. il-
mailusta, ilmatilan kaytoén rajoittamisesta ja
kieltamisesta seka siitda minne ilma-aluksella
saa laskeutua. Ilma-aluksella ilmailulaissa tar-
koitetaan kaikkia ilma-aluksia, niin miehitta-
mattdmia kuin miehitettyja ja niin moottoroi-
tuja kuin moottoroimattomia. Tavanomaisten
lentokoneiden (mukaan lukien purjelento-
koneet) ja helikopterien ohella ilma-aluksiin
kuuluvat mm. varjo- ja riippuliitimet ja kuu-
mailmapallot seka miehittamattdmat multi-
kopterit ja lennokit.

[lmailulain (76 §) mukaan ilma-aluksen
lentoonlahtdén ja laskeutumiseen saa paa-
saantodisesti kayttda vain lain tarkoittamaa
lentopaikkaa, tilapaisesti avointa vesialuetta
tai alueen omistajan tai haltijan suostumuk-
sella muuta maa- ja vesialuetta. Muilla alueil-
la maanomistajan suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos on kyse miehittamattdmasta ilma-
aluksesta tai esim. hatatilanteesta tai pelas-
tustoimintaan liittyvasta lentamisesta (mie-
hitetylla ilma-aluksella).

Luonnonsuojelulain (51 §) mukaan ilma-
aluksella laskeutuminen luonnonsuojelualu-
eelle ei ole mahdollista ilman alueen haltija-
viranomaisen myéntamaa (viranomais)lupaa
(vrt. ilmailulain tarkoittama suostumus). Ta-
ta koskeva lain kirjaus on vuodelta 1996, ei-
ka laissa tai sen perusteluissa ole tarkemmin
maaritelty sita, mita ilma-aluksella laissa tar-
koitetaan. Metsdhallituksen tulkinnan mu-
kaan viranomaislupaa edellytetaan vain, kun
on kyse lentamisesta miehitetylld ilma-aluk-
sella. Tama tulkinta vastannee sita, mita tas-
ta asiasta ajateltiin vuonna 1996, jolloin mie-
hittamattomat ilma-alukset olivat viela har-
vinaisia.

Luonnonsuojelusadaddokset eivat sisalla mi-
taan kirjauksia luonnonsuojelualueiden ilma-
tilan kaytosta ilmailuun. [lmailulain nojalla il-
matilan kayttda voidaan viranomaispaatdksin
rajoittaa. Liikenne- ja viestintavirasto voi aset-
taa miehittamattdmia ilma-aluksia koskevia
kieltoja tai rajoituksia (UAS-ilmatilavyohyk-
keet) mm. ymparistoperustein. Maaraaikai-
suutensa (1 tai 3 vuotta) vuoksi nama kiellot
ja rajoitukset soveltunevat kuitenkin huonos-
ti luonnonsuojelualueille, joissa mahdolliset
kielto-/rajoitustarpeet ovat luonteeltaan py-
syvia.

Varjo- ja riippuliitdaminen luonnonsuojelu-
alueilla on toistaiseksi ollut vahaista, poik-
keuksena eraat pohjoiset tunturit. Varjo- ja
riippuliitimista suurin osa on moottorittomia,
mutta osa on moottorillisia. Edellisia kaytet-
taessa lentoonlahto tapahtuu joko rinteesta
tai maen paalta omin voimin tai tasamaalta
(jaalta, laajalta pellolta tms.) kulkuneuvon
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(auto, moottorikelkka) avustuksella/vetama-
na. Moottoroidulla liitimella lentoonlahtd on-
nistuu myos tasamaalta ilman vetoapua.

Varjo- ja riippuliitimelld lentoonlahtd ja
laskeutuminen edellyttavat (avoimia vesialu-
eita lukuun ottamatta) kaikkialla (véhintaan)
maanomistajan suostumuksen. Perustetuilla
luonnonsuojelualueilla liitimella laskeutumi-
nen edellyttaa kuitenkin alueen haltijan vi-
ranomaisluvan (51 §).

Moottoroimattomat liitimet ovat danetto-
mia, moottorillisista aiheutuu jonkin verran
melua. Etenkin jalkimmaisilla liitely luonnon-
suojelualueen ilmatilassa voi aiheuttaa aina-
kin satunnaista hairiéta tai haittaa seka alu-
een kavijoille ettd luonnolle, etenkin lintu-
yhdyskunnissa tai tarkeillda muutonaikaisilla
levahdyspaikoilla, mutta mahdollisesti joskus
myos yksittaispesijoillekin (esim. maakotka).

Liitelyyn suojelualueiden ilmatilassa ei
kaytanndssa voida vaikuttaa kielloin tai rajoi-
tuksin, vaan siihen vaikuttamisessa voidaan
kayttaa lahinna vain viestintaa ja informoin-
tia (esim. yhteydenpito harrastusseuroihin).

Leijahiihdossa/-lautailussa on mahdollis-
ta nousta tilapaisesti muutamia metria maan-
pinnasta. Tallaiset valineet eivat kuitenkaan
ole ilmailulain tarkoittamia ilma-aluksia, jo-
ten esim. ilmailulain saaddkset eivat koske
nailla liikkumista.

Droonilla tarkoitetaan kaikkia miehitta-
mattdmia ohjattavia ilma-aluksia, ja niita on
hyvin erityyppisia. Osa niista toimii helikop-
terin tavoin, mutta kiinteasiipiset ovat lento-
koneiden kaltaisia. Droonien kayttétarkoituk-
setkin ovat hyvin vaihtelevia. Padosa kaytds-
ta on harrastuskaytt6a, mutta myés ammatti-
mainen kayttd on yleista. Droonien maara ja
kayttd on lisdantynyt viimeisten kymmenen
vuoden aikana jyrkasti. Tama koskee myos
suojelualueita, joissa drooneista voi aiheu-
tua haittaa ja hairiota seka alueen luonnolle
etta kavijoille.

Metsahallituksessa tehtyjen havaintojen
mukaan linnut sietavat droonia keskimaarin
varsin hyvin, mutta hairioherkkyys vaihtelee
suuresti lajeittain ja osin myds sen perusteel-
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la, onko kyse yksittaisesta linnusta vai parves-
ta. Erityisen hairidherkkia ovat mm. tiirayh-
dyskunnat ja muutolla lepailevat kahlaajapar-
vet. Hairioherkkyyteen vaikuttavat olennai-
sesti myds droonin koko ja aani seka lento-
korkeus, -nopeus ja -tapa. Luonnonvaraisista
hirvieldimista ainakin peurat vaikuttavat hai-
ridherkilta. Suojelualueillakin yleisista laidun-
elaimista ainakin lehmat ja hevoset saikkyvat
helposti droonia. Pohjoisessa drooneista voi
aiheutua hairiéta myos poroille.

Edella tuotiin jo esille, ettd Metsahallituk-
sen tulkinnan mukaan luonnonsuojelulain
tarkoittama ilma-alusten laskeutumiskielto
(51 §) ei koske drooneja.

Rauhoitettujen eldinlajien “yksiloiden ta-
hallinen hairitseminen, erityisesti eldinten li-
saantymisaikana, tarkeilla muuton aikaisilla
levahdysalueilla tai muutoin niiden elaman-
kierron kannalta tarkeilld paikoilla” on kiellet-
tya (LsL 70 §). Tama kielto koskee kaikkia alu-
eita, ei vain suojelualueita. Perustetuilla luon-
nonsuojelualueilla kiellettyda on mm. luon-
nonvaraisten selkarankaisten eldinten hai-
rinta seka muutkin toimet, jotka vaikuttavat
epaedullisesti esim. alueen elidlajien sailymi-
seen taikka alueen perustamistarkoitukseen
(LsL 49 §). On selvaa, etta joissakin tilanteissa
droonin lennattaminen voi aiheuttaa tallaisia
luonnonsuojelulain kieltamia vaikutuksia. Jos
droonin lennattamisen havaitaan maastossa
aiheuttavan tallaista haittaa tai hairiota, tu-
lee lennattamiseen puuttua em. lainkohtien
perusteella.

Luonnonsuojelusaadokset eivat sisalla mi-
taan nimenomaisesti drooneja koskevia kir-
jauksia, minka takia ne tarjoavat vain rajoite-
tut mahdollisuudet vaikuttaa droonien len-
nattamiseen ennakolta. Liikkumista luonnon-
suojelualueilla voidaan (vain) tarkasti rajatuin
perustein (LsL 56 §) rajoittaa jarjestyssaannol-
3. Vaikka naissa perusteissa ei ole mitaan il-
mailuun liittyvida mainintoja, kirjauksia voi-
daan tulkita siten, etta ne tietyissa rajatuissa
tilanteissa mahdollistavat myds droonin len-
nattamista koskevien kieltojen tai rajoitusten
antamisen. Tarvittaessa jarjestyssaantoon voi-



daan myods sisallyttaa informaatioluonteisia
kirjauksia siitd, missa tilanteissa tai alueilla
droonin lennattamisesta voi aiheutua luon-
nonsuojelulain 49 §:n ja 70 §:n mukaisia vai-
kutuksia luonnonsuojelualueeseen.

Kun jarjestyssaantd ja muutkaan luonnon-
suojelusaadokset eivat anna luonnonsuojelu-
alueen haltijaviranomaiselle mahdollisuutta
asettaa laajemmalti nimenomaisia droonien
lennattamista koskevia (etukateis)kieltoja ja
rajoituksia, Metsahallitus pyrkii pienentamaan
droonien lennattamisesta aiheutuvia haitto-
ja ja hairidita suosituksin seka tiedottamisen
ja viestinnan (Luontoonfi, droneinfo.fi) kei-
noin, yhteistyossa Liikenne- ja viestintaviras-
ton (Traficom) kanssa.

Metsahallitus suosittaa, etta droonin len-
nattamista valtettaisiin kaikilla luonnonsuo-
jelualueilla ja muilla tarkeilla suojelukohteilla,
ainakin 1.3.-30.10. valisena aikana. Aivan eri-
tyisesti lennattamista tulisi valttaa

e Lintuyhdyskuntien tuntumassa ja
muilla lintujen tarkeilla pesimaalueilla
(usein saaria, luotoja, merenlahtia) se-
ka lintujen tarkeilla muutonaikaisilla
levahdyspaikoilla.

e Laidunnuksen kohteena olevilla alu-
eilla (osa laiduneldimista hairidherk-
kia).

e Luonnonpuistoissa ja muilla lilkkkumis-
rajoitusalueilla; naissa maahan pudon-
neen droonin noutaminen usein edel-
lyttaa sekin liikkkumislupaa.

e Kansallispuistoissa ja muissa vilkkais-
sa kayntikohteissa (suuri osa kavijois-
ta hakee alueilta mm. luonnonrau-
haa, jolloin droonit koetaan hairiota
aiheuttaviksi ja alueiden luonteeseen
soveltumattomiksi).

Tiedottamisessa ja viestinnassa tuodaan

esille myds mm. seuraavaa:

e Jos droonin lennattamisen havaitaan
maastossa aiheuttavan haittaa tai hai-
riotd mm. esim. linnuille, siihen puu-
tutaan.

e Jos droonia kaytetaan kuvaukseen tai
ammattimaiseen toimintaan, on niita
koskien olemassa omia saanndksiaan,
joita lennattajan tulee noudattaa.

Edella todettujen yleisluonteisten suosi-
tusten ohella tiedottamisessa/viestinnassa
voidaan tuoda aluekohtaisesti esille droonin
lennattamiselle erityisen herkat alueet, joilla
lennattaminen Metsahallituksen nakemyksen
mukaan aiheuttaa esim. luonnonsuojelulain
kieltamia vaikutuksia.

14.3 Kaivoslain mukainen
toiminta

Malminetsinta

Malminetsinnalld tarkoitetaan kaivoslaissa
(621/2011, muutos 505/2023) kaivosmineraa-
leja sisaltavan esiintyman paikallistamiseen
ja tutkimiseen kaytettavia geologisia, geofy-
sikaalisia ja geokemiallisia tutkimuksia seka
naytteenottoa esiintyman koon ja laadun sel-
vittamiseksi.

Kaivoslain mukaan “Jokaisella on toisen-
kin alueella oikeus kaivosmineraalien l6y-
tamiseksi tehda geologisia mittauksia ja ha-
vaintoja seka ottaa vahaisia naytteita, jos toi-
menpiteista ei aiheudu vahinkoa eika vahaista
suurempaa haittaa tai hairiéta (etsintatyo)”.
Etsintatydssa on noudatettava mm. luonnon-
suojelualueita koskevia rajoituksia malmin-
etsinnasta ja alueella liikkkumisesta. Etsinta-
tydsta on ennen vahaisen naytteenoton aloit-
tamista tehtava kirjallinen ilmoitus kiinteistén
haltijalle. Etsintatydsta tehtavan ilmoituksen
perusteella Metsahallituksella on mahdolli-
suus arvioida naytteenoton sallittavuutta. Jos
malminetsinnasta voi aiheutua maisemallis-
ten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista,
edellyttaa se aina kaivosviranomaisen myon-
tdmaa malminetsintalupaa.

Malminetsintda on mahdollista tehda
myos maanomistajan suostumuksella. Metsa-
hallitus on kuitenkin linjannut, ettei se mydn-
na maanomistajan suostumuksia malminet-

189



sintdan luonnonsuojelualueille, suojeluun va-
ratuille alueille, Natura-alueille, eramaa-alu-
eille eikd saamelaisten kotiseutualueelle.

Malminetsintaan on oltava kaivosviran-
omaisen mydntama malminetsintalupa, el-
lei malminetsintaa voida toteuttaa kaivos-
lain mukaisena etsintatyona tai ellei kiinteis-
tdén omistaja ole antanut siihen suostumusta.
Mikali malminetsinta kohdistuu viela perus-
tamattomalle luonnonsuojelualueelle, mal-
minetsinta perustuu malminetsintalupaan
ja siina annettaviin maarayksiin. Metsahalli-
tuksen tulee edunvalvonnalla varmistaa, et-
tei malminetsinnasta aiheudu luonnonsuoje-
lulaissa eika kaivoslaissa kiellettya seurausta.
Malminetsintalupa antaa oikeuden malmin-
etsintaalueella tapahtuvaan toiminnan kan-
nalta valttamattdmaan maastoliikenteeseen.
On tarkeaa, etta Metsahallitus tuo malmin-
etsintalupahakemuksesta annettavassa lau-
sunnossa esiin perustellut nakemyksensa
myds maastoliikennettad koskevista rajoitus-
tarpeista. Nain kaivosviranomainen voi sisal-
lyttda maastoliikennetta koskevat maaraykset
malminetsintalupaan. Erillista maastoliiken-
nelupaa voidaan tarvita malminetsintaalueel-
le kulkemiseen.

Luonnonsuojelualueilla malminetsinnas-
sa on lisaksi noudatettava luonnonsuojelu-
lakia ja suojelualueiden perustamissaadok-
sia, jotka ovat erityislainsaadantda suhteessa
yleislakina toimivaan kaivoslakiin. Kansallis- ja
luonnonpuistoihin malminetsintalupia ei ole
mahdollista mydntaa. Muille valtion luonnon-
suojelualueille Metsahallitus voi tallaisen lu-
van myontaa, mikali toiminta ei vaaranna alu-
een perustamistarkoitusta eika aiheuta suo-
jelun perusteena oleville luonnonarvoille, ve-
sitaloudelle, maisemalle tai saamelaisten oi-
keuksille alkuperaiskansana vahaista suurem-
paa haittaa (LsL 52 §). Suurin osa luonnonsuo-
jelualueista sisaltyy myos Natura 2000 -ver-
kostoon. Talléin Metsahallituksen lupaviran-
omaisena tulee varmistua, ettei toiminnasta
aiheudu Natura-alueen suojelun perusteena
olevien luonnonarvojen merkittavaa heiken-
tymista. Metsahallitus arvioi mahdollista hei-
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kentamiskiellon vastaisuutta Natura-arvioin-
nin ja siita saadun ELY-keskuksen lausunnon
perusteella. Poikkeusluvat ovat valituskelpoi-
sia viranomaislupia. Poikkeusluvan kesto on
syyta rajata kaivoslain mukaisen malminetsin-
taluvan voimassaoloa vastaavaksi.
Malminetsinta edellyttaa luonnonsuojelu-
lain mukaista poikkeuslupaa vain silloin, kun
siihen liittyy kajoamista maa- tai kalliope-
raan. Esimerkiksi geofysikaaliset mittaukset,
joissa ei tallaista kajoamista tapahdu, eivat
sita edellyta. Jos geofysikaalisia mittauksia
tehdaan kaivoslain mukaisena etsintatyéna,
mittaukset saattavat edellyttaa liikkumis-
ta maastossa esimerkiksi siirryttdaessa mit-
tausalueelle. Talléin mittausten edellyttama
maastoliikenne vaatii aina erillisen maasto-
lilkkenneluvan. Maastoliikennetta koskevassa
harkinnassa Metsahallitus noudattaa vahvis-
tamiaan maastoliikenneperiaatteita.

Kaivostoiminta

Kaivostoiminta ei lahtékohtaisesti ole luon-
nonsuojelualueilla mahdollista. Mikali tar-
kedan yleisen edun vuoksi luonnonsuojelu-
alue tulisi lakkauttaa tai sen rauhoitusmaa-
rayksia muuttaa, tama edellyttaisi perusta-
mislakien, -asetusten tai -paatésten kumoa-
mista tai muuttamista. Valtion luonnonsuo-
jelualueen lakkauttaminen ja rauhoitussaan-
nosten lieventaminen on mahdollista vain,
jos alueen rauhoitus estaisi yleisen edun
kannalta erittain tarkean hankkeen tai suun-
nitelman toteuttamisen eika talle hankkeen
tai suunnitelman toteuttamiseksi ole tekni-
sesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa
vaihtoehtoa (LsL 62 §). Useimmilla alueilla
tallaiset muutokset edellyttavat myos Natu-
ra 2000 -verkoston heikentamista koskevien
poikkeusedellytysten tayttymista.
Kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa
myontaa eramaa-alueelle, ellei valtioneu-
vosto ole antanut siihen lupaa. Luonnonsuo-
jelualueiden perustamissaaddksissa on joita-
kin kaivostoimintaa koskevia poikkeuksia. Toi-
minta voi my&s perustua sellaisten oikeuksien



kayttoon, jotka on mydnnetty ennen luon-
nonsuojelualueen perustamista. Torronsuon
kansallispuiston perustamisen yhteydessa
on varattu mahdollisuus pienehkén kiven-
naisesiintyman hyddyntamiseen. Syoétteen
kansallispuistossa voidaan jarjestyssaannos-
sa osoitetulta alueelta kerata vahaisessa maa-
rin korukivig, ja lisaksi Metsahallituksen luval-
la voidaan kerata ja kuljettaa korukivia koko
puiston alueelta korujen valmistusta varten.
Pyhd-Luoston kansallispuistossa voidaan pe-
rustamislain nojalla hyddyntaa taloudellisesti
ametisteja ja muita korukivia Luoston Natura-
alueen ulkopuolella.

Kullanhuuhdonta

Kullanhuuhdontaan valtion hallinnoimalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen myon-
tama kullanhuuhdontalupa, joka oikeuttaa
huuhtomaan kultaa joko lapiokaivuuna tai
koneellisesti. Kullanhuuhdontalupa-alueen
maksimikoko on 7 ha. Kullanhuuhdontalu-
pa on kerrallaan voimassa enintaan 4 vuotta.
Metsahallitus antaa lausunnon kullanhuuh-
dontalupahakemuksista.

Lapin Luontopalvelujen alueella kullan-
huuhdontaluvat kohdentuvat Lemmenjoen ja
Urho Kekkosen kansallispuistoihin, joissa saa
huuhtoa kultaa perinteisin menetelmin ilman
konevoimaa. Myds Hammastunturin eramaa-
alueelle kohdistuu useita kullanhuuhdontalu-
pia. Eramaa-alueella koneellisen ja lapiokai-
vun sallittavuutta arvioidaan tapauskohtaises-
ti lahinna luonnonsuojelulain Natura-alueita
koskevien saanndsten perusteella.

Kullanhuuhdonta-alueiden huoltokulje-
tukset teiden ulkopuolella edellyttavat Met-
sahallituksen mydntaman maastoliikennelu-
van. Lupaharkinnassa Metsahallitus noudat-
taa vahvistamiaan maastoliikenneperiaatteita.

Kaivoslain mukaiseen etsintatydhon liit-
tyvasta naytteenotosta on tehtava ilmoitus
maanomistajalle viimeistaan 2 viikkoa ennen
naytteenoton aloittamista (asetus 391/2012: 1
§). Kullanhuuhdontaan liittyen ilmoitukseen
on liitettava kartta, johon alue (joka ei voi olla

kovin laaja) on merkitty, ja ilmoituksesta tu-
lee kayda ilmi tutkimuksen ajankohta ja kesto
(lyhyehko, 1-2 viikkoa), ndytteenottoa koskeva
suunnitelma seka etsintatydsta vastaavan yh-
teystiedot. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot
kaytettavista valineista ja menetelmista. Kay-
tanndssa on sallittu lapionpisto paikastaan ja
vaskoolilla huuhtelu, ja kaivamisen jaljet on
peitettava. Ranneja ei saa kayttaa. Metsahalli-
tus on sopinut kaivosviranomaisen kanssa, et-
ta se lahettaa heille tiedoksi tallaiset etsinta-
ilmoitukset.

Perustetuilla luonnonsuojelualueilla em.
naytteenotto ei ole mahdollista. Lisaksi kai-
voslaki sisaltad mahdollisia muitakin etsinta-
tydn esteita.

Kullan hyddyntaminen etsintatydn yhtey-
dessa ei ole mahdollista, vaan kulta jaa maa-
peraan odottamaan voimassa olevaa kullan-
huuhdontalupaa.

14.4 Vuokra- ja
kayttooikeussopimukset

Kayttooikeuden luovutuksessa kaytetaan
vuokra- tai kayttéoikeussopimusta silloin,
kun tarve kayttdoikeuteen on pitkaaikainen
(yli vuosi), toistuva tai saannéllinen. Muuten
kayttéoikeudet (esim. lyhytaikaiset) luovute-
taan paasaantoisesti suostumuksilla.

Vuokrasopimus antaa vuokralaiselle yksin-

oikeuden vuokra-alueen kayttédn. Kun kyse
on rajoitetumman kayttéoikeuden luovutta-
misesta, kaytetaan kayttéoikeussopimusta.

Vuokra- ja kayttdoikeussopimusten laati-

mista ohjaavat mm. seuraavat saadokset ja
normit:

e Maanvuokralaki (258/1966)

e Laki oikeudesta luovuttaa valtion kiin-
teistévarallisuutta (973/2002, “luovu-
tuslaki”)

e Valtioneuvoston asetus valtion kiin-
teistovarallisuuden hankinnasta, hal-
linnasta ja hoitamisesta (242/2015,
“luovutusasetus”)

e Valtion maksuperustelaki (150/1992)
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e Ymparistdministerion maksuasetus
(94/2024)

e Maa- ja metsatalousministerion
maksuasetus (1072/2023)

e Laki Metsahallituksesta (234/2016)

e Maa- ja vesiomaisuuden hallinta-
politiikka (hallituksen paatés, MH
1077/2017)

¢ Kiinteistovarallisuuden hankintaa ja
luovutusta ja vuokraamista seka siihen
liittyvien erityisten oikeuksien luo-
vuttamista koskevat toimintatavat ja
periaatteet (paajohtajan paatos, MH
1077/2017)

e Toimivaltasaanto 1.3.2022 (hallituksen
paatds, MH 1355/2022).

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
kaytossa olevien alueiden osalta on vuok-
rauksista aina pyydettava niiden lausun-
not (ks. puitesopimukset: paaesikunta MH
10018/2022 ja rajavartiolaitos MH 601/2019).

Luovutuslain perusteella vuokraamisessa
tulee noudattaa kayvan vuokran periaatetta,
josta voidaan poiketa vain erityisen painavas-
ta syysta. Vaikka suojelualueidenkin vuokra-
sopimuksissa noudatetaan tata periaatetta ja
vaikka nama vuokraukset kuuluvat maksuase-
tusten liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin suo-
ritteisiin, poikkeaa vuokraustoiminnan luonne
suojelualueilla kuitenkin siita mita se on liike-
toiminta-alueilla. Suojelualueiden erityisluon-
ne ja saaddkset asettavat usein tiukkojakin
reunaehtoja vuokraustoiminnalle (ja muulle-
kin kayttooikeuksien luovuttamiselle).

Eramaa-alueilla on kielletty maa-alueen tai
siihen kohdistuvan kayttéoikeuden luovutta-
minen tai vuokraaminen ilman valtioneuvos-
ton (ymparistdministerion) lupaa. Kayttdoi-
keuksien luovutus luontaiselinkeinotarkoituk-
siin hoito- ja kayttésuunnitelman mukaisesti
tai puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen
toiminnan kannalta tarpeellisiin hankkeisiin
ei kuitenkaan vaadi tallaista lupaa, kuten ei-
vat myoskaan esim. palveluvarustuksen kayt-
téa koskevat sopimukset.
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Metsahallituksen maanvuokra- ja kayttdoi-
keussopimukset tehdaan ja niita yllapidetaan
Luoto-jarjestelmalld. Vuoden 2024 lopus-
sa suojelualueita koskien oli voimassa reilut
600 maanvuokralakiin perustuvaa vuokraso-
pimusta ja noin 1300 erilaista kayttdoikeus-
sopimusta. Naiden lisaksi Luoto-jarjestelmalla
hallitaan myés mm. metsastys- ja kalastusalu-
eiden vuokrausta (ks. luku 13.1) seka liike- ja
asuinhuoneistojen vuokrasopimuksia, joissa
rakennuksen ohella voidaan vuokrata myos
siihen liittyva maa-alue (tallaisissa vuokrauk-
sissa sopimuksen paatarkoituksen tulee olla
liike- tai asuinhuoneiston kaytto).

Valtaosa Luontopalvelujen rakennuksia
koskevista sopimuksista on liikehuoneisto-
jen vuokrasopimuksia, ja asuinhuoneisto-
jen vuokrasopimuksia tehdaan vahan. Kan-
sallispuistoissa ja muillakaan luonnonsuo-
jelualueilla Metsahallituksen rakennuksia ei
paasaantoisesti vuokrata asuintarkoituksiin.
Joillakin suojelualueilla asuinkayttda voi olla
edelleen historiallisista syista, eli perustamis-
vaiheessa asuinkayttéon vuokratulla kohtees-
sa asumiskayttda on voitu jatkaa. Uusia koh-
teita voidaan ottaa asuinkaytt66n ainoastaan
tilanteissa, joissa vuokrauksella on selvat alu-
eiden hoitoon liittyvat perusteet. Esimerkki-
na perinnetilat, joissa vuokrauksella ja vuok-
ralaisella on kiintea yhteys kohteen hoitoon
ja yleisolle esittelyyn. Tallaisissa tapauksissa
kohteen mahdollista asuinkayttdéa on syyta
tarkastella myds alueelle mahdollisesti laadit-
tavassa hoito- ja kayttosuunnitelmassa.

Sopimusten laatimisessa kaytetaan hyvaksi
Metsahallituksen sisaista kiinteistdvarallisuu-
den ja niihin liittyvien kayttéoikeuksien luo-
vuttamista koskevaa ohjeistusta (Metsahalli-
tus 2020b).

Jaljempana on kasitelty tarkemmin kol-
mea suojelualueiden hoidon ja kaytén kan-
nalta keskeista teemaa:

e vuokratontteja (luku 14.4.1), joita perus-
tetuilla luonnonsuojelualueilla on va-
han mutta joita on varsin paljon my6-
hemmin perustettavilla luonnonsuoje-
lualueilla ja muilla suojelualueilla



e edelliseen sisaltyvaa kalastustukikoh-
tien vuokraamista (luku 14.4.2), johon
liittyy omia erityispiirteitaan seka

e suojelualueiden hoidon kannalta tar-
keita laidunaluesopimuksia (luku
14.4.3).

14.4.1 Vuokratontit

Luonnonsuojelualueilla rakentaminen on
eraita poikkeuksia lukuun ottamatta kielletty.
Lisaksi luonnonsuojelualueet on tarkoitettu
yleiseen kayttoon (vrt. vuokraus, joka antaa
yksinoikeuden vuokrattuun alueeseen). Edel-
listen perusteella on selvaj, etta luonnonsuo-
jelualueilta ja sellaisiksi perustettavilta alu-
eilta ei vuokrata alueita (uudis-)rakentami-
seen (koskee myos esim. tuulivoimaa). Luon-
nonsuojelualueiksi viela perustamattomilla
(etenkin merialueen) kohteilla sijaitsee kui-
tenkin melko paljon vuokratontteja, joilla on
vuokraajan omistama ja aikanaan rakentama
rakennus tai rakennusryhma ja usein myos
rakennelmia. Tallaisia on vahaisessa maarin
myds perustetuilla luonnonsuojelualueilla.
Luonnonsuojelusaaddsten lahtokohtana
on, etta tontinvuokraus ja siihen liittyvat ul-
kopuolisten omistamat rakennukset eivat ole
perustetuilla luonnonsuojelualueilla mah-
dollisia ilman erityisia perusteita. Joissakin
tapauksissa vuokratonttien olemassaolo voi
perustua perustamissaadoésten nimenomai-
sesti niita koskeviin kirjauksiin. Vuokraus voi
kuitenkin olla mahdollista my®ds, jos on kyse
luonnonsuojelulain 50 §:ssa tarkoitetusta alu-
een hoidon, valvonnan, tutkimuksen, yleisén
opastamisen, retkeilyn tai alueeseen tutustu-
misen kannalta tarpeellisesta rakennuksesta.
Esimerkiksi lintuasemat ja partiokampat voi-
daan tulkita tallaisiksi rakennuksiksi.
Luonnonsuojelualueiksi viela perustamat-
tomien alueiden vuokrakohteista suuri osa on
viela yksityisessa lomakaytdssa. Jonkin verran
kohteita on vuokrattu myos erilaisten yhtei-
s6jen (seuroja, kerhoja ym.) kayttoon. Jossain
maarin kohteita kaytetaan edelleen myds ka-
lastukseen, mukaan lukien ammattikalastuk-

seen (ks. tarkemmin 14.4.2). Naiden alueiden
vuokratontteja ja niiden rakennuksia koske-
vat lopulliset ratkaisut tehdaan luonnonsuo-
jelualueiden saaddsvalmistelun yhteydessa.
Jos vuokrasopimus paattyy ennen saados-
valmistelua, voidaan vuokraajan kanssa teh-
da maaraaikainen (enintaan 5 vuotta jatku-
va) sopimus, josta tulee kayda selkeasti ilmi,
ettd vuokrausta koskevat lopulliset ratkaisut
tehdaan myéhemmin saaddsvalmistelun yh-
teydessa. Naissa sopimuksissa vuokraajille ei
myonneta aiempaan verrattuna lisaoikeuk-
sia. Sopimuksia uusittaessa noudatetaan mm.
seuraavaa:

e Vuokrauksella ei saa olla vaikutuksia
vuokra-aluetta laajemmalle alueelle,
joten esimerkiksi teiden ja sahkolinjo-
jen rakentamista alueelle ei sallita.

¢ Uudella sopimuksella ei anneta mah-
dollisuutta lisarakentamiseen, raken-
nusten laajentamiseen, sahkoistyk-
seen, vesijohtojen vetamiseen, ruop-
paukseen tms.

o Tontin kaytdsta ei saa aiheutua hairié-
ta suojelluille luontotyypeille tai la-
jeille.

e Sopimuksiin tulee kirjata tarpeelliset
ymparistdasiat, esim. jatehuollon jar-
jestdminen.

e Vuokraehdoissa voidaan rajoittaa tai
estaa vuokraoikeuden siirto ja edel-
leenvuokraus.

Vuokraustoiminnan mahdollisen pysyvais-
luonteisen jatkumisen tulee luonnonsuojelu-
alueella yleensa pohjautua sen “perustamis-
tarkoitukseen”. Jos vuokratonteilla olevalla
rakennuskannalla on esimerkiksi kulttuuri-
historiallista taikka rakennussuojelullista ar-
voa tai merkitysta ammattimaiselle kalastuk-
selle, tama tulee kirjata saaddsvalmistelussa
alueen perustamistarkoitukseen, mika talléin
antaa mahdollisuuden jatkaa vuokrasopimuk-
sia viela luonnonsuojelualueen perustamisen
jalkeenkin.

Saadosvalmistelussa yhtena ratkaisuna voi-
daan etenkin merialueilla pohtia merkittavien
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rakennusryhmien rajaamista perustettavan
luonnonsuojelualueen ulkopuolelle. Jos saa-
ddsvalmistelussa paadytaan siihen, etta vuok-
ratonttien pysyvalle sailymiselle perustetta-
valla alueella ei ole edellytyksia, niin talléin
voidaan pohtia myds sita, tarjotaanko vuokra-
laiselle mahdollisuutta tehda kohteesta viela
(ennen luonnonsuojelualueen perustamista)
yksi pitempiaikainen maaraaikainen vuokra-
sopimus, jonka jalkeen sopimusta ei enaa jat-
keta.

14.4.2 Kalastustukikohtien
vuokraus

Kalastustukikohtia koskevien vuokrasopi-
musten laadinnassa on otettava huomioon
kalastuslain (379/2015) 17 §, jonka mukaan
“Kaupallisella kalastajalla, joka kuuluu 88
§:ssa tarkoitettuun kaupallisten kalastajien
ryhmaan |, on valtiolle kuuluvilla meren ran-
noilla, saarilla ja luodoilla, joita ei ole otettu
muuhun kayttoon, oikeus saada maa-aluet-
ta hallinnoivan viranomaisen osoituksen mu-
kaan ja sen vahvistamin kohtuullisin ehdoin
vuokralle maa-alue kalastuksessa tarvittavia
sailytystiloja ja pyydysten kuivattamista se-
ka kaupallisen kalastuksen harjoittamiseksi
valttamatonta tilapaista majoittumista var-
ten”. “Kohtuullisia ehtoja” tai "kohtuullista
korvausta” ei ole kalastuslaissa tai sen perus-
teluissa mitenkaan maaritelty. Metsahallituk-
sen kayttama korvaustaso perustuu aiemmin
laaditun merialuetta koskeneen selvityksen
suositukseen. Sopimusta tehtaessa kalastajan
on osoitettava oikeutensa kohtuullistettuun
sopimushintaan esittamalla todistus kuulu-
misesta ELY-keskuksen yllapitamaan kaupal-
listen kalastajien rekisteriin.

Kalastajan oikeus kohtuullistettuun vuok-
raan on voimassa enintaan kolme vuotta ker-
rallaan. Jotta vuokrasuhteet eivat jatkuisi pit-
kia aikoja sen jalkeen, kun vuokralainen ei
enaa tayta lain edellytyksia, vuokrasopimuk-
set tulee joko sopia toistaiseksi voimassa ole-
viksi (jolloin ne voidaan irtisanoa maanvuok-
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ralain irtisanomisaikaa noudattaen) tai riitta-
van lyhyiksi maaraaikaisiksi jaksoiksi (esim.
1-3 vuotta).

Jos ammattikalastaja on pudonnut luokas-
ta | luokkaan Il tai lopettanut ammattimaisen
kalastuksen, lain tarkoittama oikeus vuokra-
sopimukseen ja kohtuullistettuun vuokraan
paattyy. Tassa tilanteessa vaihtoehtoja ovat:

e vuokrasopimuksen siirto toiselle ryh-

man | kalastajalle

e sopimuksen pysyttaminen, mutta hin-

nan nostaminen kaypa hinta -tasolle
tai

e sopimuksen purkaminen.

Jalkimmaisessa vaihtoehdossa kalastajan
tulee vuokrasopimuksen ehtojen mukaisesti
purkaa tukikohtansa ja sen rakenteet (pois lu-
kien kohteet, joiden purkaminen ei ole mah-
dollista niiden suojeluarvojen takia). Tallaista
ammattikalastajalta vapautunutta kohdetta ei
muuteta esim. loma-asuntopaikaksi. Vapautu-
nutta paikkaa voidaan tarvittaessa myéhem-
min tarjota muille kaupallisille ryhman | ka-
lastajille. Toimintatapaa valittaessa tulee ot-
taa huomioon vuokralaisen informointi ja riit-
tava siirtymaaika. On huomattava, etta maa-
raaikaista vuokrasopimusta ei voida paattaa
kesken vuokrakauden.

Kalastustukikohtia vuokrattaessa tulee
ottaa huomioon hinnan kohtuullistamisen
ohella sopimuksessa maariteltava alueen
kayttotarkoitus ja sopimusehdot ja naiden
suhde alueen kaavamerkintaan seka alueen
suojelustatus ja -arvot. Alueen kaavamerkin-
ta voi vaikuttaa mm. laadittavan vuokrasopi-
muksen tyyppiin.

Kalastuslain 17 §:n Metsahallitukselle aset-
tama velvoite osoittaa vuokra-alueita voi kos-
kea myds luonnonsuojelualueiksi myéhem-
min perustettavia alueita. Tallaisia alueita ei
voida automaattisesti tulkita taman lainkoh-
dan tarkoittamiksi “muuhun kaytto6n vara-
tuiksi alueiksi”.

Kalastustukikohdilla ei valttamatta ole ra-
kennus- (tai toimenpide-) lupaa. Vaikka sopi-



musta tehtaessa onkin paasaantoisesti perus-
teltua edellyttaa vuokraajalta tallaista lupaa,
tama menettely ei ole tarpeen luonnonsuo-
jelualueiksi myohemmin perustettavilla alu-
eilla, koska luvalla tai sen puuttumisella ei ole
juurikaan merkitysta siina yhteydessa, kun tu-
kikohtien sailymismahdollisuuksia arvioidaan
aluetta koskevassa saadosvalmistelussa.

Jos kalastustukikohdan vuokralainen me-
nettelee maanvuokralain tai sopimusehtojen
vastaisesti niita olennaisesti rikkoen, sopimus
on purettavissa ja vuokralainen haadettavissa
maanvuokralain mukaisesti. Jos kalastaja kui-
tenkin sitten mydhemmin hakee uutta kalas-
tustukikohtaa ja tayttaa KL 17 §:n edellytykset
(kuuluu kaupallisten kalastajien ryhmaan 1),
Metsahallituksella on talléinkin velvollisuus
alueen vuokraamiseen. Taman takia kalas-
tustukikohtien vuokrasopimuksia laadittaes-
sa tulee olla ehdoton ja tiukka KL 17 §:n vaati-
muksen tayttymisen suhteen. Edelld kuvatuis-
sa tilanteissa uusi tukikohta voidaan osoittaa
eri paikkaan kuin aiempi tukikohta. Talléin
vuokralainen saattaa menettda kiinnostuk-
sensa vuokraukseen, jos se samalla tarkoit-
taa sitd, etta rakennuksen joutuisi purkamaan
vanhalta paikalta ja rakentamaan uudelleen
uuteen paikkaan.

14.4.3 Laidunaluesopimukset

Suojelualueilla on kohteita, joiden hoitami-
nen laiduntamalla edistaa uhanalaisten luon-
totyyppien ja lajien sailymista. Laidunnus so-
pii etenkin perinnebiotoopeille, kuten erilai-
sille niityille, hakamaille ja metsalaitumille.
Laajimpia laiduntaen hoidettavia alueita ovat
merenrantaniityt, joissa laidunnus on samal-
la myds lintuvesien hoitoa. Alueiden hoitoon
ulkopuolisten avulla kannustetaan, ja laidun-
aluesopimusten kautta tehtava luonnonhoito
on erittdin tarkedssa asemassa suojelualuei-
den luonnon monimuotoisuuden ja maise-
mallisten arvojen sadilyttamisessa.
Laiduntamalla hoidettavalle luonnonhoi-
toalueelle laaditaan laidunaluesopimus, jo-

ka antaa sopimuskumppanille kayttdoikeu-
den alueen laiduntamiseen ja laitumen yllapi-
toon liittyviin toimiin. Sopimuksesta peritaan
kertakorvaus. Perusteena kertakorvaukseen
on, etta laidunaluesopimuksen tarkoitukse-
na on turvata luonnon monimuotoisuus alu-
eelle laaditun hoitosuunnitelman mukaisesti.
Hoidon tavoitteena on alueen luonnonsuoje-
lullisten arvojen yllapito ja parantaminen. Il-
man laiduntavaa karjaa alueita ei pystyta hoi-
tamaan eika niiden lajistoa ja luontotyyppeja
turvaamaan. Alueet ovat rehuarvoltaan niuk-
koja ja hoitokustannukset yleensa korkeita.
Jos kyseessa on tavanomainen tuottava pel-
tolaidun tai muuna kuin perinnebiotooppi-
na tai luonnonhoitokohteena hoidettu alue,
hinnoittelukdytantd on sama kuin muillakin
vuokra-alueilla ja korvauksen maara on heh-
taariperusteinen.

Laiduntaminen laidunaluesopimuksella
edellyttda alueen hoitoa perinnebiotooppien
hoidolle asetettujen ehtojen mukaisesti. Ta-
han liittyy mm. se, ettei alueita saa muokata
tai lannoittaa eika karjalle saa antaa lisarehua.
Aluetta on laidunnettava riittavalla laidunpai-
neella. Ellei laidunpaine ole riittava, on alue
niitettava, jotta perinnebiotooppien luonnon-
hoidolliset tavoitteet saavutetaan.

Laidunalueen kayttdoikeuden saaja on
useimmiten maatalouden ymparistokorvaus-
jarjestelman piirissa oleva tukikelpoinen vil-
jelija, jolla on mahdollisuus hakea perinne-
biotooppien hoitoon ja luonnon ja maiseman
monimuotoisuuden lisaamiseen tarkoitettua
maatalouden ymparistokorvausta, joka edel-
lyttaa tuen hakijalta 5-vuotisen ymparistoso-
pimuksen tekemista. Talléin laidunaluesopi-
mus tehdaan useimmiten 5-vuotiseksi, ja sen
on oltava voimassa koko haettavan ymparis-
tésopimuskauden ajan.

Laidunaluesopimus voidaan tehda myds
pidemmaksi tai lyhyemmaksi ajaksi. Maata-
louden ymparistokorvausta voi saada myos
rekisterdity yhdistys. Laidunaluesopimuksia
voidaan tehda myds maatalouden ymparis-
tékorvausjarjestelman ulkopuolisten kanssa,
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ja sopimusaika voi vaihdella. Vastaavan kaltai-
nen sopimus voidaan tehda myos alueen hoi-
tamisesta niittamalla, raivaamalla tai muilla
perinnebiotooppien tai luonnonhoidon hoi-
tomuodoilla.

Laidunaluesopimukset laaditaan Metsahal-
lituksen Luoto-sovelluksessa, jossa sopimus
voidaan laatia joko suomen- tai ruotsinkie-
lisena. Sopimuksessa eritellaan sopimusalue
ja siihen mahdollisesti kuuluvat rakenteet ja
niiden omistajuus seka kummankin sopimus-
osapuolen vastuut ja alueella tehtavat hoito-
toimet. Hoitotoimien ja niiden toteuttajien
erittely on tarkeaa mm. mahdollisen ympa-
ristdsopimushakemuksen vuoksi.

Muita laidunaluesopimukseen yleensa si-
saltyvia hoitotoimia ovat yllapitoraivaus, tay-
dennysniitto seka aitojen yllapito. Vastuu
elaimista ja niiden terveydesta ja valvonnan
jarjestamisestd on aina laiduntajalla. Sopi-
mukseen voidaan kirjata my&s alueen hoitoa
koskevia erityisehtoja ja ohjeita. Sopimuk-
seen kirjataan mahdolliseen sahkdoliittymaan
ja -sopimukseen liittyvat vastuut ja toiminta-
periaatteet vuokrasopimuksen aikana ja sen
paattyessa.

Laitumiksi sopivista suojelualueista ilmoi-
tetaan laidunpankki.fi-palvelussa, johon Met-
sahallituksella on yhteisokayttajatunnukset.
Lisaksi laitumiksi tarjolla olevista kohteista
voidaan ilmoittaa suoraan tietyn alueen kar-
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jan omistajille. Usein karjanomistajat myos it-
se ottavat yhteytta ja kysyvat mahdollisista
laidunalueista. Jos alueen sopimuksessa maa-
ritelty hoito on ollut tavoitteiden mukaista,
kannustaa Metsahallitus sopimuksen paatty-
essa laiduntajaa uusimaan sopimuksen, jotta
hoidon jatkuvuus saadaan turvattua.

Laidunkayttodn luovutetuilla alueilla pyri-
taan valttamaan niiden kanssa paallekkaisia
metsastysvuokra-sopimuksia. Jos sopimukset
kuitenkin ovat paallekkaiset, tulee varmistaa,
ettd molemmat osapuolet ovat tietoisia alu-
eeseen kohdistuvista sopimuksista seka nii-
hin liittyvasta toiminnasta ja etta mahdolli-
set vaaratilanteet — kuten elainten saikkymi-
nen — ennaltaehkaistaan joko siirtamalla elai-
met pois laitumelta metsastyskauden alka-
essa tai muilla laiduntajan kanssa sovittavilla
keinoilla. Tiedon siirtyminen eri tahojen va-
lilla varmistetaan kirjaamalla laidunaluesopi-
mukseen tieto metsastysvuokrasopimuksesta,
mikali kohteella on sellainen. Lisaksi sellaisen
uuden alueen laidunkayttédn ottamisesta,
jolla on voimassa oleva metsastysvuokraso-
pimus, valitetaan tieto Metsahallituksen Era-
palvelujen erasuunnittelijalle, joka huolehtii
kyseisen alueen metsastysvuokrasopimuksis-
ta. Kyseinen erasuunnittelija valittaa tiedon
uudesta laitumesta metsastysvuokrasopimus-
kumppanille.



15 Suojelualueiden hallinta

15.1 Kiinteistonmuodosta-
minen ja rajojen merkinta

Luonnonsuojelulain (LsL 9/2023, 59 §) mu-
kaan "valtion luonnonsuojelualueen muodos-
tamisesta kiinteistoksi saadetaan kiinteiston-
muodostamislaissa”. Kiinteistorekisterilain
(392/1985) mukaan valtion luonnonsuojelu-
alueet muodostetaan omiksi kiinteistdikseen
kunnittain, joten useamman kunnan alueel-
le sijoittuvista suojelualueista muodostetaan
kuntien lukumaaraa vastaava maara suojelu-
aluekiinteistdja. Kiinteistbnmuodostamista
ohjaa pitkilti Maanmittauslaitoksen (2020)
antama ohje “Luonnonsuojelualueiden muo-
dostaminen suojelualuekiinteistdksi”, jos-
sa on mm. maaritetty ne kiinteistotekniset
kriteerit, jotka valmiin suojelualuekiinteis-
ton tulee tayttaa, seka kuvattu mm. tarvitta-
via toimituksia, alueiden kartoitusta ja pyy-
kitysta seka erilaisten kayttooikeuksien (ra-
sitteet, tie- ja kulkuoikeudet ym.) kasittelya.
Suojelualuekiinteistd6 muodostetaan usein
toimitusmenettelylld (hankeuusjako, lohko-
minen), mutta se voidaan muodostaa myds
yhdistamalla tai rekisteritoimenpiteella.
Suojelualuekiinteistéjen muodostaminen
tapahtuu vasta luonnonsuojelualueen perus-
tamisen jalkeen Maanmittauslaitoksen toi-
mesta ja Metsahallituksen hakemuksesta.
Usein Maanmittauslaitos tekee omalla kus-
tannuksellaan kiinteistorekisterin peruspa-
rannustydna suojelukohteiden kayttdoikeuk-
sien selvittdmisen jo ennen alueen kiinteis-
ténmuodostamistoimitusta. Erdilla Lapin laa-
joilla kohteilla Metsahallituksen omat mitta-
ryhmat ovat jo maarittaneet maastoon rajan
ennen toimituksen hakemista.
Kiinteistonmuodostamisessa maaritetaan
luonnonsuojelualueen lopullinen rajaus. Ai-
emmin vain kartalle maaritelty raja ns. murto-
viivaistetaan (ellei tata ole tehty jo luonnon-
suojelualueen perustamisvaiheessa), sen kul-

mapisteet mitataan maastossa ja merkitaan
putkipyykein ja tarvittaessa avataan rajalinja
(kohteet, joiden ulkoraja tulee merkita maas-
toon, ks. jaljempana).

Ennen luonnonsuojelualueen perustamis-
ta kyseisesta alueesta voidaan kuitenkin tar-
vittaessa muodostaa ns. esisuojelukiinteisto.
Jos alueesta on aiemmin muodostettu esi-
suojelukiinteistd, tapahtuu suojelualuekiin-
teistdn muodostaminen luonnonsuojelualu-
een perustamisen jalkeen kiinteistén “laadun-
muutoksella”, joka on yksinkertainen rekiste-
rointitoimenpide.

Jos on todennakoista, ettd perustetun
luonnonsuojelualueen kiinteistbnmuodos-
taminen tapahtuu vasta vuosia alueen pe-
rustamisen jalkeen, voi Maanmittauslaitos
perustaa Metsahallituksen hakemuksesta
kyseista aluetta koskevan “Suojelualue, val-
tio” -tyyppisen kayttooikeusyksikén. Tuos-
sa yhteydessa alueella on tarkoituksenmu-
kaista tehda myds kiinteistdjen yhdistami-
sia siina laajuudessa kuin se kulloinkin on
mahdollista. Kayttéoikeusyksikbn muodos-
tamisessa on kyse valiaikaisratkaisusta, jol-
la perustettu luonnonsuojelualue saadaan
nakymaan Maanmittauslaitoksen rekisteri-
kartoilla jo ennen kuin siitd on muodostet-
tu suojelualuekiinteisto(t). Kun alueelle aika-
naan muodostetaan suojelualuekiinteisto(t),
niin aiemmin muodostettu kayttooikeusyk-
sikkd poistetaan. Luonnonsuojelulain 52 §:n
mukaisesti asetuksilla perustettavilla valtion
muilla luonnonsuojelualueilla kalastuslain 8
§:n mukaisen yleisvesialueiden vapaan kalas-
tusoikeuden on tarkoitus sailya. Tama edellyt-
taa sita, etta yleisvesialueiden luonne sailyy
eika sitd muuteta kiinteistbnmuodostamis-
toimituksessa. Taman takia Maanmittauslai-
tos, ymparistéministerio ja Metsahallitus ovat
sopineet, etta valtion muilla luonnonsuojelu-
alueilla yleisvesialueista muodostetaan pysy-
via kayttooikeusyksikoita eika naita alueita si-
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sallyteta perustettaviin suojelualuekiinteistdi-
hin.

Valtaosalle perustetuista luonnonsuoje-
lualueista on jo muodostettu suojelualue-
kiinteist6(t), joita oli vuoden 2024 lopussa
yhteensa noin 1300 kpl. Osa naista edellyt-
taa kuitenkin viela suojelualuekiinteiston laa-
jentamista ja/tai sen laadun parantamista. Ta-
ma koskee erityisesti vanhoja, vuosikymmenia
sitten muodostettuja suojelualuekiinteistdja.

Suojelualuekiinteistdjen muodostamisen
kustannukset ovat joskus huomattavia. Yksit-
taisen kohteen kustannukset voivat olla kym-
menia tai joskus jopa yli 100 000 euroa. Kus-
tannukset ovat korkeita etenkin kohteilla, jot-
ka edellyttavat alueen rajan maastoon mer-
kintaa (kansallis- ja luonnonpuistot ja eraat
muut luonnonsuojelualueet), jolloin rajat on
toimituksen yhteydessa avattava maastoon ja
mitattava tavanomaista tarkemmin. Kustan-
nukset ovat yleensa myds sita suurempia mi-
ta enemman kohteeseen sisaltyy muuta val-
tionmaata vasten maariteltavaa rajaa. Luon-
nonsuojelualueisiin sisaltyvien valtion maiden
lohkominen toimituksissa erilleen muusta
valtionmaasta helpottaa ja selkeyttaa naihin
liittyvaa edunvalvontaa.

Suojelualueiden hallinnan ja hoidon kan-
nalta kiinteistonmuodostaminen on mones-
ta syysta tarkeaa. Kiinteistbnmuodostamisen
keskeneraisyydesta aiheutuva erillisten kiin-
teistéjen suuri maara vaikeuttaa niiden hallin-
nointia ja hoitoa. Luontopalvelujen hallinnas-
sa oli vuoden 2024 lopussa em. suojelualue-
kiinteistojen lisaksi noin 6 400 muuta kiin-
teistda, ja nain pirstoutunut kiinteistbomai-
suus haittaa alueiden tehokasta hallinnointia.
Valtaosa naistd muista kiinteistdista tullaan
kiinteistonmuodostamisessa kokoamaan ja
muodostamaan suojelualuekiinteistoksi. En-
nen tata luonnonsuojelualue voi muodostua
jopa yli sadasta erillisesta kiinteistosta. Kiin-
teistérakenne voi olla pirstoutunut sellaisis-
sakin kohteissa, joille joskus aiemmin on jo
muodostettu suojelualuekiinteistét (ks. ku-
va 20).
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Moniin suojelukohteisiin liittyy ongelmalli-
sia ja alueen hoitoa vaikeuttavia kayttdoi-
keuksia (kulkuoikeuksia, rasitteita), jotka sel-
vitetaan ja tarvittaessa poistetaan vasta kiin-
teistdnmuodostamisen yhteydessa. Tallaisten
oikeuksien selvittaminen ja kasittely voidaan
tehda yksinkertaisimmin alueellisella yksityis-
tietoimituksella. Tie- ja kulkuoikeuksien kasit-
telysta kiinteistonmuodostamisen yhteydes-
sa on laadittu erillinen ohje (ks. Metsahallitus
2022a).

Vuoden 2024 lopussa kiinteisténmuodos-
tamistilanne oli kansallis- ja luonnonpuis-
tojen osalta hyva, mutta muiden luonnon-
suojelualueiden osalta edelleen keskenerai-
nen. Jalkimmaisiin liittyvat puutteet koskevat
vanhoja, vuosikymmenia sitten perustettuja
luonnonsuojelualueita. On kuitenkin huo-
mattava, etta lahivuosina tullaan viela perus-
tamaan yli 2 000 uutta valtion muuta luon-
nonsuojelualuetta (yhteensa 568 000 ha), ja
myds nama alueet edellyttavat niita koske-
vien suojelualuekiinteistéjen muodostamista.

Hyvin usein perustettu luonnonsuojelu-
alue laajentuu viela perustamisen tai kiinteis-
téonmuodostamisen jalkeenkin siten, etta sii-
hen liitetdan uusia alueita (ks. LsL 60 §). ELY-
keskusten tekemissa ns. suorahankinnoissa
alue liitetaan jo saantoasiakirjalla jonkin pe-
rustetun luonnonsuojelualueen osaksi. Vaikka
alue talldin tuleekin jo osaksi luonnonsuoje-
lualuetta, edellyttdaa sen suojelualuekiinteis-
toon liittaminen kiinteistétoimitusta. Hallin-
nansiirrolla Metsahallitukselle siirtynyt suo-
jelukiinteistd voidaan usein Metsahallituksen
hakemalla toimituksella liittaa osaksi luon-
nonsuojelualuetta ja mahdollisesti aiemmin
muodostettua suojelualuekiinteistéa. Tallai-
sista liittamisista Metsahallituksen tulee tie-
dottaa julkisella kuulutuksella (LsL 121 §; kuu-
luttamisista vastaa Kiinteistokehitys). Luon-
nonsuojelualueen kiinteistdtekninen laajen-
taminen ei kuitenkaan ole mahdollista kaikis-
sa tilanteissa (rajoitteena yleensd metsastyk-
seen liittyvat kysymykset), ja talloin luonnon-
suojelualueen laajentaminen on mahdollista
vain perustamissaaddsta muuttamalla.



Lauhanvuoren
kansallispuiston
kiinteiston-
muodostaminen

Tilanne ennen hankeuusjakoa

2 suojelualuekiinteistéa 3 102 ha (66 % pinta-alasta)
2 450 ha (34 % pinta-alasta)

56 muuta kiinteistda
58 kiinteistoa yhteensa 5 552 ha

Tilanne hankeuusjaon jilkeen

2 suojelualuekiinteistéa 5 635 ha

Kohde kartalla ennen hankeuusjakoa.

Kuva 20. Lauhanvuoren kansallispuiston kiinteistérakenne ennen ja jalkeen suojelualuekiinteistéjen

muodostamisen.

Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Kartassa on Lauhanvuoren kansallispuiston alue, joka koostuu useista
osasista. Ennen hankeuusjakoa 66 % alueesta (3 102 ha) muodostui kahdesta suojelualuekiinteistosta
ja34 % (2 450 ha) muodostui 56 muusta kiinteistdsta. Yhteensa kansallispuistossa oli siis 58 kiinteis-
t6a ja 5552 ha. Hankeuusjaon jalkeen kansallispuiston alueella oli kaksi suojelualuekiinteistda (5 635

ha).

Luonnonsuojelulain (59 §) mukaan kansal-
lis- ja luonnonpuistojen ulkorajat seka liikku-
mis- ja muut lain 56 §:n mukaiset rajoitukset
on merkittava maastoon. Jalkimmaisten mer-
kintavelvoite koskee myds valtion muita luon-
nonsuojelualueita, joilla ulkorajat merkitaan
kuitenkin vain tarvittaessa.

Ymparistoministerido on antanut rajojen
merkitsemisesta asetuksen (261/2016), jon-
ka mukaan rajat on merkittava tunnuskilvin
tai maalimerkein. Ulkorajojen maastoon mer-
kinta tulisi tehda joko kiinteistonmuodosta-
misen (jolloin rajat mitataan ja pyykitetaan)
yhteydessa tai mahdollisimman pian sen jal-
keen. Merkintaasetuksen mukainen merkinta
tehdaan joko Metsahallituksen omana tyéna
taikka nykyisin yha useammin ulkopuolisten
toimesta ostopalveluna. Viime vuosina mer-

kinndissa on kaytetty muovi- ja alumiinipaa-
luja. Jatkossa tavoitteena on kayttaa yha laa-
jemmin alumiinipaaluja. Paaluihin on kiinni-
tetty merkintaasetuksen mukaiset rajakilvet
(kaksikielisilla alueilla rajakilpien tekstit ovat
seka suomeksi etta ruotsiksi). Rajojen nakyva
merkinta maastoon on tarpeen etenkin alu-
een valvonnan kannalta, koska ilman maas-
toon merkittyja rajoja alueen kavijéiden mah-
dollisiin rikkeisiin on vaikeaa puuttua.
Vuoden 2024 lopussa luonnonpuistojen
ulkorajojen merkintatilanne on muutamaa
kohdetta lukuun ottamatta hyva, kansallis-
puistoissa ja muilla luonnonsuojelualueilla
merkintdpuutteita on enemman. Liikkumis-
ja muiden vastaavien rajoitusalueiden mer-
kinndissa puutteita on viela hyvin laajasti.
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15.2 Uusien kohteiden
siirtyminen Luontopalveluille

Luontopalvelujen hallinnassa olevaan julkis-
ten hallintotehtavien taseeseen siirtyy edel-
leen vuosittain huomattava maara uusia koh-
teita. Useimmiten naissa on kyse maa- ja vesi-
alueista, mutta joskus myds niilla sijaitsevasta
rakennetusta omaisuudesta. Pieni osa siirty-
vista kohteista liitetaan jo siirtohetkella saan-
toasiakirjalla suoraan osaksi jotain perustet-
tua luonnonsuojelualuetta. Suurin osa siirty-
vista kohteista jaa kuitenkin odottamaan sit3,
ettd ne sisallytetaan osaksi luonnonsuojelu-
aluetta myéhemmin.

Maa- ja vesialueita ja niillad sijaitsevaa ra-
kennettua omaisuutta on siirtynyt/siirtyy
Luontopalveluille ensisijaisesti seuraavien
prosessien kautta (ks. kuva 21):

e ELY-keskusten suojelualuetarkoituk-
siin hankkimien kohteiden suorasaan-
not seka hallinnansiirrot ymparistémi-
nisteriolta

e Hallinnansiirrot muilta valtion viran-
omaisilta ja laitoksilta

e Metsahallituksen sisaiset (tase)siirrot
lilkketoiminnalta.

Valmisteluvaiheen katselmus

Hallinnansiirrot
muilta viranomaisilta
ja laitoksilta

Suojelualuetarkoituksiin
hankitut alueet: suorasaannot
ja hallinnansiirrot (YM)

Alueiden siirtyminen
Luontopalveluille
lilketoiminnalta

Vastaanottokatselmus

Luontopalvelujen uudet kohteet

Kuva 21. Uusien kohteiden siirtyminen Luontopalvelujen hallintaan.

Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Ensin tehdaan Valmisteluvaiheen katselmus. Sen jalkeen
tehdaan vaihtoehtoisesti joko Hallinnansiirrot muilta viranomaisilta tai laitoksilta, Alu-
eiden siirrot Luontopalveluille liiketoiminnalta tai Suojelualuetarkoituksiin hankittujen
alueiden suorasiirrot tai hallinnansiirrot (Ymparistdministerio). Siirtojen jalkeen tehdaan
Vastaanottokatselmus. Lopuksi uudet kohteet ovat Luontopalvelujen hallinnassa.
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15.2.1 Luonnonsuojelualueiden
maanhankinta ja hallinnansiirrot
ymparistoministeriolta

Alueiden hankinta luonnonsuojelualuetar-
koituksiin kuuluu ELY-keskusten tehtaviin.
Aiemmin my6s Metsahallitus on osallistunut
naihin hankintoihin, mutta nykyisin Metsa-
hallitus tekee tallaisia hankintoja vuositasol-
la vain muutamia (ndissa yleensa kyse luon-
nonsuojelualueisiin rajoittuvista tai niiden
sisalla sijaitsevista palstoista). Metsahallituk-
sessa hankinnat toteuttaa Luontopalvelujen
toimeksiantojen pohjalta Kiinteistokehitys,
jonka kanssa Luontopalvelut tekee vuosit-
tain naiden tehtavien hoitoa koskevan sopi-
muksen.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana
luonnonsuojelualuehankinnoissa on keskityt-
ty pitkalti METSO-ohjelman toteuttamiseen.
Aivan viime vuosina hankintoja on tehty myds
Helmi-ohjelmaan liittyen. Ks. luku 2.3.3.

Jos hankitun alueen kaytésta luonnon-
suojelualueen laajennusalueena on mainin-
ta kauppakirjassa tai muussa saantoasiakir-
jassa, niin hankittu alue tulee osaksi kyseista
luonnonsuojelualuetta hankintahetkesta al-
kaen (LsL 60 §). Tallaisissa ns. suorasaannoissa
alueen hallinta siirtyy Metsahallitukselle he-
ti hankinnan tapahduttua. Sadddsvalmistelun
etenemisen myo6ta taydentyva luonnonsuoje-
lualueverkosto mahdollistaa sen, etta jatkos-
sa yha suurempi osa hankinnoista voidaan to-
teuttaa tallaisina suorasaantoina.

Suuri osa ELY-keskusten valtiolle hankki-
mista luonnonsuojelukohteista on ensivai-
heessa ymparistoministerion hallinnassa. Ym-
paristdministerio siirtaa naita alueita Metsa-
hallituksen hallintaan hallinnansiirtopaatok-
sin. Yhdella hallinnansiirtopaatokselld minis-
terid voi siirtaa useita kymmenia alueita sa-
malla kertaa. Aikaa maanhankinnasta hallin-
nansiirtopaatékseen voi kulua vuosia, mina
aikana alueen hallinnasta ja edunvalvonnas-
ta vastaa ELY-keskus ymparistoministerion
antaman ohjeistuksen mukaisesti (Ymparis-

toministeridon hallinnassa olevat kiinteistot,
VN/10388/2022).

Kohteiden hankintavaiheessa ELY-kes-
kukset ovat vain harvoin yhteyksissa Luonto-
palveluihin. ELY-keskukset pyrkivat kartoit-
tamaan maastokayntiensa yhteydessa myos
kohteisiin liittyvat mahdolliset ymparistoris-
kit. Lahtékohtana yleensa on, ettd myyjan tu-
lee poistaa mahdolliset ongelmat ennen kuin
kohteen omistusoikeus siirtyy valtiolle. ELY-
keskusten kayttamissa kauppakirjapohjissa
on kirjaus "myyja vastaa siit3, etta alueella ei
ole harjoitettu sellaista toimintaa, josta olisi
voinut aiheutua maaperan saastumista”.

Luonnonsuojeluhankintoihin (myos LsL 60
§:n mukaisiin suorasaantoihin) liittyvista ns.
jalkitoista vastaa hankinnan tehnyt ELY-kes-
kus. Naita jalkitoita ovat mm. lainhuudon ha-
keminen, lohkomiset, mahdolliset kiinnityk-
sista vapauttamiset ja metsastysvuokrasopi-
musten irtisanominen (ks. tarkemmin Ympa-
ristdministerié 2021b).

Luonnonsuojelualuehankintoihin ja ym-
paristdministerion hallinnansiirtoihin Lliitty-
vista kdytannon tehtavista vastaa Metsahal-
lituksessa pitkalti Kiinteistokehitys, joka vie
siirrettyja alueita koskevat tiedot jarjestelmiin
(OmaisuusGis, rakennetun omaisuuden osalta
Rakenteiden, reittien ja arkeologisten kohtei-
den paikkatietojarjestelma PAVE) ja tiedottaa
alueista Luontopalveluja. Tiedottamista var-
ten Kiinteistokehitys yllapitaa kuntakohtaista
listaa henkildist3, joille tiedotetaan kyseisen
kunnan alueella tapahtuneista hankinnois-
ta/saannoista. Luontopalveluissa hallinnan-
siirroista tiedotetaan maankaytén tehtavia
hoitaville henkildille. Jos siirrettavilla alueilla
on voimassa metsastys- tai kalastusvuokraso-
pimuksia, heidan tulee informoida edelleen
Erapalveluja, joka vastaa sopimusten irtisano-
misista (jos ELY-keskus ei ole tata hoitanut) ja
mahdollisesta uusien vuokrasopimusten laa-
timisesta.

Ymparistdministerion hallinnansiirtojen
ja ELY-keskusten suorasaantojen kautta on
Luontopalvelulle siirtynyt viime vuosina vuo-
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sittain 100-400 kiinteist6a (naista suorasaan-
toja noin 10 %). Kohteiden suuren maaran
vuoksi on selvag, etta Luontopalveluissa ei ole
mahdollisuuksia kovinkaan tarkkaan paneu-
tua yksittaisiin siirrettyihin alueisiin ja niihin
liittyviin kauppa-/vaihtokirjoihin. Tavoitteena
on kuitenkin tarkistaa, sisaltyykd saantoasia-
kirjoihin ja hallinnansiirtopaatdksiin kirjauk-
sia rakennuksista ja/tai mahdollisista ympa-
risto- tai turvallisuusriskeista. Jos tallaisia kir-
jauksia on, tehdaan tarvittaessa maastokat-
selmus, jossa riskit kartoitetaan.

15.2.2 Hallinnansiirrot muilta
valtion viranomaisilta ja laitoksilta

Valtionhallinnossa on ollut tavoitteena kes-
kittad maa- ja vesiomaisuutta Metsahallituk-
sen hallintaan. Valtion kiinteistostrategian (ks.
luku 5.3) mukaan valtion kiinteistévarallisuut-
ta pyritaan edelleen keskittamaan kiinteisto-
omaisuuden asiantuntijatahoille eli mm. Met-
sahallitukselle (maa- ja vesialueet) ja Senaat-
ti-kiinteistoille (rakennettu omaisuus) silloin,
kun tama keskittaminen on "tarkoituksenmu-
kaista ja valtion kokonaisetua toteuttavaa”.
Luontopalveluille on siirretty 2000-luvul-
la useammassa yhteydessa merkittavia maa-
ria mm. Metsantutkimuslaitoksen, puolustus-
voimien ja maatalouden tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen maa- ja vesialueita (naiden
mukana on tullut myds melko paljon raken-
nettua omaisuutta). Viimeisimmat laajemmat
hallinnansiirrot toteutettiin vuonna 2014, jol-
loin Luontopalveluille siirtyi alueita Museovi-
rastolta ja Senaatti-kiinteistolta.
Hallinnansiirroissa muilta valtion virastoilta
ja laitoksilta valmisteluvastuu on Metsahalli-
tuksessa pitkalti Kiinteistokehitykselld, mut-
ta myds mm. Luontopalvelut on mukana siir-
tojen valmistelussa. Suurimmat siirrot on jo
tehty ja jatkossa siirrettavaksi tulee enaa va-
haisessa maarin pienehkdja kohteita. Metsa-
hallitus on tehnyt alueitaan luovuttaneiden
ja muiden virastojen ja laitosten kanssa eri-
laisia puitesopimuksia, joissa on mm. sovit-
tu yhteistoiminnasta seka viraston/laitoksen
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hallintaan tai kayttoon jaaneeseen omaisuu-
teen liittyvistd asioista (joissakin tapauksissa
on lisaksi siirtovaiheessa tehty erillinen siirto-
sopimus). Tallaisia sopimuksia ovat:

e Metsahallituksen ja Puolustusvoimien
valinen yhteistoiminnan puitesopimus
(MH10018/2022)

e Rajavartiolaitoksen kanssa tehty yh-
teistoiminnan puitesopimus (Metsa-
hallitus 2019¢)

e Vaylaviraston (Liikennevirasto 2017)
kanssa tehty yhteistyésopimus
kiinteistd- ja maankayttdasioissa
(3111/2017).

Naihinkin hallinnansiirtoihin liittyvista kay-
tannon tehtavista vastaa Metsahallituksessa
pitkalti Kiinteistokehitys, joka vie siirrettyja
alueita koskevat tiedot jarjestelmiin (Omai-
suusGis, PAVE) ja tiedottaa alueista Luonto-
palveluja vastaavalla tavalla kuin ymparisto-
ministerion hallinnansiirroissa.

Valtion kulttuurihistoriallisesti arvokkaan
kiinteistovarallisuuden omistuksen ja hallin-
noinnin jarjestamista selvittavan tyéryhman
eli VaKuKi-tyéryhman vuonna 2012 valmis-
tuneessa raportissa (Valtionvarainministerio
2012) on todettu, ettd “Siirrettdessa kulttuu-
rihistoriallisesti arvokasta valtion omaisuut-
ta Metsahallituksen hallintaan sen hoidolle
asetetaan laatutavoitteet ja kohteen kustan-
nukset arvioidaan. Metsahallitukselle siirre-
taan kohteen kayttéon ja yllapitoon tarvit-
tavat varat”. Tama tarkoittaa sit, ettd Metsa-
hallitukselle siirrettavien, valtiolle strategisik-
si katsottujen kohteiden hoidon laatutavoit-
teet tulee asettaa jo ennen hallinnansiirtoa.
Nain siksi, etta nama laatutavoitteet vaikutta-
vat hoito- ja yllapitokustannuksiin, jotka tulee
arvioida ennen hallinnansiirtoa. Hallinnansiir-
rosta paatettaessa tulee samalla tehda paatos
Metsahallituksen tarvitsemasta rahoituksesta,
jonka arvioiminen ei ole mahdollista ennen
laatutavoitteiden asettamista. Laatutavoittei-
den asettamista varten Metsahallituksessa on
maaritelty hoidon "laatukriteerit”. Hoidon laa-
tutavoitteiden asettaminen tulisi tehda luo-



vuttavan viraston, Museoviraston ja Metsahal-
lituksen yhteistyona.

Muilta valtion toimijoilta siirtyviin kohtei-
siin voi sisaltya esim. ymparisto- ja turvalli-
suusriskeja (esimerkkina puolustusvoimien
kaytossa olleet alueet), minka takia Luonto-
palvelujen tulee osallistua tiiviisti siirtojen
valmisteluun ja kohteiden haltuunottoon
liittyen tulee tehda tarvittavat katselmukset
tms. Tama tarkoittaa mm. seuraavaa:

e Ennen hallinnansiirtoa kohteilla teh-
daan valmisteluvaiheen katselmus,
jossa mm. tarkistetaan mahdolliset
ymparistoriskit seka arvioidaan koh-
teen soveltuvuus Luontopalvelujen
kayttéon. Tasta katselmuksesta laadi-
taan muistio. Ymparistoriskien kartoi-
tuksessa tulee kayttaa Rakennusten
hallinnan kasikirjan sisaltamaa ympa-
ristériskien kartoituslomaketta (ks.
Metsahallitus 2015a: luku 3.2).

e Valmisteluvaiheen katselmuksen ja
muiden kaytettavissa olevien tietojen
pohjalta Luontopalvelut muodostaa
kantansa hallinnansiirtoon. Mahdolli-
sia ymparistoriskeja sisaltavia kohtei-
ta ei paasaantodisesti olla valmiita ot-
tamaan vastaan. Olennaista tallaisissa
hallinnansiirroissa on riittava vaikutta-
minen jo ennen kuin siirtopaatds on
tehty.

e Siirtosopimuksia ja muita siirrettaviin
alueisiin liittyvia sopimuksia valmistel-
taessa niihin sisallytetaan tarvittavat
ymparistoriskeihin liittyvat kirjaukset
esim. vastuista.

e Ympadristoriskeihin kiinnitetaan huo-
miota myds hallinnansiirtopaatoksen
jalkeen tehtavissa vastaanottokatsel-
muksissa, joista laaditaan muistiot.
Muistion laadinnassa tulee kayttaa Ra-
kennusten hallinnan ja hoidon kasi-
kirjan (Metsahallitus 2015a) mallia ja
katselmuksessa tulee ottaa huomioon
kasikirjan katselmuksia koskevassa lu-
vussa 3.3 esitetyt asiat. Ymparistoris-
kien kartoituksessa (voi olla tarpeen,

jos tallaista ei ole tehty valmistelu-
vaiheessa) tulee kayttaa Rakennus-
ten hallinnan kasikirjan (Metsahallitus
2015a: luku 3.2) sisaltamaa ymparisto-
riskien kartoituslomaketta.

e Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kohteiden hallinnansiirroissa maarite-
taan ennen siirtoa luovuttavan viras-
ton, Museoviraston ja Metsahallituk-
sen yhteistydna siirrettavien kohtei-
den hoidon laatutavoitteet ja arvioi-
daan niiden pohjalta kohteiden hoi-
don ja yllapidon kustannukset. Nain
siksi, etta hallinnansiirtopaatoksen yh-
teydessa tulisi samanaikaisesti paattaa
Metsahallitukselle siirrettavien kohtei-
den hoitoon osoitettavasta rahoituk-
sesta.

15.2.3 Alueiden siirtyminen
Luontopalveluille
Metsdhallituksen liiketoiminnalta

Luontopalveluille voi siirtyd uusia alueita
myds Metsahallituksen liiketoiminta-alueita
koskevien maankayttdmuutosten seuraukse-
na. Tallaisia muutoksia voivat aiheuttaa esi-
merkiksi:

e sdadosmuutokset (etenkin luonnon-
suojelualueiden perustaminen ja laa-
jentaminen)

e suojelualuekiinteistéjen muodostami-
nen (muutokset yleensa pienialaisia,
pohjana toimitusasiakirjat)

e Metsahallituksen ulkopuolella (esim.
kaavoituksessa) tehdyt maankaytto-
ratkaisut

¢ luonnonvarasuunnitelmissa tehdyt tai
muut maankayton tarkoituksenmu-
kaisuuteen liittyvat, Metsahallituksen
omat maankayttopaatdkset.

Saadésmuutoksiin ja suojelualuekiinteisto-
jen muodostamiseen liittyvia muutoksia lu-
kuun ottamatta maankayttomuutokset lah-
tevat liikkeelle "alueilta” ja edellyttavat alue-
johtoryhman paatdsta. Tallaisen paatoksen
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jalkeen maankayttémuutosta koskeva loma-
ke toimitetaan Kiinteistékehitykselle jatko-
valmistelua varten. Maankdyttomuutokset
kasitellaan Metsahallituksen johtoryhmassa,
minka jalkeen niihin liittyvat tasemuutokset
viedaan valtion talousarviokasittelyyn. Maan-
kayttdmuutoksiin liittyvat menettelytavat on
kuvattu ohjeessa “Menettelytapa alueiden
hallintaan liittyvien maankayttdmuutosten
tekemisessa Metsahallituksessa” (Metsahal-
litus 2018a).

Metsahallituksen alueita koskevia maan-
kayttdmuutosesityksia valmisteltaessa tulee
varmistaa, ettei Luontopalveluille siirtyviin
alueisiin liity ymparisté- ja muitakaan riske-
ja. Luontopalvelujen lahtékohtana on, etta
sille ei siirreta Metsahallituksen liiketoimin-
nalta esim. huonokuntoisia kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaita rakennuksia (tai arkeologi-
sia kohteita), vaan kohteet tulee ennen siirtoa
liilketoiminnan varoin kunnostaa. Tarvittaessa
siirrettavilla kohteilla tehdaan valmisteluvai-
heen katselmus, jossa tarkistetaan mahdolli-
set ymparistoriskit seka arvioidaan kohteen
soveltuvuus Luontopalvelujen kayttoon. Kat-
selmuksesta laaditaan muistio. Tarkeinta nais-
sakin alueiden siirroissa on vaikuttaminen jo
ennen kuin maankayttémuutosesityksesta on
mahdollisesti tehty paatds aluejohtoryhmassa.

15.3 Rakennetun omaisuuden
hallinta ja hoito

Suojelualueilla sijaitsee paljon rakennet-
tua omaisuutta: rakennuksia, rakennelmia ja
reitteja. Taman historialtaan, kayttétarkoituk-
seltaan ja kunnoltaan monimuotoisen koko-
naisuuden hallinta on haasteellinen tehtava.
Rakennetun omaisuuden laajimman kokonai-
suuden muodostaa suojelualueiden kavijoi-
ta varten rakennettu ja yllapidettava palve-
luvarustus, mutta sen lisaksi suojelualueilla
on paljon mm. alueiden aiempaan maankayt-
téon liittyvaa muuta rakennettua omaisuut-
ta, joista osalla on merkitysta rakennusperin-
noén suojelukohteina. Lisaksi suojelualueilla
on runsaasti alueen valvonnan ja huollon
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edellyttamia seka alueen muuhun kayttéon
(esim. tutkimus, poronhoito, kalastus ja kul-
lan kaivuu) liittyvia rakennuksia ja rakennel-
mia. Edelleen suojelualueilla sijaitsee paljon
arkeologisia kohteita (ks. luku 10.5), jotka ei-
vat kuitenkaan sisally tassa luvussa kasitel-
tyyn rakennettuun omaisuuteen.

Rakenteiden, reittien ja arkeologisten
kohteiden paikkatietojarjestelman (PAVE)
mukaan suojelualueilla sijaitsi vuoden 2022
lopussa lahes 3 000 rakennusta ja runsaat
20 000 rakennelmaa (taulukko 8), minka li-
saksi niilla sijaitsee runsaasti reitteja. Tarkas-
telun mukaan rakennuksista ja rakennelmista
87 % on Luontopalvelujen ja 13 % muiden ta-
hojen omistuksessa (tallaisia tahoja ovat mm.
Metsahallituksen Kiinteistokehitys, kunnat,
muut valtion laitokset, yhdistykset ja yksityi-
set). On kuitenkin huomattava, etta PAVE-jar-
jestelmasta puuttuu edelleen paljon etenkin
muiden omistamia rakennuksia ja rakennel-
mia.

Valtaosa (noin 19 000 kpl) Luontopalvelu-
jen omistamasta rakennetusta omaisuudes-
ta on edelleen sen omassa kaytossa tarpeel-
lista (ks. taulukko 8). Suuri osa tasta palvelee
luonnon virkistyskayttda ja luontomatkailua
(ks. luku 12.7 Palveluvarustus). Tahan raken-
nettuun omaisuuteen liittynyt laaja korjaus-
velka on saatu valtaosin purettua siihen aiem-
min osoitetun erillisrahoituksen avulla.

Luontopalvelujen rakennetusta omaisuu-
desta osa on vuokrattu (ks. luku 14.4.2). Jonkin
verran palveluvarustusta ja reitteja on lisaksi
luovutettu ulkopuolisten tahojen yllapitoon
sopimuksin. Luontopalvelujen omassa toi-
minnassa tarpeellisista rakennuksista (1 636
kpl) on vuokrattu ja luovutettu muutoin mui-
den kayttéon noin 15 %.

Luontopalvelujen rakennetusta omaisuu-
desta suuri osa Luontopalvelujen rakenta-
maa, mutta osa tasta on siirtynyt sille maa-
ja vesialueiden hallinnansiirtojen mukana. Ra-
kennuskantaa sisaltyi runsaasti mm. vuonna
2014 siirtyneisiin Senaattikiinteistdjen Helsin-
gin (Vallisaari, Kuninkaansaari ja Pirttisaari) ja
Paraisten (Utdn Ormskar) kohteisiin ja Liiken-



Taulukko 8. Suojelualueiden rakennettu omaisuus (Metsahallitus, Luontopalvelut, 31.12.2022). Suojelu-
alueet sisdltavat tassa Metsahallituksen hallinnassa olevat erilaiset suojelukohteet mukaan lukien era-
maa-alueet. Taulukko ei sisalla reitteja eika arkeologisia kohteita.

Suojelualueiden rakennettu omaisuus 31.12.2022 Rakennukset Rakennelmat Yhteensd
Luontopalvelujen omistamat kohteet 2085 18 275 20360
Omassa toiminnassa tarpeelliset kohteet 1636 17 673 19309
Lahoamaan jatetyt kohteet 34 26 60
Muut tarpeettomat kohteet 105 168 273
Kohteet, joiden tarpeellisuus maarittamatta/kayttotieto puuttuu 310 408 718
Muiden omistamat kohteet 752 2183 2935
Kohteita yhteensi 2837 20 458 23295

neviraston Kokkolan Tankariin seka vuonna
2015 puolustusvoimilta siirtyneeseen Orén
linnakesaareen.

Kohteiden siirtymista Luontopalveluille on
kasitelty luvussa 15.2. Metsahallitukselle siir-
rettavilla maa- ja vesialueilla sijaitseva raken-
nettu omaisuus on yleensa huonokuntoista
ja siihen voi liittya ymparistd- ja/tai turval-
lisuusriskeja. Taman takia hallinnansiirtojen
valmistelussa ja niihin liittyvissa katselmuk-
sissa rakennettuun omaisuuteen tulee kiin-
nittaa erityista huomiota. Metsahallituksen
lahtokohtana on, ettd mahdollisissa tulevis-
sa hallinnansiirroissa Luontopalveluille osoi-
tettaisiin samalla my®os siirrettavien alueiden
ja niiden rakennuskannan hoidon edellytta-
ma rahoitus. Metsahallituksen lahtékohtana
on lisaksi ollut se, etta sille ei siirreta sellaista
rakennettua omaisuutta, joka sijaitsee valtion
maiden ulkopuolella.

Luontopalvelujen rakennetun omaisuuden
hallinnan ja hoidon keskeisimmat tyovalineet
ovat Rakenteiden, reittien ja arkeologisten
kohteiden paikkatietojarjestelma (PAVE) se-
ka Rakennusten hallinnan ja hoidon kasikirja
(Metsahallitus 2015a). PAVE-jarjestelman tie-
tojen kattavuus ja laatu ovat keskeisia edel-
lytyksia rakennetun omaisuuden tehokkaalle
hallinnalle ja hoidolle. Esimerkiksi kohteiden
kunnossapitotarpeiden ja korjausvelan arvi-
ointi edellyttavat mahdollisimman ajantasai-
sia kohteiden kuntotietoja ja toimenpide-eh-
dotuksia. Palvelurakenteita koskevien tietojen

ajantasaisuus on tarkeaa senkin takia, etta nii-
ta kaytetaan hyvaksi asiakkaille tuotettavis-
sa verkkopalveluissa kuten Retkikartta.fi:ssa.
Rakennusten hallinnan ja hoidon kasikir-
jassa (Metsahallitus 2015a) kasitellaan asioita
laajasti ja perusteellisesti, esimerkkeina vaik-
ka energia- ja ekotehokkuus ja ymparistoasi-
oiden hallinta, toimintaan liittyvat erilaiset
luvat, rakennusasioita hoitavan henkildston
osaaminen ja ammattitaito seka tarvittavien
rakennus- ja muiden alojen asiantuntijoiden
kaytto. Etenkin vaativammissa rakentamis- ja
kunnossapitokohteissa ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kayttd on yleensa valttamatonta.
Jatkossa rakennetun omaisuuden hoidossa
tulee ottaa enenevasti huomioon ilmaston-
muutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen.
Tahan liittyvia velvoitteita sisaltyy mm. valtion
kiinteistostrategiaan (ks. 5.3). Rakennusten
kannalta mm. kosteuden ja lampétilavaihte-
luiden lisadntyminen voivat tuottaa jatkossa
yha enenevia ongelmia. Ilmastonmuutosten
vaikutuksesta kohteiden kuntoa tulee seura-
ta entista tarkemmin ja ryhtya ajoissa tarvitta-
viin kunnossapitotoimiin, joissa voidaan tarvi-
ta myds uudenlaisia teknisia ratkaisuja.
Tavoitteena on, etta kunkin Luontopalvelu-
jen omistaman rakennetun kohteen tarpeelli-
suus ja kayttotarkoitus on maaritetty Raken-
nusten hallinnan kasikirjassa (Metsahallitus
2015a: luku 4.1) maaritellyin periaattein. Tar-
peellisuuden arvioinnissa lahtékohtana on,
ettd vain aidosti tarpeellista rakennuskantaa
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tullaan yllapitamaan ja muista kohteista luo-
vutaan. Valtakunnallisen noin 2 400 raken-
nusta kasittavan rakennuskannan systemaat-
tinen lapikayntityd kaynnistyi kevaalla 2023.
Rakennuskannan kehittamisen tavoitteena on
vahentaa omistamisen kustannuksia.

Osalla Luontopalvelujen rakennettua
omaisuutta on rakennus- tai kulttuurihisto-
riallista arvoa ja merkitysta (ks. luku 10.4).
Vuonna 2023 tehdyssa selvityksessa julkisten
hallintotehtavien (JHT) hallinnassa ja hoidos-
sa olevasta valtion kulttuuriomaisuudesta JHT
on priorisoinut hallinnassaan olevista kohteis-
ta kulttuurihistorialliset arvokohteet, joita
hoidetaan tavoitteellisesti (Palviainen 2024).
JHT:n kulttuurihistoriallisiin arvokohteisiin
kuuluu nyt 219 kohdekokonaisuutta, joista
puolet on rakennusperinnén kohdekokonai-
suuksia. Tahan rakennettuun omaisuuteen
liittyy edelleen merkittavasti mm. korjaus-
velkaa. Kulttuurihistoriallisten arvojen takia
valtiolle strategisiksi katsottavien kohteiden
luokituksesta, omistuksesta ja rahoituksesta
laadittiin selvitys ja ehdotus valtiovarainmi-
nisterion valtion kiinteistdstrategian pohjalta
asettamassa yhteistydhankkeessa (ns. STRA-
VA-ty6éryhma, Valtiovarainministerio 2023).
Sen pohjalta tulisi tehda rahoitusratkaisut,
joiden avulla mm. tdhan omaisuuteen liitty-
va korjausvelka saadaan purettua.

Valtion kiinteistostrategiassa tarkoitetut
"strategiset kohteet” ja "kayttokiinteistot” luo-
kitellaan PAVE-jarjestelmassa aina tarpeelli-
siksi, samoin muut kohteet, joilla on jokin vi-
rallinen suojelustatus tai joilla muutoin on
selkeita suojeluarvoja.

Kohteista kokonaan luopumiseen tarvi-
taan aina ymparistdministerion ns. myynti-
lupa. Moniin Luontopalvelujen rakennuksis-
ta kohdistuu edelld kuvattua rakennussuo-
jelua, mika tarkoittaa useiden lausuntopyyn-
tojen laatimista Museovirastolle. Osaan koh-
teista voidaan tarvita puolustusministerién
tai sisaministeridon lausuntoa. Lain maaritte-
leman osallistamisen lisaksi on joukko muita
osallistettavia tahoja talomme sisalla ja sen
ulkopuolella.
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Tarpeeton rakennettu omaisuus

Suojelualueilla sijaitsee varsin paljon myds
Luontopalvelujen kannalta tarpeetonta ra-
kennettua omaisuutta, josta vain hyvin pie-
ni osa on valtion kiinteistdstrategian suosit-
tamalla tavalla luovutettavissa pois. Suojelu-
alueiden rakennetuista kohteista noin 60 on
jatetty lahoamaan paikalleen. Muita tarpeet-
tomiksi arvioituja kohteita on PAVEn taman-
hetkisten tietojen mukaan noin 270 kpl (ks.
taulukko 8). Suurin osa tastd omaisuudesta
on tullut Metsahallitukselle maanhankinto-
jen ja toisilta valtion virastoilta ja laitoksilta
siirrettyjen alueiden myota. Talle rakenne-
tulle omaisuudelle Metsahallituksella ei ole
missaan vaiheessa ollut mitaan kayttdéa. Li-
saksi Luontopalveluilla on jonkin verran sel-
laista aiemmin etenkin tydministeridn rahoi-
tuksella rakennettua palveluvarustusta, jonka
yllapito on sittemmin todettu epatarkoituk-
senmukaiseksi ja jonka yllapitoa ei ole ollut
mahdollista siirtaa ulkopuoliselle taholle yl-
lapidettavaksi.

Suurin osa tarpeettomiksi luokitelluista
kohteista tulee purkaa. Vain poikkeustapauk-
sissa kohde voidaan polttaa tai myyda (myyn-
ti purettavaksi ja poissiirrettavaksi sen sijaan
voi hyvin olla mahdollista). Kiireellisimmin
purkua vaativat kohteet, joihin liittyy asiakas-
turvallisuus- tai ymparistoriskeja (esim. asbes-
tia tai erilaista jatetta ja kaatopaikkatavaraa),
jotka olemassaolollaan haittaavat alueen ylei-
sOkayttda ja sen kehittamista tai jotka alen-
tavat merkittavasti kohteiden luonnon tilaa
taikka maisema-arvoja. Joissakin tapauksissa
purkaminen voi kuitenkin estya esim. koh-
teessa elavien lepakoiden takia (ks. luku 10.2).

Kohteiden purkamisessa noudatetaan Ra-
kennusten hallinnan kasikirjan (Metsahallitus
2015a) luvun 6.5.2 menettelyja. Nykyisin pur-
kamiset teetetaan paasaantoisesti ulkopuo-
lisina palveluina. Purkupalveluita tilattaessa
tulee ottaa huomioon mm. seuraavaa:

o Ratkaistava vastaako purkamisluvan

hakemisesta tai purkuilmoituksen te-



kemisesta Metsahallitus vai purku-ura-
kan tekija?

e Purkujatteiden havityksen tulee ta-
pahtua kunnallisten jatehuoltomaa-
raysten ja -ohjeiden mukaisesti.

¢ Kilpailutusdokumentteihin ja/tai so-
pimuksiin tulee sisallyttaa kirjaukset
siita, etta purkujatteesta tulee olla
tarvittavat dokumentit jateasemalta.
Muista purkutavaroista tulee olla kir-
jaukset siita, miten ne on kierratetty
tai kaytetty.

e Purkamisten huolellinen dokumen-
tointi. Tama on erityisen tarpeellista,
jos purun kohteena on luvaton raken-
nus/rakennelma ja jos purkamis- ja
ympariston siivouskustannuksia jou-
dutaan perimaan rakennuksen omis-
tajalta. Tiedot purkamisesta ja purku-
jatteen kasittelysta tallennetaan PA-
VEen.

Viime vuosina Luontopalveluissa on teh-
ty paljon toitd sen oman toiminnan kannal-
ta tarkean rakennetun omaisuuden (PAVE-)
tietojen taydentamiseksi seka palveluvarus-
tukseen liittyneen korjausvelan poistamiseksi.
Samanaikaisesti Luontopalvelujen oman toi-
minnan kannalta toisarvoisen ja osin rasite-
luonteisenkin rakennetun omaisuuden hal-
tuunotto ja siihen liittyvat purkamis- ym. toi-
met ovat jaaneet viela melko vahaisiksi.

15.4 Kaatuneet ja kaatumis-
vaarassa olevat puut seka
myrskytuhot

Suojelualueilla voi olla vanhoja tai vaurioitu-
neita kookkaita puita, jotka kaatuessaan voi-
vat aiheuttaa vaaraa ihmisille tai omaisuudel-
le. Tallaisia tilanteita saattaa syntya esimer-
kiksi teiden tai reittien varsilla tai asuinkiin-
teistoihin rajautuvien suojelualueiden rajoilla.
Mikali Metsahallituksessa itse huomaamme
tai tietoomme saatetaan suojelualueella si-
jaitsevan puun aiheuttama vaaratilanne, tu-
lee tilanteeseen reagoida poistamalla puu tai

ryhtya muihin tarvittaviin toimenpiteisiin va-
hingonvaaran poistamiseksi. Tarvittavien toi-
menpiteiden laiminlydnti voi aiheuttaa vahin-
gonkorvausvastuun. Suojelualueelta kaadetut
puut jatetdan mahdollisuuksien mukaan alu-
eelle lahopuuksi.

Varsinkin eteldisessa Suomessa luonnon-
suojelualueet rajautuvat lahes aina yksityis-
maihin ja usein nailla yksityismailla on myoés
rakennuksia aivan rajan tuntumassa. Naapu-
rikiinteistolle ilmeista vaaraa aiheuttava puu
saadaan kaataa myds luonnonsuojelulain (50
§) nojalla.

Tien ajokelpoisena pitaminen on tienpi-
tajan vastuulla ja tienpitaja voi poistaa tie-
alueelta liikenteelle vaaralliset puut. Liiken-
neturvallisuutta vaarantavat tiealueen ulko-
puoliset puut tulee kaataa, myds luonnon-
suojelualueilla. Tienpitaja voi velvoittaa Met-
sahallituksen kaatamaan tallaiset puut omal-
la kustannuksellaan. Tallaisia puita havaites-
saan Metsahallituksen tulee kaataa ne myds
oma-aloitteisesti. Metsahallitus voi harkinnan
mukaan antaa ulkopuoliselle luvan tallaisten
puiden kaatamiseen. Talldin tulee varmistaa,
ettad henkilolld on tarvittava osaaminen, tur-
vavarusteet ja tyokalut. Suojelualueella tie-
alueelta korjatut ja tiealueen ulkopuolelta
kaadetut puut tulee mahdollisuuksien mu-
kaan jattaa suojelualueelle lahopuuksi.

Myrskyjen yhteydessa suojelualueilla ja nii-
den reunoilla puustoa voi kaatua ja vaurioi-
tua laajasti. Tallaisissa tilanteissa toimenpitei-
siin tulee ryhtya valittdmasti, jotta vaaratilan-
teet saadaan purettua mahdollisimman pian.
Tarvittaessa raivauksessa ja puuston korjuus-
sa voidaan kayttaa apuna ulkopuolista osto-
palvelua. Suojelualueiden polkujen, reittien
ja palveluvarustuksen osalta menetellaan tal-
6in Luontopalvelujen laatiman asiakasturval-
lisuusohjeen (Metsahallitus 2019b) mukaises-
ti. Myrskytuhojen tukkimia kulkureitteja ava-
taan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.
Jos on kyse kulkureitista, joka palvelee vain
suojelualueen ulkopuolisen kiinteiston kulku-
tarvetta, vastaa kulkemiseen oikeutettu reitin
avaamisesta ja kustannuksista.
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Vesilaissa (587/2011) vesivaylat jaetaan ylei-
siin kulkuvayliin (jakautuvat edelleen julkisiin
kulkuvayliin ja yleisiin paikallisvayliin) ja yk-
sityisiin vayliin. Yleiset kulkuvaylat peruste-
taan ymparistdlupaviraston paatokselld, ja ne
merkitdan maastoon ja merikarttaan. Yleisen
kulkuvaylan kunnossapidosta vastaa yleensa
paatoksen hakija (esim. Liikennevirasto tai
kunta). Yleiselle vaylalle ajelehtineiden tai
vaylalle pudonneiden tai kaatuneiden esi-
neiden (esim. puunrungot) mahdollisesti ai-
heuttamista vahingoista vastaa ensisijaisesti
kuitenkin esineen omistaja, jolta poistamis-
kulut voidaan peria.

Yksityisten vaylien osalta lainsaadanté ei
aseta millekaan taholle kunnossapitovelvoi-
tetta. Tallaisella vaylalla ajelehtivat tai olevat
irtoesineet — kuten esim. puunrungot — tulisi
kuitenkin poistaa, jos on nahtavissa, etta niis-
ta voi aiheutua vaaraa. Mikali esineet aiheut-
tavat vahinkoa, voi niiden omistaja joutua vas-
tuuseen aiheutuneesta vahingosta yleisten
vahingonkorvausperiaatteiden nojalla.

Luontopalvelujen hallinnassa olevilla alu-
eilla on paljon yksityisia vaylia — myos sellai-
sia, joihin on kaatunut puita tai joissa ajeleh-
tii puita. Tallaisiin tilanteisiin ei ole mitenkaan
mahdollista puuttua kattavasti. Toimenpitei-
siin on kuitenkin syyta ryhtya, jos joku taho
nimenomaisesti on ollut tallaisesta asiasta
Luontopalveluihin yhteydessa tai jos kyse on
erityisen vilkkaassa kaytdssa olevasta vaylas-
ta, jossa vahingon syntymismahdollisuus on
ilmeinen. Jos kyse on yksityiselle vaylalle
kaatuneesta ja viela rannassa kiinni olevas-
ta puusta, Luontopalvelut voi harkinnan mu-
kaan myds myontaa yhteydenottajalle suulli-
sen luvan puun kaatamiseen ja poistamiseen
vaylalta.

Kaatuneita ja irronneita puita voi ajeleh-
tia myds vesialueilla vaylien ulkopuolella. On
huomattava, etta varsin monilla luonnonsuo-
jelualueilla vesialueet eivat kuulu suojelualu-
eeseen vaan ovat esim. osakaskuntien omis-
tamia. Lahtokohtaisesti Metsahallitus on vel-
vollinen korjaamaan myos tallaisilta alueilta
Metsahallituksen alueilta peraisin olevat puut.
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Naiden osalta noudatetaan samoja menette-
lytapoja ja periaatteita kuin yksityisilla vesi-
vaylilla.

15.5 Vainajan tuhkan sijoitta-
minen ja sotavainajien etsinta

Vainajan tuhkan sijoittaminen

Hautaustoimilaissa (457/2003) saadetaan
mm. vainajan tuhkan kasittelysta. Tuhkan si-
joittaminen hautausmaan ulkopuolelle ta-
pahtuu hautausjarjestelyista vastaavan henki-
6n vastuulla ja edellyttda maanomistajan tai
-haltijan suostumuksen. Ennen tuhkan luo-
vuttamista krematoriosta luovutuksensaa-
jan tulee ilmoittaa kirjallisesti krematorion
yllapitajalle mm. tieto siitd, minne vainajan
tuhka tullaan pysyvasti sijoittamaan. Tuhkan
sijoittaminen ei rajoita alueen omistajan tai
haltijan oikeuksia paattdaa alueen tulevas-
ta kaytosta. Suostumus ei oikeuta pystytta-
maan hautamuistomerkkeja tai muita raken-
nelmia tuhkan sijoituspaikalle eika oikeuta
muokkaamaan tuhkan sijoituspaikan maape-
raa. Sirottelu maahan tulee toteuttaa siten,
ettei paikkaa voida jalkikateen ulkoisesti ha-
vaita haudaksi.

Metsahallitus suhtautuu lahtékohtaisesti
mydnteisesti tuhkan sijoittamiseen sen hal-
linnassa oleville maa- ja vesialueille, mukaan
lukien yleisvesialueet. Suostumus voidaan an-
taa myos suojelu- ja eramaa-alueille, ei kui-
tenkaan luonnonpuistoon. Maa-alueille suos-
tumuksia annetaan vain tuhkan sirotteluun,
vesialueelle tuhka voidaan sijoittaa myds bio-
hajoavassa uurnassa edellyttaen, etta uurna
hajoaa nopeasti kokonaisuudessaan. Sijoit-
tamispaikan soveltuvuus arvioidaan tapaus-
kohtaisesti. Suostumusta tuhkan sirotteluun
ei anneta esim. reittien ja rakenteiden lahei-
syyteen eika lahelle maisema-, muinaismuis-
to- tai kulttuurikohteita tai muita suosittuja
kayntikohteita.

Hakemukset tuhkan sijoittamiseen osoi-
tetaan Metsahallituksen kirjaamoon. Suostu-
mukset ovat maksuttomia ja ne annetaan kir-



jallisina. Tietoja tuhkan sijoituspaikoista an-
netaan vain asianosaisille.

Metsahallituksen linjauksen mukaan tuh-
kan sijoittaminen sen hallinnassa olevalle
merialueen yleisvesialueelle on sallittua il-
man Metsdhallituksen erillistd suostumusta.
Merialueen luonnonsuojelualueisiin sisaltyvil-
3 yleisvesialueilla seka sisavesien yleisvesi-
alueilla erillinen suostumus sen sijaan tulee
olla.

Eldinten tuhkan sijoittamisessa noudate-
taan soveltuvin osin samoja periaatteita ja
menettelytapoja kuin vainajan tuhkan sijoit-
tamisessa, eli myos se edellyttaa maanomis-
tajan suostumuksen.

Sotavainajien etsinta

Sotavainajien etsintdaa tapahtuu Metsahalli-
tuksen alueilla mm. Lapissa. Kiinnostusta on
kohdistunut myds kansallis- ja luonnonpuis-
toihin seka muille valtion luonnonsuojelualu-
eille. Etsinnoissa kaytetaan yleensa metallin-
etsimia, maapiikkeja ja pienia koekaivauksia.
Metallinetsimien kayttd Metsahallituksen
alueilla ja my6s luonnonsuojelualueilla on
mahdollista Metsahallituksen metsa.fi-verk-
kosivuilla olevan ohjeistuksen mukaisesti. Me-
tallinetsimia saa kayttaa jokaisenoikeudella
vain kohteiden etsintaan/paikallistamiseen
(poikkeuksena lilkkumisrajoitusalueet). Met-
sahallituksen tulkinnan mukaan maapiikin
kaytto tallaisen etsinnan yhteydessa on mah-
dollista (ei edellyts erillistd suostumusta).
Maaperaan kajoaminen luonnonsuojelu-
alueilla on paasaantoisesti kielletty. Tasta
voidaan poiketa alueen haltijan viranomais-
luvalla, mutta vain jos kyse on tieteellisesta
tai opetuksellisesta tarkoituksesta. Sotavaina-
jien etsintaan tallaista lupaa ei nain ollen ole
mahdollista mydntaa. Erailla vanhoilla luon-
nonsuojelualueilla (kansallis- ja luonnonpuis-
toja) maaperan kajoamiseen liittyva lupatoi-
mivalta on ymparistdministeriolla.
Perustettujen luonnonsuojelualueiden ul-
kopuolella vainajien etsinnan yhteydessa teh-
taviin pieniin koekaivauksiin voidaan myén-

taa maanomistajan suostumus (lisaksi haki-
ja voi tarvita Museoviraston luvan). Talléinkin
hakemusten tulisi olla alueellisesti selkeasti
rajattuja ja kohdennettuja. Loytyneiden vai-
najien mahdolliseen siirtamiseen liittyvat ky-
symykset eivat kuulu Metsahallituksen toimi-
valtaan.

Metsahallitus kasittelee vain sellaisia sota-
vainajien etsintaan liittyvia hakemuksia, jotka
on lahetetty sille Sotavainajien muiston vaa-
limisyhdistyksen kautta. Hakemukset lahete-
taan Metsahallituksen kirjaamoon (kirjaamo@
metsa.fi) ja ennen suostumuksen antamista
Metsahallituksella tulee olla kaytettavissaan
hakemukseen liittyvd maakuntamuseon lau-
sunto. Hakemukset tulee tehda kunnittain.
Suostumus annetaan vuodeksi kerrallaan. So-
tavainajien etsinnasta loytyy lisatietoja Sota-
vainajien muiston vaalimisyhdistyksen (2024)
verkkosivuilta.

15.6 Suojelualueiden valvonta

Luonnonsuojelulain (122 §) mukaan Metsa-
hallitus valvoo lain noudattamista valtion
luonnonsuojelualueilla.

Metsahallituksen eravalvonnan tehtavana
on laittomuuden ja luvattomuuden ennalta-
ehkaisy valtion mailla sekd vapaaehtoisten
valvojien eravalvonnan koordinointi ja koulu-
tus. Metsahallituksella on paatoimisia, poliisi-
koulutuksen saaneita eratarkastajia, jotka vas-
taavat eravalvonnan toteuttamisesta yhteis-
tydssa poliisin, rajavartiolaitoksen seka tullin
kanssa. Eratarkastajien tehtavat ja toimival-
tuudet maaritelldan laissa Metsahallituksen
eravalvonnasta (1157/2005).

Saannoéllinen viranomaisyhteistyd muiden
valvontaviranomaisten kanssa on eravalvon-
nassa valttamatonta. Se voi olla esimerkiksi
valvontatydn suunnittelemista yhdessa, yhtei-
sia valvontapartioita tai tietojen vaihtoa. Toi-
minnassa on mukana myos Metsahallituksen
muuta henkildkuntaa ja riistanhoitoyhdistys-
ten ja kalastusalueiden valvojia. Vapaaehtoi-
sina valvojina voi toimia vapaa-ajallaan myds
elakkeella olevaa poliisin, rajavartioston ja
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tullin henkiléstda tai Metsahallituksen hen-
kilostoa (varustettuna virkatunnuksin).

Valvonnan kohteena ovat metsastys, kalas-
tus, ampuma-aselainsaadantd, luonnonsuoje-
lu, suurpedot, maasto- ja vesiliikenne, metsa-
talous, jatelain seka palo- ja pelastuslain nou-
dattaminen, maankayttd ja jokaisenoikeuk-
sien noudattaminen. Eratarkastajat osallistu-
vat myds luonnonsuojelutoimenpiteisiin esi-
merkiksi seuraamalla Pohjois- ja [ta-Suomessa
petolintujen pesintaa ja suurpetojen kantoja.
Lupavalvonnassa tarkastetaan, etta asiakkail-
la on metsastykseen, kalastukseen, maastolii-
kenteeseen, liikkkumisoikeuksiin ja leiriytymi-
seen tai kerailyyn liittyvat lupa-asiat kunnos-
sa. Laillisuusvalvonnassa keskitytaan siihen,
ettd asiakkaat noudattavat luonnon kayttoa
ohjaavaa lainsdadantda. Luonnonsuojelualu-
eilla valvotaan erityisesti lajien suojelemisek-
si saadettyjen rajoitusten noudattamista. Ra-
joitukset koskevat muun muassa liikkumista
pesintaaikaan.

Luontopalvelujen tydntekijat tekevat suo-
jelualueilla luontovalvontaa ja osallistuvat
tarvittaessa eravalvontaan eratarkastajien oh-
jaamana. Jos alueella tapahtuu laittomuuk-
sia, otetaan aina yhteytta eratarkastajaan tai
poliisiin.

Yksi viime vuosien tarkeista eravalvonnan
tehtavista on ollut saimaannorpan suojelemi-
seksi annettujen vesialueisiin ja pyydystyyp-
peihin kohdistuvien kalastusrajoitusten val-
vominen. Valvontaa on suunnattu myés me-
rialueille, jossa se kohdistuu muun muassa
hylkeidensuojelualueisiin seka veneilyn, ve-
silintujen metsastyksen ja koirien kiinnipidon
valvontaan saaristossa.

Metsahallituksen eravalvonta pyydysten tarkastustehtavissa Itdisen Suomenlahden kansallispuistos-
sa. Kuva: Aku Ahlholm.
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16 Suojelualueet osana laajempaa
maankayton suunnittelua

Suojelualueiden osuus kunkin maakunnan
pinta-alasta vaihtelee huomattavasti. Etelai-
simmassa Suomessa suojelualueiden osuus
on varsin pieni ja pohjoisimmassa Suomessa
hyvin suuri. Etelassa suojelualueita on paljon,
mutta ne ovat enimmakseen pienia. Valtaosa
Suomen suojelualueverkoston pinta-alasta si-
jaitsee valtionmailla. Itd- ja Pohjois-Suomessa
suojelualueita ymparoivat usein laajat valtion
alueet. Etela- ja Lansi-Suomessa valtiomaita
on vahemman ja suojelualueiden toimin-
taymparistolle ovat leimallisia pienipiirtei-
set yksityiset maanomistukset. Edella maini-
tun perusteella my6s suojelualueiden ja nii-
ta koskevan hoidon ja kayton suunnittelun
merkitys ja rooli osana laajempia maankay-
ton suunnitteluprosesseja vaihtelee maan eri
osissa.

Tassa luvussa laajemmilla maankaytdn
suunnitteluprosesseilla tarkoitetaan ensisi-
jaisesti Metsahallituksen hallinnassa olevien
valtion maiden luonnonvarasuunnittelua ja
luontomatkailuun liittyvaa laaja-alaista stra-
tegista suunnittelua, maankaytté- ja raken-
nuslakiin (alueidenkayttdlakiin 132/1999) pe-
rustuvia valtakunnallisia alueidenkayttota-
voitteita ja maakuntakaavoitusta, vesien- ja
merenhoidon suunnittelua sekd merialue-
suunnittelua. Nama laajemmat maankaytdn
suunnitteluprosessit kytkevat suojelualueet
osaksi ympardivien alueiden maankaytdn
suunnittelua.

Suojelualueiden hoidossa ja kaytdssa ja
sen suunnittelussa tulee ottaa huomioon
naissa laaja-alaisemmissa suunnittelupro-
sesseissa tehdyt suojelualueita koskevat kir-
jaukset ja kannanotot. Hoito- ja kayttésuun-
nitelmien (HKS) laatimiseen sisaltyykin en-
sivaiheessa toimintaympariston ja olemassa
olevien maankayttd- ja kehittamissuunnitel-
mien analyysi, jonka pohjalta HKS:n tulevia

ratkaisuja tarkastellaan suhteessa ennakoitui-
hin kehitysnakymiin seka laajempaan ekolo-
giseen verkostoon ja sosioekonomiseen toi-
mintaymparistédn, yhteistydssa sidosryhmien
kanssa (ks. luku 7.5.1).

16.1 Valtion maiden ja
vesien kdyton strateginen
suunnittelu

Metsahallituksella on kaytéssa moniportai-
nen suunnittelujarjestelma, jossa laajoja
aluekokonaisuuksia koskevista maankaytto-
paatdksista edetaan aina yksityiskohtaiseen
toimenpiteiden suunnitteluun asti. Suuralu-
eille laaditaan valtionmaata koskevat luon-
nonvarasuunnitelmat ja osa-alueittain teh-
daan metsatalousalueiden alue-ekologinen
tarkastelu. Luonnonsuojelu- ja eramaa-alu-
eiden ja valtion retkeilyalueiden lisaksi hoi-
to- ja kayttdésuunnitelmia voidaan laatia muil-
lekin erikoisalueille, kuten virkistyskayttéon
varatuille alueille. Metsatalouden, luonnon-
ja maisemanhoidon seka rakentamisen tar-
kemmat suunnitelmat ohjaavat kaytannoén
toimenpiteita.

16.1.1 Luonnonvarasuunnittelu ja
alue-ekologinen tarkastelu

Luonnonvarasuunnittelu (LVS) on valtion-
mailla ja -vesilla olevien luonnonvarojen
monitavoitteista pitkdn aikavalin suunnit-
telua. Luonnonvarasuunnitelmat sisaltavat
mm. luonnonvarojen kayton tulevat paino-
tukset ja keskeisten toimintojen mitoitukset
seka ekologisen verkoston kehittamisen (ks.
luku 2.8). Naissa suunnitelmissa otetaan kan-
taa seka mitoitetaan myos suojelualueiden
hoitoon ja kayttéén liittyvia asioita: maari-
telladn luontomatkailun painopistealueet,
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arvioidaan luontotyyppien ennallistamisen
ja hoidon tarvetta seka ennakoidaan hoidon
ja kayton suunnittelukohteita. Luonnonvara-
suunnittelussa tarkastellaan suojelualueita ja
naita ymparodivia valtionmaita yhtena laaja-
alaisena kokonaisuutena.
Luonnonvarasuunnittelu aloitettiin Met-
sahallituksessa 1990-luvun lopulla. Vuonna
2002 suunnittelujarjestelmad uudistettiin
lisaamalla siihen alue-ekologinen tarkaste-
lu (jota tehtiin vuosina 1996-2000 erillisina
suunnitteluhankkeina) ja panostamalla entis-
ta enemman sidosryhmien kanssa tehtavaan
yhteistydhon. Toinen LVS-kierros toteutettiin
vuosina 2002-2008 ja kolmas vuosina 2014-
2021.
Luonnonvarasuunnitelmat uusitaan nykyi-
sin viiden vuoden valein. Talla hetkella voi-
massa olevat suunnitelmat ovat:
e Eteld-Suomen luonnonvarasuunnitel-
ma 2017-2022

e Kainuun, Keski- ja Pohjois-Pohjan-
maan luonnonvarasuunnitelma 2023-
2028

e Lapin luonnonvarasuunnitelma 2019-
2024 (pois lukien saamelaisten koti-
seutualue)

e Saamelaisten kotiseutualueen luon-

nonvarasuunnitelma 2022-2027
e Merialueen luonnonvarasuunnitelma
2024-2028.

Etela-Suomen luonnonvarasuunnitelman
paivitys vuosille 2025-2030 valmistuu kevaal-
3 2025.

Alue-ekologisen suunnittelun (AES) mene-
telmakuvaus uusittiin vuonna 2015 (Metsahal-
litus 2015b) ja tarkastelujen ajantasaistaminen
aloitettiin Lapista vuosina 2017-2018. Taman
jalkeen hankkeet on toteutettu myés Pohjan-
maalla ja Etela-Suomessa. Ekologista verkos-
toa on laajennettu paivitetyn Metsahallituk-
sen metsatalouden ymparistéoppaan (Kau-
konen ym. 2024) mukaisesti, tavoitteena alu-
een luontaisen monimuotoisuuden sailytta-
minen pitkalla aikajanteelld. AES:n avulla py-
ritdan turvaamaan myas elidlajien leviamisen
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mahdollisuuksia. Metsankasittelyn ulkopuo-
lelle jatettavien tai varovaisesti kasiteltavien
kohteiden verkostoon kuuluvat maisemata-
solla suojelualueiden muodostamat ydinalu-
eet seka talousmetsiin rajatut luontokohteet,
ekologiset yhteydet ja tukialueet. Myds eri-
tyisalueina rajatut riistan elinymparistot ja
kulttuuriperintdkohteet seka virkistyskayt-
to- ja maisemakohteet toimivat ekologisen
verkoston tukena.

Luontopalvelut osallistuu aktiivisesti Met-
sahallituksen luonnonvarasuunnitteluun.
Suojelualueiden keskindinen kytkeytyneisyys
ja niitda ympardivien elinymparistéjen laa-
tu vaikuttavat merkittavasti siihen, miten ko.
alueiden suojelutavoitteissa voidaan kaytan-
nossa edistya. Myds virkistyskayttda ja luon-
tomatkailua koskevat luonnonvarasuunni-
telmissa tehdyt MH:n yhteiset strategiset lin-
jaukset ohjaavat osaltaan esim. kansallispuis-
tojen hoito- ja kayttosuunnitelmissa tehtavia
ratkaisuja seka matkailuyrittajien kanssa ke-
hitettavaa yhteistyota.

16.1.2 Luontomatkailuun ja
virkistyskayttoon liittyva laaja-
alainen suunnittelu

Kansallispuistot ja valtion retkeilyalueet ovat
vetovoimaisimpia luontomatkailun kohteita
ja tuottavat merkittavia kansantaloudellisia
ja -terveydellisia hyotyja. Kaikkein suosituim-
pien luontomatkailun ja luonnon virkistys-
kaytdn painopistealueiden kehittamiseksi
laaditaan yhteistydssa paikallisten sidosryh-
mien kanssa matkailun kehittamiseksi mat-
kailusuunnitelmia.

Matkailusuunnitelman keskeisena tavoit-
teena on varmistaa suojelualueille kohdis-
tuvan matkailukayton kestavyytta ja edistaa
matkailuun liittyvaa yhteistyota. Lahtokohta-
na ovat suojelualueiden perustamistavoitteet,
kansallispuistolle laadittu hoito- ja kaytto-
suunnitelma seka kansallispuiston kavijatut-
kimus ja muut alueelliset selvitykset. Matkai-
lusuunnitelmassa arvioidaan luontomatkailun
nykytilaa, tunnistetaan matkailun asiakkuuk-



sia ja vetovoimatekijoita, maaritetaan kehitta-
mistarpeita seka esitetaan tarvittavia toimen-
piteitad tavoitteiden saavuttamiseksi. Matkai-
lun visio asetetaan ja toimenpiteita suunnitel-
laan noin viiden vuoden tahtaimella.
Matkailun kehittaminen kansallispuistoissa
ja muilla suojelualueilla edellyttaa aina, etta
kaytosta huolimatta alueen suojelulliset ar-
vot pystytaan sailyttamaan. Matkailusuunni-
telmissa maaritellaan se, minkalaista luonto-
ja kulttuurimatkailua seka muuta virkistys-
ja matkailutoimintaa tietylla suojelualueella
tavoitellaan suojeluarvojen sallimissa rajois-
sa. Esimerkiksi suositulla Pallas-Yllatuntu-
rilla (kansallispuistossa oli 584 000 kayntia
vuonna 2023) alueen vahvat ja kasvavat mat-
kailukeskukset luovat painetta kansallispuis-
ton yha lisaantyvaan kayttéon, joten matkai-
lun suunnittelu ja kestavyyden varmistami-
nen on erityisen tarkeaa.
Matkailusuunnitelman laadinnan yhtey-
dessa asetetaan matkailun kestavyyden seu-
rantaa varten mittarit ja niille hyvaksyttavan
muutoksen rajat (ns. LAC-menettely, ks. luku
12.1). Mittareita seurataan vuosittain ja vaiku-
tuksia arvioidaan mm. alueen hoito- ja kayt-
toésuunnitelman valitarkastelun yhteydessa.
Myds valtion retkeilyalueille laaditaan
maankaytén ja matkailun yleissuunnitelmia
(ns. master plan). Yleissuunnitelmat tayden-
tavat retkeilyalueiden hoito- ja kayttésuunni-
telmia nimenomaan matkailun ja maankay-
ton nakokulmasta. Matkailun yleissuunnitel-
mien tarkoituksena on etsia keinoja, joilla ret-
keilyalueita voitaisiin kehittaa niin, etta niil-
3 kavisi enemman matkailijoita ja matkaili-
jat viipyisivat pidempaan. Tavoitteena on, et-
ta kestava matkailu toisi lisaa tydpaikkoja ja
tuloja aluetalouteen. Matkailun yleissuunni-
telmien valmistuttua alueille valmistellaan
osayleiskaava. Kaikki rakentaminen retkeily-
alueilla vaatii vield asemakaavoituksen.
Metsahallitus (2024d) on vastuualueiden
yhteistydna laatinut valtakunnallisen suunni-
telman valtion retkeilyalueverkoston kehitta-
misesta ja monikayttdmetsien virkistyskayt-
topotentiaalin hydédyntamisesta.

16.2 Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet,
maakuntakaavat ja
-suunnitelmat

Maankaytto- ja rakennuslakiin (alueidenkayt-
télakiin 132/1999) perustuvat valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet (VAT), jotka oh-
jaavat yleiselld tasolla kaikkea maankaytén
suunnittelua, tarkistettiin ja ne tulivat voi-
maan vuonna 2018. Lain mukaan tavoitteet
on otettava huomioon ja niiden toteuttamis-
ta on edistettava maakunnan suunnittelussa,
kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomais-
ten toiminnassa (maakunta- ja yleiskaavojen
sisaltévaatimukset, MRL 28 § ja 39 §).

Alueidenkayttotavoitteiden avulla mm.

e Huolehditaan valtakunnallisesti arvok-
kaiden kulttuuriymparistdjen ja luon-
nonperinndn arvojen turvaamisesta.

e Edistetaan luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailymista.

e Huolehditaan virkistyskayttéon sovel-
tuvien alueiden riittavyydesta seka vi-
heralueverkoston jatkuvuudesta.

¢ Luodaan edellytykset bio- ja kiertota-
loudelle seka edistetaan luonnonva-
rojen kestavaa hydédyntamista.

e Huolehditaan maa- ja metsatalouden
kannalta merkittavien yhtenaisten vil-
jely- ja metsaalueiden seka saamelais-
kulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittavien alueiden sailymisesta.

e Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tul-
viin seka ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin.

Maakunnan tasolla strategiseen suunnitte-
luun kuuluvat maakuntasuunnitelma, pieni-
piirteisempaa alueiden kaytdn suunnittelua
ja kaavoitusta ohjaava maakuntakaava ja alu-
eellinen kehittamisohjelma. Maakuntaliitto-
jen laatimissa maakuntakaavoissa ja kuntien
laatimissa yleiskaavoissa maaritellaan kaytan-
ndssa alueiden maankaytén paapiirteet. Kaa-

213



voissa otetaan yleensa kantaa mm. seka suo-
jelualueiden etta niiden ulkopuolisten alu-
eiden maankayttéén. Uusien VAT-linjausten
mukaisesti maakuntakaavoissa voidaan myds
esim. osoittaa luonnon monimuotoisuuden
tai virkistyskayton kannalta merkittavia alue-
kokonaisuuksia tai viheryhteyksien ja ekolo-
gisen verkoston kannalta merkittavia alueita
suojelualueiden valittdmassa laheisyydessa.

Maankaytto- ja rakennuslain tarkoittama-
na viranomaisena Metsahallituksen on otet-
tava huomioon oikeusvaikutteisten kaavojen
maaraykset. Suojelualueiden luonto- ja mm.
maisema-arvojen sailymisen kannalta Luon-
topalvelujen on tarkeaa osallistua kaavoituk-
sen ja muihinkin edunvalvonnan prosesseihin
(ks. tarkemmin luku 17).

Suojelualueiden hoidon ja kdytdn suunnit-
telun kannalta on tarkeaa kayda lapi suun-
nittelualueeseen kohdistuvat jo vahvistettui-
hin kaavoihin kirjatut aluevaraukset ja ympa-
réiville alueille kaavaillut toiminnot. Maakun-
takaavoissa voidaan osoittaa mm. valtakun-
nallisesti arvokkaita maisema-alueita tai esim.
energiantuotannon (tuulivoiman) ja vesivilje-
lyn kehittamisen sijoittuminen. Maakunnalli-
sissa ohjelmissa voi olla liikenneratkaisujen
kehittamistoimia, joilla on vaikutuksia lahivir-
kistyksen kohteisiin ja matkailun painopiste-
alueisiin. Vastaavia linjauksia on myos uusissa
merialuesuunnitelmissa (ks. luku 16.3.1).

Natura- ja luonnonsuojelualueverkostoon
liittyvaa maakunnallista yleissuunnittelua tar-
kasteltiin luvussa 8.3.1. Toisin kuin edelld mai-
nituissa prosesseissa, yleissuunnittelussa tar-
kastelu rajoittuu pitkalti vain Natura- ja luon-
nonsuojelualueverkostoon tai yksittaisiin suo-
jelualueisiin eikd niinkaan niita ympardiviin
alueisiin. Naihin yleissuunnitelmiin liittyvat
verkostotarkastelut voivat kuitenkin auttaa
kohdistamaan alueellisia suojelu- ja kehitta-
mistoimia tehokkaalla tavalla.
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16.3 Vesienhoidon ja
merialueiden suunnittelu

16.3.1 Vesien- ja
merenhoitosuunnitelmat ja
toimenpideohjelmat

EU:n alueella tavoitteena on saavuttaa pinta-
ja pohjavesien hyva tila viimeistadn vuoteen
2027 mennessa. Vesienhoito ja merenhoito
perustuvat EU:n vesipuite-, meristrategia- ja
pohjavesidirektiiveihin. Vesien- ja merenhoi-
dosta saadetaan laissa vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta (1299/2004). Ve-
sienhoidon perustoimenpiteiden kautta ve-
sienhoidonsuunnittelulla on kiintea linkki
myds muihin vesiin liittyviin EU-direktiivei-
hin, kuten luonto- ja lintu- seka yhdyskunta-
jatevesi-, juomavesi- ja nitraattidirektiiveihin.
Vesienhoidon suunnittelua ja toteutusta
varten Manner-Suomi on jaettu viiteen kan-
salliseen vesienhoitoalueeseen (VHA), jotka
kukin tuottavat oman vesienhoitosuunnitel-
mansa (VHS). Lisaksi Suomella on kaksi kan-
sainvalista vesienhoitoaluetta, jotka muodos-
tuvat pohjoisen rajavesistoista (ks. luku 16.4).
Ahvenanmaa huolehtii vesienhoidosta omal-
la alueellaan. Vesienhoitoalueiden rajaukset
eivat noudata hallinnollisia vaan vesistdalue-
kokonaisuuksien rajoja, joten vesienhoitoa
koordinoivat ELY-keskukset toimivat yhteis-
tydssa. Vesienhoitosuunnitelmissa ja toimen-
pideohjelmissa esitetaan tietoa vesimuodos-
tumina rajattujen (esim. jarvi-, lampi-, joki-)
vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista
seka tarvittavista toimista, joilla vesien hyva
tila aiotaan saavuttaa ja yllapitaa. Vesienhoi-
tosuunnitelmat laaditaan kuuden vuoden va-
lein. Kolmannen kauden VHS:t vuosiksi 2022-
2027 hyvaksyttiin vuonna 2021 (Suomen ym-
paristdkeskus 2022).
Merenhoitosuunnitelma on EU:n meristra-
tegiadirektiivin edellyttdama ja sen tavoittee-
na on saavuttaa [tameren hyva tila. Suomen
merialueelle tehdaan yksi merenhoitosuun-
nitelma. Sen laatii ymparistdministerié yh-



teistydssa maa- ja metsatalousministerion
seka liikenne- ja viestintaministerion kanssa.
Rannikon ELY-keskukset ja Metsahallituksen
Luontopalvelut osallistuvat tydhoén aktiivises-
ti. Suomen merenhoitosuunnitelma pitaa si-
salldan arvion meren nykytilasta, merenhoi-
don seurantaohjelman seka merenhoidon
toimenpideohjelman. Merenhoitosuunnitel-
man toimenpideohjelma on laadittu vuosille
2022-2027.

Metsahallituksen hallinnoimia valtion vesi-
alueita on yhteensa 3,4 miljoonaa hehtaaria.
Valtaosa tasté eli lahes 2,7 milj. ha (78 %) on
yleisia vesialueita, joista padosa sijaitsee meri-
alueella. Lakisaateiset suojelualueet kattavat
valtion vesialueista 238 000 ha (7 %) ja muita
vesialueita on 518 000 ha (15 %). Suurena alu-
eiden haltijana Metsahallituksella on merkit-
tava rooli joidenkin virtavesien, suurten vesis-
téjen ja etenkin monien pienvesien hyvan ti-
lan saavuttamisessa ja yllapidossa. Lukuisista
pienvesista ei kaikista ole muodostettu eril-
lista rajattua vesimuodostumaa, joten ne eivat
aina sisally vesienhoitosuunnitelmiin.

Metsahallitus toimii myds kaikilla merialu-
eilla koko Suomen rannikolla. Luontopalve-
lut vastaa valtion merellisten suojelualueiden
hoidosta ja kayton ohjauksesta seka merisuo-
jelualueiden verkoston suunnittelusta ja ke-
hittamisesta. Metsahallitus on myds merkitta-
va Suomen merialueen luontotiedon tuottaja.
Luontopalvelujen keraamaa aineistoa veden-
alaisesta luonnosta kaytetaan laajasti hyvak-
si luontoarvojen suojelun ja edunvalvonnan
seka merialueen toiminnan suunnittelun teh-
tavissa.

Joihinkin kansallisten suojelualueiden
rajauksiin sisaltyy suuria vesialueita, mutta
etenkin Natura 2000 -alueiden rajauksiin si-
saltyy hyvin paljon my®os vesia, joiden suoje-
lun toteutus perustuu lahtékohtaisesti muu-
hun kuin luonnonsuojelulakiin, useimmiten
vesilain tai maankaytto- ja rakennuslain (alu-
eidenkayttolain) menettelyihin. Nain ollen
Natura-alueiden vesiin perustuvia suojeluar-
voja pyritaan turvaamaan myds vesienhoito-
suunnitelmien avulla.

16.3.2 Suojelu- ja
vesienhoitotavoitteiden
yhteensovittaminen

Vesienhoidon suunnittelua (VHS) varten on
vesipuitedirektiivin edellyttamalla tavalla
koottu rekisteri niista luonto- ja lintudirek-
tilvien mukaisista erityisalueista eli Natu-
ra 2000 -alueista, jotka sijaitsevat sellaises-
sa vesimuodostumassa, jossa esiintyy vesiin
liittyvia luonnonsuojeluarvoja. Tallaiset Natu-
ra 2000 -alueet lueteltiin Suomen ymparis-
tokeskuksen vuonna 2009 kokoamassa luet-
telossa. Erityisalueiden luettelo tarkistettiin
toista VHS-kierrosta varten vuonna 2015. Sii-
hen sisaltyy nykyiselld toimenpidekaudella
(2022-2027) noin 450 Natura-aluetta.

Vesienhoidon erityisalueiden rekisterin
kunkin Natura-alueen osalta yksildidaan kes-
keiset luontodirektiivin vedesta riippuvaiset
lajit ja luontotyypit seka lintudirektiivin ve-
desta riippuvaiset lajit, joiden perusteella na-
ma alueet on valittu VHS-rekisteriin. Lisaksi
pyritaan kokoamaan tiedot alueen merkityk-
sesta kansallisesti uhanalaisille kalalajeille se-
ka muille vedesta riippuvaisille uhanalaisille,
silmallapidettaville ja Suomen vastuulajeille.
Aluekohtaisesti on myos maariteltava, minka-
lainen on erityisalueen vesistdjen riippuvuus-
suhde luokiteltuihin vesimuodostumiin nah-
den ja painvastoin.

Jotta Natura-alueiden suojelun ja hoidon
tavoitteet voidaan ottaa huomioon ja rapor-
toida VHS-tydssa, kultakin erityisalueelta on
maariteltava alueen suojelutavoitteet ja nii-
den toteutumisen edellytykset. Natura-alue-
kohtaisesti todetaan vesiin liittyviin lajeihin
tai luontotyyppeihin kohdistuvat, ihmistoi-
minnasta aiheutuvat haitat tai uhat, jotka
johtuvat nykyisista tai ennakoiduista muu-
toksista pintavesien ekologisessa tai kemial-
lisessa tilassa tai pohjavesien maarallisessa ti-
lassa. Maaritellaan suojeluperusteena olevien
luontoarvojen yllapitoon tai ennallistamiseen
tarvittavat toimenpiteet. Tassa Natura-aluei-
den tilan arviointien (NATA) tiedot voivat olla
avuksi (ks. tarkemmin luku 8.3.2). Niilla Natu-
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ra-alueilla, joissa hoito- ja kayttdosuunnitelma
ja/tai toimenpidesuunnitelmal(t) ovat voimas-
sa, suunnitelman vesiluontoon liittyvat toi-
menpiteet tulisi lisata alueellisiin vesienhoi-
tosuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin.

Vesienhoidon suunnittelun yhteydessa ar-
vioidaan, edellyttavatko vesiin liittyvat luon-
nonsuojeluarvot (luontotyypit ja lajit) sellaisia
tavoitteita, jotka poikkeavat vesienhoitolain
mukaisista tavoitteista. Useimmiten vesien-
hoidon ja luonto- tai lintudirektiivin tavoit-
teet ovat yndenmukaiset, mutta joissakin ta-
pauksissa tavoitteet saattavat olla ristiriidas-
sa keskenaan. Tilanteiden tulkintaa varten on
laadittu ohje vesipuitedirektiivin seka luonto-
ja lintudirektiivien yhteensovittamisen peri-
aatteista.

Mikali vesienhoitolain vahintaan hyvan ti-
lan tavoite ei ole yhteensopiva vedesta riip-
puvan lajin tai luontotyypin tilatavoitteen
kanssa, toimenpiteita suunniteltaessa nou-
datetaan niiltd osin luonnonsuojelulakia. Eri-
tyistavoitteet voivat liittya esim. lajien elin-
ymparistévaatimuksiin tai uhanalaisten kala-
lajien vaelluksen turvaamiseen. Ristiriitoja voi
ilmeta myds luonto- ja lintudirektiivin valilla,
esim. rehevilla lintuvesilla, missa vesienhoi-
don tavoitteet tai luontotyyppien suojeluta-
voitteet voivat olla ristiriitaiset lintudirektiivin
lintulajien suojelun kanssa. Lintuvesista mo-
net eivat valttamatta ole vesienhoidon kan-
nalta merkittavia kohteita. Usein kuitenkin lii-
allinen rehevéityminen on haitallinen tekija
kaikkien direktiivien tavoitteiden kannalta.
My®ds lintuvesilla hoidon painotus tulisi olla
ensisijaisesti ekologisesti toimivan elinympa-
ristdn hoito ja yllapito.

Metsahallituksen koordinoimassa Fresha-
bit LIFE IP -hankkeessa on laadittu toiminta-
malli ja ohjeistus vesisto- ja valuma-aluekun-
nostuksille Natura 2000 -alueilla (Harkénen
ym. 2022).
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16.3.3 Merialuesuunnitelmat

Merialuesuunnittelu on tarkea valine Euroo-
pan yhdennetyn meripolitiikan kehittamises-
sa. Taustalla on 2014 annettu Merialuesuun-
nittelun puitedirektiivi (2014/89/EU), joka on
Suomessa pantu taytantdodn maankaytto- ja
rakennuslain muutoksella (482/2016).
Ekosysteemildahestymistapaan pohjautu-
van laaja-alaisen merialuesuunnittelun tu-
lee perustua tietoon vedenalaisen luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelu-
jen seka ihmispaineiden alueellisesta sijoit-
tumisesta ja ajallisesta vaihtelusta. Merialu-
eiden kaytén suunnittelun tulee nivoutua
saumattomasti yhteen maa-alueiden kaytdn
suunnittelun kanssa. Maa-alueiden kaytdn
suorat, epasuorat ja kasautuvat vaikutukset
merialueisiin koko niiden valuma-alueella tu-
lee ottaa huomioon erilaisissa maa-alueiden
kayttoa koskevissa suunnitteluprosesseissa.
Lisaksi laajemmalla suunnittelulla varmiste-
taan, etta merisuojelualueet muodostavat
verkoston, joka turvaa elididen ja arvokkai-
den elidyhteisdjen ja ekosysteemien luontai-
sen levinneisyyden ja siten takaa riittavan ve-
denalaisen meriluonnon suojelun tason.
Suomessa merialuesuunnitelmat laaditaan
aluevesille (rantaviivasta lahtien) ja talousvyo-
hykkeelle (EEZ) maakuntaliittojen yhteistyo-
na seuraavasti:
e [tdinen ja lantinen Suomenlahti: Ky-
menlaakson ja Uudenmaan liitot
e Saaristomeri ja Selkameri: Varsinais-
Suomen ja Satakunnan liitot (Ahve-
nanmaa laatii omaa aluettaan koske-
van suunnitelman itsendisesti, mutta
yhteistydssa maakuntaliittojen kanssa)
e Merenkurkku ja Perameri: Pohjan-
maan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin liitot.

Merialuesuunnitelmat ovat yleispiirtei-
sia suunnitelmia, joissa sovitetaan yhteen eri
toimialojen meren kayttoa, etenkin energian
tuotantoa, merililkennetta, kalastusta ja ve-
siviljelya, matkailua ja virkistyskayttoa seka



ympariston ja luonnon sailyttamista, suoje-
lua ja tilan parantamista. Myo6s kulttuuripe-
rinndn, kaivannaisten, sinisen bioteknologian
seka meriteollisuuden tarpeita tarkastellaan.

Alueellisia merialueen suunnitteluhankkei-
ta vetivat maakuntaliitot vuosina 2017-2021
ja laaja joukko sidosryhmia osallistui tydhon.
Suomen merialuesuunnitelma 2030 -koko-
naisuus hyvaksyttiin kevaalla 2021 (Varsinais-
Suomen liitto ym. 2021). Taman jalkeen suun-
nitelmia paivitetdaan 6-10 vuoden valein. Me-
rialuesuunnitelmat eivat ole oikeusvaikuttei-
sia mutta ohjaavat mm. maakuntakaavoitusta.
Kaavojen, vesien- ja merenhoidonsuunnitel-

Merialuesuunnittelu

mien seka merialuesuunnitelmien keskinai-
nen sijoittuminen rannikolla esitetaan kuvas-
sa 22.

Suomen uusi rannikkostrategia valmis-
tui alkuvuodesta 2024 (Ymparistoministerio
2024b). Strategian kymmenen toimenpidet-
ta ulottuvat vuoteen 2030, mutta strategian
tahtain on pidemmalla vuodessa 2050. Toi-
menpiteet koskevat muun muassa luonnon
ja ihmisen hyvinvointia, energian ja ruoan riit-
tavyytta, maankayton ja rakentamisen kesta-
vyyttd, saavutettavuuden parantamista, poik-
keustilanteisiin varautumista seka ajantasai-
sen tilannekuvan hallintaa. Rannikkostrate-
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Kuva 22. Rannikko- ja merialueen laaja-alaisten suunnitelmien alueellinen ulottuvuus. Lah-
de: Kaituri ym. 2017.

Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Merialueet voidaan jakaa seuraavasti. Rantaviivan jalkeen tu-
lee Rannikkoalue, joka ulottuu 12 meripeninkulman mpk (n. 22 km) padhan. Merivedet jae-
taan sisaisin aluevesiin (1 mpk), aluemereen (1-12 mpk), talousvyéhykkeeseen (alle 188 mpk,
n. 348 km) ja naapurimaan talousvyéhykkeeseen. Merialuesuunnitelmat ja merenhoito-
suunnitelmat kohdistuvat sisaisiin aluevesiin, aluemereen ja talousvyéhykkeelle. Vesienhoi-
tosuunnitelmat kohdistuvat rantaviivaan, sisaisiin aluevesiin ja jonkin verran myds alueme-
reen. Alueidenkdytdn suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja kaavat
kohdistuvat rantaviivaan, sisdisiin aluevesiin ja aluemereen.
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gian toteutumisen seuranta on tarkoitus kyt-
ked kuuden vuoden valein tehtavaan meri-
aluesuunnitelman paivittamiseen.

Valtion omistamiin merialueisiin kohdistuu
monenlaisia kayttotarpeita, kuten luonnon ja
kulttuuriperinnén suojelu, virkistyskaytto ja
luontomatkailu, kalastus ja metsastys seka
liiketalous, kiinteisténjalostus ja maa-aines-
kauppa. Valtion omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti Metsahallitus pyrkii merialuesuun-
nittelun avulla lédytamaan ja hyddyntamaan
maa- ja vesialueiden tarjoamia uusia mahdol-
lisuuksia ja toisaalta sovittamaan yhteen eri-
laisia toimintoja. Joidenkin liiketoimintojen
sijoittamiselle on haettu sopivia alueita myos
erillisissa hankkeissa (etenkin tuulivoima seka
merenpohjan kiviainesten otto ja vesiviljely).

Metsahallituksen Luontopalvelut [aati
vuonna 2019 suosituksen koskien suojelualu-
eiden huomioon ottamista merialuesuunni-
telmissa (nk. Merisuojelu- eli TILA2-hanke).
Dokumentissa (Arnkil ym. 2019) kuvataan me-
rialueen suojelualuetyyppeja ja -verkostoja,
niiden suojeluarvoja ja saaddsten perusteel-
la alueiden kaytélle aiheutuvia toiminnan ra-
joituksia. Suomen ymparistékeskuksen koor-
dinoimassa nk. EMMA-hankkeessa on maari-
telty ekologisesti merkittavien merialueiden
rajauksia vedenalaisen luonnon inventointi-
ohjelmassa (VELMU) kootun seka muun ai-
neiston (mm. kalat, hylkeet, linnut) pohjalta
(Lappalainen ym. 2020). My6s tama analysoi-
tu aineisto on saatettu merialuesuunnitteli-
joiden kayttéon.

Suomen merialueen kaikilla osa-alueilla -
Suomenlahti, Saaristomeri, Selkameri, Meren-
kurkku, Perameri - sijaitsee Metsahallituksen
hoidossa oleva kansallispuisto tai muu mer-
kittava, monitavoitteinen suojelualue, jolle
laaditaan laajasti sidosryhmia osallistava hoi-
don ja kdytén suunnitelma (HKS). Myds mo-
net merialueen Natura-alueet ovat laajoja ko-
konaisuuksia, jotka edellyttavat osallistavaa
suunnittelua. Lahes poikkeuksetta suojelualu-
eiden sisalle tai laheisyyteen sijoittuu meri-
alueella toimintoja, joihin kunkin merialueen
suunnitelmissa otetaan kantaa.
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Paikalliskulttuurin ja saaristoyhteisdén sai-
lyttdminen ovat usean kansallispuiston pe-
rustamistavoitteita. Monet ranta- ja meriym-
paristdon arvokkaista luontotyypeista ovat ih-
mistoiminnan pitkan ajan kuluessa muovaa-
mia, ja niiden sdilyminen edellyttaa perin-
teisen maankaytdén ja kulttuurin sdilymista.
Yhdessa paikallisten toimijoiden kanssa py-
ritaan loytamaan suojelualueiden suunnitte-
lussa sellaiset ratkaisut, jotka mahdollistavat
seka luonnon- ja kulttuuriymparistdn saily-
misen ettd paikallisen toimeentulon. Mosa-
iikkimainen maanomistus ja moninaiset toi-
mijat tekevat yhteistyosta erittain haastavan.
Ottamalla suunnittelun kohteeksi laajem-
man (maakunnallisen) kokonaisuuden paas-
taan tarkastelemaan mm. luonnon virkistys-
kayton ja matkailun kehitysmahdollisuuksia
luonnon- ja kulttuuriymparistén kannalta
kestavalla tavalla.

16.4 Raja-alueiden suojelun ja
hoidon suunnittelu

Suomella on naapurimaiden kanssa aktiivista
luonnonsuojeluyhteisty6ta yli rajojen. Viron
ja (@aiemmin) Venajan kanssa on ollut pitka-
janteistd yhteisty6ta valtion valisissa luon-
nonsuojelutydryhmissa. Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Venajan luonnonsuojelun kalotti-
yhteistydssa on mm. kehitetty suojelualuei-
den verkostoa. Monissa yhteistydhankkeissa
on toimittu mm. Luoteis-Vendjan suojelualu-
eiden hoidon edistamiseksi. Raja-alueilla
myds yksittaisten suojelualueiden valilla on
(ollut) monenlaista alueiden hoidon suunnit-
telun yhteisty6ta, josta seuraavassa muuta-
mia esimerkkeja (ks. myds kuva 23).

Suomen Merenkurkun ja Ruotsin Korkean
rannikon yhteinen maailmanperintdalue toi-
mii eraanlaisena rajan ylittdvana puistopari-
na. Myds Perameren kansallispuisto kytkeytyy
Ruotsin puolen Haparanda Skargardin kansal-
lispuistoon ja on keskeinen osa Perameren ja
Pohjanlahden meriluonnon ja maankoho-
amisrannikon suojelukohteita. Metsahallituk-
sen Luontopalvelut hyédyntaa laajemminkin
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Kantalahti, Hiipina, Lappi, Lapin metsa, Pasvik ja Korablekk. Lisaksi karttaan on merkitty laaja Muo-
nionjoen-Tornionjoen vesienhoitoalue Suomen ja Ruotsin rajalla.
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puistopariyhteistydon toimintamallia valtioi-
den rajojen laheisyydessa, mm. pitkalla Vena-
jan rajalla sijaitsevien kansallispuistojen valil-
la (Fennoskandian Vihrea vyéhyke -yhteisty6
on ollut pysahdyksissa vuodesta 2022).

Oulangan kansallispuisto ja Vendjan puo-
leinen Paanajarven kansallispuisto muodos-
tavat yhdessa luontoarvoiltaan merkittavan
kokonaisuuden. Puistojen vililla on pitkaan
vaihdettu kokemuksia ja edistetty yhdes-
sa hyvia kaytantdja suojelualueiden hoidon
suunnittelussa, opastuksessa ja luontomatkai-
lun kehittamisessa. Pitkan aikavalin tavoittee-
na oli kansallispuistojen yhdistaminen yhte-
naiseksi suojelu- ja retkeilykohteeksi, jolla oli-
si yhtenaistetyt hoito- ja kayttésuunnitelmat,
yhtenaistetty paikkatiedon hallinta ja seuran-
ta seka samansuuntaiset hallinnon ja hoidon
tavoitteet ja periaatteet (mika tuskin enaa to-
teutuu).

Tornion-Muonionjoen vesistéalue on kan-
sainvalinen vesistdalue, joka ulottuu Suo-
men, Ruotsin ja osin myds Norjan alueille.
Suomessa ja Ruotsissa alue on myds Natura
2000 -verkoston kohde (Suomessa kohde-
tunnus FI11301912). Vesist6 on Itameren lohen
tarkein lisadantymisjoki ja pisin rakentamaton
joki Euroopassa. Joen varrella on useita val-
takunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja
rakennettuja kulttuuriymparistdja, ja alue on
kansainvalisesti merkittava kalastus- ja retki-
kohde.

Tornion-Muonionjoen suojelu toteutetaan
rajajokisopimuksen, vesilain ja koskiensuoje-
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lulain keinoin. Suomen ja Ruotsin valilla on
vuonna 2010 solmittu uusi rajajokisopimus
(ensimmainen sopimus solmittiin jo vuonna
1971). Sopimuksella perustettiin Suomen ja
Ruotsin kansainvalinen vesienhoitoalue se-
ka Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio.
Komission yhtena tehtavana on edistaa so-
pimuspuolten viranomaisten ja kuntien raja-
jokien luonnonsuojelusuunnitelmiin liittyvan
tyon yhteensovittamista.

Natura-alueen tilaan vaikuttavat keskeises-
ti valuma-alueella Suomessa tehtavat vesis-
toon vaikuttavat toimenpiteet, etenkin met-
satalous. Paduoman tilaan vaikuttavat myds
Ruotsin puolella tehtavat toimenpiteet. Va-
luma-aluekunnostuksille on tarvetta useilla
Tornionjoen sivuvesistdista. Tornionjoen ve-
sienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja
toimenpideohjelma vuosiksi 2022-2027 kat-
tavat koko Tornionjoen Natura-alueen.

Suomella on Tornion-Muonionjoen lisak-
si toinenkin vesipuitedirektiivin perusteella
muodostettu kansainvalinen vesienhoitoalue,
Jaamereen laskevat vesistot (Tenojoki, Naata-
mojoki ja Paatsjoki) yhdessa Norjan kanssa.
Yhteisty6ta hoitaa Suomalais-norjalainen ra-
javesistokomissio. Suomen ja Vendjan valinen
rajavesistosopimus on aiemmin kasittanyt
kaikki Suomen itarajan ylittavat vesialueet.
Yhteistyosta on vastannut Suomalais-venalai-
nen rajavesikomissio. Luonnonsuojeluasioissa
viranomaisyhteisty6ta on tehty mm. ELY-kes-
kusten kanssa. Vuodesta 2022 rajayhteisty6ta
Venajan kanssa ei ole kdytanndssa ollut.



17 Vaikuttaminen suojelualueiden
ulkopuoliseen maankayttoon

17.1 Suojelualueiden
edunvalvonta

Suojelualueiden ulkopuolinen maankaytto ja
sen muutokset voivat vaikuttaa suojelualuei-
den tilaan. Ulkopuolelta tulevat vaikutukset
ovat usein mahdollisia esim. soiden ojitus-,
turvetuotanto- ja kaivoshankkeissa (vesisto-
vaikutukset) seka viime vuosina yleistyneis-
sa tuulivoimahankkeissa (esim. linnusto- ja
maisemavaikutukset). Luonnonsuojelualuei-
den rauhoitusmaaraykset ovat voimassa ai-
noastaan nailla alueilla, eika niilla ole vaiku-
tuksia alueen rajojen ulkopuolella tehtaviin
toimenpiteisiin. Natura 2000 -alueilla (suurin
osa perustetuista ja perustamattomista luon-
nonsuojelualueista on myos Natura-alueita)
tilanne on toinen, silla Natura 2000 -aluei-
den suojeluarvojen heikentamiskielto ulot-
tuu my&s alueiden ulkopuolella toteutetta-
viin hankkeisiin.

Tehokas edunvalvonta on tarked keino
puuttua suojelualueisiin mahdollisesti hai-
tallisesti vaikuttaviin hankkeisiin. Edunval-
vonnalla pyritaan vaikuttamaan suojelualu-
eiden ymparistdssa tapahtuviin hankkeisiin
niin, etta niiden vaikutukset suojelualuei-
siin jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Edun-
valvontaa tehdaan esimerkiksi lausunnoin ja
muistutuksin seka osallistumalla Metsahalli-
tuksen edustajana mm. viranomaisneuvotte-
luihin, maanmittaustoimituksiin seka osakas-
kuntien ja tiekuntien kokouksiin.

Suojelualueisiin rajautuvat alueet ovat
paaosin joko yksityisten omistamia tai Met-
sahallituksen lilketoimintojen hallinnassa ole-
via alueita, joiden paaasiallinen kayttémuoto
on metsatalous. Yla-Lapissa suojelualueisiin
rajautuu myos Kiinteistokehityksen hallinnoi-
mia luontaistalousalueita, joita on yhteensa
361 000 hehtaaria Inarissa, Utsjoella ja Enon-

tekiolla (loppuvuonna 2023). Luontaistalous-
alueet kuuluvat saamelaisten kotiseutualu-
eeseen ja erityiseen poronhoitoalueeseen, ja
niiden kayttéarvo luontaiselinkeinojen ja vir-
kistyksen kannalta on merkittava. Luontais-
talousalueet sijoittuvat padosin eramaa-alu-
eiden viereen, ja niita koskevissa maankayt-
tératkaisuissa joudutaan tietyissa tilanteissa
ottamaan huomioon myds eramaalain tavoit-
teet. Tama tarkoittaa lahinna hankkeita, jot-
ka sijoittuvat seka luontaistalousalueille etta
eramaa-alueille.

17.2 Vaikuttaminen
kaavoitukseen

Suojelualueiden lahialueiden maankaytdn
paapiirteet maaritelladan maakunta- ja yleis-
kaavoissa. Metsahallitus on maankaytto- ja
rakennuslain (alueidenkayttélain) tarkoittama
viranomainen maakuntakaava-asioissa, joten
Metsahallituksella on viranomaisen velvolli-
suus edistaa maakuntakaavan toteutumis-
ta. Metsahallitus pyrkii ottamaan huomioon
ja turvaamaan kaavoituksessa sille asetetut
moninaiset tavoitteet. Metsahallituksen kaik-
ki vastuualueet ottavat kaavoituksen huomi-
oon omassa toiminnassaan ja antavat oman
asiantuntemuksensa kaavoituksen edunval-
vontaan. Kaavoitukseen liittyvda edunvalvon-
taa Metsahallituksessa ohjaavat paajohtajan
paatos (Metsahallitus 2017) kaavoituksesta ja
siihen liittyvasta edunvalvonnasta seka eril-
linen kaavoituksen edunvalvonnasta laadittu
sisainen ohjeistus (ks. Metsahallitus 2022c¢).
Kaavoitusprosesseihin osallistuminen ja
kaavoihin vaikuttaminen ovat keskeisia keino-
ja suojelualueiden ulkopuoliseen maankayt-
toon vaikutettaessa. Kaavoihin tulee vaikuttaa
mahdollisimman varhain niiden laadintavai-
heessa, silla kaavaehdotusvaiheeseen eden-
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neeseen kaavaan muutosten aikaansaaminen
on usein jo vaikeampaa. Tavoitteena on saada
vietya kaavoihin myos Metsahallituksen omia
tavoitteita ja linjauksia, jotka voivat liittya esi-
merkiksi matkailun yritystoiminnan kehitta-
miseen suojelualueilla.

Kaavaluonnoksia arvioitaessa tulee kay-
da lapi mm. luonnonsuojelualueita koskevat
kaavamaaraykset ja tarkistaa niiden tarkoi-
tuksenmukaisuus. Samoin on syyta tarkistaa
kaavavarausten rajaukset ja toimittaa tarvit-
taessa kaavoittajalle ajantasaiset digitaaliset
suojelukohteiden rajaukset.

Luontopalvelujen edunvalvonta kaavoituk-
sessa kohdistuu paasaantoisesti julkisten hal-
lintotehtavien hoitoon tarkoitetuille valtion
maa- ja vesialueille, mutta edunvalvonta voi
kohdistua myds liiketoiminnan taseessa ole-
ville alueille mm. Luontopalvelujen erityisvas-
tuulajien osalta. Luontopalvelut tuo edunval-
vontaan asiantuntemustaan arvioitaessa kaa-
varatkaisua seka selvitysten riittavyytta ja teh-
tyja vaikutusten arviointeja, ottaen huomioon
kaavatason sisaltdvaatimukset. Tavoitteena
on yhdessa muiden vastuualueiden kanssa
varmistaa Metsahallituksen yleisten yhteis-
kunnallisten velvoitteiden — erityisesti luon-
non monimuotoisuuden ja virkistyskaytén -
toteutuminen kaavoituksessa.

Luonnonsuojelualue- ja Natura
2000 -verkosto

Maankayttd- ja rakennuslain tarkoittamana
viranomaisena Metsahallituksen on tarkea
varmistua siita, ettd suojeluun varatut alueet
merkitaan kaavoihin asianmukaisin kaava-
merkinndin ja etta kaytetyt kaavamaaraykset
ovat tarkoituksenmukaisia. Erityisesti on tar-
peen varmistaa sellaisten suojeluun varattu-
jen alueiden huomioon ottaminen kaavoissa,
jotka eivat kuulu valtakunnallisiin suojeluoh-
jelmiin tai Natura-verkostoon. Tallaisia ovat
esimerkiksi Metsahallituksen omilla paatok-
silla suojelemat alueet seka osana Metso- tai
Helmi-ohjelmien toteutusta suojeluun vara-
tut tai hankitut alueet.
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Merkittava osa kansallisista suojelualueis-
ta on myds Natura 2000 -alueita. Mikali kaa-
vassa osoitetaan maankayttévarauksia toi-
minnoille, jotka voivat vaikuttaa heikentavasti
Natura-verkostoon kuuluvan alueen luonnon-
arvioihin, Luontopalvelut antaa luonnonsuo-
jelualueen haltijana lausunnon Natura-arvi-
oinnista (LsL 35 §).

Luontopalvelut vastaa hallinnassaan ole-
vien alueiden lisaksi yksityisten suojelualuei-
den hoidosta ja kaytdsta yhteistydssa niiden
omistajien ja ELY-keskusten kanssa. Metsa-
hallitus varmistaa, ettad sen hallussa oleva la-
ji- ja luontotyyppitieto seka kulttuuriperint6-
tieto ovat viranomaisten kaytossa kaavoitus-
prosesseissa.

Luonnon monimuotoisuus ja
kulttuuriperint6

Luontopalvelut vastaa siita, ettd sen hallin-
nassa oleviin alueisiin ja rakennuksiin kohdis-
tuvat maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ymparistéarvojen suo-
jelemiseksi asetetut suojelumaardykset seka
alue- ja kohdemerkinnat ovat asianmukaisia
ja oikein mitoitettuja.

Lajisuojelun yleisvastuun lisaksi Metsahal-
litukselle on muodostunut maa- ja vesialu-
eiden omistajuudesta ja suojelustatuksesta
rippumaton valtakunnallinen erityisvastuu
eraiden lajien suojelusta lainsaadanndn, eri-
tyisasiantuntemuksen, valtakunnallisten laji-
kohtaisten suojelustrategioiden tai kansain-
valisten vastuiden myo6ta. Luontopalvelujen
erityisvastuulajeja ovat maakotka, tunturi-
haukka, muuttohaukka, kiljuhanhi, naali ja
saimaannorppa. Luontopalvelut toimii asian-
tuntijaviranomaisena seka kayttaa asiantunti-
jaroolissa puhevaltaa erityisvastuulajeja kos-
kevissa asioissa, kuten maankaytdén suunnit-
telussa, myos suojelualueiden ja valtionmai-
den ulkopuolella.



Retkeily ja luontomatkailu

Edunvalvonnassa otetaan huomioon olemas-
sa olevan virkistyskaytdn lisaksi Luontopal-
veluille asetettu tavoite luoda edellytyksia
virkistyskayttéén ja luontomatkailuun pe-
rustuvalle yritystoiminnalle. Luontopalvelu-
jen edunvalvonta kohdistuu sen hallinnassa
olevien alueiden lisaksi myos retkeilyalueil-
le, virkistysmetsiin seka muille yleisékayton
kannalta keskeisille liiketoiminnan tasees-
sa oleville alueille yhteisty6ssa Metsatalous
Oy:n ja Kiinteistokehityksen kanssa.

17.3 Ymparistovaikutusten
arviointi (YVA) -menettely
(tuulivoima)hankkeissa

Hankkeet, jotka saattavat aiheuttaa merkitta-
via haitallisia ymparistovaikutuksia, edellytta-
vat ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn
(YVA, laki ymparistévaikutusten arviointime-
nettelysta 468/1994). Esimerkiksi tuulivoima-
hankkeet edellyttavat YVA-menettelyn aina,
mikali tuulivoimapuisto koostuu vahintaan 10
tuulivoimalasta tai voimaloiden kokonaiste-
ho on vahintaan 45 megawattia. Tata pienem-
matkin hankkeet voivat ELY-keskuksen paa-
toksella edellyttdaa YVA-menettelyd, jos hank-
keen vaikutusten arvioidaan olevan merkit-
tavia. Samoin kuin kaavaprosesseihin, myds
YVA-menettelyyn liittyy kuuleminen hank-
keen vaikutusalueella. Suojelualueiden etua
valvotaan lausumalla tarvittaessa niihin vai-
kuttavien hankkeiden ymparistévaikutusten
arviointiohjelmasta ja -arviointiselostuksesta.
Suojelualueisiin liittyvia olennaisia huomioon
otettavia nakdékulmia on hyva tuoda mahdol-
lisuuksien mukaan esiin jo hankkeisiin liitty-
vissa ennakkoneuvotteluissa.
Metsahallituksen vastuualueista Kiinteis-
tokehitys kehittaa tuulivoimahankkeita lii-
ketoimintojen taseessa oleville valtion alu-
eille, ja niiden sijoittamisesta pyritaan sopi-
maan yhteistydssa eri vastuualueiden kes-

ken. Lakisaateisilla luonnonsuojelualueilla tai
luonnonsuojelualueiksi perustettavilla suoje-
luohjelma- tai Natura 2000 -kohteilla tuuli-
voimarakentaminen ei ole mahdollista, eika
kaytanndssa myoskaan eramaa-alueilla. Luon-
topalvelujen hallinnassa olevia alueita, joilla
saadokset eivat esta tuulivoimarakentamista,
on mm. yleisilla vesialueilla, muuallakin me-
renrannikolla ja saaristossa seka paikoin myds
maa-alueilla.

Metsahallitus suhtautuu mydnteisesti tuu-
livoimaan ja pyrkii edistamaan sen lisaamista,
mikali tuulivoimalat pystytaan sijoittamaan
siten, ettd ne eivat aiheuta merkittavaa hait-
taa esim. luonto- ja maisema-arvoille. Poik-
keuksen muodostaa saamelaisten kotiseutu-
alue, jolla Metsahallitus ei kaynnista tuulivoi-
mahankkeita nykyisen luonnonvarasuunnitel-
man suunnittelukaudella 2022-2027. Suoje-
lualueiden edunvalvonnassa kiinnitetaan eri-
tyista huomiota tuulivoimahankkeisiin, jotka
sijoittuvat lahelle linnustollisesti arvokkaita
alueita (esim. lintudirektiivin mukaiset Natu-
ra-alueet (SPA), uhanalaisten petolintujen re-
viirit) tai matkailun ja virkistyskayton kannalta
keskeisia alueita (esim. kansallispuistot, mat-
kailun painopistealueet).

Teollisen mittakaavan tuulivoimapuistojen
sijoittelua pyritaan ohjaamaan maakuntakaa-
voituksella. Maankaytto- ja rakennuslain pe-
rusteella voidaan my®&s laatia yleiskaava, joka
ohjaa tuulivoimarakentamista suoraan. Muu-
toin yksityiskohtaisena kaavamuotona on ase-
makaava. Tuulivoimahankkeen toteuttami-
seen tarvitaan aina rakennuslupa, joka myon-
netaan rakentamista ohjaavaan kaavaan pe-
rustuen. Poikkeustapauksissa lahinna yksit-
taisten voimaloiden rakennuslupa voidaan
myontaa suunnittelutarveratkaisun tai poik-
keamispaatdksen perusteella.

Luontopalvelut suhtautuu paasaantoisesti
kriittisesti pienten tuulivoimayksikdiden ra-
kentamiseen ja lahtee siita, etta tallaistenkin
kohteiden toteutuksen tulisi perustua kaavoi-
tukseen ja asianmukaiseen vaikutusten arvi-
ointiin.
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lajien-monimuotoisuus/kiireellisesti-suo-
jeltavat-lajit>.
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luonto-vesistot-ja-meri/luonnon-moni-
muotoisuus/lajien-monimuotoisuus/Iaji-
en-uhanalaisuuden-arviointi/eliotyoryh-
mat>.

— & Metsahallitus 2020: Natura 2000 -luon-
totyyppien inventointiohje. Versio 9,
5.6.2020. - Suomen ymparistokeskus &
Metsahallitus. <ymparisto.fi/sites/default/
files/documents/Luontotyyppiohjeistus-
ver9-MH-SYKE-2020.pdf>. 78 s.

Tolonen, J., Leka, J., Yli-Heikkila, K., Hamalai-
nen, L. & Halonen, L. 2019: Pienvesiopas.
Pienvesien tunnistaminen ja lainsaadanté.
— Suomen ymparistokeskuksen raportteja
36/2019.97 s.
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ran kayttdrajoitusten soveltaminen. -
<tukes.fi/documents/5470659/6372697/
Arseenilla+k%C3%A4sitellyn+puu-
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de/Arseenilla+k%C3%A4sitellyn+puuta
varan+k%C3%A4ytt%C3%B6rajoitukset.
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Tuunanen, P., Tarasti, M. & Rautiainen, A.
(toim.) 2012: Jokamiehenoikeudet ja toi-
miminen toisen alueella. Lainsaadantéa
ja hyvia kaytantdja. — Suomen ymparis-
té 30/2012. <helda.helsinki.fi/bitstream/
handle/10138/38797/SY30_2012_Joka-
miehenoikeudet.pdf>. 141 s.
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rihistoriallisesti arvokkaan kiinteistova-
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VNP 2022: Valtioneuvoston periaatepaatos.
Kansallinen luonnon virkistyskaytén
strategia 2030. - Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:13. <urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-685-3>. 111 s.
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nallisten alueidenkayttotavoitteiden tar-
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Liitteet

Liite 1 IUCN:n suojelualueluokat ja niiden maaritelmat

Alkuperdinen lahde: Guidelines for Applying IUCN Protected Area Management Categories
(Dudley 2008).

Suomenkielinen kdannds (Heinonen & Juvonen 2013) on Suomen IUCN-komitean hyvaksyma.
Luokka VI Luonnonvarojen hoito- ja suojelualue ei ole kdytossa Suomessa.

Luokka |Nimi Maaritelma

Luokkaan la kuuluvat tiukasti suojellut alueet, jotka on perustettu biodi-
versiteetin ja mahdollisesti my&s geologisten/geomorfologisten kohtei-
den suojeluun ja joissa alueen virkistys- tai muu kaytto ja alueeseen vai-
kuttaminen ovat tarkkaan saadeltyja ja rajoitettuja suojeluarvojen saily-
misen varmistamiseksi. Tiukasti suojeltuja alueita voidaan kayttaa kor-
vaamattoman tarkeina vertailualueina tieteellisessa tutkimuksessa ja
ymparistén seurannassa.

Tiukasti suojeltu luonnon-
suojelualue

Luokkaan Ib kuuluvat suojelualueet ovat yleensa suuria, muuttamatto-
mina tai ldhes muuttamattomina sailyneitd eramaisia ja asumattomia tai
lahes asumattomia alueita, joita suojellaan ja hoidetaan niiden luonnon-
tilaisuuden sailyttamiseksi.

b Eramainen alue

Luokkaan Il kuuluvat suojelualueet ovat suuria luonnontilaisia tai lahes
luonnontilaisia alueita, jotka on perustettu laajamittaisten ekologisten
prosessien seka alueelle tunnusomaisten lajien ja ekosysteemien suoje-
lemiseksi. Ne muodostavat samalla perustan ympariston ja perinteisen
kulttuurin kannalta kestavan tutkimuksen ja opetuksen seka henkisen
hyvinvoinnin, virkistyskayton, retkeilyn ja matkailun mahdollisuuksille.

Il Kansallispuisto

Luokkaan Il kuuluvat suojelualueet on varattu yksittaisen luontokoh-
teen suojelemiseen. Se voi olla mm. pinnanmuoto, geologinen muodos-
11 Luonnonmuistomerkki tuma, merenalainen vuori tai luola tai jopa elollinen luontokohde, kuten
vanha metsikkd. Nama suojelualueet ovat yleensa melko pienia ja usein
vetovoimaisia kayntikohteita.

Luokkaan IV kuuluvien suojelualueiden ensisijaisena tavoitteena on tiet-
tyjen lajien tai luontotyyppien suojelu, mika heijastuu alueen hoitoon.
Monilla luokkaan IV kuluvilla alueilla lajien erityisvaatimukset tai luonto-
tyyppien yllapito edellyttavat toistuvia hoitotoimia, mutta aktiiviset toi-
menpiteet eivat ole luokkaan kuulumisen vaatimus.

Luontotyyppien tai lajien
suojelu- ja hoitoalue

Luokkaan V kuuluvat suojelualueet, joilla ihmisen ja luonnon vuorovai-

kutus on aikojen kuluessa synnyttanyt ekologisesti, biologisesti, kulttuu-
\ Suojeltu maisema-alue risesti ja maisemallisesti erityisen arvokkaan kokonaisuuden. Nailla alu-

eilla tdman perinteisen vuorovaikutuksen yllapito on elintarkeaa alueen
luonnon suojelulle ja muiden arvojen sailyttamiselle.

Luokkaan VI kuuluvien suojelualueiden tavoitteena on suojella ekosys-
teemeja ja luontotyyppeja sailyttdaen niihin liittyvat kulttuuriarvot ja
Luonnonvarojen hoito- ja |luonnonvarojen perinteiset hoito- ja kdyttotavat. Alueet ovat yleensa
suojelualue laajoja ja suurimmaksi osaksi luonnontilaisia. Osalla alueesta sellainen
luonnonvarojen kestava hoito ja pienimuotoinen ei-teollinen kaytts,
joka ei vaaranna suojelutavoitteita, on yhtena paatarkoituksena.

Vi
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Liite 2 IUCN:n suojelualueluokkien hoidon ja kdyton tavoitteet

Hoidon ja kayton tavoitteet perustuvat IUCN:n suojelualueluokkien maaritelmiin ja niiden

tulkintaohjeeseen. Suomessa ei kayteta luokkaa VI.

Lahde: IUCN:n suojelualueluokituksen soveltaminen Suomessa (Heinonen & Juvonen 2013)

Koodit: 1 = ensisijainen tavoite, 2 = toissijainen tavoite, 3 = mahdollinen tavoite, — = ei sovelleta.

Sulkujen sisalle sijoitettu numero tarkoittaa, etta aluekohtaisiin saaddksiin kirjattujen tavoit-

teiden painotukset voivat poiketa IUCN:n yleisista luokkamaaritelmista.

teiden/arvojen
yllapito

. . Suojelualue- . Suojelu-
Suojelu- . . Suojelu- Suojelu-
Suojelu- Suojelu- luokka alueluokka
alueluokka alueluokka alueluokka
q A (e alueluokka | alueluokka v \4
Hoidon ja kdyton la 1l v
o q . Ib 1 Luontotyyp- . Luonnonva-
tavoite Tiukasti s . Luonnon- R -t Suojeltu . .
o Erdmainen | Kansallis- . pien tai lajien o rojen hoito-
suojeltu . muisto- . R maisema- | . .
alue puisto . suojelu- tai ja suojelu-
alue merkki . alue
hoitoalue alue
Tieteellinen (1) 3 > 3 2 3 3(2)
tutkimus
Eramalsgn luon- 2 1 2 _ . _ 2(1)
non suojelu
Lajien ja geneetti-
sen monimuotoi- ! 2(1) 1 2(1) 1 2 2(1)
suuden sailytta-
minen
Ekosysteemitoi- 201) 1 1 - 2(1) 2 1
mintojen yllapito
Tiettyjen luonto-
tai kulttuurikoh- (2) = 2 1 2(3) 1 1
teiden suojelu
Virkistys ja - 3 1(2) 2(1) 3 1 3(2)
matkailu
Opetus ja kasvatus - 2 2 3 3 3
Ekosysteemien
luonnonvarojen
kestava hyddynta- E E (2) 2 ]
minen
Perinteisten tai
kulttuuristen piir- _ 2) 2) 2) 2) ! 2
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Liite 3 Valtionmaiden suojelualuetyyppikohtaiset IUCN:n
suojelualueluokat

Suojeluohjelma-alueiden (211) luokittelu vahvistetaan saadésvalmistelussa. Virkistykseen va-
rattuja alueita (MKL 301, 312 ja 313) ei luokitella.
Lahde: IUCN:n suojelualueluokituksen soveltaminen Suomessa (Heinonen & Juvonen 2013).

M"aan: . Suojelualueluokka | Suojelualueluokka
kdytto- | Suojelulualue- " -
luokka |tyyppi koko yleensa koko yleensa Huomautus
>1000 ha <1000 ha
(mkl)
Jos lilkkkuminen on sallittu, keskittyy se
201 Luonnonpuistot | la IV Karkali suppealle alueelle ja merkityille rei-
teille.
I Lemmenjoki on erityisen suuri ja era-
202 Kansallispuistot L mainen, vain n. 5 % on virkistyskaytto-
(Lemmenjoki Ib) .. ..
vybhyketta.
Luokkaan IIl kuuluvat sellaiset pienet
203* Muut luonnon- b v luonnonsuojelualueet, joiden perusta-
suojelualueet (eraat alueet la) (eraat alueet 1) mistarkoituksena on kulttuurisen luon-
tokohteen suojelu (esim. Langinkoski)
Vanhojen metsien Vanhan 1923 LsL:n mukainen “erityinen
204 . Ib v . ”
suojelualueet suojelualue
Soidensuoielu- 1000 ha on ohjeellinen eramaisuuden
205 ) Ib v raja, aluetta tulee tarkastella maaritel-
alueet . .
man kriteereja vasten.
Lehtoiensuoielu- 1\ Alueet, joilla liikkumisrajoituksia, kuu-
206 ) ) - (eraat alueet la) luvat mahdollisesti luokkaan Ia, jos
alueet . - N
muut kriteerit tayttyvat.
Luonnonsuoielu- MH:n oikeus luonnonsuojelualueen
207 Nea - [\ perustamiseen on lakkautettu vuon-
alue, MH paatos
na 2005.
Perustetaan luonnonsuojelualueeksi,
. . luokitus vahvistetaan saaddsvalmiste-
. Suojeluohjelma- |Ib -
21 alueet (eraat alueet la) v lun yhteydessa.
Alueet, joilla on liikkumisrajoituksia,
kuuluvat mahd. luokkaan la.
Perustetaan luonnonsuojelualueeksi,
291 Suojelualueet : v luokitus vahvistetaan saadosvalmiste-
kaavassa lun yhteydessa (kohteet paaasiassa soi-
ta, rantoja, saaria).
. . METSO- tai muita luontotyyppi- tai
231 :::EJZ!E&ZEZI& - \% lajikohteita, muulla kuin Lsl:lla toteu-
) tettavia Natura-kohteita.
Suojelualueiksi luetaan vain MH:n
232 Suojelumetsat Ib v Luontopalvelujen hallinnassa olevat
suojelumetsat.
301 Virkistysalueet - IV (ei luokitella) Su01elualu‘e,Jos IR (PERIeH T
ranta-alueita).
302 Eramaa-alueet b ) Suo.!elualue aluetyyppina (pasosin
myds Naturassa).
312 Valtion retkeily- Il tai V (ei luoki- _ Suojelualue, jos Naturassa.
alueet tella)
V (Inarin retkeily- Suojelualue, jos Naturassa (Inarin ret-
313 Virkistysmetsat Y= IV (ei luokitella) keilyalue kattaa 89 % luokan pinta-

alue)

alasta).

* Valtiolle hankitut YSA-kohteet kuuluvat Metsahallituksen 1.7.2013 annetun ohjeen mukaan maan-
kayton kohdetyyppiin 208 ja METSO-ohjelman alueet tyyppiin 212.
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Liite 4 KISS2030 Tavoite ja toimenpiteet ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseksi ja luontokadon pysayttamiseksi

Lahde: Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma KISS2030 (VNS 2022).

Tavoite 12: Ilmastonmuutoksen vaikutukset
tunnetaan ja niihin sopeudutaan niin, etta
luonnon monimuotoisuuden vaheneminen
voidaan pysayttaa.

Toimenpide 12.1: Kehitetdan suojelualue-
verkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon pe-
rustuen.

Kuvaus: Kehitetaan edustavaa suojelualue-
verkostoa ilmastonmuutokseen sopeutuen
toteuttamalla vapaaehtoisuuteen perustu-
va METSO-ohjelma taysmaaraisesti vuoteen
2025 asti seka suunnitellaan ja toteutetaan
METSO-ohjelman jatko vuosina 2026-2030.
Varmistetaan Helmi-elinymparistéohjelman
edellyttamat resurssit. Systemaattinen suo-
jelusuunnittelu huomioi myds Natura 2000
-verkoston uudet kohteet sekd muut tehok-
kaat alueldhtdiset suojelutoimet (OECM).
Huomioidaan erityisesti Suojelualueverkos-
ton suunnittelu muuttuvassa ilmastossa (SU-
MI) -hankkeen tulokset ja rahoitetaan tarvit-
taessa SUMI2-jatkohanke.

Toimenpide 12.2: Ennallistetaan ja hoide-
taan heikentyneitd elinymparistdja luonnon
sopeutumiskyvyn parantamiseksi.

Kuvaus: Vahvistetaan luonnon monimuo-
toisuutta ja turvataan luonnon tarjoamia elin-
tarkeita ekosysteemipalveluja seka hillitaan
ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen so-
peutumista toteuttamalla ennallistamisen,
hoidon ja suojelun toimenpiteita (esimerkik-
si Helmi- ja METSO-ohjelmat). Huomioidaan
toimenpiteissa ja niiden laajuudessa myos
EU:n biodiversiteettistrategian (ml. ennallis-
tamisasetus) tavoitteet.
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Toimenpide 12.3: Huomioidaan ilmaston-
muutoksen vaikutukset lajien ja luontotyyp-
pien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa
sekd toimien laajuudessa.

Kuvaus: Kohdennetaan suojelutoimet
mahdollisimman vaikuttavasti tutkimustie-
don pohijalta ottaen huomioon lajien ja luon-
totyyppien erilaiset ominaisuudet ja herkkyys
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Seuranta-
tiedon pohjalta mukautetaan suojelun keino-
valikoimaa ja varmistetaan EU:n luonto- ja
lintudirektiivin lajien ja luontotyyppien suo-
tuisan suojelutason sailyminen tai saavutta-
minen ilmastonmuutoksen vaikutukset huo-
mioiden. Muutokset lintujen muuton ajoittu-
misessa ja mahdolliset muutokset muuton-
aikaisten levahdysalueiden sijoittumisessa
otetaan huomioon lainsaadanndn ja suojelu-
alueverkoston kehittamisessa.

Toimenpide 12.4: Seurataan ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyppei-
hin systemaattisesti ja pitkajanteisesti.

Kuvaus: Selvitetdaan luonnon monimuotoi-
suuden pitkaaikaisseurantojen tila Suomessa
ja kehitetaan pitkaaikaisseurantojen koordi-
naatiota, suunnittelua ja toteutusta. Liitetaan
soveltuvat luonnon monimuotoisuuden tilaa
kuvaavat mittarit osaksi Suomen virallista ti-
lastoa ja vakiinnutetaan Suomen ekosystee-
miobservatorion (FEO) toiminta vuodesta
2024 eteenpain. Osallistutaan arktisen kas-
villisuuden ja eldimistén suojeluohjelman
(CAFF) toimeenpanoon taysmaaraisesti.

Toimenpide 12.5: Parannetaan eri hallin-
nonalojen luonnon monimuotoisuutta kos-
kevien sopeutumistoimenpiteiden politiikka-
johdonmukaisuutta.

Kuvaus: Tarkastellaan luonnon monimuo-
toisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen kytkdksia osana luonnon monimuotoi-
suutta turvaavan lainsaadantékokonaisuuden
kehittamistyota.



Liite 5 Suojelualueiden hallintaan, hoitoon ja kaytt6on liittyvaa

lainsaadantoa

Ajantasainen lainsaadanto (finlex.fi/fi/laki/ajantasa)

Metsdhallitus / Forststyrelsen

Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Laki Metsahallituksesta Lag om Forststyrelsen 234/2016
Valtioneuvoston asetus Metsahallituksesta Statsradets féorordning om Forststyrelsen 247/2016

Hallinto, tiedonhallinta ja talous / Férvaltning, informationshantering och

ekonomi
Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Hallintolaki Forvaltningslag 434/2003
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa Lag om rattegang i férvaltningsarenden 808/2019
Kuluttajaturvallisuuslaki Konsumentsakerhetslag 920/2011
Kielilaki Spraklag 423/2003
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta | Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999
Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudes- | Forordning om offentlighet och god informations- 1030/1999
ta ja hyvasta tiedonhallintatavasta hantering i myndigheternas verksamhet
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoi- Lag om elektronisk kommunikation i myndigheter-
. 13/2003

minnassa nas verksamhet

S . . . Lag om informationshantering inom den offentliga
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta .. . 906/2019

forvaltningen

Laki sahkoisen viestinnan palveluista Lag om tjanster inom elektronisk kommunikation 917/2014
Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta Lag om tillhandahallande av digitala tjanster 309/2019
Tietosuojalaki Dataskyddslag 1050/2018
Tietosuoja-asetus Dataskyddsférordning 679/2016
Arkistolaki Arkivlag 831/1994
Lak'.JULkIS.ISta ENIRRETE )6 e sieliats: Lag om offentlig upphandling och koncession 1397/2016
sopimuksista
Valtion maksuperustelaki Lag om grunderna for avgifter till staten 150/1992
Ymparistoministerion asetus Metsahallituk- | Miljoministeriets férordning om avgifter for vissa
sen eraiden julkisten hallintotehtavien suorit- | prestationer som hanfor sig till Forststyrelsens 96/2024
teiden maksuista offentliga férvaltningsuppgifter
Maa- ja metsatalousministerion asetus Met- | Jord- och skogsbruksministeriets férordningom av-
sahallituksen eraiden julkisten hallintotehta- | gifter for vissa prestationer som hanfér sig till Forst- | 1072/2023

vien suoritteiden maksuista

styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
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Luonnonsuojelu ja suojelualueet / Naturvirden och skyddsomraden

Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Luonnonsuojelulaki Naturvardslag 9/2023
Luonnonsuojeluasetus Naturvardsférordning 1066/2023
Eramaalaki Odemarkslag 62/1991
Ulkoilulaki Lag om friluftsliv 606/1973
Ymparistdministerion asetus Natura 2000 !*.'hljomlnlsteflets forordning om en ff)rtecknmg
- - 6ver de omraden som omfattas av natverket Natura | 354/2015
-verkostoon kuuluvien alueiden luettelosta 2000
Euroopan unionin luontodirektiivi EU:s habitatdirektiv 92/43/ETY
Euroopan unionin lintudirektiivi EU:s fageldirektiv 79/409/ETY
Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallin- | Lag om hantering av risker orsakade av frammande
1709/2015
nasta arter
Ilmastolaki Klimatlag 423/2022
Saamelais- ja saaristoalueet / Sami- och skdrgardsomraden
Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Laki saamelaiskarajista .
(uusi laki hyvaksyttaneen 2025) SR NS
Asetus saamelaiskarajista Foérordning om sametinget 1727/1995
Asetus saamelaisvaltuuskunnasta Foérordning om delegationen f6r samearenden 988/1990
Kolttalaki Skoltlag 253/1995
Saamen kielilaki Samisk spraklag 1086/2003
Euroopan ihmisoikeussopimus Avtal om manskliga rattigheter 63/1999
Soplmus"l’uttym!se'sta! Euro9pan unioniin Avtal om tilltrade till Europeiska unionen 103/1994
(alkuperdinen nimi pitempi)
Laki saariston kehityksen edistamisesta Lag om framjande av skargardens utveckling 494/1981
Kulttuuriarvot / Kulturvirden
Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Laki rakennusperinnén suojelemisesta Lag om skyddande av byggnadsarvet 498/2010
Muinaismuistolaki
(uusi Laki arkeologisesta kulttuuriperinnésta |Lag om fornminnen 295/1963
hyvaksyttaneen 2025)
LA EL AT Sl Lag om datasystemet fér den byggda miljén 431/2023

tietojarjestelmasta
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Maankayttd ja suunnittelu / Markanvindning och planering

Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Rakentamislaki Bygglag 751/2023
Maankayttd- ja rakennusasetus
(uusi Alueidenkayttdlaki hyvaksyttaneen Markanvandnings- och byggférordning 895/1999
2025)
Il;asli;ymparlstovalkutusten arviointimenette- Lag om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning | 252/2017
Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjel- Lag om beddmning av miljokonsekvenserna av
. w e s e . 200/2005
mien ymparistovaikutusten arvioinnista myndigheters planer och program
Kiinteistonmuodostamislaki Fastighetsbildningslag 554/1995
Ymparistdministerion asetus luonnonsuojelu- | Miljdministeriets férordning om utmarkning av
. . N . . - 216/ 2016
alueen merkitsemisesta maastoon naturskyddsomraden i terrdngen
Yhteisaluelaki Lag om samfalligheter 758/1989
Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin Lag om ratt till allmanna vattenomraden 204/1966
Valtioneuvoston asetus valtion kiinteist6- . .. . - I
varallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja Ste:tsradets for'ordnerg om f?”’af"' besittning och 242/2015
. - skotsel av statlig fastighetsformodgenhet
hoitamisesta
Laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteist6- | Lag om ratt att dverlata statlig fastighets-
. o 973/2002
varallisuutta formogenhet
Laki eraista naapuruussuhteista Lag angaende vissa grannelagsférhallanden 26/1920
Maa-aineslaki Marktaktslag 555/1981
Maa-ainesasetus Marktaktsférordning 91/1982
621/2011,
Kaivoslaki Gruvlag n.r.1uut.os /
andring
505/2023
Metsalaki Skogslag 1093/1996
Vesilaki Vattenlag 587/2011
Kalastuslaki Lag om fiske 379/2015
Valtioneuvoston asetus kalastuksesta Statsradets forordning om fiske 1360/2015
Metsastyslaki Jaktlag 615/1993
Metsastysasetus Jaktférordning 666/1993
Poronhoitolaki Renskotsellag 848/1990
Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen Lag om strukturstod for renhushallning och
. s 986/2011
rakennetuista naturnaringar
Maastoliikennelaki Terrangtrafiklag 1710/1995
Maastoliikenneasetus Terrangtrafikforordning 10/1996
Vesiliikennelaki Sjotrafiklag 782/2019
Laki lilkkennejarjestelmasta ja maanteista Lag om trafiksystem och landsvagar 503/2005
Yksityistielaki Lag om enskilda vagar 560/2018
Ilmailulaki Luftfartslag 1242/2005
Hautaustoimilaki Begravningslag 457/2003
Maanvuokralaki Jordlegolag 258/1966
Kuluttajaturvallisuuslaki Konsumentsakerhetslag 920/2011
Kokoontumislaki Lag om sammankomster 530/1999
Patoturvallisuuslaki Dammsakerhetslag 494/2009
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Huolto ja valvonta / Underhall och vervakning

Lain tai asetuksen nimi Namn pa lag eller férordning No/Nr
Jatelaki Avfallslag 646/2011
Laki metsatuhojen torjunnasta Lag om bekampning av skogsskador i skog 1087/2013
Ymparistonsuojelulaki Miljoskyddslag 527/2014
Ymparistonsuojeluasetus Miljoskyddsférordning 713/2014
Aluevalvontalaki Territorialévervakningslag 755/2000
Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta Statsradets forord.om territorialévervakning 971/2000
Rajavartiolaki Gransbevakningslag 578/2005
Laki Metsahallituksen eravalvonnasta Lag om Forststyrelsens jakt- och fiskdvervakning 1157/2005
Valtioneuvoston asetus Metsahallituksen Statsradets férordning om Forststyrelsens jakt- och

.. T . 1273/2005
eravalvonnasta fiskebvervakning

. - - . |Jord- och skogsbruksministeriets férordning om
Maa- ja metsatalousministerién asetus Metsa- | | ... .. . -
. - . . - tjanstetecken for Forststyrelsens jakt- och fiske- 1275/2005
hallituksen eratarkastajan virkamerkista i
overvakare

Pelastuslaki Raddningslag 379/2011
Poliisilaki Polislag 872/201
Rikoslaki Strafflag 39/1889
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Liite 6 Suojelualueiden arvovalikko

SA = kansallinen suojelualue,

NA = Natura-alue.

Arvoluokka: Luontoarvot

Arvotyyppi

Arvon mairityskriteereitd / tilan kuvaajia

Luontodirektiivin luontotyypit ja
lajit

suotuisan suojelun taso (maara + edustavuus alueella ja suojelutilanne
SA/NA-verkossa)

Lintudirektiivin lajit

suotuisan suojelun taso (maara alueella ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Uhanalaiset luontotyypit

uhanalaisuusluokka (maara + edustavuus alueella ja suojelutilanne
SA/NA-verkossa)

Uhanalaiset eldin- ja kasvilajit

uhanalaisuusluokka (maara alueella ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Muut suojeltavat eldin- ja kasvilajit

maara alueella ja suojelutilanne

Elidyhteisét/lajisto

indikaattorilajien tila (suurpedot, linnut, perhoset, kalat, meriyhteisét)
lintuvesien ESA-arvo / lintudir. lajien pesimakannan tila / muuttavien
lajien runsaus

perinnebiotooppien arvoluokka (+ maara ja hoitotilanne alueella seka
SA/NA-verkostossa)

Ekosysteemit (rakenne, toiminta)

metsien lahopuumaara, puulajisuhteet, ikdjakauma
soiden vesitalous

vesien ekologinen tila

jakalalaidunten kuluneisuus jne.

Geologiset kohteet

kohteiden arvoluokka (maara alueella ja suojelutilanne SA/NA-verkossa)

Eramaisuus (syrjaisyys)

laskennallinen osuus alueesta

Arvoluokka: Kulttuuriarvot

Arvotyyppi

Arvon maarityskriteereita / tilan kuvaajia

Luonnon- ja kulttuurimaisemat

kohteiden arvoluokka (ja maar3)

Rakennettu kulttuuriymparistd

kohteiden arvoluokka (ja maara)

Arvokkaat rakennukset

kohteiden arvoluokka (ja maar3)

Arkeologiset kohteet

kohteiden arvoluokka (ja maar3)

Paikalliskulttuuri

saamelaisten kotiseutualue, saaristokunta, eritelty osuus em. kulttuuri-

perinndn arvotyypeista

Arvoluokka: Luonnonarvostus ja -tuntemus

Arvotyyppi

Arvon maarityskriteereité / tilan kuvaajia

Luonto-opastus

asiakaspalvelupisteiden (nayttelyjen) ja luontopolkujen maara
asiakkaiden maara opastetuissa ryhmissa

Ymparistokasvatus

koululaisten maara opastetuissa ryhmissa
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Arvoluokka: Tutkimus- ja seurantamerkitys

Arvotyyppi

Arvon méirityskriteereit / tilan kuvaajia

Tutkimusmerkitys

tutkimusalueiden ja tutkimuslupien maara

Merkitys seurantakohteena

seurantakohteiden maara

Arvoluokka: Virkistys- ja luontomatkailukaytto

Arvotyyppi

Arvon maarityskriteereita / tilan kuvaajia

Luonnon ja kulttuurikohteiden
virkistyskaytto

alueluokka, kayntimaara, matkailutulo

Matkailun yritystoiminta

yrityssopimusten maara

Luonnonvarojen kaytto

Arvotyyppi

Arvon méirityskriteereit / tilan kuvaajia

Eratalous

metsastys- ja kalastusalueiden maara, metsastys/kalastuskayttd, alueen
merkitys ko. kdytossa

Poronhoito ja muut luontaiselin-
keinot

laidunkaytdssa olevan alueen osuus, alueen merkitys poronhoidolle tai
luontaiselinkeinoille

Muut kayttdomuodot

metsatalouden piirissa olevan alueen osuus, pohjavesivarat, alueen merki-
tys ko. kaytossa
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Liite 7 Natura 2000 -alueiden ilmastoviisas suunnittelu (malli)

Lahde: European Commission 2013.

Mitka ovat ilmastonmuutoksen todennakdéiset vaikutukset
suojelualueella ja toimintaymparistossa (skenaariot)?

Alueen mahdollisuudet
Vaikutus alueen ilmastonmuutoksen
muihin arvoihin hillinnassa ja siihen
sopeutumisessa

Vaikutus alueen
suojeluperusteena
oleviin arvoihin

SIDOSRYHMIEN OSALLISTAMINEN

Keinot negatiivisten vaikutusten vahentamiseksi

Sopeutumiskeinot Hillitsemiskeinot
Suojelualueella SUEEIE g e -
lahiymparistossa verkostossa

Tarvittavat toimenpiteet

Tarvittavat resurssit

Lyhyen aikavalin Keskipitkan aikavalin Pitkan aikavalin
toimenpiteet toimenpiteet toimenpiteet
Seuranta
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Kuvan vaihtoehtoinen teksti: Vuokaaviossa lukee ylimpana Mitka ovat ilmastonmuutoksen todenna-
koiset vaikutukset suojelualueella ja toimintaymparistéssa (skenaariot)? Sen alla on kolme tekstilaa-
tikkoa, joissa lukee 1) Vaikutus alueen suojeluperusteena oleviin arvoihin, 2) Vaikutus alueen muihin
arvoihin ja 3) Alueen mahdollisuudet ilmastonmuutoksen hillinn&ssa ja siihen sopeutumisessa. Sen
alla on yksi laatikko (Sidosryhmien osallistaminen), jonka lapi menee nuolet ylemmista laatikoista
laatikkoon, jossa lukee: Keinot negatiivisten vaikutusten vahentamiseksi. Siita lahtee kaksi nuolta. Toi-
nen menee tekstilaatikkoon, jossa lukee Hillitsemiskeinot. Toinen menee tekstilaatikkoon, jossa lu-
kee Sopeutumiskeinot. Sopeutumiskeinoista lahtevat nuolet kolmeen tekstilaatikkoon, joissa lukee 1)
Suojelualueella, 2) Suojelualueen lahiymparistssa ja 3) Suojelualueverkostossa. Naista lahtee nuoli
tekstilaatikkoon, jossa lukee Tarvittavat toimenpiteet. Siitd menee nuoli laatikkoon, jossa lukee Tarvit-
tavat resurssit. Siité lahtevat nuolet kolmeen tekstilaatikkoon, joissa lukee 1) Lyhyen aikavalin toimen-
piteet, 2) Keskipitkan aikavalin toimenpiteet ja 3) Pitkan aikavalin toimenpiteet. Naistd menevat nuo-
let kaavion alimpaan laatikkoon, jossa lukee Seuranta. Seuranta-laatikosta lahtee kaksi nuolta koh-
taan, jossa lukee Keinot negatiivisten vaikutusten vahentamiseksi.
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Liite 8 Palveluvarustus suojelualueilla

Palveluvarustus tarkoittaa tassa reitteja, rakennuksia ja rakennelmia (pois lukien aivan tilapaiset
rakenteet), mutta ei telttoja (ks. tarkemmin luku 12.6).

Kohta | Omistus YUapito Kayttotarkoitus Tarkennus
Paaasiallisesti yleinen mak- | Suojelualueiden palveluvarustuksen paaasi-
suton kaytto. Sisaltda myods | allinen kayttotapa. Yrityskayttdon osoitetut
Luontopalvelujen maksulli- |vuokraus-/varauskohteet yleensa myos ylei-
set vuokraus- ja varauskoh- |sessa kaytdssa, mutta erityistapauksissa koh-
Luonto- . . . . .
1 alvelut Luontopalvelut |teet. de voidaan osoittaa myds yritysten yksinomai-
P My@&s yrityskaytté on paa- seen kayttoon. Palveluvarustuksen hyédynta-
saantdisesti mahdollista minen yrityskaytdssa on maksullista ja luon-
(pois lukien esim. autiotu- teeltaan jatkuvan toiminnan osalta tavoittee-
vat). na on yhteistydsopimuksen laatiminen.
Paaasiallisesti yleinen ja - .
maksuton kaytts, Mahdolli- P.ai\lveluvarustuksen yllgplto on sopllmuks'ella
. ) e — . |siirretty Luontopalveluilta taholle, joka ei
Kunta, yhdistys |sesta yrityskaytdsta sopimi- A A S .
. - H i harjoita silla liiketoimintaa. Tyypillisesti kyse
tai vastaava toi- | nen tapahtuu yllapitajan ja - . L
Luonto- - NP .. | on palveluvarustuksesta ja palveluista, joista
2 mija yllapitaa tai | yrityksen kesken (edellyttda - -
palvelut : PR R U Luontopalvelut olisi muutoin luopumassa.
osallistuu yllapi- | sitd, etta tallainen on mah- N - . .
. . Ovat kayton periaatteiden osalta rinnastetta-
toon dollistettu Luontopalvelujen | . . . .
- . vissa Luontopalvelujen kokonaan itse yllapita-
kanssa tehdyssa sopimuk- vone
maan palveluvarustukseen (kohta 1).
sessa).
Tallaiseen palveluvarustuk-
seen pohjautuvat palvelut
on suunnattu tyypillisesti
lejc.yst vastaa yrityksen a5|akk§|lle, Jjotka Palvelut, jotka on tarkoituksenmukaista tuot-
Luonto- yllapidosta ovat samalla suojelualueen . . s .
3 . i imia N e taa yrityksen toimesta. Edellyttaa vuokrasopi-
palvelut kokonaan tai kavijoita. Nama palvelut
e . e . . musta tms.
osittain voivat sisaltda myos yleisen
kayton palveluita, kuten
suojelualueen tai luontokes-
kuksen asiakaspalvelu.
Toteutettu tyypillisesti hankerahoituksella ja
usein ennen luonnonsuojelualueen perus-
Kunta, . Yleinen kaytt6. Mahdollises- |tamista. Edellyttaa kayttéoikeussopimusta
. Kunta, yhdistys . e L L L
yhdistys . ta yrityskaytosta sopiminen | Luontopalvelujen ja omistajan kesken.
4 . tai vastaava o e - ; -
tai vastaava L tapahtuu omistajan ja yrityk- | Kayttotarkoitukseltaan rinnastettavissa koh-
L toimija A .
toimija sen kesken. teisiin, joiden ylldpidon Luontopalvelut on
siirtanyt sopimuksella tallaiselle toimijalle
(kohta 2).
Tallaisen palveluvarustuksen rakentaminen
yritysten toimesta suojelualueille El ole mah-
dollista siita huolimatta, etta joidenkin naihin
pohjautuvien palveluiden voidaan katsoa tu-
kevan osin myds suojelualueen yleisen kaytdn
tavoitteita. Esimerkkina tassa tarkoitetuista
Tsllainen palveluvarustus palveluista voidaan mainita ns. glamping- eli
5 Yritys Yritys P luksusretkeilyn palvelut. Poikkeuksena edel-

palvelee yrityksen asiakkaita.

lisesta voi olla Luontopalvelujen omistaman
yrityskayttédn vuokratun tukikohdan valiton
pihapiiri, johon voidaan sallia tulipaikan, ko-
dan tai niihin verrattavan kevyen palveluva-
rustuksen rakentaminen yrittdjan toimesta
(yrittajan tulee poistaa tallaiset vuokra-ajan
paatyttya).
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Liite 9 Suojelualueiden kayton erityiskysymyksia

Paivitetty 22.2.2023, tarkistettu 31.12.2024

Hyonteiskarkotteiden ja
-myrkkyjen kayttaminen
suojelualueilla

Tavanomaisten iholle levitettavien tai suihku-
tettavien hyonteiskarkotteiden kaytto on tar-
vittaessa sallittua myds suojelualueilla.

Tukesin hyvaksymien hoyrystyvia hydn-
teismyrkkyja levittavien laitteiden kayttd on
sallittua vain niiden kayttéohjeita noudat-
taen. Tukesin ohjeistuksen mukaan tallais-
ten laitteiden kayttd on sallittua vain raken-
nusten pihapiirissa, kuten terasseilla ja kuis-
teilla, mutta kiellettya sisatiloissa ja pihapii-
rin ulkopuolella, luonnossa kuljettaessa tai
retkeiltdessa. Metsahallitus tulkitsee tata oh-
jeistusta siten, etta tallaisten laitteiden kayt-
té on kiellettya mm. suojelualueiden tulen-
tekopaikoilla ja laavuilla. Suojelualueilla tal-
laisten laitteiden kayttd ei mydskaan ole suo-
tavaa autio- ja varaustupien ja muidenkaan
rakennusten pihapiireissa, koska rakennukset
sijaitsevat yleensa keskella luontoa ja lisak-
si niiden yhteydessa on otettava huomioon
my&s muiden retkeilijdiden mahdollinen al-
tistuminen. Héyrystyvien hyénteismyrkkyjen
tehoaineet ovat erittain haitallisia ja vaaralli-
sia etenkin vesielidille ja polyttajahydnteisil-
le. Kdyttamattomat hydnteismyrkyt tulee ha-
vittaa vaarallisena jatteend, tyhjat pakkaukset
voi lajitella sekajatteeseen.

Ilmapistoolilla ampuminen
kansallispuistossa

Kansallispuistojen ja muiden luonnonsuo-
jelualueiden saaddkset sisaltavat kirjauksia
metsastyksesta. Kansallispuistoissa metsas-
tys on paasaantoisesti kielletty, joskin tasta
paasaanndsta on varsin paljon poikkeuksia.
Ilmapistoolilla ampumisesta ja muustakaan
ampuma-aseiden harrastuskaytosta saadok-
set eivat sisalla kirjauksia.
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Ilmapistoolilla maalitauluun ampumisen
ei voida katsoa sisaltyvan jokaisenoikeuk-
siin, vaan se edellyttda maanomistajan anta-
maa suostumusta (my®&s silloin kun kaytetaan
tauluja, jotka keraavat niihin ammutut luo-
dit). Kansallispuistojen haltijaviranomaisena
ja maanomistajana Metsahallitus suhtautuu
tallaiseen toimintaan kansallispuistoissa kiel-
teisesti. Yhtena tarkeana perusteena tahan on
kansallispuistojen luonne kaikille avoimina
nahtavyyskohteina, jotka tarjoavat kavijoil-
le mahdollisuuksia luonnossa virkistaytymi-
seen ja rauhoittumiseen ja luontoelamysten
kokemiseen. Ilmapistoolilla ampuminen voi
aiheuttaa alueen kavijoille turvallisuusriskin
ja siita voi aiheutua haittaa ja hairiota seka
alueen kavijoille ettd luonnolle. Kansallispuis-
toissa ei yleensa sallita sellaisia kayttémuoto-
ja, jotka selkeasti rajaavat tiettyja alueita pois
muilta kayttgjilta. Ilmapistoolilla tapahtuvan
ampumisen voidaankin katsoa olevan ristirii-
dassa kansallispuistojen perustamistarkoituk-
sen kanssa.

Mita edelld on todettu kansallispuistois-
ta, koskee pitkalti myds muita luonnonsuo-
jelualueita.

llotulitukset
luonnonsuojelualueilla

Ilotulitteiden kayttd edellyttaa yleensa pe-
lastusviranomaisen myéntamaa lupaa. llotu-
litteiden kayttd ilman tallaista lupaa on sal-
littua vain vuodenvaihteessa, joidenkin pe-
lastuslaitosten alueella myés mdkkikauden
paattyessa elokuun lopussa (“venetsialaiset”).

Pelastusviranomaiselle tehtavan ilmoituk-
sen pakollisena liitteena tarvitaan maanomis-
tajan suostumus. Ilotulitteiden kaytosta ai-
heutuvien haittojen (esim. roskaantuminen)
takia Metsahallitus ei myénna tallaista suos-
tumusta perustetuille luonnonsuojelualu-



eille, ja muillekin suojelualueille suostumus
voidaan mydntaa vain poikkeuksellisesti ja
erityisperustein. Metsahallituksen kielteinen
suhtautuminen ilotulituksiin koskee myds nii-
ta ilotulitustilanteita, jotka eivat edellyta pe-
lastusviranomaisen lupaa (ks. edell3).

Magneettikalastus
luonnonsuojelualueiden vesissa

Magneettikalastuksessa kerataan ja nostetaan
ylos veden pohjasta supermagneetilla metal-
liesineita. Magneettikalastus on etelampana
Euroopassa jo yleinen mutta Suomessa vasta
viriamassa oleva harrastusmuoto. Etelampana
Euroopassa se liittyy usein maailmansotien
aikaisen sotaromun keraamiseen.

Luonnonsuojelualueiden vesissa magneet-

tikalastus on paasaantoisesti kiellettya, seu-
raavin perustein:

e Luonnonsuojelulain (49 §) mukaan
maaperan ja kasvillisuuden vahingoit-
taminen on luonnonsuojelualueilla
kiellettya. Magneettikalastuksessa ve-
den pohja voi rikkoutua, pohjaliettee-
seen voi syntya uria, pohjakasvillisuus
voi vahingoittua jne.

e Magneettikalastuksessa vedenalaisia
kulttuuriperintdkohteita voi rikkoutua
tai siirtya paikasta toiseen. Vedenalai-
set kulttuuriperintokohteet tunnetaan
huonosti ja ne on merkitty rekisterei-
hin puutteellisesti, jolloin tallaisilta
vahingoilta voi olla vaikea valttya, vaik-
ka magneettikalastaja olisikin selvitta-
nyt Museoviraston rekistereista niiden
sijaintia.

e Sotaesineiden ja -romun kerdaminen
edellyttaa kaikkialla Metsahallituksen
alueilla lahtékohtaisesti maanomista-
jan suostumuksen.

Joissakin tilanteissa magneettikalastus voi-
daan Metsahallituksen suostumuksella sallia
kohteilla, joilla tiedetaan olevan sellaista ve-
denalaista metalliromua, jonka poistaminen
vedesta olisi suojelunakdkohtien perusteella

suotavaa. Tallaisia tapauksia koskevissa suos-
tumuksissa maaritellaan talléin myds, miten
romua kerataan talteen ja kuljetetaan asian-
mukaisesti kierratykseen tms.

Matkailuvaunut ja -autot
luonnonsuojelualueilla

Matkailuvaunuilla ja -autoilla liikkuminen on
yleistynyt suuresti, mika on nakynyt myos
luonnonsuojelualueilla. Nailla kulkuneuvoilla
liikkkujien maaran lisdantymisen ohella myos
liikkujien “profiili” on muuttunut melkoises-
ti. Perinteisten keski-ian ylittaneiden ja lei-
rintaalueita suosivien karavaanareiden lisak-
si liikkeellda on yha enemman nuoria ja lap-
siperheita.

Matkailuvaunuja ja -autoja pysakdidaan ja
niissa yovytaan myds suojelualueiden pysa-
kointipaikoilla. Koska etenkin matkailuvaunut
ovat kookkaita ja vievat tilaa, seurauksena on
paikoin ollut pysakdintipaikkojen ruuhkau-
tumista. Monilla kohteilla pysakdintialueiden
niukkuus on muutoinkin ongelma. Matkailu-
vaunuista aiheutuvat pysakdintiongelmat ko-
rostuvat, jos vaunut viipyvat tallaisilla paikoil-
la pitempaan (useita vuorokausia). Toistaiseksi
ongelmat ovat kuitenkin olleet verraten va-
haisia ja paikallisia. Taman takia matkailuvau-
nujen ja -autojen kayttéon liittyvia kieltoja ja
rajoituksia on toistaiseksi asetettu vain poik-
keuksellisesti.

Luonnonsuojelualueilla tulisi pysakoida
ensisijaisesti sita varten osoitetuilla pysakoin-
tipaikoilla. Jonkin verran matkailuvaunuilla/
-autoilla pysakoéidaan kuitenkin niiden ulko-
puolellakin, joskus jopa maastossa tiealueen
ulkopuolella. My6s pitempiaikaista yli kesan
-tyyppista matkailuauto/-vaunuleiriytymista
on sitakin todettu muutamissa paikoissa.

Lahtokohtaisesti matkailuvaunujen ja -au-
tojen kayttajien lisaantymiseen suhtaudutaan
enemman mahdollisuutena kuin ongelmana.
Jatkossa taman kayttajaryhman tarpeet ote-
taan nykyista paremmin huomioon hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa ja palveluvarustuksen
suunnittelussa. Mahdollisiin ongelmiin pyri-
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taan vaikuttamaan ohjaten opastuksella ja
viestinnalla sita varten osoitetuille paikoille.
Tilanteet vaihtelevat kohteittain mm. niiden
kaytdn asteesta, pysakdintialueista ja muista
palveluista riippuen ja lisaksi tilanne voi vaih-
della huomattavasti ajallisesti, esim. vuosit-
tain. Taman takia ongelmiin liittyvien ratkai-
sujen tulee olla joustavia ja paikalliset erityis-
olot huomioivia.

Valvonnassa puututaan pysakéintiin siihen
soveltumattomilla paikoilla, pitkaaikaiseen
(vuorokausia kestdavaan) samassa paikassa
pysakointiin/yépymiseen seka mahdolliseen
pysakointipaikalle levittaytymiseen (picnic-
varustukset, aurinkovarjot tms.).

Tarvittaessa voidaan kayttaa myos kielto-
ja ja rajoituksia. Pysakointialueella pysakodin-
tiin/ydpymiseen voidaan asettaa aikarajoi-
te. Yleensa lahdetdan siitd, ettd matkailu-
vaunulla/-autoilla on sallittua yopya yksi yo
suojelualueen pysakointipaikalla tai muussa
tahan tarkoitetussa paikassa. Joissakin tilan-
teissa yopyminen pysakodintipaikalla voidaan
kieltad kokonaan.

Mehildistarhaus luonnonsuojelu-
alueilla ja muilla suojelukohteilla

Perustetuilla valtion luonnonsuojelualueil-
la tavanomainen mehildisten tarhaus ei ole
mahdollista. Luonnonsuojelualueet on tar-
koitettu alkuperaisen luonnon suojelemiseksi
ja luonnonsuojelulain (49 §) mukaan luontoa
muuttava toiminta ja siten esimerkiksi jalos-
tettujen tarhamehildisten kasvatus on niilla
kielletty. Metsahallituksen liiketoimintojen
kanssa on sovittu, etta tavanomaiseen me-
hilaistarhaukseen ei osoiteta lilketoiminnan
alueita, jotka sijaitsevat luonnonsuojelualu-
eiden tuntumassa (suojavydhyke vahintaan 2
km alueen rajasta).

e Perustetuille luonnonsuojelualueille
ei mydnnetd maanomistajan suostu-
muksia myoéskaan hunajantuotantoon
tarkoitetuille tummien mehildisten
(tarhamehilaisen alalaji Apis mellife-
ra mellifera) pesille. Tummien mehi-
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laisten paritus- ja kuhnuripesille suos-

tumus voidaan kuitenkin myéntaa ta-

pauskohtaisen harkinnan pohjalta.

Suostumusta koskevassa harkinnassa

tulee talloéin ottaa huomioon myds

mm. seuraavaa:

e Kohteiden lahialueilla (varoalue
mielellddn vahintadn 10 km) ei har-
joiteta tavanomaista mehilaistar-
hausta.

e Perinnetiloilla pesat on sijoitettava
siten, etta niista ei aiheudu kohtei-
den kavijoille haittaa tai vaaraa.

e Mehilaiset ovat tehokkaita polytta-
jid ja saattavat edistaa myds vieras-
lajien (esim. lupiini) leviamista. Jos
vieraskasvit ovat kohteella ongel-
ma, niin tarhaus ei ole mahdollista.

Mydhemmin perustettavilla luonnonsuo-
jelualueilla noudatetaan samoja linjauksia
kuin jo perustetuilla luonnonsuojelualueilla.
Muun tyyppisilla suojelualueilla (esim. suoje-
lumetsat) tummien mehildisten tarhaukseen
voidaan huolellisen tapauskohtaisen harkin-
nan pohjalta myéntaa suostumus, jos kohde
tayttaa toiminnan edellytykset.

Edelld olevat linjaukset perustuvat mm.
seuraavaan:

Tummaa mehildista ei lueta meilld alku-
peraisluontoon, vaikka sita onkin saattanut
meilla joskus lampdkausilla esiintya eli tum-
matkin mehildiset ovat meille tuotuja. Tum-
ma mehildinen on kuitenkin uhanalaistunut
alkuperaisrotu, jonka periman sailyttaminen
on tarkeaa. Tummien mehilaisten emojen
kasvatus (paritus- ja kuhnuripesat) edellyttas,
ettd tarhan lahistolla (10-15 km etaisyydelld)
ei tarhata tavanomaisia mehilaisia (risteyty-
misriski), minka takia niiden tarhaukseen so-
veltuvia alueita on maassamme vahan.

Luonnonsuojelualueiden perinnetiloja voi-
daan kayttaa vanhojen viljelykasvilajikkeiden
ja kotielainrotujen geenipankkeina. Tummien
mehilaisten tarhaus on luonteeltaan vastaa-
vaa toimintaa. Taman perusteella voidaan
ajatella, ettd luonnonsuojelusaadokset ei-



vat kategorisesti ole esteena tummien me-
hilaisten (emo)tarhaukselle luonnonsuojelu-
alueilla. Asiassa tulee kuitenkin ottaa huomi-
oon my®ds varovaisuusperiaatteen noudatta-
minen ja luonnonsuojelullinen tarkoituksen-
mukaisuusharkinta.

Pelastus-, palvelus- ja
elainetsintakoiratoiminta

Satunnaisluonteinen pelastus- ja palveluskoi-
rien harjoittaminen suojelualueilla ei edel-
lyta maanomistajan suostumusta, jos koirat
pidetaan kytkettyna ja kyse on korkeintaan
muutamista henkildista ja koirista. Luonnon-
suojelualueilla tulee noudattaa niiden rau-
hoitusmaarayksia ja mahdollisia liikkkumisra-
joituksia. Jos tallainen toiminta sen sijaan on
toistuvaa, edellyttda se maanomistajan suos-
tumuksen.

Jos koirien harjoittaminen edellyttaa nii-
den irrallaan pitoa tai jos kyse on kokeen
tai kilpailun jarjestamisesta tai vastaavasta
muusta tapahtumasta, tarvitaan maanomis-
tajan suostumus. Metsahallituksen alueilla
tallainen harjoittelu ja tapahtumat pyritaan
ohjaamaan liiketoimintakaytdssa oleville alu-
eille ja Lapissa myds eramaa-alueille. Luon-
nonsuojelualueille suostumuksia myénne-
taan vain poikkeuksellisesti (luonnonpuistoi-
hin ei lainkaan), koska niissa tallainen toimin-
ta voi aiheuttaa haittaa/hairiéta alueen luon-
nolle tai muulle kaytélle. Poronhoitoalueella
suostumuksen hakijan tulee olla aina etuka-
teen yhteyksissa alueen paliskuntaan. Metsas-
tykseen vuokratuilla alueilla toiminnasta tu-
lee sopia myds vuokralaisen kanssa. Koirilla
ja niiden ohjaajilla on oltava tunnisteliivi tai
muu selkedsti erottuva tunniste. Myonnetta-
vassa suostumuksessa voidaan antaa oikeus
tehda tilapaisia katkoja tai maastomerkintgéja
esim. kuitunauhoin (poistettava heti kun ovat
tulleet tarpeettomiksi). Suostumuksen saaja
on vastuussa kaikesta haitasta ja vahingosta,
jota tallaisista tapahtumista voi aiheutua Met-
sahallitukselle tai kolmannelle osapuolelle.

Luonnonsuojelualueiden saaddkset mah-
dollistavat pelastuspalvelun edellyttamat
valttamattomat toimenpiteet, mika sisaltaa
mm. pelastuskoirien kayton tilanteessa, jos-
sa etsitdan luonnonsuojelualueelle kadon-
nutta henkilda.

Puolustusvoimien
harjoitusten jarjestaminen
luonnonsuojelualueilla

Erdiden kansallispuistojen (ainakin Itdinen
Suomenlahti, Saaristomeri ja Tammisaari)
perustamissaadoksissa on erikseen sallittu
puolustusvoimien toiminta. Tama tarkoittaa
toisaalta sita, ettd muissa kansallispuistoissa
tallainen toiminta ei ole lahtokohtaisesti sal-
littua. My6s muiden luonnonsuojelualueiden
perustamissaadoksissa on voitu saataa puo-
lustusvoimien harjoitus- ja koulutustoimin-
taa koskevia poikkeuksia (ks. luonnonsuoje-
lulain 52 §).

Metsahallitus ja Padesikunta ovat tehneet
sopimuksen “Metsahallituksen alueiden tila-
painen kayttd puolustusvoimien koulutuk-
seen” (4340/662/2008). Sen mukaan luon-
nonsuojelualueita ja -kohteita “ei saa kayttaa
ilman haltijan erillistd suostumusta”.

Edellisten perusteella puolustusvoimien
harjoitustoiminta luonnonsuojelualueilla
edellyttda saadoksissa erikseen maaritelty-
ja alueita ja poikkeuksia lukuun ottamatta
Luontopalvelujen suostumuksen. P3aasaan-
toisesti tallaiseen toimintaan suhtaudutaan
varauksellisesti, ainakin kohteilla, joissa on
vahankin enemman virkistyskayttéa. Joilla-
kin alueilla voi olla erityisperusteita (esim.
puolustusvoimien kaytdssa olevia varastoja
tai luolia), jotka on syyta ottaa tapauskohtai-
sessa harkinnassa huomioon.
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Sahkokalastus perustetuilla
luonnonsuojelualueilla

Sahkokalastusta kaytetaan erityisesti virtave-
siin kohdistuvissa (lahinna lohikalojen) vel-
voitetarkkailuissa (usein pitkakestoisia) vaki-
oiduilla koealueilla, mutta myés mm. veden
ekologisen tilan seurannassa. Yleensa kalat
vain tainnutetaan ja haavitaan seka palau-
tetaan sitten elavina koskeen (tarve kalojen
tappamiseen on harvinaista). Joissakin tilan-
teissa sahkdkalastus voi olla perusteltua myos
perustetulla luonnonsuojelualueella.

Sahkdkalastuksessa on kyse yhtaalta luon-
nonsuojelulain 51 § kohdan 1) mukaisesta tut-
kimus- tai muussa tieteellisessa tarkoitukses-
sa tapahtuvasta elainten pyydystamisesta tai
tappamisesta ja toisaalta saman pykalan 4)
kohdan mukaisesta muusta kuin kalastuslain
7 §:n tarkoittamasta kalastuksesta. Sahkdka-
lastus edellyttaa siten 51 §:n mukaista poik-
keuslupaa kummankin em. lainkohdan perus-
teella. Toimivalta tallaisten lupien mydntami-
seen on niilld Luontopalvelujen henkilGilla,
joille Luontopalvelujohtaja on tata toimival-
taa delegoinut. Sahkokalastukseen liittyvien
poikkeuslupien valmistelussa tarvitaan kui-
tenkin myds Erapalvelujen asiantuntemusta.

Luonnonsuojelulain 51 §:n nojalla myon-
nettavalla poikkeusluvalla voidaan usein an-
taa myds kalastuslain edellyttama lupa, kos-
ka eratalousjohtaja on tekemalldan paatok-
selld (ks. Metsahallitus 2018b) antanut eraille
Luontopalvelujen virkamiehille oikeuden teh-
da poikkeuslupien yhteydessa myds kalalas-
tuslain (379/2015) 5 §:84n ja 45 §:3an perus-
tuvia vesialueen omistajalle kuuluvia kalas-
tuslupapaatoksia.

Perustettujen luonnonsuojelualueiden ul-
kopuolella luvat sahkékalastukseen myéntaa
Erapalvelut.
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Saadosperusteiset oikeudet
lilkkua luonnonpuistossa
tai luonnonsuojelualueen
rajoitusosassa

Ainakin Lapissa sdad&sperusteisia (etenkin
kalastukseen liittyvia) oikeuksia kohdistuu
myds luonnonpuistoihin ja luonnonsuojelu-
alueiden rajoitusalueille. Jos tietty toiminta
on luonnonpuistossa tai rajoitusalueella saa-
ddsperusteisesti sallittua, on myos tahan toi-
mintaan liittyva liikkuminen omin voimin sii-
hen oikeutetuille sallittua alueen perustamis-
saaddksen tai jarjestyssaannén mahdollisis-
ta liikkumiskielloista riippumatta. Metsahal-
lituksen tulkinnan mukaan tama lilkkkumisoi-
keus koskee talléin myos liikkkumiseen oikeu-
tetun perheen jasenia.

Koska perhetta ei lainsaadanndssa ole
maaritelty, Metsahallitus noudattaa sen osal-
ta tilastokeskuksen maaritelmaa. Sen mukaan
perheen muodostavat yhdessa asuvat avio-
tai avoliitossa olevat tai parisuhteensa rekis-
terdineet henkilét ja heidan lapsensa, jompi-
kumpi vanhemmista lapsineen seka avio- ja
avopuolisot seka parisuhteensa rekisterdineet
henkil6t, joilla ei ole lapsia. Yhdessa asuvat si-
sarukset tai serkukset eivat ole perhe eivatka
kuulu perhevaestéon.

Perheessa voi olla korkeintaan kaksi pe-
rattaista sukupolvea. Jos asuntokunnassa on
useampia sukupolvia, perhe muodostetaan
nuorimmasta sukupolvesta lahtien. Nain
esim. lapsensa perheen kanssa asuva anop-
pi tai appi jaa perheeseen kuulumattomaksi,
ellei yhdessa asu myods puoliso, jolloin van-
ha pariskunta muodostaa oman erillisen per-
heen.



Yhteisalueosuudet ja niiden
mahdollinen myynti

Suojelukiinteistdihin voi liittya yhteisalue-
osuuksia, jotka yleensa liittyvat yhteisiin vesi-
alueisiin. Luonnonsuojelualueiden kiinteis-
tonmuodostamistoimituksissa tallaiset yh-
teisalueosuudet siirretaan kunnassa olevaan
“suojeluhaamu”-nimiseen kiinteistoon. Mikali
tallaista ei aiemmin ole, se perustetaan toi-
mituksen yhteydessa. Tallaisella osuustilakiin-
teistolla on vain yhteisalueosuuksia.

Aika ajoin on noussut esille tapauksia,
joissa yhteisalueosuuksia olisi haluttu ostaa.
Luontopalvelujen taseessa olevien suojelu-
kiinteistdjen yhteisalueosuuksia ei paasaan-
toisesti myyda. Tama paaperiaate koskee mui-
takin Metsahallituksen kiinteist6ja, etenkin
joki- ja koskialueita (vaelluskala-asiat) seka
suurempia jarvia. Poikkeustapauksissa myynti
voi kuitenkin olla mahdollista ja jopa tarkoi-
tuksenmukaista. Yleensa talléin on kyse pie-
nistd lammista tai jarvista, etenkin jos ne si-
jaitsevat yksityismaiden sisalla. Ennen mah-
dollista myyntia siita keskustellaan aina Era-
palvelujen kanssa.

Kielteinen suhtautuminen yhteisalue-
osuuksien myyntiin perustuu mm. seuraa-
vaan:

¢ Osa Luontopalvelujen yhteisalue-

osuuksista liittyy ELY-keskusten val-
tiolle luonnonsuojelutarkoituksiin
hankkimiin kiinteistéihin, jolloin ne
ovat sisaltyneet myyjalle maksettuun
korvaukseen. Tallaisissa tilanteissa
osuuksia ei ole mahdollista myyda il-
man erityisen painavia perusteita.

¢ Yhteisalueosuuksilla voi olla merkitys-

ta Luontopalvelujen toiminnalle esi-
merkiksi rakennettaessa laitureita tai
hoidettaessa vesijattoja. Lisaksi osuuk-
sien avulla Luontopalvelut voi vaikut-
taa osakaskunnissa tapahtuvaan paa-
toksentekoon vesialueilla, joilla on
suojelumerkitysta (esim. norppave-
det).

Yhteisalueosuudet ovat Erapalvelujen toi-
minnan kannalta tarkeita (mm. kaupallisen
kalastuksen toimintaedellytysten turvaami-
sessa).
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