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KUVAILULEHTI

JULKAISUA Metsahallitus JULKAISUAIKA 2008
TOIMEKSIANTAJA Metsahallitus HYVAKSYMISPAIVAMAARA 22.10.2007
LUOTTAMUKSELLISUUS | Julkinen DIAARINUMERO 4384/623/2003
SUOJELUALUETYYPPI/ Erdmaa-alue

SUOJELUOHJELMA

ALUEEN NIMI

Vitsédrin erdmaa-alue

NATURA 2000 -ALUEEN
NIMI JA KOODI

Vitsarin eramaa FI 1300204

ALUEYKSIKKO

Lapin luontopalvelut

TEKIA(T)

Metséahallitus

JULKAISUN NIMI

Vitsérin erdmaan hoito- ja kiyttosuunnitelma

TIIVISTELMA

Erédmaalain (62/1991) mukaisesti Metsdhallitus on laatinut Vitsirin erdmaa-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelman, jolla pyritddn alueen erdimaaluonteen séilyttdmiseen, luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaamiseen sekd luonnon monipuolisen kidyton ja sen edellytysten
kehittdmiseen.

Erdmaa-alueen hoidon ja kiyton seurantaan esitetddn pysyviksi tarkoitettujen péaétosten sijaan
pysyvéa prosessia. Tama tarkoittaa sité, ettd suunnitelma tulee tarkistaa 10—15 vuoden vilein tai
useamminkin, ja tdmén tarkistuksen tulee tapahtua osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin
suunnitelman pailinjat — kuten esimerkiksi vydhykkeistdminen ja sithen perustuva maankayton
ohjaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi paétoksiksi.

Vitsdrin erimaa-alue on Suomen viidenneksi suurin lakisdateinen erdmaa-alue, pinta-alaltaan ldhes
156 000 ha. Vitsiri on suhteellisen vaikeasti tavoitettava alue. Syyné alueen syrjéisyyteen ovat
ennen kaikkea Inarijérvi pitkine vuonoineen, Norjan ja Venijén rajat, vaikeahko maasto seké
tiettdmyys.

Vitsérin erdmaan ydin kuuluu méntymetsdalueeseen. Erdmaan etelédosan, Kessin, ménnikoistd on
poistettu suurimmat puut 1920-luvun poimintahakkuissa. Suunnitelman Metsétalous-luvun kohtaa,
joka koskee puustoa seké sen hoitoa ja kdyttod, ymparistoministerid ei vahvistanut sellaisenaan,
vaan tekstin korvaa hoito- ja kdyttdsuunnitelman péivitysliitteen uusi esitys. Esityksessé linjataan,
ettd Vitsirin erdmaa-alueelta ei hakata eikd myydd puuta metséteollisuuden tarpeisiin. Kotitarve-
puuta voidaan myyda suunnitelman linjausten mukaisesti alueen asukkaille ja mokkildisille.

Vitsdri ei ole asumaton kaira. Vitsérin erdmaa-alueen sisélld, padosin sielld olevilla yksityismailla,
on pitkalti toista sataa asuinrakennusta. Yksityismaat eivit kuulu erdimaa-alueeseen. Suurin osa
rakennuksista on kausiluonteisessa kadytdssé.

Alueen suurimmat paliskunnat ovat Paatsjoki ja Vétséri. Muddusjdrven paliskunnan kaakkoisosa
kuuluu erdamaahan, samoin kaistale Nadtdmon paliskuntaa.

Kotitarve- ja ammattikalastus keskittyy Inarijarvelle. Talviaikana kalastetaan myds sisimaan
jarvilld. Metséstys keskittyy Inarijirven rantamaihin. Vétsérin alueelta pyydetién 1dhinnd metsoa,
riekkoa ja hirved.

Virkistyskayttdjat ja luontomatkailijat liikkkuvat padosin Inarijarvelld ja sen rantamaissa tukeutuen
yksityisiin kdmppiin ja Metsdhallituksen huoltamiin tupiin. Vaeltajia on vihén; yleensd he kulkevat

Paatsjoen tien pédstd Sevettijarvelle.

Suunnitelma on saatavissa kokonaisuudessaan saamenkielisena.

AVAINSANAT

erdmaa-alueet, porotalous, kalastus

MUUT TIEDOT

Suunnitelman on kirjoittanut Tapio Tynys.
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GOVVIDANSIIDU

ALMMUSTUHTTI Meahcirdddehus ALMMUSTUHTTINAIGI 2008

DOAIBMANADDI Meahcirdddehus DOHKKEHANBEAIVEMEARRI ~ 22.10.2007

LUHTOLASVUOHTA Almmolag DIARANUMMIR 4384/623/2003

SUODJANGUOVLO- Meahcceguovlu

TIPA/SUODJALAN-

PROGRAMMA

GUOVLLU NAMMA Véhcira meahcceguoviu

NATURA 2000 Vahcéira meahcceguovlu FI 1300204

-GUOVLLU NAMMA JA

KODA

GUOVLOOVTTADAT Lappi luonddubélvalusat

DAHKKI(T) Meahcirdddehus

SkﬁﬁXSTUHTTIMA Vahéira meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana

COAHKKAIGEASSU Meahcceguovlolaga (62/1991) mielde Meahcirdddehus lea dahkan Vah¢ira meahcceguovllu dikSun-
ja geavahanplana, mainna geahccalit seailluhit guovllu meahcceguovloieslagi, dorvvastit luonddue-
alahusaid ja dorvvastit samekultuvrra ja ovddidit luonddu manggabealat anu ja dan vejola§vuodaid.

Meahcceguovllu dikSuma ja geavaheami ¢uovvuma varas arvaluvvo bissovas proseassa
bissovazzan oaivvilduvvon mearradusaid sadjai. Dat oaivvilda dan, ahte plana galga sahttit darkkis-
tit 1015 jagi gaskkaid dahje davjjitge, ja dat darkkisteapmi galga dahpahuvvat oassalasti planema
prinsihpa vuodul. Goittotge plana valdoprinsihpat leat oaivvilduvvon nu bissova$ mearradussan go
vejolas.

Vahcira meahcceguovlu lea Suoma vidadin stuoramus lagasmearriduvvon meahcceguovlu, man
viidodat lea lagabui 156 000 hektara. V4hc¢ira meahcceguvlui lea viehka vattis beassat. Sivvan dasa,
ahte dat lea nu boaittobealde lea vuosttazettiin Anarjavri guhkes vuonaidisguin, Norgga ja Ruossa
rajit, vattislagan eatnamat ja geainnuhisvuohta.

Vahcira meahcceguovlu gulla buorre muddui beahcevuovdeavadahkii. Meahcceguovllu
mattageahcen, Kessis, beahcevuvddiin leat 1920-logus ¢uhppojuvvon eret stuoramus muorat ng.
¢oakkildan¢uohppamiin. Muoradahkii ja dan dikSumii ja geavaheapmai guoskevas vuovdedoallu
-logu ¢uogga birasministeriija ii nannen dan hamis, muhto teavstta sadjai boahta dikSun- ja
geavahanplana beivenéuvvosa odda arvalus. Arvalusas buktojuvvo ovdan ahte Vah¢ira meahcce-
guovllus ii ¢uhppojuvvo iige vuvdojuvvo muorra vuovdeindustriija darbbuide. Ruovttudarbomuora
séhtta vuovdit plana vuoddoprinsihpaid mielde guovllu &ssiide ja barttastalliide.

Véhcira meahcceguovlu ii leat buiga meahcci. Meahcceguovllus leat mealgat badjel uohte
assanvistti. Privahtacatnamat eai gula meahcceguvlui. Eatnasat visttiin leat digodatanus.

Guovllu stuoramus balgosat leat Bahcavead;i ja Vahcir. Muttos§javrri balgosa nuortamattageahci
gulld meahcceguvlui, seammago sneaida Njavddma balgosis.

Ruovttudarbo- ja &mmatguolastus dahpahuvva eana$ Anarjavrris. Dalvvi digge guolastit maiddai
siseatnama javrriin. Meahccebivddu valdoguovllut leat Anarjavrri gaddeeeatnamiin. Vahcira guovl-
lus bivdet vuosttazettiin cuvccaid, rievssahiid ja ealggaid.

Lustageavaheaddjit ja luonddumatkkalaccat johtalit eana§ Anarjavrri birrasiin ja dan gaddee-
eatnamiin nu, ahte geavahit darbbu mielde privahtagamppaid ja Meahciraddehusa fuolahan stobuid.
Vanddardeaddjit leat uhccan; débalaééat sii johtet Bah¢aveaji geainnu geazis Ceavetjavrai.

Plana lea ollasit fidnemis samegillii.

COAVDDASANIT meahcceguovlu, boazodoallu, guolastus

EARA DIEDUT Pléana lea ¢allan Tapio Tynys.
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VALDALEMSIJDO

OLGOSADELEIEE Meccihaldattas OLGOSADELEMAIGI 2008

TOOIMANADELEIJEE Meccihaldattas TUHHITTEMPEIVI 22.10.2007

LUATTAMUSLASVUOTA Almos DIAARINUMMEER 4384/623/2003

SUOJALEMKUAVLUTIJPPA/ Meccikuaviu

SUOJALEMOHJELM

KUAVLU NOMMA Vaiccir meccikuavlu

NATURA 2000 -KUAVLU Vaaccir meccikuavlu FI 1300204

NOMMA JA KOODI

KUAVLUOHTADAH Laapi luandupalvalusah

RAHTEE(H) Meccihaldattas

OLGOSADALDUV NOMMA Vaiccir meccikudvlu hoittdm- ja kevttimvuavam

CUAKANKIASU Meccikuavlulaava (62/1991) mield lii Meccihaldattas rahtam V&aacéir meccikuavlu hoittdm- ja
kevttimvuavam, moin viggoo kudvlu mecciludndu sidilutman, luanduidlattasai ja simikulttuur
tuurvastman sehe luandu maangapidlasas kevttim ja tom idvtui oovdedman.
Meccikuavlu hoittdm ja kevttim cudvuman idvtuttuvvoo pisovazzan udivildum midradasai sajan
pisovés proosees. Taat uaivild tom, et vudvam kalga tarhistid 10—15 iivij kooska tai tivjibehtuv ja
taat tdrhistem kalga tabahtud uasalistee vuavam prinsiippain. Kuittdg vuavam valdulinjadh — tegu
ovdamerkkan stielastittem ja toos vuaduduvvee eenndmkevttim stivrim — 1a4 uvaivildum nuuvt
pisovazzan midradassan, ko mahdulas.
Viaiccir meccikuavlu lii Suoma vidadin studrrdamus lahdaasatla§ meccikudvlu, vijdoduvastis
peeleest masa 156 000 hehtaarid. Vaaccir lii kuavlu, moos lii vdadduh olleed. Suijan kuavlu
tuarisvuotan 1aa 14ndas Aanaarjavri kuhes vuonaidiskuin, Taaza ja Ruosa riadjih, vaduhis enameh
sehe maadijttisvuota.
Vaiccir meccikuavlu kuavdas kuléd pecivyevdikuavlun. Meccikuavliu maddaauasi, "Kessi”,
pecivuovdijn 1aa ¢uoppum studrrddmusah peesih 1920-lovo nuurram¢uoppamijn. Muordi ja toi
hoittdm sehe kevttim kyeskee vuavam meccitualu-lovo saje pirasministerié ij nanodam nuhtén,
pic teevsta sajan lii pieijum hoittdm- ja kevttimvuavam peividemlahtos udda idvtuttas.
Iavtuttasast linjejuvvoo, et Vaaccir meccikuavlust id cuoppuu idge vuobduu muorah mecci-
rahtulasvuoda tarboid. Pualdimmuoraid puahta vyebdid vuavam linjdamij midldasavt kuavlu
dsseid ja tuuvaasisseid.
Vaaccir ij lah dvdin kuavlu. Vaiaccir meccikuavlu siskiibeln, idndazin kudvlu ovtaskasenamijn 14a
pyereest nubecuatan aassamvidsuh. Ovtaskasendmeh 14 kuula meccikuavlun. Studrrdamus udsi
aassamvidsuin 144 ihepajeluandusas kidvtust.
Kuavlu stuarrddmusah palgaseh 144 Pacévei ja Vaacéir. Mudusjavr palgas maadanuorttii uasi kuld
Vaaccir meccikuavlun, sidammaa ko pitta Njidvdam palgasist-uv.
Piaikkitarbu- ja adammatkualastus tabahtuva Aanaarjiédvrist. Talviv pivdojeh meiddei mecci-
jaavrih. Meccipivdo tabahtuva Aanaarjadvri riddoenamijn. Vaaccir kuavlust pivdojeh idndazin
pecilodeh, ridvskah ja soorvah.
Astoddigikevtteeh ja luandumadhaliih joteh 1dndazin Aanaarjdévrist ja ton riddoenamijn tuurvast-
main ovtaskas kdmppaid ja Meccihaldattas huolattem tuuvijd. Vandardeijeeh 144 uccéa; tavalavt
sij joteh Pa¢&vei luoddakeejist Cevetjaavran.
Vuavam lii finniimist ollasavt sdmikielan.

COOVDASAANIH meccikuavlu, kualéstus, pudsuitulu

ERES TIADUH Vuavam lii ¢dallam Tapio Tynys.
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VUANOSGA ZEAT

COODTEEI Mei cchalltds COODTEMPEI'VV 2008
TUAIMMU VDDI Mei cchalltds PRIIMMAMPEI' VV 22.10.2007
NA DDJEMVUOTT Aalmilaz DIAARNAAMAR 4384/623/2003

SUO JJEEMSLAAIJJ/
SUO JJEEMPROGRAMM

Pddstaijannamvu 'vdd

VUU'D NOMM Viccar poostaijannam
NATURA 2000-VUU'D | Viccar pddstaijannam FI 1300204
NOMM DA KOODD

VU’ VDDOOUTILAAKK

Sdd 'mjannam luattkddzzk56zz

TUEJJEEI

Mei cchalltos

COOPTOOZZ NOMM

Viccar pdodstaijannam haidd- da 43 'nnemplaan

VUANOS

Poostaijannamlééjj (62/1991) mie’lddsanji Med cchalltds 1ij raajjam Viccar pddstaijannamvuu’d
haidd- da 4a'nnemplaan, koin k“i6¢¢160dat vuu’d podstaijannamluand sei’ Ttummu'sse,

luadjie llemvue’jj da sdd mkulttuur tud'rjjeem da luad ree’ggesvuod 44 nnem da ton 6udltdodzzi
ooudasviikkmd'$Se.

~~~~~

~wwe

le’be tddu’jab da tin ta'rk"k 'umus algg $§6ddad vui’ssdodttdm plaan vuadjuurdin. Kuuitds plaan

vadznmosliinj — ha’'t maka puikknjd ttmos da t66zz vuadduum méaddaa nnem ooldSumus — lij
Viccar pdostaijannamvu’vdd 1ij Lad"ddjannam viidmdssan $§06rmdos 144 'k “k$16ttd6zz mie lddsaz

Podstaijannamvuv’dd, vu’vddoolaz $§6rgg 156 000 hehtaar. Véccar lij td' mmet vai’g gadb vue ttem

vu’vdd. Vaikkteeijen ¢arrvud tte lid Aanarjau'rr ku’k’es vudneezvui'm, Taarr da Rudce raai,

rdd ppes jannam da ¢udggastemvuott.

Viccar pddstaijannam ¢aa’d kooll pie’ccmed’ccvoudda. Podstaijdnnam saujjbed’l Kessi,
42'nmo0zz kudskki plaan med cctddll- 184gg cedlkkmuuzz pirrdsministeria ij staannam nu'tt, lesa
teekst ko rvvad haidd- da 42 nnemplaan pei vvtumdhttddzz odd ¢ud'jtds. Cui’jtddzzast linjjeet, $to
Viccar pdodstaijannamvuvdd jedt cudppu jeit 'ka kaauppsukku mudrid meéd ccindustrii taarbid.
Kuétt’tarbbmudrid vuei tet kaaupSed plaan linjjeem mie’lddsanji vuu’d aazzjid da
k“eamppneekk"id.

Viccar 1'lla jélstek “ani darrai meéd cc. Viccar pddstaijannamvuu’d se’st, td ‘ben aérrai privat-
mééddin 1id nu’bb cue’d jaalstempdort. Privatmaidd jid kullu pddstaijannamvoudda. Jdénas pdortin
lid ee’jjpoodd mie’lddsa 42 'nnmddzzast.

Vuu’'d suu’'rmds paalgaskad’dd lia Paaccjokk da Viccar. Muddusjdédu 't paalgaskaa’dd
00’bddnee k’k bie 1l kooll pddstaijannma, seimma kdoskaz Njauddam paalgaskéaa’ddest.

Kuitt’tarbb- da &mmatkue llSeellmos kdskkaa'tt Aanarjddu rest. Ta'lvvai’ggen kue'lsee’let Se
sii’sk’jannam jadu rin. Mie cstummus kdskkaa'tt Aanarjddu’r reddjannmid. Vaccar vuu’dest
See’led ¢uh¢célaa’ddid, reeppaid da soorvid.

Virkk6ovvamoo ‘nni da luattmd 'tkkla likkee jdéna$ Aanarjdédu rest da ton reddjannmin privat da
med’cchalltddzz k™eampid. Joo tti lid ooccanj; jaénas sij jo tte PaacCjoogg cudkku k™ ee jjest
Cevetjiurra.

Plaan lij vud3“3"amnalla ceelaivuddstes sdd m k™ idllsen.

LOKKSAA'NN

poostaijannamvu’dd, pudzstiall, kue llseellmos

JEE'RES TEA'D

Plaan lij k”ee rjtam Tapio Tynys.
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PRESENTATIONSBLAD

UTGIVARE Forststyrelsen UTGIVNINGSDATUM 2008
UPPDRAGSGIVARE Forststyrelsen DATUM FOR GODKANNANDE 22.10.2007
SEKRETESSGRAD Offentlig DIARIENUMMER 4384/623/2003
TYP AV SKYDDSOMRA- Odemarksomrade

DE/SKYDDSPROGRAM

OMRADETS NAMN Odemarksomradet Vitsri

NATURA 2000 -OM-
RADETS NAMN OCH KOD

Vitsari 6demark FI 1300204

REGIONENHET

Lapplands naturtjanster

FORFATTARE

Forststyrelsen

PUBLIKATION

Skotsel- och anvéndningsplan for 6demarksomrédet Vétséri

SAMMANDRAG

Forststyrelsen har i enlighet med 6demarkslagen (62/1991) gjort upp en skdtsel- och anviandnings-
plan for 6demarksomradet Vétsari, med vilken syftet &r att bevara omradets karaktér av 6demark,
trygga naturndringarna och den samiska kulturen samt utveckla en mangsidig anvindning av
naturen och forutsittningarna for detta.

For uppfoljningen av skotseln och anvandningen av 6demarksomradet foreslas en varaktig
process i stillet for beslut som dr avsedda att vara permanenta. Detta innebér att planen bor ses dver
med 10-15 ars mellanrum eller oftare och att denna dversyn bor ske enligt principen for deltagande
planering. Huvudlinjerna i planen — t.ex. indelningen i zoner och den styrning av mark-
anvandningen som baserar sig pa den — dr 4nda avsedda att utgora sa permanenta beslut som
mojligt.

Vitsdri 6demarksomrade ér Finlands femte storsta lagstadgade 6demarksomrade med en areal pa
néstan 156 000 ha. Vitsari ar ett omrade som &r relativt svart att nd. Orsaken till att omradet &r s&
perifert dr framfor allt Enare trdsk med sina ldnga fjordar, norska och ryska grinserna, den svar-
framkomliga terrdngen samt avsaknaden av végar.

Kérnan i Vitséri 6demark hor till barrskogsomradet. I tallskogarna i 6demarkens sddra del,
Kessi, har de storsta triden avldgsnats genom plockhuggning pa 1920-talet. Miljoministeriet fast-
stillde inte den punkt i planens skogsbrukskapitel som géller tradbestdndet samt varden och an-
vandningen av det som sddan, utan texten ersétts av ett nytt forslag till uppdateringsbilaga till
skdtsel- och anvandningsplanen. Enligt linjerna i forslaget ska virke inte avverkas for att séljas for
skogsindustrins behov i Vitsiri 6demarksomrade. Husbehovsvirke kan enligt linjerna i planen
sdljas till invanare och stugédgare i omradet.

Vitsdri ar inte en obebodd obygd. Inom Vitséri 6demarksomrade, i huvudsak pé de privatidgda
markerna inom omradet, finns 1dngt 6ver hundra bostadsbyggnader. De privatigda markerna hor
inte till 6demarksomrédet. Storsta delen av byggnaderna dr i sdsongbetonad anvandning.

De storsta renbeteslagen i omradet dr Paatsjoki och Vitsiri. Sydostra delen av Muddusjérvi ren-
beteslag hor till 6demarken, likasa en bit av Naatimo renbeteslag.

Husbehovs- och yrkesfisket dr koncentrerat till Enare trask. Vintertid fiskas det ocksé i sjdarna
inne 1 omradet. Jakten &r koncentrerad till strandmarkerna runt Enare trésk. I Vitsari jagas 1 forsta
hand tjéder, ripa och dlg.

De som anvénder omradet for rekreation och naturturisterna ror sig i huvudsak pa Enare trask
och dess strandmarker och stdder sig pé privata stugor och de stugor som underhélls av Forst-
styrelsen. Vandrarna &r fa till antalet: oftast ror de sig fran dndan av Paatsjokivégen till Sevettijérvi.

Planen finns ocksa i sin helhet pa samiska.

NYCKELORD

o0demarksomrade, renskotsel, fiske

ANDRA UPPGIFTER

Skotsel- och anviandningsplanen har skrivits av Tapio Tynys.
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Esipuhe

Suunnittelu alkoi erdmaa-aluetta kuvaavien perusselvitysten laatimisella vuonna 1994. Ty6 on sen
jéalkeen keskeytynyt kahteen otteeseen, ensin noin vuodeksi Y14-Lapin luontokartoituksen valmis-
telun takia, ja sitten puoleksi vuodeksi tekijan vuorotteluvapaan vuoksi. My0s suunnitelman laati-
jan tekema tutkimus Vitsérin erdmaan metsien kehitys — jonka tuloksia esitetddn myos téssd tyos-
sd — vei huomattavasti aikaa.

Ensimmdinen suunnitelmaluonnos valmistui maaliskuussa 1998. Sitd muutettiin tai tdydennettiin
sen jilkeen kolmeen kertaan: ensin lausuntokierroksen jélkeen, sitten ympéristoministerién pyyn-
nostd ja kolmannen kerran saamelaiskérdjien esitysten seurauksena. Pitkd valmisteluaika on toi-
vottavasti ollut kuitenkin eduksi. Ainakin eri eturyhmilld on ollut aikaa tutustua tyon perustana
oleviin perusselvityksiin ja sittemmin myds suunnitelmaluonnokseen.

Paikallisia toiveita ja ajatuksia kartoitettiin suunnitelman laatimisvaiheessa kyldkokouksissa, neu-
votteluissa paliskuntien kanssa ja myds epavirallisissa tapaamisissa. Toiveista ehkd keskeisimmat
olivat vanhojen oikeuksien sdilyminen ja uusien rajoitusten vélttiminen. Partakkolaiset toivat
vahvasti esiin kalastustukikohtien tarpeen ja luontomatkailun kehittimisedellytysten turvaamisen.
Sevettijarvelld toiveet olivat osittain ristiriitaisia. Kylatoimikunta esitti, ettd Metsédhallitus raken-
taisi reittejd ja kdmppid Vitsdrin yldngdlle luontomatkailun tueksi. Paliskunta vastusti tdllaisia
hankkeita. Nellimildiset eivit esittdneet suunnitelman laatimisvaiheessa yhdessé laadittua kannan-
ottoa. Eri kannanottoja ja niiden vaikutusta suunnitelmaan on kuvattu tarkemmin osiossa suunni-
telman ympéristovaikutuksista.

Kylédkokouksia on pidetty Sevettijarvelld, Partakossa ja Nellimissd. Tyon alkaessa suunnittelu-
prosessi esiteltiin em. kylissd toukokuussa 1994. Sevettijarvelld esittely tehtiin kahteen kertaan,
ensin kylatoimikunnan, toisen kerran kolttien kyldkokouksen jdrjestdméssd tilaisuudessa. Alueen
luontoa ja kiyttod kuvaavien perusselvitysten ja alustavan suunnitelman valmistuttua niité esitel-
tiin kyseessd olevissa kylissd huhtikuussa 1997. Ndiden kokousten perusteella tehtiin muutoksia
muun muassa vyohykkeistimiseen. Parannettu versio ldhetettiin marras—joulukuussa 1997 tutus-
tuttavaksi edelld mainittujen kylien kyldtoimikunnille, Inarin neuvottelukunnan jasenille, asian-
osaisille neljélle paliskunnalle, kolttien kyldkokoukselle ja saamelaiskirdjille sekd my0s
ympdaristoministerioon. Suunnitelmaluonnos oli joulukuussa 1997 esilld Inarin neuvottelu-
kunnassa, mutta se ei halunnut ottaa asiaan kantaa ennen kyldkokouksia. Ne pidettiin Sevetti-
jarvelld, Partakossa ja Nellimissd tammikuussa 1998. Suunnitelman laatijan vuorotteluvapaan
takia asia tuli uudelleen neuvottelukunnan késiteltdviksi vasta vuoden lopulla, joulukuussa 1998.
Neuvottelukunta tiukensi kéyttooikeuksien luovutusta koskevaa ohjeistusta, mutta ei muuttanut
luonnosta muilta osin.

Keskitalvella 1999 suunnitelmasta pyydettiin lausunnot edustavilta paikallisilta, maakunnallisilta
ja kansallisilta tahoilta. Lausunnot olivat padsddntoisesti myonteisid. Niissd suunnitelmaa kuvat-
tiin yleisesti hyvin tehdyksi ja perusteelliseksi. Krititkkidkin tuli: Se kohdistui pédasiallisesti
suunnitelman hakkuu- ja luontomatkailuesityksiin.

Kritiikin takia suunnitelmassa esitettyd luonnonmukaisen metsdnhoidon aluetta pienennettiin noin
puoleen. Erdmaan vy6hykejakoa muutettiin vastaavasti. Inarin neuvottelukunta hyvéksyi nima ja
erddt muut pienechkdt muutokset kokouksessaan kesdkuussa 1999. Neuvottelukunnassa on kolme
edustajaa Inarin kunnasta ja kolme saamelaiskiréjien edustajaa, joista yksi on kolttasaamelainen.



Suunnitelma ei tullut kuitenkaan vield valmiiksi, silld syksylld 1999 ympéristoministerid pyysi,
ettd suunnitelmaan tulisi liittdd arvio sen ympéristovaikutuksista. Ministerio oli kiinnostunut eri-
tyisesti suunnitelman vaikutuksista saamelaisten asemaan ja mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuu-
riinsa liittyvdd poronhoitoa.

Saamelaiskdrdjien osallistumisesta erdmaasuunnitteluun ja osallistumisesta ty6td ohjaavaan pro-
sessiin kéytiin neuvottelu talvella 1997. Sovittiin, ettd suunnitelman laatija informoi jatkuvasti
saamelaiskdrdjid tyon aikana. Ndin onkin tehty. Kokouksessa pddtettiin myos, ettd Metséhallitus
neuvottelee — kuten laki saamelaiskaréjistd (974/1995) edellyttad — saamelaiskdrédjien kanssa vield
erikseen suunnitelmasta ennen sen ldhettdmistd ympéristoministerion vahvistettavaksi. Kyseinen
neuvottelu kdytiin Rovaniemelld 21.6.2000. Metsdhallitus neuvotteli suunnitelmaluonnoksesta
myo0s kolttaneuvoston kanssa. Tdmi tapahtui 30.10.2000. Mainitut neuvottelut muuttivat vield
olennaisesti suunnitelmaa. Muutoksista huomattavimmat koskivat saamelaisten perusoikeuksia —
jota koskevat kansalliset linjaukset liitettiin suunnitelmaan — ja luontomatkailua. Sen harjoittami-
sen mahdollisuus poistettiin nyt myds Metséhallitukselta. Inarin neuvottelukunnalla ei ollut endd
huomauttamista tehtyihin muutoksiin joulukuussa 2000.

Metséhallituksen sisdlld suunnitelmaa on kisitelty ns. erdmaatiimissd. Siithen on kuulunut suunni-
telman laatijan ohella aluejohtaja, luontopalveluyksikon pééllikké ja Enontekion erédmaa-
suunnittelija.

Suunnitelma on pyritty laatimaan siten, ettd se kattaisi kaikki erdmaan kiyttomuodot ja alueen
erdmaaluonteeseen vaikuttavat tekijit. Suunnitelma on myds yritetty kirjoittaa tavalliselle thmisel-
le siten, ettd hin saisi kuvan erdmaasta ja sen kéytostd sekd kdyton vaikutuksista nyt ja tulevai-
suudessa. — Olisi ehkd voitu tehda toisinkin. Erdmaalaki edellyttdd ainoastaan metsien kasittelyn
suunnitelmaa ja ohjeistusta kéyttdoikeuksien luovuttamisesta. Erdmaalaki ei sdddd yksityis-
kohtaisesti muista kdyttomuodoista, kuten esimerkiksi poronhoidosta, metséstyksestd, kalastuk-
sesta, retkeilystd, maastoliikenteestd, veneilysti jne. Tavoitteita se toki asettaa niillekin.

Suunnitelmassa on 11 pddosaa. Johdanto-osassa esitellddn Suomen lain mukaista erdmaakasitetta,
tarkastellaan Vétsirid erdmaana sekd selvitetddn hoito- ja kdyttosuunnitelman merkitysti. Toinen
padkappale, Erdmaalain tavoitteet ja keskeiset sdddokset, esittdd erdmaalain keskeisen sisdllon.
Kolmannessa pidkohdassa selvitetdin Metsdhallituksen mahdollisuuksia vaikuttaa erdmaan kayt-
toon ja kayton ohjaukseen.

Neljds osa on laaja. Siind kuvataan eri maankdyttomuotojen historiaa, nykyistéd laajuutta, laatua ja
merkitystd sekd ympdristovaikutuksia. Tekstissd selvitetiin myds kutakin maankdyttomuotoa
ohjaava keskeinen lainsdddénto ja kdyttomuodon suhde erdmaalakiin. Namai taustatiedot ovat toi-
mineet ldhtokohtina suunnitelman esityksille ja suosituksille. Tekstissd ehdotetaan erdmaan ja-
kamista neljdén eri vyohykkeeseen. Jako perustuu nykyiseen erdmaisuuden asteeseen, nykyiseen
kiyttdon ja tietenkin my0s erdmaalain tarkoituksiin.



Esityksiin on otettu vain sellaiset asiat, jotka ovat Metsédhallituksen pédtettdvissd ja kuuluvat
Metsdhallituksen tehtdviin liittyen joko Metsdhallituksen omaan erdmaan kiyttoon tai muiden
kayttdjien ohjaukseen. Esitykset tuovat toteutuessaan muutoksia erdmaan hoitoon, kdyttoon tai
suojeluun, tai sitten ne pyrkivit sdilyttimddn olemassa olevan tilanteen. Itsestddanselvyydet on
jatetty pois. Esimerkiksi metséstystd kasitellessd ei esitetd, ettd “Metsédhallitus valvoo metséstys-
td”. Kuitenkin jotkin asiat, joita halutaan erityisesti painottaa, on otettu mukaan, vaikka ne saatta-
vat olla jo etenemdssd muutenkin. Suunnitelman suositukset pitivit sisdllddn esityksid, jotka
eivit ole Metsdhallituksen paitettivissd, esimerkiksi lainsdddénnén muutoksia. Suositukset on
siten tarkoitettu ensi sijassa poliitikoille, hallintoviranomaisille ja eri eturyhmille.

Suunnitelman viides, kuudes ja seitsemds osa kasittelevit litkkennettd ja liikkkumista erdmaassa,
kiyttdoikeuksien luovutusta ja yksityismaita; kaikki asioita, jotka vaikuttavat olennaisesti era-
maan kéyttoon.

Suunnitelman Luonnonsuojelu-osassa tarkastellaan erdmaan luontoarvoja, erdmaan asemaa suoje-
lussa, luonnon tilaa muuttaneita tekijoitd ja luonnon tilan seurantaa. Osaan kuuluu my®os juridinen
tarkastelu. Sen jdlkeen tehdéddn erditd seké lajien ettd elinympéristdjen suojeluun téhtddvia esityk-
sid ja suosituksia.

Suunnitelman taloudellista merkitystd kuvaavassa osassa selvitetddn esitettyjen toimien aiheutta-
mat lisakustannukset Metsihallitukselle, erityisesti seuraavien kymmenen vuoden aikana.

Viimeistéd edellisessd osassa esitetddn erdmaan hoidon ja kdyton seurantaan — toisin kuin aiemmis-
sa suunnitelmissa — pysyvéi prosessia pysyviksi tarkoitettujen pédétdsten sijaan. Tamé tarkoittaa
sitd, ettd suunnitelmaa on voitava tarkistaa 10—15 vuoden vélein tai useamminkin, ja timén tarkis-
tuksen tulee tapahtua osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin suunnitelman péélinjat —
kuten esimerkiksi vyohykkeistiminen ja sithen perustuva maankédyton ohjaus sekd luonnon-
mukaisesti hoidettavan metsdalueen rajaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi paatoksik-
S1.

Suunnitelman viimeisessd osiossa arvioidaan vield suunnitelman ympdéristovaikutuksia. Koska
ympdristoministerion pyyntd tdmdn osion laatimisesta tuli vasta lausuntokierroksen jilkeen,
lausunnonantajat eivét ole saamelaiskéardjié ja kolttaneuvostoa lukuun ottamatta voineet perehtyé
arvioon.

Metsdhallitus ldhetti suunnitelman ymparistoministeriodn vahvistettavaksi tammikuussa 2001 ja
tdydensi ymparistoministerion pyynnostd suunnitelmaa Natura-arviolla 2.10.2002. Tamén jilkeen
Metsdhallitus pyysi saamelaiskdrdjien arvion suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Saamelaiskédrdjien arvio (Liite 4) saapui 15.6.2006 ja se toimitettiin ymparistoministerioon liitet-
tavaksi suunnitelmaan. Metséhallitus laati suunnitelmaan péivitysliitteen (Liite 2), joka ldhetettiin
ympdaristoministerioon 20.3.2007.

Ympéristoministeri¢ vahvisti Vétsérin hoito- ja kdyttdsuunnitelman 22.10.2007 vahvistuskirjeessd
(Liite 1) mainituin poikkeuksin ja huomautuksin sellaisena, kuin se ilmenee ja koostuu oheisesta
suunnitelmasta ja suunnitelman péivitysliitteestd (Liite 2).

Suunnitelmaan on lisdtty sen vahvistamisen jdlkeen ympéristoministerion vahvistuskirjeen (Liite
1) perusteella suunnitelman toimeenpanossa huomioon otettavat seikat (Liite 3).
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1 Johdanto

1.1 Suomen lain mukainen eramaakasite

Kansainvilisesti erdmaat méadritelldéin alueiksi, jotka ovat laajoja, syrjdisid, tiettomid, lahes asu-
mattomia ja varsin luonnontilaisia. Mééritelma sopii erdin varauksin Suomenkin erdmaihin. Suo-
men erdmaat ovat kuitenkin olleet ja ovat edelleen ihmisten kéytossd. Siksi ne eivit ole tdysin
luonnontilaisia, tdysin asumattomia eivitkd mydskddn kovin syrjdisid. Nykyiset maastoajoneuvot
mahdollistavat ldhes ymparivuotisen pddsyn erdmaihin.

Laajat tiettomat kairat, joita nykyisin sanotaan erdmaiksi, ovat aikojen kuluessa muokanneet poh-
joisen ihmisié sekd heidén ajatteluaan ja elamdanmuotoaan. Muokkauksen lopputulos — saamelais-
kulttuuri ja pohjoinen suomalaiskulttuuri — eldd voimakkaana ilmeten “pohjoisina” arvoina ja
asenteina, vaikkakin kulttuurin ulkoiset muodot ovat pysyvén asutuksen ja teknistymisen myoté
olennaisesti muuttuneet.

Erdmaat vaikuttavat vahvasti pohjoiseen elaméén, ja toiselta puolen ihmisten moninaiset toimet
sateilevit erdamaihin pdin. Tdma kaksisuuntainen yhteys on pohjoisen eldmédnmuodon perusta.

Erdmaiden rajat eivit ole rajoja paikallisille ihmisille. He eivit vélttimattd edes tiedd, missé rajat
kulkevat, koska poronhoito, metsdstys ja kalastus ovat mahdollisia molemmin puolin rajaa.
Yleensd luontokin on samanlaista. Harvaan asutussa pohjoisessa erdmaita ei voidakaan pitdi eril-
lisind saarekkeina, vaan ne ovat osia laajemmista erdmaisista alueista. Niilld kullakin on oma
asutus- ja elinkeinohistoriansa, joka ndkyy myds timén pdivin kayttdjissd ja kdyttdmuodoissa.
Vield enemmain tdma ndkokulma on médrdaavénd nédiden alueiden maankdyton ohjauksessa. Eri-
maalaki perustuu tdhédn 1dhtokohtaan.

Suomalaisen erdmaakésitteen juuret ovat pyyntikulttuurissa. Erdmaiksi on sanottu laajoja taka-
maita, jonne tehtiin usean pdivin, viikon tai jopa kuukausien pituisia kalastus- ja metséstys-
matkoja aikoina, jolloin pyynti antoi olennaisen osan toimeentulosta.

Saamen kielessé ei ole sanaa erdmaa. Erityisesti metsd- ja porosaamelaiset ovat asuneet ainakin
osan vuodesta metsissd ja tuntureilla, vaihtaen asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja laidunten mu-
kaan, ilman pysyvampaa kiintedd asuinpaikkaa.

Erdmaiset alueet eividt noudata valtakunnan rajoja. Tdhdn on monta syytd. Alueiden luonto on
samantapaista molemmin puolin rajaa. Alueiden asutus- ja kulttuurihistoria on yhtenevi. Rajat
ovat varsin nuoria ilmioitd, ja paikalliset asukkaat ovat perinteisesti ylittineet ne varsin vapaasti.
On myds huomattava, ettd kaikki Suomen laajat erdmaiset alueet ovat saamelaisalueella.

Kun erdmaalakia valmisteltiin erdmaakomiteassa 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa, erdmaista
muodostettiin alueita, jotka eivit ole luonnonsuojelualueita, mutta eivit myoskddn vapaan talous-
toiminnan alueita. Erdmaita ei varattu vain alkuperdisen luonnon siilyttdmiseksi tai jonkin yksit-
tdisen kdyttomuodon harjoittamiseen, vaan monikéyttoalueiksi, joilla luonnonsuojelundkdkohdat
ovat korostetusti esilla.
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1.2 Vatsari eramaana

Vitsdri on kooltaan keskikokoinen. Sen pinta-ala on noin 155 000 ha. Syyni alueen syrjdisyyteen

ovat ennen kaikkea Inarijarvi pitkine vuonoineen, Norjan ja Venijén rajat, vaikeahko maasto seké
tietenkin tiettomyys (kuva 1).
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Kuva 1. Vatsarin erémaa sijaitsee Inarijarven ja valtakunnan rajojen vélissa. © Metsahallitus, Yla-Lapin luonnon-
hoitoalue 1996.
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Inarijarvi sulkee kaksi kertaa vuoden kierrossa tien eramaahan — ensin alkukesilld, jolloin se sula-
essaan pysdhdyttad kulun noin kuukaudeksi, ja sitten uudelleen alkutalvella, kun sen selét eivét
ole vield jddtyneet. Alkukesin eristyneisyys antaa palaaville muuttolinnuille melko téydellisen
pesimdrauhan. Mutta vaikuttaa jarvi toisinkin péin. Keskikesélld se tarjoaa hyvin veneviyldn
erdmaahan, ja kevittalvella on helppo ajaa kelkalla sen ylitse kairaan.

Vaikka erdmaa on tietdn, tulevat tiet sen laitaan kaikilta muilta suunnilta paitsi ”jarveltd”, kuten
inarilaiset suurjarveddn kutsuvat. Valtiolliset rajat estdvat kuitenkin pddsyn erdmaahan. Venijin
raja on tdysin suljettu. Norjan rajalla on yksi luvallinen ylityspaikka Piilolassa, erdmaan keski-
kohdilla.

Erdmaan ydin kuuluu mintymetsidalueeseen. Mantymetsin ja melko tasaisen pinnanmuodostuksen
takia erdmaan sisdosa on maisemakuvaltaan suljettu ja kitkevi. Avaruutta tuovat ainoastaan lukui-
sat jarvet ja lammet sekd suot ja louhikot. Nekin ovat kuitenkin yleensd pienid. Vastakohtana sisé-
maan sulkeutuneisuudelle ovat sitten Inarijarvi pelottavan laajoine selkineen ja erdmaan koillis-
osa, joka on ldhes puutonta, kallioista yldnkdoa.

Kessin, erdmaan eteldosan, madnnikdistd on poistettu suurimmat puut 1920-luvun poiminta-
hakkuissa. Hakkuun vaikutus nakyy yhd. 1920-luvulla alkoi myds metsépalojen torjunta, ja se on
estdnyt siitd 1dhtien metsidn luontaista kehityskulkua. Porokarja on jo vuosikymmenien ajan kiyt-
tdnyt metsien pohja-, kenttd- ja pensaskerroksen lajeja ravintonaan. Inarijérvi on sdédnnostelty.
Kaikista ndistd syistd Vitsdrin erdmaa ei ole luonnontilainen. Erdmainen se silti on, eikd tavalli-
nen kulkija yleensi edes huomaa ihmisen aiheuttamia luonnontilan muutoksia.

Vitsérin erdmaa ei ole asumaton. Erdmaassa on pitkélti toista sataa asuinrakennusta. Suurin osa
niistd on kausiluonteisessa kédytossd, mutta on joukossa joitakin pysyvistikin asuttuja. Asumusten
suuri madrd johtuu siitd, ettd erdmaan sisdlld on noin sata yksityistilaa rakennuksineen. Yksityis-
maat, joiden pinta-ala oli 4 409 ha vuonna 1994, eivit kuulu erdmaahan. Erdmaassa on myos noin
viisikymmentd asuinrakennusta valtion maalla. Ne ovat kolttien kalapirttejd, poromiesten kdmp-
pid, luontaiselinkeinotukikohtia, rajavartioston kimppiéd, Metsdhallituksen kdmppid ja erditd mui-
ta.

Erdmaa on kauttaaltaan porotalouden kdytdssd. Suurimmat paliskunnat ovat Paatsjoki ja Vétsiri.
Muddusjdrven paliskunnan kaakkoisosa jdd erdmaan sisddn ja samoin kaistale Nadtimon palis-
kuntaa.

Kotitarve- ja ammattikalastus keskittyy Inarijarvelle. Talviaikana kalastetaan my0s sisdmaan jar-
villd. Virkistyskalastajat litkkuvat Inarijdrven ohella Vitsirin ylingolld kevittalvella ja kesélla.

Metsdstys on tavallista Inarijdrven rantamaissa, mutta vidhdisempdd muualla ja 1dhes olematonta
Vitsérin ylangolla. Pyynnin kohteena ovat tavallisesti metso, riekko ja hirvi.

Luontomatkailijat litkkuvat yleensd Inarijérvelld ja sen rantamaissa tukeutuen yksityisiin kdmp-
piin sekd Metsdhallituksen autio- ja vuokratupiin. Vaeltajia on véhin; yleenséd he kulkevat Paats-
joen tien paistd Sevettijarvelle.

19



1.3 Hoito- ja kayttosuunnitelma

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaa-alueet ovat Metsédhallituksen hoidossa ja hallinnassa. Edel-
leen laissa sdddetddn, ettd “erdmaa-alueen hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja kéytto-
suunnitelmaa, jonka laatii Metsédhallitus ja vahvistaa ymparistoministerio™.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan suunnitelman merkityksestd: ”Suunnitelmassa on
tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kdyton edistdmiseksi ja ohjaamiseksi sekd my0s alueella
sallittavat rakennustydt. Alue voitaisiin suunnitelmassa myos jakaa kdyton kannalta eri osiin.
Suunnitelmassa ei olisi alueen kiyttéjid koskevia maardyksid, vaan se koskisi pelkéstdin suunni-
teltuja viranomaisten toimia.”

Perusteluissa kerrotaan myos vahvistamismenettely: Vahvistava viranomainen voi vahvistaa
hoito- ja kdyttdsuunnitelman sellaisenaan tai jittdd sen joko kokonaan tai joltain osin vahvistamat-
ta, jolloin suunnitelma palautetaan uudestaan valmisteltavaksi. Vahvistava viranomainen ei voi
muuttaa suunnitelmaa. Oikaisuluonteiset korjaukset ovat mahdollisia.”
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2 Eramaalain tavoitteet ja keskeiset
saadokset

Erdmaalain ensimmaiisessd pykélédssd todetaan erdimaa-alueiden olemassaolon perusta. Siiné tode-
taan, ettd erdmaa-alueet on perustettu

alueiden erdmaaluonteen sdilyttamiseksi

saamelaiskulttuurin turvaamiseksi

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi

luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.

Tavoite “erdmaaluonteen sdilyttiminen” vastaa osittain kansainvilisen wilderness-kasitteen odo-
tuksia; toisin sanoen sité, ettd erdmaat sdilytetddn tiettdmind, asumattomina ja luonnontilaisina.
Lain keskeiset sdaadokset — kielto rakentaa pysyvié teitd sekd maan myynti- ja vuokrauskielto — on
tehty turvaamaan tété tavoitetta.

Mitd tulee tavoitteeseen saamelaiskulttuurin turvaamisesta, erdmaalaki ei anna mitddn erityis-
madrayksii siitd, miten tdma tulisi tehdi ja ottaa huomioon hoito- ja kdyttosuunnitelmassa. Myo0s-
kdén lain perusteluista ei 10ydy ohjeistusta asiasta. Saamelaiskulttuurin turvaamiseen liittyvid sdé-
doksid onkin etsittdvd muusta lainsdddannosta ja kansainvilisistd sopimuksista.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen perusteluissa on todettu, ettd saamelaiseen kulttuuri-
muotoon kuuluvat heiddn perinteiset elinkeinonsa, kuten poronhoito, kalastus ja metséstys.
Perustuslakivaliokunnan mietinnossd (PeVM 25/1994 VP, 6-7) todetaan, ettd lainsddddannon
tarkistamisty0hon on ryhdyttava pikaisesti niisséd tapauksissa, joissa ristiriitaa uusien perusoikeus-
saadosten kanssa voidaan epdilld olevan.

Saamelaiskiréjét toi esiin lausunnossaan, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelma ei turvaa saamelaisten
perusoikeuksia. Jos suunnitelmassa on tdllainen puute, se johtuu siitd, ettd erityislainsdadanto ei
ole ollut yhdenmukainen perusoikeusuudistuksen kanssa; suunnitelma ei voi kulkea lain-
sdaddannon edella.

Kansainvilisistd sopimuksista kdytdnnosséd suurin merkitys on YK:n yleiskokouksen vuonna 1976
hyviksymailld kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevalla yleissopimuksella (ns. KP-
sopimuksella) sekéd ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskevalla sopimuksella.

Voidaan pitéi yleisesti hyvaksyttyna tulkintana, ettd saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoit-
taminen on osa heiddn vihemmistokulttuuriaan, jota KP-sopimus suojaa. Oikeuskiytintd on
osoittanut, ettd KP-sopimuksen mukainen suoja ei kuitenkaan tarkoita muita kdyttdmuotoja pois-
sulkevaa oikeutta. Sopimus edellyttdd kdyttomuotojen yhteensovittamista siten, ettd suojan piiris-
séd oleva perinteinen elinkeino ei vaarannu.

ILO:n alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleisopimuksen no 169 ratifioinnin edellytykset ovat
parhaillaan (syksy 2000) selvitettdvind oikeusministeridossd. Sopimus sddtad alkuperdis- ja heimo-
kansojen oikeuksista maahan, veteen ja luonnonvaroihin seké perinteisiin elinkeinoihin.

Saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen merkitsevét, ettdi Suomen erdmaat on
tarkoitettu my0s perinteiseen kdyttoon. Laki turvaa metsdstystd, kalastusta, kerdilyd ja poron-
hoitoa uusilta, kilpailevilta maankdyttomuodoilta.
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Lain neljés tavoite, monipuolisen kéyton edistiminen, antaa ymmartia, ettd erdmaita on tarkoitus
kiyttdd monipuolisesti, ja ettd titd pitdd myos edistdd. Lain yksityiskohtaisista perusteluista selvi-
a4, ettd tdma tavoite tarkoittaa ldhinné virkistyskayttoa.

Yhteenvetona edellisestd on se, ettd Suomen erdmaat on perustettu sédilyttdméidn sekd luonnon-
arvoja ettd kulttuuriarvoja. Sana kulttuuri on tdssd ymmarrettidva laajasti. Se pitdd siséllddn paitsi
tietyn eldméntavan, my0s tuohon eliméntapaan liittyvié taloudellisia arvoja ja toimia. Siten Suo-
men erdmaat ovat sekd luonnonsuojelualueita ettd kulttuurin suojelualueita. Tamé ihmisen ja
luonnon yhteyden tunnustaminen nikyy erdmaiden rajauksessa. Niit ei ole rajattu ahtaiden “etéi-
syys tiestd” -kriteereiden mukaan, eikd niiltd ole edellytetty tdydellisti asumattomuutta ja
luonnontilaisuutta.
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3 Metsahallitus eramaalain toteuttajana

”Erdmaa-alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa ja hoidossa.” Témi erdmaalain 10. § antaa
ymmartid, ettd Metsdhallituksella olisi ehdoton sananvalta erdmaa-alueiden hoitoon ja kéyttoon.
Niin ei kuitenkaan ole.

Erdmaalaki on luonteeltaan yleislaki, ts. se ei sddtele yksityiskohtaisesti erdmaan eri kaytto-
muotoja. Siten erdmaalakiin on sisdllytetty vain muutamia kdyttod suoraan ohjaavia sdddoksii.
Keskeisimmaét ovat — kuten jo aiemmin on todettu — kielto rakentaa pysyvii teitd sekd valtionmaan
myynti- ja vuokrauskielto (jossa siindkin on poikkeuksia). Nami sdddokset on tehty erdmaa-
luonteen sdilyttdmiseksi.

Erdmaalain keskeinen piirre on myds se, ettd se ohjaa suoraan vain Metsdhallitusta, mutta ei kajoa
thmisten perinteisiin oikeuksiin. Tdméa ilmenee metsien késittelyn tarkkana ohjauksena: Metsé-
hallitus voi hakata metsid vain ympéristoministerion vahvistaman suunnitelman mukaan. Huomat-
tava on, ettd vuoden 1997 metsélakia sdddettdessd erdmaat jétettiin sen ulkopuolelle. Erdmaalaki
on tiukka my0s kaivostoiminnan suhteen mairitessadn, ettd kaivospiirin perustaminen edellyttda
valtioneuvoston lupaa.

Muita kéyttdomuotoja erdmaalaki sen sijaan sdételee vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet
”saamelaiskulttuurin turvaaminen” ja “’luontaiselinkeinojen turvaaminen” tarkoittavat sitd, ettd
erdmaa-alueet on perustettu poronhoidon, metséstyksen, kalastuksen ja kerdilyn tukialueiksi. Laki
korostaa vield nditd toimintoja edellyttiesséén, ettd ndiden toimintojen harjoittajilla on mahdolli-
suus saada tukikohtia erdmaasta. Erdmaalaissa ei kuitenkaan sanota sanallakaan, miten luontais-
elinkeinoja tulisi harjoittaa, vaan ohjaus perustuu toimintojen omaan lainsdddént66n, kuten poron-
hoitolakiin, metsdstyslakiin ja kalastuslakiin. Saamelaiskulttuurin turvaamista tukee myos laki
saamelaiskérdjistd (974/1995), joka asettaa viranomaisille neuvotteluvelvoitteen mm. asioissa,
jotka koskevat ”— — erdmaa-alueiden hoitoa, kdytt6d, vuokrausta ja luovutusta”.

Laajasti kasitettynd kulttuuri ymmarretdan niin, ettd silld on myos taloudellinen ulottuvuus. Eré-
maalaissa on titd ndkokulmaa. Saamelaiskulttuuria pyritdén turvaamaan niin, ettd luontais-
elinkeinot, jotka muodostavat saamelaiskulttuurin aineellisen perustan, on asetettu parempaan
asemaan kuin kilpailevat maankédyttomuodot. Erdmaalaki estdd kiytdnnOssd tietyt maankdytto-
muodot, joko tienrakentamiskiellon tai maan luovuttamiskiellon kautta.

Metséhallituksen tehtivdnd on turvata saamelaiskulttuurin aineellista perustaa eli poronhoitoa,
metsdstystd, kalastusta ja kerdilyd. Tdmédn saavuttamiseksi suunnitelma siséltdd erilaisia
turvaamistoimia. Turvaamistoimet ovat luonteeltaan vélillisid, kdytdnndssd useimmiten rajoituksia
luontaiselinkeinojen kanssa kilpaileville maankayttomuodoille. Suorat turvaamistoimet, jollaisina
voitaisiin pitdd esimerkiksi porotalouden kehittimisohjelmaa ja vastaavia, eivdt kuulu Metsi-
hallituksen tehtdviin, eikd niitd yleensd Metséhallitukselta odotetakaan.

Metsidhallitus ei yleensd voi asettaa luontaiselinkeinojen harjoittajia eriarvoiseen asemaan etnisin
perustein, koska eri maankdyttomuotoja ohjaava lainsdddéntd ei tunne téllaisia perusteita siitd
huolimatta, ettd yleiselld tasolla — esimerkiksi Suomen perustuslaissa — tunnustetaan saamelaisten
oikeus harjoittaa kulttuuriaan. Kulttuuriin katsotaan tdlldin kuuluvan elinkeinot: metséstys, kalas-
tus, kerdily ja poronhoito.
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Kolttalaki antaa kolttasaamelaisille muita suurempia etuuksia. Kolttalain taustalla ovat kuitenkin
paremminkin historialliset kuin etniset tekijat. Kun Suomi menetti Petsamon Neuvostoliitolle,
Suomen valtio katsoi velvollisuudekseen taata Petsamosta evakkoon joutuneille Kkoltta-
saamelaisille entisenlaiset etuudet uudessa maassa.

Erdmaalaki mainitsee tavoitteekseen vield “erdmaiden monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittdmisen”. Lain perusteluista selvidd, ettd tavoite tarkoittaa ensi sijassa virkistyskdyton ja ret-
keilyn edellytysten kehittamistd. Tehtdva on luonteeltaan yhteiskunnallinen.

Kuten edelld on jo todettu, Metsdhallitus ohjaa tiettyjd erdmaan kdyttdmuotoja, mutta moni toi-
minta on jonkin muun viranomaisen ohjauksessa. Metséhallitukselle yksinomaisesti tai keskeisesti
kuuluvia tehtdviéd ovat

1) luonnon tilan ja sen muutosten seuranta ja siitd kertominen (esimerkiksi kdynnissd oleva
Yla-Lapin luontokartoitus)

2) erdamaan kdyton ja sen muutosten seuranta seka siitd kertominen

3) hakkuut ja muu puuston kisittely suunnitelman mukaisesti

4) kalastuksen ohjaus (kalastusasiain neuvottelukunnan ohjaamana)

5) muiden kayttijien ohjaus Metsédhallitukselle kuuluvissa tehtévissé; esimerkiksi poltto- ja
tarvepuun myynti, metsistyslupien myynti, maastoliikenteen ohjaus ja urien merkintd seka
kunnossapito

6) ohjaustehtiva luontaiselinkeinojen tukikohtien sijoittamisessa suunnitelman mukaisesti

7) luontaiselinkeinolain ja kolttalain asettamat tehtavét

8) luonnonsuojelutehtivit

9) luontomatkailun kehittdminen

10) virkistyskdyton tukirakenteiden perustaminen ja yllapito

11) opastus ja valvonta

12) maan vaihto ja kauppa; ts. Metsdhallitus pyrkii hankkimaan erdmaan sisélld olevia
yksityismaita hallintaansa vapaaehtoisin maanvaihdoin tai kaupoin

13) kaivoslain valvonta kultavaltausten osalta kauppa- ja teollisuusministerion kaivos-
tarkastajan kanssa sovitulla tavalla (em. yleisesti; Vitsdrin erdmaassa ei ole kulta-
valtauksia).

Metsdhallituksen tehtdvét on mééritelty laissa Metsdhallituksesta (1169/1993).

Metséhallituksen ohjauksen ulkopuolelle jdd useita erdmaahan vaikuttavia kdyttomuotoja ja toi-
mintoja, joko osittain tai kokonaan. Kullakin niistd on omat sdddoksensd ja hallinto-
viranomaisensa. Koska mikddn toiminto ei kuitenkaan ole irrallinen ja riippumaton muista kaytto-
muodoista, Metsdhallitus on yleensé tavalla tai toisella mukana vaikuttamassa seuraaviinkin toi-
mintoihin:

1) porotalous ja poronhoito

2) palo- ja pelastuspalvelu (sis. mm. metsdpalojen sammutuksen)

3) inarilaisten harjoittama metséstys

4) kaavoitus

5) vesiliikenne ja sen rakenteet, mm. vayldmerkit

6) ilmailu (esimerkiksi helikopterien laskeutumisluvat)

7) kaivoslain mukaisten varausten, valtausten ja kaivospiirien myontdminen
8) rajavartiointi.
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Suomen lait ja Suomen hyviksymit kansainvéliset sopimukset ovat voimassa myds erdmaassa.
Yleistd merkitystd on esimerkiksi ns. Rion sopimuksella, joka velvoittaa kestdvaén luonnon kéyt-
toon. Sopimus velvoittaa myds luonnon kiytossd ja sen ohjauksessa ottamaan huomioon seké
taloudelliset, sosiaaliset ettd ekologiset seikat.
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4 Suunnitelman esitykset ja suositukset

4.1 Vyohykkeistaminen

Vyohykkeistdmisen tarkoituksena on sovittaa yhteen eramaalain tavoitteet. Erdimaalakihan edellyt-
tdd sekd alueen erdmaaluonteen séilyttdmistd ettd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tur-
vaamista ja vield lisdksi monipuolisen kdyton kehittdmistd. Koska kaikki tavoitteet on vaikea saa-
vuttaa samalla alueella, suunnitelmassa esitetddn erdmaan jakoa neljdén eri vyohykkeeseen. Jako
kuvaa tavoitteiden painottumista. Yhtd daripaata edustavat alueet, joilla erdmaaluonteen sdilytti-
minen on aivan keskeisti. Toista ddripadtd edustavilla alueilla erilaisten retkeilyn tukirakenteiden
teko on mahdollista, ja tulevaisuudessa ehka tarpeellistakin.

Raja eri vyohykkeiden vililld (kuva 2) on paremminkin liukuva kuin tdsméllinen. Vyohykkeisté-
misen tarkoitus on ohjata ensi sijassa Metsédhallituksen omaa maankéyttod, esimerkiksi hakkuiden
suuntautumista ja retkeilyn tukipalveluiden rakentamista. Vyohykkeet eivét vaikuta paikallisten
thmisten perinteisiin oikeuksiin, kuten metsdstykseen ja kalastukseen.

Vyohykkeistéd riippumatta erdmaalain kolme ensimmdisté tavoitetta — erdimaaluonteen séilyttami-
nen, saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen — ovat keskeisié tavoit-
teita koko erdmaassa. Niin kuin edelld on jo todettu, on kysymys painotuksista. Monipuolisen
kdyton ja sen edellytysten kehittdminen saa sijansa em. tavoitteiden rinnalla 1dhinné vain vyohyk-
keilld yksi ja kaksi, ja muualla vain erittdin hyvin perustellusti.

4.1.1 Ensimmainen vydhyke

Tama on se alue, jolle kalastus eri muodoissaan ja virkistyskaytto pddasiassa keskittyvat. Kéytan-
nossd alue tarkoittaa Inarijérven rantaa noin puolen kilometrin etdisyydelld vesirajasta. Inarijarven
saannostely vdhentdd vyohykkeen luonnontilaisuutta ja samalla myos erdmaisuuden astetta, vaik-
ka sddnnostelyd ei valttdmattd juuri huomaakaan keskikesilld, jolloin alueen kdyttd on suurinta.
Ranta-alueella on huomattavasti yksityismaita ja niilld rakennuksia. My0s alueella olevat kolttien
kalapirtit ja luontaiselinkeinotukikohdat sijaitsevat yleensd Inarijarven rannassa. Inarijarvi on kat-
tavasti merikartoitettu ja viylat on merkitty viitoin, kummelein ja linjatauluin. Siten jérvi ympa-
ristdineen on helpohkosti saavutettavissa niin kesdlld kuin talvella. Kalastajia on ympérivuotisesti.
Avoimessa ympéristossd dénet kuuluvat ja ihmiset nikyvit kaukaa.

4.1.2 Toinen vyohyke

Toinen vyohyke on edellistd erdmaisempi, usein sithen vélittdmasti liittyvd alue, jossa on my0s
monipuolista kdyttod. Vesilld liikkujat tulevat kuitenkin harvemmin ndin kauas rannasta, elleivét
ole hilloja kerddmaéssa tai metsélla. Thmisten jdljet kdyvat vahdisemmiksi ja ihmisten havaitsemi-
nen puuston takia vaikeammaksi kuin ensimmadiselld vyohykkeelld. Vyohykkeelld on huomatta-
vasti yksityismaita ja osa niistd on intensiivisessd kaytossa.

Tahan vyohykkeeseen kuuluvat ranta-alueiden ohella Vétsdrin yldngon suosituimmat virkistys-
kalastusalueet sekd aikanaan poimintahakatut Sammakkoniemen, Kirakkaniemen ja Majavaseldn
alueet. Ne muodostavat suunnitelman luonnonmukaisesti hoidettavan metsdalueen. Alue sijaitsee
pysyvien teiden lahipiirissa.
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4.1.3 Kolmas vyohyke

Kolmas vyohyke on huomattavan erdmaista aluetta, ainakin mitd tulee saavutettavuuteen, asutuk-
seen ja mahdollisuuteen néhda tai kuulla ihmisid. Thmisen tuoreita jélkid ndkyy vahén.

Nammijirven lounaispuolinen alue on hakattu kuitenkin ldhes kauttaaltaan 1920-luvulla. Kannot
eivit ole vield tidysin lahonneet. Koska hakkuussa poistettiin suurimmat ja vanhimmat puut, aihke-
ja, keloja ja maapuuta on selkeésti vihemmaén kuin neljdnnelld vyohykkeelld. Vyohykkeelld on
lukuisia kdmpénraunioita. Yksityismaita on jonkin verran, ja niistd osa on hakattu 10-20 vuotta
sitten.

Myds Vitsdrin ylanko kuuluu syrjdisyydestddn huolimatta padosin tdhidn vyohykkeeseen. Perus-
teena ovat ilmansaasteet ja niiden happamoittava vaikutus. Petsenga Nikelin sulaton piiput niky-
vit yldngdlle. Maasto on avointa. Avoimuus johtuu maaston korkeudesta ja 1960-luvun tunturi-
mittarituhosta seké sitd seuranneesta voimakkaasta laiduntamisesta, joka on estinyt koivikoiden
uudistumisen. Y1éngolla on retkeilijoité ja kalastajia varsinkin kevéttalvella ja kesalla.

Suurimpien saarten sisdosat on myos luettu kolmanteen vydhykkeeseen. Ne edustavat usein kas-
villisuudeltaan erdmaan luonnontilaisinta osaa. Helpohko saavutettavuus seké ranta-alueiden kéyt-
to kalastukseen ja virkistykseen estidvét niiden luokittelun erdmaisimpaan vyohykkeeseen.

4.1.4 Neljas vyohyke

Neljds vyohyke on erdmaan syrjdisintd, vaikeimmin saavutettavaa ja luonnontilaisinta osaa. Vai-
kea saavutettavuus johtuu myos valtakunnan rajasta ja poikkisuuntaisista vesistoistd. Norjan puo-
leinen tiesto ulottuu vyohykkeen ldhelle, mutta rajamééraykset ovat estdneet rajan yli kulkua.

Porotalous on keskeinen kayttomuoto téélldkin. Kotitarvekalastajia alueella liikkuu talvella jonkin
verran, kesdlld hyvin vahan. Etdisyys rajoittaa metsdstystakin. Virkistyskayttd on vahaistd, ja peit-
teinen maasto kétkee kulkijansa. Vyohykkeelld on vain muutama kdmppd, ja ne ovat yhté kolttien
kalapirttid lukuun ottamatta paliskuntien tai rajavartiolaitoksen kéytossd. Merkittyja reittejd ei ole.

4.2 Kalavesien hoito ja kalastus

4.2.1 Taustaa

Vitsédrin erdmaan vedet kuuluvat kolmeen pddvesistoalueeseen (kuva 3). Suurin niistd on Paats-
joen vesistoalue, ts. Inarijérvi ja siihen laskevat vedet. Uutuanjoen vesisto, joka laskee Munkelvan
kautta Barentsinmereen, jdd puolittain erdmaan sisdén. Sandneselvan vesistostd vain latvaosa kuu-
luu Suomeen.

Vedet ovat puhtaita, kirkkaita, kylmié ja niukkatuottoisia. Vdhdinen tuottokyky on suorassa yh-
teydessd pohjoiseen sijaintiin ja ilmastoon. Vedet ovat jddssd enimmin osan vuotta, ja siten tuo-
tanto — esimerkiksi kalojen kasvu — ajoittuu vain pariin, kolmeen kesékuukauteen. Alueelle ja
erityisesti sen pohjoispuoliskolle on tyypillistd karujen lompoloiden, lampien ja pikkujérvien tava-
ton maara.
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Erdmaan vedet ovat Inarijarved lukuun ottamatta rakentamattomia. Saanndstely nosti Inarijarved
ja muutti Inarijdrven luontaista vedenpinnan vaihtelun rytmid. Ndiden syiden takia jérven kalan-
tuotanto vidheni olennaisesti. Haittaa on korvattu velvoiteistutuksilla. Vétsirin ylangollad Petsamon
nikkelisulaton laskeuma uhkaa happamoittaa jarvid ja lampia. Muuten erdimaa-alueen vedet ovat
kuitenkin melko luonnontilaisia.

Luontaisina kalalajeina erdmaassa esiintyvét siika lukuisine eri muotoineen, harjus, taimen,
isonierid eli rautu, pikkunierii eli paltsarautu, hauki, ahven, made, mutu, kolmipiikki ja kymmen-
piikki. Istutusten tuloksena Inarijarvessé esiintyvit lisdksi harmaanierid, jarvilohi ja planktonsiika.
Muikku on kotiutunut jirveen vahingossa, muualla Paatsjoen vesistdssd tehdysté istutuksesta.

Kalavesid on hoidettu istutuksin ja pyyntid sddannostelemélld. Lihes kaikkiin erimaan vesiin on
istutettu kalanpoikasia. Namaé istutukset ovat olleet osittain onnistuneita, osittain epdonnistuneita.
Ainakin uusien sitkamuotojen istutukset ovat muuttaneet joidenkin vesien ekologiaa.

Kotitarvekalastus on aina ollut tirkedé alueen asukkaille. Pyynti kohdistuu ennen kaikkea siikaan.
Sekd sulan veden aikana ettd talvella tirkeimpdnd menetelménd on verkkopyynti. Kotitarve-
kalastusta harjoitetaan koko erdmaan alueella. Ammattimainen, myyntiin tarkoitetun kalan pyynti
lisdéntyi huomattavan laajaksi Inarijarvella 1980-luvun loppupuolella, mutta troolit havisivét jar-
veltd parissa vuodessa muikun lisddntymisen epdonnistuttua. Senkin jalkeen ammattikalastus on
pysynyt vdhdisend, nyt siian alhaisen hinnan takia. Virkistyskalastus keskittyy Inarijirvelle, jossa
pyyntitapana on moottoriuistelu. Toinen suosittu alue on Vitsérin ylanko, sekd kevéttalvella ettd
kesalla.

Kalastus, niin kuin muutkin elamédnmuodot, on kokenut suuria muutoksia erityisesti 1960-luvulta
lahtien. Moottoriveneet ja -kelkat mahdollistavat pitkdtkin pyyntimatkat. Pyyntivdlineet ovat
my0s kehittyneet huomattavasti.

Kalastusta Inarissa, Enonteki6lld ja Utsjoella ohjaavat ensi sijassa kalastuslaki (286/1982) ja
-asetus (1116/1982) seka laki (1212/1997) ja asetus (1364/1997) kalastusasetuksen muuttamisesta.
Mainituilla lain ja asetuksen muutoksilla Inari, Utsjoki ja Enontekid saatettiin samojen sdddosten
alaisuuteen kuin muu maa. Uusien sdddosten seurauksena kalastuskuntien asema on voimistunut,
koska niilld on vahva edustus perustettujen, viranomaisina toimivien kalastusalueiden hallinnossa.
Kolttasaamelaiset katsovat, etti heiddn asemansa on heikentynyt lainmuutoksen myo6td, koska
heilld ei ole edustajaa Inarin kalastusalueessa.

Valtionvesien kalastusta ja kalavesien hoitoa ohjaa Metsdhallitus paikallisen kalatalous-
neuvottelukunnan tukemana. Kantatiloilla on erityisperusteisia kalastusoikeuksia yksiloidyilld
vesialueilla.

Erdmaalaki ei sisdlld kalastusta eikd kalavesien hoitoa ohjaavia sdddoksid. Erdmaalain tavoite
”luontaiselinkeinojen turvaaminen” asettaa kuitenkin kalastuksen niiden kéyttomuotojen jouk-
koon, joiden vuoksi erdmaa on perustettu. Lain tavoitteesta “erdmaaluonteen sdilyttdminen” voi-
daan myds vetdd joitakin linjoja, jotka olisi otettava huomioon kalavesien hoidosta ja kdytostéd
péétettaessa.
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4.2.2 Suunnitelman esitys

1) Erdmaa-alueen millekddn pddvaluma-alueelle ei saa istuttaa sille vieraita kalalajeja tai
-kantoja, jollei sddnnostelypaitoksissd ole annettu siihen lupaa. Pddavaluma-alueet ovat Paats-
joen vesistoalue, Uutuanjoen vesistdalue ja Sandneselvan vesistdalue.

2) Uutuanjoen valuma-alue jatetddan kokonaan istutusten ulkopuolelle.

3) Ne erdmaan vedet, joihin ei tiedetd istutetun kaloja, jitetddn vastaisuudessakin istutusten ulko-
puolelle.

4) Poiketen siitd, mitd kohdissa 2 ja 3 on sanottu, istutuksia tulee voida tehdd, mikaéli jonkin ve-
den alkuperdinen kalakanta on ilmeisessd vaarassa hivitd. Ndisséd tapauksissa istutukset tulee
tehda joko siirtoistutuksin saman paidvaluma-alueen kannoilla tai kdyttden haudonnassa saman
padvaluma-alueen kalakannan maétia.

Perusteet edelld mainituille esityksille ovat kalatautien torjuminen, kalakantojen siilyttiminen
geneettisesti puhtaina ja vieraiden lajien aiheuttamien ekologisten muutosten torjuminen.

4.3 Riista ja sen hoito seka metsastys

4.3.1 Taustaa

Riista ja sen elinympéristot seké metséastys

Vitsédrin erdmaan pyydetyimmat riistalajit ovat metso, riekko, metséhanhi, hirvi ja karhu. Muita
riistalajeja metsdstetddn vahian — joko sen takia, ettd ne ovat harvinaisia tai sitten sen takia, ettd
metsdstyksen tulos jdd vdhiiseksi erdmaan syrjdisyyden takia. Esimerkiksi kettu ja ndéti ovat var-
sin tavallisia, mutta niitd pyydetddn viahén.

Erdmaa elinympéristoné on suotuisa metsolle, joka viihtyy yhtenéisissd vanhoissa metsissd. Riek-
ko on kovin harvalukuinen ilmeisesti siitd syystd, ettd koivikoita on varsin vdhdn ja varsinainen
tunturikoivualue, Vitsdrin ylankd, on ldhes autioitunut 1960-luvun tunturimittarituhon jilkeen.
Metséhanhi kuuluu erdmaan tyyppilajistoon, joskin se lienee harvinaistunut viime vuosina.

Hirvi ja karhu liikkuvat laajoilla alueilla, myds erdmaan ulkopuolella. Norjan Paatsjokilaaksossa
tehtyjen tutkimusten mukaan nédiden eldinten kannat riippuvat toisistaan. Hirvikanta Norjan puo-
lella moninkertaistui 1970-luvulla hakkuiden seurauksena. Hakkuualoille syntyneet taimikot pa-
ransivat talvilaitumia olennaisesti. Kanta romahti vuosina 19801981, ja on sen jilkeen pysynyt
varsin tasaisena. Hirvitiheys Norjan puolella on kuitenkin edelleen moninkertainen Suomeen ver-
rattuna. Vendjélla lisdéntynyt pyynti on vihentinyt olennaisesti talvikantaa viime vuosina.

Erdmaan karhukanta on pysynyt vahvana ja se on ehki jopa kasvanut, vaikka erdmaa on karhun-
pyyntialuetta. Karhukanta on yhteinen Norjan Paatsjokilaakson kanssa. Norjassa karhu on ollut
rauhoitettu viime vuosina, ja siten Norjan alue tuottaa karhuja my6s Suomen puolelle. Erdmaan
alueelta on ammuttu viime vuosina karhu suunnilleen joka toinen vuosi. Karhua metséstetdin
lahes koko alueella. Vain puuton Vitsérin yldnko jaa metsdstyksen — myds karhunmetsdstyksen —
ulkopuolelle, koska sielld ei ole riistaa.
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Talvinen hirvikanta on moninkertainen Norjan puolella Suomeen verrattuna. Tdma johtuu paitsi
metsien rakenteesta, myds rajalla olevasta poroaidasta, joka estdd hirvien vaellusta Suomen puo-
lelle. Vaeltavat hirvet viettdvit kesdn Petsamossa Jddmeren rannikolla. Vétsérin erdamaan hirvi-
kanta on ilmeisesti melko paikallaan pysyvé, eikd sen méérdssd ja rakenteessa liene tapahtunut
juuri muutoksia viime vuosina. Hirvenmetséstys keskittyy Kessiin, erdmaan eteldosaan, ja Parta-
kon ldhialueille Inarijarven pohjoispuolelle. Muuallakin on toki hirvid, mutta saaliin pois-
kuljettaminen on niin vaikeaa kauempaa tiestd, ettd se estdd kdytdnnossd metsdstyksen erdmaan
keskiosissa. Inarijérvikin jaédtyy rannoiltaan pahimmoilleen metsistyskauden aikana.

Arvio metséstyksen suhteellisesta madréstid Vitsarissa ja lahialueilla on esitetty kuvassa 4.
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Kuva 4. Arvio metsastyksen suhteellisesta maarasta Vatsarin erdmaassa ja sitd ympardivilla alueilla Suomessa ja
Norjassa. © Metsahallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 1996.
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Riistanhoito

Erdmaan tiettdmyyden takia riistanhoito on varsin vahéisti. Toisaalta esimerkiksi aktiiviseen riis-
tan ruokintaan ei ole tarvettakaan, silld edelld mainitut tirkeét riistalajit menestyvit ilman ihmis-
takin.

Sammakkoniemessd on yksi metséstdjien perustama riistakolmio. Tieto kanalintukantojen kehi-
tyksestd ja pienpedoista perustuu tdhidn sekd muualla Inarin mantymetsdalueella tehtyihin lasken-
toihin ja yleiseen havainnointiin. Yksi riistakolmio ei anna riittdvda kuvaa erdmaa-alueen riista-
kannoista. Niitd tarvitaan ainakin neljé, jos halutaan paistd hyvain alueelliseen tarkkuuteen. Kar-
hujen liikkeitd havainnoidaan melko tarkasti, joskaan mitdin sdannéllistd seurantaa ei ole. Raja-
miehet rekisterdivit karhujen kulkua yli rajan, ja poromiehet tarkkailevat karhuja jo elinkeinonsa
takia. Norjalaiset tutkijat ovat selvittineet myds Suomen puoleista karhukantaa ja sen metséstysta.
Hirvilaskennat ovat keskeisin riistanhoidon tyo.

Jokamiehen riistanhoitoa edustaa nuolukivien vieminen hirville. Useimmat metsastdjat vaikuttavat
riistakantoihin my0s pidattdytymélld metsdstyksestd huonoina kanalintuvuosina.

Metséstyksen kestavyys

Metsdstys on tarkasti sdddeltyd ja ohjattua. Metsdstyslaki turvaa riistalajeille rauhallisen
lisddntymisajan, ja koska laki kieltdd monet tehokkaat, aiemmin kéytetyt metséstystavat, ei pyynti
vaaranna riistakantoja. Hirven ja karhun pyynti on liséksi kiintidity, ja saaliskiintiot seuraavat
kantojen kehitystd. My0Os Metsdhallituksen lupamyynti on kiintidity. Inarilaisten harjoittama kana-
lintujen metsdstys on kiintidimdttd, mutta riistanhoitoyhdistys ohjaa sitd suosituksin saalis-
kiintidstd, ja Lapin riistanhoitopiiri lyhentéé tarvittaessa metséstysaikaa.

Pyyntid suurempi uhka riistalle on elinympéristdjen yksipuolistuminen ja kdyhtyminen. Koivikot
ja koivun osuus puustosta ovat molemmat vdhentyneet dramaattisesti viime vuosikymmening.
Metsdpalojen torjuminen johtaa védhitellen siihen, ettd aukot ja nuoret lehtipuuvaltaiset metsikot
hividvit erdmaasta. Téstd kérsivat pitkélld aikavélilld ainakin riekko ja hirvi sekd néité lajeja saa-
liinaan kayttavit pedot.

Metséstys on osa paikallista eldméntapaa ja kulttuuria. Suomi on kansainvélisilld sopimuksilla
sitoutunut suojaamaan niitd arvoja, siind missé riistaakin ja sen elinympérist6jd. Metsdstykselld
on myds taloudellista merkitystd haja-asutusalueilla.

Thmiset puuttuvat luonnon toimintaan eri tavoin ja aiheuttavat muutoksia lajien runsaussuhteissa.
Metsdstys on yksi tapa sdddelld eri lajien kantoja — mikéén riistalaji ei padse runsastumaan niin
paljon, ettd se muodostuisi uhaksi muille lajeille.

Erdmaalaki ja metséstys

Erdmaalaki ei sisdlld sdddoksid, jotka suoraan ohjaisivat metsdstystd tai riistanhoitoa. Erdmaalaki
ottaakin kantaa metséstykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoite “luontaiselinkeinojen
turvaaminen” sisdltdd my0s metsistyksen. Voidaan myos ajatella, ettd paikallisen pyyntikulttuurin
ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa alueen erimaaluonnetta, jonka séilyttamistd laki edellyttéa.
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My®és lain tavoite ”saamelaiskulttuurin turvaaminen” sisiltdd yleiselld tasolla kannanoton metsés-
tykseen. Perustuslain mukaan saamelaisilla on oikeus kulttuurinsa harjoittamiseen. Kulttuuriin
katsotaan kuuluvaksi poronhoidon, kalastuksen ja kerdilyn ohella myos metsdstys. Erdmaalaki ja
metsastyslaki eivat kuitenkaan sisdlld mainintaa saamelaisten erityisasemasta.

4.3.2 Suunnitelman esitys

Riistanhoito

1) Metsdhallitus perustaa erdmaahan kolme uutta riistakolmiota. Yksi niisté sijoitetaan Kirakka-
niemeen, erdmaan eteldosaan, jossa luonnonmukainen metsien késittely on mahdollista. Toi-
nen sijoitetaan luonnontilaisina sdilyneiden (ja séilytettdvien) puustojen alueelle Surnuvuonon
laitaan, ei kuitenkaan rantamaihin vaan sisdmaahan. Kolmas riistakolmio perustetaan Viro-
niemen—Kyynelniemen alueelle. Metsdhallitus vastaa kolmioiden vuosittaisesta laskennasta ja
raportoinnista.

Peruste: Laskennat palvelevat paitsi metsdstyksen ohjausta, myds muiden kuin riistalajien kanto-
jen seurantaa. Laskennoilla on my6s luonnonsuojelullinen tarkoitus. Erityisen tdrkedd on selvittia
metson esiintyminen ja kannan kehitys. Riistakolmiolaskennat antavat perustan kestdville metsés-
tykselle. Téarkedd on myos selvittdd, poikkeaako Vitsdrin erdmaan yhtendinen metsdalue riistan
suhteen muusta Inarista, esimerkiksi talousmetsien alueesta.

2) Metséhallitus tukee tutkimusta, joka selvittdd riistan esiintymisté eri elinympéristdissa ja elin-
ympdristdjen muutosta.

Peruste: Metsdhallitus on kartoittanut koko Yl4-Lapin alueen biotoopit ja niiden ominaisuudet.
Kartoituksen tulokset kootaan paikkatietojirjestelméksi. Kun riistakolmiot yhdistetdin tdhén tieto-
jarjestelmiin, voidaan selvittdd riistan esiintymistd eri elinympéristdissd. Koska kartoitus tuottaa
tiedot eri elinympdristojen esiintymisestd ja osuudesta Yla-Lapissa, on mahdollista paéstd huomat-
tavasti nykyisid tarkempiin tietoihin riistakannoista ja niiden vaihteluista. Numeeriset paikkatiedot
toimivat my0s seurannan vilineen.

Metséstys

3) Metsistyslain mukaan kuntalaisilla on maksuton oikeus metsdstdd erdmaassa. Muille Metsé-
hallitus myy rajoitetusti ja kiintididysti metsistyslupia. Lupien méiéréstd vuosittain paitetties-
sd on noudatettava kestdvin kdyton periaatetta. Ekologisen kestdvyyden ohella on tédllgin otet-
tava huomioon my0s sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden vaatimukset.

Peruste: Lupametsistyksen ohjaus erdmaissa on osa Metsdhallituksen yhteiskunnallista ohjaus-
tehtdavdd. Tassd tehtidvissd on otettava korostetusti huomioon erdmaiden erityisluonne ja sen mu-
kaiset erdmaalain tavoitteet: saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen.

4) Yhdessd Inarin riistanhoitoyhdistyksen kanssa Metsdhallitus kehittdd lupametséstystd siten,
ettd metsdstyksen jalostusarvo kasvaa. Tamai tarkoittaa sitd, ettd lupametsastykseen pyritdan
liittdmaén paikallisia opastus- ja huoltopalveluita.

Peruste: Paikallistalous ja ty6llisyys. Muun muassa laki ja asetus Metsdhallituksesta velvoittavat
ottamaan nima huomioon.
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5) Metsdhallitus selvittdd yhdessé Inarin riistanhoitoyhdistyksen kanssa mahdollisuudet palauttaa
euroopanmajava alueelle.

6) Inarin riistanhoitoyhdistys ja Metsdhallitus tiivistdvét yhteistyotd Ser-Varangerin kunnan,
Statskogin ja Svanhovdin ymparistokeskuksen kanssa.

Peruste: Toiminnot vaikuttavat yli rajan; yhteinen karhukanta ja osittain yhteinen hirvikanta.

4.4 Keraily

4.4.1 Taustaa

Hilla on Vitsérin erdmaan tdrkein marja. Sitd tullaan poimimaan kaukaakin, Ivalosta ja Inarin
kirkonkyléstd. Poiminta keskittyy Inarijarven ja Nitsijdrven saariin ja rantamaihin. Sammakko-
niemi, Kirakkaniemi, Kuoskerniemi, Puuniemi, Kettuniemi ja Pisterinniemi ovat suosittuja
kerdilyalueita. Ihmiset menevit néille alueille, koska niille padsee veneelld, ja koska niilld on pal-
jon soita ja yleensd myo0s hillaa. Inarijarven saarilla hilla kypsyy myohemmin kuin mantereella,
miké pidentdd kerdilykautta. Hillan satoisuus vaihtelee siten, ettd joinakin vuosina sitd on enem-
min saarilla, joinakin vuosina mantereella.

Keriily keskittyy parin, kolmen kilometrin etdisyydelle Inarijirven rantaviivasta ja mokkien 14hi-
ymparistoon. Sisdmaa ja erityisesti Norjan rajan vastainen seutu ovat liian kaukana poimijoille.
Erdmaan koillisosa Surnujoesta pohjoiseen ei ole hillastusaluetta, koska siella ei ole soita.

Muu marjastus on védhdisempad. Mokkildiset kylla kerddvat mustikkaa ja puolukkaa ja ehkd
variksenmarjaakin ymparistostd, mutta Ivalosta tai Inarista saakka ndiden marjojen poimintaan ei
lahdetd Vitsdrin erdmaahan. Erdmaassa ei olekaan kovin hyvid puolukkamaita. Puusto on liian
peitteistd. Mustikka ja variksenmarja kylld viihtyvit.

Sieniin pédtee sama kuin mustikkaan ja puolukkaan. Niitd kerdavédt vain mokkildiset 14hi-
ymparistostain.

Keréilyn séétely

Kerdily on Suomessa jokamiehenoikeus. Koska myds veneliikenne on vapaata, ei kerdilylle ole
kiytdnnossé rajoituksia.

Laki luonnonvaraisten tuotteiden kerddmisen rajoittamisesta erdissa tapauksissa (332/1955) antaa
maa- ja metsdtalousministeridlle mahdollisuuden rajoittaa poimintaa. Lain mukaan ’sellaisilla
alueilla Lapin ld4nissé, joilla metsdmarjojen tai muiden niihin verrattavien luonnonvaraisten tuot-
teiden kerdilylld valtion maalta on paikallisen véeston toimeentulon kannalta huomattava taloudel-
linen merkitys, voi maatalousministerid, kun sanotun vdeston etu sitd vaatii, padtokselldan kieltda
muilta mainitun kerdilyn”.

4.4.2 Suunnitelman esitys

Metsdhallitus ei tee tdssd suunnitelmassa esityksid eikd suosituksia kerdilyn ohjauksesta.
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4.5 Porotalous

4.5.1 Taustaa

Poronpidosta poronhoitoon

Inarijarven itdpuolen alkuperdisvdestd — inarinsaamelaiset — elivét pitkélle 1900-luvulle ennen
kaikkea kalastuksesta, mutta myds pienimuotoisesta karjanpidosta ja metséstyksestd. Poro kuului
olennaisena osana elimédnmuotoon vetoeldimend ja myodskin lihan ja taljan tuottajana. Kuitenkin
on puhuttava paremminkin poronpidosta kuin poronhoidosta jonnekin 1930-luvulle saakka. Uts-
jokinen porosaamelainen Aslak Panne oli tosin muuttanut perheineen ja karjoineen Vitsdriin jo
vuonna 1878, mutta hidnen sukunsa pysyi syysta tai toisesta vuosikymmenié ainoana porosukuna.

Yhtend tirkednd syynid kanta-asukkaiden poronhoidon hitaaseen kasvuun saattaa olla se, ettd Nor-
jan Varangin porosaamelaiset kdvivit ja olivat tokkineen erdmaassa jo 1800-luvulla; kuitenkin
vain talviaikaan. Vield 1930-luvulla ruijansaamelaiset hakivat vuosittain Paatsjoen aidasta noin
2 000 poroa, vaikka esivallat olivat méddrdnneet rajasulun jo vuonna 1852. Rajaseutu eli omaa
elaméénsd, johon kaukaiset paétokset siteilivit heikkoina ja silloinkin pitkén viiveen jdlkeen.

Talvi- ja jatkosodan aikana poronhoito koki takaiskuja, ja 1930-luvulla alkanut voimakas kasvu
pysdhtyi noin kymmeneksi vuodeksi. Poroméirit alkoivat kasvaa jélleen 1950-luvulla. Poro-
laitumille ilmestyi samalla uusia kayttdjid. Suonikyldstd evakkoon ldhteneet koltat sijoitettiin
Sevettijarvelle, ja heidin laidunmaakseen tuli Koillis-Inari, muun muassa nykyisen Vétsirin eré-
maan koillisosa. Seutu oli ollut varsin véhdiselld laidunnuksella, ja jakdldmaat olivat hyvét. — Ta-
vallaan ympyri oli sulkeutunut; seutu oli ollut aiemmin Nd4tdmon kolttasiidan aluetta, mutta vuo-
den 1826 rajankdynti oli vienyt kyldlta elimisen edellytykset jaettuaan sen kahtia.

Suurelta osin omavaraistaloudessa eldneet asukkaat olivat 1920- ja 1930-luvun suurissa savotoissa
tulleet tekemisiin palkkatyon ja rahaan perustuvaan vaihtotalouden kanssa. Sota-aika ja evakko-
matka eteldéin toivat lisdd kosketuksia toisenlaiseen elamdnmuotoon. Sodan jilkeen kesti kuiten-
kin vield noin kaksikymmentd vuotta, ennen kuin omavaraistalous alkoi véistyd lintisen
maailmankulttuurin rahatalouden tieltd. Erityisesti 1960- ja 1970-luku olivat suuren murroksen
aikaa. Inarin takainen maa tuli ldntisen maailman valtavirran sivuun ja pikkuhiljaa osaksi siti.
Nayttdd kuitenkin siltd, ettd Inarin itdpuolen védestd omaksui kaikki muutokset suuremmalla vii-
veelld kuin muut inarilaiset. Syyna tdhdn voi olla syrjdisyys, mutta ehkd myos inarinsaamelaisten
hiljaisen itsetietoiseksi ja perinteistd kiinnipitdvéksi kuvattu luonne, joka vaimensi suurimmat
kouhotukset.

Omavaraistaloudesta rahatalouteen

Poronhoidossa suuri murros alkoi 1960-luvulla ja saavutti tdyden voimansa 1970-luvulla. Tuona
aikana porosta, entisestd monikdyttoeldimestd, tuli ensisijaisesti lihaeldin ja poronhoidosta lihan-
tuotantoa. Muut porosta saatavat tuotteet, kuten taljat, alkoivat menettdd merkitystdan. Teurastuk-
sissa siirryttiin entisestd hérkien teurastuksesta vasateurastukseen. Se kohdistuu ennen kaikkea
urosvasoihin. Kesa tuotti lihan, talvella oli tirkedd viedd lisddntyvéd pddoma hyvikuntoisena uu-
teen kesddn. Tehdastekoisia vaatteita alkoi ndkyd yhd useamman péélld. Moottorikelkka syrjaytti
poron vetoeldimend ja kelkkahaalari perinteisen peskin. Sukset jdivit véhitellen seinustalle.
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Loislddkinnén, toisin sanojen porojen rokotuksen, tuloksena on tdhdn pédivddn mennessd padsty
eroon kurmuista ja saivartajista, jotka aiemmin heikensivdt porojen kuntoa ja vasomistulosta.
Lisdruokinnalla porot saadaan paremmin pysymédn koossa, ja tuotu heinid on aina ravinnon-
lisdndkin. Uusinta kdyttoon omaksuttua tekniikkaa edustavat helikopterin ja matkapuhelimien
kéyttd porojen kokoamisessa.

Myd6s muutokset porotalouden hallinnossa ja lainsddddnndssd muuttivat vanhaa elimisen mallia.
Erityisesti porotilalaki, jonka tarkoituksena oli poromiesperheiden asumisolojen ja toimeentulon
kohentaminen, vaikutti paljon. Valtio tuki poromiesperheitd metsédpalstoilla ja rakennus-
avustuksilla. Asumisolot paranivat olennaisesti. Valtion tuella oli kuitenkin omat ehtonsa. Metsdin
ei saanut rakentaa. Siten poromiesperheiden omakotitalot eivédt nousseet vanhoille paikoilleen
erdmaahan vaan kyliin teiden, sédhkdlinjojen, vesijohtojen, viemdreiden, kauppojen, koulujen ja
terveyspalvelujen tuntumaan — Nellimiin, Kirakkajarvelle ja Partakkoon. Erdmaatalot alkoivatkin
tyhjetd 1970-luvulla. Samalla muuttui porojen paimennustapa. Kun aikaisemmin jokainen oli hoi-
tanut omaa tokkaansa suksipelilld, nyt siirryttiin yhteispaimennukseen ja moottorikelkkojen kayt-
toon. Siten yhteiskunnan tuella oli varjopuolensakin. Vaikka eldméd helpottui ja parani monella
tavalla, sitouduttiin samalla rahatalouteen ja kulutukseen perustuvaan talousjirjestelmadn. Siind
poromiehille jéi lihantuottajan osa. Kun aiemmin asuttiin porojen vieressd, nyt kdydadn péivisin
toissd kaukana kotoa. Siind tarvitaan autoja, kelkkoja, bensiinid ja 6ljyd — ja ennen kaikkea rahaa.

Siirtyminen maailman sivusta osaksi sitd ndkyy myds kansainvilisen politiikan ja markkina-
talouden heijastuksina jokapdivdiseen eldmdin. Kun porot nédihin vuosiin saakka on teurastettu
paikan piilld, ne kuljetetaan nykyisin kuorma-autoilla kauas teurastettaviksi — joskus Norjaan,
joskus ldhes parinsadan kilometrin pddhdn Vuomaselkéddn, missid on sddddsten mukainen vienti-
teurastamo. Kun vield 1950-luvulla poromiehen pérjadminen oli omien késien ja taitojen varassa,
niin tdmén pdivdn poromies lukee samana pdivdnid Rovaniemelld painetusta Lapin Kansasta, mil-
laisia paétoksid hanen toimeentulostaan on tehty edellisend pédivind Brysselin neuvotteluissa.

Poroméérien ja poronomistuksen muutokset

Porotalouden hallinnossa Vitsédrin erdmaa kuuluu nykyisin neljdén paliskuntaan. Niistd kaksi,
Muddusjérven paliskunta ja Naatamon kolttapaliskunta, sijaitsevat pddosin eramaan ulkopuolella.
Paatsjoen paliskunta on enimmiltidén nykyiselld erdmaa-alueella ja Vétsdrin paliskunta noin puo-
leksi. Nama kaksi paliskuntaa erkanivat toisistaan vuonna 1989. Syy jakoon oli taloudellinen:
Vitséristd tuli jaon myo6td kolttapaliskunta, ja sen avustusosuus porotalouden rakenteisiin nousi
kolttalain perusteella 100 %:in aiemmasta 60 %:sta. Paatsjoki oli tullut liian kalliiksi Vitsirille.
Kéaytdnnossa alueet toimivat jo ennen jakoa kahtena eri palkisena.

Uudet poronhoitomenetelmét ja -keinot ovat mahdollistaneet poroméérien kasvun. Poronhoidon
luonteen mukaisesti on ollut katovuosiakin, erityisesti 1970-luvun alkupuolella ja myds vuonna
1996. Eloporojen méérd Vitsirin ja Paatsjoen paliskuntien alueella kdvi alimmillaan noin tuhan-
nessa eloporossa poronhoitovuonna 1973-74. Sen jidlkeen méédrd on noussut, erityisesti 1980-
luvulla, ja vuosituhannen lopulla oltiin noin neljdssa tuhannessa eloporossa. Eloporoilla tarkoite-
taan teurastuksissa eldméén jatettdvid poroja, sekd vasoja ettd aikuisia. Eloporo-késitettd alettiin
kiyttdd muutama vuosi sitten lukuporo-késitteen tilalla kuvaamaan talven yli vietdvin karjan maa-
rdd. Lukuporoilla tarkoitetaan erotuksessa luettuja, sekd teurastettuja ettd eldmadin jitettyjd vuotta
vanhempia poroja. — Korkein sallittu eloporojen maird edelld mainituissa kahdessa paliskunnassa
on yhteensa 4 600.
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My0s poronomistuksessa on tapahtunut muutoksia. Kun 1970-luvun alussa Vitsérin palis-
kunnassa — joka sisélsi silloin myds nykyisen Paatsjoen paliskunnan — omistajia oli vield noin
130, heité oli vuonna 1995 noin 70. Useimmilla, esimerkiksi lapsilla, on vain muutama poro; suu-
ria karjoja on vain muutamilla.

Paatsjoen paliskunnan alkuperidisid poromiessukuja ovat inarinsaamelaiset Sarret ja Vallet. Uu-
dempia huomattavia poronomistajia ovat Sallasta muuttaneet Hénniset. Vitsdrin paliskuntaa on
hallinnut Petsamon Suonjelista 1&hteméén joutunut Semenoffin suku, joka asettui Sevettijirven
alueen Kirakkajirvelle vuonna 1949.

Porolaitumet

Porolaidunten luonne erdmaan eri osissa vaihtelee. Vitsidrin paliskunnan osalle on tyypillistd
jékdldamaiden yleisyys médntymetsdalueella, soiden léhes tdydellinen puuttuminen ja melko tuot-
tamaton, kallioinen Vitsérin yldnko. Paatsjoen paliskunnan osa erimaata on yhtendisten ménty-
metsien aluetta. Maat ovat etupddssé tasaisia ja tuoreenpuoleisia. Jakdldmaita on vdhénlaisesti.
Soita esiintyy yleisesti, mutta ne ovat enimmiltddn karuja varpurdmeitd. Muddusjidrven palis-
kunnan Puuniemi, Kettuniemi ja Pisterinniemi kuuluvat sijaintinsa takia paliskunnan talvilaidun-
alueeseen. Luonteeltaan niemet ovat paremminkin kesdlaidunten oloisia, silli niemissd suot ja
soistuneet miannikot vuorottelevat, ja koivikot kiertavét rantoja. Jakdlda on vain nimeksi, mutta
ruohoja, heinid ja lehtipuita sekd pensaita enemmén kuin muualla. Alueella onkin vdhin poroja
sekd talvella ettd kesdlld. Nadtimon paliskuntaan kuuluvat erdmaasta vain Suolisjdrven luoteis-
rannan karut mannikkoméet ja muutamat lehtevdt puronvarret. Ne kuuluvat paliskunnan talvi-
laidunalueeseen.

Talvilaidunten tila on kartoitettu 1990-luvun puolivilissd osana poronhoitoalueen pohjoisosan
porolaidunten inventointia. Huomattava on, etti RKTL:n inventointitulokset koskevat paliskuntia
kokonaisuudessaan, eivitkd vain erdmaan sisddn jadvid alueita. Siten inventointitulokset Muddus-
jarven ja Naidtimon osalta eivit ole erdmaata koskevia tuloksia. Sen sijaan Vitsérin ja Paatsjoen
inventointitietoja voidaan pitdd my0s erdmaata koskevina tietoina. Paatsjoen paliskunnan maa-
alueesta noin kaksi kolmasosaa on erdmaan sisilld, ja Vitsérin paliskunnasta noin puolet.

Inventoinnin mukaan Paatsjoen paliskunnassa poronjédkélien peittavyys kuivilla ja karuilla kasvu-
paikoilla on 57 % ja jékilidn pituus on 34 mm. Vastaavat luvut Vitsdrissd ovat 50 % ja 33 mm.
Jékalikkojen kasvu on parhaimmillaan silloin, kun jékilin eldvén osan pituus on 4-5 cm.

Koska Paatsjoella on selvésti vihemman jakaldkankaita kuin Vitsdrissd, poroa kohti laskettu jaka-
lan biomassan miédrd jiid Paatsjoella selvésti pienemméksi kuin Vitsdrissd. Paatsjoella luku on
noin 24 tonnia, Vétsérissa ldhes 61 tonnia. Vitsérissid onkin koko pohjoisen poronhoitoalueen
ylivoimaisesti parhaat jikildvarat. Myos Paatsjoella jikélidvarat ovat hyvit. Jakalikkojen tila
on ehké jopa hieman parempi kuin Vitsdrissd, mutta niiden niukkuus ja ohutlumisten térmien
vihdisyyden aiheuttama huonompi kiytettdvyys kééntivét tilanteen Vitsarin eduksi.

RKTL:n porotutkimusasema on inventoinut myos kesilaitumien tilaa. Vuonna 1999 valmistuneen
tutkimuksen mukaan Vitsirin paliskunnassa kesédlaidunten ja kesidravinnon méira seki
maa-alaa etti eloporoa kohti oli poronhoitoalueen pienin. Paatsjoen paliskunnassa tilanne
kesdlaidunten suhteen oli parempi, mutta jdi selvédsti huonommaksi kuin eteld- ja keskiosissa
poronhoitoaluetta.

RKTL:n mukaan voidaan olettaa, ettd ainakin Vitsirin paliskunnassa kesilaitumet ovat sel-
visti rajoittavampi tekiji poronhoidossa kuin talvilaitumet.
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Laidunkierto ja poronhoitoty6t 1990-luvun puolivélissé

Viitsdrin paliskunta noudattaa yleensd varsin selvda laidunkiertoa. Paliskunta on jaettu aidalla
kahteen osaan. Laidunkiertoaita kulkee Suolisjarveltd Surnupéille. Porojen kokoaminen alkaa
lokakuun alussa. Silloin porot ovat edelld mainittua aitaa vasten pyrkiessddn lounaan jakala-
kankaille. Porot ohjataan Semenkurtan aitaan, jossa teuraat erotetaan ja teurastetaan. Merkittomaét
vasat merkitddn. Aidasta elotokka ohjataan talveksi aidan lounaispuolelle Vironiemeen ja Kyynel-
niemeen. Kevittalvella paimennustokka kdytetddn vield Vitsérin aidassa, jossa hirvaat leikataan ja
vasojen korvat leikataan omistajan merkkiin. Tokka voidaan myds ratkoa, toisin sanoen jakaa
omistajien mukaan tai muista syistd. Huhtikuussa porot paéstetdin kesdalueelle. Ne kulkevat Vit-
sarin yldngolle ja sieltd kesdn tullessa Sevettijarvelle ja Nddtimon jokivarren koivikoihin. Ylidn-
golle jad kesiksi vain pari—kolmesataa poroa. Porot vasovat Vitsirin yling6lli, ja sielld Adlis-
jarvelld tehddén ensimmdinen vasamerkintd. Toinen kesédmerkitys tapahtuu Harrikuolpunassa
Nadtdmon varrella (kuva 5).

Paatsjoen paliskunta ei ole jakanut aluettaan laidunkiertoaidalla. Poroja voikin tavata koko alu-
eelta ympéri vuoden; maiden luonne on sellainen, ettd ei ole selvépiirteisid talvi- tai kesdalueita.
Sellainen ero kuitenkin on, ettd talviaikana pddosa poroista laiduntaa rajavyohykkeelld Vendjin
rajan tuntumassa, jossa laajimmat jikalikot sijaitsevat. Pienempid partteja on mékimailla eri puo-
lilla aluetta; ehkéd vidhiten kuitenkin Kirakkaniemessé, jossa suot ja tuoreehkot maat vallitsevat.
Paljon tyo6td aiheuttavat porot, jotka pyrkivdt Surnuvuonon ylitse Vironiemeen Vitsédrin palis-
kunnan puolelle, koska ne on sieltd haettava ja lunastettava.

Porot ovat yhteispaimennuksessa, ja niitd paimennetaan talvella sadannoélliselld heindruokinnalla.
Kevittalvella porot otetaan Suovaseldn aitaan ja ratkotaan. Ne, jotka haluavat vasottaa aidassa,
ottavat vaaminsa erilleen. Vasotusaidat ovat sijainneet Paatsjoen rantamaissa. Aitavasotuksen etu-
na on se, ettd vasat saadaan heti eminsd merkkiin. Haittana on laidunten kuluminen ja karhut,
jotka hakeutuvat kevéailld vasotusaidoille; alkukesdlld 1994 havaittiin seitsemén eri karhun kidyvin
aidalla. Kesélld porot ovat vapaana ja paimentamatta. Porojen kokoaminen alkaa jarvien jaddyttya
kantaviksi. My0s Paatsjoella helikopteri on otettu kéytt66n porojen kokoamisessa. Lihanostajat
haluavat teuraansa alkutalvesta, ja on se poronomistajienkin etu, koska silloin porot ovat liha-
vimmillaan, ja jikilikoitd kéyttdva elo pienenee talveksi. Mutta jos talven tulo viiviéstyy, litkku-
minen tuottaa ongelmia. Kivinen maasto vaatii ajokelpoiseksi tullakseen kunnon lumikerroksen.
Jos alkutalvi on lauha ja luminen, jérvet ja erityisesti Inarijdrven syvét vuonot voivat pysyé sulina
joulukuulle saakka.

Erotus tapahtuu alkutalvesta tien padsséd, Suovaseldn aidassa. Samalla merkitidén vasoja. Myyntiin
menevit porot on kuljetettu viime vuosina myyntiméérdysten tdyttdmiseksi joko Norjaan tai
Vuomaselédn vientiteurastamoon. Talven aikana poroja voidaan vield kédyttad Navettavaaran aidas-
sa ratkomista ja vasanmerkkausta varten.

Kivikkoinen ja vaikeakulkuinen maasto vaikeuttaa poronhoitotditd molemmissa paliskunnissa
lumettomana aikana. Toisin kuin muissa palkisissa, tdédlld poromiehet eivdt aja monkijoilld tai
maastomoottoripyorilld. Keséisin porot saavatkin olla omissa oloissaan.

Vitsérin ja Paatsjoen paliskuntien viélilld ei ole raja-aitaa. Norjan rajalla aita on ollut 1950-luvun
lopulta asti, ja Vendjin rajalle aita rakennettiin kohta jatkosodan jélkeen. Lénsipuolella on Inari-
jarvi saarineen, ja sinne on tietenkin ollut paha rakentaa aitaa. Erotuspaikkoja paliskunnilla on
edelld mainittujen Suovaseldn ja Semenkurtan lisdksi Navettavaarassa, Kirakkaniemessé ja Aitta-
jarvelld. Naitd aitoja kaytetddn vasamerkintoihin ja porojen ratkomiseen, ts. eri omistajien porojen
erottamiseen toisistaan; harvemmin teurastuksiin. Muutama kdmppé antaa ydsijaa tarvittaessa.
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Taloudelliset ndkymét

Poronlihan tuottajahinta on polkenut melko paikallaan viimeiset 15 vuotta, pysytellen 25-30 mar-
kassa [4,2—5 €]. Samanaikaisesti poronhoidon kustannukset ovat jotakuinkin kaksinkertaistuneet.
Kun ne olivat 1980-luvun alkupuolella noin 100 markkaa [16,80 €] poroa kohti vuodessa, oltiin
vuonna 1996 ldhelld kahta sataa markkaa [33,60 €].

Monien poromiesperheiden taloudellinen asema onkin vaikea.

Poronhoito ja erédmaalaki

Erdmaalaki tukee poronhoitoa. Tuki ilmenee erdmaalain tavoitteista: Erdmaalain keskeinen tarkoi-
tus on turvata luontaiselinkeinojen asema. Lisdksi erdmaalaki antaa mahdollisuuden poronhoidon
tarvitsemien kayttooikeuksien luovuttamiseen. Kuitenkaan erdmaalaki ei sisdlld poronhoitoa
yksityiskohtaisesti ohjaavia sdadoksid. Ne ovat poronhoitolaissa.

Erdmaat ovat laidunmaita. Erdmaalaki ei kuitenkaan sdddé laidunten kaytostd kuin tavoitteellisella
tasolla. ”Luontaiselinkeinojen turvaamisella” voidaan ymmaértda sitd, ettd laidunten kunto tulee
sailyttdd hyvand pitkilld tdhtdimelld; toisin sanoen kestdvédn kdyton periaatetta. Poronhoitolaissa
laidunten kestdvidd kayttod ohjataan eloporojen enimmaismairélld. Poronhoitolain mukaan “palis-
kunnan eloporojen enimméismairdd madritessdén maa- ja metsdtalousministerion on kiinnitettava
huomiota siithen, ettd talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavien porojen madrd ei ylitd
paliskunnan talvilaitumien kestavia kiyttoa”.

Vitsdrin erdmaan talvilaidunten tila on hyvé, ainakin verrattuna muihin Pohjois-Lapin palis-
kuntiin, mutta kesdlaitumien tila on huono tai korkeintaan kohtalainen, kuten edelld on todettu.
Talvinen lisdruokinta ja rokotukset ovat mahdollistaneet entistd suurempien poroméérien viemisen
yli talven, ja kesdlaidunten tila on saamassa siten entistd suuremman merkityksen.

Erdmaalain tavoitteena on myods alueen erdmaaluonteen siilyttiminen. Kuten edellisistd kappa-
leista ilmenee, “erdmaaluonne” ei kuitenkaan tarkoita luonnontilaa. Erdmaalaki hyviksyy poro-
talouden ympéristovaikutukset, kunhan esimerkiksi laiduntaminen tapahtuu kestivélld pohjalla.
Jakélikot ja muut porojen ravintokasvit tulevat siten olemaan jatkuvasti kéytossd. Poroaidat, kim-
pét ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat erdmaahan, ja poromiehet voivat liikkkua erdmaassa
maastoajoneuvoilla kesilla ja talvella, ja he voivat ottaa sieltd polttopuunsa.

Jossain médrin ristiriitainen on erdmaalain kanta suurpetoihin. Lain tavoite ’erdmaaluonteen séi-
lyttdiminen” pitdd sisdlldén ajatuksen, ettd erdmaassa on susia, karhuja, ahmoja ja kotkia. Tavoite
”luontaiselinkeinojen turvaaminen” merkitsee kuitenkin, ettd petojen mééri ei voi olla kovin suu-
ri, silla poronhoidon edut on sovitettava yhteen suurpetojen esiintymisen kanssa. Kadytdnnossi
asiaa ohjaamaan on laadittu valtakunnallinen peto-ohjelma, jossa maiiritellddn petokantojen
tavoitesuuruudet eri osissa Suomea. Valtio maksaa korvausta petojen tappamista poroista. Suden
ja karhun kantoja sdddelldén metséstyksella.

4.5.2 Suunnitelman esitykset

Poronhoidon ohjaus ei kuulu Metsdhallitukselle. Siksi Metsdhallitus ei tee tdssd suunnitelmassa
esityksid.
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4.6 Puusto ja sen hoito seka kaytto

[Huom! Muutokset suunnitelmaan ks. liitteet 1, 2 ja 3.]

4.6.1 Taustaa

Luvun otsikko on Puusto ja sen hoito sekd kayttd eikd Metsien késittely sen takia, ettd metsd on
muutakin kuin puustoa. Metsdan kuuluvat myos pohjakerros, kenttékerros ja pensaskerros. Hak-
kuut, joista tdssd puhutaan, vaikuttavat suoraan vain puustoon. Vilillisesti hakkuut tietenkin vai-
kuttavat koko metsikasvillisuuteen. Mutta koska siihen vaikuttavat myds muut kdyttomuodot ja
muut ihmisen toimet, otsikko on rajattu puustoon. Puuston ikékaén ei ole sama kuin metsin ika.
Erdmaa lienee ollut metsén peitossa jo ldhes 10 000 vuotta, joskin kulot ovat ajoittain saattaneet
kasvillisuuden kehityksen melko alkupisteeseen. Erdmaan vanhimmat puut sen sijaan ovat ilmei-
sesti alle 400-vuotisia.

Puustojen kehitys 1800-luvun lopulta 1990-luvulle

Vitsdrin erdmaan puustojen kehitys tunnetaan varsin hyvin noin sadan vuoden ajalta. Metsi-
hallitus on tuona aikana kartoittanut puustot neljdén kertaan. Inventoinneissa on keskitytty maa-
pohjien ja niilld kasvavien puustojen kuvaukseen. Tiedot metsidn pensas- ja kenttdkerrosten muu-
toksista ovat véhiisid. Pohjakerroksen tila ja sen muutokset tunnetaan paremmin laidun-
inventointien ansiosta.

Erdmaan puustot ovat muuttuneet huomattavasti viimeisten sadan vuoden aikana. 1800-luvun
lopussa, jolloin Metsédhallitus ensimmdiisen kerran kartoitti alueen maat ja metsdt, metsé-
konduktoorit kohtasivat keski-ikdisid tai hakkuukypsid puustoja (kuva 6). Nuoret ménnikdt 1dhes
puuttuivat erdmaan pohjoisosista, ja vanhat metsit olivat ”vieldkin harvinaisempia”. Koivua esiin-
tyi seké puhtaina metsikdini ettd yleisend sekapuuna.

Minnyn uudistuminen oli vdhdistd erdmaan pohjoisosissa ja ehkd keskiosissakin 1800-luvun
loppupuolella ja 1900-luvun alussa. Kylmét kesét olivat tavallisia. Tilanne muuttui 1920-luvulla.
Hyvin lammin ilmastojakso, jota kesti 1940-luvulle, johti voimakkaaseen ménnyn uudistumiseen.
Sen seurauksena sielld, missd metsé oli harvaa, puiden alle nousi nuorennosta. Harvinta metsa oli
erdmaan pohjoisosassa. Sielld oli kasvutilaa nuorennokselle ja sinne sitd paljon syntyikin. Ménni-
kot alkoivat tayttyd ja edetd pohjoiseen. Yhtendisten miantymetsien vyohyke eteni pohjoiseen noin
15 km. Lampdkauden vaikutus nékyy tdnd paivana kaksi- tai useampijaksoisina puustoina: Ylinna
on harvassa aihkeja; niiden vélissd on 5—7-metristd mannikkod ja sen aukkopaikoissa usein vield
taimia, jotka ovat perdisin 1940-luvulta tai myohemmilti ajankohdilta. — Madnnyn metsénrajalla on
ollut 1930-luvun jilkeen kolme hyvéa uudistumisajanjaksoa: 1945-1947, 1960-1961, 1972—-1974
ja kohtalainen myds 1986—-1987.

Laajat poimintahakkuut Kessissd 1920-luvulla (kuva 7) edesauttoivat mannyn uudistumista. Syn-
tyi kasvutilaa taimille. Poimintahakkuu jétti metsét peitteellisiksi, mutta ménnikoiden sisdinen
rakenne muuttui olennaisesti, kun metsdstd poistettiin suurimmat ja vanhimmat puut. Vaikutus
nikyy yhé tandkin pdivinid. Kessissd kelot ja suuret maapuut ovat harvinaisempia kuin erdmaan
keski- ja pohjoisosissa.
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IThmisen vaikutus metsiin voimistui muutenkin 1920-luvulla. Metsdpaloja alettiin torjua tehok-
kaasti (kuva 15, s. 74). Palontorjunta on estinyt nuorten ikdluokkien syntymisti, ja erityisen suuri

vaikutus on ollut koivulle, joka pioneeripuuna tarvitsee valoa ja aukeaa. Méantyd biologisesti
lyhytikdisempi koivu alkoi vidistyd mannyn tielta.

Metsiit haaskattu ja tuomittu
ehdottomasti perikatoon (Renvall 1919).

r

Vitsdritunturin laaksoissa méntymetsikoité,
jotka kaikki ilman poikkeusta ovat kuivuneet
pystyyn (Malmborg 1896).

(I

Alle 80-vuotisia metsii ei esiinny lainkaan

ja vield harvinaisempia ovat ddrimméisen
vanhat metsét. Metsit keski-ikdisii tai 1dhinnd
hakattavia. Koivu yleinen seki sekapuuna

ettd metsikkond. (Moring 1897)
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Kaikenik#isid metsié, erityisesti
nuoria ja keski-ikdisid (Granit 1897)

Laatinut: Tapio Tynys v. 1997
£ Digitoinut: Pasi Nivasalo
I

Kuva 6. Metsien tila 1800-luvun lopussa Inarijarven itdpuolella. Ladhde: Tynys, T. 1998: Vatséarin erdmaan metsien

kehitys. — Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 88. Metsahallitus, Vantaa. © Metsahallitus, Yla-
Lapin luonnonhoitoalue 1997.
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Kuva 7. Vatsarin eramaassa ja sen ymparistdssa suoritetut hakkuut. Tilanne vuonna 1995. Lahde: Tynys, T.
1998: Vatsarin eramaan metsien kehitys. — Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 88. Metsahallitus,
Vantaa. © Metsahallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 1996.

Hyvin tuhoisa koivun kannalta oli 1960-luvun tunturimittarien massaesiintymé. Tunturimittarin
toukat soivit koivikot paljaaksi laajoilta alueilta, niin Vitsdrin ylingdn tunturikoivualueella kuin
méntymetsdalueellakin. Koivut ovat elpyneet huonosti. Elpymistd vaikeutti kasvava porokarja,
joka s61 monin paikoin uudet vesat. Norjan Paatsjokilaakson mittausten perusteella voidaan arvi-
oida, ettd noin 80 % koivuista tuhoutui. Ikdvintd on, ettd koivun vdheneminen niyttdd jatkuvan
uudistumisedellytysten puutteessa. Kuva 17 (s. 79) kertoo koivun voimakkaasta vihenemisesta.
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Nykyiset metsét

Nykyisten minnikdiden valtapuut ovat syntyneet, erityisesti erdmaan keski- ja pohjoisosissa, paa-
asiassa 1700-luvun puolivilissa. Silloin vallitsi pitkd ldmmin ilmastovaihe. Metsépalot olivat ta-
vallisia ja laajoja. Ldmmin ilmastojakso ja kulot loivat hyvit edellytykset metsien uudistumiselle
(kuva 8).

1960-luvun alkupuolen kylmit kesét edesauttoivat koivikoiden tunturimittarituhoa

Limmin jakso erityisesti 1920- ia 1930-luvuilla. Ménty uudistuu voimakkaasti ja
etenee pohjoiseen. Tapahtuma ilmenee tinééin nuorina mantymetsikkdini alueen
pohjoisosissa.

Kylmien kesien_ jaksg 1900- ja 1910-luvuilla; méntyjd kuolee pystyyn metsanra;[ja—
seuduilla ja uudistuminen on ‘olematonta. Yleinen hiioli metsanrajan alenemisesta
johtaa sudjametsélain sddtdmiseen 1920-luvulla.

Suotuisat ja episuotuisat kasvukaudet vuorottelevat

Pitkd epdsuotuisien kasvukausien jakso 1780-1850. Metsdpalot ovat harvinaisia ja_
ménnyn uudistuminen on vihéistd. Tiltd ajalta peréisin olevia, nyt 145-210-vuotisia
ménnik6itd ei ole kovin paljon erdmaassa.

1800 -

4 Erityisen suotuisa jakso 1735-1768. Laajoja metsépaloja. Ménty uudistuu voimakkaasti.
Téni ajankohtana syntyneet, nyt 230-260-vuotiaat minnikdt muodostavat, yhdessé télld
vuosisadalla syntyneen nuoren ikdluokan kanssa, pdfiosan erdmaan puustoista.

1700 -

T Erdmaan vanhimmat ménnyt, nyt 300—400-vuotiaita, ovat sym{n(eet tdn4 ajankohtana.
Metsépalojen ja Atifin poimintahakkuiden seurauksena timénikéiset puut esiintyvét
yleens4 yksittiising, ja vain hyvin harvoin metsikkoind.

1600 -
Lustoindeksi osoittaa vuosilustojen paksuuden vuosittaista vaihtelua.
Arvo 100 tarkoittaa pitkdn aikaviilin keskiarvoa, arve 50 sitd, ettd
- vuosiluston paksuus on ollut kyseisend vuonna vain puolet normaalista
it 5 G0 65 Ja niin edelleen.
] F 0N owo
indeksi - =N

© Metsahallitus, Yl&-Lapin luonnonhoitoalue 1996

Kuva 8. limaston vaihtelun ilmeneminen Vatséarin erdmaan metsissa. Lahde: Tynys, T. 1998: Vatséarin erdmaan
metsien kehitys. — Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 88. Metsahallitus, Vantaa. Vuosilusto-
indeksin lahde: Timonen, M. 1996: Lapin metsien kasvun vaihtelu viimeisen 500 vuoden aikana. — Metsan-
tutkimuslaitoksen tiedonantoja 589. Gummerus, Jyvaskyla.
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Kessissd, erdmaan eteldosassa, uudistuminen on ollut melko sdannéllistd, mutta tadllakin yli 200-
vuotiset mdnnyt muodostavat tavallisimmin valtapuuston. Se on saanut varttua melko rauhassa
kuloilta. Niitd on ollut varsin vdhén ainakin 1860-luvun jéilkeen. — Metsdhallitus on kirjannut
metsdpalot 1860-luvulta alkaen. Sen jdlkeen on palanut laajasti vain erdmaan koillisosassa,
Suolisjérven reitin tienoilla.

Metsdpalojen torjunnan, poimintahakkuiden ja laidunnuksen seurauksena erdmaan metsit eivét
ole luonnontilaisia. Luonnontilaisinta on erdmaan keski- ja pohjoisosassa, jonne hakkuut eivét
ulottuneet. Metsédpalojen torjunnan merkitystd luonnontilaisuuteen on vaikea arvioida. Ilmeisesti
se on ollut suuri. Vallitsevan kisityksen mukaan luonnontilainen boreaalinen metsd muodostuu
eri-ikdisten metsikdiden mosaiikista, aukeista paloaloista suosaarekkeiden ikimetsiin. Vatsirin
erdmaa ei ole tillainen. Se on melko homogeeninen miéntyalue, jossa muut puulajit ovat vaistyvia.

Erdmaan metsdt voidaan jakaa kolmeen vyoOhykkeeseen (kuva 9). Eteldisimpénd, Kessissd, on
melko sulkeutuneiden ja kohtuullisen sddnnoéllisesti uudistuvien ménnikdiden vyohyke. Sen
pohjoispuolisessa tdyttyvien metsien vyohykkeessd” uudistuminen riippuu suuresti ldmpimien
kesien ja kulojen yhteydestd, ja sattuman vaikutus metsén kehitykseen on suuri. Télld hetkelld
metsdt ovat tihentymissé, mutta pdinvastainenkin kehitys on mahdollinen. Kolmas vy6hyke, Vit-
sarin ylanko, edustaa tunturikoivuvyohykettd, joka kuitenkin eri syistd on télld hetkelld 1dhes pal-
jas ja pysynee sellaisena pitkadan.

Petsamon Nikkelin saasteet eivit ainakaan vield ole muuttaneet metsié, joskin lievid vaurioita on
todettavissa erdmaan itélaidassa. Metsien erdmaisuuden aste on silti korkea tiettdomyyden ansiosta
— ainakin suomalaisen mittapuun mukaan.

Kiista Kessin hakkuista — alkusyséys erédmaiden muodostamiselle

Vitsédrin erdmaalla on erityisasema erdmaiden joukossa. Keskustelu erdmaiden séilyttdmisesté
kiihtyi vuonna 1987, kun Paatsjoen silta valmistui, ja Metséhallitus aikoi aloittaa hakkuut Kessis-
sd. Silta oli rakennettu kompensaationa Urho Kekkosen kansallispuiston perustamisen aiheutta-
mista tyopaikkamenetyksistd. Kiista hakkuiden oikeutuksesta johti siihen, ettd valtioneuvosto
asetti 30.12.1987 komitean selvittdméadn Lapin erdmaita eri kdyttomuotojen kannalta ja laatimaan
ehdotuksia tarvittavasta lainsaddannosta.

Komitean ty6 johti 12 erdmaa-alueen muodostamiseen vuonna 1991. Vitsdrin erdmaan eteldraja
madrattiin siten, ettd Kessin eteldosa jdi talousmetsdalueeksi, ja Kessin pohjoisosa erdmaaksi.
Erdmaakomitea esitti pohjoisosaa "luonnonmukaisena siilytettdviksi alueeksi”, jossa varovainen
metsén kasittely olisi mahdollista.

Metsén késittelyn sdéately

Erdmaalain mukaan “erdmaa-alueiden metsit sdilytetdén luonnontilaisina tai niisséd harjoitetaan
luonnonmukaista metsédnhoitoa. Metséhallitus laatii erdimaa-alueiden luonnonmukaisesti hoidetta-
vien metsien késittelyohjeet, jotka otetaan huomioon alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaa laaditta-
essa’.

Erdmaalaki ei anna maiiréllisid tai laadullisia perusteita jaolle luonnontilaisiin ja luonnon-
mukaisesti hoidettaviin metsiin. My0skédén erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa ei kerrota,
miten rajaus tulisi tehdé, vaan todetaan ainoastaan, ettd “erdmaa-alueiden séilyttimiseksi siirre-
tddn osa metsdmaasta pois metsiatalouskdytdstd”. Myohemmin kerrotaan, ettd erdmaa-alueiden eri
osat maaritidn hoito- ja kdyttosuunnitelmassa.
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Metsdhallitus on laatinut erdmaalain edellyttimédt luonnonmukaisesti hoidettavien metsien
kisittelyohjeet (Metsdhallitus Tmh. 1317/330/92). Niissd sdddetdén mahdollisista hakkuutavoista,
hakkuiden maérasté ja rajautumisesta, puunkorjuusta sekd metsdluonnon suojelemisesta.
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Kuva 9. Vatsarin eramaan metsavyodhykkeet ja metsankuva 1990-luvun puolivalissa. Lahde: Tynys, T. 1998:
Vatsarin eramaan metsien kehitys. — Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 88. Metsahallitus,
Vantaa. © Metsahallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 1995.
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Jako luonnontilaisiin ja hoidettaviin metsiin esitetdin tdssi suunnitelmassa. Jako perustuu erdmaa-
komitean esitykseen ja puuston luonnontilaisuuteen. Hoidettavaksi esitettdvin metsdalueen puusto
ei ole luonnontilaista 1920-luvun lopun hakkuiden seurauksena.

Erdmaalaki sekd sen edellyttdimé hoito- ja kdyttdsuunnitelma ohjaavat metsien késittelyd. Ylintd
paitosvaltaa kdyttdd ymparistoministerio, joka vahvistaa hoito- ja kiyttdsuunnitelman.

Uutta metsélakia (1093/1996) sovelletaan erdmaa-alueilla vain metsélain 12 §:n 1. momentin osal-
ta. Kyseinen momentti kuuluu seuraavasti:

Valtioneuvosto voi méiérata suojametsdalueeksi alueet, joilla metsén sdilyminen on tarpeen
metsdrajan alenemisen estdmiseksi. Suojametsdalueella metsdé tulee hoitaa ja kdyttdd eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei toimenpiteilld aiheuteta metsénrajan alenemis-
ta. Valtioneuvosto voi antaa tarpeellisia yleisid médrdyksid metsidn hoitamisesta ja kdyttdmi-
sestd suojametsdalueella. Ennen suojametsdaluetta koskevan valtioneuvoston pédédtdksen an-
tamista on kuultava maanomistajia, asianomaista kuntaa ja muita viranomaisia. Liséksi on
neuvoteltava saamelaiskirdjien kanssa saamelaiskdridjistd annetussa laissa (974/1995) tar-
koitetulla tavalla.

Uusi suojametsdalueen raja kulkee — kuten entinenkin — erdimaan keskiosan poikki. Téssd suunni-
telmassa esitettdvd “luonnonmukaisesti hoidettavien metsien alue™ jéd suojametsdalueen eteld-
puolelle. Siten metsdlaki ei sdédd sen metsien késittelystd mitdén.

Poronhoitolaissa (848/1990) Pohjois-Lappi on osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetuk-
st alueeksi. Lain mukaan “télld alueella olevaa maata ei saa kayttid silld tavoin, ettd siitd atheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen tilld alueella saa
tapahtua vain silld ehdolla, ettd maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvaus-
ta porojen aiheuttamista vahingoista”. Kaytdnndssd tdma tarkoittaa sité, ettd paliskunta tai sen osa,
tokkakunta, voi osallistua ja vaikuttaa metsdn késittelyn suunnitteluun, ja ettd se voi tehdd sen
riittdvan aikaisessa vaiheessa. Samansuuntainen sdadés on myds YK:n kansalais- ja poliittisten
oikeuksien sopimuksen 27. artikla, jonka mukaan vihemmistoihin kuuluvilla on oikeus harjoittaa
omaa kulttuuriaan. Artikla suojaa saamelaisten poromiesten oikeuksia.

4.6.2 Suunnitelman esitys

Puuston késittelyn tavoitteet ja rajoitukset
Puuston késittelylld on taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia tavoitteita.

Hakkuut antavat ty6té ja tuloja metsureille, urakoitsijoille ja puuta jalostavalle teollisuudelle seka
verotuloja kunnalle ja valtiolle. Paikallisesti ndiden tulojen merkitys on suuri, ja niilld on iso mer-
kitys erityisesti Nellimin kylén ja kylaldisten elaméén.

Puuston kisittelyn ekologisena tavoitteena on luoda erdimaahan metsénkehityksen alkuvaiheita.
Erityisesti ne ovat tarpeen erdmaassa harvinaistuvalle koivulle ja sen seuralaislajeille. Koivu vaatii
pioneeripuuna avointa alaa. Poltettavat alat luovat elintilaa kuloista riippuvaisille lajeille. Tulella
on keskeinen merkitys metsien luontaisessa kehityksessd. Noin 70 vuotta jatkunut palontorjunta
on olennaisesti muuttanut metsien rakennetta. Nyt esitettdvit toimet palauttavat pieneltd osin tulen
ekosysteemin toimintaan.
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Pitkdlla tdhtdimelld tulen palauttaminen luontoon vaatii téssd esitettyd laajempaa suunnitelmaa,
jonkinlaista metsépalostrategiaa. Strategian luominen edellyttdd poliittisia padtoksid, ehkéd lain-
sadddnnon muutoksiakin. Asia ei koske ainoastaan Vitsédrin erdmaata, vaan myos kaikkia muita
metsderdmaita ja ainakin laajoja kansallispuistoja. Ratkaisun laajakantoisuuden vuoksi sen laati-
miseen on kytkettéva lukuisia poliittisia ja hallinnollisia tasoja sekd myds erdmaita kayttivat elin-
keinot: ainakin ympdristohallinto, palo- ja pelastustoimi, porotalous ja metsétalous.

Luonnonmukaisesti hoidettava metséaalue

Lahtokohtana luonnonmukaisesti hoidettavan metsidalueen rajaukselle oli erimaakomitean mietin-
to, jossa tdksi alueeksi esitettiin jotakuinkin se alue, joka oli poimintahakattu 1929-1930.
Kuoskerniemi ei kuitenkaan siséltynyt erimaakomitean esitykseen. Sen sijaan sithen sisiltyi ai-
emmin hakkaamaton Naamijoen takainen alue. Erdmaakomitean esityksen yhteispinta-ala oli
18 159 ha.

Suunnitteluvaiheen aikana esitys tarkentui siten, ettdi Naamijoen takainen aarnimetsdalue jdtettiin
pois, samoin kuin Kuoskerniemen tyvi. Toisaalta aluetta laajennettiin Sammakkoniemessi ja
Kirakkaniemesséd 1dhemmaksi Inarijirven rantaa. Ndin tehden paddyttiin 16 200 ha:n suuruiseen
alueeseen, mikd on 89 % erdmaakomitean esityksesta.

Lausuntokierroksen jidlkeen esitystd pienennettiin edelleen huomattavasti. Luonnonmukaisesti
hoidettavan alueen pohjoisrajaksi esitetdén nyt Kessijokea. Samalla alueen pinta-ala putoaa 9 270
ha:in eli noin puoleen erdmaakomitean esityksestd. Syynd olennaiseen muutokseen olivat eradt
kriittiset lausunnot (ks. osio Arviointia suunnitelman ymparistovaikutuksista). Erityisesti Paats-
joen paliskunnan suhtautuminen hakkuisiin tiukkeni suunnitteluprosessin aikana. Myds
ympdristoministerion taholta annettiin ymmartad, ettd sen olisi erittdin vaikea hyvéksya esitettyd
rajausta. Ympdéristoministerion suhtautuminen ndkyi myds siind, ettd se siséllytti, Metsa-
hallituksen kannasta poiketen, koko Vitsarin erimaan Suomen Natura 2000 -esitykseen, vaikka se
jatti Hammastunturin erdmaan luonnonmukaisesti hoidettavat alueet Natura-esityksen ulko-
puolelle.

Luonnonmukaisesti hoidettavan alueen pinta-ala, 9 900 ha, on 6 % koko erdmaan pinta-alasta.
Eramaan metsistd luonnonmukaisesti hoidettavaan osaan kuuluu 9 %. Laskelmassa metsiin on
luettu sekd metsa- ettd kitumaat. Taulukko 1 kuvaa tarkemmin luonnonmukaisesti hoidettavan
alueen suhdetta koko erdmaahan.

Taulukko 1. Luonnonmukaisesti hoidettavan alueen suhde koko Vatsarin eramaahan.

Luonnonmukaisesti

Vatsarin eramaa ha hoidettava alue ha %o
Metsdmaa 43 800 ha 5700 ha 13 %
Kitumaa 38 600 ha 1700 ha 4%
Joutomaa 23 400 ha 1900 ha 8 %
Vedet 49 700 ha 600 ha 1%
Yhteensa 155 500 ha 9900 ha 6 %
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Hakkuut pitkélla tahtéimella

Suunnitelma perustuu 30 vuoden kiertoon. Tamé tarkoittaa sitd, ettd hakkuut palaavat samalle
alueelle noin 30 vuoden kuluttua edellisesta kerrasta.

Alue on jaettu kahteen osaan (kuva 10). Ensimmaisten 15 vuoden aikana hakataan Kirakkaniemen
ja Majavaseldn alueella, toisella jaksolla Sammakkoniemessd. Sitten hakkuut palaavat noin
30 vuoden kuluttua niiden aloituksesta takaisin Kirakkaniemen ja Majavaseldn alueelle. Tasta
padsddnnostd poiketen voidaan kuitenkin jo aikaisemminkin palata aiemmin hakatulle alueelle —
esimerkiksi vihentdmaén siemenpuita taimikon paalta.

Hakkuiden sijoittuminen ja etenemisjirjestys méadrdytyivit ensi sijassa Paatsjoen paliskunnan
kanssa kdytyjen keskustelujen ja maastokdynnin perusteella. Hakkuut suunnataan ensin sammal-
valtaisille alueille, joiden merkitys talvilaitumina on nykyisin véhdinen. Etenemisjérjestykseen
vaikuttivat myos Kirakkaniemen hyvét kulotus- ja polttomahdollisuudet. Hakkuiden sijoittamises-
sa puuntuotannolliset kriteerit — esimerkiksi harvennusten ja ylispuuhakkuiden tarve — jétettiin
selvisti vihemmaélle huomiolle kuin varsinaisissa talousmetsissa.

Hakkuukierto johtaa siihen, ettd hakkuun jiljet keskittyvdt mahdollisimman pienelle alueelle ker-
rallaan. Alueen erdmaaluonteen siilyttdmiseksi timéd on parempi ratkaisu kuin se, ettd hakkuut
sijoittuisivat hajalleen ympdri aluetta. Luonnollisesti ratkaisu sddstdd my0s kustannuksia. Poro-
taloudelle pitkd hakkuuvili on parempi kuin toistuvat hakkuut.

Suunnitelma lihtee noin 45 000 m*:n hakkuumésristi 15-vuotiskaudella — eli 3 000 m*/v. Puuston
kasvu luonnonmukaisesti hoidettavan alueen metsdmaalla on noin 70 000 m® vastaavana aikana,
eli noin 4 700 m*/v. Siten puuston méiri tulee kasvamaan. Huomattava on, etti elivin puumédrin
lisddntyminen jddnee kuitenkin pieneksi. Puustot ovat yleisesti noin 200-vuotisia. Témén ik&isten
metsien eldvan puuston mairé ei endé juuri nouse, vaan puuston madrin lisdys tuleekin nikymain
yleistyvind maapuina ja keloina.

Ensimmaisen kauden hakkuut ja niiden vaikutukset

Ensimmadisen 15-vuotiskauden hakkuut keskittyvét Kirakkaniemeen ja Majavaselkddn (kuva 11).
Kirakkaniemen méntykankaat ovat kauttaaltaan varpu-sammalpohjaisia. Rdmeet ja vdahdpuustoiset
nevardmeet ymparoivét kovan maan selkié ja saarekkeita. Soiden yleisyyden ja kankaiden samma-
leisuuden takia alue on Paatsjoen paliskunnan selvdi kesdlaidunaluetta. Ménnikoiden iké on ylei-
sesti noin 200 vuotta. Idkkaitd aihkeja ja keloja on vdhédn, silld suurimmat ja vanhimmat ménnyt
sekéd kelot on viety pois 1920-luvun poimintahakkuissa. Puusto on paikoin hyvinkin runsasta,
kuten Fadderjarven lénsipuolella; paikoin harvahkoa. Nuorta méntyd on noussut poiminta-
hakkuissa syntyneisiin aukkoihin.

Kirakkaniemessd osa alueesta hakataan ryhmittdiseen siemenpuuasentoon. Hakattavan alueen
sisélle jatetddan hakkaamattomia osia painanteisiin ja niiden ymparistoon. Hakattu alue poltetaan,
ja kulon annetaan edetd myds hakkuualan sisdisiin metsikoihin ja hakkuualueen reunoille. Suunni-
telma ldhtee siitd, ettd polttaminen tapahtuu lounaistuulen aikana. Tdma tuulensuunta on tavalli-
nen kesdlld. Kuva 12, joka on osasuurennos kuvasta 11, esittdd hakkuiden rajautumisen peri-
aatteen sekd hakattavan ja pystyyn poltettavan alan suhteen. Mainittu kisittely koskee alueita a ja
b.

Alue ¢ Kirakkaniemessd hakataan pienialaisesti uudistaen. Alueella on taimiryhmié sielld taalta.
Hakkuu saa siten ylispuuhakkuun luonteen. Noin 3/4 alueesta jitetdéin koskemattomaksi.
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Fadderjérven lansipuolinen “maa” (alue d) on sulkeutunutta minnikkod. Hakkuutapana on
siemenpuuhakkuu pienind aloina. Kuva 12 esittdd hakkuualojen periaatteellisen rajautumisen.
Pienaukot voivat olla muodoltaan hyvinkin erilaisia pitkulaisista pyoreisiin, mutta etdisyys reuna-
metsésti ei saa olla missédén yli 60 m. Noin kolmasosa kisiteltdvin alan pinta-alasta hakataan lo-
pun jdddessd koskemattomaksi. Aihkeja, keloja, koivuja ja maapuita jatetddin pienaukkoihin.
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Kuva 10. Esitys hakkuukierrosta Vatsarin eramaan luonnonmukaisesti hoidettavalla metsaalueella. © Metsa-
hallitus, Y1a-Lapin luonnonhoitoalue 1997.

51



Majavaseldssd ménnikko (alue e) on rakenteeltaan ryhmittdistd ja paikoin tihedd. Metsd on tadlla-
kin varpu-sammalpohjaista. Vanhojen méntyjen lomassa kasvaa nuorten ja keski-ikdisten ménty-
jen ryhmiéd. Hakkuussa ryhmittdinen rakenne siilytetddn — eli hakkuun jélkeen metséssa on edel-
leen kaikeniké&istd puustoa, mutta harvemmassa kuin ennen. Hakattavien osien viliin jatetdén tdy-
sin koskemattomia osia noin neljésosa pinta-alasta.
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Kuva 11. Vatsarin eramaan metsien kasittely ensimmaisella 15-vuotiskaudella. Kuvassa 12 suurennokset suora-
kulmioin rajatuista alueista.
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Kuva 12. Hakkuualueiden ja valialueiden suhde Vatséarin erdmaan kasittely-
alueilla. Kuva esittaa periaatteen, ei lopullisia rajauksia.
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Hakkuissa noudatetaan erdmaametsien késittelyohjetta. Metsén ikd- ja puulajirakenteen moni-
puolistamiseksi pdépaino on uudistushakkuilla. Tkdrakenteen monipuolistaminen” tarkoittaa met-
san nuorten kehitysvaiheiden lisdédmistd erdmaahan, jonka vallitseva puusto on nykyisin vanhah-
koa tai vanhaa. ’Puulajirakenteen monipuolistaminen” merkitsee pioneeripuulajien — koivun, rai-
dan, lepén, pihlajan ja haavan — suosimista mannyn kustannuksella. Edelld mainittujen lehtipuiden
nuoret yksilot ovat nykyisin harvinaisia erdmaassa. Uudistushakkuuvalinta mahdollistaa tulen
yhdistdmisen késittelyyn, ja tuli puolestaan suosii pioneeripuulajeja. Porolaidunten tila paranee
ainakin pitkalld aikaviélilla, sill tuli ja lisdéntyva valo parantavat jakalan kilpailukykyéd sammaliin
verrattuna.

Yksityiskohtainen metsin kasittelyn suunnitelma — esimerkiksi késiteltdvien osien rajaus — teh-
ddén tdmin periaatesuunnitelman vahvistamisen jdlkeen, ennen hakkuita. Tuolloin varmistetaan
lopullisesti, ettd tirkeédt luonto- ja monikayttdarvot tulevat turvatuiksi tekemailld erillinen luonto-
arvojen selvitys. Erityistd huomiota kiinnitetdin metson soidinpaikkojen paikallistamiseen ja tur-
vaamiseen. Hakkuu tehdddn miestyond syksylld ja talvella. Puutavara ajetaan pois talviteitd kayt-
téen.

4.7 Kotitarvepuun otto ja puun myynti yksityisille

4.7.1 Taustaa

Kotitarvepuulla tarkoitetaan téssd polttopuuta, rakennuspuuta ja muuta tarvepuuta, esimerkiksi
poroaitatolppia. Erdmaasta otettavaa kotitarvepuuta kdytetdén ensisijaisesti kimppien lammityk-
seen, mutta jonkin verran myds rakennusten, rakenteiden ja poroaitojen rakentamiseen. Kédyton
miird on muutama sata kuutiota vuodessa. Kotitarvepuu otetaan yleensd mahdollisimman ldhelté
kayttopaikkaa. Polttopuuna kéytetddn yleensd maapuuta ja koivua.

Erdmaalaki ei rajoita kotitarvepuun kéyttod. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan:
”Poltto- ja kotitarvepuun ottoa ei ole liioin tarkoitus miltddn osin muuttaa nykyisestdin.” Kohta
on yhdenmukainen sille erdmaalain paiperiaatteelle, ettd laki rajoittaa Metsdhallituksen toimintaa,
mutta ei suoraan vaikuta yksityisiin ithmisiin — “ei ole tarkoitus rajoittaa nykyisid nautinta-
oikeuksia”. Huomattava on myos, ettd poromiehilld on jo poronhoitolain perusteella oikeus saada
puuta: “Poronhoitoa varten saadaan valtion metsistd ottaa ilman erityistd lupaa korvauksetta
poltto- ja kotapuiksi tarvittavia puita. Poronhoitoa varten muutoin tarvittavia puita saadaan valtion
metsistd ostaa kdyvisti hinnasta sen viranomaisen osoituksen mukaan, jonka hallinnassa alue on.”
Myds kolttalaki sisdltdd maksuttoman puunotto-oikeuden. Lihes koko Vitsdrin erdmaa kuuluu
koltta-alueeseen.

Erdmaalain tavoitteiden kannalta perinteinen puunotto ei ole kuitenkaan ollut kovin onnistunutta.
Perinteinen puunotto léhtee siitd ajatuksesta, ettd puu on otettava “metsdnhoidollisesti”. Metsan-
hoitoviranomaiset ovat vuosikymmenien puheella ja hinnoittelulla juurruttaneet timén periaatteen
ithmisten tajuntaan. Siten ihmiset ovat oppineet kdyttdmiddn metsdtaloudellisesti vdhéarvoista
maapuuta ja koivua (jolla aiemmin ei ollut metsétaloudellista arvoa). Tietenkin my0s koivun hyva
polttoarvo ja maapuun kuivuus ovat aina olleet ihmisten tiedossa.

Erdmaalaki asettaa kdytdnnon uuteen valoon. Erdmaan puilla ei yleensd ole metsédtaloudellista
arvoa, koska suuri osa metsisti jda joka tapauksessa hakkuiden ulkopuolelle. Maapuut ovat olen-
nainen osa erdmaan olemusta, keskeinen erdmaan elementti, joten niitd tulisi sddstdd. Maapuun
otolle on liséksi tyypillistd, ettd ottoalue on laaja, koska maapuita on yleensd vidhédn paikassaan.

54



Koska koivikot ovat kdyneet vihiin niin erdmaassa kuin talousmetsissikin, niitdkin tulee sééstia.
Naéisti syistd on ollut tarve ohjeistaa uudelleen kotitarvepuun otto.

4.7.2 Suunnitelman esitys

1) Metsédhallitus osoittaa hakkuupaikan mahdollisimman ldhelle kdmppdd tai muuta kaytto-
paikkaa, jotta ihmisten jdljet keskittyisivéit kimppien lahiympéristoon ja muut alueet séilyisi-
vit erdmaisina.

Peruste: Erdamaaluonteen séilyttiminen. Lyhyt kuljetusmatka sddstda kustannuksia ja energiaa.

2) Metsdhallitus ohjaa kotitarvepuun oton siten, ettd se kohdistuu ensi sijassa eldviin pysty-
méntyihin, joita otetaan keskitetysti, ei kuitenkaan aukkoa tehden.

Perusteet: Erdamaaluonteen ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen. Hyva saatavuus — mén-
tyd on yllin kyllin; mdnnyn maapuuta parempi polttoarvo.

3) Metsédhallitus myy maapuuta enintdédn 1 km:n etdisyydeltd kdyttopaikasta ja koivua enintddn
2 km:n etdisyydeltd kayttopaikasta. Kuitenkin partakkolaiset voivat edelleen ottaa, osoituksen
mukaan, molempia puutavaralajeja Puuniemestd ja Haapavuonon alueelta, maapuuta 3 km:n
ja koivua 5 km:n siteelld Tsiuttajoen suusta.

Perusteet: Erdamaaluonteen séilyttdminen, koivikoiden séédstdminen.
4) Metsihallitus ohjaa hinnoittelulla puun kayttod pystyméntyyn.
Perusteet: Erdmaaluonteen séilyttdminen, koivikoiden sddstaminen.

5) Mikali em. esitykset ovat ristiriidassa kolttalain, poronhoitolain tai muun lainsdddannon kans-
sa, noudatetaan luonnollisesti lakia.

Peruste: Kolttalain (253/1995) mukaan “koltta-alueella asuvalla koltalla on tdlld alueella sijaitse-
villa valtion maa- ja vesialueilla ilman eri korvausta oikeus: 1) kédyttdd omaa polttopuutarvetta
varten valtion metsissd olevaa maapuuta ja kuivaa puuta, ei kuitenkaan rakennuspuuksi kelpaavaa
puuta — —”. Poronhoitolain (848/1990) mukaan ’poronhoitoa varten saadaan valtion metsisti ottaa
ilman erityisti lupaa korvauksetta poltto- ja kotapuiksi tarvittavia puita”.

Esitys onkin tehty vdirink&sitysten torjumiseksi; voimassa oleva lainsdddénto ohittaa aina suunni-
telman esityksen, jos niiden vililld on ristiriitaa.

4.8 Kaivostoiminta

4.8.1 Taustaa

Vitsédrin erdmaassa ei ole kaivoksia eikd siten myoskéddn kaivospiirejd. Etsintityotd kuitenkin
tehdddn jatkuvasti. Téstd osoituksena on irlantilaisen Conroy-yhtion 100 ha:n suuruinen valtaus
Suolisjérven itdpuolella. Conroy hakee timantteja. Sen valtaus on voimassa vuoden 1999 loppuun.
Muita suurten yhtididen valtauksia ei nykyisin ole. Myos Inarissa tavalliset kultavaltaukset — tun-
netuimpina Ivalojoen ja Lemmenjoen alueet — puuttuvat Vitsérin erdmaasta.
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Erémaan kallioperd — arvio malmipotentiaalista

Tdmén suunnitelman taustana on perusselvitysosa, joka sisdltdd myos kuvauksen kallioperésta.
Kuvauksen on laatinut geologi Mikko Honkamo Geologisesta tutkimuskeskuksesta. Honkamo
kuvaa erdmaan kallioperdd: “Vitsdrin erdmaa-alueella kallioperdn mittavimmat kivilajiyksikot
ovat Vainospdan—Kyyneljarven graniitti sekd useista erilaisista ja eri-ikéisistd kivilajeista koostuva
graniittigneissikompleksi (kuva 13). Graniittigneissi ja sen yhteydessd esiintyvit kiillegneissit ja
amfiboliitit ovat vallalla alueen eteld- ja itdosissa. Alueen luoteisreunalla kallioperd on pidasiassa
Vainospdén graniittia.”

Honkamo arvioi erdimaan malminetsintdd ja malmipotentiaalia seuraavasti:

Vitsérin alueella on ajoittain tehty jonkin verran malminetsintétditd, koska alueen liuske-
jaksojen ja erityisesti niilld esiintyvien ultraeméksisten kivien on arveltu kuuluvan samaan
kivilajiyksikkoon kuin Petsamon nikkelimineralisaatioita sisdltivit muodostumat. Tdman-
hetkisten késitysten mukaan téllaista yhteyttd ei kuitenkaan ole. Kivilajiassosiaatioiltaan ja
idltddn Vitsarin erdimaa-alueella olevat liuskejaksot voidaan rinnastaa Itd-Suomen arkeeisiin
vihredkivivyohykkeisiin, joihin liittyy mm. kultamineralisaatioita. Muilta osin erdmaa-
alueen kallioperdan malmipotentiaali on nykyisen tietimyksen perusteella varsin olematon.

Honkamon mainitsemista liuskejaksoista merkittdvin on Surnujdrven liuskejakso, joka ulottuu
Norjan rajalta Surnujdrven eteldpuolitse Isolle Rovijarvelle. (Huomattava on, ettid silloin kun
Honkamo kirjoitti artikkelinsa — vuonna 1993 tai 1994 — oltiin vield yleisesti siind kéasityksessé,
ettd Suomessa ei ole timantteja.)

Kaivostoimintaa ohjaavia sdaddéksia

Malmien ja muiden kaivoskivenndisten etsintdd ohjaavat kaivoslaki ja -asetus. Muita kaivos-
toimintaan keskeisesti vaikuttavia sdddoksid ovat ainakin vesilaki ja laki ympéristévaikutusten
arvioimisesta, erdmaa-alueilla myos erdmaalaki ja saamelaisalueella lisdksi laki saamelaiskérdjistd
sekd YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien sopimuksen 27. artikla.

Erdmaalain 6. §:ssd miiritdan, ettd “kaivoslain (503/1965) mukaista kaivospiirid ei saa madrata
erdmaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa”. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa asia on sanottu tarkemmin:

Ehdotetun lain 4 §:4én sisdltyvan alueen luovuttamiskiellon tarkoituksena on estdd erdmaa-
alueiden siilyttdmistd uhkaavat toimet. Tdma sdénnds ei kuitenkaan koske kaivoksen perus-
tamista. Kaivos perustetaan kaivoslaissa sdddetyssé jéarjestyksessd, eikd kaivoksen perusta-
minen edellytd ehdotetun lain 4 §:ssd tarkoitettua kéyttdoikeuden luovutusta. Kaivos-
toiminnan aloittaminen muuttaa aina alueen eramaaluonteen. Timéan vuoksi ehdotetaan, ettd
erdmaa-alueilla ei kaivostoimintaa saisi aloittaa ilman valtioneuvoston lupaa. Pykildn mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministerid ei saisi maératd kaivoslain 4 luvussa tarkoitettua
kaivospiirid erdimaa-alueelle, ellei sithen ole saatu valtioneuvoston lupaa.
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Kaivoslain mukaisia valtauksia voidaan sité vastoin tehdd erdimaa-alueella. Esimerkiksi kaivoslain
12. §:n sd@nndsten mukainen kullankaivu on erdmaa-alueella mahdollista entiseen tapaan. Kullan-
kaivun haittoja ehkdistdédn vakuusmaksuilla sekd koneellisessa kullankaivussa lisdksi vesi-
lainsédddédnnon ja ympéristdlupamenettelylain (735/1991) mukaisin keinoin.
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Kuva 13. Vatsarin eramaan alueen kalliopera. Lahde: Geologian tutkimuskeskuksen tata ty6ta varten laatima
kartta, 1993. © Metsahallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 1998.
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Vain valtioneuvosto voi antaa luvan kaivoksen avaamiseen. Pédédtoksenteko-oikeus on nostettu
korkeimmalle tasolle. Valtioneuvoston tehtéviné on arvioida toisaalta erdmaan séilyttdmisen arvo
ja toisaalta “maaperin rikkauksien” arvo. Malmien, timanttien ja muiden “’kaivoskivennéisten”
etsiminen on kuitenkin sallittua kaikille Suomen ja EU:n kansalaisille ja yhtioille. Koska valtaus-
ten saaminen on mahdollista, myds irtokullan hyddyntdminen on luvallista, koska maaperissa
olevan kullan kaivuun ja huuhtomiseen riittdd valtausoikeus. Valtaushan tarkoittaa normaali-
tapauksessa vain etsintd- ja tutkimuslupaa, joka johtaa kaivospiirin muodostamiseen niissé har-
voissa tapauksissa, jolloin malmia 18ytyy riittdvasti. Irtokulta on poikkeus tistd yleissdannosta.

Erdmaalain yleisperusteluissa on arvio lain taloudellisista vaikutuksista. Arviossa selvitetdin laa-
jasti metsédtalouden supistumisen vaikutukset, mutta vaikutuksista kaivostoiminnalle ei mainita
sanallakaan. Tdm4 lienee tulkittavissa niin, ettd lainsddtdjd ei ole katsonut erdmaalain milldén lail-
la estévin taloudellisesti merkittavaa kaivostoimintaa.

Laki saamelaiskéridjistd (974/1995) asettaa viranomaisille neuvotteluvelvoitteen suurissa asioissa.
Lain 9. §:n mukaan “viranomaiset neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista
ja merkittévistd toimenpiteistd, jotka voivat vilittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelais-
ten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat — — kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin
perustamista tarkoittavia lupahakemuksia”. Lain sanoma on, ettd valtioneuvoston on kaivospiirin
lupaa harkitessaan neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa.

Edellisen kanssa yhdensuuntainen méiérdys on kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen 27. artikla. Artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin tai kielel-
lisiin véhemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsa ja-
senten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Korkein hallinto-oikeus on téhdn artiklaan perustuen
palauttanut joidenkin suurten kaivosyhtididen valtaukset kauppa- ja teollisuusministeridlle uudel-
leen kasiteltdviksi sen jdlkeen, kun erddt paliskunnat olivat valittaneet valtauksista. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd “artiklan tarkoittama kulttuuri-kédsite kattaa myds poronhoidon, joka on
saamelaiskulttuurin olennainen osa”. Sanottu sopimus on saatettu Suomessa voimaan 23.6.1975
annetulla lailla (107/1976) ja 30.1.1976 annetulla asetuksella (108/1976). Korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan ministerion olisi ennen pédtdsten tekemistd pitdnyt selvittdd, mikd vaikutus
valtauksilla tulisi olemaan saamelaisvieston poronhoidon harjoittamiseen.

Muilta osin kaivoskivenndisten etsintd ja hyOddyntdminen erdmaassa tapahtuvat kaivoslain ja
-asetuksen sekd muiden asiaa sdétidvien lakien mukaan samalla lailla kuin muuallakin Suomessa.

Metséhallitus kaivoslain valvojana

Kaivoslain noudattamista valvoo kauppa- ja teollisuusministerio. Metséhallitus hoitaa kdytannos-
sd monia valvontatehtivid kauppa- ja teollisuusministerion ohjeistamana. Tehtdva perustuu osin
Metsdhallituksen omaan haluun huolehtia hallinnassaan olevista alueista, toisaalta siihen, ettd
kauppa- ja teollisuusministeriolld ei ole riittdvad kenttdorganisaatiota. Metsdhallitus sekéd kauppa-
ja teollisuusministerié ovat sopineet tyonjaosta. Lisdksi kaivoslaki antaa maanhaltijalle tiettyjd
oikeuksia, joita Metsédhallitus kéyttaa.
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Kaytannossd Metsdhallituksen tehtéviin sisdltyvéat valtauksiin liittyen

e vakuuksien maidrittiminen (jotta valtausalueet tulevat ennallistettua valtausajan umpeudut-
tua) ja kaivun valvonta
tilapdisen rakentamisen ohjaaminen ja valvonta
valtausten kulku- ja huoltoyhteydet — luvat, ohjeistaminen ja valvonta

e polttopuun myynti.

Metséhallitus saa maanhaltijana valtauskorvauksen. Sen suuruus vuonna 1997 oli 60 mk [noin
10 €] /ha. Valtauskorvaus ei ole kattanut ohjauksesta ja valvonnasta Metsédhallitukselle aiheutu-
neita menoja.

4.8.2 Suunnitelman esitys

Erdmaalain mukaan erdmaahan ei saa méadritd kaivospiirid ilman valtioneuvoston lupaa. Koska
laki nostaa paitoksenteko-oikeuden Metséhallituksen ylapuolelle, ei tdssd suunnitelmassa ole asi-
aa koskevia esityksid eikd suosituksia.

4.9 Maa-ainesten otto

4.9.1 Taustaa

Maa-aineksilla tarkoitetaan téssa kivid, tdytemaata, soraa, hiekkaa, savea, mutaa, turvetta ja kunt-
taa. Maa-ainesten ottoa sditelee maa-aineslaki (555/1981). Lain tarkoittamia maa-aineksia ovat
kivet, sora, hiekka, savi ja multa. Erdmaalaissa ei ole mitdén saddostd maa-ainesten otosta.

Maa-ainesten otto Vétsédrin erdmaasta on ollut ja on edelleen erittdin vdhdistd. Joku rakentaja tar-
vitsee silloin tdlloin muutaman @mpdérillisen hiekkaa esimerkiksi pohjapilarien valuun; joku peit-
tad kellarinsa turpeella. Mutta koska erdmaahan ei rakenneta pysyvia teitd, harjut ja maaperé ko-
konaisuudessaankin sdilyvit koskemattomina.

4.9.2 Suunnitelman esitys

e Metsdhallitus voi edelleen myydd maa-aineksia erdamaan sisdlld tapahtuvan vidhéisen rakenta-
misen tarpeisiin. Maa-ainekset tulee ottaa mahdollisimman ldheltd kayttopaikkaa, Metsa-
hallituksen osoituksen mukaan.

Perusteet:

1) Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut, joissa mainitaan, ettd erdmaalailla “ei ole tarkoitus
heikentdd nykyisid nautintaoikeuksia”.

2) Erdmaalain tarkoituksena on luontaiselinkeinojen turvaaminen sekd monipuolisen kéyton ja
sen edellytysten kehittiminen.

3) Maa-ainesten kuljettaminen erdimaan ulkopuolelta kuluttaisi huomattavasti enemmain luonnon-
varoja, energiaa ja rahaa kuin niiden ottaminen rakennuspaikan valittomasta laheisyydesta.
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4.10 Virkistyskaytto ja luontomatkailu

[Huom! Muutokset suunnitelmaan ks. liitteet 1, 2 ja 3.]

4.10.1 Taustaa

Virkistyskdyton eri muotoja ovat patikointi/vaellus, melonta, soutu, purjehdus, virkistyskalastus,
virkistysmetsdstys ja virkistyskerdily. Myos moottorivoimin tapahtuva liikkuminen, silloin kun
sen avulla on tarkoitus pééstd luontoon, on osa virkistyskdyttod. Meno luontoon ja paluu sieltd
tehdéén ldhes poikkeuksetta autolla, moottorikelkalla, moottoriveneella tai lentokoneella.

Kuva 14 esittidd virkistyskdyton intensiteettid ja tukirakenteita Vitsdrin erdmaassa. Kaksi aluetta,
Inarijarvi ja Vitsérin ylinko, nousevat suosiossa yli muiden. Lomailu painottuu ajallisesti kevét-
talveen ja keskikesidén, ja virkistyskalastus on tirkein vetovoimatekiji. Erdmaan metsédinen osa,
Kessi ja sen koillispuolinen metsialue, eivit houkuta suuria joukkoja ainakaan toistaiseksi.

Viime vuosina virkistykseen liittyvistd palveluista on alettu tehdé erilaisia myytivid tuotteita, ku-
ten opastus- ja ohjelmapalveluja luonnossa. Samalla on alettu puhua /uontomatkailusta. Termilld
tarkoitetaan kaikenlaista matkailua, joka liittyy ldheisesti luontoon ja luonnon tarjoamiin elamyk-
siin. Sanan loppuosa matkailu viittaa selvisti litketoimintaan. Kohdealueen ulkopuolelta tulevat
thmiset ostavat palveluja matkailuyrittdjilta.

Luonnon virkistyskdytto on kisitteend laajempi. Sana pitdéd sisdlldan myos paikallisten ihmisten
virkistdytymisen. Késitteeseen ei mydskaédn liity vélttdméttd lainkaan liiketoimintaa. Erdmaassa
sana tarkoittaakin ldhes samaa kuin retkeily. Usein se tapahtuu niin sanotulla jokamiehen-
oikeudella.

Erdamaalaki ei tunne sanaa luontomatkailu eikd my0Oskdan sanaa virkistyskdytté. Erdmaalain perus-
teluista selvidd kuitenkin, ettd erdmaalain tarkoitus on edistdd virkistyskdyttéd. Yleisperusteluissa
sanotaan: “Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja ke-
hittdimiseksi sekd niiden matkailuvetovoiman siilyttimiseksi tarvitaan erdmaita.” Kohta viittaa
erdmaalain 1. §:4n, jossa todetaan, ettd “erdmaa-alueita perustetaan — — luonnon monipuolisen
kiyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi”. Sama asia esitetddn myos lain yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa: ”Erdmaa-alueiden perustamisella pyritddn myos kehittimaddn luonnon monipuolista
kayttod ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja virkistyskédyttomahdollisuuksia
ja metsien monipuolista kiyttdd.” Eli lyhyesti sanottuna: On kehitettdvé retkeilyn ja virkistys-
kayton edellytyksia.

Virkistyskdyton edellytysten kehittdminen erdmaassa on Metsédhallituksen tehtévi, koska muilla —
esimerkiksi yksityisilld — ei ole sithen juuri mahdollisuuksia sen takia, ettd erdmaalaki kieltda
valtionmaan luovuttamisen yksityisille. Luontomatkailun ja siihen liittyvén liiketoiminnan ei sen
sijaan katsota kuuluvan erdmaihin, kuten lausunnot ja kiydyt neuvottelut suunnitelmasta osoittivat
(ks. osio ympéristdvaikutusten arvioinnista). My0s virkistyskdyton ja retkeilyn edellytysten kehit-
tdmisessd on varmistettava, ettd eri toimilla ei vaaranneta alueen erdmaaluonnetta eikd saamelais-
kulttuurin ja luontaiselinkeinojen harjoittamista.
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Autio- ja vuokratuvat

Pisterin autiotupa
Nammijirven autiotupa
Suolistaipaleen autiotupa
Solmusjarven autiotupa
Kérppitupa, autiotupa
Kessijirven autiotupa, E-G
Kettuniemen vuokratupa
Pakanajoen vuokratupa

. Ukonpéin vuokratupa

10. Ukonlahden vuokratupa
11. Taimenjdrven vuokratupa
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Kuva 14. Virkistyskayton painopistealueet, reitit ja rakenteet Vatsarin erdmaassa ja sen ymparistossa. © Metsa-
hallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 1996.
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4.10.2 Suunnitelman esitys

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Metsdhallitus noudattaa virkistyskdyton kehittdmisessd varovaisuutta ja ottaa huomioon era-
maalain yleiset vaatimukset. Metsdhallitus vélttdd kaikkea rakentamista erdimaan 3. ja 4. vyo-
hykkeelld. Tama linjaus on pysyva, eika sitd saa lieventdd suunnitelman tarkistuksessa.

Nykyisten autio- ja vuokratupien kayttdtarkoitus ei muutu. Edellytyksend autiotupien jatku-
valle huollolle ja kunnossapidolle on, etti valtio osoittaa siihen riittdvasti varoja.

Merkityt kelkkaurat seké veneily- ja melontareitit sdilyvit. Metsdhallitus viitoittaa Nitsijarven
itdpuolelle yhteyden Ivalon—Sevettijarven kelkkauralta Inarin—Sevettijarven kelkkauralle.

Metsdhallituksella on omassa kdytdssddn — ensi sijassa valvonta- ja huoltotukikohtina, tois-
sijaisesti Metsihallituksen vieraiden tai asiakkaiden kiytdssd — Vironiemen, Ailisjirven ja
Rajapdin kdmpét. Naiden kdmppien kéyttotarkoitus sdilytetddn entisend.

Virkistyskdyton kehittiminen on osa erdmaan hoidon ja kdyton seurantatehtivii. Siten edelld
mainittuja kohtia 2—4 voidaan tarkistaa noin 10 vuoden kuluttua tai tarvittaessa aiemminkin.
Virkistyskdyton kehittdmisen on oltava paikallisesti ohjattua ja pédiatokset on valmisteltava
prosessissa, jota sanotaan osallistavaksi suunnitteluksi.

Metséhallitus ratkaisee sille mahdollisesti siirtyvien, jo olemassa olevien kdmppien kaytto-
tarkoituksen tapauskohtaisesti. Vaihtoehtoja ovat: 1) Metsdhallitus vuokraa tai luovuttaa kdm-
pan luontaiselinkeinojen harjoittajille, puolustusvoimille tai rajavartiostolle. 2) Metsédhallitus
ottaa kimpéan omaan tyokayttoonsa.
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5 Liikenne ja liikkuminen

[Huom! Muutokset suunnitelmaan ks. liitteet 1, 2 ja 3.]

5.1 Taustaa

Koska Vitsérin erdmaassa asuu ympérivuotisesti vain muutama perhe, kaikki muut joutuvat taval-
la tai toisella meneméén erdmaahan ja tulemaan sieltd pois. Tdméa koskee kaikkia erdmaan kaytta-
jid, on kaytto sitten erdmaan aineellisiin tai aineettomiin arvoihin perustuvaa. Erdamaahan meno ja
sieltd paluu tapahtuvat nykyisin ldhes poikkeuksetta koneellisilla kulkuneuvoilla. Nekin, jotka
liikkuvat erdmaassa omin voimin kévellen, hiithtden, soutaen tai meloen, tekevit alkumatkan au-
tolla, veneelld tai lentokoneella.

Tavallisimmat erdmaassa liitkkujat ovat poromiehid, kalastajia, metsastdjid, kerdilijoitd, virkistyjid
tai rajamiehid. Suurin osa heisti tulee erdmaan ldhikylistd tai muualta Inarista. Osalla on oma tai
yhteinen kdmppé erdmaassa.

5.1.1 Inarijarvi saatelee liikkkumista

Liikkuminen erdmaassa noudattaa ilmaston sditelemdd vuosirytmid. Keskitalvella erdmaassa on
poromichid ja paikallisia mokkildisid kalanpyynnissd. Lahikylistdkin, Ivaloa myoten, tulee
verkkomiehid. Kevittd kohti virkistyskéyttdjien méiédrd kasvaa — tulee pilkkij6itd ja joku hiihtdja-
kin ahkioineen.

Toukokuun kymmenennestd péaivastd kesdkuun puoliviliin — aikana, jolloin muuttolinnut saapuvat
ja aloittavat pesintdnsd — erdmaa ldhes tyhjenee ihmisistd. Syyna on kulun vaikeus. Lumet sulavat
toukokuun alkupuolella, eikd Inarijarven jadllekddn ole endd menemistd. Kelkkakeli péattyy. Keli-
rikkoa kestda toista kuukautta, silld vasta kesdkuun puolivélissd Inarijarvi purkaa jiét suurilta se-
liltaan.

Juhannus aloittaa kesdloma- ja veneilykauden. Heindkuu on virkistyskalastajien aikaa. Silloin on
litkkujia erityisesti Inarijarvelld, mutta moni 16ytia tiensd myos Vitsdrin yldngon harri- ja rautu-
vesille. Mantymetsdalue sen sijaan pysyy hyvinkin rauhallisena, eikd sielld juuri tapaa ihmisié.
Vaeltajia on vdhin. Yleenséd he kulkevat Suovaselkddn péadttyvin metsitien padstd Sevettijarvelle.
Hillanpoimijat tulevat heindkuun lopulla, mutta hekin kulkevat Inarijdrven rantamaissa ja saarilla,
mistd hillat saa kohtuullisin ponnistuksin veneeseen. Elo- ja syyskuu ovat taas hyvdi kalastus-
aikaa. YOt ovat jo pimeitd, eivitki siiat sdiky verkkoja niin kuin keskikesén valoisina 6ind. Mutta
virkistyskalastajia ei endéd syyskuussa ndy. Syksy tuo metséstdjid kairaan. Ensimmaiset tulevat jo
elokuun lopulla hanhenpyyntiin, mutta useimmat kuitenkin vasta syys—lokakuussa, jolloin houkut-
timena on metso. Hirvenpyynti on erdmaassa védhiistd — ei hirvien puutteen, vaan vaikeiden
pyyntiolosuhteiden takia.

Lokakuun puolivilissé toistuu sama ilmio kuin alkukesélld, nyt pdinvastaiseen suuntaan. Inari-
jarven lahdet vetédvit jadhin estden venekulun. Kun kelkalla kululle riittdva lumipeite tulee vasta
marraskuun puolivélissd, on erdmaa jilleen ldhes tyhjd liikkujista kuukauden ajan. Ison Inarin
seldt jadtyvat joinakin vuosina kulkukelpoisiksi vasta joulun tienoilla.

Marras- ja varsinkin joulukuu ovat poromiesten sadonkorjuun aikaa. Muita liikkujia — joitakin
mokkildisid tai verkkomiehid lukuun ottamatta — ei silloin ndy. Pimeys ja pakkanen pitidvéat ihmisié
sisdtiloissa.
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5.1.2 Kulkuneuvot

Moottorikelkka ja moottorivene ovat selvisti tavallisimmat kulkuneuvot. Ne ovat olleet sitd
erityisesti 1960-luvulta saakka. Tuo vuosikymmen mullisti liikkumisen, niin kuin se mullisti mo-
nen muunkin asian Inarissa. Monkijoitd eivit kdyti edes poromiehet; erdimaan louhikot ja puusto
ovat osoittautuneet liian suuriksi vastuksiksi. Lentokonetta kiyttivat 1dhinnd Vitsirin yldngdlle
menevit virkistyskalastajat, ja kdyttd ajoittuu kesdén. Viime vuosina poromiehet ovat alkaneet
kayttdd helikopteria porojen kokoamiseen, sekd alkutalven erotuksiin ettd keskikesidn vasan-
merkintddn. Autolla erimaahan ei ole asiaa, tietd kun ei ole.

5.1.3 Liikkumista helpottavat rakenteet

Liikkumista helpottamaan Merenkulkulaitos on viitoittanut vaylét Inarijarvelle. TAima tyo aloitet-
tiin jo noin sata vuotta sitten, jolloin Suolisjdrven reitti oli valtavdyld Ruijaan. Samalta ajalta ovat
perdisin ensimmaéiset autiotuvat, mm. Suolistaipale ja Pisteri. Autiotuvat rakennettiin alun perin
kulkijoiden turvaksi, ja samaa tehtdvdéd ne edelleenkin palvelevat. Huonoja keleja on vuoden mit-
taan yhtd paljon kuin hyvidkin. Metsdhallitus on liséksi viitoittanut muutaman kelkkauran eré-
maahan (kuva 14). Ne opastavat kulkua vaikeissa olosuhteissa, esimerkiksi tuiskuissa. Tuiskut
haivyttavit hetkessd kaikki entiset kulkujéljet, ja silloin on ainakin tottumaton kulkija pulassa
ilman viitoitusta. Kelkkaurien toisena tarkoituksena on koota kelkkaliikennettd, jotta kelkkailu
héiritsisi mahdollisimman vdhén poronhoitoa ja luontoa.

5.1.4 Liikkuminen ja eramaalain tavoitteet

Eri liikkennemuotojen suhde erdmaalain tarkoituksiin on osittain ristiriitainen. Moottorikelkan ja
moottoriveneen kdyttd on nykyisin vélttimitontd luontaiselinkeinojen harjoittamisessa. Erdmaa-
lain tarkoituksena on turvata luontaiselinkeinot. Ei voida ajatella poronhoitoa ilman moottori-
kelkkaa. Toisaalta moottorikelkkailusta on poromiehille harmiakin. Porot 1&htevét helposti kulke-
maan kelkkajilked pois alueelta. Porojen héiritseminen vasomisaikana voi johtaa ennenaikaisiin
synnytyksiin ja poronhoidon kustannusten lisddntymiseen.

Ei voida mydskdédn ajatella kalastusta ilman moottorikelkkaa ja moottorivenettd. Moottoriveneen
kiyttd on myds edellytys kerdilylle, ja metsdstyskin olisi olennaisesti vidhdisempéd ilman sité.
My®os virkistyskdyttd ja luontomatkailu sen osana perustuvat ldhes tdysin siihen, ettd halutulle
alueelle mennéén ja sieltd palataan moottorikulkuneuvoilla. Lyhyesti: Erdmaan kiyttd luontais-
elinkeinojen harjoittamiseen ja virkistykseen on nykyisin — kun yhteiskunta on ohjannut asutuksen
pois erdmaasta — ldhes tdysin koneellisen kulkemisen varassa. Tydpaikat, koulut, sairaalat, sdhko-
johdot, viemadrit — koko yhteiskunnan infrastruktuuri — on rakennettu teiden varsille. Jopa poro-
miehet on porotilalailla ohjattu pois erdmaista. Porotiloja ei saanut perustaa erdmaihin, entisille
asuinsijoille, vaan ne tuli rakentaa teiden tuntumaan. Poromiehet kdyvét paivittiin tyossd kotoaan
melkein niin kuin muutkin tyontekijét; kdmppien ansiosta voidaan kuitenkin yha viipyd useitakin
pdivid metsdssa.

Toisella puolella vaakakupissa on tietenkin alueen erdmaaluonteen sdilyttdminen. Erdmaaluonne
vihenee, mitd enemmén erdmaassa on ihmisen jélkid ja 4dnid. Koska moottorikelkkailu ja veneily
keskittyvit kuitenkin selvisti tietyille vaylille, haitat erdmaaluonteelle ovat pysyneet vahiisina.
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Veneen jalki hdipyy hetkesséd vedesti, ja moottorikelkkauran lumi sulaa kesdlld. Lentokone ei jéta
jélked ilmaan, eikd mydskddn helikopteri. Haitat ovat sitten lyhytaikaisia ja ajoittaisia, ja ne kes-
kittyvit rajatuille alueille suurimman osan erdmaasta pysyessd erdmaisena. Rauhallisin on Norjan
rajan vastainen méantymetsdalue. Lihes koko vuoden erdmaa on edelleen hiljainen kaira.

Liikkumisen haitta luonnolle on vdhéinen. Luonnon herkimpiné aikana, pesimédkautena, erdimaa
on ldhes tyhjd ihmisistd. Talvella, jolloin moottorikelkka mahdollistaa pddsyn joka puolelle, eré-
maassa on varsin vahin eldimaa — muuttolinnut ovat eteldssé, ja lumi suojaa kasvillisuutta ja pienia
eldimid. Lieneekin niin, ettd maastoliikenne héiritsee enemmaén ihmisid kuin luontoa. Eldimet
eivit joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta osaa peldtd moottoriajoneuvoja; seikka, joka ilmenee
esimerkiksi metséstyslaissa. Metséstyslaki kieltdd koneellisen kulkuneuvon kiyton metséstykses-
sd.

5.1.5 Kulkuyhteyksia ja liikkumista ohjaavat saadokset

Kulkuyhteyksié ja liikkumista ohjaavia sdddoksid 10ytyy ainakin erdmaalaista (62/1991), vesi-
laista (264/1961), laista yksityisisté teistd (358/1962), kiinteistdjen muodostamislaista (554/1995),
maastoliikennelaista (1710/1995) ja ilmailulaista (281/1995) seké niihin liittyvisti asetuksista.

5.1.6 Maantiet

Eridmaalain ehkd merkittdvin sdddos on lain 5. §:ssd: “Erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvid
teitd.” Saados turvaa erdmaalain paitarkoituksen, alueen erdmaaluonteen sdilyttimisen. Pysyvélla
tielld tarkoitetaan kaikkina vuodenaikoina ajokelpoista tietd. Tama selvidé lain yksityiskohtaisista
perusteluista, joissa todetaan my®ds, ettd “’se [kielto] ei siten estiisi niin sanottujen talviteiden ra-
kentamista”. Talviteitd onkin tarkoitus kdyttdd muun muassa puiden kuljettamiseen niiltd erdmaa-
alueilta, joilla harjoitetaan luonnonmukaista metsitaloutta. Tallaisia metsid on ldhinnd Hammas-
tunturin ja Vitsérin erdmaa-alueilla.

Péadsdadados ei ole ehdoton pysyvienkddn teiden suhteen. 2. momentissa on poikkeussdddds:
”Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa luvan sellaisen pysyvin tien rakentamiseen, jolla on yleisen
edun tai luontaiselinkeinojen harjoittamisen kannalta huomattava merkitys.” Eli koko maan kan-
nalta tdrkedn tien tai luontaiselinkeinoille tirkedn tien rakentaminen on mahdollista, jos valtio-
neuvosto niin péaattaa.

Saman pykéldn 3. momentti liittyy sdddoksen voimaantuloon: ”Edelld 1 momentissa tarkoitettu
kielto ei koske tietd, joka rakennetaan ennen tdmén lain voimaantuloa saadun oikeuden perusteel-
la.” Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut selvittdvit momentin merkitystd. Rakentamiskielto ei
koske tien rakentamista silloin, kun

erdmaa-alueen rajojen sisdpuolella olevalla yksityiselld tilalla on lakiin perustuva kulku-
oikeus valtion omistaman maan halki, kdytdnndssd useimmiten joko jakolain (604/1951)
mukainen tierasite tai yksityisistd teistd annetun lain (358/1962) mukainen tieoikeus. Jos
kysymyksessd olisi sellainen saavutettu oikeus, joka on syntynyt ennen ehdotetun lain
voimaantuloa, ei olisi asianmukaista, ettd tadhén oikeuteen perustuva tien rakentaminen kiel-
lettdisiin. Jos alueen erdmaaluonne kérsisi siitd, ettd tdllaiseen oikeuteen perustuva tie ra-
kennettaisiin, valtioneuvosto voisi ehdotetun lain 8 §:n nojalla méiérétyin edellytyksin antaa
luvan tietd varten perustetun rasite- tai kdyttdoikeuden lunastamiseen.
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Edelld mainittu 8. § sditdd seuraavasti:

Valtioneuvosto voi antaa luvan yksityistd tietd varten perustetun rasiteoikeuden tai kaytto-
oikeuden lunastamiseen, jos erdmaa-alueella on oikeuden kiyttdmiseksi vireilld sellaisen
pysyvin tien rakentamista koskeva hanke, josta on haittaa alueen erdmaaluonteen siilytté-
miselle. Jos erdmaa-alueen sisdlld olevalle yksityiselle alueelle ei rasiteoikeuden tai kaytto-
oikeuden lunastamisen vuoksi voida jérjestdd tyydyttdvad kulkuyhteyttd ja tdstd aiheutuu
omistajalle huomattavaa haittaa, valtio on velvollinen omistajan vaatimuksesta lunastamaan
alueen.

Edelld kuvattu pykald tarkoittaa sité, ettd jos Metsdhallitus aikoisi estdd vanhaan tieoikeuteen pe-
rustuvan tien rakentamisen, se joutuisi hakemaan valtioneuvostolta lupaa tieoikeuden ja tilan lu-
nastamiseen. Tienrakentaja sen sijaan voisi aloittaa tienrakentamisen ilman lupaa. Kédytdnnossé
téllaista tilannetta ei ilmeisestikddn voi tulla eteen Vétsdrin erdmaassa, silld yksityisilld “niitty-
palstoilla” on vain metrin levyinen tierasite kantatilalle valtionmaan halki. Metrin levyinen tie-
oikeus ei mahdollistane pysyvén tien rakentamista.

5.1.7 Vesialueiden kulkuvaylat ja kulkuoikeudet

Erdmaalaki ei sisélld sdadoksid vesialueiden kulkuyhteyksistd eikd vesilld liikkkumisesta. Nama
saddokset 10ytyvit vesilaista. Vitsdrin erdmaassa vesilain sdddokset tulevat kysymykseen erityi-
sesti Inarijarvelld. Inarijarvelld on vesilain mukaisia, vesioikeuden méarddmia yleisid kulkuvaylia.
Niiden ylldpidosta vastaa Merenkulkulaitos. Yleiset kulkuviyldt on merkitty viitoin, kummelein,
linjatauluin ja muilla merimerkeilld maastoon ja merikartalle.

Vesilain mukaan “’jokaisella on oikeus, vélttden tarpeetonta héirion aiheuttamista, kulkea vesistos-
sd, missd se on avoinna. Vesistd katsotaan avoimeksi, jos sité laillisen oikeuden perusteella ei ole
suljettu. Mitd edelld on sanottu kulkemisesta vesistossé, koskee vastaavasti kulkemista jaalla”.
Esitetty vesilain kohta tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd liikkkuminen esimerkiksi moottoriveneelld
on kaikille vapaata. Koska vapaa kulkuoikeus koskee myos jéépeitteisid alueita, jokainen on my0s
oikeutettu litkkumaan moottorikelkalla tai muilla kulkuneuvoilla erdmaan jarvilld. Kéytannossa
talvinen oikeus rajoittuu Inarijarveen, silld muut jirvet ovat erdmaan “sisdjirvid”, joihin ei pédése
ylittdméttd maa-alueita.

5.1.8 Maastoliikenne

Maastoliikennelaki sdétda kulkemisesta moottorikelkkailureiteilld ja maastossa, teiden ja vesisto-
jen ulkopuolella. Maastoliikenne on joitakin poikkeuksia (esimerkiksi poro- ja rajamiehet tyos-
sddn) lukuun ottamatta luvanvaraista. Luvista pddttdd maan omistaja eli Vitsdrin erdmaassa
Metsdhallitus. Maastoliikennelain tarkoituksena on ehkiistd haittoja, joita luonnolle tai muulle
ympdristolle, luontaiselinkeinoille, yleiselle virkistyskdytolle tai muulle yleiselle edulle taikka
yksityiselle edulle aiheutuu moottorikdyttdisten ajoneuvojen kiyttdmisestd maastossa ja moottori-
kelkkailureiteilld, sekd edistda liikenneturvallisuutta. Erdmaalaissa ei ole maastoliikennettd koske-
via sdadoksia.

Vitsdrin erdmaassa ei ole maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureitteji. Moottori-
kelkkailureitit ovat tielitkennelain 2. §:ssd méériteltyjd teitd, joilla on yleinen oikeus ajaa
moottorikelkalla maastosta merkitsemalld erotetulla reitilld lumipeitteen aikaan”. Maastoliikenne-
lain mukaan “erdmaa-alueelle voidaan perustaa moottorikelkkailureitti pdéttdmalla siitd alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa”.
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Metséhallitus on ohjannut eramaan maastoliikennettd merkitsemélld sinne niin sanottuja moottori-
kelkkauria (kuva 14). Niilld urilla kulkemiseen muut kuin kuntalaiset joutuvat hankkimaan mak-
sullisen luvan. He eivit saa poiketa uralta muualla kuin jéépeitteisilld alueilla.

Metséhallitus on my6s myontényt virkistyskalastajille kulkulupia Inarijarveltd Surnujirvelle osoi-
tettua reittid pitkin. Norjaan menevit ja sieltd tulevat ovat saanet kulkuluvan Kuoskervuonon ja
Piilolan viliselle yhteydelle. Jotkut 1dhikylien matkailuyrittdjit ovat saaneet alueellisen tai muuten
osoitetun kausiluvan ohjattuun luontomatkailuun.

My®0s inarilaiset tarvitsevat maastoliikenneluvan, mutta heille se on ollut maksuton. Inarilaisille
Metsdhallitus on eduskunnan tahdon mukaisesti antanut pitkdaikaisia, koko kunnan alueen katta-
via maastoliikennelupia. Esimerkiksi Vétsirin erdmaa-alueella ei ole alueellisia tai ajallisia rajoi-
tuksia talviaikana. Kesdaikaisia maastoliikennelupia Metséhallitus ei ole myontanyt erdmaan alu-
eelle.

Inarilaisten maksuttomat luvat perustuvat asetukseen Metsédhallituksesta (30.12.1993). Asetuksen
mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu muun muassa paikallisen vdestdon oikeus kayttda
Metsdhallituksen hallinnassa olevaa aluetta maastoliikennelain (670/1991) mukaisesti maasto-
litkkenteeseen”.

5.1.9 limailu

[lmailua koskevat sdddokset 10ytyvét ilmailulaista. [lma-alusten noususta ja laskeutumisesta séé-
detddn muun muassa seuraavaa: “[lma-aluksen lentoonlédht6on ja laskuun saa Ilmailulaitoksen
antamien madrdysten mukaisesti tilapdisesti kdyttdd avointa vesialuetta sekéd alueen omistajan tai
haltijan suostumuksella muuta maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen
erityisesti jarjestetty.” Metsdhallituksessa edelld mainittua ilmailulain kohtaa on tulkittu siten, ettd
lentokoneet voivat laskeutua erdmaan jarville ja nousta niiltd ilman Metsdhallituksen lupaa, mutta
helikopterin laskeutuminen maalle on luvanvaraista erdin poikkeuksin (esimerkiksi rajavartioston
lennot).

Erdmaalaissa ei ole ilmailua koskevia sdddoksia.

5.1.10 Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeudet ovat voimassa erdmaa-alueella. Siten kaikilla on oikeus liikkua omin voimin
erdmaassa ilman aika- tai aluerajoituksia. My0s tilapdinen majoittuminen laavussa tai teltassa
kuuluu jokamiehenoikeuksiin.

5.2 Suunnitelman esitys

1) Metsédhallitus ei perusta erdmaahan maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureitteja.
Erdmaa-alueella jo olemassa olevat moottorikelkkaurat sdilytetién.

Peruste: Metsihallitus katsoo, ettd maastoliikennelain mukainen moottorikelkkareitti on yleiseen
ja pysyviin tiehen rinnastettava kulkuviyld, jota ei saa perustaa erimaalain mukaan ilman valtio-
neuvoston lupaa.
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2) Metsédhallitus myontid kesdaikaisia maastoliikennelupia erdmaa-alueelle vain poikkeukselli-
sesti ja painavista syista.

Peruste: Erdmaaluonteen sdilyttaminen.
3) Suunnitelma ei aiheuta muutoksia talviajan maastoliikennelupien myontamiseen.
Peruste: Erdmaan monipuolisen kédyton edistiminen.

4) Metsdhallitus viitoittaa yhteysuran Ivalo—Sevettijarvi-reitiltd Inari—Sevettijarvi-reitille.
Yhteysura tulee Nitsijarven itdpuolelle. Yhteysura ei ole maastoliikennelain mukainen kelkka-
reitti, niin kuin eivét ole muutkaan kéytossa olevat kelkkaurat.

Peruste: Mainitut kaksi reittid ovat yhdensuuntaisia ja kulkevat ldhekkdin. Yhteysura véhentdd
turhaa ajoa. Energia-, aika- ja kustannussaastot.

5) Mikéli erdamaahan aiotaan jatkossa rakentaa tai sieltd poistaa kelkkauria tai muita reittejé, niis-
td on péétettdvd osallistavan suunnittelun menettelylld paikallisesti ohjattuna. Urien rakenta-
minen tai poistaminen on osa erdimaan hoidon ja kéyton seurantatehtavaa.

Peruste: Pysyvé paitoksentekoprosessi on parempi kuin pysyviksi aiotut pdatdkset. Vyohykkeis-

tdminen on se tyokalu, joka auttaa sovittamaan yhteen erdmaalain erilaiset tavoitteet.

5.3 Suunnitelman suositus

* Kyyneljirvelle ja Suolisjirvelle ei tule tehdé veneilya helpottavia vayldmerkintdja (kummelei-
ta tai muita merimerkkejd) eikd niistd myoskdén tule julkaista merikarttoja syvyys- ym. tietoi-
neen. Suolistaipaleen venerataa ei saa muuttaa siten, ettd se mahdollistaisi nykyistd suurempi-
en veneiden vetdmisen kannaksen yli.

Peruste: Erdmaaluonteen sdilyttiminen. Mainittujen jérvien tuntemattomuus ja karikkoisuus esté-
vit suurten ja nopeiden veneiden kayttoa.
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6 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

6.1 Taustaa

Vitsdrin erdmaa-alueella on noin 50 vuokra-aluetta tai sellaista muuta aluetta, jonka kaytto-
oikeuden valtio on luovuttanut. Néistd suurimman ryhméan muodostavat kolttalain mukaiset kala-
pirttialueet, joita on 15 kpl. Luontaiselinkeinolain mukaisia tukikohta-alueita on 13 kpl. Poron-
hoitolain mukaisia sopimuksia on kymmenkunta — pddasiassa erotuspaikkoja kamppineen, mutta
my0s paimentopaikkoja ja poroaita-alueita. Rajavartiostolla on vajaa kymmenen vuokra-aluetta,
useimmat niistd kdmppid varten. Metsdhallituksella on omassa kaytdssdian kolme kamppéé. Edel-
listen lisdksi on kolme pysyvéd asuntotonttia ja yksi tutkimuskdyttoon vuokrattu alue. Kartassa
vyOhykkeistd on osoitettu ne alueet, joilla on asuinrakennus — eli kdytinnossd ldhes kaikki
vuokra- tai kiyttdoikeusalueet.

Erdmaan sisélld oleville noin sadalle yksityistilalle on normaalisti metrin levyinen kulkuoikeus
(rasite) valtionmaalla. Yleisesti ndma rasitteet ovat yksiloimadttd; toisin sanoen maanmittaus-
toimituksissa on vahvistettu rasitteiden olemassaolo, mutta polkujen sijaintia ei ole merkitty kar-
toille. Joillakin tiloilla on myos laituripaikkaoikeus. Sellaisia rasitteita, jotka mahdollistaisivat
ympérivuotisesti liikkennditdvén tien rakentamisen, ei ole.

Valtionmaan ja kiyttdoikeuksien luovuttamisesta on sdddetty eramaalain 4. §:n 1. momentissa.
Siind sanotaan: “Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai sithen kohdistu-
vaa kiyttooikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa.” 2. momen-
tissa todetaan poikkeukset padsddntoon: “Lupaa ei kuitenkaan tarvita kiyttdoikeuden luovuttami-
seen porotalouden, kalastuksen, metsdstyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd mainitun hoito- ja
kiyttosuunnitelman mukaisesti eikd alueen luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tar-
peen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.” Pykilidn 3. momentti sanoo,
ettd “maa-alueen tai sithen kohdistuvan kdyttéoikeuden luovuttamiseen ja vuokraamiseen sovelle-
taan muutoin, mité oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia anne-
tussa laissa (687/1978) sdddetdan”.

Erdamaalain yksityiskohtaiset perusteet selvittivit edelleen asiaa. Luovuttamiskiellon tarkoitukse-
na on turvata erdmaalain keskeisin tavoite eli erdmaan sdilyminen erdmaana. Saannds tekee sen
kiytdnnosséd estdmalld yksityisen rakentamisen, esimerkiksi lomakeskusten rakentamisen. Ei voi
rakentaa, jos ei ole maata, mihin rakentaa. Sdannos ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtioneuvosto voi
luovuttaa kayttooikeuden, jos suunnitellulla hankkeella on yleisen edun kannalta huomattava
merkitys. Perusteluissa todetaan myds, ettd sdédnnds ei koske vesialueiden kayttdoikeuksia.

Koska erdmaalain tarkoituksena on myos luontaiselinkeinojen turvaaminen ja monipuolisen kdy-
ton kehittdiminen, on pykéldn 2. momentissa poikkeussddnnds 1. momentin luovutuskiellosta.
Valtioneuvoston lupaa ei tarvita, jos alue tai sen kdyttdoikeus luovutetaan porotalouden, kalastuk-
sen, metsdstyksen tai kerdilyn tarpeisiin. Alueen luovutus tulee kuitenkin kysymykseen vain
hoito- ja kdyttdsuunnitelman mukaisesti. S44dos ei aseta muita ehtoa luovuttamiselle kuin luovu-
tetun alueen kéyttotarkoituksen ja Metsdhallituksen ohjauksen. Koska sdddos on vilja, Metsa-
hallitus joutuu sitd soveltaessaan hakemaan tukea erdmaalain yleisistd tavoitteista ja muusta lain-
saddannosta.
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Perusteluissa todetaan vield, ettd alueen tai sen kdyttdoikeuden luovuttaminen on mahdollista il-
man valtioneuvoston lupaa rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien tarpeisiin. Sddnnds legitimoi
olemassa olevat rajavartioston vuokra-alueet samalla lailla kuin 2. momentin poikkeussdannds
turvaa olemassa olevat kolttalain, luontaiselinkeinolain ja porotilalain mukaiset vuokra-alueet ja
kayttdoikeusalueet.

Kayttdoikeus tarkoittaa kdytdnnossd yleensa oikeutta rakentaa valtionmaalle asuinrakennus; mutta
se voi olla myds esimerkiksi laiturioikeus tai kulkuoikeus tai muu alueeseen kohdistuva oikeus.
Erdmaalain voimaantulo- ja siirtymésdédnnoksissd on myos kayttdoikeuksiin liittyvid sdddoksid.
Niissé todetaan: ”Erdmaa-alueisiin tdmén lain voimaantullessa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin
rinnastettavat kéyttooikeudet sekd vuokrasopimukset jadvit edelleen voimaan. Metsdhallitus voi
jatkaa sopimukseen perustuvien oikeuksien voimassaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kaytto-
suunnitelman mukaisesti.”

6.2 Suunnitelman esitys

1) Metséhallitus voi luovuttaa kédyttooikeuksia poronhoidon tarpeisiin erdmaa-alueella sijaitsevil-
le paliskunnille.

2) Erdmaan ykkosvyohykkeelle Metsdhallitus voi luovuttaa kayttdoikeuksia kalastus-
tarkoitukseen hakijalle, joka tdyttdd luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) asettamat
edellytykset.

3) Kolttalain (253/1995) mukaan koltta-alueella asuvilla koltilla on ilman eri korvausta oikeus
sijoittaa Metsédhallituksen luvalla poro-, metséstys- ja kalapirttejd, kalakellareita ja varasto-
suojia tarvittaville paikoille. Luvan saa vain, jos asianomaisen rakennuksen sijoittamista on
pidettidva koltan ja hidnen perheensd toimeentulon tai luontaiselinkeinon harjoittamisen kan-
nalta perusteltuna.

4) Metsihallitus voi vuokrata ammattimaiseen kalastukseen tukikohdan paikan Hiiriniemen kala-
kentdltd tai erityisen painavista syistd muualta eramaan ykkosvyohykkeelta.

5) Kayttdoikeuksien luovuttaminen ei saa vaarantaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

6) Kayttooikeussopimukset tehddin maidrdajaksi. Mikéli tukikohdan kayttotarkoitus muuttuu
erdmaalain vastaiseksi, Metsdhallitus on oikeutettu purkamaan sopimuksen.

7) Metsdhallitus jatkaa erdmaassa voimassa olevia vuokrasopimuksia tarvittaessa edellyttden
kuitenkin, ettd vuokrattujen alueiden kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

8) ”Koltta-alueella asuvalla koltalla on tilld alueella sijaitsevilla valtion maa- ja vesialueilla il-
man eri korvausta oikeus pitdd venevalkamia ja kalastusvdlineiden kuivatuspaikkoja ilman
erityistd lupaa.” [siteeraus kolttalaista]
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7 Yksityismaat

Erdmaan sisdlld on noin sata yksityistilaa. Ne sijaitsevat noin 40 erillisessd lohkossa, useimmat
Inarijarven rannassa. Osa lohkoista (vanhoista kantatiloista) on sdilynyt jakamattomina, osa on
jakaantunut lukuisiin pieniin tontteihin.

Yksityismailla on satakunta asuinrakennusta saunoineen ja varastoineen. Asutus on padasiassa
kausiluonteista; vuosittainen kiyttd vaihtelee muutaman pdivin kdynnistd ldhes ympérivuotiseen
asumiseen. Asukkaat kéyttavét rakennuksiaan virkistykseen, kotitarvekalastukseen, metséstykseen
ja kerdilyyn. Jotkut vuokraavat kimppidan luontomatkailijoille. Vilkkainta kéytto on kevittalvella,
kesdlld ja syksylld. Alkukesdlld 10.5.-20.6. ja alkutalvella 10.10.—20.11. erdmaa hiljenee, koska
kulku asunnoille on jdi- ja lumiolosuhteiden takia vaikea. Myos keskitalvi on hiljaista aikaa.
Asukkaat ovat padasiassa Inarista, mutta huomattava on myos ei-paikallisten méddra — ja on omis-
tajissa ulkomaalaisiakin.

Yksityismaiden omistajat vieraineen ovat huomattava erdmaan kayttdjdjoukko. Niin kuin edelld
on jo todettu, he kéyttavét eramaan luontoa virkistykseen, kotitarvekalastukseen, kerdilyyn ja jon-
kin verran myds metsistykseen. Jotkut — yleensé paikalliset — asuvat huomattavan osan vuodesta
erdmaassa, koska eldma sielld tulee halvemmaksi kuin taajamissa. Korkean ty6ttomyyden Inarissa
talld on iso merkitys. Asuminen “nékyy” yleensd vain rakennusten vélittdméssd ymparistossi,
muutaman sadan metrin séteelld asuinrakennuksesta.

Metsdhallitus on hankkinut yksityistiloja valtiolle. Namé alueet ovat samalla tulleet osaksi laki-
sadteistd erdmaata. Erdmaalaki sdétda: ”Jos alue, joka ei ole valtion omistuksessa, mutta joka si-
jaitsee erdmaa-alueen rajojen sisdlld, siirtyy valtion omistukseen, se luetaan erdmaa-alueeseen
kuuluvaksi.” Valtion maanhankintaa on hoidettu vapaaehtoisin tilusvaihdoin ja rahalla. Tilojen
arvo on miirdytynyt rakennusoikeuden eli tilan rakennuspaikkojen miirdn ja laadun mukaan.
Ongelmana on ollut valtion tédhén tarkoitukseen osoittaman rahan puute.

7.1 Suunnitelman esitys

e Metsdhallitus jatkaa yksityismaiden hankkimista valtiolle vapaaehtoisin kaupoin tai maan-
vaihdoin.

Perustelu: Yksityismaiden merkitys erdmaalain tavoitteiden kannalta on kahtalainen: Toisaalta
niille tuleva asutus vdhentdd alueen erdmaaluonnetta, jonka sdilyttdminen on lain keskeinen tavoi-
te. Toisaalta rakennukset tarjoavat tukikohtia lain neljannen tavoitteen mukaiselle erimaan moni-
puoliselle kéytolle. Tilojen sijainti erdmaassa on hankinnan ratkaisevin kriteeri. Metsdhallitus
pyrkii hankkimaan valtiolle ensi sijassa erdmaan ydinalueella ja sen ldheisyydessé olevia yksityis-
maita. Sen sijaan ei ole kovin tirkedd yrittdd hankkia tiloja jo rakennettuilta alueilta erdmaan
ykkosvyohykkeelta.
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8 Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelu ei ole luonnon kaytostd irrallinen ilmid, vaan kaikkeen kayttoon liittyy myds
suojelundkdkohta. Esimerkiksi kestdvdn kdyton periaate kuuluu niin metsédtalouden, porotalouden
kuin pyynninkin periaatteisiin. Siten seuraavassa esiteltdvit asiat ovat sellaisia erityistoimia ja
-nékokohtia, jotka syysta tai toisesta eivit ole tulleet jo aiemmin esille.

8.1 Vatsarin eramaan asema luonnonsuojelussa

Vitsdrin erdmaa kuuluu pohjoisboreaaliseen metsikasvillisuusvyohykkeeseen, ja sen sisdlld
Metsé-Lapin kasvimaantieteelliseen alueeseen. Téélld vallitsevat miantymetsét. Alue on Suomessa
poikkeuksellisen hyvin suojeltu, ainakin jos ajatellaan vain puuston suojelua ja metsétaloutta. Yli
puolet Metsé-Lapin puustoista on rauhoitettu. Myos kaivostoiminta, tienrakentaminen ja muu
luontoa muuttava rakentaminen on estetty suurilla alueilla. Porotaloutta ja pyyntid ohjaa kestévin
kéyton periaate.

Kansainvilisessd luonnonsuojelun tarkastelussa Vitsdrin erdmaan arvo on ennen kaikkea laajan,
melko luonnontilaisen mintymetsdalueen varassa (kuva 7, s. 44). Tama alue on esimerkiksi olen
naisesti laajempi kuin Norjan suurin luonnontilaisten metsien alue — joka on osa samaa kokonai-
suutta, sijaiten rajan toisella puolella Y1i-Paatsjoen kansallispuistossa (Jvre Pasvik nasjonal park)
ja sen pohjoispuolella. Tietysti myOs alueen erdmaisuus antaa sille erityisaseman Euroopassa.
Venildisiin erdmaihin verrattuna Vitséri on pieni. Kolmas alueen erityispiirre on Inarijdrvi; se on
Euroopan suurin jérvi napapiirin pohjoispuolella. Inarijirven suojeluarvoa vadhentdd kuitenkin
saannostely. Paatsjoessa on seitsemin voimalaitosta; niistd neljd veniliisilld ja kolme norjalaisilla.
Erdmaan muut valuma-alueet, Uutuanjoen ja Sandndselvan valuma-alueet, ovat sdilyneet tdysin
rakentamattomina.

Eldimistoltdédn Vitsdrin erdmaa on kolmen faunatyypin vaihettumisaluetta, kuten koko Pohjois-
Lappi. Tédlla kohtaavat eurooppalainen, siperialainen ja arktinen lajisto. Eurooppalaista lajistoa
edustavat muun muassa nddtd, metsdpééstiinen, leppilintu ja kirjosieppo. Siperialainen lajisto on
vahva. Siihen kuuluvat esimerkiksi hirvi, kuukkeli, lapintiainen, mustaviklo, uivelo, hiiripollo ja
taviokuurna. Arktisen lajiston tavallisimpia edustajia ovat piekana, lapintiira ja riekko; puhtaat
paljakan lajit ovat kuitenkin harvinaisia. Arktiset nisdakkaét, kuten naali ja tunturisopuli, puuttuvat.

Suoritetuissa kasvistokartoituksissa Vitsdrin erdmaasta ei ole 10ydetty uhanalaisia putkilokasveja
eikd sanikkaisia. Kaavit ja kddvikkaiét tunnetaan toistaiseksi niin puutteellisesti, ettd on vaikea
sanoa mitddn varmaa niiden esiintymisestd, ja siksi tieto lajien uhanalaisuudestakin on epé-
varmalla pohjalla. Uhanalaisten lajien rekisteri tunsi kaksi esiintymda vuonna 1999.

Linnuista uhanalaisia ovat kotka ja tunturihaukka, jotka molemmat kuuluvat luokkaan vaarantu-
neet. Luokkaan silmélldpidettdvat kuuluvat kaakkuri, kuikka, kalasddski, ampuhaukka, tuuli-
haukka ja punakuiri. Néistd punakuiri ja tuulihaukka ovat hyvin harvinaisia, eikd Vitsarin erdimaa
olekaan niiden varsinaista elinympéristod. Ampuhaukka on tavallinen, ja ilmeisesti kalasddskikin
esiintyy niin runsaana, kuin se ylimalkaan voi esiintyd ndin pohjoisessa. Harvinainen se silti on.
Kuikka on yleinen, kaakkuri harvinaisempi.
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Ahma esiintyi erdmaassa saannoéllisesti vield 1970-luvun alussa, mutta se pyydettiin sitten muu-
tamassa vuodessa ldhes loppuun. Nykyisin ahma on rauhoitettu. Sitd tavataan silloin tédlloin, ei
ehka kuitenkaan pesividnd. Ahma kuuluu erittdin uhanalaisiin eldimiin. Susi on satunnainen vierai-
lija. Karhulla sen sijaan on vahva kanta, joka on ehké edelleen kasvamassa. Kanta on yhteinen
Norjan ja Vendjin kanssa. Karhu on rauhoitettu Norjassa, ja ilmeisesti tdstd johtuen kannan ydin-
alue on sielld siirtynyt erdmaasta 1dhemmaéksi asutusta ja parempia ruokamaita. Ilves ei kuulu
erdmaan vakituiseen lajistoon, mutta vierailee ajoittain alueella. Saukko ei ilmeisesti kuulu eré-
maan pysyvadn lajistoon, vaikkakin sitd ndhddin harvakseltaan. Metsdpeura joutui véistyméiin
pyynnin ja poronhoidon tieltd 1800-luvulla, ja samoihin aikoihin (vuonna 1861) ammuttiin myds
viimeinen majava Paatsjoelta, erdmaan eteldpuolelta. Paikannimestd Majavajoki paitellen majava
on esiintynyt aikanaan erdmaassa.

Tiedot selkdrangattomista eldimisté, kuten hyonteisistd ja hamihékkieldimistd, ovat puutteelliset.
[lmeisti kuitenkin on, ettd erimaan alueella voi esiintyd muutama kuloalueista riippuvainen uhan-
alainen laji.

Erdmaan siperialainen lintulajisto on eurooppalaisittain mielenkiintoinen. Siperialaiseen lajistoon
kuuluvat muun muassa sellaiset erdmaassa tavalliset tai melko tavalliset lajit kuten liro, musta-
viklo, valkoviklo, kuukkeli, lapintiainen, uivelo, hiiripdll6 ja taviokuurna. Nididen lajien euroop-
palaisesta kannasta huomattava osa pesii Suomessa, joten Suomella on niiden suojelussa erityis-
vastuu. Lajeihin ei kohdistu erdmaassa mitién uhkaa.

Ympdristoministerid on esittinyt Vatsdrin erdmaata Natura 2000 -kohteeksi. Kansallisena
toteutuskeinona ympéristoministerid mainitsee eramaalain seké sithen perustuvan hoito- ja kaytto-
suunnitelman.

8.2 Luontoa muuttaneet tekijat

Vaikka Vitsdrin erdmaa on yhtékkid ajatellen varsin luonnontilainen, se on kuitenkin tosiasiassa
aika kaukana siitd. Thminen nidkee sen, mitd on — mutta ei sitd, mika puuttuu.

Erdmaasta ovat puuttuneet metsdpalot jo noin 70 vuoden ajan sen takia, etti ne on sammutettu
alkuunsa 1920-luvulta alkaen (kuva 15). Jos ajatellaan, ettd metsit palavat luonnontilassa keski-
mairin sadan vuoden vilein, on Vétsdrissd palanut aikanaan keskimiérin 1 000 ha/v. Luonto ei
kuitenkaan kunnioita keskiarvoja. Vililld on kymmenié vuosia ilman mainittavia kuloja, ja sitten
vuotena tai parina saattaa palaa kymmenié tuhansia hehtaareja. Kulot eivdt mydskdin ole esiinty-
neet tasaisesti alueella. Jokin kuiva méntyselkd on saattanut palaa aina muutaman kymmenen
vuoden vilein, kun taas jokin suon ympirdiméd saareke on saattanut olla palamatta pari—
kolmesataakin vuotta, jopa enemménkin. Metsipalojen torjunta lieneekin suurin luonnon-
tilaisuutta muuttanut tekijd. Koska metsén luontainen kehitys on ollut jo pitkdin ehkiistynd, era-
maasta puuttuvat metsan luontaisen kehityksen kiertokulun alkuvaiheet.

Toinen suuri muutos tapahtui vuonna 1942, kun Inarijarved alettiin sdédnndstelld. Sddnnostelyn
syynd oli nikkelimalmi ja sen jalostamiseksi rakennettu Kolosjoen sulatto Petsamossa. Malmin
sulattamiseen tarvittiin valtavasti sahkod; kaksi sulatusuunia olivat valmistuessaan maailman suu-
rimpia ja kaksi konverttoria Euroopan suurimpia. Sdhkon hankkimiseksi Paatsjoen Jéniskoskeen
rakennettiin voimalaitos, ja Inarijarved alettiin sddnnostelld Niskakoskeen rakennetulla padolla.
Sulatto ehti toimia kuitenkin vain 16 kuukautta suomalaisten ohjaamana. Kun suomalaiset joutui-
vat ldhteméédn Petsamosta, saksalaiset yrittivét jatkaa kaivoksen ja sulaton toimintaa, mutta tima
vaihe kesti vain muutaman viikon. Sen jélkeen he joutuivat perdéintymdan etenevédn puna-armeijan

73



alta. Lahtiessddn saksalaiset tuhosivat sulaton rdjayttdmalla 150 m korkean piipun sen paille. He
rdjdyttivait myos padon ja voimalaitoksen perdéntyessddn syksylld 1944. Réjaytyksen jélkeen
Inarijarvi laski puolitoista metrid — jopa puoli metrid alemmaksi kuin sdédnndstelyd edeltineessd
normaalitilassa, koska Paatsjoen luusuaa oli syvennetty voimalaitostdissa.
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Kuva 15. Tiedossa olevat metsapalot Vatsarin erdmaassa ja sen ymparistdssa. Lahde: Tynys, T. 1998: Vatsarin
eramaan metsien kehitys. — Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 88. Metsahallitus, Vantaa.
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Sadnnostely alkoi uudestaan maaliskuussa 1948, nyt venildisten toimesta. Nykyinen sddanndstely
perustuu Suomen, Neuvostoliiton ja Norjan véliseen 29.4.1959 tehtyyn sopimukseen. Jéarved
saannostellddn nykyisin Kaitakosken voimalaitoksella ja padolla. Ne sijaitsevat noin 6 km:n pads-
sd rajalta Vendjén puolella.

Ennen sdénndstelyd Inarijarven keskivedenkorkeus oli 118,07 m merenpinnan yldpuolella. Veden-
pinta vaihteli siten, ettd jarvi oli korkeimmillaan kevittulvan jilkeen heindkuun alussa, ja laski
sitten syksyn ja talven aikana noin 1,25 m. Matalimmillaan jérvi oli vapun tienoilla. Sdé&nndstely
muutti ennen kaikkea vedenpinnan vaihtelun vuosirytmin. Jarvi pysytetddan nyt alkutalveen saakka
korkealla, ja siten veden lasku ajoittuu kokonaan talveen, jolloin jérvi on jadssd. Vedenpinnan
vaihtelu sinédnsid, keskimdirin 1,45 m, on ollut vain 0,2 m luonnontilaista suurempi. Jérvi on kui-
tenkin noin puoli metrid korkeammalla kuin luonnontilaisena. Mitd tulee sddnnostelyn alarajaan,
jarved ei ole laskettu niin alas kuin sddnnostelyehdot mahdollistaisivat. Luvanvarainen
saannostelyvili on 2,36 m.

Saannostelyn haitat aiheutuvat luonnottomasta vuosirytmisti ja jirven pinnan noususta. SA4nnos-
tely on vdhentényt rantavyohykkeesti riippuvaista eliostod ja kalastoa, ehkd myds linnustoa. Vuo-
tuinen kalansaalis putosi sddnnostelyd edeltdviastd, arviolta noin 250 tonnista alle 100 tonniin.
Pinnan nousu puolella metrilld kulutti rantoja ja hévitti rantakasvillisuutta. Vedenpinnan hienoinen
nousu kohti syksyi estdd kasvillisuuden synnyn rantavyohykkeen yldosaan, ja liséksi aallot kulut-
tavat lahes kasvitonta vesirajaa. Talviaikaisella vedenpinnan laskulla ei tutkimusten mukaan ehka
ole kovin suurta vaikutusta, koska tuottava vyohyke on kirkasvetisessd Inarissa syvé, ja vain pieni
osa siitd jaityy.

Sadnnostelyn hyodyksi voimataloudelle on laskettu 25 miljoonaa markkaa [noin 4,2 milj. €] vuo-
dessa. Vendjd ja Norja ovat maksaneet Suomelle korvausta sdénnostelyn haitoista. Kalastoa on
hoidettu velvoiteistutuksin.

Ilman epiipuhtaudet liittyvit sdédnndstelyyn, koska Paatsjoen voimatalousrakentaminen aloitet-
tiin Kolosjoen nikkelisulaton sdhkontarpeen turvaamiseksi. Nikkelisulatto, nykyiseltd nimeltdin
Petschenga Nikel, ja sen ldheinen Zapoljarnyin sulatto ovat selvisti suurimmat padstolihteet. Ita-
Lapin metsdvauriotutkimuksen mukaan Inarin itdisin osa, karu Vitsérin yldnkd, on Suomen Lapin
alueista uhanalaisin. Y1édnko kuuluu ns. ulompaan, nékyvien vaurioiden alueeseen. Télld vyohyk-
keelld padstdjen vaikutukset ilmenevit muun muassa jakéldlajien runsaussuhteiden muutoksena ja
minnyn neulaskérkien kuolemana. Muu osa erdmaata kuuluu sisempéén, ei-nékyvien vaurioiden
vyohykkeeseen, jossa vélitontd uhkaa kasvillisuudelle ei ole. (kuva 16)

Vitsdrin ylangon jirvet ovat luontaisesti happamoitumisherkkid, koska niiden valuma-alueet ovat
pienid, maaperd on karu ja ohut, ja kasvillisuus on niukkaa tunturikoivikoiden tuhouduttua
tunturimittarituhon jélkeen 1960-luvun puolivélissd. Jarvien puskurikyky, toisin sanoen kyky
neutralisoida happoa tai eméstéd, on heikko. Siten jérvid voi uhata pitkélld aikavélilld happamoi-
tuminen ja kuoleminen, jos happamoittava kuormitus pysyy nykyiselld tasolla. Kuormitus tulee
padasiassa Kuolan teollisuudesta. Inarijarvessd happamoitumiskehitys ndyttdd hidastuneen, ja
viime vuosina sen puskurikyky on hienoisesti parantunut.

Kalanistutukset ovat tuoneet alueelle uusia kalalajeja (kuva 3, s. 29). Istutustenkin taustalla on
Inarijérven sdénnostely. Sdénndstelyn haittojen kompensoimiseksi korkein hallinto-oikeus méérasi
27.11.1975 sé@annostelyluvan haltijjan istuttamaan kustannuksellaan maa- ja metsétalous-
ministerion hyvidksymén suunnitelman mukaisesti Inarijdrveen eri kalojen poikasia. Korkein
hallinto-oikeus vahvisti vastaavanlaisen paatoksen Inarijarven sivuvesistoihin 10.5.1984. Naiden
paidtosten mukaisesti vesi- ja ympdristohallituksen tuli istuttaa Inarijdrveen vuosittain vihintdin
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100 000 vaelluskokoista jarvilohta tai jarvitaimenta, 250 000 yksikesdistd nieridd tai vastaavasta
arvosta kookkaampia nieriditd tai harmaanierioitd ja 1 000 000 kesdnvanhaa siikaa. Ympdaristo-
hallinnon uudistuessa sdénndstelylupa velvoitteineen siirrettiin 1.3.1995 maa- ja metsétalous-
ministeridlle.

v
Vitsédrin
. -
erdmaa ,*
’d’

1
L

N

- Metsakuolema-alue Sisempi vaikutusvyohyke
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Kuva 16. Kuolan saastepaastéjen vaikutus Vatsarin eramaahan. Lahde: Tikkanen, E. (toim.) 1995: Kuolan
saastepaastot Lapin metsien rasitteena. — Maa- ja metsatalousministerié & Metsantutkimuslaitos.
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Velvoiteistutukset aloitettiin Inarijirveen vuonna 1976 ja sivuvesistdihin vuonna 1985. Koska
oman vesistdalueen kalanpoikasia ei ollut riittévésti saatavissa alkuvuosina, kalanpoikasia tuotiin
kalanviljelylaitoksista eri puolilta Suomea vuoteen 1986 saakka.

Istutusten seurauksena Inarijarvessd on nelji sille vierasta kalalajia: jarvilohi, harmaanierii,
planktonsiika ja muikku. Lisdksi eri vesistoalueiden kalakannat ovat sekoittuneet. Vieraista kala-
lajeista kuitenkin vain muikku lisdéntyy, sekin epdsdidnnollisesti. Inarijirven muikku on kotoisin
Inarin kalanviljelylaitoksen karkulaisista ja Tormésen Alajarvestd, mihin sitd istutettiin 1960-
luvulla. Muikkua ei koskaan tarkoitettu Inarijérveen. Sinne se kuitenkin tuli jokia pitkin, ja sen
massaesiintymd mullisti koko kalastuksen ja kalastajien eldmidn muutamana vuonna 1980-luvun
lopussa.

Kalanistutukset ovat aiheuttaneet muutoksia vesiluontoon. Niitd muutoksia ei tarkoin tunneta.
Ainakin kalalajien luontainen kilpailu ravinnosta on védristynyt ja kalalajien runsaussuhteet ovat
muuttuneet. My0s saman lajin eri kannat ovat sekoittuneet.

Tulokaslajeja ovat myos minkki ja piisami. Piisamia on tavattu erdmaassa ainakin Fadder-
jarvelld, Nitsijarvelld, Turvejirvelld ja Inarijirven Kauhalahdessa. Paatsjoessa, ldhelld erdmaata,
se on tavallinen. Piisami on amerikkalainen laji, joka on tullut alueelle omin jaloin joko muualta
Suomesta tai Vendjéltd. Minkki, myds amerikkalainen laji, on perdisin Kuolasta, minne sité tuotiin
1930-luvulla.

Kasvistossa ihmisten mukana tulleiden kulttuurilajien esiintyminen rajoittuu selkeésti vanhoihin
ja nykyisiin asumakenttiin. Erdmaassa on myos joitakin ihmisen mukanaan tuomia tai mukana
kulkeutuneita kulttuurikasveja. Niiden esiintyminen rajoittuu kuitenkin hyvin selvirajaisesti asu-
tuksen tuntumaan. Kuriositeettina mainittakoon, ettd erds niistd tulokaslajeista, nimittdin eteld-
amerikkalainen peruna, on koitunut monen muun lajin turvaksi ja suojaksi. Perunan viljelyn aloit-
taminen (Inarissa vuonna 1822) takasi entistd varmemman elannon, ja voi ainakin arvella, ettd
thmisten tarve pyytdd ndlkéansa riistaa, esimerkiksi joutsenia ja muita vesilintuja kevétsulista, ei
ollut perunan tulon jidlkeen endd yhtd valttdmétonta kuin aiemmin.

Liiallinen pyynti, ilmeisesti yhdistyneend poronhoidon laajentumiseen, aiheutti villipeuran hé-
vidmisen lajina. Majavan esiintymisestd erdmaa-alueella ei ole tiyttd varmuutta, mutta ainakin
Paatsjoella se metséstettiin loppuun 1860-luvulla. Voimakas pyynti sai aikaan ahman suuren har-
vinaistumisen 1970-luvun alussa, jolloin se ei ollut vield rauhoitettu. My0s susi on nykyisin vain
satunnainen vierailija.

Myos kiljuhanhi on esiintynyt erdmaassa. Vield 1900-luvun alussa sen sanotaan olleen tavalli-
sempi Pohjois-Lapissa kuin metsdhanhen. Kiljuhanhen hividmisen syynd pidetddn ensisijaisesti
elinympéristdjen muutoksia sekd metsdstystd kiljuhanhen muutto- ja talvehtimisalueilla Vendjalla
ja Kazakstanissa.

Metsitalouden ympiristovaikutukset alkoivat ehkd jo 1600-luvulla Uutuanjoen laaksossa, jolloin
sieltd alettiin ajaa puuta Jddmeren rannikon tarpeisiin. Voimakkainta hakkuu oli 1800-luvun
loppupuolella ja 1900-luvun alussa (kuva 7, s. 44). Lahes koko alue hakattiin havittden. Jidmeren
kulkijoiden aiheuttamat metsédpalot polttivat hakkuilta sddstyneitd metsikditd. Nykyisin alue kas-
vaa enimmiltddn nuorta tai keski-ikdistd ménnikkdd, jossa vanhat puut ovat melko vihissa.
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Koko erdmaan eteliosa Nammijdrven tasolta lounaaseen kisiteltiin poimintahakkuin 1920-luvun
lopulla. Hakkuu jétti metsdn peitteelliseksi ja tiettoméksi, mutta koska vanhimmat ja suurimmat
puut otettiin talteen, metsédn rakenne muuttui olennaisesti. Norjalaisen Korsmon mukaan kestda
noin 150 vuotta, ennen kuin puusto saavuttaa poimintahakkuuta edeltivin rakenteen; siis vield
noin 80 vuotta. Hakkuun vaikutus ndkyy nykyisin siten, ettd luonnontilaiselle puustolle tyypillisid
aihkeja, keloja, kolopuita ja suuria maahan rojahtaneita puita on hakatulla alueella selvésti vi-
hemmain kuin erdmaan keski- ja pohjoisosissa. Vanha hakkuu nikyy myo6s kymmenina jo pitkélle
lahonneina kimpéanraunioina Kessissa.

Kessijokea perattiin lievéasti uittoa varten hakkuiden yhteydessd. Perkauksen vaikutus lienee ollut
véhdinen.

Porotalouden ympéristovaikutukset tapahtuvat eri lailla kuin esimerkiksi metsdtalouden
ympéristovaikutukset. Kun jokin alue hakataan, muutos hakkuualueen luonnossa on é&killinen,
suuri ja ndkyvi, koska suurin osa metsidn puustosta viedddn pois. Hakkuu kohdistuu murto-osaan
alueesta kerrallaan muun osan alueesta sdilyessd koskemattomana ainakin seuraavaan hakkuu-
kertaan. Laiduntaminen kohdistuu puolestaan pohja-, kenttd- ja pensaskerrokseen ja puuston
nuoruusvaiheisiin. Laiduntamista tapahtuu koko alueella. Vuosittainen muutos luonnossa jéa kui-
tenkin védhittdiseksi ja siksi vaikeasti havaittavaksi. Porot syovit jikalistd latvat, mutta jakalikko
Jjaa.

Erdmaalaki on tehty porotalouden turvaksi, ja siksi porotalouden ympéristovaikutukset ovat hy-
viksyttdavid niin kauan, kuin laiduntaminen on kestdvdd. Poronhoitolaissa laiduntamisen kesté-
vyyden vaatimus on sidottu talvilaitumien tilaan. Tdmi perustuu sithen vanhaan késitykseen, ettd
talvilaitumien kantokyky on minimitekijd, joka sanelee porojen enimméaismédrian. Talvinen lisi-
ruokinta ja loisrokotukset ovat kuitenkin muuttaneet tilannetta siten, ettd nykyisin on mahdollista
eldttidd niin suurta porokarjaa, ettd kesélaidunten tila saattaa ainakin alueellisesti muuttua ratkaise-
vaksi.

Kesélaiduntaminen on vaikeuttanut esimerkiksi koivun ja muiden lehtipuiden uudistumista.
Poronhoito lienee kuitenkin vain yksi tekija téssd asiassa. Metsépalojen tehokas sammuttaminen
1920-luvulta ldhtien on omalta osaltaan johtanut samaan suuntaan. Koivu, pihlaja ja raita ovat
pioneeripuulajeja, jotka levidvit siemenestd nopeasti paloaloille. Koska paloaloja ei ole syntynyt,
on metsin luontainen kehityskulku ollut estyneend jo noin 70 vuotta. Uusia lehtimetsié ei ole syn-
tynyt, ja sekametsissd koivu on joutunut vdistymddn sitd pitempi-ikdisen médnnyn tieltd. Erittdin
suuri vaikutus metsdnkuvaan oli myds 1960-luvun tunturimittarituholla. Tunturimittari tuhosi
koivikot laajoilta alueilta, ja koivun médrd putosi ehké noin neljinnekseen aiemmasta, tuhoa edel-
tdneestd tilanteesta (kuva 17). Porot vaikeuttivat omalta osaltaan vesasyntyistd uudistumista; esi-
merkiksi Vétsidrin ylanko on pysynyt tuhon jédlkeen ldhes paljaana.
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Kartan laatinut Tapio Tynys v.1995 ja digitcinut Pasi

© Metsahallitus, Yl&-Lapin luonnonhoitoalue 1996 Nivasalo v. 1995

Kuva 17. Koivu on vahentynyt olennaisesti Vatsarin erdmaassa 1960-luvun tunturimittarituhon jélkeen. Kuvissa
tilanne ennen tuhoa ja sen jalkeen 1980-luvulla. Lahde: Tynys, T. 1998: Vatsarin eramaan metsien kehitys. —
Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 88. Metsahallitus, Vantaa.

8.3 Luonnon tilan seuranta

Metséhallitus perustettiin vuonna 1859, ja siitd 14htien se on koonnut tietoa hallitsemistaan alueis-
ta. Palontorjunta oli tirkeimpid tehtdvid ensimmadisind vuosikymmenind. Jokaisesta metsdpalosta
laadittiin raportti. Metsédpaloraportit ovatkin vanhimpia erdmaasta kirjoitettuja dokumentteja.

Metséhallitus aloitti erdmaan ja sen puustojen kartoittamisen vuonna 1896. Ensimmaiisen metsé-
inventoinnin jilkeen erdmaan metsdt on inventoitu useampaan kertaan. Metsien kehitys tiedetdin
siten varsin hyvin noin sadan vuoden ajalta. Esimerkiksi kuvan 17 koivun méiirdn muutosta ha-
vainnollistava kuvapari perustuu niihin tietoihin. Viimeistd vaihetta Metséhallituksen luonnon-
varojen hallinnassa edustaa vuonna 1999 valmistunut luontokartoitus, jossa Yli-Lapin eré-
maiden suojelualueiden muiden metsétalousalueen ulkopuolisten alueiden elinympaéristot kartoi-
tettiin, ja luotiin paikkatietojarjestelma.

Metsantutkimuslaitos on mitannut erdmaan metsid 1920-luvulta saakka, osana valtakunnan met-
sien inventointia. Tamékin tyd jatkuu. Metsdntutkimuslaitos kdyttdd inventoinnissaan kesto-
koealoja. Niiltd on mahdollisuus seurata puuston ja kasvillisuuden muutoksia pitkilld aikavélilla.

Turun yliopiston Kevon tutkimusasema on tutkinut ja kartoittanut ansiokkaasti Inarin Lapin luon-
toa 1950-luvulta alkaen. Siten my0s erdmaassa esiintyvé putkilokasvi- ja saniaislajisto tunnetaan
varsin hyvin.
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Lapin ympdristokeskus (aiemmin Lapin vesi- ja ympéristopiiri) on tutkinut erdmaan vesien laatua
erityisesti vuodesta 1987 alkaen, jolloin happamoitumisen seurantaverkostoa laajennettiin
Pohjois-Suomessa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut alueen kalastoa ja porolaitumien tilaa. Vuonna
1996 valmistui tutkimus Pohjois-Lapin talvilaitumista ja vuonna 1999 tutkimus kesdlaidunten
tilasta.

Tiedot alueen linnustosta perustuvat padasiassa paikkakunnan monilukuisen harrastajajoukon tyo-
hon. Toisen valtakunnallisen Atlas-kartoituksen valmistuttua vuonna 1999 voidaan jo puhua
sddnndnmukaisesta seurannasta.

Norjalaiset ovat jo noin sadan vuoden ajan kartoittaneet rajan takaisen Paatsjokilaakson eldimistoa
ja muutoksia siind. Syynd suureen mielenkiintoon on se, etté taiga ja taigalajisto ulottuvat Norjas-
sa vain Paatsjokilaaksoon. Suurpetojen seuranta on ulottunut my6s Suomen puolelle. Norjalaiset
ovat my0s selvittineet eri ympdristovaikutuksia, esimerkiksi poimintahakkuiden vaikutusta lin-
nustoon. Nykyisin luonnon tilan tutkimusta jatkaa Norjassa Svanhovdin ympéristokeskus.

8.4 Luonnonsuojelu ja eramaalaki

Erdmaat eivit ole varsinaisia luonnonsuojelualueita. Niitd ei perustettu luonnonsuojelulailla, kos-
ka — niin kuin erdmaalain yleisperusteluissa sanotaan — ”luonnonsuojelualueet eivit kdytdnnossé
tyydytéd kaikkia erdmaiden luontaistalouteen ja monipuoliseen kéyttoon liittyvid tarpeita. Lisdksi
on tarpeellista perustaa sellaisia alueita, jotka eivit ole normaalissa talouskdytdssd, mutta jotka
eivit liioin olisi niin tiukasti suojeltuja kuin luonnonsuojelulain (71/1923) [1096/1996] mukaiset
suojelualueet”.

Taméa periaate ndkyy erdmaalain 2. §:ssd, joka esittdd erdmaalain soveltamisalan: Erdmaa-
alueiden sdilyttimisessd ja kdytdssd on noudatettava, mité tissd laissa sanotaan. Tdmin lisdksi on
alueiden sdilyttimisessd ja kdytossd noudatettava, mitd muualla laissa sdddetdén.” Erdmaalain
yksityiskohtaisissa perusteluissa pykéldn merkitys kerrotaan seuraavasti:

Erdmaa-alueiden luonnontilaisuuden sdilyttdmisen turvaksi ehdotetaan lakiin otettavaksi
erimaa-alueeseen kuuluvan maa-alueen luovuttamiskielto, teiden rakentamiskielto seka
kaivospiirin méédraamiskielto. Muuten alueita kdytettdisiin pddasiassa kutakin toimintaa
sdadntelevin lainsdddannon mukaisesti. Niinpd esimerkiksi poronhoitoa, metséstysta, kalas-
tusta ja maastoliikennettd sidénneltdisiin niistd annetuin yleisin sddnndksin. Poltto- ja koti-
tarvepuun kéyttoa ei ole liioin tarkoitus miltddn osin muuttaa nykyisestdédn. Myos luontais-
elinkeinolakia (610/1984) ja kolttalakia (611/1984) sovellettaisiin edelleen erdmaa-alueilla
muuten kuin, ettd rakentaminen néiden lakien perusteella voitaisiin ohjata hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa madréttyihin paikkoihin. Osa erdmaa-alueiden metsistd sdilytettdisiin
luonnontilaisina, ja osassa niistd voitaisiin harjoittaa luonnonmukaista metsénhoitoa siten
kuin hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa tarkemmin osoitetaan.

Niin kuin edellisestd selvidi, erdimaalaki estdd tietyt, voimakkaasti luontoa muuttavat toimet, mut-
ta muuten erdmaat ovat lainsddddnnon suhteen samassa asemassa kuin niitd ympéroivatkin alueet.

Luonnonsuojelulaki uudistettiin vuonna 1996. Uusi laki (1096/1996) ei nosta erdmaa-alueita erik-
seen esille. Sitd sovelletaan erdmaassa niin kuin muillakin alueilla.
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8.5 Luonnonsuojeluki suhteessa eramaalakiin, poronhoitolakiin ja
palolakiin

Luonnonsuojelua ohjaa luonnonsuojelulaki (1096/1996). Lain tavoitteena on luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitiminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen sekd luonnon-
varojen ja luonnonympéristdn kestdvin kéyton tukeminen. Luonnonsuojelussa on tdhdattava
maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten eliolajien suotuisan suojelutason saavuttami-
seen ja siilyttimiseen.

Luontotyypin suojelutaso on suotuisa, kun sen luontainen levinneisyys ja kokonaisala riittdvat
turvaamaan luontotyypin sdilymisen sekd sen ekosysteemin rakenteen ja toimivuuden pitkalld
aikavililld, ja luontotyypille luonteenomaisten elidlajien suojelutaso on suotuisa. Elidlajin
suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkdlld aikavélilld sdilyméén elinvoimaisena luontaisissa
elinympéristoissdén.

Vitsédrin erdmaan suojelutilannetta ja -tarvetta on tarkasteltava edelld mainituista ldhtokohdista.
Téssd tarkastelussa on otettava huomioon, ettd luonnonsuojelulaki lihtee koko maan luonto-
tyyppien ja koko maan elidlajien suotuisasta suojelutasosta — ja vield niin, ettd taloudelliset, sosi-
aaliset, sivistykselliset, alueelliset ja paikalliset nikdkohdat otetaan huomioon. Merkityksellinen
on my®os késite pitkdlld aikavililld.

Vitsérin erdmaa kuuluu pohjoisboreaaliseen metsdvyohykkeeseen. Tdmin vyohykkeen metsit on
parhaiten suojeltu Suomessa, ainakin jos ajatellaan vain puustoja ja niiden hakkuita. Tilanne
muuttuu, kun muistetaan, ettd metsddn sisdltyvat myos pohja-, kentté- ja pensaskerros sekd metsin
kehityksen eri vaiheet. Metsdpalojen torjunta ja laiduntaminen ovat yhdessd muuttaneet pohjois-
boreaalisia metsié niin, ettd luonnontilaisia luontotyyppeja ei kiytdnnossé esiinny enda juuri lain-
kaan. Muutos on tapahtunut vdhitellen, vuosikymmenien kuluessa, ja samoin vaatisi luonnontilan
palauttaminen vuosikymmenia.

Maintymetsien, tunturikoivikoiden ja muiden luontotyyppien luonnontilaisuutta ei kuitenkaan voi-
da edes edellyttdd erdmaassa, koska erdmaalain keskeisend tavoitteena on erdmaaluonteen siilyt-
tdmisen ohella porotalouden turvaaminen. Vitsdrin erdmaa on tarkoitettu myos laidunmaaksi.
Laidunten kdyton on kuitenkin oltava kestévilld pohjalla. Kestdva kdyttd on maéiritelty poron-
hoitolaissa (848/1990): ”— — paliskunnan eloporojen enimméismadrdd médratessddn maa- ja
metsdtalousministerion on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella
laidunnettavien porojen méadrd ei ylitd paliskunnan talvilaitumien kestivii tuottokykya”. Eré-
maan talvilaitumet ovat varsin hyvéssé kunnossa, ainakin verrattaessa niitd muihin Inarin merkki-
piirin paliskuntiin. Vétsirin paliskunnalla on Inarin parhaat talvilaitumet. Keséilaitumien tila on
sen sijaan huono Vitsérin paliskunnassa.

Laki palo- ja pelastustoiminnasta (559/1975) on yksiselitteinen: ”Joka huomaa tai saa tietdd palon
syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan eikd voi heti sammuttaa paloa tai
torjua vaaraa, on velvollinen viipymattd ilmoittamaan siitd vaarassa oleville, tekemdan palo- tai
onnettomuusilmoituksen sekd ryhtymédn kykynsd mukaan sammutus- tai pelastustoimintaan”
(lain 28. §). Paloviranomaisilla ei siten ole kdytdnnossd juuri valinnanvaraa kulon syttyessa eré-
maassa: Kulot on sammutettava.
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Palontorjunta ja laiduntaminen, varsinkin yhdistyneend tunturimittarin massaesiintymiseen, vai-
kuttavat samaan suuntaan — johtaen ilmeisesti lehtipuuston ja siitd riippuvaisen lajiston jatkuvaan
vihenemiseen. Ja mitd vidhemmain lehtipuita on jéljelld, sitd kovempi laidunnuspaine niiden ve-
soihin kohdistuu. Kierre on vaikea katkaista, eikd sitd voitane tehdé pelkéstdin laidunkierron jér-
véin lainsdddintd ei kuitenkaan anna kovin suuria mahdollisuuksia muutoksiin. Kysymys ei ole
vain ekologinen, vaan my0s sosiaalinen ja taloudellinen. Se koskee ehkd koko Pohjois-Lappia, ei
vain Vitsdrin erdmaata.

8.6 Suunnitelman esitykset

8.6.1 Elinymparistojen suojelu
1) Metséhallitus seuraa erdmaan luonnon tilaa ja sen muutoksia ja informoi tdstd paéttijia.

Peruste: Tdma on osa Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtivad. Erddksi tarkedksi seurannan tyo-
vilineeksi on valmistumassa paikkatietojarjestelméa erdmaan biotoopeista.

Arvioitu lisdkustannus ja tyollisyysvaikutus Metsdhallitukselle: Ei lisdkustannuksia eikd lisatoita.

2) Metséhallitus pyrkii yhdistdvdin rooliin Vitsédrin ylingon suojelussa. Vitsérin ylangolla tar-
koitetaan Uutuanjoen ja Sandneselvan vesistoalueita sekd Surnujirven vesistoaluetta (71.193),
joka on osa Paatsjoen vesistdaluetta.

Perusteet: Aluetta uhkaavat Kuolan teollisuuden rikki- ja raskasmetallipdéstot, joiden vaikutusta
voimakas laidunnus saattaa vahvistaa. Alueen koivikot tuhoutuivat tunturimittarituhossa 1960-
luvun puolivilissd, ja laiduntaminen on estdnyt koivikoiden uudistumista. Useat tutkimus-
organisaatiot ovat jo selvittidneet alueen tilaa. Muun muassa Lapin ympdiristokeskus ja Suomen
ympdaristokeskus ovat seuranneet alueen vesien laatua ja sen kehitystd. Metsantutkimuslaitos on
koordinoinut Itd-Lapin metsdvauriotutkimusta, johon osallistui lukuisia tutkimusorganisaatioita.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on selvittinyt talvilaidunten tilaa ja on nyt teke-
missé vastaavaa selvitysti kesdlaidunten tilasta. RKTL on myos tutkinut alueen kalastoa, samoin
kuin Metsdhallitus. Metsédhallituksessa on valmistunut kartoitus alueen biotoopeista. Alueelta on
siten jo olemassa paljon tutkimus- ja seurantatietoa, mutta tutkijoiden keskindinen yhteys ja yhte-
ys alueen kayttéjiin on ollut véhiista.

3) Metsdhallitus kulottaa hakkuualueita ja polttaa hakkuisiin liittyen my0s pystymetséa.
Peruste: Monimuotoisuuden séilyttdiminen.

Arvioitu lisdkustannus ja ty0llisyysvaikutus Metsdhallitukselle: Lisdkustannus ja lisdtyOpanos
luonnonsuojelutoimelle 4 000 mk [noin 670 €] /v, 1 vko/v. Metsétalous maksaa oman osuutensa
litkketoimintansa tuotoilla. Kustannukset luonnonsuojelun ja metsétalouden vililld jaetaan pala-
neen pystymetsén ja kulotusalan pinta-alan suhteessa. Kustannukset on laskettu 10 vuoden jakson
keskiméddriisind vuosikustannuksina, vaikka ne kdytinndssd kohdistuvat 2—3 vuodelle.
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8.6.2 Lajien suojelu

4) Metsihallitus laatii yhteistyossd tutkijoiden kanssa suunnitelman alueen kotkien ja tunturi-
haukkojen suojelemiseksi. Kéytdnnon tehtidvid ovat mm. sdédnndllinen vuosittainen pesinnin
valvonta ja pesimisen onnistumisen tarkistaminen seké tarvittacssa toimenpiteet pesimisen
turvaamiseksi.

Peruste: Uhanalaisten lajien suojelu. Vastuulajeja. Kotkan esiintyminen ja lisddntymistulos toimi-
vat korvausperusteena porotaloudelle.

Arvioitu lisdkustannus ja ty6llisyysvaikutus: 10 000 mk [1 680 €] /v, 2 vkoa/v.
5) Metséhallitus kartoittaa kaakkureiden esiintymisen erdmaassa.

Peruste: Kaakkuri, samoin kuin edelld mainitut kotka ja tunturihaukka, ovat lajeja, jotka Metsa-
hallitus on valinnut vastuulajeikseen. Erityisesti Metsdhallitus on vastuussa néiden lajien populaa-
tioiden ja elinympdristjen suotuisasta suojelutasosta. Vastuulajit esiintyvdt kokonaan tai osin
Metsidhallituksen alueella.

Arvioitu lisdkustannus 10 vuoden jaksolle tasoitettuna 12 000 mk [2 020 €] /v, tyollisyysvaikutus
6 kuukautta.

6) Metsdhallitus osallistuu erimaan metso- ja riekkokantojen sdinnélliseen seurantaan. Kantojen
kehitystd seurataan riistakolmiolaskennoilla. Metsdhallitus perustaa erdmaahan kolme uutta
riistakolmiota, jotka se laskee ja raportoi vuosittain sekd kesélla ettd talvella. Ks. Riistanhoito.

Perusteet: Pyynnin ohjaus kestidvan kdyton periaatteella. Lajien esiintymisesti ja muutoksista siiné
voidaan tehdé johtopddtoksid ympdariston tilasta. Vertailutietoa metsétalousalueisiin.

Arvioitu kustannus- ja tyollisyysvaikutus Metséhallitukselle: 20 000 mk [3 360 €] /v, 1 kk/v.

7) Metséhallitus kokoaa tietoa erdmaassa esiintyvistd uhanalaisista lajeista ja niiden esiintymi-
sestd sekd kantojen kehityksestd. Metsdhallitus aloittaa tarvittaessa uhanalaisen lajin seuran-
nan. Seuranta tarkoittaa lajin runsauden, levinneisyyden ja usein myos lisdéntymisen rekiste-
rointid tietyin aikavilein seki elinympéristossi tapahtuvien muutosten selvittdmista.

Peruste: Uhanalaisten lajien suojelu.
Arvioitu kustannusvaikutus Metsdhallitukselle: Ei lisdtoitd eika lisdkustannuksia.

Kaiken kaikkiaan esitykset merkitseviat Metsdhallituksen luonnonsuojelutoimelle 46 000 markan
[7 730 €] vuotuista lisdkustannusta. Tdma raha menee ldhes kokonaan palkkoihin ja matka-
kustannuksiin. Tarvittava lisdtydpanos on 2,5 kuukautta vuotta kohti.
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8.7 Suunnitelman suositukset

1) On tarkistettava lainsdddantda siten, ettd kulot voivat ainakin jossain méérin kuulua luonnon-
suojelualueiden ja erdamaiden luontaisiin prosesseihin. Tarkistuksen yhteydessa on selvitettava
esimerkiksi vastuusuhteet ja korvausvelvollisuudet odottamattomien vahinkojen tapahtuessa.

Perusteet: Luonnon monimuotoisuuden séilyttiminen.

2) On selvitettdva palontorjunnan, laiduntamisen ja luontaisten hdirididen yhteisvaikutusta luon-
non monimuotoisuuteen erdmaissa ja suojelualueilla. On haettava uusia keinoja luonnon hoi-
don, kdyton ja suojelun yhteensovittamiseksi.

Perusteet: Ekologiset syyt (monimuotoisuuden sdilyttiminen), taloudelliset syyt (elinkeinojen
turvaaminen) ja sosiaaliset syyt (eldméntapojen kunnioitus).

3) Metséhallitus pyrkii palkkaamaan luonnonsuojelutehtiviin paikallista viestod.

Peruste: Sosiaalinen kestdvyys.
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9 Suunnitelman taloudellisten vaikutusten
tarkastelua

Suunnitelmassa on pyritty sovittamaan yhteen ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestivyy-
den vaatimukset. Koska erdmaalain keskeisend tavoitteena on erdmaaluonteen sdilyttiminen seké
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen, sosiaaliset ja ekologiset painotukset ovat
suunnitelmassa taloudellisia painotuksia voimakkaampia.

Vaikka erdmaa-arvo tuo ehkd monille ensiksi mieleen ekologisia arvoja, sisdltyy késitteeseen
ainakin yhtd voimakas sosiaalinen osa: Ei ole erdmaita, jos ei ole samanaikaisesti ihmisten asut-
tamia seutuja. Koko kisite erdmaa on orpo ilman ihmisté ja ihmisen jélkid. Tamé paljastaa, ettd
erdmaa-arvot ovat sosiaalisia arvoja. Mydskin erdmaalain tavoite turvata saamelaiskulttuuria ja
luontaiselinkeinoja pitdé sisdlladn ajatuksen tietystd elaméntavasta ja kulttuurista, jossa raha ei ole
niin térked tekija kuin se on moderneissa lansimaisissa yhteiskunnissa; ettd kaikkea ei voi eikd ole
syytd mitata rahassa, vaan on muitakin arvoja. Suunnitelmassa onkin ldhdetty siitd, ettd on tdrke-
dmpdd turvata alueen sdilyminen erdmaisena ja perinteisten maankdyttomuotojen kaytdssd kuin
hakea sieltd uusia taloudellisia arvoja.

Edelld kuvatuista 1dhtokohdista voi jo piditelld, ettd suunnitelmalla ei ole olennaisia suoria talous-
vaikutuksia. Suunnitelma sdilyttdd nykyiset maankdyttomuodot, mutta ei tuo kovin paljon uutta.
Koko maan talouteen suunnitelmalla ei mydskddn ole suurtakaan merkitystd, koska maan kannalta
tarkedt ratkaisut, esimerkiksi kaivostoiminnan ohjaus, on siséllytetty jo erdmaalakiin.

Suunnitelman vilittomét ja suorat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat Metséhallitukseen, joka
vastaa erdmaan luonnon suojelusta sekd autiotupien ja reittien ylldpidosta. Nama tehtidvit makse-
taan verovaroin, ja nithin osoitetaan rahat valtion vuosibudjetissa. Suunnitelma merkitsee yhteis-
kunnallisten tehtévien lisdéntymisti, erityisesti luonnonsuojelussa.

Luonnonsuojelun lisédtehtivien arvo on 46 000 mk [7 730 €] /v eli kaikkiaan 460 000 markkaa
[77 300 €] seuraavien 10 vuoden aikana. Tarvittava lisdtyGpanos on 2,5 kuukautta/vuosi. Lahes
kaikki lisdtehtévit ovat seurantatehtdvié, joten vuotuinen lisdkustannus on pysyva.

Virkistyskdyton yhteiskunnallisten lisdtehtdvien arvo on 200 000 markkaa [33 600 €] seuraavien
10 vuoden aikana. Tdstd summasta puolet, 100 000 markkaa [16 800 €], on kertaluonteinen kus-
tannus sisdltden uusien kelkkaurien ja retkeilyreittien suunnittelun, raivauksen ja merkinnin seké
tarvikkeet. Ylldpitokustannukset ovat jatkuvia, vuosittain toistuvia. Niiden arvo noin 10 000
markkaa [1 680 €] vuodessa eli 100 000 markkaa [16 800 €] 10 vuoden aikana. Yllépito-
kustannukset koostuvat muun muassa kelkkaurien merkitsemisestd. Esimerkiksi jdalld sijaitsevat
kelkkaurat tulee viitoittaa alkutalvella ja purkaa vapun tienoilla. Esitettyjen lisdtehtdvien
tyollisyysvaikutus on noin 1 kuukausi vuosittain laskettuna 10 vuoden jaksolle.

Luonnonmukaisen metsdnhoidon mahdollisuuden séilyttiminen ei tuo mitddn uutta taloudellista
arvoa, vaan paremminkin pienentdd aiempia odotuksia.

On vaikea sanoa, mikd merkitys suunnitelmalla on pitkdlld tdhtdimelld aluetalouteen. Koska
suunnitelma ohjaa virkistyskdyttdd ja sen sijoittumista, on télld tietenkin joku merkitys pitkalla
aikavililld. Kaiken kaikkiaan suunnitelma ei ilmeisesti kuitenkaan muuta olennaisesti erdmaa-
alueeseen kohdistuvia valittomia tuloja eikd myoskéan menoja.
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10 Eramaan kayton ohjaus
tulevaisuudessa

Tana pdivand on mahdotonta sanoa, millainen maailma on 10 vuoden, saati vield pitemmén ajan
kuluttua. Vain muutos on varma. Ihmisten arvot ja ajatukset muuttuvat. Elinkeinotkin muuttuvat:
Joidenkin asema voi vahvistua ja toisten heikentyd, ja kaikissa elinkeinoissa tapahtuu sisdistéd
muutosta. [hmisten tarpeet heijastuvat erimaahan ja aiheuttavat muutoksia erdamaan kéytt6on seké
sen eri ilmenemismuotoihin.

Myds luonnossa tapahtuu luontaisia ja ihmisen aiheuttamia muutoksia. Esimerkiksi tunturimittari-
tuho toistuu erdmaa-alueella melko sddnnollisesti. Ilmansaasteet uhkaavat erityisesti Vitsdrin
yldngon happamoitumisherkkié vesié ja niiden eliostod. Pitkdlla aikavalilld keskeiseksi kysymyk-
seksi nousee, mikd merkitys metsdpalojen sammutuksella on erdmaan luontoon ja sen moni-
muotoisuuteen.

Jatkuvasti tapahtuvien muutosten takia suunnitelmassa ei yleensa esitetii pysyvié ratkaisuja. Sen
sijaan esitetddn erdmaan kéyttod ohjaavaa prosessia pysyviksi toiminnaksi. Voidaan olettaa, ettd
nyt suunnitelmassa esitetyt keskeisetkin ratkaisut — kuten esimerkiksi metsien kisittely seké
luontomatkailun ja luontaiselinkeinojen tukikohtien tarve — tulee tarkistaa viimeistdan 10—15 vuo-
den kuluttua. Tuossa ajassa monet nykyiset lait, jotka vaikuttavat erdmaan kiytton, tulevat muut-
tumaan. Lakien muuttuminen on todennikoistd — esimerkiksi luonnonsuojelulaki, rakennuslaki ja
maastoliikennelaki ovat muuttuneet muutaman viimeisen vuoden aikana. Myos Natura 2000
-ohjelman vaikutukset ovat lopullisesti selvidmatta.

Edelld mainittu pysyvéa prosessi tarkoittaa sitd, ettd Metsdhallitus tarkistaa suunnitelmaa paikalli-
sesti ohjattuna. Tarkistaminen edellyttdd eri intressiryhmien kuulemista sekd heidén toiveidensa
ja huoliensa huomioimista eli osallistavaa suunnittelua. Keskeisid osapuolia ovat muun muassa
paliskunnat ja kolttien kyldkokous. Kunnallisella taholla tarkistusta ohjaa Metséhallituksen aset-
tama Inarin kunnan yhteisty6ryhma.
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11 Arviointia suunnitelman ymparisto-
vaikutuksista

11.1 Miksi arviointi?

Erdmaiden hoito- ja kédyttosuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin hankkeisiin, joista ns. YVA-
lain (Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994) perusteella tulee laatia
ympdristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka késittelee “yleistd selvitysvelvollisuutta”,
todetaan kuitenkin, ettd “ympdristovaikutukset on selvitettivd ja arvioitava riittdvissd maddrin
viranomaisen valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla
merkittdvid ymparistovaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun sdénndksid arviointi-
menettelystd”.

Arvioinnin laatiminen perustuu edelld olevaan lain 24. §:44n ja ympéristoministerion pyyntoon.
Ympéristoministerion pyynto tuli sen jilkeen, kun suunnitelmaluonnos oli jo kdynyt lausunto-
kierroksella.

Ympéristoministerid ei pyytényt vastaavaa arviointia vahvistaessaan Hammastunturin ja Kemi-
haaran erdmaiden hoito- ja kéyttosuunnitelmia. POyrisjdrven erdmaasuunnitelmasta ministerio
pyysi arviointia kevddlld 1999. Ministerid pyysi selvittdmédn, “kuinka Poyrisjidrven erdmaa-
alueen hoito- ja kiyttosuunnitelma ja sen toimeenpano vaikuttaisi ympiristoon seki saame-
laisten asemaan ja mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriinsa liittyvia poronhoitoa”. Samassa
yhteydessa se esitti, ettd vastaava arviointi tulisi laatia ja liittdd myos Késivarren ja Vitsérin eré-
maiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin.

Kyse on siis ennen kaikkea suunnitelman kulttuurivaikutusten sekd sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten arvioimisesta “riittdvassd madrin”, kuten laki edellyttéa.

11.2 Arvioinnin lahtokohdat

Arviointi on tehty seuraavista lahtokohdista:

1) Koska suunnitelman toimeksianto — erdmaalaki — edellytti lopputuloksena vain yhden vaihto-
ehdon esittiimistii, tdssd esitetddn ympéristoministerion ohjeen mukaisesti (Ympéristo-
ministerio 1998), mihin suunnitelman esitykset perustuvat seké tuodaan esiin niiden hyodyt ja
haitat. Huomattava on, ettd tyon alkaessa oli useita vaihtoehtoja. Niistd suunnitelman esitykset
ovat véhitellen valikoituneet, muotoutuneet ja tarkentuneet erdmaan kayttéjien kanssa kdy-
dyissé keskusteluissa.

2) Yleisend arvioinnin ldhtokohtana on se, ettd ympiristovaikutuksia syntyy yleensi ainoas-
taan suunnitelman esityksisti ja suosituksista — ts. asioista, joita suunnitelma muuttaa
suunnittelua edeltdneesti tilanteesta. Siten jos jostakin erdmaan kdyttdtavasta ei ole esitystd, ei
suunnitelmalla ole sithen myo6skddn ympéristovaikutusta. Samoin jos erdmaan kayttd on
muuttumassa suunnitelmasta ja Metsédhallituksesta riippumatta, ei muutoksen ympéristo-
vaikutusta arvioida.
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Metsidhallituksella on erdmaassa kolme roolia. Se voi olla

a) suoraan vaikuttava toimija
b) kayttod ohjaava luvanmyontdja tai
c) mielipidevaikuttaja, jolla ei ole padtosvaltaa.

Suoraan vaikuttava toimija Metsdhallitus on hakkuissa sekd retkeilyn ja virkistyskdyton rakentei-
den tekijdnd. Muita erdmaan kayttdjid Metsdhallitus ohjaa muun muassa maastoliikenteessé, ka-
lastuksessa ja metsdstyksessd. Kdytdnnossd tdima tarkoittaa ldhinnd ulkopaikkakuntalaisille myon-
nettévid lupia ja niiden saannin ohjeistamista. Mielipidevaikuttajana Metsdhallitus on halutessaan
esimerkiksi laidunkysymyksissa ja ilmailun ohjauksessa.

3) On tirkedd huomata, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelma siitelee suoraan vain Metsdhallituksen
toimintaa. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd Metsdhallitus ei voi yleensid poiketa suunni-
telman esityksistd ilman osiossa Suunnitelman seuranta mainittua késittelyd. Metsédhallitus ei
voi myoskddn ryhtyd sellaisiin hankkeisiin, joilla olisi olennaisia ymparistovaikutuksia, jos
niitd ei ole siséllytetty suunnitelmaan.

Metséhallitukselle esitettiin suunnitelman laatimisen eri vaiheissa erilaisia toivomuksia. Osa niistd
voitiin hyviksyd, osa ei. Se osa, joka hyvéksyttiin, ndkyy suunnitelman esityksissd. Se osa, jota ei
hyviksytty, ei sen sijaan yleensd ndy missddn. Hylétyt esitykset ovat kuitenkin olennainen osa
suunnitelman laatimisprosessia, ja ne kuvaavat osaltaan, miten mihinkin suunnitelman esitykseen
on paadytty. Hylattyjen esitysten késittely on ollut yhtd olennainen osa suunnitelman laatimista
kuin varsinaiset suunnitelmaan paityneet esityksetkin. Esimerkki asian merkityksestd on paikal-
laan: Sevettijdrven kyldtoimikunta esitti reittien ja kdmppien rakentamista Vitsdrin yldngolle.
Vitsérin paliskunta vastusti esitystd. Tastd syystd — eli saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi — ja myds alueen erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi Metsédhallitus ei voinut suostua
esityksiin.

Suunnitelmilta odotetaan yleensd konkreettisia hankkeita — kuten rakentamista, kaivamista,
luonnonvarojen kdyton hyodyntdmistd tms. Erdmaasuunnittelussa ei yleensd ole ndin, vaan mo-
nesti tilanne on juuri pdinvastoin. Eli mitd vihemméan Metsdhallitus rakentaa, toimii ja kehittds,
sitd paremmin erdmaalain tarkoitukset toteutuvat. Taméa puoli — ettd ei “kehitetd” — on saattanut
jaada lausunnonantajilta huomaamatta; hyliatyt hankkeet kun eivét ndy suunnitelman esityksissa.

Myds ne suunnitelman vaikutukset, jotka toteutuvat vilillisesti, ilmeneméttd suoraan suunnitel-
man esityksistd, ovat saattaneet jiddd huomaamatta. Esimerkiksi saamelaiskardjat valitti lausun-
nossaan saamelaiskulttuuria turvaavien toimien puutetta. Niitd siséltyy kuitenkin runsaasti suunni-
telmaan. Turvaamistoimet eivét kuitenkaan ndy suoraan esimerkiksi saamelaisiin poromiehiin ja
kalastajiin kohdistuvina esityksind, vaan ne ndkyvét rajoituksina Kkilpaileville maankaytto-
muodoille.

4) Suunnitelmalla voi joskus olla joskus ympéristovaikutus ilman esitystikin. Suunnitelma
voi esimerkiksi tuoda esiin erdmaasta uutta ja olennaista tietoa, joka vaikuttaa yleiseen mieli-
piteeseen, ja ohjaa siten padtoksentekijoita.

5) Suunnitelman vaikutusta saamelaiskulttuuriin ja sithen liittyvdén poronhoitoon tarkastellaan
ensisijaisesti Saamelaisten kestivin kehityksen ohjelmaan sekd saamelaiskirijien ja
paliskuntien lausuntoihin peilaten. Muutoinkin suunnitelman esityksid verrataan lausuntoi-
hin ja tyon aikana saatuihin kannanottoihin.
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6) Arvioitavana on suunnitelmaluonnos sellaisena, kuin se on niiden muutosten jilkeen, joita
lausuntokierros sekd neuvottelut saamelaiskdrdjien ja kolttaneuvoston kanssa aiheuttivat.
Muutokset olivat huomattavia. Niitd tuli muun muassa hakkuusuunnitelmaan ja sitd myoten
my0s vyohykkeiden rajoihin. Alustavassa suunnitelmassa ollut esitys Metsdhallituksen mah-
dollisuudesta kehittdd luontomatkailun edellytyksié poistettiin. Kaikki muutokset késiteltiin ja
hyviksyttiin lopuksi vield Inarin yhteistyoryhméssd, jossa ovat edustettuna Inarin kunta ja
saamelaiskérdjat.

7) Tavoiteltavat ympéristovaikutukset on mainittu erdmaalaissa. Ne ovat:

alueen erdmaaluonteen séilyttiminen

saamelaiskulttuurin turvaaminen

luontaiselinkeinojen turvaaminen

alueen monipuolien kdyton ja sen edellytysten kehittiminen.

11.3 Vatsarin eramaan hoito- ja kayttosuunnitelman
ymparistovaikutukset

11.3.1 Vydhykejako

Suunnitelmassa esitetddn erdmaan jakamista neljdén eri vyohykkeeseen. Esitetty jako syntyi
suunnitteluprosessin aikana. Ensimmaéinen esitys ldhti vain kahdesta vyohykkeestd, mutta kyla-
kokouksissa tdtd pidettiin liian jyrkk&nd jakona. Jako neljadn vyohykkeeseen ei endd nostanut
kritiikkid, ja ilmeisesti sitd pidetddn onnistuneena sekd paikallisesti ettd kansallisesti. Jaon hyvék-
syivitkin kaikki muut paitsi saamelaiskérdjat, ja sitd pidettiin yleisesti hyvin harkittuna. Kahdessa
lausunnossa vyohykkeiden rajoihin haluttiin muutosta.

Naéistd toinen, Inarin luonnonystivét ry:n lausunto, voitiin suurelta osin ottaa huomioon, koska
lausuntojen takia muutettu hakkuuesitys teki tarpeelliseksi muuttaa myds vy6hykerajoja. Sen si-
jaan Lapin tiepiirin lausunto, jossa esitettiin erdmaan kaakkoisosan muuttamista nelos-
vyohykkeestd alempaan luokkaan sen takia, ettd Nellimistd rakennetaan mahdollisesti uusi tie
Norjan Nyrudiin, jitettiin huomioon ottamatta. Katsottiin, ettd vaikka tie rakennettaisiinkin ldahelle
erdmaan rajaa, erdmaan laita voi silti kuulua nelosvyohykkeeseen, jossa suojelun aste on tiukin.

Jako vyohykkeisiin ohjaa erdmaan kiyttod pitkilld aikavililli. Jako onkin tarkoitettu varsin
pysyviksi paatokseksi. Vaikka suunnitelma ohjaa suoraan vain Metsdhallituksen toimintaa, on
silld vélillinen vaikutus myos erdmaan luontoon ja kaikkiin eramaan kayttijiin.

Esityksen konkreettisia ympéristévaikutuksia

o Esitys sdilyttdd nykytilan, eikd aiheuta sosiaalisia eikd kulttuurin harjoittamiseen liittyvid
muutoksia.

e Eridmaan ydinosa eli neljids vyohyke tulee sdilyméén hyvin eramaisena.

e Erdmaan ydinosaan ei tule palvelurakenteita.

e FErdmaan ydinosa sdilyy ldhes pelkéstddn luontaiselinkeinojen kaytdssd; timd turvaa myos
saamelaiskulttuuria.

e Mitd edelléd on sanottu ydinalueesta, koskee hieman lievennettynd myds 2. ja 3. vyohyketta.
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e Monipuolisen kiyton kehittiminen keskitetddn 1. vyohykkeelle. Esitys ldhtee nykytilasta,
jossa erdmaan kiayttd keskittyy hyvin selkedsti Inarijarvelle ja sen rantamaihin. Esimerkiksi
asutus, yksityismaat, vuokra-alueet ja reitit sijoittuvat padasiassa tdlle vyohykkeelle.

e Vyohyke on pédasiassa vettd, joka ei ole laidunmaata. Siten monipuolinen kaytto ja sen kehit-
tadminen keskittyvat alueelle, joka on vihiten tirked porotaloudelle.

e Monipuolinen kiyttd sijoittuu l&himmaéksi teitd ja muuta infrastruktuuria, milld on myonteisia
ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia ympéristovaikutuksia.

e Em. ympéristovaikutuksia ja tdssd vield mainitsemattomia ympéristomuutoksia esitelldén tar-
kemmin ao. maankédyttomuodon kohdalla

11.3.2 Kalavesien hoito ja kalastus

Suunnitelman esitykset

1) Erdmaa-alueen millekddn pddvaluma-alueelle ei saa istuttaa sille vieraita kalalajeja tai
-kantoja, jollei sddnnostelypaitoksissd ole annettu siihen lupaa. Pddavaluma-alueet ovat Paats-
joen vesistoalue, Uuutuanjoen vesistdalue ja Sandneselvan vesistoalue.

2) Uutuanjoen valuma-alue jdtetdan kokonaan istutusten ulkopuolelle.

3) Ne erdmaan vedet, joihin ei tiedetd istutetun kaloja, jitetddn vastaisuudessakin istutusten ulko-
puolelle.

4) Poiketen siitd, mitd kohdissa 2 ja 3 on sanottu, istutuksia tulee voida tehdd, mikéli jonkin ve-
den alkuperdinen kalakanta on ilmeisessd vaarassa hivitd. Ndisséd tapauksissa istutukset tulee
tehda siirtoistutuksin saman péévaluma-alueen kannoilla tai kdyttden haudonnassa saman paa-
valuma-alueen kalakannan matia.

Useimmat lausunnonantajat eivit kommentoineet esityksid. Kommentoijista Inarin luonnon-
ystavét ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Lapin ympdéristopiiri ry pitivat esityksid hyvini,
mutta korostivat lisdksi kalastusrajoitusten tarvetta. Inarin kalatalousneuvottelukunta ei nidhnyt
esityksissd huomautettavaa. Lapin TE-keskus/kalatalousyksikko oli kriittisin. Se toi esiin mm.,
ettd “karkeasta istutustoiminnasta on siirrytty 1990-luvulla tarkkaan jdrvi- ja vesistonosa-
kohtaiseen tdsméhoitoon”. Lausunnosta ei kdy kuitenkaan ilmi, miten tdsméhoito on ollut tdhin
saakka mahdollista, koska yksikko esittdd, ettd Metsdhallituksella ja tulevalla kalastusalueella
tulee olla jatkossa riittidvit kalastusseurantatiedot.

Yksikko esitti my0Os Sevettijarvelle perustetun kenttdhautomon kéayttomahdollisuutta erityisid kan-
toja tuettaessa ja elvytettidessd. TAma ajatus on sisdllytetty 4. esitykseen.

Esitysten konkreettisia ympéristévaikutuksia

erdmaan kalakantojen geneettinen puhtaus ei tule uhatuksi ainakaan uusien istutusten takia
erdmaahan ei tule lisdd vieraita kalalajeja

kalasairauksien riski pienenee

luonnontilaisina sdilytettdvien vesien arvo kalavesind tulee ilmeisesti kasvamaan; tdmé antaa
toisaalta uusia taloudellisia mahdollisuuksia, mutta luo samalla luontomatkailun ohjaus-
tehtévin, jotta saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen asema séilyisi turvattuna.
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11.3.3 Riista ja sen hoito seka metsastys

Suunnitelman esitykset

1) Metséhallitus perustaa erdmaahan kolme uutta riistakolmiota. Yksi niisté sijoitetaan Kirakka-
niemeen, erdmaan eteldosaan, missd luonnonmukainen metsien késittely on mahdollista. Toi-
nen sijoitetaan luonnontilaisina sédilyneiden (ja séilytettdvien) puustojen alueelle Surnuvuonon
laitaan — ei kuitenkaan rantamaihin, vaan sisimaahan. Kolmas riistakolmio perustetaan Viro-
niemen—Kyynelniemen alueelle. Metsdhallitus vastaa kolmioiden vuosittaisesta laskennasta ja
raportoinnista.

2) Metsdhallitus tukee tutkimusta, joka selvittdd riistan esiintymistd eri elinympéristoissd ja
elinympéristéjen muutosta.

3) Metsistyslain mukaan kuntalaisilla on maksuton oikeus metsdstdd erdmaassa. Muille Metsé-
hallitus myy rajoitetusti ja kiintididysti metsistyslupia. Lupien mairésti vuosittain paitettdes-
sd on noudatettava kestdvin kidyton periaatetta. Ekologisen kestdvyyden ohella on tédllgin otet-
tava huomioon myo0s sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden vaatimukset.

4) Yhdessd Inarin riistanhoitoyhdistyksen kanssa Metsdhallitus kehittdd lupametséstystd siten,
ettd metsdstyksen jalostusarvo kasvaa. Tamai tarkoittaa sitd, ettd lupametsidstykseen pyritdan
liittdmaan paikallisia opastus- ja huoltopalveluita.

5) Metséhallitus selvittdd yhdessé Inarin riistanhoitoyhdistyksen kanssa mahdollisuudet palauttaa
euroopanmajava alueelle.

6) Metséhallitus ja Inarin riistanhoitoyhdistys tiivistiavét yhteistyotd Servarangerin kunnan, Stat-
skogin ja Svanhovdin ympéristokeskuksen kanssa.

Erdmaalaki ei sdétele riistaa ja sen hoitoa eikd metsdstystd. Siksi suunnitelmaan ei ole sisdllytetty
muita kuin

a) joitakin riistanhoitoon ja metsistyksen ohjaukseen liittyvid periaatteita seka
b) Metsdhallituksen lupamyyntid ohjaavia esityksié.

Esitysten konkreettisia ympéristévaikutuksia

Erdmaassa ei ollut suunnittelun alkaessa yhtddn riistakolmiota. Metsdhallitus perusti Kirakka-
niemen kolmion vuonna 1999 tdmin, silloin vield alustavan, suunnitelman esityksestd. Muut esi-
tetyt kaksi riistakolmiota on vield perustamatta. Esitys riistakolmioiden perustamisesta tdhtda
riistakantojen parempaan tuntemiseen. Tieto riistakannoista ja niiden kehityksestd muodostaa pe-
rustan ekologisesti kestiville metséstykselle.

Laskennoilla on myos luonnonsuojelullinen tarkoitus. Erityisen tirkedd on selvittdd metson esiin-
tymistd ja kannan kehitystd. Metsoa pidetddn riistatutkimuksessa hyvand metsédluonnon tilan indi-
kaattorina. Tarkedd on myos selvittad, poikkeaako Vitsdrin erdmaan yhtendinen metsdalue riistan
suhteen muusta Inarista, esimerkiksi talousmetsien aluecesta. Kaiken kaikkiaan riistakolmio-
esitykselld on mydnteinen ekologinen ympdristovaikutus.
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Esitys tutkimuksen tukemisesta tdhtda samoihin vaikutuksiin. Metséhallituksessa valmistuu vuo-
den 1999 loppuun mennessé luontokartoitus ja siihen liittyvé paikkatietojirjestelmé. Se antaa hy-
vit edellytykset tutkia riistan ja sen elinympéristdjen yhteytta.

Metséhallitusta on arvosteltu Inarissa vuosina 1998—1999 metsolupien myynnisté jo ennen riista-
kolmiolaskentojen valmistumista, lupien liiallisesta méérdastd, heikosta valvonnasta ja myds
riistanhoitoyhdistyksen sivuuttamisesta. Metson lupametsistystd on pidetty varsinkin vuonna
1999 sekai sosiaalisesti ettd ekologisesti kestdmattomana.

Yleispiirteiselld esitykselld rajoitetusta ja kiintididystd lupien myynnisté on haluttu tuoda esiin se,
ettd lupamyynnin tulee olla paikallisesti hyvéksyttyéd. Esitykselld on myds haluttu korostaa era-
maiden erityisasemaa. Erdmaalain kolme ensimmadistd tavoitetta — alueen erdmaaluonteen sidilyt-
tdminen, saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen — pitdvét sisélldan
ajatuksen paikallisen erdkulttuurin kunnioittamisesta. Siten esimerkiksi lupamyynnin nopeaa li-
sadmistd on pidettiva seké sosiaalisesti ettd kulttuurisesti kestiméattoméana.

Metsidhallitus ei voi yksin vastata metsédstyksen ekologisesta kestdvyydestd. Siitd vastaavat ensi
sijassa maa- ja metsdtalousministerid sekd Lapin riistanhoitopiiri. Niiden tehtdvéind on paittad
vuosittaisista rauhoituksista, metséstysajoista ja kiintidistd. Metsdstyksen ekologiseen kestdvyy-
teen voivat vaikuttaa myos inarilaiset metséstdjit, koska heilli on maksuton ja kiintidéiméton
metsdstysoikeus (hirven- ja karhunpyynti on kiintidity). Arvioiden mukaan lupametsdstyksen
osuus saaliista on jdényt viime vuosina alle 10 %:n.

Suunnitelman esitys metsdstyslupien jalostamisesta siten, ettd niihin liitetddn majoitus- ja opastus-
palveluja, tuo paikkakunnalle pelkdstddn myonteisid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Luvan
ostajan kannalta asia voi olla pdinvastainen, mutta eramaalain tarkoitusten voidaan katsoa edellyt-
tavin paikallisesti ohjattua metséstysta.

Esitystd euroopanmajavan palauttamismahdollisuuden selvittimisestd on pidettdvd ensi sijassa
luonnonsuojelullisena tekona. Tosin on hyvé muistaa, ettd majava on ollut aikanaan erittiin tirkea
saamelaiskulttuurissa. Siten esitykselld voidaan ndhdé olevan myds kulttuuriulottuvuus.

Esitykselld yhteistyon kehittdmisestd Norjan viranomaisten ja organisaatioiden kanssa on ekolo-
ginen ympdristotavoite. Muun muassa karhukannat ja osittain myds hirvikannat ovat yhteisii, ja
siksi niitd pitdisi hoitaakin yhdessa.

11.3.4 Keraily

Suunnitelma ei sisdlld kerdilyyn kohdistuvia esityksid eikd suosituksia. Siten suunnitelmalla ei
my0Oskiin ole suoria ympiristovaikutuksia. Myoskian vilillisesti suunnitelma ei ilmeisesti vai-
kuta kerdilyyn.
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11.3.5 Porotalous

Poronhoidon ohjaus ei kuulu Metsédhallitukselle, joten suunnitelma ei siséilld poronhoitoon koh-
distuvia suoria esityksii.

Suunnitelma ei esimerkiksi vaikuta poronomistukseen eikd sen jakautumiseen suomalaiseen ja
saamelaiseen poronomistukseen. Suunnitelma ei mydskddn rajoita millddn lailla poronhoito-
oikeutta, vaan koko erdmaa siilyy edelleen laidunalueena. Paliskunnat voivat myoskin rakentaa
tarpeellisiksi katsomiaan rakennuksia ja rakenteita entisen, suunnittelua edeltivin kiaytdnnon mu-
kaisesti. Poronhoitolaki turvaa varsin vapaan polttopuun oton. Saman lain mukaan Metsdhallitus
maan haltijana ja vuokra-alueiden haltijat eivit voi saada korvauksia porojen aiheuttamista vahin-
goista. Maastoliikennelaki antaa poromichille oikeuden kdyttdd maastoajoneuvoja poronhoito-
toissd sekd kesdlld ettd talvella.

Vilillisesti suunnitelmalla on sen sijaan sekid ekologisia, sosiaalisia etti taloudellisia
ympiristovaikutuksia.

Suunnitelman teon jéilkeen valmistunut tutkimus kesdlaidunten tilasta vahvisti sen, mitd suunni-
telman tekovaiheessa jo ounasteltiin. Erityisesti Vitsérin paliskunnan kesélaitumet ovat huonossa
kunnossa, eiké kesdlaiduntaminen ole ollut ekologisesti kestivilld pohjalla. Suunnitelmassa esitet-
ty huoli koivun uudistumisesta on osoittautunut aiheelliseksi. Lyhyelld aikavélilli timén asian
julkituonnilla on kielteinen vaikutus porotalouteen: Tieto rikkoo kuvaa ympéristdonsd kauniisti
sopeutuneesta elinkeinosta. Pitkélld tdhtdimelld ongelman esittdmiselld on kuitenkin myonteinen
vaikutus. Laidunten hyvd kunto on my0s kannattavan porotalouden edellytys. Suunnitelma on
siten omalta osaltaan — yhdessd muiden selvitysten kanssa — johtanut etsiméén keinoja laidunten
tilan parantamiseksi. Kysymys ei ole vain ekologinen, vaan myos sosiaalinen ja taloudellinen.
Laidunten tilaa ei voida parantaa vain poroja vihentdmailld, vaan samanaikaisesti tiytyy jirjestia
mm. luopuvien poromiesten sosiaaliset ja taloudelliset olot.

Suunnitelma vaikuttaa vilillisesti porotalouteen muihin maankiyttomuotoihin kohdistuvien
esitysten kautta. Nditd vaikutuksia tarkastellaan yksityiskohtaisemmin ao. kdyttomuotojen yh-
teydessd, ja tdssd vain yhteenvedon tapaan. Vaikutukset ovat lyhyesti seuraavat.

Vyohykkeistiminen

e Esitykset vyohykkeistd pitdviat erdmaan kolmos- ja nelosvyohykkeet ldhes pelkéstdan
luontaiselinkeinojen kaytossd. Niistd merkittdvin on poronhoito. Myos ykkos- ja kakkos-
vyohykkeilld muiden kdyttomuotojen vaikutus jad vahéiseksi. Koska vyohykejako on tarkoi-
tettu pysyvéksi, se turvaa porotalouden edut pitkille tulevaisuuteen.

Metsistys
e Metsastyslupien mdirdn sitominen kestdvédn ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kehi-
tykseen pitdd kiintion pienend, joten mahdolliset hdiridt poronhoidolle jadvat vahaisiksi.

e Opastus- ja huoltopalvelujen liittiminen lupametsistykseen voi tarjota mahdollisuuksia liséa-
ansioihin.
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Hakkuuesitykset

e Lidhinnd Paatsjoen paliskunnan toivomuksesta hakkuuesitystd on pienennetty noin puoleen
erdmaakomitean esityksestd. Hakkuiden etenemisjérjestys perustuu paliskunnan esitykseen.
Hakkuut sijoittuvat enimmédkseen sammal-varpupeitteisille alueille, joiden merkitys laitumena
on vdhdinen. Hakkuisiin liittyvd kulotus ja pystymetsdn poltto parantavat pitkdlld tdhtdimelld
poron ravintokasvien tuotosta.

Virkistyskiayton ja luontomatkailun kehittiminen

e Péaitds, jonka mukaan luontomatkailu ei kuulu erdmaahan, turvaa sen, etti alue sdilyy poro-
laitumena, jossa on vain vihdn héirioita.

e Varovaisuus retkeilyrakentamisessa ja muussa virkistyskdyton edellytysten kehittimisessd on
porotalouden etujen mukaista.

e Esitys siité, ettd virkistyskdyton ohjaamisen tulee olla paikallisesti ohjattua osallistavan suun-
nittelun periaatteella, takaa sen, ettd poromiehet voivat olla vaikuttamassa erdmaa-alueen hoi-
toon nyt ja tulevaisuudessa.

Liikenne ja liikkuminen

e Esitys olla perustamatta moottorikelkkailureittejd erdimaahan sdilyttdd poromiesten mahdolli-
suudet vaikuttaa erdimaan maastoliikenteeseen.

e Nykyisten moottorikelkkaurien yllépito helpottaa myods poromiesten liikkumista ja parantaa
turvallisuutta. (Haittana on se, ettd porot saattavat juosta kelkan edelld pitkidkin matkoja.)

e Esitys, jonka mukaan reittien ja urien rakentamisen/poistamisen tdytyy tapahtua paikallisesti
ohjattuna osallistavan suunnittelun periaatteella, antaa poromiehille mahdollisuuden vaikuttaa
asiaan.

e Esitys, joka padsddntoisesti estdd kesdaikaisten maastoliitkennelupien saannin, on poro-
talouden etujen mukainen.

Kaiyttooikeuksien luovuttaminen

o Kayttdooikeuksien luovuttaminen muille kuin paliskunnille jédénee erittdin vdhdiseksi. Tdma on
porotalouden etujen mukaista.

Luonnonsuojelu

e Esitykset ja suositukset tdhtddvit sellaiseen erdmaa-alueen hoitoon, ettd erdimaan luonto sdilyy
monimuotoisena ja myds tuottavana laidunmaana.

94



11.3.6 Puusto ja sen hoito seka kayttod

Suunnitelmassa esitetddn eramaalain mukainen luonnonmukaisesti hoidettavan metsidalueen rajaus
ja hakkuukierto tdlld alueella. Ensimmadisten 15 vuoden hakkuuesitys on yksildity kartalle. Hak-
kuut tehddan miestyoné ja puut ajetaan pois talviteitd pitkin. Hakkuut eivét siten luo tieverkostoa
erdmaahan.

Hakkuuesitys perustuu erdmaakomitean esitykseen ja sen pohjalta laadittuun erdmaalakiin seké
lain perusteluihin. Lain mukaan “erdmaa-alueiden metsét sédilytetddn luonnontilaisina tai niissé
harjoitetaan luonnonmukaista metsdnhoitoa”. Lain perusteluissa todetaan, ettd jako em. alueisiin
tulee tehdd hoito- ja kéyttosuunnitelmassa. — Huomattakoon, ettd erdmaakomitea, joka myds tutki
metsdtalouden ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, paityi esityksessdén alueeseen,
joka on noin kaksinkertainen tdssé esitettyyn verrattuna.

Esityksen konkreettisia ympéristévaikutuksia

Hakkuuesitys kohdistuu alueelle, joka on hakattu 1920-luvun lopussa. Metsdstd poimittiin tuolloin
suurimmat ja parhaat puut, jotka olivat yleensd my0s vanhimpia. Kelot kdytettiin polttopuuksi ja
uittorakenteisiin. Hakkuu muutti metsénrakennetta noin 150 vuodeksi, joten metsé ei tdnd paivana
— 70 vuotta hakkuusta — ole palautunut luonnontilaansa. Siten ei voida puhua vanhan, luonnon-
tilaisen metsin hakkuusta.

Suunnitelman pohjaksi luodut metséselvitykset osoittivat, ettd erdmaa-alueen metsdt eivit ole
endd luonnontilaisia, vaan thminen on vaikuttanut niihin voimakkaasti jo noin 70 vuoden aikana
mm. hakkaamalla, ssmmuttamalla metsipalot alkuunsa ja laiduntamalla. Ndistd syistd metsdalue
on yksipuolistunut seka ikd- ettd puulajirakenteeltaan. Ilman korjaavia toimenpiteitd koko metsé-
alue muuttuu véhitellen idkkédksi puhtaaksi ménnikoksi.

Hakkuuesitykselld seki siihen liittyvélld kulotuksella ja pystymetsin poltolla on tarkoitus palaut-
taa luonnon monimuotoisuutta — mm. nuoria ikdluokkia, koivua ja muita lehtipuita sekd kulo-
alueiden lajistoa. Siten hakkuulla ja siihen liittyvilld poltolla on positiivinen ekologinen
ympiéristovaikutus.

Hakkuiden myonteisend vaikutuksena on tydllisyysvaikutus ja liiketaloudellinen voitto. Esitetty
hakkuumdiiri, noin 3 000 m’/v, merkitsee suoraan noin puoltatoista vakituista metsuritypaikkaa
sekd tyot suunnittelussa, ldhikuljetuksessa, autokuljetuksessa ja muissa tdissd noin puolta mies-
tyovuotta. Vilillisetkin tyollisyysvaikutukset huomioiden hakkuuesitys merkitsee kolmesta nel-
jaan miestyOvuotta, silld hakkuilla on alkutuotannon muotona kerrannaisvaikutus. Suunnitelman
hakkuuesitys merkitsee noin 300 000 markan [50 420 €] vuotuista kantorahatuloa.

Hakkuut ylldpitdvit erdmaan laitaan tulevaa tieverkostoa. Esimerkiksi Paatsjoen paliskunta hyo-
tyy siité, ettd Metsdhallitus pitdd hakkuiden aikana tien auki Suovaseldn erotuspaikkaan.
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Lausuntoja hakkuista

Useimmat lausunnonantajat eivit ottaneet erikseen kantaa hakkuisiin. Onkin katsottava, ettd hy-
viksyessddn suunnitelman yleisesti ne ovat hyviksyneet myos suunnitelman hakkuuesitykset.

Inarin kunta vaati lausunnossaan voimakkaasti hakkuiden toteuttamista.

Hakkuuesitystd on my0s arvioitu kriittisesti. Paatsjoen paliskunta, Lapin luonnonsuojelupiiri ry ja
Suomen luonnonsuojeluliitto ry ovat vastustaneet niitd. Inarin luonnonystévit ry ja Arktinen kes-
kus esittivdt hakkuuesityksen pienentdmistd. Nellimin kyldtoimikunta oli varauksellinen. Lapin
ympéristokeskus esitti vield harkintaa.

Saamelaiskérijit ei lausunnossaan ottanut kantaa hakkuiden méarién, laatuun, sijoittumiseen eika
ajoittumiseen. Lausuntonsa yhteenvedossa se kuitenkin toteaa, ettd

Vitsdrin erdmaan hoito- ja kdyttosuunnitelmassa ei ole otettu huomioon oikeusjérjestyksen
kokonaisuutta saamelaisten osalta yleensd ja kolttasaamelaisten osalta erikseen koltta-
alueella sijaitsevalla erdmaalla. Téstd puutteesta johtuen suunnitelma painottaa matkailua ja
metsitaloutta koskevia seikkoja siten, ettd saamelaisten asema kulttuuriinsa kuuluvien elin-
keinojen harjoittajina tulee tulee suunnitelman mukaisesti heikkeneméén ristiriitaisesti
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteuttamistavoitteiden kanssa.

On totta, ettd hakkuuesitys ja virkistyskdyton kehittiminen saavat paljon tilaa suunnitelmassa.
Tama johtuu siité, ettd koko erdmaakysymys on painottunut seké kansallisesti ettd kansainvélisesti
hakkuisiin — muun muassa erdmaiden perustamiseen johtanut tapahtumasarja kdynnistyi Kessista,
Vitsédrin erdmaan eteldosasta. Koska hoito- ja kédyttosuunnitelman tehtdvdnd on ohjata nimen-
omaan Metsdhallitusta ja sen toimintaa, on selvdd, ettd metsitalous ja virkistyskédyton kehittdmi-
nen ovat suunnitelman olennaisimpia osia. Huomattava on my®ds, etti erdmaalaissa ja sen peruste-
luissa ei ole minkddnlaista mainintaa saamelaisten perusoikeuksista eikd ihmisoikeuksista. Se, ettd
ne puuttuvat seka laista ettd sen perusteluista, voi johtua joko siité, ettd niitd ei haluttu mukaan, tai
siitd, ettd teemat ovat tulleet ajankohtaisemmiksi vasta erdmaalain sddtdmisen eli vuoden 1991
jélkeen.

Saamelaiskdrdjien yleinen suhtautuminen hakkuisiin selvidd Saamelaisten kestdvin kehityksen
ohjelmasta (jonka saamelaiskdrdjdt on valmistellut yhteistyGssd ympéristoministerion kanssa).
Saamelaiskédrdjien kanta on, ettd “metsien puuvarantoja voidaan kayttdd uusiutumiskyvyn rajoissa,
paikallisesti ja korkeaan jalostusasteeseen pyrkien”.

Suunnitelman esitys tiyttdd hyvin ehdon “uusiutumiskyvyn rajoissa”. Hakkuuesitys on vain noin
reilu puolet metsdn kasvusta, eli luonnonmukaisesti hoidettavan metsdalueen sekéd eldvin ettd
kuolleen puuston (maapuut, kelot) méérit tulevat kasvamaan. Vaatimus puun paikallisesta kéytos-
td on toteutunut viime vuosina sahatukkien, ratapuuaiheiden ja koivun osalta. Méntykuitupuu on
kuljetettu Kemiin, missé se on jalostettu selluksi ja energiaksi. Saamelaiskéréjét ei selitd, mitd se
tarkoittaa korkealla jalostusasteella. Metsdhallituksen tulkinnan mukaan puun nykyistd kayttoad
voidaan pitdéd pitkélle jalostettuna; esimerkiksi vdheksytty sellu on vilivaihe korkealaatuisiin
paperituotteisiin. Sellun valmistuksessa yli puolet puusta (ligniini, kuori) kéytetddn energian-
tuotantoon kestdvélld ja ympdéristoystavilliselld tavalla, joka ei lisdd ilmakehdn hiilidioksidi-
kuormaa.
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Paatsjoen paliskunnan suhtautuminen hakkuisiin vaihtui suunnitteluprosessin aikana vuosina
1995-1999. Téni aikana paliskunnalla on ollut kolme eri poroiséntdd. Kun suunnittelu aloitettiin,
paliskunnalta kysyttiin, mika olisi heiddn kannaltaan paras etenemisjérjestys siitd 1dhtokohdasta,
ettd luonnonmukaisesti hoidettava alue olisi sama kuin erimaakomitean esitys. Paliskunta esitti
etenemistd jérjestyksessd Kirakkaniemi—Sammakkoniemi ja sen jdlkeen Kessijoen takaiset alueet,
jos sinne olisi yleensé tarvetta menni. Kirakkaniemen alue kdytiin yhdessd (Metsdhallituksen ja
paliskunnan edustajat) tarkistamassa maastossa, ja todettiin, ettd sen metsdt ovat pddasiassa
sammalpohjaisia alueita, joiden merkitys talvilaitumena on vdhdinen. Lausunnossaan suunnitel-
masta Paatsjoen paliskunta vastusti kuitenkin hakkuita. Perusteluna oli se, ettd hakkuutoiminta
paliskunnan eteldosassa ajaa poroja pohjoiseen ja edelleen Vitsérin paliskunnan alueelle. (Tilanne
on tiltd osin muuttumassa, koska Vironiemeen ollaan rakentamassa raja-aitaa.)

Paatsjoen paliskunnan porot kuuluvat 12 omistajalle. Heistd kahdeksan on saamelaista ja neljd
suomalaista. Lisdksi paliskunnalla on muutamia poroja. Lukuporoja, joiden mukaan oikeudet ja
velvollisuudet mééraytyvét, on 1 325 kpl. Lukuporoista hieman yli puolet kuuluu saamelaisille
poronomistajille ja hieman vajaa puolet suomalaisille poronomistajille (joista osalla on saamelai-
set puolisot).

Vitsdrin ja Nddtdmon paliskunnat ovat ns. kolttapaliskuntia, joissa poronomistus keskittyy selvis-
ti kolttasaamelaisille. Muddusjiarven paliskunta on ilmeisesti myds saamelaisenemmistdinen.
Muddusjérven paliskunta ei vastustanut lausunnossaan hoito- ja kdyttosuunnitelmaa eikd ottanut
mitddn kantaa hakkuisiin. Vétsdrin ja Naatdmon paliskunnat eivét antaneet lausuntoa. Vitsdrin
paliskunta osallistui kuitenkin aktiivisesti suunnitelman laadintaan.

11.3.7 Kaotitarvepuun otto ja puun myynti yksityisille

Suunnitelman esitykset

1) Metsédhallitus osoittaa hakkuupaikan mahdollisimman ldhelle kdmppdd tai muuta kaytto-
paikkaa, jotta ihmisten jdljet keskittyisivéit kimppien lahiympéristoon ja muut alueet séilyisi-
vit erdmaisina.

2) Metsdhallitus ohjaa kotitarvepuun oton siten, ettd se kohdistuu ensi sijassa eldviin pysty-
méntyihin, joita otetaan keskitetysti, ei kuitenkaan aukkoa tehden.

3) Metsédhallitus myy maapuuta enintdédn 1 km:n etdisyydeltd kdyttopaikasta ja koivua enintddn
2 km:n kilometrin etdisyydeltd kayttopaikalta. Kuitenkin partakkolaiset voivat edelleen ottaa,
osoituksen mukaan, molempia puutavaralajeja Puuniemesti ja Haapavuonon alueelta, maa-
puuta 3 km:n ja koivua 5 km:n sdteelld Tsiuttajoen suusta.

3) Metséhallitus ohjaa hinnoittelulla kiytt6d mantyyn.

4) Mikéli em. esitykset ovat ristiriidassa kolttalain, poronhoitolain tai muun lainsddddnnon kans-
sa, noudatetaan luonnollisesti lakia.
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Esitysten konkreettiset ympéristévaikutukset

Esityksen tdrkeimpénd perusteena on alueen erdmaaluonteen siilyttiminen. Ajatuksena on se, ettd
mitd vihemmain ihmisen jélkid alueella on, sitd erdmaisempana alue sdilyy. Esitys sdédstid myos
alueen koivikoita, jotka — kuten perusselvityksessd Vitsirin erdmaan metsien kehitys on osoitettu
— pédosin tuhoutuivat 1960-luvun tunturimittarituhossa, eivitké ole sen jilkeen uudistuneet. Esi-
tys turvaa siten pieneltd osalta alueen monimuotoisuuden sdilymistd. Vain pieneltd osalta siksi,
ettd erdmaan koivikoiden tulevaisuus riippuu ennen kaikkea metsédpaloista ja kesdlaiduntamisen
voimakkuudesta sekd ndiden kahden yhteisvaikutuksesta.

Esitys pyrkii muuttamaan paikallisia tapoja; toisin sanoen kulttuuria. Paikalliseen kulttuuriin on
kuulunut se, ettd polttopuuna kiytetddn kuivaa maapuuta ja koivua, joita voidaan hakea kaukaa-
kin. Maapuun etuna on ollut se, ettd sité ei tarvitse kuivattaa, ja siksi sen kdyttd6 on mahdollistanut
“kédestd suuhun eldmisen”. Tuore pystyménty ei pala sen sijaan kuivattamatta.

Vanhan tavan muuttaminen saattaa olla vaikeaa, mutta siithen pyritdén ekologisista ja esteettisistd
syistd. Metsidhallitus on itse osaltaan ollut luomassa perinteistd tapaa. Se on vuosikymmenien ajan
ohjannut ihmisid kayttimaan maapuuta. Lahtdkohta on ollut metsdanhoidollinen: On parempi ottaa
jo kuollut puu kuin vield kasvava pystymanty, josta voi kehittyd tukkipuu. Valistuksen ja valvon-
nan tuloksena inarilaiset ovat oppineet jo pienestd pitden metsdnhoidolliseen ajatteluun.

Erdmaalaki toi kuitenkin tullessaan uusia arvoja — mm. sen, etti maahan kaatuneella puulla on
arvo siniinsi, se on olennainen erdmaan elementti. Koska erdmaa-alueella ei padsidintoisesti tulla
harjoittamaan metsdnhoitoa, ei tarvitse myoOskéén ajatella puiden kasvattamista tukkipuiksi. Puun
arvo eramaassa ei johdu sen teknisestd laadusta eiké sen myyntiarvosta, vaan sen sijainnista, ulko-
ndostd, idstéd, koosta, koroista, koloista ja muista erityispiirteista.

Vaikka esitys saattaa olla sosiaalisesti ja kulttuurisesti vaikea, on silld kuitenkin mydnteinen ta-
loudellinen vaikutus. [hmiset voivat nyt saada polttopuunsa kimppansa ldheltd, mistd sen korjuu
ja kuljetus tulevat halvaksi.

11.3.8 Kaivostoiminta

Vitsédrin erdmaan hoito- ja kidyttdsuunnitelma ei vaikuta kaivoskivennéisten etsintdédn eika kaivos-
toimintaan, joten suunnitelmalla ei ole ympiristovaikutuksia.

Inarin kunta esitti lausunnossaan, ettd ”’suunnitelmassa tulisi varautua siihen, ettd alueelle tarvitta-
essa voidaan muodostaa kaivospiirejd ja aloittaa kaivostoiminta”. Kunta ei selitd, mitd “varautu-
minen” voisi olla.

Erdmaalain mukaan Kkaivospiirin perustaminen edellyttii valtioneuvoston lupaa. Siten, jos
erdmaasta joskus 10ytyy jotakin kannattavasti kaivettavaa tai louhittavaa, hanke ja sen ymparisto-
vaikutukset tullaan késitteleméédn korkeimmalla mahdollisella taholla.
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11.3.9 Maa-ainesten otto

Suunnitelman esitys

e Metsdhallitus voi edelleen myydd maa-aineksia erdamaan sisdlld tapahtuvan vidhéisen rakenta-
misen tarpeisiin. Maa-ainekset tulee ottaa mahdollisimman ldheltd kayttopaikkaa, Metsa-
hallituksen osoituksen mukaan.

Esitys ei muuta vallitsevaa kdyténtod. Suunnitelmalla ei ole siten ympéristovaikutuksia.

11.3.10 Virkistyskaytto ja luontomatkailu

Tatd osio muuttui huomattavasti lausuntokierroksen ja sen jilkeen kdytyjen neuvottelujen
(saamelaiskardjiat ja kolttaneuvosto) jilkeen. Esimerkiksi jo otsikossa mainittu késite /uonto-
matkailu korvattiin lopullisessa suunnitelmassa neutraalimmalla késitteelld virkistyskdytto, joka ei
sisélld valttdmattd lainkaan yhteyttd litketoimintaan.

Kritiikki kohdistui erityisesti luonnoksen sithen kohtaan, jossa Metsdhallitukselle varattiin mah-
dollisuus rakentaa tulevaisuudessa vuokratupia erdmaan ykkos- ja kakkosvyohykkeelle. Vaikka
mahdollisuus rakentamiseen oli alustavassa suunnitelmassa méaritty paikallisesti ohjattavaksi, ei
tadma riittdnyt esimerkiksi saamelaiskarijille. Myds Paatsjoen paliskunta ilmoitti lausunnossaan
vastustavansa sekd vuokratupien ettd “isdnndityjen vuokratupien” rakentamista. Lapin TE-
keskuksen maaseutuosasto oli myds varauksellinen. Se korosti, ettd kaikessa rakentamisessa ja
vuokrauksessa on kuultava paikallisia ihmisid ja erityisesti luontaiselinkeinojen harjoittajia.

Suunnitelmaluonnokseen siséltyi myds suositus erdmaalain muuttamisesta siten, ettd kaytto-
oikeuksien luovuttaminen Iuontomatkailun tarpeisiin olisi mahdollista hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa osoitetulla tavalla.

Luonnoksen suositus oli tehty taloudellisesta ndkdkulmasta. Se pyrki parantamaan syrjiakylien
elinmahdollisuuksia. Kdyttdoikeuksien luovutus oli luonnoksessa rajattu; rakentamisen luonto-
matkailun tarpeisiin tuli olla tarkkaan ohjeistettua ja rajattua. Erityisesti Partakossa katsottiin, ettd
luontomatkailun kehittiminen ei ole mahdollista, jos yksityiset eivit voi saada erdmaasta paikkaa,
johon rakentaa tukikohtia. Katsottiin, ettd erdmaalaki nykyisellddn estdd luontomatkailun kehitté-
misen ja ettd se heikentdd syrjdkylien toimeentulomahdollisuuksia. Partakkolaiset toivat esiin
mm., ettd kalastajan matkassa liikkkuva luontomatkailija voi tuoda selvdsti enemmain rahaa kuin
itse kala; ettd kalastus itsessddn ei ole nykyisin kannattavaa kalan halvan hinnan takia, mutta yh-
distettynd luontomatkailuun asiasta voisi tehdd kannattavan. Se edellyttiisi kuitenkin kattoa pain
paille erdmaassa.

Suositus kohtasi kuitenkin niin paljon kritiikkid ja varaumia (saamelaiskardjét, kolttaneuvosto,
Arktinen keskus ja Lapin TE-keskus), ettd se jatettiin pois lopullisesta suunnitelmasta. Pois-
jattamistd helpotti se, ettd Metsdhallituksessakaan ei oltu vakuuttuneita suosituksen tarpeellisuu-
desta.

Tehdyt muutokset tarkoittavat sitd, ettd Metséhallitus tai mikd4dn muukaan taho ei tule kehittiméain
luontomatkailun edellytyksid valtion mailla erdmaassa. Lakisdéteiseen erdimaahan kuulumattomil-
la yksityismailla tdiméd on kuitenkin mahdollista.
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Se, ettd luontomatkailun kehittdmisen mahdollisuus oli varattu suunnitelmaluonnoksessa Metsa-
hallitukselle, johtui siitd, ettd mikd4n muu yritys ei voi erdmaalain mukaan saada erdmaasta tuki-
kohtaa tdhdn tarkoitukseen. Monet lausunnonantajat pelkdsivit kuitenkin ilmeisesti, ettd esitys
johtaisi Metséhallituksen (ja sen Villi Pohjola -nimisen yksikon) monopoliin, eivitkd ne halunneet
sitd. Esimerkiksi Nellimin kyldtoimikunta vastasi: "Metsdhallituksen monopoliasema paikallisiin

Vaikka luontomatkailun edellytyksid ei kehitetdkddn, suunnitelma jattdd Metsdhallitukselle mah-
dollisuuden kehittda retkeilyn ja muun jokamiehenoikeuksiin perustuvan virkistyskdyton edelly-
tyksid ldahinnd erdmaan ykkos- ja kakkosvyohykkeelle. Huomattava on myds, ettd uusi poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000) antaa mahdollisuuden kéyttdd luontais-
elinkeinotukikohtia matkailijoiden majoittamiseen, opastamiseen ja muuhun palvelutoimintaan
silloin, kun se tapahtuu luontaiselinkeinon harjoittamisen ohessa.

Konkreettisia ympéristévaikutuksia esityksittéin

1. esitys: Metsdhallitus noudattaa virkistyskdyton, 1dhinna retkeilyn, kehittamisessé varovaisuutta,
ja ottaa huomioon erdmaalain yleiset vaatimukset. Metséhallitus valttdd kaikkea rakentamista
erdmaan 3. ja 4. vyohykkeelld. Tdma linjaus on pysyvé, eikd sitd saa lieventdd suunnitelman tar-
kistuksessa.

Ensimmadinen esitys on yleisperiaate virkistyskayton kehittimisessé. Siind mainittu varovaisuus-
periaate on Rion sopimuksen mukainen. Esitystd on pidettivd turvaamistoimena, jonka tarkoi-
tuksena on estdd nopeat, vaikeasti peruttavissa olevat muutokset, jotka saattaisivat muodostua
uhkaksi alueen erdmaaluonteelle, saamelaiskulttuurille ja luontaiselinkeinoille. Esityksen ekologi-
set, kulttuuriset ja sosiaaliset ympéristovaikutukset ovat siksi mydnteisid.

Esitys kaiken rakentamisen vilttimisestd erdmaan 3. ja 4. vyOhykkeelld on myos tehty alueen
erdmaaluonteen siilyttdmiseksi sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi.
Esitys kohdistuu vain Metsdhallituksen omaan toimintaan, eikd estd siten esimerkiksi poron-
hoidossa tarpeellisten rakenteiden tekemista.

Esitys jattad kuitenkin mahdollisuuden kehittdd virkistyskdyton, 1dhinnd retkeilyn, edellytyksia
erdmaan 1. ja 2. vybhykkeelld, eivitka 3. ja 4. vyohykekéédn ole ehdottomasti poissuljettuja.

Esityksen kolmas lause sisdltdd aikaulottuvuuden: ”— — Tédma4 linjaus on pysyva.” Tilld voimak-
kaalla turvaamistoimella on haluttu estdd hiipivd muutos”. Suunnitelmaa tarkistetaan aika ajoin,
mutta alueen erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin turvaamiseksi ja luontais-
elinkeinojen turvaamiseksi tietyt paédtokset esitetdéin sementoitaviksi pitkéksi ajaksi eteenpéin.

2. esitys: Nykyisten autio- ja vuokratupien kayttotarkoitus ei muutu. Edellytyksend autiotupien
jatkuvalle huollolle ja kunnossapidolle on, ettd valtio osoittaa siihen riittdvésti varoja.

Esitys sisdltdd kaksi ajatusta: Ettd ennen suunnitelmaa olemassa olleet autio- ja vuokratuvat sdily-
vit entisenlaisessa kdytossddn ja toiseksi, ettd yhteiskunta turvaa autiotupien huollossa ja ylli-
pidossa tarvittavan rahoituksen.
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Esityksen alkuosa ei siten aiheuta ympdaristovaikutuksia — tilanne sdilyy ennallaan. Esityksen
rahoituspuoli on ongelmallisempi. Autiotupien huoltoa rahoitetaan maa- ja metsétalousministerion
osoittamin varoin; mutta koska ympéristoministerié vahvistaa hoito- ja kéyttosuunnitelman, saat-
taa esitys jaadad vaille todellista merkitysti. Asia ei aitheudu Metsédhallituksesta eikd ole Metsa-
hallituksen paitettdvissa.

3. esitys: Merkityt kelkkaurat seké veneily- ja melontareitit sdilyvat. Metsdhallitus viitoittaa Nitsi-
jarven itdpuolelle yhteyden Ivalon—Sevettijarven kelkkauralta Inarin—Sevettijarven kelkkauralle.

Esityksen alkuosa sisdltdd ajatuksen vanhojen reittien sdilymisestd. Sdilyttdminen ei aiheuta
ympéristomuutoksia.

Esitys uudesta urasta on syntynyt paikkakuntalaisten toiveista. Se tulee muuttamaan hieman eré-
maan kayttod. Uusi kelkkaura yhdistéisi kaksi nyt samansuuntaisena kulkevaa uraa. Toinen niisté
menee Inarijérven rantoja seuraillen Inarista Sevettijarvelle. Toinen kulkee samaan paikkaan Iva-
losta seuraten Ivalojokea, Inarijarven selkid ja Suolisvuonoa sekd maakannasta pitkin.

Uudella uralla on pddasiassa mydnteinen ympéristovaikutus. Se kokoaa kelkkailua entisestdin
urille ja lisdd turvallisuutta. Yhteysura lyhentdisi kulkumatkoja, ja pienentéisi siten polttoaineen
kulutusta.

4. esitys: Metsdhallituksella on omassa kdytdssdén — ensi sijassa valvonta- ja huoltotukikohtina,
toissijaisesti Metsihallituksen vieraiden tai asiakkaiden kiytdssd — Vironniemen, Ailisjérven ja
Rajapiin kidmpét. Ndiden kdmppien kayttotarkoitus sédilytetddan entisena.

Esitys sdilyttdd suunnitelman laadintaa edeltdvén tilan, eika silld ole siten ympéristovaikutuksia.

5. esitys: Virkistyskdyton kehittiminen on osa erdmaan hoidon ja kdyton seurantatehtdvad. Siten
edelld mainittuja kohtia 2—4 voidaan tarkistaa noin 10 vuoden kuluttua tai tarvittaessa aiemmin-
kin. Virkistyskdyton kehittimisen on oltava paikallisesti ohjattua, ja padtokset on valmisteltava
prosessissa, jota sanotaan osallistavaksi suunnitteluksi.

Esitys on erdmaalain ja Y VA-lain mukainen ottaessaan huomioon sosiaalisen ja kulttuurisen kes-
tavyyden vaatimukset. Silld on selvésti positiivinen sosiaalinen ja kulttuurinen ympéristovaikutus.

6. esitys: Metsdhallitus ratkaisee sille mahdollisesti siirtyvien, jo olemassa olevien kdmppien
kayttotarkoituksen tapauskohtaisesti. Vaihtoehtoja ovat: 1) Metsdhallitus vuokraa tai luovuttaa
kdmpén luontaiselinkeinojen harjoittajille, puolustusvoimille tai rajavartiostolle. 2) Metsdhallitus
ottaa kdmpan omaan tyokayttoonsa.

Esityksessd ohjeistetaan Metsédhallitukselle tulevien kdmppien kohtaloa. On todenndkdistd, ettd
tallaisia tapauksia tulee erittdin vahén. Esimerkiksi Rajavartiolaitos on jo luopunut useimmista
kdmpistddan. Metsdhallitus on vuokrannut ne edelleen paliskunnille, tai ottanut kimpan oman kayt-
to0nsd tai muuttanut kdmpén viralliseksi autiotuvaksi, kuten on tapahtunut Piilolalle. Jatkossa on
tarkoitus toimia jotakuinkin samoin.

101



Saamelaiskéaréjat ja luontomatkailun kehittdminen

Saamelaiskdrdjien ja kolttaneuvoston lausuntojen mukaan alkuperdinen suunnitelmaluonnos oli
litan matkailukeskeinen, ja se olisi heikentényt saamelaisten asemaa. Myohemmin kéydyissi neu-
votteluissa ne toivat selvisti esiin, ettd ne eivit hyviaksy uusia Metsdhallituksen vuokratupia eré-
maahan. Suunnitelmaa muutettiinkin sitten niin, ettd vuokratupamahdollisuus poistui.

Edellisestd voisi paitelld, ettd mainittujen elimien kanta luontomatkailuun olisi selkeésti kieltei-
nen. Niin ei kuitenkaan ole. Tdma ilmenee tutkittaessa Saamelaisten kestivin kehityksen oh-
jelmaa, jonka kiréjit on valmistellut yhdessd ympéristoministerion kanssa, ja joka on hyviksytty
saamelaiskérdjien kokouksessa 28.3.1998, ja saamelaiskérdjien lausuntoa Inarin kunnan mat-
kailun kehittimisohjelmasta vuosiksi 2000-2006. Lausunto on péivitty 30.6.1999.

Kestidvan kehityksen ohjelmassa on muutamia konkreettisia matkailuun kohdistuvia kannanottoja.
Ohjelman taloudellisesti kestidvia kayttod koskevassa osiossa todetaan, ettd

— — Suuriin ihmismédriin perustuva matkailu pysytetddn nykyisilld alueillaan. Virkistys-
palvelujen tarjonnasta valtionmaalla sovitaan tasavertaisina osapuolina valtion viran-
omaisen tai liikelaitoksen ja saamelaiskérdjien kesken ottaen huomioon saamelaisten kult-
tuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittaminen. Saamelaisia erityispiirteitd hyodyntidvaa pie-
niin ihmisméériin perustuvaa turismia kehitetdin saamelaiselinkeinoja tdydentéividnd elin-
keinona [alleviivaus lainaajan] hyddyntden Itimeren Agenda 21 -tyon osana tehtdvaa turis-
min kehittdmista.

— — Saamelaisten matkailutoimintaa kehitetddn saamelaisten oman kulttuurin ja sen perintei-
sen osaamispddoman perustalta. Kiinnitetddn huomiota korkealaatuiseen saamelaiseen
matkailutoimintaan ja pyritdén matkailun saamelaiseen tuotemerkkiin.

Hoito- ja kdyttdsuunnitelma on samansuuntainen ohjelman kanssa. Suunnitelma téhtdd, kuten
ohjelmakin, suuriin ihmismédériin perustuvan matkailun pysyttimiseen nykyiselld alueellaan era-
maiden ulkopuolella.

Saamelaiskdrdjien ja Metsdhallituksen neuvotteluissa (kesdkuu 2000) tuli selvésti esiin, ettd
saamelaiskérdjit ei halua erdmaahan lisda kdmppié tai muita matkailun tukirakenteita, ei ainakaan
Metséhallituksen hallitsemia. Kannanotto voidaan tulkita joko niin, ettd kestidvéin kehityksen oh-
jelmaan sisdltyvd maininta ”— — turismia kehitetddn saamelaiselinkeinoja tdydentdvédnd elin-
keinona” ei tarkoita erdmaa-alueita, tai sitten niin, etti jos tukirakenteita tehdéén, niiden tulee olla
saamelaisten hoidossa ja hallinnassa.

Saamelaisten kestdvin kehityksen ohjelmassa esitetddn, ettd saamelaiskédrijit ja liikelaitos Metsa-
hallitus sopisivat tasavertaisina osapuolina virkistyspalvelujen tarjonnasta. Erdmaalain mukaan
erdmaat ovat kuitenkin vain Metsédhallituksen hallinnassa ja hoidossa. Erdmaalaissa sanotaan
myds, ettd valtio ei saa luovuttaa maata ja siithen kuuluvaa kiyttdoikeutta. Poikkeuksena ovat
luontaiselinkeinojen tarpeet. Luontomatkailua erdmaalaki ei tunnusta kuitenkaan luontais-
elinkeinoksi. Niin ollen vaikka Metsdhallituksella onkin neuvotteluvelvoite saamelaiskirdjien
kanssa ja vaikka Metsédhallitus ohjaa luontomatkailua paikallinen ja erityisesti saamelainen niako-
kulma huomioon ottaen, ei Metsdhallitusta ja saamelaiskiréjid kuitenkaan voida pitdd juridisesti
tasaveroisina. Tatd asiaa ei voida suunnitelmalla muuttaa.
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Saamelaiskdrdjien lausunnossa Inarin kunnan matkailun kehittdmisohjelmasta vuosiksi 2000—
2006 toistetaan edelld esitetyt kestdvin kehityksen ohjelmaan sisdltyvét ajatukset. Niiden liséksi
lausuntoon siséltyvit seuraavat esitykset:

e Jotta saamelaiskulttuuri ja matkailuelinkeino voidaan yhdistdd mahdollisimman toimivaksi
kokonaisuudeksi, on sitd kehitettivd saamelaisten omista ldhtokohdista. Ne yrittdjdt ja elin-
keinonharjoittajat, jotka tuntevat ymparistonsd omakseen ja ovat itse osana tatd kulttuuria ja
eldméntapaa, ovat parhaita asiantuntijoita palvelujen kehittdmisessa.

e Lidhtokohtana matkailun kehittdmisessi tulee olla se, ettd saamelaisten perinteiset elinkeinot
eivit joudu vdistymédn matkailun tieltd ja ettd niiden harjoittamisen edellytyksié ei kavenneta.
Matkailun kehittdmisessd on otettava huomioon erityisesti se, ettd matkailun tulee olla ohjat-
tua ja sen tulee perustua aitoon ja oikeaan informaatioon saamelaiskulttuurista.

Erdmaan hoito- ja kdyttosuunnitelma ei aseta esteitd em. esityksille, vaan on niiden kanssa yhden-
suuntainen. Suunnitelma ei ole kuitenkaan mik&4n matkailun kehittdmissuunnitelma, vaan pa-
remminkin suunnitelma, jolla asetetaan rajoja matkailun kasvulle, ja suunnitelma, jolla ohjataan
matkailua siten, ettd sen haitat mm. luontaiselinkeinoille jdisivit pieniksi. Suunnitelmassa esitetty
ohjeistus on siten yhdenmukainen saamelaiskérdjien esitysten kanssa.

11.3.11 Liikenne ja liikkuminen

Konkreettisia ympéristovaikutuksia esityksittéin

1. esitys: Metsdhallitus ei perusta erdmaahan maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailu-
reittejd. Erdmaa-alueella jo olemassa olevat moottorikelkkaurat séilytetdan.

Tama esitys muuttui lausuntokierroksen jéalkeen. Lausuntokierroksella kdyneessd luonnoksessa
esitykseen sisdltyl maininta, ettd “erdmaa-alueella jo olemassa olevat moottorikelkkaurat voidaan
kuitenkin tarvittaessa muuttaa reittitoimituksella maastoliikennelain (1710/1995) mukaisiksi
moottorikelkkailureiteiksi”. Metsédhallitus tarkisti kuitenkin kantaansa asiaan ja katsoo nyt, ettd
maastolitkennelain mukainen moottorikelkkareitti on yleiseen ja pysyvéédn tichen rinnastettava
kulkuvéyld, jota ei saa perustaa erdmaalain mukaan ilman valtioneuvoston lupaa. Metsi-
hallituksen tarkoituksena ei ole lisdtd maastoliikennettd erimaassa, vaan tarkoituksena on pitdd se
kohtuullisena ja hallittuna. Tdmédn mahdollistaa parhaiten nykyinen kdyténtd, jota muun muassa
Yla-Lapin paliskunnat tukevat.

Esitys sdilyttdd olemassa olevan tilan eikd aiheuta ymparistovaikutuksia.

2. esitys: Metsdhallitus myontid kesdaikaisia maastoliikennelupia erdmaa-alueelle vain poikkeuk-
sellisesti ja painavista syisté.

Esitys on erdmaalain mukainen. Se séilyttdd nykytilan, eikd aiheuta siten ymparistovaikutuksia. —
Huomattava on, etti esitys ei koske poromiehid. Heilld on maastoliikennelain perusteella oikeus
my0s kesdaikaiseen maastoliikenteeseen ollessaan poronhoitotdissa.

3. esitys: Suunnitelma ei aiheuta muutoksia talviajan maastoliikennelupien myontamiseen.

Esitys sdilyttdd nykytilan, eikd aiheuta siten ympéristovaikutuksia.
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4. esitys: Metsédhallitus viitoittaa yhteysuran Ivalo—Sevettijarvi-reitiltd Inari—Sevettijarvi-reitille.
Yhteysura tulee Nitsijdrven itdpuolelle. Yhteysura ei ole maastoliikennelain mukainen kelkka-
reitti, niin kuin eivét ole muutkaan kéytossa olevat kelkkaurat.

5. esitys: Mikéli erdimaahan aiotaan jatkossa rakentaa tai sieltd poistaa kelkkauria tai -reitteja tai
muita reittejd, niistd on paitettivad osallistavan suunnittelun menettelylld paikallisesti ohjattuna.
Urien ja reittien rakentaminen tai poistaminen on osa erdmaan hoidon ja kidyton seurantatehtavaa.

Esitys on yhdenmukainen turvaamistoimi osiossa Virkistyskaytté kuvatulle, seurantaan liittyville
esitykselle. Esitykselld on myonteinen sosiaalinen ja kulttuurinen ympéristdvaikutus.

Suunnitelman suositus

e Kyyneljirvelle ja Suolisjarvelle ei tule tehdéd veneilya helpottavia vayldmerkint6ja (kummelei-
ta tai muita merimerkkejd) eikd niistd my0Oskéén tule julkaista merikarttoja syvyys- ym. tietoi-
neen. Suolistaipaleen venerataa ei saa muuttaa siten, ettd se mahdollistaisi nykyistd suurempi-
en veneiden vetdmisen kannaksen yli.

Suositus pyrkii sdilyttdméin alueen eramaaluonteen.

11.3.12 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

Metsdhallitus on ohjannut tukikohtapaikkojen luovuttamista porotilalain, luontaiselinkeinolain tai
kolttalain sdéddosten mukaisesti. Téssd tarkoituksessa esimerkiksi Inarijarvelle on laadittu yhdessa
kunnan kanssa palstoitussuunnitelma, jossa kalastustukikohtien rakentaminen on ohjattu Hiiri-
niemeen, Koutunkiin, Pddsaareen ja Kovasaareen.

Kun erdmaalaki sdéddettiin vuonna 1991, myos siihen siséllytettiin mahdollisuus luovuttaa kéytto-
oikeuksia luontaiselinkeinojen tarkoituksiin. Laki ei mairittele kuitenkaan milldin lailla muita
luovuttamisen ehtoja kuin sen, ettd kdyttdoikeuksia voi saada vain luontaiselinkeinojen tarkoituk-
siin, ja ettd asia on ohjeistettava hoito- ja kiyttdsuunnitelmassa.

Koska erdmaalain sddadds oli hyvin vilja, Metsdhallituksen péétettdviksi jdi, mitd lainsddtdja oli
tarkoittanut. Onko tarkoitus nimenomaan tukea luontaiselinkeinojen tukikohtien rakentamista
erdmaahan, koska erdmaalain yhtend tavoitteena on luontaiselinkeinojen turvaaminen? Vai tarkoit-
taako lain kohta kuitenkin pdinvastaista, koska lainkohdan padsaanto kielsi kéyttooikeuksien luo-
vuttamisen, ja luovuttaminen luontaiselinkeinojen tarkoitukseen on vain poikkeus padsdédntoon?

Ensimmadisen suunnitelmaluonnoksen esitykset tehtiin ldhtokohdasta, jonka mukaan erdmaalain
katsottiin laajentavan oikeutta saada kalastus- tai muu tukikohta erdmaa-alueelta. Erityisesti Par-
takon kyldtoimikunta ajoi tillaisen mahdollisuuden varaamista.

Luonnoksen esitykset heréttivét kuitenkin kritiikkid lausunnonantajissa. Kun esitys mydhemmin
kisiteltiin Inarin kunnan yhteistydoryhmaéssé, jossa ovat edustettuina kunnan ja saamelaiskérdjien
nimedmit edustajat, kunnan edustaja suhtautui hyvin kriittisesti uusien kalastustukikohta-alueiden
luovuttamiseen. Hén vastusti sitd katsoen, ettd asia on jo kertaalleen ratkaistu palstoitus-
suunnitelmassa. Muutkaan yhteistyéryhmin jésenet eivét olleet vaatimassa uusia tukikohdan
paikkoja, jos nyt eivit juuri vastustaneetkaan niita.
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Uusi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki, joka tuli voimaan vuonna 2000, kiristi
kayttdoikeuksien luovuttamisen ehtoja. Koska my0s saamelaiskdrdjit suhtautui kriittisesti tuki-
kohtien luovuttamiseen, varmistui, ettd alkuperdisid esityksid tuli vield tarkistaa. Muutokset teh-
tiin, jotta esitykset olisivat yhdenmukaisia uuden porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
sekd kolttalain kanssa. Haluttiin myos, ettd kolttalaissa mainitut etuudet todetaan kirjaimellisesti
eikd vain viitata niihin. Saamelaiskdrdjien esityksestd lisdttiin kohta, jonka mukaan kaytto-
oikeuksien luovuttaminen ei saa vaarantaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan; toisin
sanoen kéyttdoikeuksien luovuttaminen ei saa vaarantaa saamelaisten harjoittamaa poronhoitoa,
metsdstystd, kalastusta eiké kerdilya.

Erdmaalaki ei velvoita Metsdhallitusta luovuttamaan alueeseen liittyvaa kdyttdoikeutta. Se vain
antaa sithen mahdollisuuden — poikkeuksena pddsddannostd, joka kieltdd luovuttamisen. Siten
Metsdhallitus voi sdéddelld lupien mééraa erdmaalain tarkoitusten mukaan.

Konkreettisia ympéristévaikutuksia esityksittéin

1) Metséhallitus voi luovuttaa kéyttooikeuksia poronhoidon tarpeisiin erdmaa-alueella sijaitsevil-
le paliskunnille.

Esitys sdilyttdd poronhoidon osalta nykyisen kidytdnnon, minkd mukaan porotalouden tukikohta-
alueita voidaan luovuttaa paliskunnille, mutta ei yksityisille poromiehille. Asia on kehittynyt tél-
laiseksi vuosien kuluessa paliskuntien ja paliskuntien yhdistyksen toivomuksesta.

Esitys ei aiheuta muutoksia suunnitelmaa edeltéviin tilaan, joten ei ympéristovaikutuksia.

2) Erdmaan ykkosvyohykkeelle Metsdhallitus voi luovuttaa kéyttdoikeuksia kalastus-
tarkoitukseen hakijalle, joka tdyttdd luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) asettamat
edellytykset.

Esitys sdilyttdd suurin piirtein nykytilan. Vaikka erdmaalain yhtend tavoitteena on luontais-
elinkeinojen turvaaminen, on kuitenkin katsottu, ettd kiayttdoikeuksien saaminen kalastus-
tarkoitukseen ei saa olla erimaassa helpompaa kuin muilla alueilla.

3) Kolttalain (253/1995) mukaan koltta-alueella asuvilla koltilla on ilman eri korvausta oikeus
sijoittaa Metsédhallituksen luvalla poro-, metséstys- ja kalapirttejd, kalakellareita ja varasto-
suojia tarvittaville paikoille. Luvan saa vain, jos asianomaisen rakennuksen sijoittamista on
pidettdvé koltan ja hinen perheensd toimeentulon tai luontaiselinkeinon harjoittamisen kan-
nalta perusteltuna.

Esityksessd toistetaan vain kolttalain ohjeistus. Ei ympdristovaikutuksia.

4) Metsihallitus voi vuokrata ammattimaiseen kalastukseen tukikohdan paikan Hiiriniemen kala-
kentdltd tai erityisen painavista syistd muualta erdmaan ykkosvyohykkeelta.

Esitykselld on haluttu jattdd ammattikalastajille mahdollisuus tukikohta-alueen saantiin. Hiiri-
niemen kalakenttd on nykyisin tdysin varattu, mutta jos sieltd vapautuu kalakenttid, niitd voidaan
vuokrata edelleen ammattikalastajille. Alueen erdmaaluonteen siilyttdmiseksi oikeus on haluttu
rajata Hiiriniemeen, ja muualle vain erityisen painavista syistd. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tuki-
kohta-alueiden lukumiird ei kasva, tai se kasvaa vain erittdin vdhidn. Ei juuri ympéristo-
vaikutuksia.
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5) Kayttooikeuksien luovuttaminen ei saa vaarantaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Esitys turvaa alueen saamelaisten asemaa luontaiselinkeinojen harjoittajina.

6) Kayttooikeussopimukset tehddin maiirdajaksi. Mikéli tukikohdan kéyttotarkoitus muuttuu
erdmaalain vastaiseksi, Metsdhallitus on oikeutettu purkamaan sopimuksen.

Esitys pyrkii turvaamaan sitd, ettd tukikohdan kdyttomuoto sdilyy poronhoitona tai kalastuksena.
Erityisesti perimistapauksissa tukikohdan kéyttotarkoitus muuttuisi helposti luontaiselinkeinon
harjoittamisesta lomailuksi, jos se vain olisi mahdollista. Méérdaikaisuus ja vaatimus kaytto-
tarkoituksen sdilymisestd samana on tehty estdmién tdllaista siirtyméa.

Erityisesti Inarin kunta painotti lausunnossaan, ettd kdyttdoikeuksien luovuttaminen ei saa johtaa
pysyvan asutuksen syntyyn, ja sitd, ettd alueet palautuvat Metsédhallitukselle, jos kdyttotarkoitus
muuttuu.

7) Metsdhallitus jatkaa tarvittaessa erdmaassa voimassa olevia vuokrasopimuksia edellyttien
kuitenkin, ettd vuokrattujen alueiden kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

Esitys perustuu erdmaalain voimaantulo- ja siirtymisadnnoksiin. Erdmaassa ei ole nykyisin voi-
massa vuokrasopimuksia, jotka vaarantaisivat erdmaalain tarkoituksia. Siksi Metsdhallituksella ei
ole syyti ldhted lopettamaan yksipuolisesti vuokrasopimuksia niiden tullessa uusittaviksi.

Esitys ei aiheuta uusia ymparistovaikutuksia.

8) Koltta-alueella asuvalla koltalla on télld alueella sijaitsevilla valtion maa- ja vesialueilla ilman
eri korvausta ja erityistd lupaa oikeus pitdd venevalkamia ja kalastusvélineiden kuivatus-
paikkoja.

Esitys on suora siteeraus kolttalaista. Esitys ei muuta vallitsevaa tilannetta.

11.3.13 Yksityismaat

Suunnitelman esitys

e Metsdhallitus jatkaa yksityismaiden hankkimista valtiolle vapaaehtoisin kaupoin tai maan-
vaihdoin.

Yksityismaiden hankkiminen valtiolle on ympéristovaikutuksiltaan pddosin myonteinen asia. Se
turvaa alueen eramaaluonnetta ja alueen sosiaalista kestdvyyttd. Yksityismaat ovat kauppojen
kautta véhitellen siirtyneet myos muiden kuin paikallisten ihmisten omistukseen. Uudet yksityis-
maiden mokkildiset koetaan helposti uhkana ainakin niin kauan, kunnes heidit opitaan tuntemaan.
Myohempi suhtautuminen riippuu siitd, kunnioittavatko tulokkaat paikallisten ihmisten perinteisia
nautintoja (mm. kalavedet), omaisuutta ja tapoja.
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11.3.14 Luonnonsuojelu

Suunnitelman esitykset
1) Metséhallitus seuraa erdmaan luonnon tilaa ja sen muutoksia ja informoi tastd paattijia.

2) Metsdhallitus pyrkii yhdistdvdin rooliin Vitsédrin yldngon suojelussa. Vitsérin ylang6lld tar-
koitetaan Uutuanjoen ja Sandneselvan vesistdalueita ja Surnujirven vesistoaluetta (71.193),
joka on osa Paatsjoen vesistdaluetta.

3) Metsdhallitus kulottaa hakkuualueita ja polttaa hakkuisiin liittyen myos pystymetsaa.

4) Metsidhallitus laatii yhteistyossd tutkijoiden kanssa suunnitelman alueen kotkien ja tunturi-
haukkojen suojelemiseksi. Kéytdnnon tehtidvid ovat mm. sdédnndllinen vuosittainen pesinnin
valvonta ja pesimisen onnistumisen tarkistaminen sekd tarvittaessa toimenpiteet pesimisen
turvaamiseksi.

5) Metséhallitus kartoittaa kaakkureiden esiintymisen erdmaassa.

6) Metsdhallitus osallistuu erdmaan metso- ja rieckkokantojen sdénnolliseen seurantaan. Kantojen
kehitystd seurataan riistakolmiolaskennoilla. Metséhallitus perustaa erdmaahan kolme uutta
riistakolmiota, jotka se laskee ja raportoi vuosittain, sekéd kesélld ettd talvella. Ks. Riistan-
hoito.

7) Metsidhallitus kokoaa tietoa erdmaassa esiintyvistd uhanalaisista lajeista ja niiden esiintymi-
sestd sekd kantojen kehityksestd. Metsédhallitus aloittaa tarvittaessa uhanalaisen lajin seuran-
nan. Seuranta tarkoittaa lajin runsauden, levinneisyyden ja usein myos lisdéntymisen rekiste-
rointid tietyin aikavilein seki elinympéristdssi tapahtuvien muutosten selvittdmista.

Esitysten konkreettisia ympéristévaikutuksia

Némai ovat esityksid, joissa Metsdhallitus on itse toimijana, ja jotka ovat siksi melko varmasti
toteutettavissa, jos vain ympdristoministerio rahoittaa hankkeita. Ainoastaan kohta 2, joka kasitte-
lee Vitsérin yldngdn suojelua, jdi riippumaan olennaisesti muista yhteistyotahoista sekéd niiden
halusta ja mahdollisuuksista osallistua suojeluun.

Esitykset ovat ekologisilta ympéristovaikutuksiltaan positiivisia. Myds esitysten taloudellinen
vaikutus on ainakin pitkdlld aikavélilld positiivinen, silld kun luonto voi hyvin, myds ihmiset voi-
vat hyvin. Liséksi esitykset tuovat tydmahdollisuuksia.

Esitysten sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset ovat vaikeammin arvioitavissa. Tiedot luonnon
tilasta ja sen muutoksista eivit vélttdmattd tule miellyttdiméén; varsinkin jos osoittautuu, etti jokin
kiyttdomuoto — metsidtalous, porotalous, metsistys, kalastus, retkeily tms. — on haitaksi luonnon
monimuotoisuudelle tai luonnon tuottokyvylle. On myds todenndkdistd, ettd ihmiset, jotka elavét
jossain aivan muualla kuin erdmaassa tai sen ldheisyydessd, tulevat esiin vaatimuksineen, jos
luonnon tilassa havaitaan jotain hdlyttivad. Tamé saattaa aiheuttaa sosiaalisia paineita ja ehkd
vaikeitakin ristiriitatilanteita, koska perinteisesti on opittu pitimién itse huolta omista asioista —
jopa virheitikin tehden, mutta muilta neuvoja kyselematta.
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Suunnitelman suositukset

1) On tarkistettava lainsdadantod siten, ettd kulot voivat ainakin jossain mairin kuulua luonnon-
suojelualueiden ja erdamaiden luontaisiin prosesseihin. Tarkistuksen yhteydessa on selvitettava
esimerkiksi vastuusuhteet ja korvausvelvollisuudet odottamattomien vahinkojen tapahtuessa.

2) On selvitettdva palontorjunnan, laiduntamisen ja luontaisten hdirididen yhteisvaikutusta luon-
non monimuotoisuuteen erdmaissa ja suojelualueilla. On haettava uusia keinoja luonnon hoi-
don, kdyton ja suojelun yhteensovittamiseksi.

3) Metséhallitus pyrkii palkkaamaan luonnonsuojelutehtiviin paikallista viestoa.

Suositukset 1 ja 2 pohjautuvat perusselvityksissé esiin tulleeseen havaintoon, jonka mukaan era-
maaluonto on yksipuolistumassa metsidpalojen torjunnan ja ihmisen toiminnan tuloksena. Perus-
selvitykset osoittivat, ettd luonnon monimuotoisuus ei sdily pelkdstddn luonnonvarojen kiyttod
ohjaamalla, vaan on myds huolehdittava luonnon omien prosessien jatkuvuudesta.

Ensimmadiselld suosituksella on myonteisen ekologisen vaikutuksen ohella my6s taloudellinen ja
kulttuurinen ulottuvuus. Kulojen rajoitettukin salliminen aiheuttaa riskeji mm. porotaloudelle ja
muulle erdmaassa olevalle yksityisomaisuudelle. Jotta suositus lainsddddnnén muutoksesta olisi
hyviksyttiavissd, tulisi siksi varautua my0s vastuukysymysten selventdmiseen ja vahingon-
korvauksiin. Myos perinteisen kulttuurin kanssa suositus on ristiriitainen. Hallitsematonta tulta
pidetddn aina uhkana ja vdhintddnkin haittana. Esimerkiksi palolaki l&htee siitd, ettd tulipalo-
paikalle tulevan on ryhdyttdva valittomésti sammutukseen. Niin ollen suosituksen toteuttaminen
lienee vaikeaa ja aikaa vievaa.

Toisessa suosituksessa todetaan, ettd tietomme palontorjunnan, laiduntamisen ja luontaisten hiiri-
Oiden yhteisvaikutuksesta ovat vield puutteellisia. Tarvitaan lisdtutkimuksia sekd uusia keinoja
suojelun, hoidon ja kdyton yhteensovittamiseksi. Suosituksessa ei ole mitddn kielteista.

Kolmas suositus, jossa kehotetaan Metséhallitusta palkkaamaan suojelutehtéviin paikallisia ithmi-
sid, sisdltdd pelkdstddn myonteisid ympéristovaikutuksia. Sana luonnonsuojelu sisdltdd Inarissa
positiivisesta yleismerkityksestddn huolimatta negatiivisia uhkakuvia: Onko tarkoitus ajaa ihmiset
tadltd pois, viekod suojelu tydpaikat, onko suojelu pelkéstidén ulkoa ohjattua, mitd tekee Natura
2000? Paikallisten ihmisten osallistuminen suojelutyohon on helpompi hyviksyéd ja jopa myon-
teistd. Se tuo tyotéd ja toimeentuloa alueelle. Paikallisiin thmisiin voi vaikuttaa, ja heilld on yleensé
samat tai osittain samat arvot kuin muillakin. Kun muutosehdotukset tulevat siséltd péin, ne on
ehké helpompi hyvéksyd. Suositus on siten sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti mydntei-
nen.
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11.3.15 Suunnitelman taloudellisten vaikutusten tarkastelua

Téssd kappaleessa ei ole mitddn esityksid, vaan siind tarkastellaan pelkédstdén — niin kuin otsikos-
sakin todetaan — aiemmin tehtyjen esitysten taloudellisia vaikutuksia eli kustannuksia Metsé-
hallitukselle. Vaikka osiolla ei siten olekaan itsessddn ympéristovaikutuksia, on téssd yhteydessa
syytd tarkastella laajemmin suunnitelman taloudellista ulottuvuutta.

Hoito- ja kdyttosuunnitelmien heikkoutena on ollut se, etti vaikka ymparistoministerio vahvistaa-
kin ne, ei se kuitenkaan ole merkinnyt ministerididen (ymparistoministerio sekd maa- ja metsa-
talousministerid) taloudellista sitoutumista suunnitelmiin. Talous on eldnyt omaa, suunnitelmista
enemmin tai vihemmin irrallista eldméédnsd. Metsdhallitus on hakenut rahoitusta seké retkeilyn
ettd suojelun toihin vuosibudjettia laadittaessa, ja vaikka suunnitelmien hankkeet onkin sisillytet-
ty osaksi budjettiesitystd, ei hankkeisiin kuitenkaan ole saatu vélttdmaittad rahaa. Erityisesti retkei-
lyn kehittimisen rahat ovat olleet viime vuosina tiukassa. Siten suunnitelman taloudelliset tavoit-
teet saattavat jddda toteutumatta.

11.3.16 Eramaan kayton ohjaus tulevaisuudessa

Suunnitelman esitys

e Jatkuvasti tapahtuvien muutosten takia suunnitelmassa ei yleensd esitetd pysyvid ratkaisuja.
Sen sijaan esitetdin eramaan kiyttdd ohjaavaa prosessia pysyviksi toiminnaksi. Voidaan olet-
taa, ettd suunnitelmassa nyt esitetyt keskeisetkin ratkaisut — kuten esimerkiksi metsien késitte-
ly, virkistyskédyton kehittiminen ja luontaiselinkeinojen tukikohtien tarve — tulee tarkistaa vii-
meistddn 10—15 vuoden kuluttua. Tuossa ajassa monet nykyiset lait, jotka vaikuttavat erimaan
kayttoon, tulevat muuttumaan. Lakien muuttuminen on todenndkdistd — esimerkiksi luonnon-
suojelulaki, rakennuslaki ja maastoliikennelaki ovat muuttuneet muutaman viimeisen vuoden
aikana. Natura 2000 -ohjelman vaikutukset ovat lopullisesti selvidmatta.

Edelld mainittu pysyva prosessi tarkoittaa sitd, ettd Metsdhallitus tarkistaa suunnitelmaa paikalli-
sesti ohjattuna. Tarkistaminen edellyttdé eri intressiryhmien kuulemista seka heiddn toiveidensa ja
huoliensa huomioimista (osallistavaa suunnittelua). Kunnallisella taholla tarkistusta ohjaa Metsa-
hallituksen asettama Inarin kunnan yhteistydryhma.

Esityksen ympéristévaikutus

Esitys on tidysin Y VA-lain mukainen ja ympéristovaikutuksiltaan myonteinen.
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11.4 Vatsarin eramaa osana Natura 2000 -verkostoa

11.4.1 Luontotyypit ja lajit, joiden perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon

Vitsérin erdamaa-alue kuuluu Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotukseen, josta valtioneuvosto
teki padtoksen 20.8.1998. Vitsdrin erdmaa -nimisen Natura-alueen pinta-ala on 157 368 ha. Alue
on ehdotettu otettavaksi Natura 2000 -verkostoon SCI-alueena sen siséltimien luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteiden I ja II mairittimien suojeltavien luontotyyppien ja lajien perusteella. Vét-
sdrin erdmaa -nimelld olevaa Natura-aluetta koskevassa tietolomakkeessa on ilmoitettu luonto-
direktiivin liitteen I mukaisesti 11 luontotyyppié, joista peittdvyydeltdén yleisimmat ovat boreaali-
set luonnonmetsét (35 %), karut kirkasvetiset jarvet (25 %), aapasuot (10 %), alpiiniset ja boreaa-
liset tunturikankaat (10 %), puustoiset suot (5 %) sekéd kasvipeitteiset silikaattikalliot (5 %). Li-
saksi luontotyypeistd esiintyy tunturikoivikkoja, tunturipajukkoja sekd humuspitoisia jérvid ja
lampia. Vdhéisessd médrin esiintyy myds tunturijokia ja -puroja seké tulvametsid. Alueella esiin-
tyvistd luontotyypeisti EU:n erityisen tirkeiksi maiérittelemid luontotyyppejd ovat boreaaliset
luonnonmetsét, aapasuot, puustoiset suot seké tulvametsit.

Luontokartoitusprojektissa vuosina 1996-2000 inventoitiin kaikki Y14-Lapin luonnonsuojelu- ja
erdmaa-alueet sekd muut metsétalousalueen ulkopuolella olevat alueet. Kartoituksessa kdytettiin
uutta biotooppi-inventointiohjetta (Eeronheimo 1996). Kartoituksen tuloksena syntyneeseen
paikkatietojérjestelmdin on tdhdn mennessd mairitelty ja johdettu 11 Natura 2000 -luontotyyppié
(taulukko 2 ja kuva 18). Natura-luontotyyppiluokitusta tyostetddn vuoden 2002 aikana, joten tie-
dot eivét ole vield aivan lopullisia.

Taulukko 2. Vatsarin erdamaa-alueella luontokartoitustiedon perusteella esiintyvat Natura 2000 -luontotyypit.
Sarake Peittéavyys % = Natura-tietolomakkeessa ilmoitetut luontotyypit, peittavyys %. * = suoyhdistymiin
kuulumattomat.

Luontotyyppi Ha % Peittavyys %
Boreaaliset luonnonmetsat 69 413 45 35
Vaihettumissuot ja rantasuot® 10 081 6 -
Tunturikankaat 5984 4 10
Aapasuot 4 579 3 10
Tunturikoivikot 2462 2 4
Puustoiset suot* 528 0 5
Tulvametsat 3 0 0
Maaritellyt Natura 2000 -luontotyypit yht. 93 050 60
Maarittelematta / ei Natura-luontotyyppia 14 078 9
Tunturipajukot 3
Silikaattikalliot 5
Vedet 49 200 31
Humuspitoiset lammet ja jarvet 3
Karut kirkasvetiset jarvet 25
Yhteensa 156 328
Yksityismaat 2373

Luontodirektiivin liitteen II eldinlajeista alueella esiintyvét tietolomakkeen mukaan ahma ja sauk-
ko. Luontodirektiivin lajit on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla.
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Kuva 18. Véatsarin erdmaan ja lahiympéaristén maa-alueiden Natura 2000 -luontotyypit luontokartoitusaineiston
perusteella. © Metsahallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 1996.
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Vitsdrin erdmaa-alueen Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvaksi
22 EU:n lintudirektiivin liitteeseen I kuuluvaa lintulajia (taulukko 3). Néistd kolme on Suomen

uhanalaisluokituksen mukaan uhanalaisia.

Taulukko 3. Direktiivin 79/409/ETY liitteeseen | kuuluvat lintulajit Vatsarin eramaan Natura-alueella. Pysyva = on
alueella ympari vuoden. Pesiva = pesii ja kasvattaa poikasensa alueella tai kdyttaa aluetta lisdantymisalueena.
Talvehtiva = talvehtii alueella. Levahtava = pesimisalueen ulkopuolinen alue, jota kdytetddn muutto-, vaellus- tai
sulkasatoaikana. C = yleinen, R = harvinainen, V = hyvin harvinainen, P = esiintyy alueella, mutta populaation
kokoa ei voida arvioida.

Populaatio
Laji Latinalainen nimi Pysyva Muuttava
Pesiva Talvehtiva Levahtava
Ampuhaukka Falco columbarius R
Helmipolld Aegolius funereus R
Hiiripollo Surnia ulula R
Huuhkaja Bubo bubo \%
Kaakkuri Gavia stellata R
Kapustarinta Pluvialis apricaria C
Kuikka Gavia arctica C
Kurki Grus grus \Y
Lapintiira Sterna paradisaea R
Laulujoutsen Cygnus cygnus R
Liro Tringa glareola C
Metso Tetrao urogallus C
Palokarki Dryocopus martius \%
Pohjantikka Picoides tridactylus R
Sinisuohaukka Circus cyaneus R
Suokukko Philomachus pugnax R
Suopollo Asio flammeus
Uhanalainen laji 1-5P
Uhanalainen laji R
Uhanalainen laji R
Uivelo Mergus albellus 1-5P

Vesipaasky

Phalaropus lobatus
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Natura-esityksen jilkeen Vitsérin alueelta on valmistunut linnustoselvitys (Osmonen 2002), joka
tdydentdd ja tarkentaa Natura-lintudirektiivin liitteen tietoja. Selvityksen perusteella alueella esiin-
tyy 24 lintudirektiivin lajia (taulukko 4).

Taulukko 4. Vatsarin erdmaa-alueen pesimalinnuston lintudirektiivin lajit Vatsarin linnustoselvityksen perusteella
(Osmonen 2002). Uhanalaisuusluokat: EN = erittdin uhanalainen, VU = vaarantunut, NT = silmallapidettava.

Laji Latinalainen nimi Uhanalaisuus
Ampuhaukka Falco columbarius VU
Hiiripollo Surnia ulula -
Huuhkaja Bubo bubo -
Kaakkuri Gavia stellata NT
Kalasaaski Pandion haliaetus NT
Kerakurmitsa Charadrius morinellus NT
Kotka Aquila chrysaetos VU
Kuikka Gavia arctica -
Kurki Grus grus -
Lapintiira Sterna paradisaea -
Laulujoutsen Cygnus cygnus -
Liro Tringa glareola -
Metso Tetrao urogallus NT
Palokarki Dryocopus martius -
Pohjantikka Picoides tridactylus NT
Punakuiri Limosa lapponica NT
Pyy Tetrastes bonasia -
Sinirinta Luscinia svecica -
Suokukko Philomachus pugnax NT
Teeri Tetrao tetrix NT
Uhanalainen laji, 2 kpl EN
Uivelo Mergus albellus -
Vesipaasky Phalaropus lobatus -

11.4.2 Suunnitelman vaikutukset

Valtioneuvoston pddtds Suomen Natura 2000 -suojelualueverkostoehdotuksen hyviksymisesté
merkitsee, ettd luonnonsuojelulain (1096/1996) 65. ja 66. §:ssd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat
tulleet alueilla noudatettaviksi. Joten mikali tietty hanke tai suunnitelma joko yksinédén taikka tar-
kasteltuna yhdessd muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennidkdisesti merkityksellises-
ti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL
65 §). Viranomainen ei saa myontié lupaa eikd hyvéksyd suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi-
ja lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai suunnitelma merkityksellisesti heikentdd Natura-
alueen luonnonarvoja (LsL 66 §). Edelld mainittu luonnonsuojelulain tarkoittama merkittdvan
heikentdmisen kynnys ja sen kohdistaminen nimenomaan alueen Natura 2000 -verkostoon liitté-
misen perusteena oleviin luonnonarvoihin mahdollistaa yleensi alueen tavanomaisen kdyttdmisen,
ellei esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksissa muuta
johdu.

Natura 2000 -alueiden suojelu ja kéytto luontodirektiivin 92/43/ETY 6. artiklan sddnnoksissi to-
detaan, ettd luontotyypin osalta suojelun taso on suotuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy, ovat vakaat tai laajenemassa

e crityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttimiseksi pitkdlld aika-
valilld, ovat olemassa ja sédilyvit todennédkoisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

e alueelle luonteenomaisen lajien suojelun taso on suotuisa.
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Valtioneuvoston pédatoksessd (Vn 20.8.1998) on kunkin Natura-alueen kohdalla yksildity suojelun
toteuttamistapa mainitsemalla laki, jonka sddnnoksid noudattamalla turvataan ne luonnonarvot,
joiden perusteella alue on esitetty Natura 2000 -verkostoon. Vitsérin erdimaa-alueen toteuttamis-
keinona on erdmaalaki (62/1991). Alueen kayttd ja hoito midrdytyvit erdmaalain sekd hoito- ja
kiyttdsuunnitelman perusteella. Erdmaalaissa on mééritelty tavoitteita, jotka ohjaavat alueen kéyt-
tod. EU:n luontodirektiivin luontotyyppejd ja lajeja koskevat sdddokset ovat voimassa Vitsdrin
erdmaa-alueella. Erdmaalain tavoitteita toteuttavalla hoito- ja kéyttosuunnitelmalla ei vaaranneta
alueen luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tasoa.

Kalavesien hoito ja kalastus

Suunnitelman kohdassa Kalavesien hoito ja kalastus esitetyt toimenpiteet kohdistuvat seuraaviin
Natura 2000 -tietolomakkeiden luontotyyppeihin: karut kirkasvetiset jarvet sekd humuspitoiset
lammet ja jarvet.

Erdmaan millekdin pdidvaluma-alueelle ei saa istuttaa sille vieraita kalalajeja tai -kantoja, jollei
sddnnostelypaétoksissd ole annettu sithen lupaa. Erdmaan kalakantojen geneettinen puhtaus ei
ndin ollen tule uhatuksi ainakaan uusien istutusten takia eikd erdmaahan tule vieraita kalalajeja.
Luonnontilaisina séilytettdvien vesien arvo kalavesiné tulee ilmeisesti kasvamaan.

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivdt vaaranna Natura 2000 -verkoston luontotyyppien tai
lajien suotuisan suojelun tasoa.

Riista ja sen hoito sek& metséstys

Suunnitelman kohdassa Riista ja sen hoito sekd metsdstys esitetyt toimenpiteet kohdistuvat kaik-
kiin alueella esiintyviin Natura-luontotyyppeihin. Lisédksi esitetyt toimenpiteet vaikuttavat direk-
tiivin 79/409/ETY liitteen I lintulajeista 1&hinnd metsoon.

Erdmaalaki ei sditele riistanhoitoa eikd metsdstystd. Suunnitelma ei néin ollen sisdlld muita kuin
joitakin riistanhoitoon ja metsdstyksen ohjaukseen liittyvid periaatteita sekd Metsdhallituksen
lupamyyntiéd ohjaavia esityksid. Metsdhallitus myy rajoitetusti ja kiintididysti metséstyslupia ulko-
paikkakuntalaisille. Lupien mééra tarkistetaan vuosittain kestdvén kdyton periaatteita noudattaen.

Metséhallitus osallistuu erdmaan metso- ja riekkokantojen sdénndlliseen seurantaan. Metsdhallitus
perustaa kolme riistakolmiota erdmaa-alueelle. Riistakolmioiden perustamisen tarkoituksena on

RKTL:n kanssa.

Metséhallituksen luontokartoitus ja sithen liittyvé paikkatietojdrjestelmd antavat hyvit mahdolli-
suudet tutkia my0s elinymparistdjen vaikutusta lajiston kannanvaihteluun.

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet riistasta ja sen hoidosta sekd metséstyksestd eivdt vaaranna
Natura 2000 -verkoston luontotyyppien tai lajien suotuisan suojelun tasoa.

Keréily

Suunnitelma ei sisélld kerdilyyn kohdistuvia esityksié eikd suosituksia. Siten suunnitelmalla ei ole
suoria vaikutuksia niihin luontotyyppeihin tai lajeihin, joiden perusteella alue on otettu Natura
2000 -verkostoon.
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Porotalous

Erdmaalaki tukee porotaloutta. Erdmaalain tarkoituksena on muiden tehtdvien ohella luontais-
elinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. Lisdksi erdmaalaki antaa mahdollisuuden poron-
hoidon tarvitsemien kéyttdoikeuksien luovuttamiseen. Erdmaalaki ei kuitenkaan sisédlld poron-
hoitoa yksityiskohtaisesti ohjaavia sdddoksid. Ne ovat poronhoitolaissa (858/1990). Poronhoidon
ohjaus ei kuulu Metséhallitukselle.

Erdmaat on tarkoitettu porolaitumiksi, mutta erdmaalaki sddtda laidunten kdytostd vain tavoitteel-
lisella tasolla. ”Luontaiselinkeinojen turvaamisella” tarkoitetaan myos, ettd laidunten kunto tulee
sailyttdd hyvina pitkdlld tdhtdimelld. Kyseessd on kestidvin kdyton periaate. Porotalouden vaiku-
tukset laitumiin ovat hyvéksyttavid niin kauan, kuin laiduntaminen on kestdvédd. Viime vuosina on
havaittu, ettd laidunnus omalta osaltaan on heikentdnyt mm. koivun uudistumista. Vaikka suunni-
telmassa ei ole esityksid poronhoidon ohjauksesta, on tarkoituksenmukaista yhdessi paliskuntien
kanssa etsid keinoja laidunten tilan parantamiseksi.

Porotalouden vaikutukset kohdistuvat laiduntamisen kautta kaikkiin alueella esiintyviin Natura
2000 -luontotyyppeihin. Suunnitelmassa ei ole esityksid poronhoidon ohjauksesta, joten suunni-
telmalla ei ole vaikutuksia Natura-luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tasoon.

Puusto seké sen hoito ja kéytto
Luonnonmukaisesti hoidettavat metsét

Natura-tietolomakkeessa on arvioitu boreaalista luonnonmetsdd olevan Vitsérin erdimaa-alueella
35 % Natura-alueen pinta-alasta. Luontokartoitustiedon perusteella Vitsérin erdmaassa on boreaa-
lista luonnonmetsdd noin 45 % alueen pinta-alasta (taulukko 2 ja kuva 18).

Boreaalisiin luonnonmetsiin on luettu metsét, joiden latvuspeittivyys on yli 10 % (FAO:n mééri-
telmd). 1920-30-luvuilla syntyneet metsdnrajamédnnikot, aukeat, taimikot ja nuoret metsét eivét
tdytd boreaalisen luonnonmetsdn madritelméé. Sellaiset metsét, joissa metsdd on kisitelty 1950-
luvun jélkeen nykyisin metsienkésittelymenetelmin tai tehty metsénviljelyé tai taimikonhoitotoitd,
eivit myoskddn kuulu boreaaliseen luonnonmetsididn. Boreaalisen luonnonmetsin méaritelma sallii
vanhat poimintahakkuut tai pienimuotoisen kotitarvepuun oton. Edellisen perusteella voidaan
todeta, ettd Vitsédrin erdmaan luonnonmukaisesti hoidettavien alueiden metsét tiyttivat pddosin
boreaalisen luonnonmetsidn méaritelmén.

Boreaalista luonnonmetsdd on Vitsirin erdmaa-alueella 69 413 ha. Luonnonmukaisesti hoidetta-
van alueen pinta-ala on 9 900 ha. Se on noin 6 % koko erdmaa-alueen pinta-alasta ja noin 14 %
Vitsérin erdmaa-alueen boreaalisten luonnonmetsien pinta-alasta. Metsien hoidon ja kéyton ulko-
puolelle jdd noin 60 000 ha Vitsdrin erdmaa-alueen boreaalisista luonnonmetsistd. Metsdmaata
luonnonmukaisesti hoidettavalla alueella on 5 700 ha, joka on 13 % erdmaa-alueen metsdmaan
pinta-alasta. Luontokartoitustiedon (Sihvo 2001) perusteella Vitsdrin erdmaan metsdmaalla on
mintyd yhteensd 2 576 500 m? (taulukko 5).
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Taulukko 5. Vatsarin eramaa-alueen puuston tilavuus puulajeittain ja paaryhmittain (m?3) luontokartoitustiedon
perusteella.

Puulaji Metsamaa Kitumaa Joutomaa Yhteensa
Manty 2 576 500 911 500 10 600 3498 600
Kuusi - - - -
Rauduskoivu 5400 - - 5400
Hieskoivu 84 500 41 500 600 126 600
Tunturikoivu 100 15 800 1 000 16 900
Haapa 2 800 1 300 - 4100
Muu - - - -
Yhteensa 2 669 300 970 100 12 200 3651 600

Suunnitelmassa esitetddn erdmaalain mukainen luonnonmukaisesti hoidettavien metsdalueiden
rajaus ja hakkuukierto tdlld alueella. Hakkuuesitys perustuu erdimaakomitean esitykseen ja sen
pohjalta laadittuun erdmaalakiin sekd lain perusteluihin. Lain mukaan “erimaa-alueiden metsit
sdilytetddn luonnontilaisina tai niissd harjoitetaan luonnonmukaista metsdanhoitoa”. Hakkuuesitys
kohdistuu alueelle, joka on hakattu 1920-luvun lopussa.

16.-17.9.2002 ympéristoministerion ja Metsdhallituksen edustajat tekivdt Vitsdrin erdmaan
luonnonmukaisesti hoidettaville alueille maastotarkastuksen. Tarkastuksessa kéytiin ldpi alueita,
joita suunnitelmassa on esitetty kisiteltdviksi ensimmadiselld 15-vuotiskaudella. Tarkastuksessa
kaytiin 1dp1 Kirakkaniemen aluetta. Toinen ensimmaiselld 15-vuotiskaudella kisiteltaviksi suunni-
teltu alue on Majavaseldssa.

Kasiteltidviksi valittavat kuviot ja valintaperiaatteet tarkentuivat maastotarkastuksessa. Késitelta-
vit kuviot tarkentuvat edelleen korjuun suunnittelun yhteydessa. Kasittelyyn valittavat kuviot ovat
tasarakenteisia ja melko puhtaita runsaspuustoisia ménnikoitd. Lahopuuta seké lehtipuustoa néilla
kuvioilla on vdhin. Kuviot, joilla puuston rakenteessa on jo luontaista vaihtelua ja joilla boreaali-
sen luonnonmetsdan muitakin tunnusmerkkejda on merkittivasti, jitetddan kasittelyn ulkopuolelle
ainakin ensimmadiselld 15-vuotiskaudella.

Ensimmadisen 15-vuotiskauden aikana on suunnitelmassa esitetty hakattavaksi puuta vuosittain
noin 3 000 m? eli yhteensd noin 45 000 m*. Keskimaérdinen hakkuupoistuma hehtaarilla on arvi-
olta 30-50 m?. Hakattavaksi pinta-alaksi tulee ndin ollen ensimmaiselld 15-vuotiskaudella 900—
1 500 ha.

Hakkuun yhteydessd maassa oleva puusto sekd valtaosa pystyssd olevasta kuolleesta puustosta
jatetddn metsddn. Hakkualueille jitetddn my0ds vanhoja aihkeja, koivuja, raitoja, leppid ja haapoja
maisemapuiksi sekd turvaamaan luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. Pystyyn jitettiva puusto
sekd maapuut muodostavat alueen lahopuujatkumon. Hakkuilla seki niihin liittyvilld kulotuksella
ja pystymetsdn poltolla on tarkoitus lisdtd luonnon monimuotoisuutta — mm. nuoria ikdluokkia,
koivua ja muita lehtipuita sekéd kuloalueiden lajistoa. Hakkuun tavoitteena on siten my6s ennallis-
taa metsdd kehittymadn boreaaliseksi luonnonmetsiksi. Natura 2000 -luontotyyppioppaassa tode-
taan, ettd hyvin vanhan, jiredn metsdn, johon luontaisestikin pian syntyisi aukkoja ja lahopuuta,
kehitystd voidaan nopeuttaa mm. polttamalla. Ennallistamiskelpoisuutta lisdd kohteen ldheisyys
johonkin edustavaan luonnontilaiseen tai sen kaltaiseen vanhaan metsién.

Ennen leimikoiden suunnittelua alueille tehddén luontoarvojen kartoitukset. Kartoituksissa selvi-
tetddn alueiden luonnonarvot seké uhanalaisten elidlajien mahdolliset esiintymit.
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Kotitarvepuun otto ja puun myynti yksityisille

Suunnitelman esitys on, ettd Metsédhallitus osoittaa hakkuupaikan mahdollisimman 14helle kdmp-
pad tai muuta kéyttopaikkaa, jotta ihmisen jéljet keskittyvat kimppien ympérille ja muut alueet
sdilyvéat erdmaisina. Kotitarvepuun otto kohdistetaan ensisijaisesti eldviin pystymaéntyihin. Esityk-
selld pyritddn sddstdmién alueen koivikoita, jotka piddosin tuhoutuivat 1960-luvun tunturimittari-
tuhossa eivitkd ole sen jélkeen uudistuneet. Natura-tietolomakkeessa luontodirektiivin tunturi-
koivikko-luontotyyppid on alueella 4 %. Yli-Lapin luontokartoitusaineiston perusteella Vétsérin
erdmaassa on tunturikoivikkoa 2 462 ha eli 2 % pinta-alasta (kuva 18, s. 111).

Vitsdrin erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan koltta-alueeseen, jossa koltilla on joitakin
erityisoikeuksia mm. kotitarvepuun oton suhteen. Kolttalain (253/1995) mukaan

Koltta-alueella asuvalla koltalla on téll4 alueella sijaitsevilla valtion maa- ja vesialueilla il-
man eri korvausta oikeus kdyttid omaa polttopuutarvetta varten valtion metsissd olevaa
maapuuta ja kuivaa puuta, ei kuitenkaan rakennuspuuksi kelpaavaa puuta; sekd saada vilt-
tdméattdmiin tarpeisiin metséhallintoviranomaisen osoituksen mukaan maarityiltd paikoilta
rakennus-, poltto- ja muuta kotitarvepuuta.

Johtopiitos

Johtopéitoksend edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd suunnitelman esitykset Vitsérin
erdmaa-alueen luonnonmukaisesti hoidettavien metsien puuston hoidosta ja kdytostd sekéd koti-
tarvepuun otosta eivdt vaaranna boreaalisen luonnonmetsén eivdtkd muiden Natura-luonto-
tyyppien tai lajien suotuisan suojelun tasoa.

Kaivostoiminta

Vitsérin erdmaan hoito- ja kiyttésuunnitelma ei vaikuta kaivoskivennéisten etsintddn eika kaivos-
toimintaan, joten suunnitelmalla ei ole vaikutuksia niihin Natura-luontotyyppeihin ja lajeihin,
joiden perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon. Erdmaalain mukaan kaivospiirin perus-
taminen edellyttdd valtioneuvoston lupaa. Néin ollen jos erdmaa-alueelta joskus 16ydetdén jotakin
kannattavasti kaivettavaa, hanke ja sen vaikutukset niithin luontotyyppeihin tai lajeihin, joiden
perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon, tullaan késitteleméén valtioneuvostossa.

Maa-ainesten otto

Suunnitelman esityksessd Metsdhallitus voi edelleen myydd maa-aineksia erdmaan sisilla tapah-
tuvan vahéisen rakentamisen tarpeisiin.

Kolttalain (253/1995) mukaan “koltta-alueella asuvalla koltalla on tilla alueella sijaitsevilla valti-
on maa- ja vesialueilla ilman eri korvausta oikeus saada vélttimattomiin tarpeisiin metsihallinto-
viranomaisen osoituksen mukaan maaratyiltd paikoilta rakennus- ja muuta kotitarvetta varten so-
raa ja tdytemaata”.

Suunnitelma ei muuta vallitsevaa kiytintod eikd silld ole vaikutuksia nithin Natura-luonto-
tyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon.
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Virkistyskayttd ja matkailu

Metsdhallitus noudattaa virkistyskdyton — l&hinna retkeilyn — kehittimisesséd varovaisuutta ja vélt-
tdd rakentamista erdmaan kolmos- ja nelosvyohykkeelld, jotka ovat alueen erdmaisimpia osia.
Esitys on tehty erdmaaluonteen siilyttdmiseksi sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi. Esitys ei kuitenkaan estd esimerkiksi poronhoidossa tarpeellisten rakenteiden te-
kemisti, vaan esitys ohjaa Metsdhallituksen omaa toimintaa. Esitys jittda kuitenkin mahdollisuu-
den virkistyskdyton kehittdmiseen 1. ja 2. vyShykkeelld, eivitkd 3. ja 4. vyohykekidn ole ehdot-
tomasti poissuljettuja.

Suunnitelman esityksessd autio- ja varaustupien kayttdtarkoitus ei muutu. Merkityt kelkkaurat
sekd veneily- ja melontareitit sdilyvéit. Tavoitteena on, ettd vanhat reitit sdilyvit. Vaikutukset Na-
tura 2000 -luontotyyppeihin kohdistuvat ldhinnd moottorikelkkailun kautta (ks. Liikenne ja liik-
kuminen).

Suunnitelman esityksilld virkistyskdyton ohjaamisesta sekd suunnitellulla vy6hykejaolla turvataan
alueen Natura 2000 -luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun taso.

Liikenne ja liikkuminen

Metsdhallituksen tarkoituksena ei ole lisdtd maastoliikennettd erdimaassa. Metsdhallitus ei perusta
erdmaahan maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureittejd. Erdmaassa jo olemassa olevat
moottorikelkkaurat sdilytetddn. Metsdhallitus myontda kesdaikaisia maastoliikennelupia olemassa
oleville kulku-urille erdmaa-alueelle vain poikkeuksellisesti ja painavista syista.

Paikkakuntalaisilla on maksuton oikeus litkkkua kelkalla vapaasti valtion hallinnoimilla alueilla.
Tdhédn “vapaaseen” oikeuteen suunnitelmassa ei puututa. Talviaikaisen maastoliikenteen ohjaus
tapahtuu merkittyjen moottorikelkkaurien avulla. Ura maastossa on keskimédrin 3 m leved. Pinta-
alallisesti sen vaikutus luontokartoitustiedon perusteella Natura 2000 -luontotyyppeihin Vétsirin
erdmaa-alueella on seuraava: vaihettumissuot ja rantasuot 1 ha, aapasuot 0,9 ha, boreaaliset
luonnonmetsdt 1,6 ha sekd puustoiset suot 0,1 ha. Moottorikelkkauran vaikutus kohdistuu siis
yhteensd 3,6 ha:n alalle (0,004 %) Vitsdrin erdmaan Natura 2000 -luontotyypeistd. Lisdksi
kelkkauran vaikutus vesistdihin ja niithin luontotyyppeihin, jotka eivdt ole Natura 2000
-luontotyyppejd, on 21,4 ha.

Suunnitelmassa ei ole esitetty muutoksia talviajan maastoliikennelupien myontamiseen. Maasto-
litkenteen ohjauksella haittavaikutuksia on saatu minimoiduksi. Moottorikelkkaurat eivét vaaran-
na niiden luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tasoa, joiden perusteella alue on otettu Natu-
ra 2000 -verkostoon.
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Kéyttboikeuksien vuokraus ja luovutus

Erdmaalaissa sdilytettiin mahdollisuus luovuttaa kayttdoikeuksia luontaiselinkeinojen tarkoituk-
siin. Suunnitelman esityksessd Metsdhallitus luovuttaa kayttdoikeuksia poronhoidon tarpeisiin
erdmaa-alueella sijaitseville paliskunnille. Esitys sdilyttdd nykyisen kdytdnnon.

Erdmaan ykkosvyohykkeelle Metsdhallitus voi luovuttaa kéyttooikeuksia kalastustarkoitukseen
hakijalle, joka tdyttdd luontaiselinkeinojen rahoituslajin (45/2000) asettamat edellytykset. Esitys
sdilyttdd suurin piirtein nykytilan.

Ammattimaiseen kalastukseen Metsédhallitus voi vuokrata kalastuksen tukikohdan paikan Hiiri-
niemen kalakentiltd tai erityisen painavista syistd muualta erimaan ykkosvyohykkeelti. Esityksel-
12 on haluttu jittid mahdollisuus ammattikalastajille tukikohta-alueen saantiin. Kéyttooikeus-
sopimukset tehddén mairdajaksi. Mikili tukikohdan kayttdtarkoitus muuttuu erdmaalain vastai-
seksi, Metséhallitus voi purkaa sopimuksen. Suunnitelman esitys tarkoittaa sitd, ettd uusien tuki-
kohta-alueiden lukumaiiré ei kasva tai se kasvaa erittdin vahén.

Kolttalain (253/1995) mukaan koltta-alueella asuvilla koltilla on ilman eri korvausta oikeus sijoit-
taa Metsédhallituksen luvalla poro-, metséstys- ja kalapirttejé, kalakellareita ja varastosuojia tarvit-
taville paikoille. Lisdksi koltta-alueella asuvalla koltalla on oikeus tilld alueella sijaitsevilla valti-
on maa- ja vesialueilla ilman eri korvausta pitdd venevalkamia ja kalastusvilineiden kuivatus-
paikkoja ilman erityistd lupaa.

Suunnitelman esityksilld ei ole vaikutuksia Natura 2000 -luontotyyppien tai lajien suotuisan suo-
jelun tasoon.

Luonnonsuojelu

Metsdhallitus laatii yhteistyOssd tutkijoiden kanssa suunnitelman alueen kotkien ja tunturi-
haukkojen suojelemiseksi. Kaytdnndssd Metsdhallitus valvoo pesid ja tarkastaa pesinndn onnistu-
misen vuosittain sekd tarvittaessa turvaa pesinnidn. Suunnitelman esityksessd Metsdhallitus kar-
toittaa direktiivilajeihin kuuluvan kaakkurin esiintymisen erdmaa-alueella. Suunnitelman luon-
noksen valmistumisen jédlkeen alueelle on tehty linnustoselvitys (Osmonen 2002), jossa on selvi-
tetty useiden muidenkin lintudirektiivilajien esiintyminen erdmaa-alueella. Valvonnalla ja kartoi-
tuksilla pyritddn séilyttdiméain ja parantamaan direktiivilajien suotuisan suojelun tasoa.

Metséhallitus on timédn hoito- ja kdyttosuunnitelmaluonnoksen valmistumisen jélkeen valmistellut
hanketta, jossa kartoitetaan jokihelmisimpukan esiintymisti ja populaatioiden tilaa Pohjoiskalotin
koillisosassa. Hankkeelle on haettu Barents Interreg III A Kolarctic -rahoitusta. Suomen osalta
Vitsdri on tarked alue hankkeessa.

Tehokas metsdpalojen torjunta viime vuosikymmenind on estinyt nuorten ik&luokkien syntymisté
ja koivun uudistumista. Suunnitelmassa esitetyilld kulotuksilla ja pystymetsien poltolla voidaan
ikd- ja puulajirakenteeltaan yksipuolista metsdaluetta monipuolistaa; toimenpiteet turvaavat omal-
ta osaltaan alueen suotuisan suojelun tasoa.

Metsdhallitus seuraa alueen luonnon tilaa ja sen muutoksia seké riistakantojen kehitysté ja kokoaa
tietoa alueella esiintyvistd uhanalaisista lajeista. Seurannoilla sekd suunnitelman esitykselld
luonnonmukaisesti hoidettavien metsien, virkistyskdyton, litkenteen ja litkkumisen sekd muiden
toimintojen tarkistuksilla vdhintdén 10—15 vuoden vilein turvataan alueen suotuisan suojelun ta-
son sdilyminen.

119



Yhteenveto

Suunnitelman esitykset eivét vaaranna niitd luontotyyppeji ja lajeja, joiden perusteella alue on
liitetty Suomen Natura 2000 -suojelualueverkoston Suomen ehdotukseen. Lisdksi suunnitelma
turvaa Natura-verkoston luontotyyppien ja lajien sdilymistd jatkossakin muun muassa maastolii-
kenteen ohjauksella, asianmukaisella opastus- ja palveluvarustuksella, alueen luonnontilan seu-
rannalla seké valvonnalla.

Yhteenvetona voidaan todeta Viitsirin hoito- ja kiyttosuunnitelman edistivin Vitsarin
erimaa-alueen ja samalla nimelld olevan Natura-alueen luonnonarvojen siilymisti. Suunni-
telma on siten tirkei osa Natura 2000 -verkoston toteutumista.
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by ViteMetsdhallituksen kirjeet ympéristoministeriélle Dnro 1238/40/99/3.12.2001 ja 4384/623/2003/
"E990.3.2007

An Q}Z‘:Vﬁtsﬁrin eramaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelman

vahvistaminen

Asian valmistelu

Metsighallitus on 3.12.2001 l3hettényt ympéristoministeriolle Vitsédrin erdimaa-alueen hoito-
ja kiyttdsuunnitelman vahvistettavaksi erdmaalain (62/1991) 7 §:n nojalla. Tédmén jilkeen
Metsihallitus on tiydentinyt suunnitelmaa arvioinnilla suunnitelman vaikutuksista Vétsérin
erdmaan Natura 2000 —alueen luonnonarvoille (luku 11.4 Vitsérin erdmaa osana Natura
2000 —verkostoa). Metsahallituksen pyynnosti Saamelaiskérgjét toimitti 16.6.2006 arvion
hoito- ja kiyttdsuunnitelman vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin. Koska Y14-Lapin luon-
nonvarasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa vuosina 2005-2006 péétettiin luopua Y1a-
Lapin erdmaa-alueiden hakkuista, Metséhallitus on laatinut 20.3.2007 péivitysliitteen Vtsé-
rin erimaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelmaan myds télt4 osin. Samalla suunnitelmaa on
tarkistettu uuden Vironiemen huolto- ja valvontatuvan seké Interreg-Tacis ~hankkeena
suunnitellun Piilolan erdimaapolun rakentamisen osalta. Muilta osin Metséhallitus ei ole
muuttanut suunnitelmaa.

Ympiristoministerié on erimaalakia koskevan hallituksen esityksen perustelut huomioon ot-
taen pyytinyt Vitsdrin erimaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta eri ministerididen ja
keskusvirastojen sekd Paliskuntain yhdistyksen ja Saamelaiskérédjien lausunnot. Saaduissa
lausunnoissa suunnitelmaa pidetésin paasaantdisesti hyvéni 1dhtokohtana Vitsérin erdimaa-
alueen hoidolle ja kiytolle. Saamelaiskérdjét sen sijaan esittdd, ettd ministerio jéttéisi vah-
vistamatta hoito- ja kiyttdsuunnitelman, koska se Saamelaiskérdjien mukaan rajoittaa lakia
alemmanasteisena sddnn6kseni saamelaisille perusoikeutena turvatun kulttuurin ja sithen
kuuluvien elinkeinojen harjoittamisen.

Merkittidviian osaan edelld todetuissa lausunnoissa esitettyihin asioihin on tullut toivottuja
muutoksia Vitsérin hoito- ja kdyttdsuunnitelman tiydennyksissé ja viimeisessé péivitykses-
sd. Tosin ns. Piilolan erdmaapolun rakentaminen on heréttényt ristiriitaisia nikemyksié ja
Inarin kunta on esittédnyt uuden lausunto- ja kuulemismenettelyn jarjestdmisté hoito- ja kiyt-
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LIITE 1. 2(5) 2/5

tosuunnitelman korjatusta versiosta. Lisdksi kunta katsoo, ettd Metsahallituksen eré-
maa-alueiden hoito- ja kiiyttdsuunnitelmien késittelyn hitaus heikentdé Inarin kuntalaisten
oikeusturvaa oman asuinympéristén ja luonnonvarojen hyodyntéimisessd. Ympéristoministe-
ri6 lahettdi aikaissmmin saamansa lausunnot Mets#hallitukselle tiedoksi ja soveltuvin osin
huomioon otettavaksi Vitsérin erdimaa-alueen hoito- ja kéyttosuunnitelmaa toteutettaessa.

Saamelaiskiréjien hallitus on 7.6.2006 kisitellyt arvion Vitsérin erdmaa-alueen hoito- ja
kéyttdsuunnitelman vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin ja se on toimitettu Metsdhallituk-
selle sisillytettéviksi hoito- ja kdyttdsuunnitelman liitteeksi. Yhteenvetona Vitsérin erdmaa-
alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelmasta Saamelaiskéréjit toteaa, ettd "se siséltdd suunnittelu-
kdytdnndn ja suunnitelman sisdllon osalta useita kohtia, jotka ovat seké erdmaalain sd4nnos-
ten ja tavoitteiden vastaisia etti ristiriitaisia suhteessa saamelaisoikeuksien turvaamisen
kanssa. Hoito- ja kdyttdsuunnitelma heikentd4 osaltaan lain ja kansainvélisten sopimusten
vastaisesti saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen, erityisesti poronhoidon harjoit-
tamisen edellytyksi4 tilanteesta, jolloin erdmaalaki tuli voimaan....Saamelaiskérdjét, saame-
laisten virallisena edustajana, vastustaa suunnitelman vahvistamista tissd muodossa myos
siitd syysti, ettd suunnitelmassa ei ole edes voitu ottaa huomioon Metsihallituslain mukaista
saamelaisten kulttuurin turvaamisvelvoitetta eikd yhdenvertaisuuslain mahdollisuutta saa-
melaisten positiiviseen erityiskohteluun."

Ympiristoministeri6 on 2.10.2003 ja 20.6.2007 jérjestdnyt Saamelaiskérdjien kanssa saame-
laiskérdjilain 9 §:n mukaiset neuvottelut, joissa on késitelty muun muassa Vitsérin erdmaa-
alueen hoito- ja kiyttosuunnitelmaa ja sen vahvistamista.

Suunnittelun keskeiset tavoitteet ja perusteet

Metsihallitus on laatinut Vitsérin erimaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelman ja sen tarkis-
tukset kuullen paikallisia ja alueellisia intressiryhmid seki alueen kéyttéjid. Paikallisen vdes-
ton, poronhoitajien ja luontaistalouden harjoittajien oikeuksia ja heidén toimintojensa peri-
aatteita on myds tarkasteltu. Valmistelussa suunnitelmaa on muokattu siten, etté se turvaa
Vitsdrin erimaaluonteen sdilymisti sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen harjoit-
tamista. Niille kilpailevia maankiyttomuotoja on rajoitettu. Erdmaan ydinosa siilyy ldhes
pelkistizn luontaiselinkeinojen kdytossd. Metsien jéttiminen kokonaan metsétalouden ul-
kopuolelle vaikuttaa niiniké#in Vitsérin erdmaisuuden ja luonnontilan sdilymiseen ja kehit-
tymiseen.

Erimaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelmassa tehdddn keskeiset hoidon ja kdyton linjaukset
ja sovitaan yleiset toimintaperiaatteet. Suunnitelmassa ei padsasntoisesti pidtetd kdytinndn
operatiivisista toimista; esimerkiksi toimintojen ajoittamisesta, yksittdisten kiyttdoikeusso-
pimusten tekemisesté, rakennelmien tarkasta sijainnista ja lupien mééristd jne. Monet toi-
menpiteet vaativat tapauskohtaista harkintaa ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua seké nii-
den pohjalta tehtivii pastoksid. Suunnitelman 1dhtskohtana on ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestivin tilanteen sdilyttdminen tai parantaminen niilt4 osin kuin erdmaalaki
antaa sithen mahdollisuuksia.

Erdmaalain eduskuntakésittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta lausui hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmasta, ettei siini olisi alueen kiyttijis koskevia masrdyksié, vaan se koskisi pel-
kidstisin suunniteltuja viranomaistoimia. Valiokunta katsoi, ettd suunnitelma ei estd paikallis-
ta vdestdd harjoittamasta metsistysti, kalastusta ja poronhoitoa eikd muutakaan niihin rin-
nastettavaa perinteisti alueen kdyttomuotoa (PeVL 6/1990 vp s.1).

Vitsérin erdimaa-alue kuuluu ldhes kokonaan kolttalain (259/1995) 2 §:n mukaiseen kolt-
tasaamelaisten kotiseutualueeseen, jossa kolttasaamelaisilla on kyseisen lain turvaama ase-
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ma ja oikeudet. Lis#ksi erdimaa-alueella on porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslain (45/2000) mukaisia tukikohta-alueita ja poronhoitolain (848/1990) mukaisia
kamppid ja muita rakenteita. Lisdksi erdimaa-alue tarjoaa marjastus-, kalastus- ja metséstys-
mahdollisuuksia sekd sitd kautta toimeentulolisdd muiden ammattien harjoittajille. Moni-
muotoinen luontaiselinkeinojen harjoittaminen on kokonaisuutena osa paikallista kulttuuria.

Erityisesti matkailun ja ulkopaikkakuntalaisten virkistyskéyton osalta Metséhallitus on nou-
dattanut pidéttdytyvai linjaa. NyKyiset reitit ja rakenteet sdilytetdén, mutta uutta palveluva-
rustusta ei ole juurikaan tarkoitus lisitd tulevan kymmenen vuoden aikana. Suunnitelmassa
esitetddn yhden uuden moottorikelkkaurayhteyden viitoittamista Ivalon-Sevettijirven kelk-
kauralta Inarin-Sevettijarven kelkkauralle. Ulkopaikkakuntalaisille ei my6skédén ilman eri-
tyistd syytd myonneti kesdaikaisia maastoliikennelupia. Kaikki maksullinen toiminta on
pienimuotoista ja luvanvaraista. Kohdentamalla erdmaa-alueen hoidon ja kéytén toimenpi-
teitd suunnitelmassa médritellyille 1. ja 2. vyohykkeille Inarijarven tuntumaan seké keskit-
tdmalld motorisoitu liikkuminen tietyille reiteille edistetdén erdmaalain tavoitteita.

Suunnittelu osana Natura 2000 -verkoston toteuttamista

Vitsdrin erdmaa-alue kuuluu Suomen Natura 2000 —verkostoon. Luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 ja 66 §:ssd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat alueella voimassa. Mikéli hanke
tai suunnitelma joko yksistdén taikka tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden tai suunni-
telmien kanssa todennikdisesti merkittdvésti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja, on
hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL 65 §). Viranomainen ei saa myontéd lupaa
eikd hyviksyd suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittavat, etti
hanke tai suunnitelma merkittdvisti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja (LsL 66 §).

Em. luonnonsuojelulain tarkoittama merkittivin heikentdmisen kynnys ja sen kohdistami-
nen nimenomaan alueen Natura-verkostoon liittdmisen perustana oleviin luonnonarvoihin
mahdollistaa yleensi alueen tavanomaisen kéyttdmisen, ellei esimerkiksi luonnonsuojelula-
kiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksessa muuta johdu. Nyt vahvistettavana ole-
va Natura-alueen toteuttamiskeinona on erdmaalaki. Erimaalaissa on mééritelty tavoitteita,
jotka ohjaavat alueen kéyttod eikd Natura-péitos tuo tdhdn asiaan kdytinndssd muutosta.
Tama on todettu myds valtioneuvoston paatoksessd 20.8.1998 Suomen Natura 2000 -
verkostoehdotuksen hyviksymisestd esimerkiksi kalastuksen, metséstyksen ja muiden luon-
taiselinkeinojen osalta.

Metséhallitus on liittdnyt Vitsédrin erdmaa-alueen hoito- ja kéyttosuunnitelmaan yksityiskoh-
taisemman ympéristévaikutusten arvioinnin seki arvion suunnitelman vaikutuksista eré-
maan luonnonarvoille. Niiden perusteella ympéristdministerio katsoo, ettd hoito- ja kiytto-
suunnitelma ei aiheuta sellaisia vaikutuksia, jotka merkittévésti heikentéisivit Vétséirin eré-
maan Natura 2000 -alueen luonnonarvoja. Suunnitelman voidaan arvioida edistévén luon-
nonarvojen siilymisti ja se on tirked osa Natura 2000 -verkoston toteuttamista.

Vahvistaminen ja jatkotoimet

Erdmaalain tavoitteista; alueiden erdimaaluonteen siilyttimisestd, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamisesta sekd luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytyksen
kehittdmisesti on huolehdittava erdimaa-alueen hoidosta ja kdytosté pastettiessd. Vitsdrin
erdmaa-alueen hoito- ja kdyttsuunnitelma selvitysosineen on monipuolinen asiakirja, joka
antaa hyvén perustan erdimaa-alueen hoidon ja kiyton jarjestdmiselle. Suunnitelma edistéa
nykylainséddénnén sallimissa rajoissa myos ympéristohaittojen ennaltachkdisemistd ja saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksid Vitsédrin erdmaa-alueella.
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Ympiristdministerio katsoo, ettd Vitsérin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelman vah-
vistaminen on erdmaalain tavoitteiden mukaista ja edisti4 lain toimeenpanoa. Siksi ympéris-
toministerid vahvistaa Vitsirin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman jéljempénd
mainituin poikkeuksin ja huomautuksin sellaisena kuin se ilmenee ja koostuu Metséhalli-
tuksen viitekirjeiden (1238/40/99/ 3.12.2001 ja 4384/623/2003/ 20.3.2007) liitteista.

Eridmaa-alueen puustoa ja sen hoitoa seki kiyttd koskevan hoito- ja kdyttésuunnitelman
luvun (4.6.) kohtaa 4.6.2 ympéristoministeri6 ei vahvista sellaisenaan, vaan tekstin korvaa
hoito- ja kdyttosuunnitelman péivitysliitteen Metsétalous —luku ja sitd koskeva uusi esitys.
Suunnitelman Virkistyskéyttod ja luontomatkailua koskevan luvun (4.10) kohdan 4.10.2 esi-
tyksessé nro 4 todetaan: "Metsihallituksella on omassa kdytdssdén — ensisijassa valvonta- ja
huoltotukikohtina, toissijaisesti Metséhallituksen vieraiden tai asiakkaiden kéytossé - Vi-
ronniemen, Ailisjarven ja Rajapéin kiimpét. Naiden kimppien kdyttotarkoitus séilytetidn
entisend." Maininta Metséhallituksen vieraiden ja asiakkaiden k&ytostd on yksil6iméton ja
puutteellisesti perusteltu, joten ympéaristoministerio jittdd sen vahvistamatta ja edellyttis,
ettd ao. kimppien kéyttotarkoituksen tulee liittyd valvonta- ja huoltotehtédviin. Jos kimppien
kiyttotarkoitusta halutaan muuttaa tai laajentaa edelld mainitusta, on siité tehtévé erillinen
suunnitelma ja esitys ympéristoministerion vahvistettavaksi.

Virkistyskdytto4 ja luontomatkailua koskevan luvun (4.10) esitys nro 5 mahdollistaa myds
esitysten 2-5 tarkistamisen noin 10 vuoden kuluttua tai tarvittaessa aikaisemminkin. Esitystd
nro 6 koskevassa selostuksessa ympiéristovaikutusluvussa (11.3.10.) sivulla 107 todetaan, et-
td Metséhallitukselle mahdollisesti siirtyvit kimpét voidaan muuttaa myds viralliseksi au-
tiotuvaksi. Toimenpide-esityksessi titd ei mainita, joten kéytttarkoituksen muutosta ei voi-
da tehdi ilman suunnitelman muuttamista tai tarkistamista tiltd osin. Ministerio toteaa, ettd
talldinkin tarkistetut suunnitelmat tai esimerkiksi mahdollinen uusi rakentaminen (vrt. kohta
1., "Metséhallitus vélttia kaikkea rakentamista erdmaan 3. ja 4. vyohykkeilld." ja luku
11.3.10 sivu 105 ) edellyttavit tarkempaa suunnitelmaa ja ympéristdministerion vahvista-
mista tullakseen osaksi lainvoimaista Vitsérin erdmaa-alueen hoito- ja kédyttosuunnitelmaa.

Maastoliikennettd koskevan luvun (5.7.) esitykseen nro 5 liittyen ministerid toteaa, ettd
moottorikelkkaurien ja muiden reittien rakentamisesta tai poistamisesta osallistavaa suunnit-
telua hyviksi kiyttien on niinikéén tarvittaessa laadittava uusi suunnitelma ja alistettava se
ympéristdministerion vahvistettavaksi. Tdméa huomautus koskee yleisemminkin suunnitel-
man luvussa 10. selostettua erdimaan kiytt64 ohjaavaa pysyvas, paikallisesti ohjattua proses-
sia ja siind mahdollisesti tehtdvid suunnitelman muutoksia tai tarkennuksia. Liséksi voidaan
todeta, ettd maastoliikenteen seké luonnonvarojen kdytén ohjauksessa ja valvonnassa on ko-
konaisuutena merkittdvid haasteita, joita ei voida ratkaista pelkéstd4n erdmaalain mukaisella
hoito- ja kdyttosuunnitelmalla. Ohjauksen ja valvonnan merkitysté korostaa, ettd hoito- ja
kdyttosuunnitelmassa ei esitetd maastoliikennelupien my6ntdmiskédytant66n muutoksia eiké
lupien myontidmisedellytyksii yksiloidéd kovin tarkasti.

Kaivostoimintaa koskevasta luvusta (4.8, Kaivostoimintaa ohjaavia sdddoksid —kohta) ym-
péristoministerio toteaa, etti erdimaalaki asettaa mahdollisen kaivostoiminnan aloittamisen
erityisen harkinnan piiriin, koska kaivostoiminnalta edellytetdén valtioneuvoston lupaa. Lu-
van myontdmisen edellytyksid harkittaessa otetaan huomioon my6s muut kuin taloudellises-
ti merkittdvit seikat. Koska Vétsdrin erdmaa-alue kuuluu myos Natura 2000 —verkostoon,
on kaivoslain (503/1965) 71 §:n mukaan kaivoslain mukaista lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispédtostd tehtdessid sekd muutoin kaivoslain mukaista toimenpidettd suori-
tettaessa noudatettava luonnonsuojelulain Natura 2000 -alueita koskevia sd&nnoksid.

Kéyttooikeuksien vuokrausta ja luovutusta koskevan luvun (11.3.12) periaatteet ja esitykset
edistdvit erdmaalain tarkoitusta. Ympéristoministerio toteaa kuitenkin, ettd kéyttoikeusso-
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pimusten teossa olisi tarpeen pyrkid mahdollisimman yhdenmukaiseen menettelyyn
eri erdmaa-alueilla.

Ympéristéministeri6 painottaa Vitsirin erdmaa-alueen hoidon ja kdyton toimeenpanossa
erilaisten alueen kiyttdmuotojen valvontaa ja vaikutusten arviointia sek niiden pohjalta
tehtéivien toimenpiteiden merkitystd muun muassa Saamelaiskérdjien arviossaan esittimien
haittatekijoiden vihentéimiseksi. Ympéristoministerio voi perustellusta syystd hyviksya
mahdolliset muutkin erdmaalain tarkoitusta edistévit hoito- ja kdyttésuunnitelman muu-
tosesitykset, jos lainsdsdannolliset tai alueiden hallintaan ja kiytt66n liittyvét perusteet
muuttuvat muista kuin erdmaalaista johtuvista syistd, taikka tapahtunut kehitys muutoin an-
taa aihetta suunnitelman tarkistamiseen.

v Tt

Ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
S
g/
Luonnonsuojeluvalvoja ekka Salminen

Lapin ympéristokeskus

Inarin kunta

Saamelaiskérdjét

Muddusjérven, Néd4tdmon, Paatsjoen ja Vitsérin paliskunnat
Lapin luonnonsuojelupiiri

Kolttien luottamusmies

LIITTEENA valitusosoitus
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Suunnitelman paivitysliite

Vitsdrin erdmaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelma on valmistunut ja ldhetetty ymparisto-
ministerion vahvistettavaksi vuonna 2001 (suunnitelmaluonnoksen péivdys 24.1.2001). Téaméin
jalkeen suunnitelmaan liitettdviksi on laadittu Natura-tdydennys vuonna 2002. Vuonna 2004
Metséhallitus pyysi saamelaiskdrdjiltd arvion suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Ennen arvion tekemistd suunnitelma kdannettiin saamenkielelle. Saamelaiskérdjat toimitti pyyde-
tyn arvion vuonna 2006. Vuosina 2005-2006 Y14-Lapin luonnonvarasuunnitelma paivitettiin. Tés-
sa paivityksessa tehtiin padtoksid, jotka vaikuttavat myos Vitsérin erdimaan kayttoon.

Edelld mainituista seikoista johtuen suunnitteluprosessi on ollut pitkd, ja suunnitelmaan on tar-
peen tehdd seuraavat muutokset ja lisdykset.

Metsétalous

[Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa luku 4.6 Puusto ja sen hoito sekd kayttd]

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa péétettiin, ettd Yl4-Lapin erdmaa-
alueiden hakkuista luovutaan.

Uusi esitys metsiitalouden osalta:

Vitsédrin erdmaa-alueelta ei hakata eikd myydd puuta metsiteollisuuden tarpeisiin. Koti-
tarvepuuta voidaan myyda suunnitelman esitysten mukaisesti alueen asukkaille ja mokkilai-
sille. Vitsdrin erdmaa-alueelta voidaan osoittaa alueita kolttalain mukaiseen puunottoon.
Polttopuiden otossa noudatetaan suunnitelman linjauksia. Mahdolliset metsien ennallista-
mistoimet (mm. palojatkumo) ovat mahdollisia erikseen laadittavan toimenpide-
suunnitelman mukaisesti.

Vironiemen huolto- ja valvontatuvan rakentaminen

[Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa luku 4.10 Virkistyskaytto ja luontomatkailu]

Nykyinen Metséhallituksen tyokaytdssd oleva kdmppéd on homevaurioinen. Metséhallituksen tar-
koituksena on purkaa vanha kdmppa ja rakentaa tilalle uusi kauemmaksi rannasta. Kémppa palve-
lisi Pohjois-Inarin palvelurakenteiden huoltoa, erdvalvontaa ja luonnonsuojelun seurantatehtavia.
Kéamppai kiytettdisiin vain Metsdhallituksen tyotehtdvissé ja viranomaistehtévissa.

Uusi muotoiluesitys kimpin osalta on:

Metsdhallitus rakentaa Vironiemen huolto- ja valvontatuvan tilalle uuden tuvan rakennus-
luvan mukaisesti. Entinen tupa puretaan. Uusi tupa on tarkoitettu kiytettdvaksi vain Metsé-
hallitukselle kuuluvissa tyotehtdvissd ja viranomaistehtévissa.

126



LITE 2. 1(2)

Piilolan erédmaapolun rakentaminen

[Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa lukuun 4.10 Virkistyskayttd ja luontomatkailu]

Kédynnissd on parivuotinen (6.3.2006-30.10.2007) Interreg—Tacis-hanke Inari—Pasvik-laakson
luonnonsuojelun ja luontomatkailun tukemiseksi. Hankkeessa ovat mukana Suomen, Norjan ja
Vendjan ympéristoviranomaiset, kunnat ja matkailuyrittd;jét.

Erds hankkeen konkreettinen tavoite on merkitd ja rakentaa erdmaapolku Suomen Kessistd
Nammijdrven Piilolan kautta rajan yli Norjan Paatsjokilaaksoon. Témé polku on Suomen puolella
jo olemassa Nammijdrvelle saakka vanhana talojen vélisend polkuna. Uutta polkua tulisi vain
vilille Nammijarvi — valtakunnan raja. Tarkoituksena on rakentaa polku erdmaahan hyvin sopival-
la tavalla niukasti ja luonnonmukaisesti. Uutta palveluvarustusta polun varteen tulisi yksi tuli-
paikka, jossa olisi asianmukainen polttopuu- ja jitehuolto. Sen sijaintipaikkana olisi Kaitajarven—
Nuottamajdrven seutu. Polku sijoittuisi vydhykkeelle 3. (Vitsdrin erdmaan hoito- ja kaytto-
suunnitelman luonnoksessa 24.1.2001 on varattu kédytava télle yhteydelle.)

My06s ympéristoministeriossd vahvistettavana olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa (Lapin
liitto hyvéksynyt 19.5.2006) ulkoilureitti on linjattu kartalle.

Esitys:

Metsdhallitus voi merkitd ja rakentaa erdmaapolun tarpeellisine rakennelmineen vélille
Kessijarvi-Nammijarvi — Piilolan rajanylityspaikka.
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Ymparistoministerion vahvistuskirjeen huomautukset ja
suunnitelmaan niiden perusteella sisallytetyt muutokset

LUKU 4.6 Puusto ja sen hoito seka kaytté

Ympiristoministerio: Erdmaa-alueen puustoa ja sen hoitoa sekd kidyttdod koskevan hoito- ja
kiyttdsuunnitelman luvun (4.6) kohtaa 4.6.2 ympéristoministerio ei vahvista sellaisenaan, vaan
tekstin korvaa hoito- ja kdyttosuunnitelman pdivitysliitteen Metsitalous-luku ja sitd koskeva uusi
esitys.

Paivitysliite:
Metsétalous

[Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa luku 4.6 Puusto ja sen hoito seka kayttd]

Yléa-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa péétettiin, ettd Yl4-Lapin erdmaa-
alueiden hakkuista luovutaan.

Piivitysliitteen esitys metséitalouden osalta:

Vitsdrin erdmaa-alueelta ei hakata eikd myydd puuta metsiteollisuuden tarpeisiin. Koti-
tarvepuuta voidaan myyda suunnitelman esitysten mukaisesti alueen asukkaille ja mokkilai-
sille. Vitsdrin erdmaa-alueelta voidaan osoittaa alueita kolttalain mukaiseen puunottoon.
Polttopuiden otossa noudatetaan suunnitelman linjauksia. Mahdolliset metsien
ennallistamistoimet (mm. palojatkumo) ovat mahdollisia erikseen laadittavan toimenpide-
suunnitelman mukaisesti.

Metsahallituksen lisiys suunnitelman vahvistamisen jéilkeen:

Ympéristoministerid vahvisti pdivitysliitteen mukaisen esityksen.

LUKU 4.10 Virkistyskaytté ja luontomatkailu

Ympiristoministerio: Suunnitelman virkistyskédyttod ja luontomatkailua koskevan luvun (4.10)
kohdan 4.10.2 esityksessd no 4 todetaan: “Metsdhallituksella on omassa kdytdssddn — ensi sijassa
valvonta- ja huoltotukikohtina, toissijaisesti Metsdhallituksen vieraiden tai asiakkaiden kaytdssd —
Vironiemen, Adlisjirven ja Rajapdin kimpit. Ndiden kimppien kiyttotarkoitus siilytetiiin entise-
nd.” Maininta Metsdhallituksen vieraiden ja asiakkaiden kdytdstd on yksil6iméton ja puutteellises-
ti perusteltu, joten ympdristoministerid jittdd sen vahvistamatta ja edellyttda, ettd ao. kdmppien
kayttotarkoituksen tulee liittyd valvonta- ja huoltotehtdviin. Jos kamppien kdyttotarkoitusta halu-
taan muuttaa tai laajentaa edelli mainitusta, on siitd tehtdvé erillinen suunnitelma ja esitys
ympdristdministerion vahvistettavaksi.

Ympiristoministerio: Virkistyskdyttod ja luontomatkailua koskevan luvun (4.10) esitys no 5
mahdollistaa my0s esitysten 2—4 tarkistamisen noin 10 vuoden kuluttua tai tarvittaessa aikaisem-
minkin. Esitystd no 6 koskevassa selostuksessa ympéristovaikutusluvussa (11.3.10) sivulla 107
todetaan, ettd Metsdhallitukselle mahdollisesti siirtyvdt kimpét voidaan muuttaa myos viralliseksi
autiotuvaksi. Toimenpide-esityksessd tdtd ei mainita, joten kdyttotarkoituksen muutosta ei voida
tehda ilman suunnitelman muuttamista tai tarkistamista taltd osin. Ministeri0 toteaa, ettd talloinkin
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tarkistetut suunnitelmat tai esimerkiksi mahdollinen uusi rakentaminen (vrt. kohta 1: Metsa-
hallitus valttdd kaikkea rakentamista erdmaan 3. ja 4. vyohykkeilld.” ja luku 11.3.10 sivu 105)
edellyttavit tarkempaa suunnitelmaa ja ympéristoministerion vahvistamista tullakseen osaksi
lainvoimaista Vitsérin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaa.

Paivitysliite:

Vironiemen huolto- ja valvontatuvan rakentaminen

[Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa luku 4.10 Virkistyskaytto ja luontomatkailu]

Nykyinen Metsdhallituksen tyokaytossd oleva kamppd on homevaurioinen. Metsédhallituksen tar-
koituksena on purkaa vanha kdmppa ja rakentaa tilalle uusi kauemmaksi rannasta. Kémppa palve-
lisi Pohjois-Inarin palvelurakenteiden huoltoa, erdvalvontaa ja luonnonsuojelun seurantatehtavia.
Kamppéé kaytettdisiin vain Metsdhallituksen tyotehtdvissa ja viranomaistehtdvissa.

Piivitysliitteen esitys kimpén osalta on:

Metsdhallitus rakentaa Vironiemen huolto- ja valvontatuvan tilalle uuden tuvan rakennus-
luvan mukaisesti. Entinen tupa puretaan. Uusi tupa on tarkoitettu kiytettédviksi vain Metsé-
hallitukselle kuuluvissa tyotehtdvissd ja viranomaistehtévissa.

Metsahallituksen lisiys suunnitelman vahvistamisen jéilkeen:

Ympéristoministerid vahvisti pdivitysliitteen esityksen Vironiemen tuvan rakentamisesta.
Mikéli kamppien kayttdtarkoitusta muutetaan tai uusia rakennetaan erdmaan 3. ja 4. vyo-
hykkeelle, tehdddn niistd tarkemmat suunnitelmat esityksineen ja ldhetetddn ympéristo-
ministerioon vahvistettaviksi. Rajapddn kdmppa on Metsédhallituksen valvonta- ja huolto-
tukikohtana, lukittuna talvikauden ja asiakaskdytdssd avoimena autiotupana kesikauden
1.6.-30.9. Ailisjirven kiimppi on vain Metsihallituksen tyokiytdssd lukittuna huolto- ja
valvontatukikohtana.

LUKU 5 Maastoliikenne

Ympiristoministerio: Maastoliikennettid koskevan luvun (5.7) esitykseen no 5 liittyen ministerio
toteaa, ettd moottorikelkkaurien ja muiden reittien rakentamisesta tai poistamisesta osallistavaa
suunnittelua hyvéksi kdyttden on niin ikdén tarvittaessa laadittava uusi suunnitelma ja alistettava
se ympdaristoministerion vahvistettavaksi. Tdma huomautus koskee yleisemminkin suunnitelman
luvussa 10 selostettua erdmaan kayttod ohjaavaa pysyvaa, paikallisesti ohjattua prosessia ja siind
mahdollisesti tehtdvid suunnitelman muutoksia tai tarkennuksia. Lisdksi voidaan todeta, ettd
maastolitkenteen sekd luonnonvarojen kédyton ohjauksessa ja valvonnassa on kokonaisuutena
merkittdvid haasteita, joita ei voida ratkaista pelkistddn erdmaalain mukaisella hoito- ja kiytto-
suunnitelmalla. Ohjauksen ja valvonnan merkitystd korostaa se, ettd hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa ei esitetd maastoliitkennelupien myontdmiskdytdntoon muutoksia eikd lupien
myoOntamisedellytyksid yksiloidd kovin tarkasti.
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Piivitysliitteen esitys:

Metsdhallitus voi merkitd ja rakentaa erdmaapolun tarpeellisine rakennelmineen vélille
Kessijarvi-Nammijédrvi — Piilolan rajanylityspaikka.

Metsihallituksen lisdys suunnitelman vahvistamisen jéilkeen:

Ympéristoministeri¢ vahvisti pdivitysliitteen esityksen Piilolan polun rakentamisesta. Mika-
li Vitsérin erdamaa-alueelle suunnitellaan uusia moottorikelkkauria ja muita uusia reitteja tai
poistetaan vanhoja, laaditaan uusi suunnitelma ja alistetaan se ympéristoministerion vahvis-
tettavaksi.

LUKU 4.8 Kaivostoiminta

Ympiristoministerio: Kaivostoimintaa koskevasta luvusta (4.8 Kaivostoimintaa ohjaavia sii-
doksid -kohta) ympéristoministerio toteaa, ettd erdmaalaki asettaa mahdollisen kaivostoiminnan
aloittamisen erityisen harkinnan piiriin, koska kaivostoiminnalta edellytetdén valtioneuvoston
lupaa. Luvan myontdmisen edellytyksid harkittaessa otetaan huomioon myds muut kuin taloudel-
lisesti merkittivét seikat. Koska Vitsérin erdmaa-alue kuuluu myo6s Natura 2000 -verkostoon, on
kaivoslain (503/1965) 71 §:n mukaan kaivoslain mukaista lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viran-
omaispddtostd tehtdessd sekd muutoin kaivoslain mukaista toimenpidettd suoritettaessa noudatet-
tava luonnonsuojelulain Natura 2000 -alueita koskevia sddnnoksid.
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Saamelaiskarajien arvio suunnitelman vaikutuksista
saamelaiskulttuuriin

SAMEDIGGI
s SAMITIGGE

 <TA SAAMTEGG
SAAMELAISKARAJAT

Metsahallitus, erdimaasuunnittelu
PL 36, 99801 Ivalo

Dnro 387/D.a.6

Asia: Saamelaiskardjien arvio Vétsérin
erdmaan hoito- ja kdyttdsuunnitelman
vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin

Saamelaiskédrijien hallitus on kokouksessaan 7.6.2006 késitellyt asiakohdassa tarkoitetun
arvion ja lausuu siitd seuraavaa.

1. Lahtokohdat

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri. Perustuslaki turvaa
saamelaisille alkuperdiskansana oikeuden yllépitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan
(PL 17.3 §) ndita seikkoja koskevan itsehallinnon perustalta saamelaisten kotiseutualueella
siten kuin laissa sdédetdin (PL 121.4 §). Perustuslain kulttuuri-késite siséltdd myos
saamelaisten kulttuurin aineellisena perustana olevan perinteisen maankéyton kuten
poronhoidon, kalastuksen ja metséstyksen harjoittamisen. Perustuslain tarkoituksena on turvata
pysyvésti saamelaisten asema alkuperdiskansana lainsdddannon, hallinnon ja taloudellisten
toimenpiteiden avulla. Julkisella vallalla on perustuslain (PL 22 §) mukainen velvollisuus
huolehtia saamelaisten perusoikeuksien ja thmisoikeuksien toteutumisesta.

Vitsdrin erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Lisdksi alue
kuuluu 1dhes kokonaan kolttalain (259/1995) 2 §:n mukaiseen koltta-alueeseen, jossa
kolttasaamelaisilla on kyseisen lain turvaama asema ja oikeudet.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa lisidksi saamelaisten

osalta YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27
artikla, joka on Suomessa voimassa laintasoisesti. Artiklan madrdys edellyttdd YK:n ihmisoikeus-
komitean tulkinnan mukaan, etté taloudelliset toimenpiteet suunnitellaan ja sopeutetaan siten, etta
saamelaisten elinkeinojen kuten poronhoidon taloudellinen

kannattavuus sdilyy. (Ldnsman ja muut v. Suomi, valitus no 511/1992)

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa metsiihallituslaissa Metséhallituksen
yhteiskunnallisena velvoitteena saamelaisten kotiseutualueella on sovittaa hallinnassaan
olevien luonnonvarojen hoito, kiytto ja suojelu siten, etti saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytykset turvataan (4.2 §). Sainnos toteuttaa perustuslakia
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saamelaisten alkuperiiskansan kulttuurin harjoittamisen osalta (PL 17.3 §) Tahan
perustuslakiin perustuvaan tehtiviin viitaten eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
esitysti koskevassa lausunnossaan (PeVL 38/2004 vp), etti saamelaisten kulttuuriin
kuuluvat perinteisten elinkeinojen kuten poronhoito, kalastus ja metséstys lisiksi myos
niiden nykyaikaiset soveltamismuodot.

Arvion l&dhtokohtana on, ettd poronhoito, metséstys ja kalastus muodostavat saamelaisten
kulttuurin keskeisen materiaalisen perustan. Timéa oikeudellinen lahtdkohta on velvoittava
suhteessa eramaasuunnittelun kadytiantoihin seké hoito- ja kdyttosuunnitelman sisaltoon.
Tarkastelukohteena on tdméin velvoitteen toteutuminen Metsdhallituksen tavassa tulkita ja
noudattaa tai jattdd noudattamatta lakia Viatsérin eramaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa.
Tarkastelu edellyttdd osin laajennetun ndkoékulman huomioon ottamista, jossa my0s
Metséhallituksen yleisid toimintaperiaatteita ja —linjauksia on késiteltdva siind maarin kuin ne
médrittelevit ja ohjaavat erdmaasuunnittelua. Naihin toimintalinjauksiin, tulkintoihin ja
arvoihin siséltyy seikkoja, jotka voivat olla ristiriidassa saamelaisten oikeuksien kanssa tai
johtaa toimintamalleihin, jotka eivét tue tai haittaavat saamelaiskulttuurin materiaalisten
edellytysten toteutumista.

Erdmaalain (62/1991) paitavoitteet ovat 1) alueen erdmaisuuden sdilyttdminen 2)
saamelaiskulttuurin turvaaminen 3) luontaiselinkeinojen turvaaminen ja 4) alueen
monipuolisen kdyton ja sen edellytysten turvaaminen. Hallituksen esityksen mukaan (HE
42/1990) eramaalain soveltamisen edellytyksend on se, ettd foiminnot turvaavat poronhoidon
ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen mahdollisuudet vihintddn samalla tasolla kuin ne olivat
lain voimaan tullessa. Saman tapainen ldhtokohta on YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan
médrdykselld, joka edellyttdd saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon taloudellisen
kannattavuuden sédilymistd saamelaisten ryhmén jésenille.

Erdéna keinona niihin tavoitteisiin paddasemiseksi on saamelaisten osalta vuonna 2004 voimaan
tullut yhdenvertaisuuslaki (21/2004), joka koskee 2 §:n 1 kohdan mukaan itsendisen ammatin
tai elinkeinon harjoittamisedellytyksid ja elinkeinon tukemista. Laki, joka koskee myds
Metséhallitusta, pyrkii tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseen tarvittaessa positiivisen
erityiskohtelun keinoin kuten lain 7.2 §:sti ilmenee.

Metsihallituksen erimaasuunnittelun perusvikana on se, ettii suunnittelu on
lihtokohdiltaan ekologis-ekonomista ja epéijuridista. Suunnittelussa on lukuisia
sidosryhmii, joiden poliittinen painoarvo — eika oikeudellisesti asiaan vaikuttavat seikat -
mairai pitkille suunnitelman oikeudellisetkin lihtokohdat ja lainsiddinnon tulkinnan.
Tavallisesti matkailun lisiintyminen katsotaan suunnitelmassa viistiméttomiksi ja
matkailun tielti voidaan syrjiyttii yleisoikeusperustaiset, saamelaisille kulttuurisina
perusoikeuksina turvatut perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsistys.
Jos kaikkea asiaan vaikuttavaa lainsdidéintoi tai oikeuskiytintoi ei ole alun perinkiin
ole ollut mukana suunnitelmaluonnoksessa, katsotaan riittiviksi, ettii puuttuvat
sddinnokset tai oikeuskiytinto otetaan suunnitelmaan jilkikéteen ilman, etti lisiys
millddn tavalla muuten vaikuttaisi suunnitelman sisiltoon. Téilti perustalta on
eriamaasuunnitelmiin rakennettu keskeiset kisitteet kuten erimaalakiin perustumaton ja
matkaluun liittyva vyohykejaotus, maastoliikennelakiin perustumaton
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maastoliikenneura, metsihallituslakiin ja erimaalakiin perustumaton kisite
luontomatkailun kehittdiminen, maastoliikennelain kanssa ristiriidassa oleva
virkistyskaytto-kisite ja lakiin perustumaton paikallisen viieston ”oikeus”
maastoliikennelupaan.

Naéihin 1dhtokohtiin liittyen tarkastellaan seuraavassa, missd méérin saamelaisten
mahdollisuudet oman kulttuurinsa harjoittamiseen ovat heikentyneet erdmaalain sddtdmisen
jéalkeen ja missd mddrin Vitsérin hoito- ja kiyttosuunnitelma heikentéé néitd mahdollisuuksia.

2. Metsdhallitusta koskevat muutokset erimaalain sditimisen jilkeen

Otsikko liittyy Metsdhallituksen luonteessa, toimintaperiaatteissa ja toimintatavassa
tapahtuneisiin muutoksiin erdmaalain sddtdmisen jélkeen. Oltuaan lain (264/1991) mukaan
”valtion laitos” Metsdhallitus muuttui lailla (1169/1993) valtion liikelaitokseksi vuonna 1993.
Télloin siitd muodostettiin liiketoimintayksikkdpohjainen tiimiorganisaatio. Yhtion eri
tulosalueilla ja tytiryhti6illd on oma maan kattava organisaatio ja ne ovat tulosvastuulliset.
Samalla Metsdhallitus-konsernin toiminta maériteltiin monihyédyketuotannoksi, jonka
kulmakivid ovat mm. metsdtalous ja virkistyspalveluiden tuottaminen. Virkistyspalveluilla
tarkoitetaan sekd yhteiskunnallisia palveluja yleisen virkistyskdyton edistimiseksi ettd
maksullisia luontopalveluja ja luontomatkailun edistamista.

Villi Pohjola —niminen tulosalue, sittemmin tytiryhtioksi eriytetty, harjoittaa luontomatkailuun
perustuvaa litketoimintaa kilpaillen muiden luontomatkailua jérjestévien yritysten ja
paikallisten luontopalveluiden tuottajien kanssa erdmaa-alueista. Kéytdnndssé tima tarkoittaa
sitd, ettei Metsédhallitus ole tdysin neutraali toimija, vaan se ajaa samalla omia liiketaloudellisia
etujaan, vaikka Y14-Lapin luonnonhoitoalueen tulostavoitteita onkin mukautettu enemmaén
paikallisia olosuhteita vastaaviksi. Ollakseen kilpailutilanteessa neutraali, Metséhallitus muun
muassa jakaa osan valtion yleisistd kalastus- ja metsistysluvista matkailuyrittdjien myytavaksi.
Loput Metséhallitus myy itse vaittimadnsi omistajanhallinnan osana kenelle tahansa. Ndin
ndiden saamelaisille perusoikeutena turvattujen elinkeinojen harjoittamisedellytysten
toteutuminen jaa kokonaan viranomaisvalvonnan ulottumattomiin arvioitaviksi
liitetaloudellisista 1dhtokohdista.

Metséhallituslain uudistuksen voimaan tultua vuoden 2005 alussa Metséhallitus ei endd myy
metsdstyslupia matkailuyrittdjien kautta. Liséksi Metsdhallituksen Y1a-Lapin luonnonhoitoalue
on lakkautettu, mika on lakkauttanut saamelaisten kotiseutualueella aluejohtajalle aikaisemmin
kuuluneen tehtidvan sovittaa yhteen Metsdhallituksen toiminnat ja saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittaminen. Toimivallan siirtyminen saamelaisten kotiseutualueelta
Rovaniemelle ja Tikkurilaan poistaa ratkaisuista sen vastuun ja asiantuntemuksen, joka
aikaisemmin oli Y14-Lapin luonnonhoitoalueella toimivalla aluejohtajalla.

3. Viitsdrin hoito- ja kiyttosuunnitelma
Virkistyskiytto ja luontomatkailu

Erdmaasuunnittelun kannalta Metsédhallituksen liikelaitosluonne on merkinnyt mm. sité, ettd
virkistyskdytdstd on tullut uusi suunnittelun peruslohko, jolla on keskeinen asema
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Metsdhallituksen toiminnassa, ja jonka luonnonkéytolliset tarpeet pyritdén turvaamaan.
Virkistyskéyttod ei ole mainittu erdmaalain tavoitteissa, joissa mainitaan alueen monipuolisen
kéyton turvaaminen.

Virkistyskéytto on Metsdhallituksen oma perustelematon tulkinta erdmaalaista.

Toinen Metséhallituksen erdmaa-alueisiin liittima késite on luontomatkailu. Eramaa-alueiden
hoito- ja kiyttosuunnitelmissa yleensé vaihtelevasti perusteltujen késitteiden sijasta Vitsarin
suunnitelmassa on ensinné todettu, ettd késitteet virkistyskaytto ja luontomatkailu eivét perustu
eramaalakiin, minka lisdksi kdsitteet on suunnitelmassa kuvattu selkeésti. Luontomatkailulla
tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa kohdealueen ulkopuolelta tulevat ihmiset ostavat opastus- ja
ohjelmapalveluja luonnossa matkailuyrittdjiltd. Saamelaiskardjien kritiikin jélkeen
luontomatkailu-késite korvattiin lopullisessa suunnitelmassa neutraalimmalla késitteelld
virkistyskayttd, joka ei sisélld vélttamattd lainkaan yhteyttd litketoimintaan (11.3.10 s. 104).
Mainittu muutos heikentii aikaisempaa vihemmain saamelaisten kulttuuriharjoittamisen
edellytyksia.

Luonnon virkistyskdytto, tarkoittaa erdmaassa seké lahinnd jokamiehen oikeudella tapahtuvaa
paikallisten tai muualta tulleiden retkeilya. Virkistyskdyton muotoina Vitsérin hoito- ja
kayttosuunnitelma ilmoittaa patikoinnin/vaelluksen, melonnan, soudun, purjehduksen,
virkistyskalastuksen, virkistysmetséstyksen ja virkistyskerdilyn. Osana virkistyskayttod
luontoon padsemiseksi on suunnitelmassa lisdksi mainittu — osittain virheellisesti -
moottorivoimalla kuten autolla, moottorikelkalla, moottoriveneelld tai lentokoneella tapahtuva
litkkkuminen (4.10.1. Tausta s. 59)

Lahinni jokamiehen oikeuteen perustuvana virkistyskéyton muotona ei voida pitdéd esimerkiksi
litkkkumista luonnossa moottorikelkalla, joka on maastoliikennelain (1710/1995) alaista,
maanomistajan luvan varaista toimintaa sekd paikallisen vdeston ettd muulta tulevien osalta,
mistd tarkemmin jéljempéand (luvussa Maastoliikenne). Maastoliikenne, jota erityislakina
sadtelee maastoliikennelaki, ei oikeudellisestikaan voine olla virkistyskayttod, koskapa
maastolitkennelain 1 §:n tarkoituksena on muun ohella ehkdistd haittoja, joita yleiselle
virkistyskdytéolle aiheutuu moottorikdyttoisten ajoneuvojen kdyttimisestd maastossa.

Moottorivoimalla tapahtuva virkistyskéytto kilpailee merkittavélla tavalla muutenkin
taloudellisen kannattavuuden &érirajoilla toimivan poronhoidon kanssa viimeisisti erdmaisista
alueista, eivitkd niiden edut ole valttdmétti yhteen sovitettavissa. Saamelaisporomiesten
ansiotaso on pysyvdsti alle EU-Suomen kdyhyysrajan eli alle puolet vdeston keskimaardisesta
tulotasosta (KM 2001:14 s. 103). Vitsérin alueen tilattomat kolttasaamelaiset ja
inarinsaamelaiset eivit voi saada tulonlisda tilansakaan tuotosta kuten alueen suomalaisviesto.

Vitsérin eramaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan, ettd luonnon monipuolisen
kéyton edistiminen (po kehittdminen) tarkoittaa perustelujen mukaan Idhinnd virkistyskdayttod
(s.14). Osittain tétéd kehitystd silmilld pitden erdimaa-alue on mm. vyShykkeistetty, milla
jarjestelylld ei ole virkistyskdyton osalta eramaalakiin nojautuvaa perustaa.
Erdmaasuunnitelmassa esitetyt maastoliikenteeseen perustuvan virkistyskayton
toimintalinjaukset tulevat kérjistimain poronhoidon ja virkistyskdyton vélisid konflikteja
entisestddn. On selvid, ettd laajamittainen motorisoitu virkistyskéytto tai koiravaljakkotoiminta
eivit ole mydskdédn alueen erdmaisuuden séilyttdmisen tavoitteen mukaista toimintaa.
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Erdmaasuunnittelussa vallalla oleva ideologia, jonka mukaisesti kaikkien edut pyritdin
turvaamaan erdmaa-alueella, johtaa virheelliseen politiikkaan pinta-alaltaan suhteellisen
suppeilla erdamaa-alueilla, joilla vallitsee kilpailu eri luonnonkdyttomuotojen kesken.
Saamelaisten oman kulttuurin kannalta timé merkitsee sitd, ettd saamelaisten
luonnonkéytolliset erityistarpeet (alkuperdiskansana) alistetaan yleisten
luonnonkayttotarpeiden, kuten virkistyskayton, alaisiksi. Lisdéntyva virkistyskaytto yhdessa
muun paikallisen vdeston luonnonkdyton kanssa sekd mahdollisten muiden
luonnonkdyttomuotojen kanssa kaventaa merkittédvisti saamelaisten oman kulttuurin
harjoittamisen mahdollisuuksia erdmaa-alueella. Kyse on silloin siit4, ettd poronhoidon,
kalastuksen ja metsdstyksen ja sitd kautta saamelaiskulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksia
tietoisesti heikennetdén. Tdma on esimerkki kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
noudattamatta jattimisesta.

Saamelaisten kulttuuriset oikeudet alkuperdiskansana fuli suunnitelman valmistelussa ottaa
erikseen huomioon lain kuten KP-sopimuksen 27 artikla mukaan. Téné vuonna voimaan tullut
yhdenvertaisuuslaki (21/2004), joka perustuu EU:n neuvoston kahteen direktiiviin on
entisestddn selkiyttanyt asiaa. Myos Metsihallitus on laatinut lain 4 §:n mukaisen
yhdenvertaisuussuunnitelman. Eduskunnan tyéeldmai- ja tasa-arvovovaliokunta lausui
mietinndssddn (7/2003 vp) myoOs saamelaisten asemasta yhdenvertaisuussuunnitelmassa
seuraavaa: “Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamelasten asemaan alkuperdiskansana ja
saamelaiskulttuurin tdrkeimman aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen.
Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa
poronhoitoa ja hankkia silld toimeentulonsa.”

Kaiken kaikkiaan kyse ei ole ainoastaan poronhoidon tarpeista vaan samalla my0s alueen
luonnontilaisuuden tasosta ja eramaisuudesta. Lisdéntyva virkistyskdyttd — varsinkin kun se
useimmiten tarkoittaa lisdéntynyttd motorisoitua tai koiravaljakolla litkkumista alueella —
merkitsee sitd, ettd myos erdmaa-alueen luonnontila ja erdmaisuus kérsivit. Metséhallitus
tulkitsee eramaalakia védrin sovittaessaan motorisoidun virkistyskdyton erdmaiden
kyseenalaistamattomaksi kdyttomuodoksi. Tama koskee niin paikallisten kuin
ulkopaikkakuntalaistenkin vapaa-ajan kayttoa.

Vyohykejako, rakentaminen ja luovutukset

VyoOhykejaotus neljdén eri vyohykkeeseen ldhtee suunnitelmassa siité, ettd kaikkia tavoitteita —
kuten erdmaaluonnon sdilyttdmistéd, saamelaiskulttuurin turvaamista, rakentamista,
metsdanhakkuita ja alueiden virkistyskayttod — on vaikea saavuttaa koko alueella, joten alue
jaetaan vyohykkeisiin, joissa painotetaan eri toimintoja ja etuuksia (s. 17 — 20).

Vyohykejako tarkoittaa saamelaiskirijien mielesti, etti nykyinen tilanne, jossa
saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellisesti kannattava harjoittaminen
jatkuvasti heikkenee muun maankayton vuoksi, laillistettaisiin Vitsérin erdmaa-alueen
tietyilli vyohykkeilld. Metsédhallitus toteaakin saamelaiskirijien aikaisemman Kritiikin
johdosta, ettid suunnitelma ohjaa nimenomaan Metsédhallitusta ja sen toimintaa, joten on
selvi, ettd metsitalous ja virkistyskiytto ovat suunnitelman olennaisimpia osia, kun taas
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erimaalaissa tai sen perusteluissa ei ole minkéinlaista mainintaa saamelaisten
perusoikeuksista ja ihmisoikeuksista (s. 101).

Metsdhallituksen oman rakentamisen tulee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan
perustua lainvoimaiseen hoito- ja kiyttosuunnitelmaan (KHO 23.2.2004 T 354). Vydhykejako
ei rakentamisen sijoittumisen osalta tayta titéd kriteerid, koskapa metsédhallitus voisi rakentaa
esimerkiksi virkistyskéyttod varten mille tahansa vyohykkeelle koko Vitsérin erdimaa-alueella.
Ei ole vield tiedossa onko Vitsérin erdmaa-alueella ollut erdimaan hoito- ja
kayttosuunnitelmaan perustumatonta rakentamista eraimaalain voimassaolon aikaan.
Kayttooikeuksien luovutusta ja vuokrausta sekd rakentamista muuhun kuin kolttalain
mukaiseen tarkoitukseen ei tule sallia erdmaa-alueella.

Poronhoidon tarpeet

Erdmaasuunnitelmassa ei suhtauduta riittdvén vakavasti poronhoidon maankaytollisiin
erityistarpeisiin, jotka ovat porolaidunten laajuus, yhtendisyys, kunto sekd laidunrauha.
Saamelaisen poronhoidon nidkokulmasta ndma kriteerit tulisikin lisdtd erdmaan tilaa ja kdyton
ohjausta koskeviksi ldhtokohdiksi (11.3.5 s. 97). Poronhoitoa ei voida harjoittaa kestévisti,
ellei sille turvata néitd maankaytollisid erityistarpeita riittdvan hyvin. Jakdlapeitteen seuranta ja
poroluvun sopeuttaminen sen puitteisiin eivét riitd arviointimenetelmind. Sitd paitsi ne johtavat
ja ovat johtaneet poronhoitoon, joka ei ole taloudellisesti, sosiaalisesti eika kulttuurisesti
kestavaa.

Kestédvin kehityksen kansallisesta kokonaisarviosta (2003 s. 99) ilmenee, ettd saamelaiskérd;jat
on laatinut ympéristoministerion kanssa saamelaisten kestévin kehityksen ohjelman ja
hyviksynyt sen (28.3.1998). Kansallisen kokonaisarvion mukaan saamelaisalueen ekologisesti
kestdvdn kehityksen toteutumisessa on saamelaisista riippumattomia uhkia. Muun ohella
teollinen metsénkayttd vihentdd alueen kestdvén poronhoidon edellytyksid. Samoin
maastoliikenteen lisdéntyminen on aiheuttanut ongelmia. Matkailun toteuttaminen
saamelaisalueella tapahtuu suurimmaksi osaksi ulkopuolisten matkailuyrittdjien ehdoilla.
Saamelaisalueen kestdva ekologinen kehitys olisikin mahdollista toteuttaa parantamalla
saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia ja ottamalla huomioon heidédn perinteisen luonnon
tietdimyksensa.

Taloudellisesti kestdvdin kehityksen toteutuminen pohjautuu kansallisen kokonaisarvion
mukaan (s. 100) saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisié elinkeinojaan.
Saamelaisten nédkokulmasta taloudellisesti kestdvin poronhoidon harjoittamista vaikeuttaa
poronhoidon rinnastaminen karjatalouteen velvollisuuksien, mutta ei tukitason osalta, mika
suosii suuria porokarjapaliskuntia. Porolaitumet pienenevit jatkuvasti ja laidunkierron
jarjestdminen vaikeutuu, vaikka se paliskuntien suuren koon mukaan olisi muuten mahdollista.
Saamelaiset eivit koe olevansa taloudellisesti turvatussa asemassa harjoittaessaan perinteisid
elinkeinojaan.

Sosiaalisesti kestdvdn kehityksen osalta (s. 100) saamelaiskulttuurin sidonnaisuus luontoon,
elinkeinoihin ja saamelaisiin yhteisoihin tekee kulttuurista paikkasidonnaisen. Saamelaisille
tulisikin turvata kotiseutualueella sellainen asema yhteiskuntajirjestelméssa, tyollisyydessa ja
palveluissa, ettd he voisivat niin halutessaan pysyé omalla alueellaan. Saamelaista kulttuuria ja
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perinteista tietdmystd ei kuinkaan vield vélitetd sukupolvelta toiselle esimerkiksi
koulujdrjestelmissd. Saamelaisten taloudellisen tilanteen huononeminen on johtanut myos
saamelaisyhteisdssé esiintyvan pahoinvoinnin lisddntymiseen.

Saamelainen kulttuuri siséltda kaikki ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestédvin
kehityksen ulottuvuudet (s. 100). Kehitys ei ole saamelaisten osalta kulttuurisesti kestdvdd jos
yksikin ndistd muista kestdvén kehityksen elementeisti ei toteudu. Saamelainen kulttuuri ja
sithen liittyvé perinteinen eldmantapa eldvitkin jatkuvan uhan alaisena.

Tutkimukset Suomesta ja naapurimaista osoittavat, ettd poronhoidon edellyttdmét erdmaiset
alueet ovat vihentyneet merkittdvésti viime vuosikymmenind. Laidunalueiden pienenemisen ja
pirstoutumisen haittavaikutusta korostaa se seikka, ettd porot karttavat rakennettuja alueita tai
kohteita (Nellemann 1997, Nellemann & Vistnes 1999, Prestbakmo1991, Sarkeld 1988). Tama
merkitsee sitd, ettd olemassa olevat laitumet eivit tule tehokkaasti kiytetyiksi ja
laidunnuspaine kohdistuu tiettyihin alueisiin voimakkaampana kuin olisi suotuisaa.
Erdmaasuunnitelmassa edellytetdan ettd poronhoito mukautuu automaattisesti kaikkiin alueelle
suunniteltuihin muihin luonnonkayttdmuotoihin. Erdmaiden lisddntyneen kéyttopaineen ja
pienentyneen kokonaispinta-alan vuoksi poronhoidon sopeutumismahdollisuudet ovat kdyneet
niukoiksi. Ympériston suunnittelussa kiinnitetdan tavallisesti huomiota laidunten
kuluneisuusasteeseen. Samanaikaisesti pitdisi kuitenkin arvioida laidunpinta-alan hévikin ja
laidunrauhan menetyksen méérda ja osuutta tdhin. Poronhoito on erdmaa-aluetta ympardivien
kylien tirkein tyollistdjd ja saamelaiskulttuurin tirkein aineellinen perusta. Se on lisdksi
matkailun tdrked imagotekijd. Sen vuoksi poronhoidon luonnonperustaan (laitumien
riittdvyyteen ja kuntoon) on erdmaasuunnitelmassa kohdistettava enemmaén positiivisia toimia.

Vitsirin eridmaa- alueesta tulee kevittalvella rauhoittaa alue, missa kantavat porot
voivat olla rauhassa maastoliikenteelti. Huhtikuun 15. paivisti ldhtien lumien
sulamiseen saakka maastoliikennetti ei saa sallia alueella: Surnujirven linsipuoli —
Adilisjarven kimppi — Pienempi Rovijirvi — Tuulisjirvi ja siitéi keinoa pitkin
Pakanajoelle — valtakunnan raja. Samalla tulevat suojatuiksi alueella olevat
maakotkareviirit.

Maastoliikenne

Erdmaasuunnitelma lahtee liikkeelle siitd, ettd olemassa oleva tilanne on hyvai ja pyrkii
vahvistamaan olemassa olevat kéyttotavat. Olemassa olevat maastoliikennekaytannot eivét
kuitenkaan ole kestdvan kdyton mukaisia. Erdmaasuunnitelmassa véltetddn ottamasta kantaa
sithen mikéa on elinkeinollisesti perustellun ja vapaa-ajan kdyton maastoliikenteen raja.
Sallimalla pitkéaikaisia maastoliikennelupia ilman rajoituksia paikalliselle viestolle
maastoliikenteen volyymi pysyy olosuhteet huomioon ottaen liian korkeana. Liséksi on
huomattavaa, ettd valvonnan puuttuessa edes paperille kirjatut kdyttoperiaatteet eivit toteudu.

Maastoliikennelakiin liittyvissé - ja paljon toistetussa - eduskunnan lausumassa
maastoliikennelupien myontimisen edellytyksend paikalliselle vdiestolle on, ettei se aiheuta
vahinkoa ja haittaa mm. luonnolle ja muulle ympdristolle sekd luontaiselinkeinoille. Kuten
suunnitelmastakin kéy ilmi Metséhallitus on — sivuuttaen néiltd osin eduskunnan tahdon
lainséétdjana - antanut paikalliselle véestolle talviaikaan Vétsérin erdmaa-alueelle pitkdaikaisia
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koko kunnan alueen késittdvid maastoliikennelupia automaattisesti ilman vahingon ja haitan
selvittimisestd ja ilman ajallisia ja alueellisia rajoituksia (s. 67 ja 91). (Myoskéaan
metsdhallitusasetuksen (1525/1993) 9 § 9 kohdan mukainen paikallisen vieston “oikeus”
kayttdd Metsédhallituksen hallinnassa olevia alueita maastoliikenteeseen (s.67) ei perustunut
lakiin, joten on epdselvdd milld perusteella sdédnndstd ylipdatadn on voitu soveltaa perustuslaki
huomioon ottaen.)

Metsihallituksen kiytinto antaa matkailuyrittijille eriiinlaisia ”safarilupia” tietyn
moottorikelkkaméiirin kiayttoon luontomatkailutoiminnassa on puhdasta liiketoimintaa.
Niilti osin maastoliikennelain toteutuminen erimaa-alueella on kokonaan
viranomaistoiminnan valvonnan ulkopuolella.

Poronhoidon ja luonnontilan parantamisen kannalta niin kesi- kuin talviaikaisen
maastoliikenteen haittoihin Vétsérin erdmaa-alueella olisi suhtauduttava suuremmalla
vakavuudella ja niihin olisi voitava esittdd rajoituksia. Maastoliikenteen salliminen
nykymuodossaan heikentéé alueen erdmaisuutta, luonnontilaa ja poronhoidon sekd muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuutta ja sitd kautta saamelaiskulttuurin materiaalista
perustaa. Tédssd suhteessa Vitsérin erdmaa-alueen suunnitelma on sekd erdmaalain sddnndsten
ja tavoitteiden vastainen ettd ristiriidassa saamelaisten oikeuksien turvaamisen kanssa.

Edelld mainitun Surnujérveltd 1dhtevén rauhoitusalueen muodostaminen tarkoittaa samalla, ettd
alueelle, jolla ei ole edes Metsidhallituksen uria, ei myonnetd kulkulupia kuten tdhin saakka
(s.67)

Koiravaljakot ja metsistyskoirat

Saamelaiskédréjien lausunnoissa korostetaan koiravaljakoiden kéyton ja koirien avulla
tapahtuvan metsastyksen vahingollisuutta poronhoidolle. Koirat aiheuttavat vahinkoa talvella
hajottamalla tokkia ja laukottamalla poroja. Syksylld metséstyskoirat hiiritsevét poroja
parittelu- eli rykimédaikana, mikéd heikentéé vasatuottoa. Erityisen vahingollista on
naarasporojen juoksuttaminen kevittalvella porojen kantama-aikana, koska se aiheuttaa
keskenmenoja ja vasahdvikkii. Koirien haukunta valjakkojen liikkeelle 1htiessd kantaa
tunturimaastossa kauas peldstyttden poroja ja lisdten siten haittavaikutusta. Jos poroja ollaan
kuljettamassa ja siind yhteydessé tormétédn koiravaljakkoon tai muihin koiriin, ei timé
poronhoitotyd onnistu lainkaan. Liséksi jotkut koirat ovat my0s raadelleet poroja. Vitsérin
erdmaan alueella harjoitetussa karhunpyynnissa kéytetidén suuria koiria, jotka ldhetin kaulassa
litkkkuvat itsendisesti laajoilla alueilla. Poromiesten késityksen mukaan nima koirat ovat
aiheuttaneet poroille vahinkoja, joskin nédytto sellaisesta voi perustua vain sattumaan.

Koiravaljakkotoiminta saamelaisten kotiseutualueen poronhoitoa ajatellen ei tiytad
yleiskdyttdoikeudelle asetettua haitattomuusedellytystéd. Joka tapauksessa Metsdhallituksella
on mahdollisuus puuttua kaupallisiin koiravaljakkosafareihin, jolle ei ole mitdén velvollisuutta
myontééd lupaa. My6s muiden kuin paikkakuntalaisen lupametséstys koiran avulla on tdysin
Metséhallituksen vallassa. Muiden kuin porokoirien salliminen alueella on ilmeinen epikohta
erdmaasuunnitelmassa ja osaltaan heikentdd saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia.
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Lentoliikenne

Lentoliikenne lentokoneella ja helikopterilla liittyy vapaa-ajanharrastuksena erityisesti
kalastukseen ja metsistykseen. Metsihallitus ei ole puuttunut esityksissiin eiké
suosituksissaan helikopteriliikenteeseen, joka on laskeutumisen osalta luvanvaraista
toimintaa. Vapaa-ajantoimintaan kuuluvasta helikopteriliikenteesti tulisi
saamelaiskirijien mielesti sopia paliskuntien kanssa ja pyrkii rajoittamaan siti sen
sijaan, ettid suunnitelma vaikenee asiasta (s.67) Liséksi tulisi tarkastella keinoja milli
lentokoneen kiyttoon perustuvaan talviaikaiseen vapaa-ajankalastuksen voitaisiin
puuttua.

Maastourat

Maastoliikennelaki ei tunne metsihallituksen maastouria, jotka paitsi ohjaavat myos
yleensi edistivit maastoliikennettii ilman korvausta saamelaisten elinkeinoille kuten
poronhoidolle. Ivalo- Sevettijirvi-reitin yhdysura Inari —Sevettijirven reitille Nitsijirven
itdpuolelle (s. 68) kulkee kuitenkin tien liheisyydessi ja jarvii pitkin, joten sn
viitoittaminen on tissi vaiheessa perusteltua.

Kalastus

Inarinsaamelaisille ja kolttasaamelaisille on kalastuksella ollut ja on edelleenkin
erityinen merkitys. Suunnitelmassa todetaan aivan oikein, etti 1990-luvun lopun
lainsdfidintomuutosten seurauksena kalastuskuntien asema on voimistunut
kalastusalueiden hallinnossa, miki puolestaan on suhteellisesti heikentiinyt erityisesti
kolttasaamelaisten asemaa, joilla ei ole edustajaa Inarin kalastusalueessa. Sama koskee
saamelaiskirijien mielesti monia inarinsaamelaisia. Vaikka saamelaisten heikko asema
todetaankin maanomistuksen perustalle rakentuvassa kalastushallinnossa, ei
suunnitelmassa ole tehty esityksii eiki suosituksia (s. 23) tilanteen korjaamiseksi, jotta
saamelaisten perusoikeudet ja ihmisoikeudet toteutuisivat paremmin kulttuuriinsa
kuuluvien elinkeinojen osalta. Samanaikaisesti Metsahallitus aikoo jatkaa lain kanssa
ristiriitaista maastoliikennekiytintoiin, joka on edellytykseni talvisen
virkistyskalastuksen sidilymiselle ja lisiantymiselle erdimaajirvilla (s.67-68).

Metsistys

Edelli koirien ja lentoliikenteen yhteydessi on jo todettu metsiistyksen haitoista
saamelaisporonhoidolle ja muille saamelaiselinkeinoille. Metséihallitus myy
ulkokuntalaisille metsiistyslupia osana viittimiinsd maanomistajan oikeutta (s. 95).
Tissé asetelmassa saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan metséistyksen toteutuminen
on lihinni Metsédhallituksen liiketoiminnan este.

Paikallinen viesto

Paikallinen kéyttdjakunta on varsin heterogeenisti niin etnisesti, kulttuurisesti, ammatillisesti
kuin eldméntavallisestikin. Paikallisen védeston kasite, joka siséltda erilaisia ryhmid
ranskalaisista koiratarhanomistajista perinteisid elinkeinojaan harjoittaviin saamelaisiin,
aiheuttaa eniten haittaa ja vahinkoa saamelaisvéestdlle ja poronhoidolle, joiden edut
poikkeavat eniten tai ovat ristiriidassa muun kdyttdjakunnan etujen kanssa. Késitettd
kiytettdessd eri ryhmien eridvit tarpeet hdivytetddn ja niiden huomioon ottaminen véistetién.
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Erdmaasuunnittelun lahtokohta, joka ei tunnusta kdyttéjien erilaisia l&htokohtia ja erilaisia
tarpeita ei voi olla niin laajasti hyviksytty kuin sen esitetdén olevan.

Suunnittelun ongelmat lainséiddéinnon osalta

Toisaalta suunnitelmassa todetaan aivan oikein, ettd erityislainsddadédntomme ei vield turvaa
saamelaisten perusoikeuksien toteutumista, koska erityislainsddddnndsséd on puutteita (s.13).
Samassa suunnitelmassa kuitenkin otetaan esille se myds lain soveltamiseen liittyvé seikka,
ettd erdmaalaissa tai sen perusteluissa ei ole minkddnlaista mainintaa saamelaisten
perusoikeuksista ja ihmisoikeuksista, joko siitd syystd, “ettd niitd ei haluttu mukaan” tai ettd ne
ovat tulleet ajankohtaisiksi vasta erdmaalain sddtdmisen jélkeen (s. 101) Tadméantyyppinen
heikkous suunnitelman oikeudellisessa perustassa on johtanut véériin painotuksiin
saamelaiskulttuurin ja —elinkeinojen sekd muun maankayton ja rakentamisen valilla.

Metsdhallitus korostaa etnisti neuraalisuuttaan luontaiselinkeinojen harjoittamisessa (s.15).
Samassa yhteydesséd on suunnitelmassa jadnyt huomaamatta, ettd porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000) tekee jo lain tavoitteissa eron seké
saamelaiselinkeinojen ja laissa sédédettyjen muiden luontaiselinkeinojen valilla etti
saamelaisten ja muiden luontaiselinkeinonharjoittajien vélilld. Lain tavoitteet edellyttavét sen
mukaisissa toimenpiteissé kiinnitettavéksi erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
yllapitdd ja kehittdéd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaisten positiivisen erityiskohtelun mahdollisuus perustuu lisdksi yhdenvertaisuuslakiin
kuten edelld on todettu. Yhdenvertaisuuslain 1dhtokohtana on puolestaan se, ettd positiivinen
erityiskohtelu — kuten saamelaisten osalta — on tietyissé tapauksissa lain sallimaa.

KP-sopimuksen 27 artikla on puolestaan ymmaérretty virheellisesti suunnitelman
yhteensovittamistehtdvéna siten, ettd perinteinen elinkeino ei vaarannu (s. 14). Tdma
laintasoinen miérdys, joka koskee saamelaisten poronhoidon, kalastuksen ja metsédstyksen
harjoittamista edellyttdd, ettd taloudelliset toimenpiteet suunnitellaan ja sopeutetaan siten, ettd
saamelaisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus séilyy.

Paikallisille asukkaille Inarissa annettavia maastoliikennelupia on perusteltu
Metséhallitusasetuksen (1525/1993) mééraykselld (samoin kuin ulkokuntalaisten
metsdstyslupien liittdmistd paikallisiin opastus- ja huoltopalveluihin (s. 28). Samaan
asetukseen ei ole suunnitelmassa kuitenkaan viitattu niiltd osin kun asetus koskee
saamelaiskulttuurin aseman turvaamista Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kédyton ja suojelun yhteensovittamisessa).

Suunnittelukiytinnon ongelmat

Metséhallitus on kdyttdnyt erimaasuunnitelman teossa laajaa osallistavaa kaytidnt6d, mika on
merkinnyt sitd, ettd “kaikki, jotka katsovat itsensd osapuoliksi” ovat voineet lausua
mielipiteensd. Suunnitelma on laadittu demokraattisella paétokselld vieden lépi ne asiat, joita
enemmistd on kannattanut. Saamelaisten osuus Inarin vikiluvusta on vajaa kolmannes. On
selvii, ettd enemmistddemokratiassa heiddn nikemyksensi ei kuulu. Suunnittelussa
korostetaan, ettd silld on laaja paikallinen hyviksyntd. Tama ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd
silld olisi Saamelaiskérijien, kolttahallinnon tai alueen paliskuntien hyvéksyntaa.
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Metsdhallituksen lakisddteisiin velvollisuuksiin kuuluu uuden metséhallituslain 4 § 2
momentin perustelujen mukaan nimenomaan neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa. Muu
osallistava kdyténto suunnittelussa on 1dhinnd politiikkaa, jolla ei tulisi olla nykyisen kaltaista
merkitystd suunnitelmaa laadittaessa.

Yleisessd suunnittelukdytdnnossa on ongelmallisinta ollut se, ettd osallistavasta kdytannosta
huolimatta Metsdhallituksella on ollut hyvin hallitseva asema suunnittelussa (Heikkila 2000,
Heikkild 2003, Raitio 2000). Erdmaasuunnittelun keskeisistad perusldhtokohdista ei ole voitu
padstd yksimielisyyteen suunnitteluprosessin aikana, kuten monipuolisen kdyton periaatteesta,
sen vaikutuksista saamelaisten luonnon kéytolle, alueen kdyton priorisoinnista tai eri
kiyttomuotojen vilisistd sekd kdyton ja suojelun vilisisti ristiriidoista erdmaalain tavoitteissa.
Nama seikat ovat erittdin keskeisid erimaasuunnitelman tavoitteiden toteutumisen kannalta,
eikd niitd ole tarkasteltu myoskédn itse hoito- ja kdyttosuunnitelmassa, vaan suunnitelma
lahtokohtineen on usein esitelty varsin ongelmattomana mallina. Kéytdnnossa eri
luonnonkadyttomuotojen vililld vallitsee keskenddn varsin ristiriitaisiakin tarpeita ja etuja,
joiden erittely, késittely ja ratkaiseminen on Vétsérin erdmaasuunnitelmassa jaanyt kesken.

Saamelaiskéardjat toteaa lisdksi, ettei suunnitelmia tulisi laatia ennen kuin taustalla olevat
perustavat maa- ja vesioikeuskysymykset on ratkaistu. Oikeuskanslerin esityksesti
oikeusministeridlle on “omaisuuden suojaa” koskevana kysymyksena selvitettdvani
”mahdollinen saamelaisten omistusoikeus” seki yksityisoikeudelliselta kannalta ettd ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen maérdysten kannalta. (OKa K 9/1999 vp s. 45) Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on saamelaisten kotiseutualueen valtionmaata koskevassa
lausunnossaan (29/2004 vp) todennut, ettd tutkimuksen mukaan valtion omistusoikeus on
kyseenalainen (Kaisa Korpijaakko-Labba), kun taas lapinkyldn osakkailla on ollut
omistusoikeus veromaihinsa kuten kalavesiin, pyyntipaikkoihin ja laidunmaihin (Juhani
Wirilander). Oikeusministeriossd on kevéélld 2006 mééra valmistua julkisoikeudelliselta
perustalta lainsdddédnnollinen luonnos, jonka tarkoitus on tayttda ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen 169 vaatimukset saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien oikeuksien osalta.

YK:n ihmisoikeuskomitea, joka tulkitsee KP-sopimuksen noudattamista, on Suomea
koskevissa loppupéédtelmissdin vuonna 2004 (17) pahoitellut sité, ettd se ei ole saanut selvai
vastausta saamelaisten oikeuksista alkuperdiskansana (perustuslain 17 § 3 momentti)
yleissopimuksen 1 artiklan osalta. Komitea toisti huolestuneisuutensa epdonnistumisesta
ratkaista kysymys saamelaisten maanomistuksesta ja niistd monista julkisista ja yksityisistd
maankayttotavoista, jotka vaikuttavat saamelaisten elinkeinoihin — erityisesti poronhoitoon —
vaarantaen ndin heidédn kansallisen kulttuurinsa ja eldméntapansa ja titen heidin
identiteettinsa.

Ihmisoikeuskomitean suosituksen 17 kohdan mukaan:

Sopimusvaltion olisi saamen kansaan liittyen nopeasti ryhdyttdva paéttiviisiin
toimiin saadakseen aikaan soveliaan ratkaisun maaoikeuskiistassa ottaen
riittdvilla tavalla huomioon tarpeen sdilyttdd saamelaisten identiteetti
yleissopimuksen 27 artiklan mukaisesti. Télld vélilld sopimusvaltiota pyydetddn
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pidattaytymastd kaikista toimista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteiselld tavalla
ennakolta saamelaisten maaoikeuskysymysten ratkaisemiseen.

Lisdksi (19) sopimusvaltion olisi toimitettava yhden vuoden kuluessa tiedot
komitean erikseen luettelemien suositusten (kuten 17 kohdan) toteutumisesta.

Vitsdtin erdmaan hoito- ja kdyttosuunnitelma on valmistunut Metsdhallituksessa
aikana, jolloin uusi Metsdihallitusta koskeva laki ja erddt muut edelld mainitut
lait eivit vield olleet voimassa, joten suunnitelma ei perustu voimassa olevaan
lakiin.

Yleisend arviona Vitsdrin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelmasta
voidaan todeta, ettd se sisdltdd suunnittelukdytdnnon ja suunnitelman sisdllon
osalta useita kohtia, jotka ovat sekd erdmaalain sddnndsten ja tavoitteiden
vastaisia ettd ristiriitaisia suhteessa saamelaisoikeuksien turvaamisen kanssa.
Hoito- ja kéyttésuunnitelma heikentdd lain ja kansainvdlisten sopimusten
vastaisesti saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen erityisesti
poronhoidon harjoittamisen edellytyksid tilanteesta, jolloin erdmaalaki tuli
voimaan. Metsdhallitus pyrkii kylld retoriikan tasolla tunnustamaan
saamelaisten erityisoikeudet, mutta ei ryhdy riittdviin toimenpiteisiin niiden
tdytantoon panemiseksi.

Saamelaiskdrdjdt, saamelaisten virallisena edustajana, vastustaa suunnitelman
vahvistamista tdssd muodossa myos siitd syystd, ettd suunnitelmassa ei ole edes
voitu ottaa huomioon Metsdhallituslain mukaista saamelaisten kulttuurin
turvaamisvelvoitetta eikd yhdenvertaisuuslain mahdollisuutta saamelaisten
positiiviseen erityiskohteluun.

I varapuheenjohtaja

Anne Nuorgam

Lakimiessihteeri

Heikki J. Hyvirinen
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