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SUOJELUALUETYYPPI/

erdmaa-alue, soidensuojelualue, harjujensuojeluohjelma

SUOJELUOHIELMA

ALUEEN NIMI Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soidensuojelualue
NATURA 2000 -ALUEEN | Kaldoaivi F1 1302002

NIMI JA KOODI

ALUEYKSIKKO

Lapin luontopalvelut

TEKIA(T)

Metsahallitus

JULKAISUN NIMI

Kaldoaivin erdmaa-alueen sekd Sammuttijingan—Vaijoenjéngan soidensuojelualueen hoito- ja kayt-
tdsuunnitelma

THVISTELMA

Erdmaalain (62/1991) velvoittamana Metséhallitus on laatinut Kaldoaivin erdmaa-alueen hoito- ja
kayttdsuunnitelman, jolla pyritd&n alueen erdmaaluonteen séilyttdmiseen, luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaamiseen sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmi-
seen. Kaldoaivin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman kanssa yhteisesti on laadittu erdmaa-
han rajoittuvan Sammuttijangédn—Vaijoenjangén soidensuojelualueen hoito- ja kayttésuunnitelma.

Suunnitelma rakentuu siten, ettd ennen varsinaista esitysta kerrotaan lyhyesti aihepiirin tausta ja
lahtokohdat. Nama asiat on kerrottu alueelle laadituissa perusselvityksissa. Suunnitelman tavoitteet
ja toimenpiteet koskevat sekéd erdmaa-aluetta ettd soidensuojelualuetta, ellei erikseen toisin mainita.

Erdmaan seka soidensuojelualueen hoidon ja kdyton seurantaan esitetdan pysyviksi tarkoitettujen
paatdsten sijaan pysyvaa prosessia. Tama tarkoittaa sitd, ettd suunnitelmaa tulee tarkistaa 10-15
vuoden valein tai useamminkin, ja tdimén tarkistuksen tulee tapahtua osallistavan suunnittelun peri-
aatteella. Kuitenkin suunnitelman péélinjat — kuten esimerkiksi vydhykkeistaminen ja siihen perus-
tuva maankayton ohjaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi paatoksiksi.

Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, alueen luonnon ja kdyton perusselvityksiin, maasto-
kaynteihin, Metsahallituksen henkil6ston alueen hoidosta kertyneisiin kokemuksiin ja tietoihin,
aiempiin eramaa-alueille laadittuihin hoito- ja kdyttésuunnitelmiin, sidosryhmien esittdmiin nake-
myksiin sek& paikallisen véeston ja retkeilijdiden antamaan palautteeseen.

Kaldoaivin erdmaa-alue on laajin Suomen kahdestatoista erdmaasta. Sen pinta-ala on noin
295 000 ha. Kaldoaivin erdmaa-alueen sisadn tyéntyvan Suomen suurimman soidensuojelualueen
pinta-ala on 52 270 ha. Nama kaksi yhdessa Norjan puoleisten alueiden kanssa muodostavat noin
puolen miljoonan hehtaarin tiettéman kokonaisuuden.

Erdmaa ja soidensuojelualue kuuluvat kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen, ja ne
on myos liitetty Natura 2000 -suojeluverkostoon. Kaldoaivin erdmaa (F1 1302002) -niminen Natu-
ra-alue muodostuu Kaldoaivin erdmaa-alueesta, jossa toteutuskeinona on erdmaalaki, Sammutti-
jangan—-Vaijoenjangan soidensuojelualueesta, jossa toteutuskeinona on luonnonsuojelulaki seka
Tuuruharjun alueesta, joka kuuluu harjujensuojeluohjelmaan, toteutuskeinona maa-aineslaki. Alue
kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vydhykkeeseen. Euroopan unionin komissio
hyvéksyi alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luontodirektiivin perusteella 22.12.2003.

Alue on luontaiselinkeinonharjoittajille ja paikkakuntalaisille tarked poronhoito-, metsastys-,
kalastus-, hillastus- ja virkistysalue. Alueella laiduntavat porojaan Kaldoaivin, Naatdmén ja Mud-
dusjarven paliskunnat. Osa alueesta kuuluu koltta-alueeseen.

Ulkopaikkakuntalaisista virkistyskavijoista alueella liikkuvat keséisin omatoimiset eraretkeilijat
ja kalastajat. Alueen koillisosaan sijoittuvat Sevettijarvi—-Pulmankijérvi-retkeilyreitti, Inarinpolku ja
Saamenpolku. Talvella alueiden halki kulkevat moottorikelkkaurat tuovat sinne lapikulkijoita.

Alueella on kuusi Metsahallituksen huoltamaa autiotupaa ja nelja Villin Pohjolan vuokratupaa.

AVAINSANAT

erdmaa-alue, porotalous, luontaiselinkeinot, saamelaiskulttuuri, virkistyskaytto

MuuUT TIEDOT

Suunnitelman on Kirjoittanut Elina Stolt.
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PRESENTATIONSBLAD

UTGIVARE Forststyrelsen UTGIVNINGSDATUM 2010
UPPDRAGSGIVARE Forststyrelsen DATUM FOR GODKANNANDE 16.12.2008
SEKRETESSGRAD Offentlig DIARIENUMMER 4381/623/2003
TYP AV SKYDDSOMRA- | demarksomrade, myrskyddsomrade, asskyddsprogram

DE/SKYDDSPROGRAM

OMRADETS NAMN

Kaldoaivi 6demarksomrade och Sammuttijanké—Vaijoenjanka myrskyddsomrade

NATURA 2000 -OMm-
RADETS NAMN OCH KOD

Kaldoaivi FI 1302002

REGIONENHET

Lapplands naturtjanster

FORFATTARE

Forststyrelsen

PUBLIKATION

Skotsel- och anvandningsplan for Kaldoaivi 6demarksomrade och Sammuttijanka—Vaijoenjanka
myrskyddsomrade

SAMMANDRAG

Odemarkslagen (62/1991) har forpliktat Forststyrelsen att utarbeta en skotsel- och anvéndningsplan for
Kaldoaivi 6demarksomrade med vilken man stravar efter att bevara omradets 6demarkskaraktar, trygga
naturnaringarna och den samiska kulturen samt utveckla en mangsidig anvandning av naturen och
forutséttningarna for detta. Tillsammans med skotsel- och anvandningsplanen for Kaldoaivi 6demarks-
omrade har man utarbetat en skétsel- och anvandningsplan for Sammuttijanka-Vaijoenjanka myrskydds-
omrade.

Planen ar uppbyggd sa att fore den egentliga presentationen berattas kort om &mnesomradet och
utgangspunkterna. Dessa saker relateras i de grundutredningar som gjorts for omréadet. Mélen och
atgarderna i planen beror bade 6demarksomréadet och myrskyddsomradet, om inte nagot annat namns
sérskilt.

| stéllet for permanenta beslut foreslas en permanent process for uppféljningen av 6demarkens och
myrskyddsomradets skotsel och anvandning. Detta betyder att planen ska ses dver med 10-15 ars
mellanrum eller oftare och denna éversyn ska ske enligt principen for deltagande planering. Dock har
man ténkt att planens huvudlinjer — t.ex. zonindelningen och de instruktioner for markanvéndningen som
baserar sig pa den - ska utg6ra sa permanenta beslut som majligt.

Planen baserar sig pa lagar och forordningar, grundutredningarna om omradets natur och
anvandningen, terrangbesok, erfarenheter och information som Forststyrelsens personal samlat genom
skotseln av omradet, tidigare skotsel- och anvandningsplaner for 6demarksomraden, intressentgruppers
asikter samt lokalbefolkningens och vandrarnas respons.

Kaldoaivis 6demarksomrade ar det storsta av Finlands tolv 6demarker. Dess areal ar ca 295 000 ha.
Arealen av Finlands stérsta myrskyddsomrade som tranger in i Kaldoaivis 6demarksomréade ar 52 270
ha. Dessa tva omraden och omrédena pé norska sidan bildar tillsammans en ca en halv miljon hektar stor
vaglds helhet.

Odemarken och myrskyddsomradet hor i sin helhet till samernas hembygdsomréde och de ingér
ocksa i skyddsnatet Natura 2000. Natura-omradet Kaldoaivi édemark (FI 1302002) bestar av
Kaldoaivi 6demarksomrade, som forverkligats genom ddemarkslagen, Sammuttijanka—Vaijoenjanka
myrskyddsomrade, som forverkligats genom naturvardslagen, samt Tuuruharju-omradet, som hor till
asskyddsprogrammet och forverkligats genom marktaktslagen. Omradet hor till den alpinska regionen i
natverket Natura 2000. EU-kommissionen godkande omradet slutgiltigt for EU:s skyddsomradesnét med
stdd av habitatdirektivet 22.12.2003.

Omrédet &r av stor betydelse som renskétsel-, jakt-, fiske-, barplocknings- och rekreationsomrade for
naturnaringsidkare och lokalbefolkning. Renbeteslagen fran Kaldoaivi, Naatdmo och Muddusjarvi har
sina renar pa omradet. En del av omréadet hor till skoltomradet.

Icke ortsbor som anvénder omradet for rekreation bestar av vandrare och fiskare som ror sig i
omradet pa egen hand pé somrarna. | den nordostliga delen av omradet finns vandringslederna Sevetti-
jarvi-Pulmankijarvi, Inarinpolku och Saamenpolku. Pa vintern dker manga genom omradena pa de
skoterleder som léper genom dem. P omradet finns sex Gdestugor som skéts av Forststyrelsen och fyra
av Villi Pohjolas hyresstugor.

NYCKELORD

odemarksomrade, renskotsel, naturnaringar, samekultur, rekreation

ANDRA UPPGIFTER

Skotsel- och anvéndningsplanen har skrivits av Elina Stolt.

SERIENS NAMN OCH
NUMMER
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GOVVIDANSIIDU

ALMMUSTUHTTI Meahciraddehus ALMMUSTUHTTINAIGI 2010
DOAIBMANADDI Meahciraddehus DOHKKEHANBEAIVEMEARRI  16.12.2008
LUHTOLASVUOHTA Almmolas DIARANUMMIR 4381/623/2003

SUODJANGUOVLOTIIPA/
SUODJALANPROGRAMMA

meahcceguovlu, jekkiidsuodjalanguovlu

GUOVLLU NAMMA

Galddoaivvi meahcceguovllu ja Sdmmotjeakki-Vadjotjeakki jekkiidsuodjalanguovlu

NATURA 2000 -GUOVLLU

Gélddoaivi F11302002

NAMMA JA KODA
GUOVLOOVTTADAT Lappi luonddubdlvalusat
DAHKKI(T) Meahciraddehus

ALMMUSTUHTTIMA NAMMA

Galddoaivvi meahcceguovllu ja Sdmmotjeakki-Vadjotjeakki jekkiidsuodjalanguovlu dikSun- ja
geavahanplana

COAHKKAIGEASSU

Meahcceguovlolaga (62/1991) geatnegahttima vuodul Meahciraddehus lea dahkan Galddoaivvi
meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana, mainna figgat seailluhit meahcceguovllu hami,
dorvvastit luondduealéhusaid ja sémekultuvrra sihke luonddu manggabealat geavaheami ja dan
eavttuid ovddideami. Galddoaivvi meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplanain oktasacéat lea
rdhkaduvvon Sdmmotjeakki-Vadjotjeakki dikSun- ja geavahanpléna, mii boahtd meahcceguovllu
raja vuosta.

Pléana sisdoallu lea ¢uovvovas: ovdal aitosa$ ovdanbuktima muitaluvvo oanehaécat fadda-
biire duogéZis ja vuolggacuoggain. Dt &3Sit leat muitaluvvon guovlluide dahkkojuvvon vuoddo-
¢ielggadusain. Plana mihttomearit ja doaimmat gusket sihke meahcceguovllu ja jekkiidsuodjalan-
guovllu, jus ii daddjo eara lahkai.

Meahcceguovllu ja jekkiidsuodjalanguovllu dikSuma ja geavaheami ¢uovvumii bissovazzan
oaivvilduvvon mearradusaid sadjai evttohit bissovas proseassa. Dat mearkkaSa dan, ahte plana
galga darkkistit 10-15 jagi gaskkaid dahje davjjibutge ja dat darkkistus galga dahkkojuvvot
oassélasti planema vuoddojurdaga vuodul. Goittotge plana vuoddolinnjat — dego ovdamearkka-
dihte avadastin ja eanageavaheami stivren, mii vuodduduvva dasa — lea oaivvilduvvon nu
bissova$ mearradussan go vejolas.

Plana vuoddun leat lagat ja dsahusat. guovllu luonddu ja avkkéstallama vuoddocielggadusat,
meahccefitnamat, Meahciraddehusa bargoveaga guovllu dikSumis ¢oggon vasahusat, diedut ja
meahcceguovlluide dahkkojuvvon ovddit dikSun ja geavahanplanat, ¢anusjoavkkuin boahtan
oainnut sihke baikkala$ olbmuin ja vanddardeaddjiin boahtdn mahcahat.

Gélddoaivvi meahcceguovlu lea stuordmus Suoma 12 meahcceguovllus. Dan viidodat lea
sullii 295 000 hektara. Suoma stuoramus jekkiidsuodjalanguovllu, mii boahtad Galddoaivvi
meahcceguovllu, viidodat lea 52 270 hektara. Dat guokte guovllu ovttas Norggabeale guovllui-
guin lea sullii bealle miljon hektéara viidosa$ geainnohis oppalaSvuohta

Meahcceguovlu ja jekkiidsuodjalanguovlu gullet ollasit sapmelacéaid ruovttuguvlui ja dat
leat maiddai laktojuvvon Natura 2000 —suodjalanfierpmadahkii. Galddoaivvi meahcceguovlu (FI
1302002) —-nammasa$ Natura-guovlu boaht4 Galddoaivvi meahcceguovllus, gos olldSuhttinvuoh-
kin lea meahcceguovlolahka, SAmmotjeakki-Vadjotjeakki jekkiidsuodjalanguovllus, gos olla-
Suhttinvuohkin lea luonddusuodjalanlahka sihke TurubuolZza guovllus, mii gulla buolZZaidsuod-
jalanprogrammii. Eurohpa Uniovnna kommiSuvdna dohkkehii guovllu loahpalaé¢at EU:a
suodjalanfierpmadahkii luonddudirektiivva vuodul 22.12.2003.

Guovlu lea luondduealahusaid harjeheaddjiide ja baikegottalaccaide dehala$ boazodoallo-,
meahccebivdo-, guollebivdo-, lubmen- ja ahpaSmuhttinguovlu. Guovllus guodohit bohccuideaset
Galddoaivvi, Njavdama ja MuttoSjavrri balgosat. Oassi guovllus gulla nuortalasguvlui.

Olgobaikegottalas ahpasmuhttingussiin guovllus johtet geasi aigge ieSdoaimmala$ vanddar-
deaddjit ja guollebivdit. Guovllu davvenuortaoasis lea Ceavetjavrri-Buobmaga vanddardanbalg-
gis, Anarasbalggis ja Sdmibélggis. Dalvit guovllu ¢ada mannet skohtermédijat ja dat buktet
¢adajohttiid guvlui. Guovllus leat guhtta dvdinstobu, maid Meahcirdddehusa fuolaha ja njeallje
Villi Pohjola laigostobu.

Plana lea ollasit fidnemis samegillii.

COAVDDASANIT

meahcceguovlu, boazodoallu,

EARA DIEBUT

Plana lea ¢allan Elina Stolt.
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VALDALEMSIJPO

OLGOSADELEIJEE Meccihaldattas OLGOSADELEMAIGI 2010
TOOIMANADELEIJEE Meccihaldattas TUHHIITTEMPEIVI 16.12.2008
LUATTAMUSLASVUOTA Almos DIAARINUMMEER 4381/623/2003
SUOJALEMKUAVLUTIPPA/ | Meccikudvlu, jeegijsuojalemkuéviu

SUOJALEMOHJELM

KUAVLU NOMMA

Kaaldudivi meccikuavlu ja Samudjeegi-Vaijuvjeegi jeegijsuojalemkuéviu

NATURA 2000 -KUAVLU

Kaalduaivi F11302002

NOMMA JA KOODI

KUAVLUOHTADAH Laapi luandupalvalusah

RAHTEE(H) Meccihaldattas

OLGOSADALDUV NOMMA Kaaldudivi meccikuavlu ja Samudjeegi-Vaijuvjeegi jeegijsuojalemkuaviu hoittdm- ja kevttim-

vuavam

CUAKANKIASU

Meccikuavlulaava (62/1991) kenigittem keeZzild lii Meccihaldattas rahtam Kaalduaivi meccikuav-
lu hoittam- j& kevttimvuavam, mon viggamuzzan lii kuavlu mecciluandu siéiluttem, luan-
duialattasai ja samikulttuur turvim sehe ludndu maangapiélasii kevttim ja ton idvtui ovdedem.
Oovtést Kaalduaivi meccikuavlu hoittam- ja kevttimvuavaamain lii rahtum meccikuéavlun
rajaSuvvee Samudjeegi-Vaijuvjeegi jeegijsuojalemkuavlu hoittam- ja kevttimvuavam.

Vuavam Sadda nuuvt, et ovdil eidusii oovdanpyehtim mustaluvvojeh uainihavt arttapirras
tuavaas ja vuolgasajeh. Taah &asih 1aa mustalum kuavlun rahtum vuadugcielgiittasast. Vuavam
ulmeh ja tooimah kyeskih nuuvt meccikuavlu ko jeegijsuojalemkuavlu-uv, jis nubenaal ij siera
mainasuu.

Meccikuévlu ja jeegijsuojalemkudvlu hoittdm j& kevttim ¢udvuman idvtuttuvvoo pissoo
midradasai sajan pissoo proosees. Taat udivild tom, et vudvam kalga térhistid 10-15 ive kooskai
tai tavjibeht-uv ja taat tarhistem kalga tabahtud uasalistee vuavam prinsiippain. Kuittdg vuavam
valdulinjadh — tegu ovdamerkkan stielasistem ja toos vuaduduvvee eenndmkevttim stivrim — lii
udivildum nuuvt pisova$ midradassan ko mahdulas.

Vuavam vuaduduva lavvaid ja asattassaid, kuavlu luandu ja kevttim vuaducielgiittassaid,
meccijotemaid, Meccihaldattas pargojudvhu kuavlu hoittddmist ¢oggaSum vuattamassaid, tiddoid
ja tolebaid meccikuévloid rahtum hoittam- j& kevttimvuavaamaid, ¢anosjuavhui oovdanpudhtdm
udinoid sehe paihalij ulmui ja vandardeijei adelem macattasan.

Kaalduivi meccikuavlu lii Suomé kyehtnubalovveest meccikuavlust vijdasumos. Ton
vijdodah lii suullan 295 000 hehtaarid. Kaalduéivi meccikudvlu siisd cdhhee Suoma stuarrdédmuu
jeegijsuojalemkuavlu vijdodah lii 52 270 hehtaarid. Oovtast taah kyehti kuavlu Taaza piélasij
kuavluiguin hammejeh suullan miljovnpele hehtaar luodattis oleslaSvuoda.

Mecci- ja jeegijsuojalemkudviu kuleh ollasavt sémikuévlun j4 toh 144 meiddei lohtum Natu-
ra 2000 -suojalemvidarmadahan. Kaalduaivi meccikuavlu (FI 1302002) -nommasa$ Naturakuavlu
Sadda Kaalduaivi meccikuavlust, mast olaSuttemvyehin lii meccikuavlulaahd, Samudjeegi-
Vaijuvjeegi jeegijsuojalemkuévlust, mast oldSuttemvyehin lii luAndusuojalemlaaha sehe Tuuru-
puolza kuavlust, mii kuld puolzaisuojalemohjelman, olaSuttemvyehin lii eenndmamnaslaaha.
Kuavlu kuld Natura 2000 -suojalemvidrmaduv alpiinsii stielasan. Euroop Union komissio tuhhiit-
tij kudvlu lopalavt EU suojalemvidrmadahan luandudirektiiv vuaduld 22.12.2003.

Kuavlu lii luanduialattasai pargeid ja paikkikodalaid tehalas puasuitualu-, midcastem-,
kualastem-, luommim- ja virkosmittemkuavlu. Kuavlust kuadutteh poccuidis Kaaldudivi,
Njidvdadm ja Mudusjaévri palgaseh. Uési kuavlust kula nuorttalaskuéviun.

Olgopdikkikodalijn astoddigijottein joteh kuavlust keessiv jieSradaliih vandardeijeeh ja kye-
lipivdeeh. Kuavlu tavenuorttii uasist lii Cevetjaavri-Pualmagjaévri vandardempaalgis,
AnaréSpéalgis ja Sdmipéalgis. Talviv kuavlui ¢ooda mannee moottorkidlkkaradeh pyehtih
¢ooddjotteid kuavloid. Kudvlust 144 kuttd Meccihaldattas aitdrdem &vdintuve ja nelji Villi Pohjola
laigutuve.

Vuévam lii finniimist ollasivt suomakielan.

COOVDASAANIH

meccikuavlu, puasuituéalu

ERES TIADUH Vuévam lii ¢déllam Elina Stolt.
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VUANNOSGA ZEAT

COODTEEI Mea cchalltds COODTEMAI' GG 2010
TUAJIANU VDDI Mea cchalltds PRIIMMAMPEI'VVMIE'RR 16.12.2008
NA DDIEMNALLSEMVUOTT Olmmsaz DIAARNAAMAR 4381/623/2003

SUO JJEEMVU VDDSLAAJ
SUG”JJEEMPROGRAMM

Poostaivu’vdd, jie"ggi sud’jjeemvu’vdd

VUU'D NOMM

se

Kaldoaivin poostaivuu’d da Sammuttijie gg-Vaijoo; jjie’ gg jie ggi sud’jjeemvu’vdd

NATURA 2000-vuu’'D
NOMM DA KOODD

Kaldoaivi F11302002

VU VDDOOUTILAAKK

S4a 'mjannam Luattkdazzk6dzz

RAALI

COHODTEM NOMM

Med cchalltds
Kaldoaaiv poostaivuu’d da Sammuttijie’gg-Vaijoo! ! jie’ggi sud jjeemvuu’d haidd- da

Ans

48" nnemplaan

VUANNOS
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1 Johdanto

1.1 Suomen eramaat

Suomessa perustettiin vuonna 1991 erdmaalailla (62/1991) 12 erdmaa-aluetta, pinta-alaltaan yh-
teensd noin 1,5 miljoonaa hehtaaria. Naista yhdeksén sijaitsee kokonaan ja yksi kolmasosaltaan
saamelaisten kotiseutualueella.

Kansainvélisesti erdmaat maaritell4&dn alueiksi, jotka ovat laajoja, syrjaisia, tiettomid, lahes asu-
mattomia ja varsin luonnontilaisia. Maéaritelma sopii eréin varauksin Suomenkin erdmaihin. Suo-
men erdmaat ovat kuitenkin olleet ja ovat edelleen ihmisten kdytossé. Siksi ne eivét ole taysin
luonnontilaisia, asumattomia eivatkd mydsk&éan taysin syrjaisia. Nykyiset maastoajoneuvot mah-
dollistavat lahes ympérivuotisen paasyn erdmaihin.

Laajat tiettomat kairat ovat aikojen kuluessa muokanneet pohjoisen ihmisid, heidan ajatteluaan ja
elamé&nmuotoaan. Muokkauksen lopputulos — saamelaiskulttuuri ja pohjoinen suomalaiskulttuuri
— elavat yha voimakkaina, vaikkakin kulttuurin ulkoiset muodot ovat pysyvan asutuksen ja teknis-
tymisen my0té olennaisesti muuttuneet.

Saamen Kielessé ei ole alun perin sanaa erdmaa. Saamelaiset puhuvat metsastd, joka kasittaa
muutakin kuin alueen, jossa on puita. Saamelaisille suo ja avotunturikin on metsda. Erityisesti
metsé- ja porosaamelaiset ovat ainakin osan vuodesta asuneet metsissa ja tuntureilla vaihtaen
asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja laidunten mukaan, ilman pysyvampéa kiinted asuinpaikkaa.

Suomalaisille erdmaa merkitsee ennen kaikkea luonnontilaista, tietontd, asumatonta, syrjaista alu-
etta, jonka ominaispiirteisiin kuuluvat metsét, suot, aarniometsat ja puhtaat vesistét. Suomalaiset
suhtautuvat erdmaihin konservatiivisesti ja sdilyttavasti. Erdmaahan kiireistd maailmaa pakenevat
entisaikojen kerdilijat ja pyytéjat. Eramaahan kuuluviksi hyvéksytaan pitkospuut, autiotuvat, tuli-
paikat, laavut, opasteet ja polut. Sen sijaan erdmaassa ei suomalaisen enemmiston mukaan saa olla
mm. erdmaakahviloita. (Hallikainen 1998)

Suomalaisen erdmaakaésitteen juuret ovat pyyntikulttuurissa. Erdmaiksi on sanottu laajoja taka-
maita, joihin tehtiin eri pituisia kalastus- ja metsastysmatkoja aikoina, jolloin pyynti antoi olen-
naisen osan toimeentulosta. Erdmaat vaikuttavat yha pohjoisten ihmisten eldmaén — ja toisaalta
ihmisten toimet vaikuttavat erdmaihin. Tama kaksisuuntainen yhteys on pohjoisen elamanmuodon
perusta. Nykyisin erdmaat merkitsevat paikallisille asukkaille toimeentulon lahdettd, kulttuuripe-
rintda ja virkistysmahdollisuuksia. He saavat erdmaa-alueilta tuloja porotaloudesta, kalastuksesta,
metsastyksestd, hillastuksesta ja luontomatkailusta.

Erdamaiden rajat eivét ole rajoja paikallisille ihmisille. He eivat vélttdmatta edes tiedd, missa rajat
kulkevat, koska poronhoito, metsastys ja kalastus ovat mahdollisia eramaissa ja niiden ulkopuolel-
la. Yleensa luontokin on samanlaista. Harvaan asutussa pohjoisessa erdmaat ovat osia laajemmista
erdmaisista aluekokonaisuuksista. Niilld kullakin on oma asutus- ja elinkeinohistoriansa, joka
nékyy myds tdman paivan kayttajissa ja kdyttomuodoissa. Tamé ndkdkulma on madradvand néi-
den alueiden maankayton ohjauksessa, silla eramaalaki perustuu tahén lahtokohtaan.

Eramaiset alueet ulottuvat valtakunnan rajojen yli, kun alueiden luonto seké& asutus- ja kulttuuri-
historia ovat samankaltaisia. Paikalliset asukkaat ovat perinteisesti ylittdneet rajoja varsin vapaas-
ti.
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Suomen erdmaalaki (62/1991) lahtee edelld kuvatuista perinteisté ja niiden kunnioituksesta. Suo-
men erdmaat on perustettu sailyttdmééan sekd luonnon- ettd kulttuuriarvoja. Sana kulttuuri voi-
daan ymmartaa laajasti siten, ettd se pitaa sisallaén paitsi tietyn eldmantavan, myds tuohon elé-
mantapaan liittyvat taloudelliset arvot ja toimet. T&mé& ihmisen ja luonnon yhteyden tunnustami-
nen nakyy erdmaiden rajauksessa. Niitd ei rajattu pelkéastaan “etéisyys tiestd” -kriteereiden mu-
kaan, eikd niiltd edellytetty taydellistd asumattomuutta eikd luonnontilaisuutta (Erdmaakomitea
1988).

1.2 Kaldoaivi eramaana

Kaldoaivin erdmaa sijaitsee pohjoisimmassa osassa Suomea (kuva 1) ja on erdmaistamme pinta-
alaltaan selvasti suurin — 295 070 ha, milla se ylittda seuraavaksi suurimman Késivarren erdmaan
vajaalla sadalla tuhannella hehtaarilla. Yhdessd Sammuttijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelu-
alueen sekd erdmaahan liittyvan Norjan puoleisen tunturialueen kanssa ne muodostavat noin puo-
len miljoonan hehtaarin suuruisen tiettdman kokonaisuuden. Erdmaa-alueen pituus on suurimmil-
laan noin 80 km vaélilla Syysjarvi—Urroaivi. Suurin leveys saadaan piirrettdessa linja vélille N&a-
tdmo — alueen luoteiskulma, joka sijaitsee ldhellda Utsjoen kirkonkylda. Linjan pituus on lahes
80 km. Kaldoaivin eramaa jaa kahden paatien ja valtakunnan rajan véliin. Erdmaan rajan etaisyys
sekd Inarista Utsjoelle menevaan tiehen ettd Inarista Sevettijarvelle menevaan tiehen on yleensé
2—-4 km. Kauimpana tiestd on Njallajérvi, josta on linnuntietd 28 km tien varteen.

Erdmaa-alue ja& yleisten teiden ulkopuolelle, mutta alueen sisélla sijaitseville yksityismaille joh-
taa lukuisia kulku-uria. Urat ovat syntyneet padasiassa 1950-1970-luvulla, jolloin paikalliset kul-
kivat traktoreilla erdmaassa kalastamaan ja hillastamaan. Mydhemmin traktoreiden tilalle tulivat
maastoautot, maastomoottoripydrat ja monkijat.

Alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen, ja osa siitd on koltta-aluetta
(kuva 1). Erdmaa kuuluu my6s Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Euroopan unionin komissio
hyvaksyi alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteel-
la 22.12.2003. Naturaan erdmaa-alue on liitetty yhtend kokonaisuutena Sammuttijangan-Vaijoen-
jangén soidensuojelualueen sek& Tuuruharjun harjujensuojelualueen kanssa.

Kaldoaivin eramaa-alueelle tai Sammuttijingan—\Vaijoenjangéan soidensuojelualueelle ei ole aikai-
semmin laadittu hoito- ja kayttdsuunnitelmaa.

Alue on maisemiltaan tunturikoivuylank®é ja tunturipaljakkaa. Yhtendista méantymetsaaluetta on
kapeana kaistana erdmaan eteldosassa Naatamojoki (Njidvdam) — Syysjarvi (Covejavri) -linjan
eteldpuolella. Muutoin alue on padasiassa paljakan tunturikankaita, harvapuustoista tunturikoivu-
kangasta ja soita. N&in ollen alueilla ei ole metsataloudellista kayttoéa.

Tunturimittarien tuhoamia koivikoita on Utsjoella varsin laajoja alueita (yli 100 000 ha), ja ne
ovat lisdnneet tunturipaljakoiden eli puuttomien alueiden ma&rdd. Kaldoaivin erdmaa-alueella
paljakan tunturikankaita on 90 900 ha eli 31 % pinta-alasta, niukkapuustoisia tunturikankaita
35440 ha eli 12 % pinta-alasta. Soidensuojelualueella paljakan tunturikankaita on 6 140 ha eli
12 % pinta-alasta ja niukkapuustoisia tunturikankaita 5 880 ha eli 11 % pinta-alasta.
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Kuva 1. Kaldoaivin erdmaa-alueen seka Sammuttijaingan—Vaijoenjangan soidensuojelualueen sijainti ja paa-
maankayttluokat. © Metsahallitus 2007, © Genimap Oy, Lupa L5293, © Suomen ymparistokeskus 2007.
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Kaldoaivin erdmaan vedet kuuluvat kolmeen Jadmereen laskevaan vesistoon: pohjoiseen laske-
vaan Tenojoen seka itdan laskevaan Naatamojoen (Njiavdam) vesistoon, ja pieni osa lijarven ete-
lapuolisista vesistd laskee Inarijarveen (Aanaarjavri). Tarkeimmat sivuvesistot Tenojoen vesisto-
alueella ovat Vetsijoen (Veah¢ajohka) ja Yla-Pulmankijoen (Buolmatjohka) vesistot. Naatamo-
joen vesistOisséd merkittdvimmat sivuvesistot ovat Silisjoen (Silisjohka), Vaijoen ja Sammuttijoen
vesistot. Suurimmat jarvet Kaldoaivin alueella ovat lijarvi, Pautujérvi ja Vetsijarvi.

Erdmaa kuuluu Kaldoaivin, Naatamon ja Muddusjarven paliskuntien poronhoitoalueeseen seka
saamelaisten kotiseutualueeseen. Osa erdmaasta on koltta-aluetta. Ulkopaikkakuntalaisista virkis-
tyskavijoistd alueella liikkuvat kesdisin omatoimiset luonnonrauhaa ja hiljaisuutta etsivét era-
retkeilijat ja kalastajat. Kaldoaivin erdmaassa kulkee useita kesdaikaisia maastouria, joille Metsé-
hallitus myontéaa painavin perustein paikkakuntalaisille keséaikaisia maastoliikennelupia.

Alueen koillisosaan sijoittuvat Sevettijarvi-Pulmankijarvi-retkeilyreitti, Inarinpolku ja Saamen-
polku. Talvella alueiden halki kulkevia moottorikelkkauria kayttavét seké paikkakuntalaiset etta
ulkopaikkakuntalaiset. Alueella on kuusi Metséhallituksen huoltamaa autiotupaa ja nelja Villin
Pohjolan vuokratupaa.

Kaldoaivin erdmaassa ei nykyisin ole pysyvaé asutusta. Tilapéiseen kdyttoon tarkoitettuja raken-
nuksia on sen sijaan runsaasti. Erilaisia kdmppia ja muita asuinrakennuksia on yhteensa satakunta
kappaletta.

Porotalouden seké kotitarvemetsastyksen, -kalastuksen tai -kerdilyn, luontaiselinkeinojen ja kolt-
tien tukikohtia eramaa-alueella on noin 60 kpl. Yksityismaita ja -vesid erdmaa-alueen sisalla on
noin 9 700 ha. Ne eivéat kuulu erdmaahan eivatkd Natura 2000 -suojelualueverkostoon.

Alueen jarvilla harjoitetaan kotitarvekalastusta. Liséksi kalastus on merkittdvd osa elinkeino-
kokonaisuutta alueen luontaiselinkeinojen harjoittajille. Virkistyskalastus keskittyy lahinnd N&&-
tamojoelle.

Riekon pyynnilla on jonkin verran taloudellista merkitysta paikalliselle vaestolle. Paikalliset luon-
taiselinkeinojen harjoittajat pyytévét riekkoa perinteiseen tapaan ansoilla. Syksylla virkistys-
metsastdjat tulevat pyytamaan riekkoa pitkienkin matkojen takaa. Paikalliset asukkaat metsastavat
alueelta myos hirvié.

Kaldoaivin erdmaan ja Sammuttijingdn—Vaijoenjangan paikannimistd on alkujaan saamenkieli-
nen. Viime vuosikymmening useimmille nimille on vakiintunut saamenkielisen muodon rinnalle
suomenkielinen muoto. Kaldoaivin paikannimistda on kerétty 1960-luvulla, ja Maanmittauslaitos
on paivittanyt sitd uusimpiin, vuosina 1996-1997 ilmestyneisiin 1: 50 000 topografikarttoihin.
Téssd suunnitelmassa kdytetdan ndiden uusimpien topografikarttojen nimistéda. Kun jonkin paikan
nimi mainitaan suunnitelman tekstissa ensimmaisen kerran, esitetddn suomenkielisen nimen lisék-
si sulkeissa myds saamenkielinen nimi, jos se on tiedossa. Teemakartoissa on nimet sekd saamek-
si ettd suomeksi, jos ne eroavat toisistaan. Kaldoaivin alueen paikannimistostd on tehty kattava
selvitys (Mattus 2004). Siind on nimistoluettelon lisaksi kartoitettu alkuperdisten saamenkielisten
paikannimien merkityksia.
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1.3 SammuttijAngé&n—Vaijoenjangéan soidensuojelualueen sijainti ja
luonne

Sammuttijadngan—Vaijoenjangan (Samudjeggi—Vaijuvjeggi) soidensuojelualue tyontyy lahes ko-
konaan Kaldoaivin (Galddoaivi) erdmaa-alueen sisaan, ja yhdessa soidensuojelualue ja eramaa-
alue muodostavat laajan, suhteellisen luonnontilaisen aluekokonaisuuden (kuva 1). Soidensuojelu-
alueen eteléosa rajoittuu lijarvelle kulkevaan tiehen ja lounaiskulma rajoittuu Inarista Utsjoelle
kulkevaan tiehen. Muilta osin alue rajoittuu Kaldoaivin erdmaahan.

Soidensuojelualue oli mukana valtioneuvoston 26.3.1981 vahvistamassa Perd-Pohjolan ja Lapin
soidensuojelun perusohjelmassa. Soidensuojelualue siitd perustettiin lailla vuonna 1988 (Laki
erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueeksi 851/1988; jatkossa
soidensuojelulaki). Soidensuojelualue kuuluu Natura 2000 -verkostoon osana Kaldoaivi (FI
1302002) -nimistd Natura-aluetta. Soidensuojelualue sijaitsee kokonaisuudessaan saamelaisten
kotiseutualueella, ja se on Metsahallituksen hallinnassa sek& Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen hoi-
dossa.

Sammuttijdngan—\Vaijoenjangan soidensuojelualueen pinta-ala on Maanmittauslaitoksen kiinteis-
torekisterin mukaan 52 774 ha, josta vettd on noin 3 300 ha. Sammuttijaingadn—Vaijoenjangan soi-
densuojelualue on Suomen laajin soidensuojelualue ja laajin yhtenéinen suoalue Suomessa.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukikohtia soidensuojelualueella on muutama. Yksityismaita
ja -vesia soidensuojelualueella on noin 50 ha. Ne eivét ole lailla (851/1988) perustettua Sammutti-
jangan-Vaijoenjangan soidensuojelualuetta, mutta kuuluvat valtioneuvoston 26.3.1981 vahvista-
maan soidensuojelun perusohjelmaan ja myos Natura 2000 -verkostoon.

Alueen pinta-alasta noin 50 % on soita. Siell4 ei ole metsataloudellista kéytt6d. Kivenndismailta
otetaan vahéisid madaria polttopuuta alueen porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukikohtien kayt-
toon. Sammuttijdngdn—\Vaijoenjangan soidensuojelualue on paikkakuntalaisille tarked poron-
hoito-, metséstys-, kalastus-, hillastus- ja virkistysalue. Alueella laiduntavat porojaan Kaldoaivin
ja Muddusjarven paliskunnat.

1.4 Suunnitteluprosessi

Erdmaalaki (62/1991) velvoittaa Metsahallituksen laatimaan erdmaa-alueille hoito- ja kaytto-
suunnitelmat. Ympdristoministerion vahvistettua hoito- ja kéyttosuunnitelman Metsahallitus on
velvollinen toimimaan suunnitelman mukaisesti.

Sammuttijadngan—\Vaijoenjangan soidensuojelualue on perustettu vuonna 1988 (Laki 851/1988).
Asetuksessa (Asetus erdistd valtion omistamille alueille perustetuista soidensuojelualueista
852/1988; jatkossa soidensuojeluasetus) sanotaan, ettd alueelle laaditaan tarvittaessa hoito- ja
kayttosuunnitelma, jonka vahvistaa ymparistoministerio. Metsahallitus on katsonut, ettd Sammut-
tijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelualue Suomen laajimpana soidensuojelualueena on niin mer-
kittavé, ettd sille laaditaan hoito- ja kdyttosuunnitelma yhdessé Kaldoaivin eramaa-alueen kanssa.
Alueet muodostavat maantieteellisesti, hallinnollisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen ja
yhtendisen kokonaisuuden. Lisaksi erdmaa- ja soidensuojelualue kuuluvat samaan Kaldoaivin
eramaa -nimiseen Natura-alueeseen. Suunnittelun taustaksi laaditut perusselvitykset ovat myds
alueiden yhteisia.
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Suunnitteluprosessin toteuttajana on ollut vuosina 2002-2007 eramaasuunnittelija Elina Stolt.
Erdmaa-alueelta yhdessd Sammuttijingdn—\Vaijoenjangén soidensuojelualueen kanssa laadittu
luonnon, kayton ja paikannimiston perusselvitys on julkaistu Metséahallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja -julkaisusarjassa (Tynys & Stolt 2004).

Suunnitelman laadintaa ovat ohjanneet Metsahallituksen Utsjoen ja Inarin kuntia koskevat yhteis-
tyoryhmat. Utsjoen yhteistydryhman jésenind ovat suunnitteluprosessin aikana toimineet alue-
johtaja Pirjo Seurujarvi (Metséhallitus), Veikko Guttorm (Utsjoen kunta), Samuel Paltto (Utsjoen
kunta), Maria Sofia Aikio (Utsjoen kunta), Vieno Lansman (saamelaisk&rdjat) ja Jorma Harlin
(saamelaiskardjat). Inarin yhteistydryhmén jasenind ovat suunnitteluprosessin aikana toimineet
aluejohtaja Pirjo Seurujarvi (Metsahallitus), Teuvo Niemel& (Inarin kunta), Laila Aikio (Inarin
kunta), Terho Kinisjarvi (Inarin kunta), Oula Sara (saamelaiskérgjat), Vaind Seurujarvi (saame-
laiskaréjat), Hannu Magga (saamelaiskaréjat) seka Veikko Feodoroff (kolttien kyldkokous).

Suunnitelma rakentuu siten, ettd ennen varsinaista esitystd kerrotaan lyhyesti aihepiirin tausta ja
lahtokohdat. Nama asiat on kerrottu perusteellisemmin Kaldoaivin erdmaan kallio- ja maaperaa
sekd vesist0ja kuvaavassa julkaisussa (Manner & Puro 1999), alueen asutus- ja elinkeinohistoriaa
esittelevédssd julkaisussa (Lansman 2000) sek& luontoa ja paikannimisttéd koskevissa perus-
selvityksissa, jotka on laadittu yhdessa Sammuttijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelualueen
kanssa ja julkaistu vuonna 2004 Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja -sarjassa (Tynys &
Stolt 2004).

Suunnitelman esityksiin on otettu vain sellaiset asiat, jotka ovat Metsahallituksen paatettavissa ja
kuuluvat sen tehtéviin. Ne liittyvat joko Metséhallituksen omaan erdmaan kayttoon tai muiden
kayttdjien ohjaukseen. Esityksistd osa tuo toteutuessaan joitakin muutoksia erdmaan hoitoon,
kayttoon tai suojeluun, ja osa on Kirjattu nykyisen kaytannon sailyttamiseksi.

Suunnitelman suositukset pitdvat siséllaén esityksid, jotka eivat ole Metsahallituksen pééatetta-
vissd — esimerkiksi lainsaddannén muutokset. Lopuksi arvioidaan suunnitelman ekologisia, kult-
tuurisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia eramaalain paatavoitteiden eli tavoiteltavien ympa-
ristdvaikutusten suhteen. Suunnitelman esitykset ja suositukset koskevat sekd erdmaa-aluetta etta
soidensuojelualuetta, ellei toisin mainita.

Erdmaa-alueen ja soidensuojelualueen hoidon ja kdyton seurantaan esitetddn pysyviksi tarkoitettu-
jen paatosten sijaan pysyvaa prosessia samaan tapaan kuin Vétsarin, K&sivarren ja Tarvantovaaran
erdmaa-alueiden hoito- ja kayttésuunnitelmissa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd suunnitelmaa tulee tar-
kistaa 10-15 vuoden valein tai useamminkin, ja tdman tarkistuksen tulee tapahtua osallistavan
suunnittelun periaatteella. Kuitenkin suunnitelman péaélinjat — kuten esimerkiksi vyéhykkeistami-
nen ja siihen perustuva maankdyton ohjaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi paatoksik-
Si.

Erdmaa-alueiden ja soidensuojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmat laaditaan Rio de Janeiros-
sa vuonna 1992 hyvéksyttyjen ja Suomen hallituksen vuonna 1993 ratifioimien kestavén kehityk-
sen periaatteiden sek& 21. vuosisadan toimintaohjelman, Agenda 21:n, mukaisesti. Sisallgiltdén ja
prosesseiltaan eramaasuunnitelmat ja niiden laatiminen noudattavat Saamelaisten kestavan kehi-
tyksen ohjelmaa (Saamelaiskérdjat 1998) erityisesti sen luvun 1.3 Ympariston asettamat l1ahto-
kohdat osalta. Suunnittelussa on saamelaisnakokulman liséksi otettu kokonaisvaltaisesti, etnisesti
erottelematta ja EU:n laheisyysperiaatteen mukaisesti huomioon alueen kaikki asianosaiset kaytta-
ja- ja sidosryhmat oikeuksineen, Suomen voimassa oleva lainsdadéntd sekd YK:n kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27. artikla.
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Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, alueen luontoa ja paikannimistéa kuvaaviin perus-
selvityksiin (Tynys & Stolt 2004), maastokdynteihin, Metsahallituksen henkiloston alueen hoidos-
ta kertyneisiin kokemuksiin ja tietoihin seka aiempiin erdmaa-alueille laadittuihin hoito- ja kaytto-
suunnitelmiin, sidosryhmien esittdmiin ndkemyksiin sekd paikallisen véeston ja retkeilijoiden
antamaan palautteeseen.

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijangan—\Vaijoenjangén soidensuojelualue kuuluvat Pohjois-
Lapin maakuntakaava-alueeseen. Lapin liiton valtuusto on hyvaksynyt 19.5.2006 maakuntakaa-
van. Kaavan vahvistaa ympéristoministerid. Siihen asti alueella on voimassa Lapin seutukaava,
joka on monilta osin vanhentunut. Seutukaavan oikeusvaikutukset Metséhallitus on maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) tarkoittamana viranomaisena velvollinen ottamaan huomioon alueen
hoidon ja kdyton suunnittelussa.

Suunnitelmaa on kasitelty maaliskuussa 2003 Metsédhallituksen asettamissa Utsjoen ja Inarin kun-
tia koskevissa yhteistydryhmissd, jotka ovat toimineet suunnittelun ohjausryhména. Kaldoaivin,
Muddusjérven ja Naatdamon paliskuntien sekd Kolttaneuvoston kanssa suunnitelmaa on késitelty
huhtikuussa 2003, ja Utsjoen ja Inarin kalatalousneuvottelukunnissa heindkuussa 2003. Laki-
séateinen neuvottelu saamelaiskardjien kanssa pidettiin 21.8.2003. Paikallisella véestolla on ollut
tilaisuus osallistua suunnitteluun muun muassa kaikille avoimissa yleisétilaisuuksissa, joita jarjes-
tettiin Utsjoella, Kaamasessa ja Sevettijarvelld. Eri tilaisuuksissa tulleet ndkemykset ja niiden
huomioon ottaminen suunnitelmassa ovat suunnitelman liitteend (Liite 2).

Saamelaiskéarajien, ymparistoministerion ja Metsdhallituksen valilla kaydyissa keskusteluissa seka
saamelaiskargjien ja ympéristoministerion neuvotteluissa on paddytty Suunnitelman vaikutusten
arviointi -luvun osalta siihen, ettd saamelaisk&rédjét on kulttuuri-itsehallintolakia (Laki saamelais-
kardjista 974/1995) toteuttavana elimena oikea taho laatimaan eramaa-alueiden ja muiden laajojen
pohjoisten suojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien sosiaalisten, kulttuuristen ja taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnin siltd osin, kuin tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia saamelaisiin.
Saamelaisk&rdjien arviointiosuus on suunnitelman liitteend (Liite 1).

Kielilaki (423/2003) on Suomen kansalliskielid — suomen ja ruotsin kieltd — koskeva yleislaki.
Lain tavoitteena on turvata Suomen kaksikielisyyden toimivuus kdytdnndssa. Saamen kielen kay-
tosta saddetddn erillisesséd laissa (1086/2003). Tamén kielilain tavoitteena on, ettd laissa taattu
saamelaisten oikeus kéyttdd omaa kieltddn viranomaisissa toteutuisi myods kéytdnndssa. Saamen
Kielella tarkoitetaan kaikkia Suomessa puhuttavia saamen kielid: inarinsaamea, koltansaamea ja
pohjoissaamea. Kielilakien vaatimukset otetaan huomioon mm. osallistamistilaisuuksissa. Hoito-
ja kayttosuunnitelmat laaditaan saamelaisten kotiseutualueella suomeksi ja saameksi.

Kirjalliselle lausuntokierrokselle suunnitelma lahetettiin 9.7.2004. Kirjallisia lausuntoja pyydettiin
43 taholta, joista 33 antoi lausunnon. Metséhallitus laati lausuntoyhteenvedon ja erittelyt aihe-
piireittain (Liite 3). Lausuntojen pohjalta Metsahallitus harkitsi suunnitelmaan tarvittavat muutos-
esitykset perusteluineen. Ne kasiteltiin Metséhallituksen Inarin ja Sodankyldn kuntakohtaisessa
yhteisty6ryhmassa 30.9.2004 ja Utsjoen yhteistydryhmassa 1.10.2004.

Saamelaiskérajien lausunto ja arvio suunnitelmasta saapui 21.12.2006 péaivatylla kirjeella (Liite
1). Saamelaiskargjien arvion perusteella tehdyt muutokset kéasiteltiin ja hyvaksyttiin Utsjoen kun-
takohtaisessa yhteistydryhméssé 2.5.2007 sekd Inarin ja Sodankyldn kuntien yhteisty6ryhméssa
3.5.2007 (Liite 4).

Ymparistoministerio vahvisti suunnitelman 16.12.2008 (L.iite 6).
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ALUEEN LUONTO JA TAHANASTINEN KAYTTO

2 Luonto, historia ja nykyinen kaytto

2.1 Geologiaja geomorfologia

Kuvaus eramaa-alueen kallio- ja maaperasta on julkaistu (Manner & Puro 1999) Metsahallituksen
julkaisusarjassa.

Kaldoaivin erdmaan kallioperd on selvésti monimuotoisempaa kuin kalliopera lansipuolisessa
Paistunturin eramaassa. Erdmaan maaperd on péaaosin moreenia. Se peittda kallioperdd yleensa
muutaman metrin paksuisena kerroksena. Tunturikankaat ovat paikoin aivan paljaita moreeni-
paljastumia. Puustoisilla kankailla moreenin p&élla on ohut humus- ja karikekerros. Sen alla on
vaalea huuhtoutumiskerros ja sen paalla tumma rikastumiskerros.

Viimeinen jadkausi on muovannut voimakkaasti maaperdd. Geomorfologisista muodostumista
huomattavimpia ovat laajat drumliinialueet lijarven pohjois- ja koillispuolella. Vaikeakulkuisia,
usein kivisid kumpumoreenimuodostumia on muun muassa Sevettijarven tien pohjoispuolella,
Pautujarven koillispuolella, Villavaaran ymparistdssa ja Moresvejskaidissa sekd myds lijarven
harjun laidassa.

Erityisesti alueelle tyypillisid ovat routamaat, toisin sanoen voimakkaasti roudan muokkaamat
kivenndismaat.

Suot peittadvat 17 % Kaldoaivin erdmaa-alueen pinta-alasta. Soidensuojelualueen pinta-alasta puo-
let (50 %) on suota. Erdmaa-alue on varsin vetistd seutua. Kun mukaan lasketaan yli hehtaarin
suuruiset vedet, nousee jarvien ja lampien lukumaaréd yli kolmentuhannen. Sen perusteella alue
onkin Suomen runsasjarvisinta seutua, misté tarkemmin seuraavassa luvussa.

2.2 Vesistot

Seuraavasta alueen vesistdjen kuvauksesta osa on tiivistelmad Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sam-
muttijingédn—Vaijoenjéngan soidensuojelualueen perusselvityksesta (Seppanen 2004).

Kaldoaivin erdmaan pinta-alasta noin 10 % ja Sammuttijangan—Vaijoenjangan soidensuojelu-
alueen pinta-alasta noin 7 % on vettd. Erdmaa-alueen ja soidensuojelualueen vedet kuuluvat kol-
meen Jadmereen laskevaan vesistoon: pohjoiseen laskevaan Tenojoen vesistoon, itddn laskevaan
N&atamojoen vesistoon ja pieni osa lijarven eteldpuolisista vesista Paatsjoen vesistoon. Tarkeim-
mét sivuvesistot Tenojoen vesistOalueella ovat Vetsijoen (Veahcajohka) ja Yla-Pulmankijoen
(Buolbmatjohka) vesistot. Naatamaojoen vesistossa merkittdvimmat sivuvesistdt ovat Silisjoen
(Silisjohka), Vaijoen (Vaijuuhd) ja Sammuttijoen (Samudjuuhd) vesistot. (kuva 2)

Alueella on runsaasti lampia ja jarvid, joiden yhteispinta-ala on noin 30 000 ha. Lampia (alle
10 ha) alueella on yhteensa 9 900 ha. Pienid jarvi4, joiden pinta-ala on 10-100 ha, on alueella yh-
teensd 9 700 ha. Jarvia, joiden pinta-ala on 100-10 000 ha, on yhteensa 10 700 ha. Yli 10 000
ha:n kokoiset jarvet luokitellaan suurjérviksi, ja niitd alueella ei ole. Suurin alueen jérvista on
lijarvi (noin 3 700 ha) ja toiseksi suurin on Pautujérvi (noin 2 400 ha).
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Kuva 2. Kaldoaivin eramaa-alueen sek& Sammuttijangédn—Vaijoenjangan soidensuojelualueen vesistoét ja valuma-
alueet. © Metsahallitus 2007, © Genimap Oy, Lupa L5293.
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Alue on vesistoltaan ja kalastoltaan subarktinen. Vedet ovat karuja ja kirkkaita. Tunturijarvet ovat
yleensd matalia — lukuun ottamatta lijarven selkévesid ja muutamia pienempid tunturijarvia.

Alueen vesistot ovat lahes luonnontilaisia. llmansaasteiden on todettu vaikuttavan veden laatuun,
jossa on ilmennyt veden puskurikyvyn heikkenemistd sekd happamuuden lisdédntymistd. Kalat
ovat erityisen herkkid happamuuden lisdantymiselle. Kevéaisen happamuuden lisddntymisen ei ole
kuitenkaan todettu aiheuttaneen kalakuolemia alueella.

Kalavesien tuottoa on aikojen kuluessa yritetty parantaa kalanistutuksin, jotka aloitettiin 1950-
luvulla. Hyvéa tarkoittava toiminta kuitenkin johti useiden alkuperaisten kalakantojen tuhoutumi-
seen. Siika oli halutuin istutuskala, joka voimakkaampana syrjaytti muut kalalajit. Istutus koitui
erityisesti useiden rautuvesien tuhoksi. Kymmenen viime vuoden aikana arvokkaimpia rautu-
kantoja on pyritty palauttamaan siirtoistuttamalla lahialueen kantaa olevia emokaloja. Toiminnalla
onkin onnistuttu palauttamaan usean jarven kalakanta.

Gyrodactylus salaris -loinen on Norjassa romahduttanut Atlantin merilohikannat useassa vaellus-
kalajoessa. Tata Itdmereen laskevissa vesistOissa yleisend esiintyvéa loista ei ole todettu Teno- ja
N&atamojoen vesistoissa. Loinen levidd padasiassa eldvan kalan siirtojen mukana vesistosta toi-
seen. Teno- ja N&&tamojoen vesistot ovat suojattu saadoksin, jotka kieltdvat kalan siirrot muista
vesistoistd. Loinen voi levitd kuitenkin myos kalan kanssa tekemisiin joutuneiden kalastus-
valineiden kautta puhtaisiin vesiin. Kalastusvélineet tulisikin kuivata ja desinfioida huolellisesti,
jos niitd on kéytetty muissa vesissa. Erityista huomiota tulisi Kiinnittda veneisiin, joihin on voinut
jaada vettd vieraasta vesistostd. Vieraasta vesistosta tuodut syottikalat voivat toimia myds loisen
kantajina. Kalastusvalineiden lisdksi loinen voi siirtyd vesilentokoneiden ponttoneissa puhtaisiin
vesiin.

Teno- ja Naatdmovuonossa norjalaiset harjoittavat suurimittaista lohen kasvatusta. Kasvatuskaloja
on havaittu karanneen, ja ne ovat nousseet villilohien mukana ainakin Tenojokeen. Kasvatuskalat
ovat vierasta geneettistd kantaa, ja ne voivat muuttaa vuosituhansien aikana jalostuneet Tenon ja
N&atamon omat lohikannat. Kalatautien levidmisen riski karkulaisten mukana on my@s suuri.

Erdmaan kalavedet ovat helpoimmin saavutettavissa talvisaikaan. Kesélla liikkumista vaikeuttavat
laajat suoalueet. Jokivarret ovat luontaisia kulkureitteja kesdaikaan kavelemélla liikkuville kalas-
tajille.

2.3 Uhanalaiset kasvit

Yla-Lapin luonnonhoitoalueen ja Urho Kekkosen kansallispuiston luontokartoitus (Sihvo 2001 ja
2002) on ensimmadinen kattava luonnonvarojen kartoitus Yl&-Lapin alueelta. Luontokartoitus-
aineistosta saadaan kuviokohtaista tietoa esimerkiksi biotoopeista Kaldoaivin erdmaa-alueelta ja
Sammuttijingan—Vaijoenjangén soidensuojelualueelta. Alueen uhanalaisista kasveista on tehty
lyhyt selvitys (Kerdnen 2004), johon tdmén luvun teksti perustuu.

Kaldoaivin erdmaasta tunnetaan uuden IUCN-luokituksen (IUCN = Kansainvélinen luonnon-
suojeluliitto) mukaan seitsemén valtakunnallisesti uhanalaista putkilokasvilajia: &&rimmaisen
uhanalainen (CR) valkopérsk&juuri (Veratrum album), erittdin uhanalainen (EN) sukassara (Carex
microglochin) sek& vaarantuneet (VU) pohjan- (Botrychium boreale) ja suikeanoidanlukko (B.
lanceolatum), pensaskanerva (Myricaria germanica), lapinesikko (Primula stricta) ja lettorikko
(Saxifraga hirculus). Edelld mainituista pohjannoidanlukkoa ja lapinesikkoa ei viel& edellisessa
uhanalaistarkastelussa (Rassi ym. 1991) méaaritelty uhanalaisiksi. (kuva 3)
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Kuva 3. Kaldoaivin eramaa-alueen sek& Sammuttijangédn—Vaijoenjangan soidensuojelualueen tiedossa olevat
uhanalaisten putkilokasvien ja sammalten esiintyméat. © Metséhallitus 2007, © Genimap Oy, Lupa L5293.
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Valtakunnallisesti silméllapidettavia (NT) putkilokasvilajeja, joita ei lueta varsinaisiin uhan-
alaisiin lajeihin, on Kaldoaivin alueella kahdeksan: ruijanruoholaukka (Allium schoenoprasum
var. Sibiricum), ketonoidanlukko (Botrychium lunaria), tunturinuppisara (Carex arctogena), tund-
rasara (Carex holostoma), velttosara (Carex laxa) ja himmeavilla (Eriophorum brachyantherum),
valkokdmmekka (Pseudorchis albida ssp. straminea) sek& hyvin harvinainen lapinalppiruusu
(Rhododendron lapponicum).

EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen Il lajeja Kaldoaivin alueella ovat tundrasara, letto-
rikko ja uhanalaisiin kuulumaton lapinleinikki (Ranunculus lapponicus). Alueelta tunnetaan nelja
tundrasaraesiintymad, kaksi lapinleinikkiesiintymé& ja yksi lettorikkoesiintymé, joka perustuu
vanhaan viime vuosisadan alun havaintoon Sammuttijangalta.

Uhanalaiset jakalat, sammalet ja sienet Kaldoaivin alueelta tunnetaan puutteellisesti.

2.4 Natura-luontotyypit

Kaldoaivin erdmaa (FI 1302002) -nimisen Natura 2000 -alueen tietolomakkeessa on ilmoitettu
luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen | mukaisesti 16 luontotyyppid, joista yleisimmat (peitta-
vyydeltddn) ovat tunturikankaat (koodi 4060, 40 %), aapasuot (7310, 20 %), tunturikoivikot
(9040, 15 %) seké tunturipajukot (4080, 5 %). Liséksi luontotyypeista esiintyy humuspitoisia jar-
vid ja lampia (3160), boreaalisia luonnonmetsia (9010), karuja tunturiniittyjé@ (6150), Fenno-
skandian luonnollisia jokireitteja (3210), palsasoita (7320), puustoisia soita (91D0), tunturijokia ja
puroja (3220) seka vaihettumis- ja rantasoita (7140). Alueella on my®6s silikaattikallioita (8220) ja
lettoja (7230) sekd véhissa maarin pensaskanervavarvikoita (3230) ja tulvametsid (91E0). Maini-
tuista luontotyypeista ensisijaisesti suojeltavia ovat aapasuot, palsasuot, luonnonmetsat, puustoiset
suot ja tulvametsét. (kuva 4)

Natura 2000 -luontotyyppioppaan (Airaksinen & Karttunen 2001) mukaan humuspitoisia jarvia
jalampia, joita Kaldoaivin alueella on Natura-tietolomakkeen mukaan 3 %, ei esiinny tunturi-
alueella. Tata tyyppia saattaa esiintyd Sammuttijingan—Vaijoenjangan soidensuojelualueella ja li-
jarven kaakkoispuolella. Luontotyyppi karut kirkasvetiset jarvet (3110) puuttuu Kaldoaivin eré-
maan Natura 2000 -tietolomakkeesta. Kuitenkin niitd varmaan esiintyy Kaldoaivin alueella. Tun-
turialueiden vesistdjen kasvillisuutta on kartoitettu melko vahéan. Rintanen (1982) on tutkinut jon-
kin verran alueen vesikasvillisuutta. Jarvityypeista ei ole Metséhallituksen SutiGis-tieto-
jarjestelmassakaan talla hetkella saatavilla tarkempaa tietoa.

Natura 2000 -tietolomakkeesta puuttuvat myds luontotyypit pikkujoet ja purot (3260) seké leh-
dot (9050). Naiden luontotyyppien puuttuminen Kaldoaivin erdmaan Natura 2000 -tieto-
lomakkeesta johtuu siitd, ettd niiden esiintymisesta ei ollut varmaa tietoa kerattdessé tietoja Suo-
men Natura 2000 -verkoston perustamista varten 1990-luvun puolivalissa. Tiedot Kaldoaivin alu-
eelta tdsmentyivat 1990-luvun loppupuolella tehdyn Yl&-Lapin ja UKK-puiston luontokartoitus-
hankkeen aikana. Natura-luontotyyppié pikkujoet ja purot esiintyy lahinnd Kaldoaivin eramaan
kaakkoisosassa lijarven ja Pautujarven tienoilla, joka kuuluu metsékasvillisuusvyohykejaossa
Metsa-Lappiin. Lehtoja esiintyy harvinaisena isompien jokien varsissa — lahinna Vetsi- ja Yla-
Pulmankijoella.

Metsahallituksen SutiGis-tietojérjestelmastad puuttuvat Kaldoaivin erdmaan Natura 2000 -alueelta
tiedot humuspitoisista jarvistd ja lammista sekd tulvametsistd. Luontokartoitushankkeessa ei ollut
mahdollista erottaa karuja ja Kirkasvetisia jarvityyppeja toisistaan. Tiedot alueen tulvametsista
ovat my0s puutteelliset. Tyypin olemus Pohjois-Lapissa on huonosti tutkittu.
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Kuva 4. Kaldoaivin eramaa-alueen ja Sammuttijangan—Vaijoenjangén soidensuojelualueen Natura-luontotyypit.

© Metsahallitus 2006, © Genimap Oy, Lupa L5293.
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Luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen Il eldinlajeista alueella tavataan tietolomakkeen mukaan
naali, ahma ja saukko. Luontodirektiivin liitteen 11 putkilokasveista alueelta tunnetaan lapin-
leinikki, lettorikko ja tundrasara. Lisaksi alueella esiintyy uhanalainen ruijannokiperhonen. Ahma
ja naali on merkitty taulukossa priorisoiduiksi lajeiksi. Ahman suojelusta ja seurannasta vastaa
RKTL; Metséhallitus kerdd havaintoja, suorittaa laskentoja ja valvoo RKTL:n kanssa yhteis-
tydssd. Naalin seuranta ja suojelu on vastuutettu Metséhallitukselle, ja Metséhallitus osallistuu
Naali Lifeen vuoteen 2008 asti. Lifen aikana laaditaan sen jélkeista aikaa varten erityinen naalin
suojelusuunnitelma.

Kaldoaivin Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvdn 27 EU:n lintu-
direktiivin (79/409/ETY) liitteeseen | kuuluvaa lintulajia, joiden suojelemiseksi on osoitettava
erityisten suojelutoimien alueita. Naisté lajeista kahdeksan on Suomen uhanalaisluokituksen mu-
kaan uhanalaisia.

2.5 Kalasto

Seuraavasta alueen kalaston kuvauksesta osa on tiivistelmaa Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sam-
muttijingdn—Vaijoenjangan soidensuojelualueen luonnon, kéytén ja nimiston perusselvityksen
luvusta Kalasto ja kalastus (Seppéanen 2004).

2.5.1 Alkuperéinen kalasto

Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangén soidensuojelualueella esiintyvét
kaikki Inarin Lapissa esiintyvat kalalajit. Kalasto on lohikalavaltainen. Lohensukuisiin lajeihin
kuuluvat lohi, taimen eri muotoineen (meri-, jarvi- ja purotaimen), harjus, siika ja rautu eli nierid.
Muista lajeista esiintyy haukea, ahventa, madetta, piikkikaloja (ainakin kolmipiikki) ja mutua.

Rautua eli nierida esiintyy yleensé vesistojen latvaosissa. Raudusta voidaan erottaa useita eri
muotoja. Sité tavataan yleensa tunturipaljakalla tai kylmissé lahdepuroissa. Kalojen kasvu riippuu
ravinnosta. Kaapidityneet raudut, joita on siirretty uuteen vesistoon, kasvavat hyvissa ravinto-
olosuhteissa yhta hyvin kuin lajitoverinsakin vastaavissa vesissa. Ké&épidityminen ei siten ole ge-
neettinen ominaisuus. Kasvu riippuu saatavilla olevan ravinnon maarést4. Alueen rautuvedet kes-
Kittyvéat Tenojokeen laskeviin latvavesiin Nuorgamin (Njuorggéan) ja Utsjoen kirkonkylan vélilla.
Muualla rautua esiintyy Utsjokivarressa ns. Leppalan Rautujarvissa (Ravdojavrrit), Pulmanki-
jarveen laskevissa Skaidejarvissa (Skaidejavri) ja Yla-Pulmankijokeen laskevassa Rautujoen ve-
sistossd. Naatamojoen vesistossd alkuperéisid rautujarvia on vedenjakajalla sijaitsevalla Ison-
kivennokan (Stuorrakedgnjunes) alueella.

Taimen on laajimmin levinnyt kala, josta voidaan erottaa useita satoja eri kantoja. Taimenesta
tunnetaan useita eri muotoja, jotka voivat sujuvasti siirtyd ymparistosta toiseen. Samassa vesistos-
sé olevat purotaimenet ja vaikkapa merivaelluksen tekevédt meritaimenet voivat olla samaa alku-
per&d. Yleisimmin taimenta esiintyy puro- ja lampikantoina. Isommissa jarvissa on erotettavissa
jarvitaimenkantoja. Vetsi-, Yl&-Pulmanki-, Naatdmo- ja Silisijokeen voi nousta Jd&dmeresta meri-
taimenta. Latvavesien meritaimenkannat lienevat kuitenkin pienet. Kanta koostunee hyvin har-
voista yksiloista.
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Teno- ja N&atamojoessa on kummassakin geneettisesti oma lohikantansa. Vesistdalueen sisélla
eri sivujoilla voidaan erottaa myds omat kantansa. Tenojoen vesistdalueella oma lohikanta on
erotettavissa Yl&-Pulmankijoesta, Kaldautsjoesta (GallddaSjohka), Luossajoesta (Luossajohka),
Skiihpajoesta (Skihpajohka) ja Vetsijoesta. Vastaavasti Nadtdmojoen pdduomassa ja Silisjoessa
on oma lohikanta. Silloin talléin lohen on todettu nousevan Sevettijarvestd laskevaan Kuosnijo-
keen (Kuosn(j)ajuuhd), jossa kutu- ja poikastuotantoalueiden niukkuuden vuoksi lisddntyminen
lienee myos satunnaista. Lohen on ajoittain todettu nousevan lijarven eteldpadhan laskevaan Vai-
jokeen.

Siikaa esiintyy alueen jarvissé yleisesti. Siikamuotoja voidaan erottaa useita. Siika eri muotoineen
viihtyy my0ds rehevdmmassé ja humuspitoisessa matalassa vedessd. Tarkeimmét siian esiintymis-
alueet ovat Vetsijoen vesistd kokonaisuudessaan, jossa itse Vetsijarvi (Veah¢ajavri) 1&hijérvineen
on aina ollut merkittavin kalajarvi Utsjoen itdosan alueella. Naatdmojoen vesistoalueella 1ahes
kaikissa suurissa latvajérvissé on elinvoimaiset siikakannat. Merkittdvimmat ndista ovat Jullamo-
jarvi (Juullamjavri), Johttijarvi (Johttejavri), Vaijoen vesiston latvajarvet ja Silisjoen latvajarvet.
Syvissé ja suurissa jarvissd on erotettavissa kadpiosiikamuotoja (reeska ja raapys), jotka muo-
dostavat usein tiheitd kantoja. lijarvi on esimerkking tasta.

Harjus tunnetaan virtavesiin sopeutuneena lajina. Sitd kuitenkin esiintyy erittdin yleisena myods
jarvissa. Harjusta pidetdan yhden muodon lajina. Kala kasvaa suhteellisen hyvin saaliskokoiseksi,
eiké sen ole huomattu muodostavan kéaapiokantoja — kuten taimenen, raudun tai siian. Virtavesien
lisdksi harjusjarvet keskittyvat Vetsijarven alueelle ja sen ylapuolisille jarviylangoille sekd Yl&-
Pulmankijoen jarviin. Naatdmaojoen vesiston puolella harjusta esiintyy samoissa vesissa kuin sii-
kaakin.

Haukea esiintyy ldhes samoissa vesisséd kuin siikaa ja harjustakin, myds jokien suvannoissa.
Made on levittaytynyt l&hes kaikkiin vesiin. Sitd tavataan aina ylimmista rautujarvista pienempiin
puroihin. Koko ja& yleensa pieneksi. Suurimmat yksil6t saadaan syvisté ja kylmista jarvista. Hau-
kea harvinaisempi on ahven. Tenojoen vesistdssa sita tavataan Vetsijarven jarviylangélld, kunnan
rajalla olevilla jarvilla ja lukuisammin Naatdmojokeen laskevissa jarvisséa. Taalta on 16ydettavissa
myds jarvid, joissa ahven muodostaa jarven yksinomaisen kalakannan. Naatdmojoen vesistossa
siikaistutusten vuoksi usean jarven ahvenkannat ovat taantuneet. Kannat ndyttavat kuitenkin toi-
puvan istutusten loputtua. Piikkikaloista kolmipiikki on kymmenpiikkia yleisempi. Kumpikin laji
esiintyy laikuittain. Rantakivikoissa viihtyvd mutu on jokseenkin yleinen laji.

2.6 Uhanalaiset nisdkkaat

Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan ympéristoministerion on jérjestettdva luonnon-
varaisten elidlajien seuranta Suomessa siten, ettd sen pohjalta voidaan arvioida eri lajien suojelu-
taso. Erityisesti tdytyy huomioida uhanalaiset lajit. Uhanalaisia lajeja seuraavat maassamme useat
eri tahot, ja monilla lajeilla on oma seuranta- tai tyoryhma. Naista lajeista osa on sellaisia, joiden
esiintymisalueen painopiste on Pohjois-Suomessa — ja siten mm. Kaldoaivin erdmaassa ja Sam-
muttijangan—Vaijoenjangan soidensuojelualueella. Eldimista téllaisia lajeja ovat naali (Alopex
lagopus), kiljuhanhi (Anser erythropus) ja tunturihaukka (Falco rusticolus).
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2.6.1 Naali

Suomen naalikanta on huvennut sukupuuton partaalle kymmenen viime vuoden aikana. Viimei-
sestd poikaspesasta on jo kahdeksan vuotta, ja yksittdisia havaintoja elaimistakin ndyttaa kertyvan
hyvin v&han vuosittain. Koko maan arvioitu naalikanta on vuonna 2002 noin 10-15 aikuista el&in-
t4, josta Kaldoaivin osuus on 2-3 yksiléd. Uhanalaisuusluokituksissa naali on ryhmdssa aarim-
maisen uhanalainen (CR).

Suomen tuntureilta tunnetaan noin 150 vanhaa naalin pesdluolastoa. Néistd Kaldoaivissa on yli
kolmannes eli noin 60. Ké&sivarren ohella Kaldoaivi on ollut maamme merkittavin naalialue.

Talvella 2002 Kaldoaivin alueella tarkastettiin 55 vanhaa naalin pesdd. Tunnettuja pesia oli 57
kpl. Kesalla 2002 Kaldoaivin alueelta tunnettiin jo 59 pesad, ja naista 56 tarkastettiin. Pesista kak-
si oli ketun asuttamia ja loput autioita. Kaiken kaikkiaan Kaldoaivin naalikannaksi vuonna 2002
arvioitiin 2-3 aikuista yksiloa ja koko Suomen puoleiseksi kannaksi 8-13 yksilod. Suomen naali-
alueelta ei ole 1990-luvun puolivalin jalkeen 16ytynyt naalin asuttamia pesid huolimatta tehostu-
neista tarkastuksista. Yksittisista naaleista on ollut havaintoja vuosittain. Naalin harvinaistumisen
syitd ovat kettujen runsastuminen ja naalien heikentynyt ravintotilanne — mm. sopulien massa-
esiintymisten puuttuminen sitten 1980-luvun.

Maa- ja metsatalousministerion erikoisluvalla kettuja on neljan viime vuoden aikana pyydetty
naalialueilta noin 50 kpl vuosittain. T&m& on suunnilleen sama mé&é&rd kuin on tunnettuja naalin-
pesid. Pyynnin ansiosta ndista pesista vain 0-2 kpl on ollut ketun asuttamia.

Naalikantojen lisdédmiseen ja seurantaan oli vuosille 1998-2002 perustettu Euroopan unionin Life-
projekti. Suomesta olivat mukana Metsé&hallituksen Yl&-Lapin luonnonhoitoalue ja Metsan-
tutkimuslaitos. Naali Lifen loputtua tehtiin hakemus uudesta jatko-ohjelmasta. Uusi 5-vuotinen
Naali Life alkoi kesalla 2003, ja se loppuu vuonna 2008. Mukana ovat samat tahot, ja myds toi-
menpiteet uuden hankkeen aikana ovat periaatteessa samanlaiset kuin edellisessa Lifessa.

2.6.2 Saukko

Saukkoa tavataan kaikkialla erdmaa-alueen vesistoissd, mutta vahalukuisena. Oletettavasti saukko
mya0s pesii alueella, mutta lajin pesintd on hankalasti todettavissa.

2.6.3 Suurpedot

Kaikki suurpetomme esiintyvat Kaldoaivin alueella, vaikkakaan eivat séaannéllisesti. Karhu on
harvinainen tai tilapdinen vierailija koivuvyohykkeelld, mutta yleisempi méntyalueella. Viime
vuosina karhua on tavattu mm. Pulmangin ja Na&tdmon alueilla. llveshavainnot ovat lisééanty-
neet, ja ne merkinnevét lajin leviamista ja runsastumista myos Kaldoaivissa. Ilveksen esiintyméa-
alueita ovat jokilaaksot ja niit4 reunustavat koivikot. Susi on Kaldoaivin alueella ilmeisesti vain
tilapainen Il&pikulkija. Muutamia havaintoja viime vuosilta on l&hinnd Kaldoaivin eteldosista.
Ahma on suurpedoista yleisin, ja sen kanta on pysyva, vaikka ei runsas. Ahma esiintyy alueilla,
joilla on jyrkki& kuruja tai kallioisia ja kivikkoisia lakimaita. Yksittaisiin jalkihavaintoihin perus-
tuva arvio Kaldoaivin alueen ahmakannasta on 2-3 paria.
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2.7 Raakku eli jokihelmisimpukka

Jokihelmisimpukka (Margaritifera margaritifera) eli raakku rauhoitettiin Suomessa vuonna
1955. Raakun vaheneminen on jatkunut sen jalkeenkin, ja nykyisin se luokitellaan uhanalaiseksi
lajiksi (VU = vaarantunut). Maamme pohjoisimmat raakut on tavattu Kaldoaivin alueella N&ata-
mdojoessa. Esiintymisestd on kuitenkin tehty vain esikartoitus, ja koko vesistfalueen tutkiminen
kaikkine sivujokineen olisi vélttdméatontd. Suunnitteilla on laaja, koko Ita-Inaria sek& osin Norjaa
ja Vendjéaa koskeva raakkukartoitus. Téh&n hankkeeseen kuuluisi osana myos Naatdmojoen joki-
helmisimpukkakartoitus. Tdmanhetkisen tietdmyksen mukaan Naatdmon paduomassa on heikko ja
ilmeisen huonosti voiva raakkukanta.

Raakun el&mé&a luonnehtivat pitk&ikaisyys ja loisiminen toukkavaiheessa nuoren lohen tai taime-
nen kiduksissa. Lisaksi raakku vaatii elinympéristokseen puhtaan ja hyvalaatuisen virtaavan ve-
den. Raakkuja voidaan tavata runsaastikin joesta viel&d vuosikymmenia sen jéalkeen, kun lisdanty-
minen on jostakin syystd loppunut. T&mén takia nuorten ik&luokkien etsiminen ja seuraaminen
antavat parhaan kuvan raakun tilasta ja sen tulevaisuudesta.

Ilman tarkempia tutkimuksia on mahdotonta sanoa, miksi Nd&tdmon raakut voivat huonosti, vaik-
ka joen vesi on puhdasta ja merilohi nousee jokeen kutemaan.

2.8 Linnut

Kaldoaivin erdmaa-alue on arvokas lintukohde. Etenkin palsasoiden pesiméalinnuston lajimééra on
korkein, mitd soillamme tavataan. Kaldoaivin alueella on tavattu yhteensa noin 150 lintulajia.
Néista sdannallisesti pesivia on 85 lajia.

Pesimalajistosta varsinaisia uhanalaisia on 10 lajia ja silméallapidettavia 17 lajia. Tarkempi kuvaus
alueen linnustosta 16ytyy erillisesté selvityksestd, joka on laadittu yhdessé Vatsarin eramaa-alueen
linnustoselvityksen kanssa (Osmonen 2002), sekd Kaldoaivin erdmaata ja Sammuttijangan-Vai-
joenjéngéan soidensuojelualuetta kuvaavasta perusselvityksestd (Osmonen 2004).

Kaldoaivin erdmaa-alueen Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvaksi 27
EU:n lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteeseen | kuuluvaa lintulajia. N&ist4 kahdeksan on Suomen
uhanalaisluokituksen mukaan uhanalaisia.

2.9 Luontoa muuttaneet tekijat

2.9.1 Laiduntaminen

Erdmaalaki (62/1991) on saddetty osittain porotalouden turvaksi, ja siksi porotalouden ymparisto-
vaikutukset ovat hyvaksyttévié niin kauan, kuin laiduntaminen on kestdvaé. Erdmaat on tarkoitet-
tu porolaitumiksi, mutta erdmaalaki sditdd laidunten kaytostd vain tavoitteellisella tasolla.
Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myds, ettd laidunten kunto tulee séilyttaa hyva-
né pitkalla tahtdimella. Kyseessé on kestavan kéayton periaate.
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Poronhoitolaissa (848/1990) laiduntamisen kestavyyden vaatimus on sidottu talvilaitumien tilaan.
Lain perustana on ollut se seikka, etté talvilaitumien kantokyky on yleensa poronhoidon minimi-
tekija, joka sanelee myos luonnonlaitumilla laidunnettavien porojen enimméaismaaran. Poronhoito
on kuitenkin muuttunut viime vuosikymmenind monin eri tavoin. Talvinen liséruokinta ja lois-
rokotukset ovat parantaneet porokannan selviytymis- ja elinkykya. Vasantuotto ja vasojen teuras-
painot ovat lisdruokinnan avulla nousseet. Periaatteessa nykyisilld poronhoitomenetelmilla on
mahdollista elattdd niin suurta porokarjaa, ettd kesélaidunten tilassa saattaa tapahtua alueellisesti
selvaé heikkenemista.

Laiduntaminen tapahtuu koko erdmaa-alueella ja soidensuojelualueella, joten ympéristovaikutuk-
set kohdistuvat laajalle alueelle. Laiduntaminen kohdistuu pohja-, kentt4- ja pensaskerrokseen
sekd nuoreen puustoon.

Poron laidunten k&yttdéon vaikuttaa ratkaisevasti eri ravintokasvien saatavuus, joka on sidoksissa
vuodenaikaan. Kevéaélla porot sydvat kasvunsa aloittavia ensimmaisia vihreita kasveja — mm. vil-
loja, saroja ja luikkia. Kevaan edetessé ravintokasvien maara lisaantyy useilla kymmenilla uusilla
kasvilajeilla. Poro valikoi aina tuoreimmat, viel& kasvuvaiheessa olevat versot. Tallaisia ravinto-
kasveja ovat mm. maitohorsma, kurjenjalka, jarvikorte ja metsalauha seké@ koivujen ja pajujen
lehdet. Syyskesalla porot kéyttdvat mielelld&n ravinnokseen monia sienid — kuten tatteja, rouskuja
ja haperoita. Sienilla on tarked merkitys poron syyskunnon viimeistelyssé. Syksyyn siirryttdessa
porojen ravinto vaihtuu, ja ne sydvat jakalia, varpuja ja heinid. Poronjakala on térked talviravinto,
mutta porot syodvat talvella myds runsaasti varpumaisia kasveja — kuten mustikkaa, variksen-
marjaa, kanervaa ja puolukkaa — seka heinia. Kevéttalvella tunturialueella porot kaivavat varpuja
ja jakéalia. Metsdalueilla laiduntavat porot kéayttavat liséksi puilla kasvavia jékélia, luppoja ja naa-
voja. Mikéli kaivuolot ovat vaikeat, porot syovit jo aikaisin talvella luppoja ja naavoja. Jos jakalia
on runsaasti, porot kaivavat vaikeissakin lumiolosuhteissa. Talven vaihtuessa kevééksi talvi-
ravinnon osuus vahenee sitd mukaa kuin vihreitd kasveja ilmaantuu saataville. (Kumpula ym.
1999)

Tutkimuksia laidunnuksen vaikutuksista jakalikoihin ja méntymetsiin on runsaasti. Sen sijaan
poron laidunnuksen vaikutuksia tunturikoivikoihin on alettu tutkia vasta 1990-luvulla.

Tunturikoivu on porolle kesalla merkittava ravinnon lahde. Poro ei tunturimittarin tavoin pysty
syomaan suurta koivua lehdettémaksi, mutta toisaalta poro sy¢ saman alueen koivuja joka vuosi.
Poron laidunnuksen vaikutusta tunturikoivikoiden rakenteeseen on tutkittu 1990-luvun alussa Uts-
joella ja Sallassa (Helle ym. 1998). Utsjoen laidunnettu tutkimuskohde sijaitsi Kaldoaivin erdmaa-
alueella, Vetsijarven lounaisosassa, ja laiduntamaton Skalluvaaran poroerotusaidan l&histolla.
Vetsijéarvelld laidunnus on ollut voimakasta yli 200 vuotta, silld alue on vanhaa porosaamelaisten
kesdasuinaluetta. Tunturimittarituhon vaikutuksesta laidunpaine lisdéntyi 1960-luvulla voimak-
kaasti. Vetsijarven alue sééstyi tunturimittarituholta. Liséksi porot viihtyvat Vetsijarven alueella
avoimien hietikoiden vuoksi, joilla hyonteiset vaivaavat vahemman kuin rehevammilla alueilla.
Tutkimuksen tulokset Utsjoella osoittivat, ettd porojen laidunnus lisési siemensyntyisten tunturi-
koivujen madrdd. Pienid taimia oli laidunnetulla alueella huomattavasti enemman kuin laidunta-
mattomalla alueella. Laidunnetulla alueella valtaosa taimista ei kuitenkaan saavuttanut 0,5 m:n
pituutta. Laiduntamattomalla alueella taimia oli véhemmén, mutta niiden eloonjddminen oli sel-
vasti parempaa. (Helle ym. 1998)
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Suomen poronhoitoalueen talvilaidunvarat -tutkimuksessa (Kumpula ym. 1997) todettiin, etta
pohjoisosan talvilaidunten méaarissé ja kunnossa oli suuria eroja. Laidun- ja ravintovarojen eroihin
olivat syyné sek& poromaéarien ettd laidunten runsauden erot paliskunnissa. Paliskunnissa, joissa
poromadrat ovat jo pitkdan olleet korkeat ja jakélikoiden méara suhteellisen pieni poroa kohti,
jakélikoiden kunto oli yleensd huono. Paliskunnissa, joissa poroméérat olivat verrattain korkeat,
mutta jakalikoita kohtalaisen paljon poroa kohti, jakélikdiden kunto oli yleensa vahintéan tyydyt-
tdvd. Poromaddrien kasvu on aiheuttanut sen, ettd jakalikdt ovat paikoin varsin tarkkaan syotyja.
(Kumpula ym. 1997)

Poronhoitoalueen pohjoisimmalle osalle (13 paliskuntaa) tehtiin talvilaidunten uusintainventointi
vuosina 1999-2003 (Kumpula ym. 2004). Tutkimuksen tarkoituksena on ollut tuottaa tietoa la-
hinn& talvilaidunten méérissé ja kunnossa tapahtuneista muutoksista. Tutkimuksen tuloksissa to-
detaan virheldhteet huomioiden, ettd lievdd putoamista jakalien peittdvyydessa tapahtui erdmaa-
alueella laiduntavassa Vatsarin paliskunnassa ja lievad kasvua Kaldoaivin, Naatamoén ja Muddus-
jarven paliskunnissa. Jakélan pituudessa ei tapahtunut selvdd muutosta Kaldoaivin ja Naatdmon
paliskunnissa. Vétsérin paliskunnassa jakélan pituus vaheni lievasti ja Muddusjarven palis-
kunnassa selvésti. Jdkalan biomassa liséantyi lievasti erdmaa-alueella laiduntavissa Kaldoaivin ja
N&aatamon paliskunnissa. Selvaa jakalan biomassan vahenemisté tapahtui Muddusjarven ja Vatsa-
rin paliskunnissa. (Kumpula ym. 2004)

Kohtuullisen laidunnusvaikutuksen on todettu lisd&vén tunturikasvillisuuden monimuotoisuutta
(Helle & Aspi 1983). Porot syovét kesalla tunturikoivuja. Laidunnuksen myo6té joidenkin metsan-
rajakoivujen ulkondkd alkaa muistuttaa omenapuita, koivikot harvenevat ja ajan myota puuston
raja saattaa laskea. Vaaravyohykkeessa ovat lahinna korkealla sijaitsevat erilliset tunturikoivu-
esiintymat (Helle ym. 1998). Toisaalta nykyinen, luonnontilasta poikkeava maisemakuva on jo
oikeastaan muuttunut kulttuurimaisemaksi, jonka muuttaminen maarétietoisella laiduntamisen
vahentadmisella ei valttamaétta ole edes suotavaa (Oksanen ym. 1995).

Paliskuntien valiset raja-aidat ja paliskuntien laidunkiertoaidat ohjaavat porojen kulkua ja kulutta-
vat yleensa kasvillisuutta aitojen l&hell4. Liséksi ne ohjaavat myds muiden suurempien nisakkai-
den — kuten hirvien — kulkua.

Pidattaytyminen porojen talviruokinnasta edistdd porotalouden ekologista kestavyytta. Perintei-
sesti talvilaidunten kantokykya on pidetty esimerkiksi poronhoitolaissa porojen enimmaisméaéaran
méaaradévana minimitekijanad. Laidunkiertojérjestelman tehostamisella on merkittdva vaikutus lai-
dunten kantokykyyn ja sit4 kautta ympériston tilaan.

2.9.2 Muut luontaiselinkeinot ja kotitarvekaytto

Luontaiselinkeinoista kalastuksella ja riekonpyynnillda on vaikutuksia alueiden kala- ja riista-
kantojen runsaussuhteisiin. Kesalla seké kalaan ettd hilloja kerdédmé&én menné&én useimmiten ko-
neellisesti joko lentden tai monkijoilld. Lentdminen sadstdd luontoa verrattuna keséaikaiseen
maastoliikenteeseen. Ulkopaikkakuntalaiset eivat juurikaan ker&a hilloja erdamaasta ja soiden-
suojelualueelta.
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2.9.3 Retkeily ja luontomatkailu

Retkeily kohdistuu lahinnd alueen koillisosaan Sevettijarvi—-Pulmankijérvi-retkeilyreitille seka
N&atamaojoen varteen, joissa silla on vaikutusta alueen luonnontilaisuuteen. Pa&saéntoisesti retkei-
lijat tai ns. vaeltajat kunnioittavat luontoa eivatka roskaa tai vaurioita sitd — joskin yksikin ajatte-
lematon kulkija voi jattd4d huomattavan sotkun luontoon.

Kevaéttalvisia moottorikelkkailijoita liikkuu alueella melko runsaasti. Heista suurin osa on ulko-
paikkakuntalaisia, joiden kulku keskittyy paéasiassa valtakunnallisille moottorikelkkaurille.

Virkistyskalastuksella ja -metséstykselld on vaikutuksia alueiden kala- ja riistakantojen runsaus-
suhteisiin.

2.9.4 Moottoroitu liikkuminen

Keséaikainen maastoliikenne jattdd jalkia maaperdan. Haittavaikutuksia véhentaa se, ettd Metsa-
hallitus ei paasaantoisesti myonna lupia kuin tietyille vakiintuneille kulku-urille (ks. tarkemmin
luku 10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen).

Suurin osa moottorikelkkailusta keskittyy merkityille moottorikelkkaurille — ja siten hyvin pienel-
le osalle aluetta. Paikkakuntalaiset voivat kelkkailla koko alueella, mutta heidankin litkkumisensa
loppuu tai ainakin véahenee merkittavasti kelirikon my6té ennen lintujen pesimaaikaa ja porojen
vasomisaikaa. Moottorikelkkailu voi aiheuttaa kevattalvella haittaa ja vahinkoa poronhoidolle
laukottamalla kantavia vaatimia upottavassa hangessa seké hajottamalla tokkia.

Lentoliikenne alueella on suhteellisen vilkasta. Lentoliikenne sd&stdd maastoa kulumiselta, mutta
toisaalta saattaa hairitd esimerkiksi laskeutumisjarvilla pesivia vesilintuja. Lentoliikenne vahent&a
erdmaisuutta tuomalla helposti ihmisid alueille, jotka sijaitsevat kaukana teistéa.

2.9.5 Tunturimittarituhot

Tunturimittari on varsin luonnollinen eli6 tunturikoivikoissa, ja silla on keskeinen tehtéva koivi-
koiden nuorentamisessa. Vanhimmat ja heikkokuntoisimmat koivuyksilot tai -rangat kuolevat ja
tekevat tilaa nuorennokselle — l&hinna vesoille. Tunturimittarien massaesiintymét ovat normaaleja
populaation kannanvaihteluihin liittyvid ilmigita.

Tunturimittari aiheutti tunturikoivikoissa vuosien 1964-1966 massaesiintymisellddn tuhoja noin
500 000 ha:n alueella Yla-Lapissa. Tuhoalueeksi luokiteltiin vield vuonna 1998 yhteensa
235 400 ha (yli puolet puustosta on tuhoutunut), josta tdysin puutonta oli 68 200 ha. Utsjoella
tuhoaluetta on yhteensd 101 500 ha (62 % koivikoiden kokonaispinta-alasta 164 000 ha). Té&st4
puuttomaksi on muuttunut 59 200 ha (58 % tuhoalasta ja 36 % koivikoiden kokonaisalasta) (Sih-
vo 2002, Metséhallitus & Utsjoen kunta 2003). Tunturimittarien massaesiintymét ovat normaaleja
populaation kannanvaihteluihin liittyvia ilmi6itd. Poikkeavaa 1960-luvun tuhoissa olivat mm.
perakkaiset keskiméaardista paljon kylmemmat kesat.
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Tunturikoivu on metsénrajapuu ja ekosysteemin avainlaji Tunturi-Lapissa. Se muodostaa suu-
rimman osan kasvillisuusvy6hykkeen biomassasta ja tuotannosta. Suurin osa kasvi- ja eldinlajeista
on riippuvainen koivusta. Tuhojen seurauksena tunturikoivuvyodhykkeen tuotantokyky véheni, ja
ekosysteemin kasvi- ja eldinlajisto yksipuolistui. Pintakasvillisuuden heikkeneminen jatkuu edel-
leen. Koivikoiden tuhoutumisen my6té alueen lahi- ja kaukomaisema muuttuivat.

Tunturikoivikoiden tuhoutumisella oli vaikutuksia laajalti myos luontaiselinkeinojen harjoittamis-
mahdollisuuksiin ja sitd kautta koko paikallisyhteisodn. Kotitarvepuun maard vaheni, poro-
laitumien arvo heikkeni, metsastettava riista vaheni ja kalakannat heikkenivat. Tdma on véahenta-
nyt luonnon kayton mahdollisuuksia ja siten muuttanut Utsjoella luontais- ja saamelais-
elinkeinojen toimintaymparistoa.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman (Sandstréom ym. 2000) strategian mukaisesti Metsahallitus
on yhdessa alueen paliskuntien ja Utsjoen kunnan kanssa selvittanyt tunturimittarituhoalueiden
ennallistamismahdollisuuksia. Alueelle on laadittu hankesuunnitelma (Metséhallitus & Utsjoen
kunta 2003).

2.9.6 Kalanistutukset

Erdmaa-alueella kalavesien hoito on perustunut kalastuksen saételyyn ja kalojen luontaiseen li-
sdéntymiseen sekd ennen vuotta 1987 myds kalanistutuksiin. Kalanistutukset on kasitelty luvussa
8 Kalavesien hoito ja kalastus.

2.9.7 Tulokaslajit

Minkki

Pohjois-Amerikasta peréisin oleva minkki levisi turkistarhauksen kautta luontoon viime vuosi-
sadan puolivélista l&htien ja on levinnyt koko maahan, myds Kaldoaiviin. Minkkid voidaan tavata
kaikkien vesistdjen varrelta ympari erdmaata ja soidensuojelualuetta, yleisimpané jokivarressa.

Piisami

Niin ikd&n Pohjois-Amerikasta lahtoisin olevaa piisamia istutettiin aikoinaan eri puolille maata, ja
laji on levinnyt myds Kaldoaiviin viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. 1980-luvun lopul-
la piisamia esiintyi jo lijarvelld ja my6s muualla Naatamon laaksossa. Laji levinnee kohti pohjois-
ta, mutta Utsjoen puolelta ei ole vield havaintoja.

2.9.8 Kasvisto

Ihmisen vaikutus kasvilajistoon on ollut melko vah&inen. Muutokset ovat rajoittuneet enimmék-
seen suppeille alueille. Kulkureittien varrella esiintyy polkusaraa (Carex brunnescens). Selvim-
min alkuperdinen kasvillisuus on vaistynyt poroerotuspaikoilla ja kdmppien ymparistossa. Tilalle
on tullut mm. nurmilauha (Deschampsia caespitosa), punanata (Festuca rubra), pohjannurmikka
(Poa alpigena), niittysuolaheind (Rumex acetosa), heina- ja pihatahtimé (Stellaria graminea ja S.
media). Alkuperaisistd kasvilajeista toppovilla (Eriophorum scheuchzerii) on selvasti hydtynyt
ihmisen maastoon jattamista jéljista. (Kauhanen 2004)
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Porojen laidunnus on ihmisen toimintaan liittyvéa tekijé, joka on muokannut alueen kasvillisuutta.
Selvimmin se nakyy pohjakerroksessa. Hyvin kehittyneet jakélikot puuttuvat lahes kokonaan.
Poronjakalakasvustot ovat kuluneita — paikoin siind méaérin, etté tinajakalat ovat lisddntyneet po-
ronjakélien kustannuksella. Paikoitellen laidunnus on myds haitannut koivun uudistumista tunturi-
mittarituhon jélkeen. (Kauhanen 2004)

2.9.9 Puunkaytto

Vuosisatojen aikana ihminen on hakannut puuta sek& poltto- ettd rakennuspuuksi. Mittavimmat
hakkuut rajoittuvat asuttuihin jokilaaksoihin. Esimerkiksi Pulmankijoen méntymetsé on ollut ai-
kaisemmin nykyisté laajempi. Poronhoitoon on tarvittu puuta myos erdmaan keskiosissa. Puun-
kaytosta johtuen metsanraja on paikoitellen alentunut sekd manty- ettd koivumetséalueella. Ny-
kyiset hakkuuohjeet ohjaavat hakkuut puustoisille alueille, joilla niistd ei ole haittaa alueen luon-
nontilaisuudelle. (Kauhanen 2004)

2.10 Nykyinen kaytto

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijangan—\Vaijoenjangén soidensuojelualue kuuluvat Kaldo-
aivin, N&atamon ja Muddusjérven paliskuntien poronhoitoalueeseen, ja alue on saamelaisen po-
ronhoidon ydinaluetta (ks. luku 7 Porotalous).

Alueen jarvilld harjoitetaan kotitarvekalastusta, ja kalastus on myds merkittdva osa luontais-
elinkeinojen harjoittamista. Inarinsaamelaisille ja kolttasaamelaisille kalastuksella on ollut ja on
edelleenkin erityinen merkitys (ks. luku 8.1 Kalastuksen merkitys). Virkistyskalastus keskittyy
Naatdmaojoen varteen.

Riekon pyynnill& on jonkin verran taloudellista merkitysta paikalliselle véestolle. Riekkoa pyyde-
taan perinteiseen tapaan ansoilla. Syksyisin alueella litkkuu myos virkistysmetséstéjia.

Retkeily keskittyy alueen koillisosaan Sevettijarvi—-Pulmankijérvi-retkeilyreitille, Inarinpolulle ja
Saamenpolulle. Alueella on kuusi Metséhallituksen yllapitdmaé autiotupaa ja nelja Villin Pohjo-
lan vuokratupaa (ks. luku 6 Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu).

Pysyvaa asutusta alueella ei ole. Porotalouden sekd kotitarvemetséstyksen, -kalastuksen tai
-keréilyn, luontaiselinkeinojen ja kolttien tukikohtia erdmaa-alueella on useita kymmeni& (ks. luku
13 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus).
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HOITO JA KAYTTO

3 Hoidon ja kayton tavoitteet

3.1 Lainsadadannolliset lahtokohdat

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaa-alueet ovat Metsdhallituksen hoidossa ja hallinnassa. Lais-
sa saadetdén, ettd "erdmaa-alueen hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja kdyttdsuunnitel-
maa, jonka laatii Metsahallitus ja vahvistaa ymparistoministerio”.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan suunnitelman tarkoituksesta:

Suunnitelmassa on tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kayton edistdmiseksi ja ohjaa-
miseksi sekd myos alueella sallittavat rakennusty6ot. Alue voitaisiin suunnitelmassa myds
jakaa kdyton kannalta eri osiin. Suunnitelmassa ei olisi alueen kayttéji& koskevia maarayk-
sid, vaan se koskisi pelkastaan suunniteltuja viranomaisten toimia.

Erdmaalain ensimmaisessa pykaldssa todetaan erdmaa-alueiden perustamistarkoitus. Siind tode-
taan, ettd eramaa-alueet on perustettu:

alueiden eramaaluonteen sailyttdmiseksi

saamelaiskulttuurin turvaamiseksi

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi

luonnon monipuolisen kayton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.

Tama hoito- ja kdyttosuunnitelma pyrkii ndiden erdmaalain asettamien tavoitteiden yhteen-
sovittamiseen eri kayttajaryhmien kesken.

Sammuttijangan—Vaijoenjangén soidensuojelualue on perustettu vanhan luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla erityiseksi suojelualueeksi. Hallituksen esityksen (20/1988) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan

Tarkein seikka soidensuojelualueita perustettaessa on turvata alueiden luonnonmukaisen
vesitalouden sdilyminen. Rauhoitusméaarayksin on siten tarkoitus kieltd4 ojittamasta alueita,
ottamasta maa-aineksia seka tekeméstd kaikkia muitakin sellaisia toimia, jotka saattavat
muuttaa suoalueen luonnonmukaista vesitasapainoa. Sitd vastoin luontaistalouden harjoit-
taminen, kuten poronhoito, metsastys ja kalastus sekd marjojen ja sienien poiminta, olisi
sallittua soidensuojelualueella.

Tarkemmat sddnnokset soidensuojelulain (851/1988) taytantddnpanosta on annettu asetuksella
(852/1988). Soidensuojelualueilla on kielletty ojitus, maa-ainesten ottaminen sek& maa- ja kallio-
perdan vahingoittaminen. Samoin on kielletty turvemailla olevan puuston hakkaaminen seké ra-
kennusten, teiden ja rakennelmien rakentaminen. T&h&n on kuitenkin poikkeuksia. Sallittua on
rakentaa ja kunnossapitda sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleison
opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten. Asetus ei rajoita kalastusta, metsas-
tystd, kerdilyéa tai poronhoitoa. (asetus 852/1988)
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Lukuun ottamatta erdmaalaissa olevia alueen luovutuskieltoa (4 8) ja teiden rakentamiskieltoa
(5 8) seka edelld kuvattuja soidensuojeluasetuksen asettamia rajoituksia aluetta kdytetddn paa-
séantdisesti kutakin toimintaa séatelevan lainsdddanndn mukaisesti. Esimerkiksi poronhoitoa,
metsastystd, kalastusta ja maastoliikennettd sédadellaan niista annetuin sdédoksin. Lisaksi yleista
merkitysta on esimerkiksi ns. Rion sopimuksella, joka velvoittaa kestdvyyteen myds erdamaa- ja
luonnonsuojelualueilla. Kestédvyydelld tarkoitetaan Rion sopimuksessa muun muassa sitd, ettd
luonnon kaytdssa ja sen ohjauksessa tulee ottaa huomioon taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja
kulttuuriset ndkdkohdat. Kestdvan kayton velvoite on erikseen lausuttu my6s Metsahallituksesta
annetun lain (1378/2004) 2. §:ssé.

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijingdn—Vaijoenjangan soidensuojelualue kuuluvat Suomen
Natura 2000 -suojelualueverkostoon seké luonto- (92/43/ETY) etté lintudirektiivin (79/409/ETY)
mukaisena kohteena Kaldoaivi (FI 1302002) -nimisend Natura-alueena. Td&man suunnitelman
tavoitteena on siten myds niiden luontoarvojen turvaaminen, joiden perusteella alue on liitetty
Natura 2000 -verkostoon.

Sammuttijangdn—\Vaijoenjangén soidensuojelualue on liitetty merkittdvien kosteikkojen luetteloon
eli ns. Ramsar-kohteeksi. Suomen Ramsar-alueet on valittu siten, ettd ne edustavat mahdollisim-
man hyvin Suomen erilaisia, vesilinnuston kannalta merkittdvia kosteikkoja. Kaikki Suomen
Ramsar-alueet kuuluvat Natura 2000 -verkostoon, ja alueiden rajaukset noudattavat Natura-
rajauksia. Ramsarin sopimuksen suojelutavoitteet toteutuvat Natura-alueiden suojelutoimien kaut-
ta.

Valtioneuvoston péétoksen (30.11.2000) tavoitteena on mm. edistdd kulttuuri- ja luonnonperin-
non, virkistyskayton ja luonnonvarojen sailymista seka luonto- ja kulttuuriympéristdina erityisen
merkittavien aluekokonaisuuksien sailymistd. Alueidenkdyton keskeisia tavoitteita luonnon seka
luonnonkéyton kannalta ovat mm:

e elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden
séilymisen edistdminen

e luonnonvarojen kestava hyddyntdminen siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus myos
tuleville sukupolville

o ekologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkittdvien ja yhtendisten luonnonalueiden seka
kayton ohjaaminen siten, ettei néitd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota

e luonnon virkistyskayton sek& luonto- ja kulttuurimatkailun edistdminen parantamalla moni-
kayton edellytyksia.

Y14 olevaan luetteloon on kirjattu seka yleis- etta erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkéyttéd ja alueidenkéytén suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkayttdd ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) keskeiset tavoitteet saamelaiskulttuurin sailymisen kan-
nalta on kuvattu luvussa 3.2 Saamelaiskulttuurin turvaamiseen liittyvaa lainsaddantoa.
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Metsahallitus ohjaa tiettyja erdmaan kayttdmuotoja, mutta moni toiminta on jonkin muun viran-
omaisen ohjauksessa. Metséhallituksen tehtdvat on mééritelty laissa (1378/2004) ja asetuksessa
(1380/2004) Metsédhallituksesta. Laki Metséhallituksesta asettaa toiminnan yleiset yhteiskunnalli-
set velvoitteet (4 § ja 5 8), joista hoidon ja kayton suunnittelua ohjaavat

luonnonvarojen kestavén hoidon ja kdytdn olennaisena osana Metsdhallituksen on riittavasti
otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisédminen
metsien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden kanssa; Metsahallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskéyton seka
tyollisyyden edistdmisen vaatimukset

Metsédhallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, — — maankdyton
tarpeet.

Metsahallituksen julkisista hallintotehtavista (1378/2004, 6 8) hoidon ja kdyton suunnitteluun
vaikuttavat Kaldoaivin erdmaa-alueella

luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka sen nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita koske-
vissa laeissa sdddetyt luonnonsuojelutehtavéat seké luonnonsuojelualueiden hankinta
kalastuslaissa (286/1982), poronhoitolaissa (848/1990), maastoliikennelaissa (1710/1995),
metsastyslaissa (615/1993), jatehuoltolaissa (1072/1993), porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaissa (45/2000), pelastuslaissa (468/2003) ja jarjestyslaissa (612/2003) saddetyt teh-
tavat

luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen

eravalvonta.

Lapin ymparistokeskus huolehtii toimialueellaan sille sdddetyistd tai maaratyistd ympériston-
suojelua, alueiden kayttdd, luonnonsuojelua, kulttuuriympériston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kayttod ja hoitoa koskevista tehtavista (Laki ymparistohallinnosta 55/1995).

Saamelaiskulttuuriin liittyvét velvoitteet on kuvattu seuraavassa luvussa.

3.2 Saamelaiskulttuurin turvaamiseen liittyvaa lainsaddantoa

3.2.1 YK:n KP-sopimus

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa saamelaisten osalta YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen (KP-sopimus) 27. artikla,
joka on Suomessa voimassa laintasoisesti. Artiklan méaarays edellyttdd YK:n ihmisoikeuskomite-
an tulkinnan mukaan, etté taloudelliset toimenpiteet suunnitellaan ja sopeutetaan siten, ettd saame-
laisten elinkeinojen — kuten poronhoidon — taloudellinen kannattavuus sailyy.
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3.2.2 Biodiversiteettisopimus

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus) saatettiin voimaan
asetuksella 78/1994. Siina todetaan mm., ettd sopimuspuolet

tunnustavat monien perinteisen eldméntavan omaavien alkuperdis- ja paikallisyhteisojen 1a-
heisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista seké sen, ettd on toivottavaa
jakaa biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen osien kestédvaa kayttoa koskevasta pe-
rinteisesta tietdmyksesta, uudistuksesta ja kaytdnnosta saatu hyodty oikeudenmukaisesti.

3.2.3 Perustuslaki

Kaldoaivin erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Erdmaa-
alueiden yhtena tavoitteena mainittua saamelaiskulttuurin turvaamista koskevia sdanndksia on
lisdksi muissa sdadoksissd, muun muassa 1.3.2000 voimaan tulleessa Suomen perustuslain
(731/1999) 17. 8:n 3. momentissa. Tdmén perusoikeussdédnnoksen mukaan saamelaisilla alkupe-
raiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lisaksi Suomen perus-
tuslaissa (121 8, 4 mom) on turvattu saamelaisille alkuperdiskansana omaa kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella sen mukaan, kuin siitd laissa saddetdén. Kult-
tuuri-itsehallintoa toteuttaa saamelaiskargjalain 9. 8:ssé tarkoitettu saamelaiskargjat.

3.2.4 Laki saamelaiskargjista
Laki saamelaiskarajista (974/1995) velvoittaa

viranomaisia [ja Metsédhallitusta] neuvottelemaan saamelaiskargjien kanssa kaikista laaja-
kantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat vélittémasti ja erityisella tavalla vai-
kuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
alueella — — valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kayttda, vuokrausta ja
luovutusta. — — Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varatta-
va saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttamatta
jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kasittelyé.

Saamelaiskulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot — kuten poron-
hoito, kalastus ja metséstys.

3.2.5 Laki Metsahallituksesta

Metsahallitukselle on annettu erityinen velvoite saamelaisten kulttuuriperinndn suojeluun saame-
laisten kotiseutualueella (Laki Metséhallituksesta 1378/2004). Lain 4. §:ss& todetaan, ettd yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet edellyttavat Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kéyton ja suojelun yhteensovittamista saamelaiskarajista annetussa laissa (974/1995) tar-
koitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset turvataan.

Hallituksen esityksessa saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytysten turvaamista on kuvattu
sekad saamelaisten kotiseutualueella ettd koko poronhoitoalueella. Erityisesti korostetaan saamelai-
sen kulttuurin yll&pitdmisen ja kehittdmisen merkitysté. Velvoittavuutta on korostettu nostamalla
se suoraan lakiin aiemman asetuksen sijasta.
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3.2.6 Maankaytto- ja rakennuslaki

Saamelaiskulttuurin turvaamista koskevia saannoksid on my0s maank&yttd- ja rakennuslaissa
(132/1999). Kyseiseen lakiin perustuvan valtioneuvoston periaatepdatoksen (30.11.2000) mukai-
sesti tulee saamelaisten kotiseutualueella turvata alueiden kaytdssa saamelaiskulttuurin ja
-elinkeinojen kehittdmisedellytykset sekd sovittaa ne yhteen luonnon kestokyvyn kanssa. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 22. 8:n mukaan “tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on — — merkittdva
vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéon”.

Alueidenk&yton keskeisié tavoitteita saamelaiskulttuurin sailymisen kannalta ovat mm.

e saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittdmisedellytysten
turvaaminen seka sovittaminen yhteen luonnon kestokyvyn kanssa

e alueiden sdilyminen luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvind kokonaisuuk-
sina siten, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset séilyvét

e alueiden erityispiirteiden tunnistaminen ja alueiden kdyton sovittaminen mahdollisimman
tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi

e luonnonoloihin sopeutuneiden, omaleimaisten kyl&- ja kulttuuriympéristjen sailyttdminen
ehjind.

Yll& olevaan luetteloon on Kirjattu sek& yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkéyttéd ja alueidenk&ytdn suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenk&yttod ja alueidenkayton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

3.2.7 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) tavoitteena on edistdd sekd moni-
puolistaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa elinkeinojen rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid, edistad uusiutuvien luonnonvarojen kestavéaa kayttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta seka tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmista
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella.

Lain mukaisissa toimenpiteissé on Kiinnitettavéa erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
yllapita4 ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

3.2.8 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) mukaan ket&én ei saa syrjié ian, etnisen tai kansallisen alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain
eduskuntakésittelyssé tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta lausui mietinngsséan (TyVM 7/2003 vp —
HE 44/2003 vp) viranomaisten velvollisuudesta edistd4 yhdenvertaisuutta:

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja saamelais-
kulttuurin tdrkeimman aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Viranomaisten
tulee suunnitelmallisesti edistdda saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja
hankkia silla toimeentulonsa.
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3.2.9 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Metsahallituksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa 3.5.2006 (1821/01/2004) on huomioitu tyo-
ministerion suositukset (9.9.2004) yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta ja sen erityis-
kysymykset saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelmassa korostetaan henkilokunnan erityis-
kysymysten huomioinnin kehittdmista ja sen tiedostamista, ettd samanlainen kohtelu ei aina takaa
yhdenvertaisuutta. Yleinen periaate on, ettd Metséhallituksen tavoitteena on toteuttaa saamelaisten
positiivista erityiskohtelua Metsahallitus-lain (1378/2004) saamelaisten kulttuurin harjoittamis-
edellytysten turvaamisvelvoitteen ldhtokohdista voimassa olevan lainsaddédnnon sallimissa rajois-
sa.

Suunnitelman strategia linjaa luontaiselinkeinojen huomioimisen: "Metsahallitus ymmaértaa luon-
taiselinkeinot sek& niiden ja saamelaiskulttuurin kytkennén ja turvaa niité yleisilla sekd toiminto-
kohtaisilla saadoksiin perustuvilla menettelyilld.” Saamelaisten erityinen positiivinen huomiointi
luontaiselinkeinoissa on perustuslain ja YK:n KP-sopimuksen 27. artiklan mukaan huomioitu
siten, ettd porojen laidunrauhaan, kulkureitteihin ja laitumiin kohdistuvia toimenpiteitd seka nii-
den haitallisten vaikutusten tasoa saamelaiskulttuuriin arvioidaan erikseen. Ndiden tason turvaa-
miseksi tulee arvioida nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Neuvotteluvelvollisuudet on esitetty muissa
s&adoksissa.

3.2.10 Saamen kielilaki
Saamen kielilain (1086/2003) tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdadetty saamelais-
ten oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tavoitteena on, ettd saamelaisten

oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin sekd hyvéaan hallintoon taataan kielestd riippumatta
ja saamelaisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.
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4 Vyohykealuejako

4.1 Vyohykkeistdmisen tavoitteet ja lahtokohdat

Vyohykkeistdmisen tavoitteena on sovittaa yhteen erdmaalain tavoitteet sekd ohjata eramaan ny-
Kyista ja tulevaa kéyttoa siten, ettd ne toteutuvat. Erdmaalain (62/1991) kolme ensimmaisté tavoi-
tetta — erdmaaluonteen sdilyttdminen sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen
— ovat keskeisid paaméaéaria koko erdmaassa. Liséksi eramaalaki edellyttdd alueen monipuolisen
kayton edellytysten kehittdmistd, mik& tarkoittaa lain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
tassd tapauksessa lahinnd virkistyskayton ja luontomatkailun edellytysten jarjestamistd. Tama
tavoite on osin ristiriidassa kolmen ensimmaisen tavoitteen kanssa. My6s eramaaluonteen sailyt-
tdmisen, saamelaiskulttuuriin kuuluvan poronhoidon turvaamisen ja muiden luontaiselinkeinojen
turvaamisen kesken esiintyy ristiriitoja.

Toisin sanoen vyohykkeistamiselld pyritddn pitkdjanteiseen erdmaa-alueen ja soidensuojelualueen
maank&yton ohjaukseen. Vyohykkeistamiselld pyritddn vahentdmaéan ympaériston kulumista, lajis-
ton hairiintymista ja k&yttajien vélisia ristiriitoja. Erityisesti tavoitteena on minimoida virkistys-
kayton aiheuttamia haittoja luontaiselinkeinoille ja saamelaiskulttuurille. Vyohykejako kuvaa era-
maan monipuolisen kayton pyrkimyksen painottumista erdmaan eri osissa, jotta erdmaalain kaikki
tavoitteet toteutuvat. Vyodhykkeista riippumatta eramaalain kolme ensimmadistd tavoitetta ovat
keskeisi& koko erdémaassa.

Kéytannodssa vyohykkeistamiselld voidaan ohjata Metsdhallituksen maankayttoratkaisuja, virkis-
tyskaytt6d ja luontomatkailua sekd niihin liittyvia reittejd, muita palvelurakenteita, lupapolitiikkaa
sekd hyvaksyttavia toimintoja olemassa olevan lainsaddanndn puitteissa.

4.2 Vyohykkeistdmisen perusteet Kaldoaivin eramaassa ja
Sammuttijangan—Vaijoenjangan soidensuojelualueella

Kaldoaivin eramaa-alue ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soidensuojelualue ovat tarkeité alueita
poronhoitajille, muille luontaiselinkeinojen harjoittajille, paikallisille matkailuyrittgjille ja paikal-
lisille asukkaille. Luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen sekd alueen erdmaa-
luonteen sdilyttdminen — késittden paikallisen véeston kotitarvekalastuksen, metsastyksen ja hil-
lastuksen — on keskeisintd. Virkistyskaytto on tarkedd erdmaa-alueen koillisosassa Sevettijarven—
Pulmankijarven (Ceavetjavri-Buolbmatjavri) alueella, Naataméjoen (Njiavdam) varressa, mootto-
rikelkkaurilla sek& kevéttalvella pilkkijéarvilla koko alueella.

Né&ill4 perusteilla suurimman osan erdmaa- ja soidensuojelualuetta tulee olla syrjavyohyketta.
Virkistysvyohykkeella turvataan sekd omatoimisen ettd ohjatun luontomatkailun edellytykset ja
ohjataan erdmaan virkistyskayttoa siten, ettd eramaan muulle kéytélle koituva haitta olisi mahdol-
lisimman vahéinen. Vyohykkeistdmisesté riippumatta poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoit-
taminen on turvattu kaikkialla erdmaassa ja soidensuojelualueella myos virkistysvyohykkeelld, ja
toisaalta jokamiehenoikeuksilla saa liikkua kaikkialla erdmaassa myos syrjavyohykkeelld (kuva
5).
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Vyo6hykejako perustuu olemassa olevan tilanteen kartoitukseen ja arvioon tulevaisuuden tarpeista
eri kdyttomuotojen osalta. Vyohykkeistdminen turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset
pitkalla tahtdimella vahintaankin nykyisella tasolla, silla se sadtelee muun muassa virkistyskayton
rakenteiden sijoittumista ja maastoliikennettd. Vyohykkeet eivat rajoita paikallisten ihmisten pe-
rinteisid oikeuksia — kuten poronhoitoa, metsastysta ja kalastusta.
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Kuva 5. Kaldoaivin erémaa-alueen ja Sammuttijingédn—Vaijoenjangéan soidensuojelualueen vydhykejako.
© Metsahallitus 2007, © Genimap Oy, Lupa L5293.
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4.3 Toimenpiteet

e Alue vyohykkeistetddn kahteen vyohykkeeseen, jotka ohjaavat alueen kaytt0d, rakenteiden
sijoittamista sek& liikkumista ja lupapolitiikkaa: 1) syrjavyohykkeeseen ja 2) virkistys-
vyohykkeeseen (kuva 5, taulukko 1).

4.3.1 Syrjavybhyke

Kaldoaivin eramaa-alueella ja Sammuttijingan—\Vaijoenjangan soidensuojelualueella syrja-
vyo6hykkeen pinta-ala on noin 329 000 ha eli 95 % alueen pinta-alasta. Syrjavyéhyke on suurelta
osin alueen vahiten liikuttua, rauhallisinta, vaikeimmin saavutettavaa ja luonnontilaisinta osaa,
vaikka se ei ole aina maantieteellisesti syrjassd. Sen tavoitteena on mahdollisimman luonnon-
tilainen alue, minne ei rakenneta uutta palveluvarustusta. Vyohykkeella ei sijaitse merkittyja reit-
teja tai retkeilyn rakenteita, eika niit4 ole tarkoitus rakentaakaan. Luontaiselinkeinoista porotalous
on keskeisin kayttomuoto t&lla vyohykkeelld. Kotitarvekalastajia ja virkistyskalastajia liikkuu
jonkin verran seké kesélla etta talvella. Alueella voidaan jarjestdd erdmaaluonteeseen soveltuvia
opastettuja retkid. Syrjavyohykkeelld on kesdaikaisia maastoliikenneuria seka luontaiselinkeinojen
ja kolttalain (253/1995) mukaisia tukikohtia. (taulukko 1 ja kuva 5)

4.3.2 VirkistysvyOhyke

Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijaingdn—Vaijoenjdngan soidensuojelualueella virkistys-
vyoOhykkeen pinta-ala on noin 18 000 ha eli 5 % alueen pinta-alasta. T&mé& on se alue, jolle suun-
tautuu suurin osa virkistyskaytosta seka kesalla ettd talvella. Etenkin ulkopaikkakuntalaisten
moottorikelkkailu ja virkistyskalastus keskittyvét talle vyohykkeelle. Ohjelmapalveluyrittdjille
voidaan myontaa lyhytaikaisia lupia tukikohdan pitdmista varten virkistysvyochykkeelle. Merkityt
polut ja vaellusreitit sijoittuvat talle alueelle. Vyohykkeelld sijaitsevat kaikki autiotuvat, ja sille
keskittyvat kaikki virkistyksen palvelurakenteet. Virkistysvyohykkeelle voidaan rakentaa Metsa-
hallituksen huollon tarvitsemia tukikohtia. Vydhyke on enimmilld&n kilometrin levyinen. Kéaytan-
ndssa virkistysvyohyke sijoittuu olemassa olevien reittien ja rakenteiden ympaérille seka osittain
Naatdmaojoen varteen: pari kilometrid Opukasjarvestd (Hoppoogjavri) lijarven (ljjavri) suuntaan.
(taulukko 1 ja kuva 5)
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Taulukko 1. Kaldoaivin seka Sammuttijangdn—Vaijoenjangén suunnitelmassa esitetyn vydhykejaon mukaiset
sallitut ja kielletyt rakenteet ja toiminnot. Myohemmissa luvuissa on tarkempi kuvaus kustakin rakenteesta tai
toiminnosta ao. kaytttmuodon kohdalla. mk = moottorikelkka. * = Naatamojoen varressa sallittu paasaantoisesti
vain merkityilla tulipaikoilla. Ks. luku 6 Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu; 6.6 Tavoitteet ja toimen-

piteet.

moottorikelkkaurat

Rakenne/Toiminto Syrjavyodhyke Virkistysvydhyke
Autiotuvat Ei Kylla
Uudet vuokratuvat Ei Ei
Uudet MH:n huoltotukikohdat Ei Kylla
Ohjelmapalveluiden tilapaiset . i
tukjikohdzt i Ei Kylla
Porotalouden tukikohdat Kylla Kylla
Porotalouden rakenteet Kylla Kylla
Muut luontaiselinkeinojen tukikohdat Kylla Kylla
Kolttalain mukaiset tukikohdat Kvlld Kvila
koltta-alueella Y Y
Merkityt polut Ei Kylla
Kesaaikaiset maastoliikenneurat Kyl Kvila
paikkakuntalaisille y y
Metsahallituksen valtakunnalliset . N
Ei Kylla

Moottorikelkkasafariluvat
ohjelmapalveluyrittajille

Pienille ohjatuille ryhmille,
erikseen sovittaville kulku-urille

Valtakunnallisella mk-uralla

ei rajoituksia; muualla

pienille ohjatuille ryhmille,
erikseen sovittaville kulku-urille

Kelkkaluvat ulkopaikkakuntalaisille
moottorikelkkaurien ulkopuolella

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakaytannén mukaisesti

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakaytannén mukaisesti

Helikopterin laskeutumispaikat

Erikseen nimettaville
laskeutumispaikoille

Erikseen nimettaville
laskeutumispaikoille

Pitkospuut ja sillat

Tarvittaessa monkijaurille

Tarvittaessa monkijaurille

Metséstys Kylla Kylla
Kalastus Kylla Kylla
Keraily Kylla Kylla
Tulenteko Kylla Kylla*
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5 Luonto- ja kulttuuriarvot

5.1 Luonnonsuojelu ja -hoito

5.1.1 Nykytila

Luonnon suojelu ei ole luonnon kaytosta irrallinen ilmid, vaan kaikkeen kayttoon liittyy myos
suojelunakdkohta. Kestdvan kayton periaate kuuluu kaikkeen luonnon kayttoéon. Seuraavassa esi-
telldan kootusti kaikki luonnon suojelun kannalta keskeisimmat asiat ja ndkokohdat seka tarvitta-
vat erityistoimet. Siksi osa esityksisté toistuu tassé luvussa, silla ne on Kirjattu suunnitelmaan jo
muiden aihepiirien yhteydessa. Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijangdn—\Vaijoenjangéan soi-
densuojelualueen uhanalaisista kasveista ja eldimistd on kerrottu tarkemmin alueen perus-
selvityksessa (Tynys & Stolt 2004).

Luonnon suojelu ja eramaalaki

Erdmaat eivat ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, eli niité ei ole perustettu luonnonsuojelulailla
(1096/1996). Eramaalain (62/1991) yleisperusteluissa sanotaan:

Luonnonsuojelualueet eivat kaytannossé tyydytd kaikkia erdmaiden luontaistalouteen ja
monipuoliseen kayttoon liittyvia tarpeita. Liséksi on tarpeellista perustaa sellaisia alueita,
jotka eivat ole normaalissa talouskaytdssd, mutta jotka eivét liioin olisi niin tiukasti suojel-
tuja kuin luonnonsuojelulain (71/1923) mukaiset suojelualueet.

Erdmaalaki estd tietyt, voimakkaasti luontoa muuttavat toimet; mutta muuten erdmaat ovat lain-
sédadannon suhteessa samassa asemassa kuin niitd ymparoivat alueet. Luonnonsuojelulaki ei nosta
erdmaa-alueita erikseen esille, vaan lakia sovelletaan erdmaassa samoin kuin muillakin alueilla.

Kaldoaivin erdmaa-alueen ja SammuttijAngan—Vaijoenjdngén soidensuojelualueen asema
luonnonsuojelussa

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijingan—Vaijoenjangan soidensuojelualue kuuluvat pohjois-
boreaaliseen kasvillisuusvyohykkeeseen (Ruuhijarvi 1988). Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammutti-
jangan—Vaijoenjangén soidensuojelualue sekd Norjan puoleinen suojelematon, mutta tieton ja era-
maaluonteinen alue muodostavat yhdessé laajan erdmaisen ja suhteellisen luonnontilaisen koko-
naisuuden.

Luonnonsuojelua ohjaa luonnonsuojelulaki (1096/1996). Lain tavoitteena on luonnon moni-
muotoisuuden yllapitaminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen sekd luonnon-
varojen ja luonnonympariston kestdvan kayton tukeminen. Luonnonsuojelussa tavoitteena on ol-
tava maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelun tason saavuttami-
nen ja séilyttdminen.

Sammuttijangan—-Vaijoenjangan soidensuojelualue on liitetty merkittavien kosteikkojen luetteloon
eli ns. Ramsar-kohteeksi (ks. luku 3 Hoidon ja kayton tavoitteet). Ramsarin sopimuksen suoje-
lutavoitteet toteutuvat perustetun soidensuojelualueen ja Natura-alueiden suojelutoimien kautta.
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Euroopan yhteisdjen neuvoston paatokselld on vuodesta 1992 lahtien kehitetty yhtendista euroop-
palaista ekologista verkostoa. Tdméan Natura 2000 -verkoston tavoitteena oli taata eurooppalaisen
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen (Ymparistoministerié 1999).

Natura 2000 -verkosto koostuu yhteison tarkeind pitamista alueista, joilla on luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteessa | lueteltuja luontotyyppeja ja liitteessa Il lueteltujen lajien elinymparistojéa.
Né&it4 alueita sanotaan SCl-alueiksi. Luontodirektiivin perusteella ehdotettujen alueiden lisaksi
Natura 2000 -verkostoon on ilmoitettu lintudirektiivin (79/409/ETY) sd&nndsten mukaisesti luoki-
teltuja linnustonsuojelualueita, joita nimitetddn SPA-alueiksi.

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypeistd 69 esiintyy Suomessa. Luontodirektiiviin sisdltyy
my0ds noin 600 elidlajia, joista Suomessa tavataan noin 130 lajia. Lintudirektiivin liitteessé 1 on
lueteltu noin 200 lajia, jotka vaativat suojelutoimia. Suomessa néisté tavataan noin 60 lintulajia.

Kaldoaivin erdmaa-alue sekd Sammuttijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelualue kuuluvat Natura
2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyohykkeeseen. Euroopan unionin komissio hyvaksyi
alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luontodirektiivin perusteella 22.12.2003. Yhdessé
alueet muodostavat Kaldoaivin erdamaa (FI 1302002) -nimisen Natura-alueen. Alueen pinta-ala
on 351 633 ha, ja se on liitetty Natura 2000 -verkostoon SCI- seka SPA-alueena sen siséltdmien
luontodirektiivin liitteiden 1 ja Il madrittdmien suojeltavien luontotyyppien (ks. luku 2.4 Natura-
luontotyypit) ja lajien sek& lintudirektiivin liitteen | lajien perusteella.

Perinnemaisemat

Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soidensuojelualueella ei ole yhtaan
valtakunnallisesti, maakunnallisesti eikd paikallisesti arvokkaaksi luokiteltua perinnemaisema-
kohdetta (Kalpio & Bergman 1999).

5.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Metséhallitus seuraa eramaan ja soidensuojelualueen luonnon tilaa ja sen muutoksia, ryhtyy
tarvittaviin suojelutoimenpiteisiin ja informoi tasta paattdjia. Tarked osa tatd tyotd on Natura
2000 -luontotyyppien johtaminen Yla-Lapin luontokartoitusaineistoon. Peruste: Td&mé& on osa
Metséhallituksen luonnonsuojelutehtdvad. Erds tarkea seurannan tydvaline on paikkatieto-
jarjestelmd, josta saadaan tietoa luontotyypeistd ja niiden tilasta. Kun niille saadaan vastaavat
Natura 2000 -luontotyypit, on luontokartoitusaineisto hyddynnettévissa esim. Natura 2000
-luontotyyppien esiintymisen tarkasteluun ja seurannan suunnitteluun.

2) Metsdhallitus jatkaa Utsjoen tuhoutuneiden tunturikoivikoiden ennallistamisen mahdollisuuk-
sien selvittdmistd yhdessa paliskuntien ja Utsjoen kunnan kanssa. Peruste: Yl&-Lapin luon-
nonvarasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000) strategialinjaukset. Tuhoalueille on laadittu en-
nallistamissuunnitelma.

3) Metsdhallitus vastaa uhanalaisten eldinlajien seurannasta ja suojelusta. Tédssa tehtdvassa se

toimii yhteistydssé tutkijoiden, luonnonsuojelujérjestdjen, paliskuntien ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Peruste: Tdma on osa Metsahallituksen luonnonsuojelutehtavéa.
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4) Metséhallitus hakee jatkossakin maa- ja metsatalousministeridlta erikoisluvan metsastad naa-
lin pesdalueilta kettuja kéyttdaméalla apuna moottorikelkkaa ja ampuma-asetta. Metsastdjiné
toimivat paikalliset alueen hyvin tuntevat henkil6t. Asiasta informoidaan vuotuisissa kokouk-
sissa sidosryhmia (paliskunnat, luonnonsuojeluyhdistykset, riistanhoitoyhdistykset ja kunta).
Peruste: Tdmé& on osa Metsahallituksen luonnonsuojelutehtdvad. Henkildiden tehtdvaan so-
veltuvuuden varmistaminen.

5) Metsahallitus osallistuu alueen riekkokantojen seurantaan. Peruste: Pyynnin ohjaus kestdvan
kayton periaatteella.

6) Kalakantojen luontainen lisddntyminen turvataan kalastusta sadtelemalld, ja siirtoistutukset
tehdaén harkitusti ja kontrolloidusti. Ks. luku 8 Kalavesien hoito ja kalastus. Peruste: Alu-
een vesistojen luonnontilaisuuden séilyttdminen.

7) Uhanalaisten kasvien esiintymatietoja tarkistetaan jatkuvasti. Esiintymapaikkoja tarkastetaan
maastossa. Tiedot tallennetaan uhanalaisrekistereihin. Peruste: T&mé& on osa Metséhallituksen
luonnonsuojelutehtavaa.

8) Metsahallitus opastaa luontokeskuksissa, luontotuvilla ja internetsivuilla kdvijoitd ymparistoa
s&astdvaan retkeilyyn. Kaldoaivin alueen tuville viedddn myds tupakansiot, joissa kerrotaan
muun muassa luonnonsuojelusta ja alueen jatehuollosta. Peruste: Virkistyskayttdjien ohjaa-
minen, opastus ja neuvonta ovat keskeinen osa erdmaan luonnontilaisuuden séilyttdmista.
Opastustoiminnalla on tarke& tehtava retkeilyn ympéristovaikutusten hallinnassa ja ennakoi-
vassa pelastustoiminnassa. Alueen erdmaisuuden turvaaminen. Y mparistokasvatus.

9) Moottorikelkkailua ohjataan ja rajoitetaan lupapolitiikalla, jonka mukaan kulku urien ulko-
puolella on ulkopaikkakuntalaisille mahdollista vain tietyissa tapauksissa ohjattuna ja opastet-
tuna. Metsédhallitus yhteistydssa poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa valvoo moottori-
kelkkailua alueella. Peruste: Porotalouden edellytysten turvaaminen. Ristiriitojen valttdmi-
nen. Muiden kuin poromiesten liikkumista vasoma-alueilla touko—kesékuussa tulee valttaa.

10) Metséhallitus valvoo kesaaikaista maastoliikennetté yhteistydssa poliisin ja rajavartiolaitoksen
kanssa.

5.1.3 Seuranta

Metsahallituksen tehtdvané on seurata hallinnoimiensa alueiden luonnossa tapahtuvia muutoksia
sekd uhanalaisten ja harvinaistuneiden kasvi- ja eléinlajien kantoja, ja toimia niiden turvaamisek-
si. Metsdhallituksen tulee seurata myds riistakantojen kehitysta ja pyrkié yhteistydssa riistanhoito-
piirin ja riistanhoitoyhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Naiden tavoitteiden toteuttamiseksi Met-
séhallitus mm. laatii hoito- ja k&yttdsuunnitelmia, kouluttaa henkilostod, toimii sertifioidun ympa-
ristd- ja laatujarjestelméan mukaisesti, yllapitad uhanalaisten lajien rekistereitd, seuraa saannolli-
sesti suurpetojen mééraa seké suorittaa riistakolmiolaskentoja.

Tarked tyokalu luonnontilan seurannassa on vuonna 2000 valmistunut Yla-Lapin luontokartoitus
(Sihvo 2001 ja 2002), jonka yhteydessa myods Kaldoaivin erdmaa-alueen sekd Sammuttijangan—
Vaijoenjangén soidensuojelualueen biotoopit ja niiden esiintyminen on kartoitettu.

EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) putkilokasveille ollaan parhaillaan laatimassa Suomen ympé-
ristokeskuksen johdolla seurantaohjelmaa.
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Metsdhallituksen koordinoimana seurataan maakotkan, merikotkan, muuttohaukan ja tunturi-
haukan kantojen kehitystd. Metsahallitus pitd& kotkanpesista pesérekisteria ja tarkastaa pesat vuo-
sittain. Joka vuosi tavataan paliskuntien edustajat, ja heiltd saadut pesévihjeet tarkastetaan. Lisaksi
alueen petolintujen pesimistd seka kantojen kehitystd ovat seuranneet ja pesia tarkastaneet lukui-
sat alan harrastajat.

Edellad mainittujen petolintujen lisdksi ymparistoministerion Metsahallitukselle vastuuttamia lajeja
ovat naali ja kiljuhanhi, joita Metsahallitus seuraa vuosittain. Se pitaa alueen tunnetuista naalin-
pesisté rekisterid ja seuraa yhdessa naalitydryhmén kanssa naalin esiintymista alueella.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut alueen kalastoa ja porolaitumien tilaa. Vuonna
1997 valmistui tutkimus Pohjois-Lapin paliskuntien talvilaitumien tilasta ja vuonna 1999 koko
poronhoitoalueen kesalaitumien tilasta (Kumpula ym. 1997 ja 1999).

5.2 Kulttuuriperinndn suojelu ja hoito

5.2.1 Nykytila

Arkeologiset kohteet

Kaldoaivin eramaa-alueelta ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan alueelta on luetteloitu toistaiseksi
kahdeksan kiinted4d muinaisjdédnnostd Inarin kunnan puolelta ja kaksi Utsjoen kunnan puolelta
(kuva 6).

Roomalaisin numeroin esitetty luokitusnumero on rauhoitusluokitus, joka ei perustu lakiin tai
asetukseen. I-luokka: valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvd muinaisjd&dnnds; pyrittava
séilyttamaan sellaisenaan ja merkitsemadn kaavoituksessa erityisalueeksi. Il1-luokka: rauhoitus-
asteen lahempi maéarittely edellyttda lisatutkimusta (yleisin kéytetyista luokista). 111-luokka: tu-
houtunut tai epdmaérdinen kohde; rauhoituksesta tunnettujen tietojen nojalla vapaa kohde. (Koti-
vuori & Torvinen 1994)

Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan alueella sijaitsevat kiintedt mui-
naisjaannokset (Kotivuori & Torvinen 1994):

1) Rovasalmi (Ruavic¢ualmi). Pohjoisranta. lijarvelld Vaijoenjangalla rinteessé erottuu jérvelle
Mujon kenttd. Koko on noin 40 x 50 m. Kenté&lla erottuu 2—-3 mahdollisesti 6-kulmaisen kodan
pohjaa keskelld olevine liesikivikohoumineen sek& muita suorakulmaisten (ulko-?) rakennus-
ten sijoja ja kuoppia. ll-luokka.

2) Kaarttilompolo (Kiédrdooluobal). lijarvi. Vuodasluobal (Vuodéasluobal). Pyyntikuoppia lijar-
ven luusuan eteldpuolella, lijarven ja Kaarttilompolon valisessd maastossa, méttaikkdisessa
tunturikoivikossa. Metsahallituksen lijarven kdmpastd on kuopille matkaa noin 500 m. Kuo-
pat, toistakymmenta kappaletta, ovat epasaannéllisin valein ja noin pohjois-eteldsuuntaisessa
rivissa kannaksella, Kaarttilompolon ja pienemman jarven vélissa. I1-luokka.
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Tiedossa olevat muinaisjaanndkset
Kodan-, talonpohjat, lapinkentat
Tyo- ja valmistuspaikat (pyyntikuopat)
Muinaisjaannésryhmat
Kultti- ja tarinapaikat (seidat)
Kivirakenteet (purnut, latomukset)
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Kuva 6. Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijingéan—Vaijoenjangan soidensuojelualueen tiedossa olevat
kiinteat muinaisjadnnokset. © Metsahallitus 2006, © Genimap Oy, Lupa L5293, © Museovirasto, lupa no
34/005/2005, © Suomen ymparistokeskus 2006.
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3) lijarvi Pohjoisranta. Vuodasluobal. Pyyntikuoppia. Kivikautinen 16ytopaikka. Metsa-
hallituksen lijarven k&mpéstd noin 700 m luoteeseen. lijarven koillisimman osan pohjois-
rannalla alkaa noin 500 m pitk& koillis-lounaissuuntainen yli 100 kuoppaa kasittavéa pyynti-
jarjestelmd koivikkoa kasvavalla loivasti kumpuilevalla hiekkakankaalla. Kuopat ovat kool-
taan keskimé&arin 2,5 x 3 m ja noin metrin syvid. Ne ovat ep&sédannollisin vélein yksittéisina tai
tilviind ryppdind, paikoin mutkittelevina linjoina. Lahimpdané rantaa olevien kuoppien luona
oli maapaljastumissa I6ytoja: kvartsia, kivilaji-iskos. I1-luokka.

4) Vyeppeenjarga. Kentté. lijarven pohjoisosaan koillisesta pistavan niemen kaakkoisrannalla,
lijarven autiotuvasta 1,2 km lounaaseen. Paikalle on topografiseen karttaan (1974) merkitty
yksityiskdmppad. Nyt sen sija erottuu heinittyneelld kentélld suorakulmiona. Liséksi paikalla
voi havaita toisen suorakaiteisen rakennuksen sijan ja ehkd vanhempaa perua olevan, noin 6 m
laajan kodanpohjan. Ainakin osittain kenttd on myéhainen. 11/111-luokka.

5) Vyeppeenjarga. lijarvi. Kivikautinen asuinpaikka. lijarven pohjoisosaan koillisesta pistédvan
hietikkoniemen lounaiskéarjessé. Pari metri& korkean, veteen sortuvan rantatdrman yldosassa
pistaé profiilista esiin tulen rapauttamia Kivia ja kvartsi-iskoksia. Havaintoja on noin viiden
metrin matkalla rannan suunnassa. 11-luokka.

6) Vyeppeenjarga. Pyyntikuoppia. lijarvi. lijarven koillisosaan pohjoisesta pistavélla niemelld.
Paavalijoen (Paavvaljuuhd) suussa olevalta huvilalta kuoppajonon I&nsipda on noin 100 m ité-
kaakkoon. Kuopat ovat tasaisella, koivikkoa kasvavalla hietikkokankaalla. 11-luokka.

7) lijérvi/Pautujarvi. Kannas. Kivikautinen asuinpaikka. lijarven keskivaiheilla kaakkoisrannalla.
Jarvien viliselld kannaksella olevasta Kuotkusuosta lahteva oja laskee lijarveen kohteen lansi-
puolella, noin 100-150 m:n péé&ssd. Asuinpaikkamerkkeja erottuu kahdella vanhan ranta-
tormén erottamalla hietikkoisella ja koivikkoa kasvavalla terassilla, alempana leiripaikalla,
ylempéna poropoluilla, jossa tulen rapauttamia kivid ja I0yt6ja erottuu maapaljastumissa.
Loydot: kvartsia. 11-luokka.

8) Naatamdjoen luusua. Pyyntikuoppia. Vuodasluobal. lijarven koillispaédssa, Naatamojoen luu-
suan ja sen kaakkoispuolisen jarven valiselld kannaksella. Kumpuilevassa ja kivikkoisessa,
tunturikoivikkoa kasvavassa maastossa erottuu 11 kuopan jono ité-lansisuuntaisena. Kuoppien
laajuus on 3-5 m ja syvyys 0,6—1,7 m. ll-luokka.

9) Njuohkarggu (Njuohgarggu). Utsjoki. Njuohkarjavrin koillispuolen jarven kannaksella oleval-
la poroerotuspaikalla on laakea vinonelion muotoinen, noin 3 x 2 m laaja ja 0,5 m korkea Kivi.
Sen vieressd on 1,5 x 1,1 m:n kokoinen kulmikas kvartsiittilohkare, joka on vyorytetty maini-
tun laakean kiven paalt4 pois. limeisesti kysymyksessa on Paulaharjun (ks. 1932: 29) mainit-
sema Njuohkargtunturin palvoskivi. I-luokka.

10) Parikvarri. Utsjoki, Vetsikko. Parikvarrin (Barit) itdosan etelérinteessd, Parikjavrin (Baritjav-
ri) pohjoispéasta noin 1-1,5 km l&nsiluoteeseen on kaksi kivipurnua. I1-luokka.

Se, ettd alueelta tunnetaan jo kymmenen kiintedd muinaisjadnnosta, ei tarkoita sitd, etta niité ei
olisi enemmaénkin. Etenkin kivikautiset asuinpaikat ovat usein varsin huomaamattomia, ja asian-
tuntijankin on turvauduttava peitteisessd maastossa koekaivaukseen. Muinaiset ihmiset leiriytyivat
mielellddn samanlaisiin paikkoihin kuin nykyisetkin vaeltajat, joten hyvia leiripaikkoja on usein
kaytetty vuosituhansia. On siis varsin todennédkoistd, ettd ldhes missa tahansa hyvannékoisessa

50



leiripaikassa esimerkiksi vesistdjen rannoilla on maan alla ja mahdollisesti paéllakin jalkia van-
hemmasta asutuksesta — jélkid, jotka muinaismuistolain (295/1963) mukaan ovat automaattisesti
rauhoitettuja (Kankaanpaa 2002).

5.2.2 Muinaismuistojen huomioon ottaminen toiminnassa

Muinaismuistolain (295/1963) mukaan kaikki kajoaminen kiinteddn muinaisjaddnnokseen ilman
lain perusteella annettua lupaa on Kielletty (1 8). Tallaisina toimenpiteind mainitaan laissa kaiva-
minen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu kajoaminen. Kielto
koskee myds maanomistajia, joille pyritddn ilmoittamaan heiddn mailtaan todetut muinais-
jaannokset. Kaytdnnossa kaikkia maanomistajia ei kohtuullisena pidettivéssa ajassa tavoiteta. On
kuitenkin huomattava, ettd muinaismuistolaki rauhoittaa luettelemansa kiinteat muinaisjaannokset
(2 8) ilman erityistoimenpiteité.

Osa muinaisjaannoksista (pyyntihaudat, seidat jne.) sopii nahtavyyskohteiksi, mikali niiden séi-
lyminen voidaan turvata nédhtavyyskéytosta huolimatta. Ne voidaan varustaa opastein ja tarvittaes-
sa suojata. Kohteita vahingoittavaa kasvillisuutta poistetaan. (Metsahallitus 2002)

Kéynnissa on Lapin kulttuuriymparistot tutuksi EU-hanke vuosien 2004—2008 aikana. Hank-
keen tuloksena saatavat tiedot otetaan huomioon alueen hoito- ja kayttGtoimenpiteissd myohem-
min. Alueella ei sijaitse Metsdhallituksen suojeltujen rakennusten suojeluluetteloon télla hetkella
kuuluvia rakennuksia. Mahdolliset lisdykset valtion rakennusten suojeluluetteloon tulevat arvioi-
taviksi osana Museoviraston ja Metséhallituksen yhteisty6td, kun kulttuurihistorialliset tiedot koh-
teista tdydentyvat.

5.2.3 Perinteinen luonnon kaytt6 ja saamelaiskulttuuri

Poronhoitokulttuuri on sdilynyt vahvana perinteend Kaldoaivin erdmaa-alueella ulkoisista muu-
toksista huolimatta. Poronhoito on edelleen yksi alueen tarkeimmista elinkeinoista. Kaldoaivin
erdmaa-alueella ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soidensuojelualueella hoitavat porojaan Uts-
joella, Nuorgamissa, Inarissa, Naatamaossa, Sevettijarvelld, Kaamasessa ja Partakossa asuvat, Kal-
doaivin, Naitdmon ja Muddusjarven paliskuntiin kuuluvat poronhoitajat. Kotitarvekalastus ja
-marjastus, marjojen poimiminen myyntiin sekd metséstys on osa nédiden porotaloudesta p&a-
asiallisen toimeentulonsa saavien perheiden elinkeinokokonaisuutta.

Aluetta kayttavat luontaiselinkeinojen harjoittamiseen porotalouden harjoittajien lisaksi myos
muut lahikylien asukkaat. Kalastuksella, metséastyksell&d ja marjastuksella on merkittdva osuus
my®s muille kuin suoranaisesti luontaiselinkeinoja harjoittaville kotitalouksille. Kotitarvekalastus,
metsdstys ja marjastus tuottavat tarkeén lisan véeston ruokatalouteen. Luonnossa liikkuminen on
my0s tarkein vapaa-ajan viettotapa paikalliselle véestolle.

Luontaiselinkeinoilla on vahva kulttuurinen merkitys, jota ei voida arvioida rahassa. Poronhoito,
metsastys ja kalastus muodostavat saamelaiskulttuurin aineellisen ja henkisen perustan. Luontais-
elinkeinot ovat myds olennainen osa alueen suomalaisen véeston elamantapaa. Niiden harjoitta-
misella on pitk&t historialliset perinteet t&lla alueella. Eri luontaiselinkeinojen harjoittamisesta
koostuva elinkeinokokonaisuus on edustanut ihmisen kykya sopeutua karuun luontoon ottaen
huomioon luonnon tasapaino ja sen asettamat erityisehdot.
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5.2.4 Tavoitteet

e Kulttuuriarvojen suojelun tavoitteena on séilyttad alueen merkittavat kulttuuriarvot, joita ovat
saamelaiskulttuuri, perinteinen luonnonkayttd siihen liittyvine tietoineen, rakennuksineen ja
rakennelmineen sek& muinaisjaannosten suojelu.

5.2.5 Toimenpiteet

e Kulttuuriymparistoja sailyttavéa sek& muu perinteinen kaytto ja tietdmys ovat itsessaan sailytet-
tavia kulttuuriarvoja. Néin ollen muualla tdssa suunnitelmassa olevat saamelaiskulttuuria,
luontaiselinkeinoja ja paikallista perinteistd luonnonkayttod turvaavat seké perinteisen tieta-
myksen sdilymisté edistavat esitykset ovat kulttuuriarvojen suojelua.

e Metséhallitus tutkituttaa Museovirastolla kaikki erdmaassa ja soidensuojelualueella sijaitsevat
rakentamattomat paikat, joihin suunnitellaan virkistyskéyton rakennelmia, ennen yksityis-
kohtaisten rakennussuunnitelmien laatimista ja toteuttamista, mikali nakyy viitteitd muinaises-
ta asumuksesta. Perustelut: Muinaismuistolaki ja muinaismuistojen suojeleminen.
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6 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu

6.1 Kasitteistoa

Luontomatkailulla tarkoitetaan tdssd muiden kuin utsjokelaisten ja inarilaisten harjoittamaa alu-
eelle suuntautuvaa luontoon tukeutuvaa matkailua. Luonnon virkistyskaytto on hieman luonto-
matkailua laajempi késite. Ero on siind, ettd virkistyskéytto pitdd sisalladn myds paikallisten ih-
misten virkistdytymisen, kun taas luontomatkailu viittaa kohdealueen ulkopuolelta tuleviin henki-
I6ihin, jotka matkustavat alueelle. Luonnon virkistyskayttd voidaan siten jakaa (paikallisten ih-
misten) lahivirkistyskayttoon ja (ulkopaikkakuntalaisten) kaukovirkistyskayttoon eli luonto-
matkailuun.

Virkistaytyminen luonnossa voi Suomessa tapahtua joko omin voimin, vetokoiria, poroja tai
hevosta kayttden, moottoroidusti maastomonkijéllg, -autolla, moottoripyorélld, moottorikelkalla,
moottoriveneelld, vesijetill tai nditd kulkumuotoja eri tavoin yhdistden. Téllaiseen laajaan luon-
non virkistyskayton mééaritelmaan on paatynyt muun muassa luonnon virkistyskayton ja luonto-
matkailun kehittdmistydéryhma (Ympéristoministerié 2002). Luontoon ja sieltd takaisin maantien-
varteen, myos Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijingdn—\Vaijoenjangan soidensuojelu-
alueella, voi siirtyd maastoajoneuvojen lisaksi moottoriveneelld, lentokoneella tai helikopterilla.
Omin voimin liikkuminen voi tapahtua huolletusti. Talléin ryhman varusteet ja muonat kuljete-
taan maastossa tauko- ja yopymispaikoille esimerkiksi moottorikelkalla, jolloin virkistaytyjat
séastyvat varusteiden kuljettamisen rasituksilta ja voivat liikkua kevyemmin seka pitempid paivé-
matkoja. Perinteinen jokamiehenoikeuksiin perustuva luonnossa litkkuminen tapahtuu kuitenkin
omin voimin huoltamattomasti, jolloin kyse on yleensa ns. perinteisesta eraretkeilysta. Liik-
kuminen luonnossa voi tapahtua joko itsendisesti ryhmaéssé tai yksin tai ohjatusti ryhmassa.

Ohjattu liikkuminen ja virkistdytyminen luonnossa voi olla joko liiketoiminnallista tai ei liike-
toiminnallista. Jyrkén rajan vetdminen liiketoiminnallisen ja ei liiketoiminnallisen virkistaytymi-
sen Vvélille on tulkinnanvaraista. Periaatteessa kyseessa on liiketoiminta, mikali ohjattuja luonto-
matkoja markkinoidaan suurelle yleis6lle tai niitd myyda&dn muillekin kuin yhdistyksen omille
jasenille.

Ohjelmapalveluyrittdjilla tarkoitetaan matkailuyrittdjid ja -organisaatioita, jotka myyvat ohjattu-
ja retkia ja lahikuljetuksia eli kuljetuksia alueella. Ohjelmapalveluita — esimerkiksi kuljetusta,
ohjelmallista toimintaa ja pienimuotoista majoitusta erdmaa-alueella — voivat tarjota ohjelma-
palveluyrittajien lisdksi luontaiselinkeinotukikohtiin tukeutuen alueella toimivat luontais-
elinkeinojen harjoittajat, joille ndin hankittu matkailutulo on osa heidan elinkeinokokonaisuuttaan,
mutta ei kuitenkaan paéelinkeino.

Autiotupa on aina avoin, puukamiinalla, laverilla, pdydalla ja penkeilld sekd joskus kaasu-
keittolevylla varustettu vaatimaton tupa. Tupa on tarkoitettu yhden, korkeintaan kahden yon yo-
pymiseen omin voimin erdmaassa kulkeville. Paikalliset ihmiset yopyvat tuvissa myos moottori-
kelkalla liikkuessaan. Samoin ulkopaikkakuntalaiset moottorikelkkailijat ovat yopyneet hiljaisena
kautena Metsahallituksen valtakunnallisen moottorikelkkauran varrella sijaitsevissa autiotuvissa.

Varaustupa on autiotuvan tapaan vaatimattomasti varustettu, korkeintaan yhden tai kahden yon
yopymiseen tarkoitettu tupa. Varaustuvasta retkeilija voi maksua vastaan varata itselleen yosijan.
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Toisin kuin vuokratupaa, varaustupaa ei voi varata kokonaan itselleen, vaan ainoastaan petipai-
kan.

Vuokratupa on kenen tahansa vuokrattavissa lyhyeksi ajaksi eli korkeintaan viikoksi tai kahdeksi
kerrallaan. Talloin k&mpén saa kokonaan kayttoonsa vuokra-ajaksi. Vuokratupa on myds matkai-
luyrittdjien vuokrattavissa ja hyodynnettévissé ohjelmapalveluiden tukikohtana.

6.2 Virkistyskayton rakenteet ja reitit sekd niiden huolto

Retkeily ja virkistyskédytt6 Kaldoaivin erdmaassa ja Sammuttijingan—\Vaijoenjangan soiden-
suojelualueella painottuu alueen koillisosaan Sevettijarven—Pulmankijarven alueelle, Inarinpolulle
ja Saamenpolulle (kuva 7). Virkistyskalastus ja melonta on vilkasta Naatdmajoella.

Sevettijarven—Pulmankijéarven retkeilyreitti on 60-70 km:n mittainen. Sevettijarvelta reitti kulkee
Opukasjarven kautta Naatdmojoesta yli jatkuen lisakkijarvelle (Issatjavri). Sieltd voi jatkaa joko
suoraan Huikkimajoelle (Huikinvarjohka) tai toista reittia Rousajarven kautta. Tshaarajérven
(Cérajévrrit) jalkeen reitti kaantyy koilliseen Norjan rajan tunturialueille ja jatkuu siitd Tsuomas-
jarven (Cuomasjavrrit) kautta Pulmankijarven (Buolmatjavri) tien paahan. Pulmankijarven etela-
paahén paasee ajamalla Nuorgamista maantietd noin 20 km. (kuva 7)

Inarinpolku Sevettijarveltd Varanginvuonolla sijaitsevaan Karlebotniin erkanee Sevettijarven—
Pulmankijarven reitiltd Rousajarven (Ruossdjavri) kautta jatkuen lsokivennokan eteldpuolitse.
Rajan ylitys Norjan puolelle tapahtuu Aittoaivissa (Aittiudivih), josta reitti jatkuu pohjoiseen.
Koko reitin pituus on noin 100 km. Suomen puolella reitilld on kolme autiotupaa, Norjan puolella
ei yhtadn. Vuonna 2001 voimaan astuneen Schengenin sopimuksen nojalla norjalaiset ja EU-
kansalaiset voivat ylittdd Suomen ja Norjan vélisen rajan mistd tahansa, kunhan mukana ei ole
tullattavaa tavaraa. Lisaksi on pystyttavé todistamaan henkil6llisyytensa ja kansalaisuutensa.

Saamenpolku on 87 km:n mittainen rengasreitti Sevettijarveltd N&atdmoon ja takaisin. Reitti kul-
kee paikoin saamelaisten vanhoilla poluilla seuraten Sevettijarven ja Ndatdmon valisen tien suun-
taa. Menomatkalla Sevettijarvi kierretddn eteldpuolelta erdmaa-alueen ulkopuolella, jossa reitti
nousee ensin Vainospadn (Vannjiikeessimuaivi) tunturin rinteille. Sielta reitti jatkuu Kirakkajar-
ven (Kareh&Sjavri) ja Nuortijarven (Nuottiijavri) kautta N&&tdmoon ja edelleen Palovaaraan
(Puallamvaari). Paluureitti kulkee Sevettijarven ja Naatdmon vélisen tien pohjoispuolella padosin
erdmaa-alueella. Aluksi reitti suuntautuu Palovaaran yli Naatdmajoen riippusillalle ja jatkuu Suo-
pumajérven (Suohppunjavri) ja Harrijarven (Sudvviljévri) valista Villavaaralle (Ullovaéri). Harri-
joki (Suavviljuuhd) ylitetadn kahlaten. Villavaaran rinteiltd reitti laskeutuu Rousajarvelle, jossa
Saamenpolku yhtyy Sevettijarven—Pulmankijarven eraretkeilyreittiin. (kuva 7)

Saamenpolun voi kulkea myds lyhennettya reittid Naatamojoen eteldpuolitse valillad Kallokoski—
Opukasjarvi (kuva 7).

Inarin-Utsjoen tieltd on tieyhteys lijarven tietd lijarvelle, jonka lounaispdéstd veneiden vesille-
laskupaikalta alkaa N&atamojoen melontareitti. Reitin p&atepiste on Neidenin retkeilymajalla Nor-
jassa, jonne on myos tieyhteys. Naatamojoen melontaoppaassa (Mikkola) reittida on luonnehdittu
erdmaareitiksi, jossa koskia on erittdin paljon.
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Kuva 7. Kaldoaivin eramaa-alueen ja Sammuttijaingan—Vaijoenjangén soidensuojelualueen nykyiset retkeily-
palvelurakenteet. © Metsahallitus 2007, © Genimap Oy, Lupa L5293.
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Alueella ei ole moottorikelkkareittejd. Erdmaa-alueella ja soidensuojelualueella on merkittyjéa
moottorikelkkauria, joita ei ole perustettu maastoliikennelain (1710/1995) tarkoittamina reitteind.
Néill4 liikkuminen tapahtuu maanomistajan eli Metsahallituksen luvalla. Yksi ura ldhtee erdmaa-
alueen ulkopuolelta Sevettijarveltd ja kulkee Opukasjarven kautta Silisvaaraan (Silesvaari) jatku-
en Skietsaraksen (Skieh¢caras) kautta aina Nuorgamiin asti. Skietsaraksesta kulkee ura myds Joh-
tijarvelle. Toinen ura eteld-pohjoissuunnassa kulkee osittain Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soi-
densuojelualueella ja tulee Séytsjarven (Sevzjavri) kohdalla Kaldoaivin erdmaa-alueelle. Ura jat-
kuu Johtijarven ja Vetsijarven kautta aina Utsjoelle asti. Liséksi edelld mainitulta uralta lahtee
Nuorgamiin yhdysura Skalluvaaran pohjoispuolelta (kuva 7). Metsahallituksen luontopalvelut
yllapita4 ja huoltaa moottorikelkkaurat.

Ulkopaikkakuntalaiset saavat kelkkailla itsendisesti vain edelld mainituilla urilla. Muualla liikku-
essaan he tarvitsevat alueen hyvin tuntevan oppaan mukaansa (ks. luku 10 Maastoliikenne ja
muu liikkuminen). Ohjelmapalveluyrittajat tuovat urille myos kelkkasafareita seka hiihtoryhmia.

Kuntalaiset kelkkailevat padasiassa kevaalla vakiintuneita kulku-uria pitkin. Poronhoitot6itd lu-
kuun ottamatta kuntalaiset tarvitsevat moottorikelkkailuun aina maastoliikenneluvan. Lupa on
maksuton.

Koiravaljakkotoiminta on lisdadntynyt voimakkaasti, ja toimintaan kdytetddn padasiassa moottori-
kelkkauria.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa (korvaa Lapin seutukaavan, kun ympéristoministerio on vahvis-
tanut sen) alueelle on merkitty seké ulkoilu- ettd moottorikelkkareittivarauksia (Liite 5). Metsa-
hallituksen on maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tarkoittamana viranomaisena “otettava
[seutu] kaava huomioon, pyrittdva edistdiméaén kaavan toteutumista ja katsottava, ettei toimen-
piteilla vaikeuteta kaavan toteutumista” (32 §, 2 mom.).

Kaldoaivin erdmaa-alueella on yhteensa kuusi autiotupaa, jotka sijaitsevat Sevettijarvi-Pulmanki-
jarvi-reitin varrella (kuva 7). Sevettijarvelta luoteeseen sijaitsee Opukasjarven autiotupa. Seuraa-
vaksi tulee lisakkijarven tupa, joka sijaitsee Opukasjarven pohjoispuolella olevan lisakkijarven
lounaispééssa. Rousajarven autiotupa Naatdmdojoen pohjoispuolella sijaitsee 10 km Opukas-
jarvesté pohjoiskoilliseen. Huikkimajoen, Tshaarajarven (Cérajavrrit) ja Tsuomasjarven (Cuomas-
javrrit) autiotuvat ovat seuraavina reittid pohjoiseen kuljettaessa (kuva 7). Kaikkiin tupiin mahtuu
yopymaan kahdeksan henkil6d, paitsi Tsuomasjarven autiotupaan, jonne mahtuu kuusi henkea.
Kaikissa tuvissa on varustuksena kamiina ja kaasuliesi. Moottorikelkkauran varrella Vaisjoella
(\Vaisjohka) sijaitsee avoin kammi, jossa mahtuu yopymaén kaksi henkil6a.

Katetut tulipaikat (kodat ja laavut) ja tulipaikat sijoittuvat Naatamojokivarteen sekd moottori-
kelkkaurien varteen.

Autiotuvat ja tulipaikat ovat Metséhallituksen luontopalveluiden polttopuu- ja jatehuollon piirissa.
Polttopuuna kaytetdén koivua ja mantya, ja ne tehdaén tupien lahistoltd. Vuonna 2002 polttopuuta
kului Kaldoaivin alueella yhteensa noin 120 m®,

Villin Pohjolan luontomatkailu painottuu tall& hetkelld Inarin l&hialueille, mutta myds N&atamo-
joen alueelle. Sielld sijaitsee nelja Villin Pohjolan vuokrakdamppéad: Kuosnijoki, Saunakoski, Kon-
tinpaistama (Kontinpaistamajarvi = Oodéacieskamjavri) ja Silisjoki (kuva 7).
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Tupakansioissa on ajan tasalla olevat ohjeet jatehuollosta ja tupien kaytosta. Tavoitteena on va-
hentad jatteen syntymisté tehokkaalla viestinnalld, mutta toisaalta kasitelld asianmukaisesti synty-
nyt jate. Kaldoaivin alueen tuvissa ei ole téll4 hetkelld tupakansioita. Tupien yhteydessa on seka-
ja biojéatteen, télkkien ja pullojen keruupisteet seké ulkokdymalat. Sekajétteet kuljetetaan maastos-
ta talvella puuhuollon paluukuormina. Vuonna 2002 sekajétetta kertyi Kaldoaivin alueelta yhteen-
s& noin 30 m*® ja ongelmajatetta noin 20 kg.

6.3 Virkistyskayton ja luontomatkailun méaara jaluonne

Vuonna 1996 tehdyn Kaldoaivin erdmaa-alueen retkeilyselvityksen (Parviainen 1996) perusteella
padosa retkeilijoistd tulee Uudeltamaalta, Hameesté ja Lapista. Kaldoaivin vetovoimaisimmiksi
tekijoiksi koettiin alueen laajuus ja pienipiirteisyys, luonnon rauha, koskemattomuus, erilaisuus,
retkeilijoiden véahdinen maard ja kalastusmahdollisuudet. Paikkakuntalaiset harvoin retkeilevat
vain retkeilyn vuoksi. He kdyvat hillassa ja kalastamassa, mieluiten jollain moottorikayttoisell&
kulkuneuvolla.

Ajallisesti retkeilyn huippukausi on huhtikuu. Silloin liikkuvat hiihtdjat, kelkkailijat ja pilkkijat.
Toinen sesonki ajoittuu heind—elokuulle, jolloin alueella kulkevat vaeltajat. (Parviainen 1996)

Kuntalaisten moottorikelkkaretket ajoittuvat suurimmaksi osaksi kevatkaudelle maalis—huhti-
kuulle ja kelien salliessa my6s toukokuulle. Talloin kuntalaiset kdyvat padasiassa pilkkiretkilla
alueiden kalavesilla k&yttden tukikohtinaan laavuja tai yksityismailla sijaitsevia rakennuksia.
Kelkkaretkilld liikutaan turvallisuussyisté padsaéntoisesti vahintdan kahdella kelkalla ja vakiintu-
neita kulku-uria pitkin.

Moottoroitu liikenne on supistanut erdmaita sosiaalisessa mielessd ja mahdollistanut niiden syrjai-
simpienkin kolkkien tavoittamisen péivassa tai parissa. Toisaalta moottoroitu liikkkuminen — moot-
torikelkkailu ja lentoliikenne — mahdollistavat erdmaiden matkailullisen hyddyntdmisen ryhmille,
joiden voimat tai taidot eivat riitd omin voimin alueella liikkumiseen.

Matkailijoille myyddan ohjelma- ja opaspalveluiden lisdksi majoituspalveluita, ruokaa ja maasto-
ruokailupalveluita, polttoainetta, matkamuistoja, retkitarvikkeita seké kuljetuspalveluita. Paikalli-
set matkailuyritykset myyvat lisaksi moottorikelkkauralupia seké kalastus- ja pienriistalupia mat-
kailijoille.

6.4 Virkistyskaytt6 ja erdmaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) ei mainita sanoja luontomatkailu tai virkistyskayttd. Eramaalain perus-
teluista selviaa kuitenkin, ettd yksi lain keskeinen tarkoitus on edistaa virkistyskayttoa ja kestavaa
luontomatkailua. Lain yleisperusteluissa sanotaan: ”Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkis-
tysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja kehittdmiseksi sek& niiden matkailuvetovoiman sailyttami-
seksi tarvitaan eramaita.” Kohta viittaa eramaalain 1. 8:&n, jossa todetaan, ettd “erdmaa-alueita
perustetaan — — luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi”. Sama asia esite-
tddn myos lain yksityiskohtaisissa perusteluissa: "Erdmaa-alueiden perustamisella pyritddn myos
kehittdmaan luonnon monipuolista kayttda ja sen edellytyksia kuten esimerkiksi alueiden retkeily-
ja virkistyskayttomahdollisuuksia ja metsien monipuolista kayttoa.”
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Koska eramaalaki kieltdd valtionmaan tai siihen kohdistuvan kéyttéoikeuden luovuttamisen tai
vuokraamisen yksityisille muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metsastyksen tai keréilyn tar-
peisiin, on virkistysmahdollisuuksien kehittdminen Metsdhallituksen tehtdvd. Maan luovuttaminen
muille tahoille muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metséastyksen tai kerdilyn tarpeisiin edel-
lytt&a valtioneuvoston poikkeuslupaa.

Villi Pohjola vastaa Metsahallituksen maksullisista luontomatkailupalveluista — eli markkinoi ja
myy matkailupalveluja. Tuotteita ovat mm. luontomatkat ja majoituspalvelut.

Erdmaalaki velvoittaa virkistyskayton edellytysten kehittdmiseen, ja toisaalta edellyttdd eramaa-
luonteen séilyttamistd sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamista. T&méa vaatii
osittain ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamista.

Metséhallitus ohjaa virkistyskayttoa rakentamallaan palveluvarustuksella ja luvanvaraisen toimin-
nan osalta myos luvanmyontoperusteilla. Moottoroitu liikkuminen, kalastus ja metséastys seka
muutoin kuin omin voimin tapahtuva matkailu on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta luvan-
varaista toimintaa. Kesé- ja talviaikaisen maastoliikenteen lupaehdot on kuvattu tdman hoito- ja
kayttdsuunnitelman luvussa 10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen.

6.5 Virkistyskaytto ja soidensuojeluasetus

Sammuttijangdn—\Vaijoenjangén alueella soidensuojeluasetus (852/1988) ei aseta rajoituksia met-
séstykselle, kalastukselle, luonnontuotteiden kerdilylle tai jokamiehenoikeudella tapahtuvalle liik-
kumiselle. Asetus mahdollistaa myds virkistyskéyton rakenteet. Sallittua on sellaisten rakennus-
ten, rakennelmien sek& polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka ovat tarpeen yleisdn opas-
tamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten.

6.6 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000) strategian mukaisesti virkistys-
kéyton ja ohjelmapalvelutoiminnan edellytyksid kehitetddn Sevettijarven—Pulmankijarven
alueella turvaten kuitenkin luontaiselinkeinojen harjoittamisedellytykset. Perusteet: Yla-
Lapin luonnonvarasuunnitelma. Luonnon monipuolisen kdyton edistdminen — kuten retkeily-
ja virkistyskayttomahdollisuuksien kehittdminen.

2) Toteutetaan kavijatutkimus Sevettijarven—Pulmankijarven alueella noin vuonna 2008.

3) Soidensuojelualueelle ja erdmaa-alueen syrjavyohykkeelle ei rakenneta tupia virkistyskéyttoa
varten. Mahdolliset uudet virkistyskayton rakenteet keskitetddn jatkossakin virkistysvyohyk-
keelle olemassa olevien reittien ja rakenteiden yhteyteen. Uusia tulipaikkoja rakennetaan vir-
kistysvyohykkeelle tarvittaessa. Perusteet: Poronhoidon, muiden luontaiselinkeinojen, saa-
melaiskulttuurin ja erdmaisuuden turvaaminen. Virkistyskayton ja luontomatkailun ohjaami-
nen esitetylld tavalla ei rajoita poronhoitoa ja paikallisten ihmisten perinteisid oikeuksia — ku-
ten metséstystd ja kalastusta. Virkistyskayton edellytysten turvaaminen. Erdmaan nykyinen
luonne omatoimisten kulkijoiden syrjdisend erdmaana on tarkoitus séilyttdd. Soidensuojelu-
alueen luonnontilaisuuden turvaaminen.
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4)

5)

6)

7)

8)

Alueen nykyiset palvelurakenteet séilytetddn maarallisesti. Metsdhallitus yllapitaa ja huoltaa
virkistyskayton rakenteet, reitit ja kelkkaurat siten, ettd laatutaso séilyy. Vanhoja tupia voi-
daan korvata uusilla ja tupia voidaan kunnostaa, muuttaa niiden kayttotarkoitusta seka siirtaa
virkistysvyohykkeen sisalla tarkoituksenmukaisempaan kohtaan. Muutoksista neuvotellaan
alueen paliskunnan ja koltta-alueella kolttien kanssa. Metsahallitus voi rakentaa yhden uuden
huoltotuvan Kaldoaivin erdmaa-alueelle virkistysvyohykkeelle. Perusteet: Eramaa-alueen ja
soidensuojelualueen luonnontilaisuuden ja poronhoidon turvaaminen. Tupien ja kelkkaurien
yll&pidolla sekd puu- ja jatehuollolla on suuri merkitys alueen virkistyskdyton ymparisto-
vaikutusten kannalta. Jos virkistyskdyton rakenteita ja reitteja ei pidettaisi kunnossa tai puu- ja
jatehuolto laiminlydtéisiin, tdmé nakyisi valittomasti alueen luonnontilaisuudessa ja ympaéris-
ton viihtyisyydessa. Luonnonvarasuunnitelma. Metsahallituksen ymparisto- ja laatujarjestel-
ma.

Kaikkien erdmaa-alueella olevien kunnostettavien ja sinne rakennettavien Metséhallituksen
tupien tulee olla ympéristdon ja eramaa-alueen luonteeseen sopivia, perinteitda kunnioittavia
puurakennuksia. Peruste: Erdmaisuuden séilyttdminen.

Autiotuvissa majoittumisessa etusija on omin voimin liikkuvilla omatoimisilla kulkijoilla.
Autiotupia ei saa kayttaa liiketoiminnallisen luontomatkailun yopymistukikohtina. Poromiehet
voivat yopya autiotuvissa hiljaisena kautena. Perusteet: Ohjattu moottoroitu liiketoiminnalli-
nen luontomatkailu tulee eriyttdd omin voimin tapahtuvasta retkeilysta pidempikestoisen vuo-
rovaikutuksen eli yopymisten osalta. Ndain menetellen turvataan parhaiten eri kohderyhmien
erdmaakokemukset sekd valtytdan turhilta ristiriidoilta, joita aiheutuu mm. kelkkailijoiden ja
hiihtdjien seké toisaalta ohjelmapalveluasiakkaiden ja omatoimisten retkeilijoiden yopymises-
td samassa rakennuksessa. Kevéttalvella monet hiihtdjat saapuvat valoisan yon turvin majoit-
tumaan autiotuville hyvinkin my6hé&an, jolloin vaarana on, ettd yopuulle jo asettuneiden moot-
torikelkkailijoiden ja maksavien asiakkaiden kynnys lahted jatkamaan matkaa tai siirtyd talvi-
telttamajoitukseen on liian korkea. Poromiehet tarvitsevat tyosséan autiotupia tukikohdikseen.
Moottorikelkkailija padsee hiihtdjaad helpommin majoittumaan eramaan ulkopuolelle. Paikka-
kuntalaisilla on oikeus liikkua alueella moottorikelkkaurien ulkopuolellakin.

Ohjelmapalveluyrittdjille voidaan myontaa jokamiehenoikeudet ylittdvaan leiriytymiseen lu-
pia tapauskohtaisesti lyhyeksi ajaksi (enintddn 2 kuukaudeksi) kerrallaan ennalta sovittuihin
paikkoihin virkistysvyohykkeelle. Luvassa madritellddn leiriytymisen ehdot. Leiriytymis-
paikat eivat saa sijaita uhanalaisten lajien kannalta aroilla tai muuten kulumisherkilla paikoil-
la, eikd niistd saa koitua haittaa porotaloudelle, retkeilijoille tai muille alueella liikkuville. Lu-
van paatyttya leiripaikka tulee siivota entiselleen. Lupien madrittelyn pohjaksi Metséhallitus
kuulee alueen paliskuntia ja tarpeen mukaan muita sidosryhmié. Kulkemiseen liittyvat luvat ja
niiden myodntdmisperusteet on kuvattu luvussa 10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen. Pe-
rusteet: Erdmaisuuden turvaaminen, luonnonsuojelu, luontaiselinkeinojen ja saamelais-
kulttuurin turvaaminen, erdmaan luonnontilaisuuden séilyttdminen, uhanalaisten lajien suojelu
ja perinteisen eréretkeilyn turvaaminen. Matkailutoiminnan erdmaassa ja soidensuojelu-
alueella tulee olla pienimuotoista, ohjattua ja luvanvaraista, eika siitd saa koitua liiaksi haittaa
porotaloudelle. Luomalla selkeat pelisddannét ohjatulle luontomatkailulle sekd puuttumalla
ajoissa ylilyonteihin edistetdén elinkeinon kehittymista ja tyollistimismahdollisuuksia. Yhtei-
send tavoitteena on alueen erdmaisuuden ja luonnon vetovoimaisuuden séilyttdminen.

Tulenteko on sallittu kdyttden oksia, risuja ja pienid juurakoita. Naatdmojokivarressa tulen-
teko on kuitenkin kielletty puolen kilometrin séteelld huolletuilta tulipaikoilta.
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6.7 Seuranta

Metsahallitus seuraa virkistyskdyton ja luontomatkailun kehitystd Yla-Lapin luonnonvara-
suunnitelmassa (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsahallituksen ympdristo- ja laatujérjestelmassa
sovituin mittarein. Naistd alueelle soveltuvia mittareita ovat polttopuunkulutus, jatekertyma ja
kéavijamaarat seké Utsjoen ja Inarin yhteistyéryhmien arviot.

6.8 Luonto-opastus

6.8.1 Nykytila

Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijingan—Vaijoenjangan soidensuojelualueen virkistyskévi-
joiden opastuksesta vastaa Inarissa sijaitseva luontokeskus. Erdmaa-alueella ja soidensuojelu-
alueella on hyvin niukasti opasteita. Alueelle johtavien moottorikelkkaurien lahtopisteissd on
opastetaulut Sevettijarvelld ja Pulmankijarvelld. Merkittyja kesdareitteja ovat Sevettijarvi—
Pulmankijarvi-retkeilyreitti, Inarinpolku ja Saamenpolku. Merkittyj& talvireitteja ovat Metsa-
hallituksen valtakunnalliset moottorikelkkaurat (kuva 7, s. 51). Kaikilla autiotuvilla ei ole t&lla
hetkelld tupakansioita, joissa on tietoa alueen luonnosta ja kéytosta seka ohjeita kulkijoille. Luon-
to-opastuksen nykytilanne sopii hyvin erdmaa-alueen luonteeseen, eik& muutostarpeita ole — pai-
vitys- ja yllapitotarpeita lukuun ottamatta.

6.8.2 Tavoitteet

e Kaldoaivin eramaa-alueen ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangén soidensuojelualueen luonto-
opastuksen tavoitteena on tukea erdmaalain (62/1991) ja suojelutavoitteen toteutumista kan-
nustamalla k&vijoita luontoa séastavéan ja muita kayttdbmuotoja kunnioittavaan virkistaytymi-
seen.

6.8.3 Toimenpiteet

1) Alueen asiakasneuvonnasta ja opastuksesta vastaa jatkossakin Inarissa sijaitseva luontokes-
kus. Myods Metséhallituksen muut luontokeskukset ja -tuvat, asiakaspalvelupisteet seka Met-
séhallituksen internetsivut antavat tietoa alueen luonnosta, kaytosta ja virkistysmahdollisuuk-
sista. Luontokeskuksen opastusmateriaalia uusittaessa Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammutti-
jangédn—Vaijoenjangan soidensuojelualue tuodaan esille osana Utsjoen ja Inarin alueiden era-
maa- ja luonnonsuojelualueiden kokonaisuutta.

2) Opastustoimintaa kehitetddn Sevettijarven—Pulmankijarven alueella. Sevettijarvi-N&atamo-
alueen maasto-opasteiden laatu ja maara nostetaan nykyvaatimusten tasolle. Alueen tarkeim-
mille sisdaantulovéylille sijoitetaan kohde- ja tienvarsiopasteita. Perusteet: Tehokkaalla opas-
tustoiminnalla ja viestinndlla saatetaan parhaiten ajan tasalle kévijoiden tietdmys erdmaan
luonnosta ja kaytostd, saamelaiskulttuurista seka virkistyskayton reiteistd, rakenteista, saan-
ndista ja varustautumisesta. Talldin kdvijoiden tietdmys, odotukset ja todellisuus saadaan pa-
remmin vastaamaan toisiaan, mik& osaltaan véhentad ristiriitoja ja lisd4 kévijatyytyvaisyytta.
Tiedottaminen ja palautteen aktiivinen vastaanottaminen edistévat alueen kestdvaa ja turvallis-
ta kayttod sekda ympéristod saastavaa retkeilya. Porotalouden ja saamelaiskulttuurin turvaami-
nen. Metsédhallituksen ymparisto- ja laatujarjestelman vaatimukset.
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3) Metsahallitus on kiintedsti mukana Sevettijarven perinnetalon kehittdmisessa. Perinnetalo
toimii samalla opastuksen, retkeilyn seké& erdmaan tiedon valittdjana, ja asiakkaat voivat jattaa
palautetta Metsé&hallitukselle. Perinnetalo on korvauksetta kaytdssé kolttien kyldkokouksella,
kasityoyhdistykselld, Sniimmi ry:ll& ja Sevetin Peurat ry:lla. Metsahallitus huolehtii Sevetti-
jarven perinnetalon kiinteiston kustannuksista.

4) Metsahallitus kannustaa luonto- ja kulttuurikeskushankkeen toteutumista Sevettijarvella. Met-
séhallitus lahjoittaa kulttuurikeskuksen rakentamiseen tarvittavan rakennuspuutavaran.

Muita luonto-opastukseen liittyvié esityksid on kaksi kappaletta toisaalla suunnitelmassa: luvuissa
10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen sekd 5.1 Luonnonsuojelu ja -hoito. Ne on sijoitettu
em. kohtiin, koska ne toteuttavat juuri noiden kohtien tavoitteita. Alla ovat ko. esitykset ilman
perusteluita.

e Uusia merkittyja reitteja ja moottorikelkkauria ei rakenneta alueelle, mutta olemassa olevat
pidetddn kunnossa. NyKkyisten reittien linjauksia voidaan muuttaa virkistysvyohykkeen sisélla.
(ks. tarkemmin kohta 10 Maastoliikenne ja muu litkkuminen)

e Metséhallitus opastaa kavijoitd luontokeskuksissa, luontotuvilla ja internetsivuilla ymparistoa
saastavaan retkeilyyn. Alueen tuville vieddan myds tupakansiot, joissa kerrotaan muun muas-
sa luonnonsuojelusta ja alueen jatehuollosta. (ks. tarkemmin kohta 5.1 Luonnonsuojelu ja -
hoito)

6.8.4 Seuranta

Metsahallitus seuraa kulttuuriarvojen suojelun ja hoidon toteutumista osana Yl&-Lapin luonnon-
varasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsahallituksen ympéristd- ja laatujarjestelman
seurantaa. Luonnonvarasuunnitelman mukaisena mittarina on Metsé&hallituksen Utsjoen ja Inarin
kuntia koskevan yhteistyéryhmaén jasenten vuotuinen arvio Metsé&hallituksen toiminnasta.

6.9 Opetus ja tutkimus

6.9.1 Nykytila

Erdmaalaki (62/1991) ei aseta eramaa-alueille opetuksellisia tai tutkimuksellisia tavoitteita, jos
sellaiseksi ei katsota luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmistd. Metsahallitus
ei ole opetus- eika tutkimuslaitos, joten naiden toimintojen jarjestdminen on muiden tahojen teh-
tava, ja Metséhallituksen rooli on tukea toimillaan alueelle sopivaa opetus- ja tutkimustoimintaa.

6.9.2 Tavoitteet

e Tavoitteena on eramaalain (62/1991) sekd luonnonsuojelun ja kestdvan kayton toteutumista
edistavan opetus- ja tutkimuskayton tukeminen. Kaldoaivin erdmaa-alue soveltuu hyvin vaik-
kapa erdopaskoulutukseen. Hoito- ja kayttosuunnittelun yhteydessé laaditut alueen luonnon ja
nimistdn perusselvitykset (Mattus 2004) ovat kéayttokelpoista opetusmateriaalia.
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6.9.3 Toimenpiteet

1)

2)

3)

4)

5)

Metséhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetdén ja seurataan alu-
een eldimiston ja kasviston esiintymistd, lisdantymisté ja sopeutumista pohjoisiin ymparisto-
oloihin sek& luonnontilaa ja siind tapahtuvia muutoksia. Peruste: Erdmaalaki. Metsa-
hallituksen luonnonsuojelutehtévat. Ekologisen kestdvyyden turvaaminen ja uhanalaisten laji-
en suojelu.

Metséhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetddn saamelaisten ja
alueen muun vaeston perinteistd luontotietdmystd. Perusteet: Erdmaalaki. Laki ja asetus Met-
séhallituksesta. Kestdavan kehityksen turvaaminen. Saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelma.

Metséhallitus ndkee laiduntutkimukset tarkeiksi ja esittdéd niiden jatkamista sekd edelleen ke-
hittdmistd. Peruste: Porotalouden turvaaminen.

Metséhallitus pyrkii tiivistamaan yhteistyota Metsantutkimuslaitoksen kanssa suojametsa-
alueiden ja korkeiden alueiden seurannassa. Peruste: Metsantutkimuslaitoksen lakiséateisiin
tehtaviin kuuluvat suojametsdalueen ja korkeiden alueiden seuranta. Metsantutkimuslaitos
esitti lausunnossaan yhteistyon tiivistamistd Metséhallituksen kanssa.

Metsdhallitus myonta4 tutkimuslupia seka niihin liittyvid maastoliikennelupia ainoastaan hy-
vin perusteltujen maasto- ja kenttatdiden suorittamiseen. Kaikkien luonnontilaan vaikuttavien
tutkimusten maastotoiden ja aineiston keruun suorittamisen edellytyksend on kirjallinen tut-
kimussuunnitelma, josta kayvat ilmi mm. tutkimuksen aikataulu ja tavoitteet, tutkimuskohteet
ja keréttava aineisto seké arvio tutkimuksen ympéristévaikutuksista. Hakijana tulee olla tut-
kimuslaitos, tai hakemukseen on liitettdva tutkimusalaa edustavan tutkimuslaitoksen tai yli-
opiston laitoksen lausunto hankkeen tieteellisistd perusteista. Peruste: Erdmaa-alueen ja soi-
densuojelualueen luonnontilaisuuden ja uhanalaisten lajien turvaaminen.

6.10 Palvelurakenteiden huolto

Kaldoaivin erdmaa-alueen hallinto kuuluu Metséhallituksen Lapin luontopalveluille. Palvelu-
rakenteiden huolto- ja rakennustyot tekee Metsdhallituksen Utsjoen ja Pohjois-Lapin puisto-
alueella toimiva kenttahenkilokunta. Muiden toiden osalta tyojérjestelyistd vastaa Lapin luonto-
palveluissa kyseisesta tehtdvastd vastaava henkild. Esimerkiksi lajien suojelun seurannasta vas-
taavat suojelubiologit ja erdvalvonnasta eratarkastaja. Viranomaisasiat — mm. luonnonsuojelulain
(1096/1996) mukaiset lupa-asiat sekd erilaiset koltta- (253/1995) ja luontaiselinkeinolakiin
(45/2000) perustuvat asiat — kasittelee aluejohtajan linjausten ja ohjeiden mukaisesti tehtavasta
vastaava henkild.
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7 Porotalous

7.1 Historiaa

Porotalouden historiasta alueella on kerrottu tarkemmin erillisessa Kaldoaivin erédmaa-alueen
asutus- ja elinkeinohistoriaa -julkaisussa (Lansman 2000).

Poronhoidosta on hyvin vahan tietoja Suomen Lapin alueelta 1500-luvulta, lukuun ottamatta joi-
takin verotustietoja. Tutkijoiden mielestd houkutus-, ajo- ja takkaporojen kesyttdminen ovat po-
ronhoidon vanhimmat muodot. Peuranpyynnissé kéytettiin houkuttimena kesyja vaatimia. Ajo-
poroista on mainintoja jo 1400-luvulta, ja kesyja takkaporoja kaytettiin sulan maan aikana taakko-
jen kuljettamiseen. Poronhoito on ollut siis kalastuksen ja metséastyksen ohella saamelaisten péa-
elinkeinoja niin kauan kuin tiedetdan. (L&nsman 2000)

Suunnittelualueesta osa kuuluu koltta-alueeseen. Kolttien asuttama alue ulottui vanhastaan ja vield
1800-luvulla N&&tamostd (Njidvddm) aina Kuolan niemimaan itaisimpaén kérkeen. Valtio-
neuvoston paatoksilla vuosina 1946 ja 1947 vahvistettiin kolttien sijoitusalueeksi Suonikylén kolt-
tien osalta Naatdmon eli Sevettijarven alue ja muiden kolttien osalta Nellimin (Njellim) alue
(Saamelaistoimikunta 2002). Kalastuksen ja metséstyksen lisédksi poronhoito on kuulunut kolttien
perinteisiin elinkeinoihin — kalastuksen ollessa pa&elinkeino.

Inarinsaamelaiset ovat poikenneet kulttuuriltaan lahimmisté kielisukulaisistaan. Elinkeinot olivat
inarilaisilla entisaikaan periaatteessa samat kuin muillakin saamelaisryhmilld, luontaistalouteen
perustuvia. Suurin ero lienee sing, ettd suurporonhoito ja siihen liittyva jutaaminen on inarilaisilta
puuttunut. (Morottaja Matti; Siidan www-sivut).

Kaldoaivin paliskunta on perustettu 1900-luvun alussa. Silloin paliskunnan erotusaita sijaitsi
Vadatin alueella. Vuonna 1947 paliskunta paatti rakentaa erotuspaikan Cokkavarriin, koska Vada-
tin aita oli lahonnut eika sen lahelld ollut en&& hyvia syottémaita. Paliskunnan ensimmaéinen ko-
kous pidettiin uudella aidalla joulukuussa 1950. Muddusjarven paliskunnan vanha Siuttajoen
(Civtjuuhd) poroerotuspaikka on rakennettu 1800-luvun puolella. Kaldoaivin ja Muddusjéarven
paliskunnat olivat pyyténeet tuloksetta esteaidan rakentamista paliskuntien rajalle vuodesta 1957.
Asia eteni vuonna 1960, ja aita rakennettiin 1962-1963. (Lansman 2000)

Teiden parantuessa erotusaidat siirrettiin teiden varteen. Aidat olivat tehokkaita pikkuaitauksiin
perustuvia Kirnuaitoja, kun entiset olivat olleet isoja suopunkiaitoja. Cokkavarriinkin oli erotus-
aidan k&yton loppuaikoina rakennettu kirnut. Aidalta oli huonot kulkuyhteydet maantielle, ja siksi
Kaldoaivin paliskunta paatti rakentaa erotusaidan uudelle paikalle Skallovaaraan (Skallovarri)
vuonna 1966. Myéhemmin sinne rakennettiin tie ja alue sahkoistettiin. Kun Skallovaaran erotus-
paikka rakennettiin, Muddusjarven paliskunta otti taas Siuttajoen erotusaidan kayttoon. Metsé-
hallituksen savottatdiden alettua Siuttajoelle saatiin tie.

Kolttasaamelaiset halusivat saada oman erillisen paliskuntansa ja ottaa jalleen kayttoon osan
omista perinteisistd paimennustavoistaan, koska heidan mielestdén ne olivat tehokkaampia. N&&-
tdmon paliskunta muodostettiin 1.6.1969. Vasta kun Muddusjarven ja Naatdmon paliskuntien
valille rakennettiin esteaita vuonna 1985, paliskuntien porot alkoivat pysya erilladn ja paliskuntien
jako tuntui myds kaytdnnossa. (Ld&nsman 2000)

63



7.2 Porotalouden jarjestelyt ja rakenteet

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelualue sijoittuvat paa-
asiassa kolmen paliskunnan laidunalueille: Kaldoaivin paliskunnan laidunmaista noin 172 000 ha,
N&aatamon paliskunnan laidunmaista noin 81 000 ha ja Muddusjarven paliskunnan laidunmaista
noin 40 000 ha. Pieni osa (noin 700 ha) Vatsérin paliskunnan laitumista sijaitsee myds Kaldoaivin
erdmaan puolella. (kuva 8)

7.2.1 Kaldoaivin paliskunnan laidunjarjestelyt

Kaldoaivin paliskunnan laidunmaat sijaitsevat lahes kokonaan erdmaa- ja soidensuojelualueella
rajoittuen pohjoisessa Utsjoen ja Nuorgamin valilla Tenojokeen, Kkoillisessa ja iddssa Norjan ra-
jaan, kaakossa ja eteldssa Inarin kunnan rajaan Siikajarven (CuovZajavri) kohdalle, josta lannessa
Tsuokkajarven (Cuokkajavrrit) ja Utsjoen (Ohcejohka) lansipuolta Utsjoelle Tenojokeen (Deat-
nu). Kaldoaivin paliskunnan laidunmaista 97 % on valtion hallinnoimia maita. VVahéiset yksityis-
maat sijaitsevat Utsjoen, Tenojoen ja Pulmankijarven rannoilla.

Keséisin porot ovat vapaana koko paliskunnan alueella. Kaldoaivin paliskunnassa kesaerotuksia
eli -merkityksia ei enéé jarjestetd, vaan porot merkitédan syksyn ja talven kuluessa. Syksyll& porot
kootaan Annivaaran (Annevarri) syéttdaitaan, joka on Skalluvaaran erotusaidan yhteydessé. Ero-
tusten jalkeen porot vieddan tokkakunnittain omille laidunalueilleen. Paliskunnassa on nelja tok-
kakuntaa. Paliskunnassa ei ole selkeésti erillistd kesa- ja talvilaidunaluetta, joten laidunkiertoaitoja
ei ole. Esteaidat kulkevat paliskunnan ympari. Vaikka varsinaista jérjestettya laidunkiertoa ei pa-
liskunnassa ole, niin luontainen “kierto” porojen laiduntamisessa vuoden kierrossa on.

Skalluvaarassa poronomistajilla on omat porokdmpét, joissa asutaan erotusten aikana. Lis&ksi
paliskunnalla on muutama porokédmppé paliskunnan alueella.

7.2.2 Naatamon paliskunnan laidunjarjestelyt

N&atamon paliskunta rajoittuu pohjoisessa Norjan rajaan, idassa N&aatamojoki—Sevettijarvi—
Suolisvuono (Cuolisvuona) -linjaan, eteldssa Suolisvuonoon, lannesséa Nitsijarvi (NjiZzZejavri) —
Jankajarvenselkd (Jeggijavreielgi) — Vuontislompolo (Vuodésluobal) — Tievja (Stuorra Dievja)
-linjaan, josta Utsjoen kunnan rajaa Kolmisjéarvelle (Stuorat Golmmesjavri) Norjan rajalle. Naa-
tdmon paliskunnan laidunmaista 81 000 ha sijaitsee Kaldoaivin eramaa-alueella.

Kesalla paliskunta laiduntaa porojaan paliskunnan pohjoisosien tunturialueilla. Viime vuosina
paliskunnalla ei ole ollut vasanmerkitysta kesalla. Jokien jaddyttya ja lumen tultua porot etotaan
kesa- ja syysalueilta ja erotetaan Ahvenjarven (Vuéskujdvri) erotusaidassa. Vasat merkitadn ero-
tusten yhteydessé. Erotusten ajan paliskunta paimentaa poroja yhtend tokkana. Alkutalvesta ero-
tusten jélkeen porot siirtyvét paliskunnan lounaisosiin Pautujarven (Pavdjévri) itapuolisille alueil-
le. Talveksi porot siirtyvat eramaa-alueen ulkopuolelle Sevettijarven tien itapuolisille alueille.
Tokkakunnat paimentavat ja hoitavat poroja helmikuusta huhtikuuhun, ja niit4 ruokitaan lisé-
rehulla paimennuksen helpottamiseksi.

Paliskunnan sisdlle on tehty laidunaitoja porotdiden helpottamiseksi. Ahvenjérven erotusaidassa
on laaja syottoaita. Valaistus mahdollistaa erotukset pimeallakin.
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Kuva 8. Kaldoaivin eramaa-alueen sekd Sammuttijangédn—Vaijoenjangan soidensuojelualueen porotalouden
jarjestelyt ja rakenteet. © Metsahallitus 2006, © Genimap Oy, Lupa L5293.
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7.2.3 Muddusjarven paliskunnan laidunjarjestelyt

Muddusjarven paliskunta rajoittuu pohjoisessa Utsjoen kunnan rajaan, iddssa Tievja—\Vuontis-
lompolo-Jankajarvenselké—Nitsijarvi— Inarijarvi (Aanaarjavri) —Juutuanjoki—Solojérvi-linjaan,
lannessé Kettujoki—-Muddusjérvi ja Kaamasjoki (Kaamasjuuhd) -linjaan Utsjoen kunnan rajalle.
Muddusjarven paliskunnan laidunmaista 40 000 ha sijaitsee erdmaa-alueella ja soidensuojelu-
alueella rajoittuen pohjoisessa Kaldoaivin paliskunnan ja Utsjoen kunnan rajaan, Naatdmon palis-
kunnan rajaan seka eteldssa ja lannessé erdmaa-alueen rajaan.

Kevaalla vasonta-aikana noin puolet poroista vasotetaan aidassa ja toinen puoli vasoo vapaana.
Alkukeséstd porot menevét paliskunnan pohjoisosaan lijarven seudulle ja siitd pohjoiseen, jolloin
laidunaita suljetaan. Porot liikkuvat vapaasti kesalaitumella. Kesélla ei ole vasojen merkitsemista.
Syksylla porot keratdén paderotuspaikalle, Siuttajoen erotusaidalle, ja vasat merkitd&n erotuksen
yhteydessé. Erotusten jalkeen porot paéstetdan paliskunnan etelédosaan talvilaitumilleen. Talvi- ja
kesalaitumen valille on rakennettu aita, joka toimii hyvin. Paliskunta laiduntaa porojaan talvella
paimentaen laidunkiertoaidan eteldpuolella. Tammi-helmikuussa pidetddn pohjaerotukset, joista
tokkakunnat ottavat porot omille alueilleen paimennukseen. Joka talvi tokat pyritddn vieméaan eri
alueille laidunnukseen. Poroja paimennetaan useassa tokassa ja ruokitaan lisrehulla paimennuk-
sen helpottamiseksi. Paimennus jatkuu huhtikuuhun asti. Muddusjérven paliskunnassa on viisi
tokkakuntaa, vaikkakin tokkakunnat ovat osittain yhdistyneet. Siuttajoen erotusaidalla valaistus
mahdollistaa porojen kasittelyn yollakin. Erotusaidalle poromiehet ovat rakentaneet perheittéin
kamppid, joissa voidaan ydpyé erotusaikana (Valle 2002, suullinen tiedonanto).

7.3 Porotalouden merkityksesta

Vuosittaisesta luonnonolosuhteiden vaihtelusta johtuva kannanvaihtelu nakyy paliskuntien poro-
ma&arissa ja tuotannon maarissa. Suotuisina vuosina 1980-luvun lopulla Kaldoaivin, Naatamon ja
Muddusjarven paliskuntien yhteenlaskettu teuraiden maaré oli yli 15 000. Teurasmé&arét putosivat
vajaassa kymmenessé vuodessa puoleen. Vuonna 1997 teuraiden maara oli enda vahan yli 7 000.

Kaldoaivin paliskunnassa oli poronhoitovuonna 2002/03 eloporoja 5 252, Naatamon palis-
kunnassa 3 457 ja Muddusjarven paliskunnassa 4 836. Naista erdmaa-alueen ja soidensuojelu-
alueen maapinta-alojen suhteessa laskettuna paliskuntien poroista noin 60 % eli noin 8 100 elo-
poron voidaan arvioida laiduntaneen erdmaa-alueella ja soidensuojelualueella. T&mé on toden-
nékoisesti aliarvio, silld osalla erdmaan ja soidensuojelualueen ulkopuolisia alueita mahdolliset
muut maankayttémuodot véhentévét porotalouden mahdollisuuksia. Poronhoitovuonna 2002/03
Kaldoaivin paliskunnassa oli 103 poronomistajaa, N&atdmon paliskunnassa 42 ja Muddusjarven
paliskunnassa 66. Yli 200 henkil6d omistaa Kaldoaivin erdmaa-alueella sekd Sammuttijangan—
Vaijoenjangén soidensuojelualueella laiduntavia poroja.

Porotalouden merkitystd arvioitaessa ei riitd pelkka rahaméaréinen arvio. Poronhoidolla on talou-
dellisten vaikutusten liséksi suuri kulttuurinen merkitys. Poronhoito on keskeinen saamelais-
kulttuurin perusta. Kaldoaivin alue on saamelaisen poronhoidon ydinaluetta. Paliskuntien osak-
kaista lahes kaikki (noin 99 %) ovat saamelaisia. Poronhoidolla on myds laajempaa yhteis-
kunnallista merkitystd. Erimerkiksi Lapin matkailu tukeutuu vahvasti poroon ja poronhoitoon
liittyviin mielikuviin.
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7.4 Porotalous ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) tukee porotaloutta. Erdmaalain tarkoituksena on — muiden tehtdvien ohella
— luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. Liséksi erdmaalaki antaa mahdollisuu-
den poronhoidon tarvitsemien kayttdoikeuksien luovuttamiseen. Erdmaalaki ei kuitenkaan sisalla
poronhoitoa yksityiskohtaisesti ohjaavia saadoksid, vaan ne ovat poronhoitolaissa (848/1990).

Erdmaat on tarkoitettu porolaitumiksi, mutta erdmaalaki saataa laidunten kaytosta vain tavoitteel-
lisella tasolla. Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myds, ettd laidunten kunto tulee
séilyttdd hyvana pitkalla tahtaimelld. Kyseessé on kestdvan kayton periaate.

Poronhoitolaissa laidunten kestavéa kéyttoéa ohjataan eloporojen enimméaismaaralla. Poronhoito-
lain mukaan “paliskunnan eloporojen enimmaismadrdd maératessddn maa- ja metsédtalous-
ministerion on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavi-
en porojen mé&arda ei ylitd paliskunnan talvilaitumien kestévéa tuottokykya”.

Erdmaalain tavoitteena on myds alueen erdmaaluonteen sailyttdminen. Kuten edellisista kappa-
leista ilmenee, "erdmaaluonne” ei kuitenkaan voi tarkoittaa taydellista luonnontilaa koko alueella,
silld erdmaalaki hyvaksyy porotalouden ympéristovaikutukset — kunhan porotalous toimii kesté-
vasti. Jakalikot ja muut porojen ravintokasvit tulevat siten olemaan jatkuvasti porotalouden kay-
tossa. Poroaidat, kdmpat ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat erdmaahan; poromiehet voivat
lilkkua erdmaassa maastoajoneuvoilla kesalld ja talvella, ja he voivat ottaa sieltd polttopuunsa.

Erdmaalain kanta suurpetoihin on jossain méadrin ristiriitainen. Lain tavoite erdmaaluonteen sai-
lyttdminen pitéa sisallaadn ajatuksen, ettd erdmaassa on my0ds petoeldimid. Tavoite luontais-
elinkeinojen turvaaminen merkitsee kuitenkin, ettd petojen méaara ei voi olla kovin suuri, silla
poronhoidon edut on sovitettava yhteen suurpetojen esiintymisen kanssa. Kéytdnngssa asiaa oh-
jaamaan on laadittu valtakunnallinen peto-ohjelma, jossa méaéritellddn petokantojen tavoite-
suuruudet eri osissa Suomea (Suurpetotyéryhma 1996). Valtio maksaa korvausta petojen tappa-
mista poroista. Suden ja karhun kantoja sdadelladn myds metsastyksella.

7.5 Porotalous ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivét rajoita poronhoitoa. Soidensuojelu-
asetuksen 3. §:n kohdassa 8 todetaan, ettd soidensuojelualueella on 1. §:n sdénndsten estamaétta
sallittu ”poronhoito ja sen edellyttdmat toimenpiteet”. Poromiehet voivat liikkua soidensuojelu-
alueella maastoajoneuvoilla kesalla valttdmattomissa poronhoitotehtavissé ja talvella poron-
hoitoon kuuluvissa tdissa (Maastoliikennelaki 1710/1995, 4 8), ja he voivat ottaa sieltd poron-
hoitoa varten ilman erityisté lupaa poltto- ja kotapuunsa (Poronhoitolaki 848/1990, 40 8).
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7.6 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsahallitus ottaa huomioon poronhoidon harjoittamisen edellytykset toimissaan sek& suunni-
telman maank&ayttoon liittyvissa esityksissé ja suosituksissa. Metsahallitus pyytaa paliskunnilta
lausunnot maankayttoon liittyvissa asioissa. Poronhoidon yksityiskohtainen ohjaus ei kuitenkaan
kuulu Metsdhallitukselle. Metséhallitus ei tee tassa yhteydessé porotalouden jarjestelyitd — kuten
rakenteita, laidunnusta ja poromééria — koskevia esityksia.

1) Metséhallitus nakee laiduntutkimukset tarkeiksi ja suosittelee niiden jatkamista seka edelleen
kehittdmistd. Perusteet: Porotalouden turvaaminen on erdmaalain keskeinen tavoite. Poro-
talouden kestdvyyden turvaaminen on tdrkedd seka porotalouteen tukeutuvan saamelais-
kulttuurin turvaamiseksi etta luonnonsuojelun nakékulmasta.

2) Eri kéyttomuotojen vaikutukset porotalouteen tulisi tutkia. Erityisen kiireisid tutkimusaiheita
ovat matkailun ja kesdaikaisen maastoliikenteen vaikutukset luontoon ja sitd kautta poro-
laitumiin sek& moottorikelkkailun, koiravaljakkotoiminnan ja metsastyksen mahdolliset haitat
ja mahdollisuudet porotaloudelle. Perusteet: Porotalouden ja saamelaiskulttuurin turvaami-
nen, erdmaalain tavoitteiden yhteensovittaminen.
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8 Kalavesien hoito ja kalastus

Seuraavasta alueen kalastuksen kuvauksesta osa on tiivistelmad Kaldoaivin erdamaa-alueen ja
Sammuttijangan—-Vaijoenjangan soidensuojelualueen luonnon, kéyton ja nimiston perusselvityk-
sen luvusta Kalasto ja kalastus (Seppénen 2004).

8.1 Kalastuksen merkitys

Lohenkalastus on ollut aina — erityisesti Utsjoella — taloudellisesti merkittdvdmpad kuin tunturi-
vesien kalastus. Tunturivesilld on kuitenkin ollut huomattava taloudellinen merkitys, joka on
huomioitu tiloja perustettaessa. Tilojen varallisuusarvoon lisattiin omien vesialueiden liséksi yh-
teisten kalavesien ja erityisten nautintajérvien kalantuotto. Tarkeimmat tunturivesien saalislajit
1950-luvun lopulle olivat rautu, taimen siika ja harjus. Kalastuksen luonne muuttui 1960-luvulla
uusien verkkojen tullessa markkinoille. Saalista saatiin paremmin, ja tunturijarviin oli aloitettu
siikaistutukset. Lisdksi kulkeminen jarville helpottui, kun kdyttdon tulivat moottorikayttoiset kul-
kuneuvot. (Seppanen 2004)

Inarinsaamelaisille 1&hes ”pyhan kolmiyhteyden” ovat muodostaneet kolme tarkeintd elementtia,
peura (my6hemmin poro), kala ja marjat. Naista kala on ollut ehka kaikkein térkein, koska se on
ollut elamé&n perusta ja suoranainen elinehto, jota kaksi muuta ”liittolaista” ovat sopivasti tdyden-
taneet. Téarkein ja tehokkain kesdkalan pyyntivéline inarinsaamelaisilla on ollut nuotta, ja saame-
laisilla yleensa se on ollut kdytdssa satojen vuosien ajan. (Mattus llmari; Siidan internetsivut)

Inarinsaamelaisille ja kolttasaamelaisille kalastuksella on ollut ja on edelleenkin erityinen merki-
tys. 1990-luvun lopun lainsdéddantdmuutosten seurauksena kalastuskuntien asema on voimistunut
kalastusalueiden hallinnossa, mik& puolestaan on saamelaiskérdjien mukaan suhteellisesti heiken-
tanyt erityisesti kolttasaamelaisten asemaa, joilla ei ole edustajaa Inarin kalastusalueessa. Sama
koskee monia inarinsaamelaisia. (Saamelaiskardjat, arvio Véatsarin hoito- ja kayttdsuunnitelmasta
2.6.2006)

Kalastuksen merkitys alkoi muuttua 1980-luvulla. Tunturivesien kalastuksen suoranainen ansio-
merkitys vaheni, koska saaliita ei endd myyty eiké vaihdettu kuten ennen. Kalastuksesta tuli yha
enemmén kotitarve- ja virkistyskalastusta. Kalastuksen merkitys luontaiselinkeinojen lisénd on
sdilynyt. (Seppanen 2004) Kotitarvekalastuksessa kaytetdan etupééssa verkkoja, ja kalastus koh-
distuu padosin siikaan.

Ulkopaikkakuntalaiset ovat voineet kalastaa tunturijarvilld 1ahinnd omistamiensa Kiinteistdjen
kalastusoikeuksien puitteissa. Tunturivesien virkistyskaytto lisdantyi 1970-luvulla, jolloin turis-
teille alettiin myyda virkistyskalastuslupia muutamille rajoitetuille virkistyskalastusalueille. Vuo-
den 1998 alusta turistikalastajat ovat padsseet kalastamaan tunturivesille kuten muuallakin Suo-
messa. Vapaa pilkkimisoikeus ja laanin viehekortin k&ytt6 mahdollistavat muiden kuin virtavesien
kalastamisen. Ulkopaikkakuntalaisten kiinteistbnomistajien maara on lisdantynyt, ja kiinteistoa
ostettaessa kauppaan sisaltyy usein myos osuus kantatilan kalastusoikeuksista. (Seppanen 2004)

Utsjoen kunnan alueelta saalistilastoja on keratty jarjestelmallisesti Tenojoesta ja sivujoista, joihin
lohi nousee. Naatamojoelta keratddn samoin saalis- ja kalastajatiedot vuosittain. Tunturivesista
saalistiedusteluja on tehty vuosina 1974, 1979, 1986 ja 2001. Saalistilastojen perusteella Utsjoen
kunnan puolella tunturivesien kalastus ja saaliit ovat vdhentyneet huomattavasti viimeisten 25
vuoden kuluessa. Kalastuskohteiden méaaré ei ole kuitenkaan véhentynyt. Saaliiden vaheneminen
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johtuu kalastustapojen muuttumisesta ja kalastuksen vahenemisestd. Tarkeélla sijalla on virkistys-
kalastus. Viehekalastus ja pilkkiminen saavat jalansijaa entistd enemman.

Merkittavimmat saaliit vuonna 2001 Utsjoella Kaldoaivin erdmaa-alueella saatiin saalistilastojen
perusteella Vetsijarvestd ja Vuognoljérvestd (Vuoknoljvrrit). Inarin kunnan puolella kalastus
painottuu Naatamaojokeen, li- ja Jullamojarveen seké Pautujarveen. Naatamojokivarressa ja kunti-
en rajalla olevissa jarvissé kalastus on satunnaisempaa. Ammattimainen kalastus on loppunut I&-
hes kokonaan. Porotalouden harjoittajat kalastavat porojen paimennuksen yhteydessa. Syksyisin
kéydéén siian kalastuksessa, jolloin kaukana olevia jarvid voidaan kalastaa tehokkaasti. Jarville
kuljetaan monkijoilla ja moottoripyorilla tai lentokoneella.

Kevattalvella pilkkiminen on suosittua, ja kalastusretkien kohteena ovat rautu- harjus ja taimen-
vedet. Paikkakuntalaiset, joilla on mahdollisuus kéayttad moottorikelkkoja, kulkevat kaukaisille tai
kesalla hankalassa maastossa sijaitseville vesille. Ulkopaikkakuntalaiset ovat hakeneet myos ke-
véttalvella moottorikelkkalupia urien ulkopuolelle pilkkijarville. Kaldoaivissa moottorikelkka-
urasto kulkee usean pilkkijarven kautta.

N&atamojoelle myydadn kausittain (ajalle 1.6.—31.8.) noin 600-800 virkistyskalastuslupaa. Lupa-
tilastojen mukaan virkistyskalastus Naatamaojoella on koko ajan kasvamassa.

8.2 Kalanistutukset

Alueella kalavesien hoito on perustunut kalastuksen saatelyyn ja kalojen luontaiseen lisaantymi-
seen sekd ennen vuotta 1987 myds kalanistutuksiin. Kalastuksen saately on tapahtunut pyydys-
madrérajoituksin ja pyydysten kayttod koskevilla méaarayksilla.

Kalanistutuksia on suoritettu Paatsjoen (Pac¢vei) vesistfalueelta vuoteen 1986 asti, jonka jalkeen
on ollut mahdollista suorittaa vain vesistdalueen siséisia siirtoistutuksia. Siirtoistutusten tarkoituk-
sena on ollut palauttaa alkuperdisia rautu- ja taimenkantoja, jotka ovat joko muun kalalajin -
l&hinna siian — istutuksen tai liiallisen kalastuksen vuoksi havinneet.

Istutuksiin on kéytetty Paatsjoen vesistosta perdisin olevaa Ivalojoen (Avviljohka) pohjasiikaa ja
Inarijérven alkuperda olevaa nieridd. Naatdmojoen vesistoalueelle on istutettu myos plankton-
siikaa, jota ei esiinny luontaisesti Jddmereen laskevissa vesissd. Muutamissa jérvissa istutussiika
on muodostanut luontaisesti lisadntyvan kannan. Utsjoen kunnan alueella siikaistutuksia on suori-
tettu vuosien 1957-1986 vélilla 36 jarveen ja nieridistutuksia 20 eri jarveen. N&atdmaojoen vesis-
t0ssé siikaa on istutettu kymmenkuntaan jarveen. Osa néistéd siikaistutuksista on kortistoimatta.
Inarijarven alkuperda olevia isonieridita on istutettu sek& alkuperéisiin rautujarviin ettd aivan uu-
siin vesiin. Nieridkannat ovat joko sekoittuneet tunturirautukantoihin tai yleensd havinneet. 1so-
nierid viihtyy paremminkin syvissd ja suurissa jarvissd, eik& tunturijarvissa liene lajille sopivia
kutupaikkoja. lijarveen istutusnierid on muodostanut oman kannan.

Venélaisten Kuolan alueelle istuttamia Tyynenmeren lohijokien kalalajistoon kuuluvia koira- ja
kyttyrdlohia nousi 1970-1980-luvulla aina Teno- ja Nad&tdmaojoen latvoille asti. Naatdmaojoen ve-
sistdssa pisimmaélle kiikkuneesta lohesta on havainto Jullamojérvesta Petsikkotunturissa (Beatzet).
Tyynenmeren lohen ei ole havaittu muodostaneen liséantyvid kantoja.
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8.3 Kalastusoikeus ja kalastusrajoitukset

Vuoden 1998 alusta l&htien Lapin kalastusta ovat saddelleet kalastuslaki (286/1982) ja -asetus
(1364/1997) seka niiden perusteella annetut maaraykset.

Kalastusta koskeva yleinen ohjaus kuuluu kalastuslain mukaiselle kalastusalueelle. Kalastusalue
on toimielin, jonka hallintaan kuuluu kalataloudellisesti yhtenéinen alue. Eramaa-alue kuuluu
kahteen kalastusalueeseen: Inarin ja Utsjoen kalastusalueeseen. Kalastusalueiden rajat noudattavat
kuntien rajoja. Kalastusalueeseen kuuluvat kaikki vesialueet omistus- tai hallintaoloista riippumat-
ta. Jasenind ovat vesialueen omistajat sekd alueella toimivat ammattikalastus- ja virkistyskalastus-
jarjestot. Kalastuslaki edellyttéd, ettd kalastusalue laatii kaytto- ja hoitosuunnitelman, joka siséltaa
selvityksen kalastusalueen kalakantojen tilasta sekd hoitoa ja kalastuksen jarjestamista koskevat
yleiset suuntaviivat. Kalastusalueet ovat laatineet alueilleen kaytt6- ja hoitosuunnitelmat vuonna
2002.

Huolimatta kalastusalueen kalastuksen saately- ja ohjaustehtdvistd sekd velvoitteista kalastuksen
jarjestdminen ja lupien myontdminen kuuluvat vesialueen omistajalle. Alueen vesistd yli 90 %
kuuluu valtiolle, ja niiden hallinnasta vastaa siten Metséhallitus. Valtionvesien kalastusta ja kala-
vesien hoitoa ohjaavat lakisdateiset, kunnittain toimivat kalatalousneuvottelukunnat. Metsahallitus
— kalatalousneuvottelukuntien ohjeiden mukaisesti — myontaa kalastusluvat ja suorittaa muut vesi-
alueiden hoitotehtévat. Erityisistd syista ohjeista voidaan poiketa.

Muusta Suomesta poiketen kuntalaisilla on oikeus saada maksuton kalastuslupa valtionvesilla
kalastamiseen. Lupa myonnetddn Kkotitarvekalastuksen, ammattikalastuksen tai luontais-
elinkeinojen harjoittamisen perusteella. Kaytdnnossa kaikki Utsjoen ja Inarin kuntalaiset ovat
saaneet maksuttoman kalastusluvan. Ulkopaikkakuntalaisille voidaan myontéa kalastuslupia, jos
se ei heikenn& kuntalaisten kalastusmahdollisuuksia. Kuntalaisten harjoittamaa kalastusta séadel-
I&&n vesialueen omistajan lupaehdoilla (pyydysmaarat ym.).

Ulkopaikkakuntalaisille myydaan virkistyskalastuslupia, jotka kattavat lahes koko alueen. Lupa-
alueeseen eivét kuulu lohennousualueet Tenojoen vesistdalueella. N&atdmojokeen myydaén erilli-
sid lupia. Ulkopaikkakuntalaisille lupa mydnnetdén vain vieheelld tapahtuvaan kalastukseen.

Osa erdmaan kalastuksesta tapahtuu muilla kuin vesialueen omistajan myontamill& luvilla. Onki-
minen, pilkkiminen ja kalastus ladnikohtaisella vieheluvalla ovat yleiskalastusta, johon kaikki
ovat oikeutettuja, eikd kalastaminen tarvitse vesialueen omistajan lupaa. Onkiminen ja pilkkimi-
nen ovat maksuttomia, ja viehekalastukseen tarvitaan ld&nikohtainen viehelupa. Yleiskalastus-
oikeudet ovat voimassa muualla, paitsi lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa.
Kaikki alueen vesistét ovat lohi- ja siikapitoisia. Mikali ulkopaikkakuntalainen haluaa kalastaa
koski- tai virtapaikoissa, tarvitaan siihen Metséhallituksen virkistyskalastuslupa. Yleiskalastus-
oikeus ei myodsk&an koske vesid, joissa kalastus ilman vesialueen omistajan lupaa on muutoin
kielletty. Kielto voidaan asettaa tavanomaista tehokkaamman kalakannan hoidon tulosten turvaa-
miseksi ja kutualueiden suojelemiseksi. Utsjoen kunnan alueella kielto on asetettu erdisiin rautu-
jarviin, joiden kalastoja hoidetaan siirtoistutuksin tai jotka ovat térkeitd emokalajarvia. Vuonna
2003 siirtoistutusjarvia on nelja ja emokalajérvid viisi.

Kolttalaissa (253/1995) koltille on myonnetty kalastusoikeus. Tata kalastusoikeutta voi kéyttaa
koltta-alueella asuva koltta. Oikeus kalastukseen on vain koltta-alueella. Muualla kalastamiseen
tarvitaan kalaveden omistajan lupa — kuten muillakin kuntalaisilla. Kolttien harjoittamaan kalas-
tukseen ei ole asetettu pyydysmaéarérajoituksia. Muutoin kalastuksessa on noudatettava kalastus-
lakia sekd muita annettuja sdéntoja ja maarayksia.
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Teno- ja Naatdmdojoessa lohen nousualueella on voimassa Suomen ja Norjan valtioiden valinen
sopimus seké saanto kalastuksen jarjestamisestd. Tenojoen vesiston alueella sadnnén piiriin kuu-
luvat Yla-Pulmankijoki Yl&putokselle, Luossajoki Luossajarveen (Luossajavri), Skiihpajoki en-
simmadiseen lompoloon, Kaldustsjoki Luovosvarjokisuuhun (Luovosvérjohka) ja Vetsijoki Alim-
paan Riekkojarveen (Vuolimu$ Rievssatjavri) asti. Naatamojoessa saanndn sovellusalue yltaa
Opukasjarven ylépuolelle.

Kalatautien leviamisen ehkdisemiseksi maa- ja metsatalousministerion paatoksella suojattuja alu-
eita ovat Paatsjoen, Tenojoen ja N&atdmojoen vesistOalueet. Muualta Suomesta ei néille vesisto-
alueille saa tuoda elédvad kalamateriaalia. Kalojen istuttaminen on Kielletty Paatsjoen vesisto-
alueelta Teno- ja Naatdmojoen vesistdihin. Liséksi Tenojoen kalastussopimuksessa ja -sadnndssa
on Tenojoen vesistoa koskevat sdadokset kalanistutuksista, jotka kieltavét kalanviljelyn vesisto-
alueella. Siirtoistutuksiin — joita voi suorittaa vain lohen nousualueen ulkopuolella — tulee hakea
erillinen lupa.

8.4 Erityisperusteinen kalastusoikeus

Erityisperusteinen kalastusoikeus (kalastusnautinta) on kiinteistoon kuuluva oikeus kalastaa toisen
Kiinteiston, toisen kyl&n tai toisen lohkokunnan/jakokunnan vesialueella. Tallainen muuhun kuin
vesialueen omistusoikeuteen perustuva kalastusoikeus perustuu yleensd uudistalon perustamis- ja
katselmuskirjoihin tai ylimuistoiseen nautintaan.

Inarin ja Utsjoen kunnissa on erityisperusteiset kalastusoikeudet selvitetty ja vahvistettu isojako-
toimitusten jalkeen pidetyissa vesipiirirajankdyntitoimituksissa, joissa muun muassa kaytiin eri
lohkokuntiin ja valtionmaahan kuuluvien vesialueiden véliset rajat. Toimitukset aloitettiin Inarissa
vuonna 1961 ja Utsjoella vuonna 1963. Molemmat toimitukset rekisterditiin vuonna 1997.

Varsinainen vesialueiden jako oli saatu padosin tehtyd vuonna 1984, mutta korkein oikeus palautti
Inarin ja Utsjoen toimitukset toimitusmiehille erityisperusteisten kalastusoikeuksien selvittamisté
ja vahvistamista varten (Inari — KKO:n tuomio 27.6.1984 no 1331 M 82/104 ja Utsjoki — KKO:n
tuomio 27.6.1984 no 1330 M 82/98).

Kalastusoikeuksia ratkaistiin sen jalkeen Inarissa toimituksessa vuonna 1985, maaoikeudessa
vuonna 1989, korkeimmassa oikeudessa vuonna 1993, toimituksessa vuonna 1995 (Inarinjarven
yleiset vesialueet), maaoikeudessa vuonna 1996 ja korkeimmassa oikeudessa vuonna 1996 seka
Utsjoella toimituksessa vuonna 1985, maaoikeudessa vuonna 1989, korkeimmassa oikeudessa
vuonna 1993, maaoikeudessa vuonna 1996 ja korkeimmassa oikeudessa vuonna 1996.

Viimeiset kalastusoikeudet, joista oli valitettu, tulivat lainvoimaisesti ratkaistuiksi korkeimman
oikeuden tuomioilla 14.11.1996 (Inari — KKO:n paatts 14.11.1996 no 4315 Diaarino M 96/138 ja
Utsjoki — KKO:n pédatds 14.11.1996 no 4314 Diaarino M 96/54).

Toimitus- ja oikeudenkayntiasiakirjoissa on vahvistettu taloille kalastusoikeus tiettyihin jarviin tai
jarven osiin, jokiin sek& pato- ja nuottapaikkoihin, joista suurin osa sijoittuu valtion vesialueille.
Paatoksissa ei ole otettu kantaa kalastusoikeuden sisaltéon tai omistajan ja erityisperusteisen ka-
lastusoikeuden haltijan véliseen suhteeseen. Kéytédnndssa ei siten tiedetd, kuinka monta ja minka-
laisia pyydyksié nautinnan haltijat voivat kdyttaa.
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Aikojen kuluessa tilat ovat perinnénjaon tai kiinteistokauppojen mydété jakaantuneet useiksi ti-
loiksi, jotka kayttavat nyt yhdessa talolle vahvistettua kalastusoikeutta. Kunkin lohkotilan oikeus
riippuu siitd, mité esimerkiksi kiinteistokaupassa on sovittu. Utsjoella on kdynnistetty ensimmai-
set kiinteistonmaéritystoimitukset, joissa selvitetadn, mille kiinteistoille talon oikeus on siirtynyt
ja millaisilla osuuksilla ndméa saavat kalastaa. Osakasluettelon mukaisten kiinteistdjen omistajat
muodostavat yhteisaluelain (758/1989) mukaisen osakaskunnan, joka p&&ttad yhdessa kalastus-
oikeuden kayttamisestd. Ensimmaisestd toimituksesta on saatu korkeimman oikeuden tuomio
vuonna 2002, ja toisesta odotetaan parhaillaan korkeimman oikeuden ratkaisua. Osakasluettelot
tullaan sen jalkeen laatimaan néissé ratkaisuissa hyvéksyttyjen periaatteiden mukaisesti.

Yhteisen kalaveden osakaskunta (entinen kalastuskunta) ei siten paata kalastusnautinnasta, vaan
kalastusoikeuden kéaytdsta sopiminen kuuluu yhden talon muodostamalle osakaskunnalle.

Erityisperusteinen kalastusoikeus ei anna yksinoikeutta kalastukseen, vaan vesialueen omistajalla
on rinnakkainen kalastusoikeus niill& vesialueilla, joihin erityisperusteinen kalastusoikeus kohdis-
tuu.

8.5 Kalastus ja eramaalaki

Erdamaalaki (62/1991) ei sisalla kalastusta eika kalavesien hoitoa ohjaavia saadoksia. Erdmaalain
tavoitteet saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen asettavat
kuitenkin kalastuksen niiden kayttdmuotojen joukkoon, joiden vuoksi erdmaa on perustettu. Lain
tavoitteesta eramaaluonteen sailyttdminen voidaan myds vetéa joitakin linjoja, jotka olisi otet-
tava huomioon kalavesien hoidosta ja kdytosta paatettdessa.

8.6 Kalastus ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivit rajoita kalastusta. Soidensuojelu-
asetuksen 3. 8:n kohdassa 3 todetaan, ettd soidensuojelualueella on 1. 8:n s&&nndsten estamatté
sallittu kalastus.

Kalastus ja erdmaaluonteen sailyttdminen sekd kalastus ja luonnonsuojelu eivat ole ristiriidassa
kesken&én. Kalassa kuljetaan kuitenkin usein moottorikayttoisella ajoneuvolla. Tiettémyyden
vuoksi elinkeinollisen kalastuksen ja kotitarvekalastuksen harjoittaminen alueen vesistdissa edel-
lyttda talvi- ja kesdaikaista maasto- ja lentoliikennettd. Vaikka kalastus ei sindnsa vaaranna era-
maaluonnetta tai luonnontilaisuutta, siihen liittyvat toiminnot voivat sen tehdé. Kalastusoikeus ei
anna oikeutta koneellisella kulkuneuvolla maastossa liikkumiseen.
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8.7 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Metséhallitus osallistuu Utsjoen ja Inarin kalastusalueiden kalavesien kaytt6- ja hoito-
suunnitelmien paivittdmiseen.

2) Naatamojoen kalastusmatkailua kehitetdén palvelurakenteiden laatua ja turvallisuutta paran-
tamalla. Alueelle laaditaan suunnitelma kalastuksen ja kalastajien ohjaamisesta seké selvite-
taan tarvittavat palvelut. Suunnitelman toteuttaminen edellyttaa tiivista yhteisty6ta Riistan- ja
kalantutkimuslaitoksen seka kolttien kylakokouksen kanssa.

3) Kalakantojen luontainen lisddntyminen turvataan kalastusta sdatelemélld. Utsjoen kalastus-
alueella varsinaisia kalojen istutuksia kalanviljelylaitoksista ei siten suoriteta. Istutuksia voi-
daan suorittaa kuitenkin vesistoalueen sisélla siirtdmalla kaloja tai méatia jarvesta toiseen. Siir-
toistutusten tavoitteena tulee ensisijaisesti olla alkuperdisten kalakantojen palauttaminen ve-
siin, joista ne ovat havinneet. Peruste: Alueen luonnontilaisuuden sailyttdminen.

4) Siirtoistutusten koordinointi ja siitd vastaaminen kuuluvat vesialueen omistajalle, joten kaikil-
le istutuksille tulee olla Metsahallituksen lupa, ja niiden suorittaminen tulee tehda erittain har-
kitusti ja kontrolloidusti — mielellddn viranomaisty0nd. Peruste: Kalastuslaki ja -asetus. Uts-
joen kalastusalueen kéytto- ja hoitosuunnitelma. Tenojoen kalastussopimus ja -saanto.

5) Kalastusrajoitusten tarpeellisuutta tulee seurata tarkoin koko ajan, ja tarvittavat muutokset
tehd&én kolmen vuoden vélein.

Perusteet edella mainituille esityksille ovat lakien ja asetusten liséksi kalatautien torjuminen,
kalakantojen séilyttaminen geneettisesti puhtaina seka vieraiden lajien aiheuttamien ekologisten
muutosten torjuminen.

Suunnitelman suosituksia:

1) Kolttien kyldkokous tulee ottaa mukaan koltta-alueella kalastusalueen neuvotteluihin.

2) Tiedonvaihtoa sekd yhteistyota vesien tutkimuksissa tulee lisatd ympéristOviranomaisten ja
muiden yhteisty6tahojen kanssa.

8.8 Seuranta

Metsahallitus seuraa alueen kalakantojen kehitysta Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sand-
strom ym. 2000) sek& Metsahallituksen ymparisto- ja laatujarjestelméssa sovituin mittarein. Néaita
ovat kalastuslupatilastot, istutusraportit seka raportit hoito- ja koekalastuksista.

Luonnontilaisten vesien kéytto ja hoito edellyttavat ympariston tilan seurantaa seka siind tapahtu-
vien muutosten rekisterdimista. Ymparistoviranomaisten tulee seurata vesien happamoitumis-
kehitystd. Seurantaa tulee tehd& eri puolilla aluetta ja samoissa vesissd, jolloin ndhd&éan pitkén
aikavélin muutokset. Erityisen tarked4 on seurata matalien tunturijarvien tilaa, joissa happikato
voi vaikuttaa hyvinkin vaarantavasti kalakantoihin.
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9 Riistanhoito ja metsastys

9.1 Nykytila

Kaldoaivin erdmaan sekda Sammuttijangan—\Vaijoenjangéan soidensuojelualueen yksilomaaraisesti
pyydetyin ja merkittavin riistalaji on alueella yleisena esiintyvé riekko. Toinen paikallisille asuk-
kaille merkittdva riistalaji on hirvi. Lisdksi erdmaa-alueen eteldosien mantymetsistd pyydetdén
jonkin verran metsoa. Muita lajeja — kuten hanhia ja muita vesilintuja — metséstetdan jonkin ver-
ran lijarven pohjoispuolella ja Vetsijarven ympéristossa. Karhun pyynti on vahdista siksi, ettd
niitéd esiintyy Kaldoaivin eramaassa luontaisesti vahan. Jénis ja kettu ovat yleisia, mutta niita pyy-
det&én varsin vahan.

Yla-Lapissa tehtiin vuosien 2002—2003 aikana metséstysselvitys Yl&-Lapin riekonmetsastyksesta
metsastyskaudella 2001-2002 (Kimmo Groéndahl, henk. koht. tiedonanto 2003). Selvityksen mu-
kaan riekkoja metsastettiin Yla-Lapin alueelta yhteensd noin 35 000 kpl. Naist4 noin 6 500 pyy-
dettiin Kaldoaivin alueelta. Utsjoen ja Inarin alueella ulkopaikkakuntalaiset metsastivét riekoista
l&hes 30 %.

Kaldoaivin alueella riekkoa ansiokseen pyytavia ilmoitti olevansa 5 % paikkakuntalaisista metsés-
tajistd. Ansiometsastajat pyytavéat riekkoa pééasiassa ansoilla kahdesta kolmeen kuukautta vuo-
dessa — riippuen keliolosuhteista.

Metséastyslain (615/1993) 8. 8:n mukaan utsjokelaisilla ja inarilaisilla on maksuton metsastys-
oikeus kotikuntansa valtionmailla. Metséstys on osa paikallista elaméantapaa ja kulttuuria. Riekon
ansapyynnilla on taloudellista merkitystd Kaldoaivin erdmaa-alueella. Utsjoella metsastykseen
liittyva matkailu on merkittavaa painottuen kevat- ja syyssesonkeihin. Paikkakuntalaisten harjoit-
tama kanalintujen metséstys on kiinti6imatontd, mutta riistanhoitoyhdistys ohjaa sitd suosituksin,
ja Lapin riistanhoitopiiri lyhentda tarvittaessa metsastysaikaa. Viime vuosina kéytdnnoksi on
muodostunut, ettd metséstys alkaa Yla-Lapin alueella 20.9. Metséstajat vaikuttavat riistakantoihin
my0s pidattaytymalla pyynnista huonoina kanalintuvuosina.

Metsastyslaki turvaa riistalajeille rauhallisen lisddntymisajan ja kieltdd monet tehokkaat, aiemmin
kaytetyt metsastystavat. Hirven ja karhun pyynti on kiintidity seuraamaan kantojen kehitysta.
Metsédhallituksen ympdristosertifikaatti edellyttdd luonnonvarojen kestdvéd kayttod. Tastakin
syysté riekko- ja kanalintuluvat on kiintidity siten, ettd metsastys on ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavaa.

Utsjoella ja Inarissa Metsahallituksen metsastysluvat ovat riekkolupia. Osa luvista on myynnissa
paikallisilla matkailuyrittajilla tukien heidan toimintaansa. Vieraspaikkakuntalaisten harjoittaman
metsastyksen jarjestelyja varten alueet on jaettu useaan pienriistan lupametséstysalueeseen, joille
kullekin mééritella&n vuosittain kiintiot riistakantojen kehityksen mukaan. Kaldoaivin ja Sammut-
tijongdn—\Vaijoenjangan alueille sijoittuu taalla hetkell& neljé pienriistan lupametséstysaluetta.

Sidosryhmaneuvotteluissa on sovittu vuosittain metséstyslupajarjestelyista sekd koira-alueista.
Alueet sovitaan vuosittain porotalouden tarpeet huomioon ottaen.
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9.2 Metsastys ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) ottaa kantaa metséstykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet
saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen siséltdvat metséstyk-
sen. Paikallisen pyyntikulttuurin ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa alueen erdmaaluonnetta.

9.3 Metsastys ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivat rajoita metséstystd. Soidensuojelu-
asetuksen 3. §:n mukaan metséstys on sallittu niilla soidensuojelualueilla, jotka sijaitsevat metsas-
tyslain (615/1993) 8. §:n tarkoittamissa kunnissa, joissa kuntalaisilla on oikeus metséastad koti-
kunnassaan valtion omistamilla alueilla. Soidensuojeluasetuksen mukaan metsastys on sallittu
my®&s muilla soidensuojelualueilla sen mukaan, kuin jarjestyssaannossa tarkemmin maarataan.

9.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Metséhallitus seuraa riistakantojen kehitysté ja pyrkii yhteistydssa riistanhoitopiirin seka riis-
tanhoitoyhdistysten kanssa turvaamaan ne. Metséhallitus voi perustaa tarvittaessa alueelle riis-
takantojen arvioimiseksi riistakolmioita. Riistanhoitoyhdistykset voivat perustaa ja merkité
maastoon riistakolmioita Metsahallituksen kanssa erikseen sovittaviin paikkoihin. Peruste:
Riistakantojen kehityksen seuranta ja kestdvan kayton periaatteen varmistaminen.

2) Hirvikantojen hoitamiseksi nuolukivien sijoittaminen on mahdollista Metsahallituksen kanssa
erikseen sovittaviin paikkoihin. Nuolukivien sijoittaminen tulee tehdéd kevéélla viimeistdan
ennen huhtikuun loppua. Peruste: Yhteisty6 riistanhoitoyhdistysten kanssa kestdvan kéayton
periaatteen varmistamiseksi. Porotalouden turvaaminen.

3) Hirvien ravintotilanteen parantamiseksi puronvarsien pajukoiden vesominen on sallittu Metsé-
hallituksen osoituksen mukaan.

4) Metséstyslain (615/1993) mukaisesti kuntalaisilla on maksuton oikeus metsastad erdmaassa ja
soidensuojelualueella. Kuntalaisten talviaikainen maastoliikennelupa mahdollistaa kelkan
kayton riekon ansapyynnissd. Moottorikelkkaa ja monkijad voidaan kayttdd hirvenruhojen
kuljettamiseen maastosta nykyisen kdytdnnon mukaan.

5) Ulkopaikkakuntalaisille Metsahallitus myy rajoitetusti ja kiintididysti metséastyslupia. Lupien
madardstd vuosittain paatettdessa noudatetaan kestdavan kayton periaatetta. Metséstyslupa-
jarjestelyistd ja koira-alueista Metsdhallitus neuvottelee ao. riistanhoitoyhdistyksen, palis-
kuntien, saamelaiskaréjien, metsastyksesta ainakin osan toimeentulostaan saavien paikallisten
matkailuyrittdjien, mahdollisten ammattimetsastdjien ja koltta-alueella kolttien edustajien
kanssa. Neuvottelujen perusteella Metsahallitus madrittelee mm. koiran kéytt6d koskevat eh-
dot. Koira-alueista neuvotellaan tarvittaessa tarkemmin paliskuntien kanssa. Paliskunnat voi-
vat kutsua tokkakuntien edustajia neuvotteluihin. Neuvotteluiden perusteella Metséhallitus
kehittédé ulkopaikkakuntalaisten harjoittamaa metsastysta siten, ettd metsastys on sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa, ja siind pyritddn hyddyntdmaan paikallisia opastus- ja
huoltopalveluita.
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6) Metsahallitus pitdd ketunmetsastysta riistanhoidollisista ja luonnonsuojelullisista syista tar-
kednd. P&éavastuu ketunmetséstyksen jarjestamisestd tunturi- ja naalialueiden ulkopuolella on
riistanhoitopiirilla sek& riistanhoitoyhdistykselld. Metsahallitus osallistuu soveltuvin osin
mahdollisiin pienpetoprojekteihin — kuten esimerkiksi ketun metsastykseen naalialueella.

7) Riekkotutkimukseen tulisi lisata resursseja, jotta riekkokannoista ja niiden vaihteluiden syista
saataisiin nykyisté luotettavampia tietoja.

9.5 Seuranta

Metsahallitus seuraa alueen riistakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sand-
strom ym. 2000) sek& Metsahallituksen ymparisto- ja laatujarjestelméssa sovituin mittarein. N&ita
ovat vuotuiset lupakiintiot ja saalistilastot, riistakolmiolaskennan tulokset seka Inarin ja Utsjoen
riistanhoitoyhdistysten arviot. Seurantaa tehd&in yhteistydssa mm. mainittujen riistanhoito-
yhdistysten sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen, paliskuntien ja Metsahallituksen hen-
kilokunnan kanssa.
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10 Maastoliikenne ja muu litkkuminen

10.1 Kulkuyhteyksia ja liikkumista ohjaavat saddokset

Kulkuyhteyksié ja liikkumista ohjaavia saddoksia 10ytyy ainakin erdmaalaista (62/1991), soiden-
suojeluasetuksesta (852/1988), luonnonsuojelulaista (1096/1996), vesilaista (264/1961), laista
yksityisistd teistd (358/1962), kiinteistonmuodostamislaista (554/1995), maastoliikennelaista
(1710/1995) ja ilmailulaista (281/1995) seka niihin liittyvisté asetuksista.

10.1.1 Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeudet ovat voimassa erdmaa-alueella. Ne ovat voimassa myds soidensuojelu-
alueella, ellei niitd ole erikseen rajoitettu luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla annetulla jarjes-
tyssédanndélld. Luonnonsuojelulain 18. 8:n 2. momentin mukaan

Kansallispuistossa ja muulla luonnonsuojelualueella voidaan joko alueen perustamis-
paatokseen tai aluetta koskevaan jarjestyssdantoon otettavalla madrayksella kieltaa tai ra-
joittaa liikkumista, leiriytymistd, maihinnousua seka veneen, laivan tai muun kulkuneuvon
pitamistd. Liikkumis- ja maihinnousukielto tai -rajoitus edellyttéd, etta alueen eldimiston ja
kasvillisuuden sdilyminen sellaista vaatii.

Jokamiehenoikeuksien perusteella kaikilla on oikeus liikkua omin voimin ilman aika- tai alue-
rajoituksia. Myos lyhytkestoinen (1-2 yo6td paikassaan) leiriytyminen kuuluu jokamiehen-
oikeuksiin. Metsahallituksen tupien kéayttd ei kuulu jokamiehenoikeuksiin, vaan niiden kaytto-
sédannoistd Metsahallituksella on oikeus p&attad erikseen. Luvussa 6 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu on kerrottu autiotupien kdyton saannot.

10.1.2 Maantiet

Erdmaalain 5. §:n mukaan erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvia teitd. S4ados turvaa erdmaalain
paatarkoituksen: alueen erdmaaluonteen sailyttamisen. Pysyvalla tiella tarkoitetaan kaikkina vuo-
denaikoina ajokelpoista tietd. Taméa selvidd lain yksityiskohtaisista perusteluista, joissa todetaan
mya0s: ”Se [Kielto] ei siten estdisi niin sanottujen talviteiden rakentamista.” Talviteitd onkin tarkoi-
tus kayttdd muun muassa puiden kuljettamiseen niiltd erdmaa-alueilta, joilla harjoitetaan luon-
nonmukaista metsataloutta. Tallaisia metsid on ldhinnd& Hammastunturin (P&niordo) ja Vétsarin
(\Véaccir) eramaa-alueilla. Kaldoaivin erdmaa-alueella ei ole ndkopiirissé talviteiden tarvetta.

Erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan teiden rakentamisesta lisaksi, ettd “teiden
rakentamiskielto ei koskisi pykélan 3 momentin mukaan tien rakentamista silloin, kun erdmaa-
alueen rajojen sisdapuolella olevalla yksityiselld tilalla on lakiin perustuva kulkuoikeus valtion
omistaman maan halki”. Taman lisaksi kuitenkin lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
edelleen: "Jos alueen erdmaaluonne karsisi siité, etta tallaiseen oikeuteen perustuva tie rakennet-
taisiin, valtioneuvosto voisi ehdotetun lain 8 8:n nojalla maarétyin edellytyksin antaa luvan tietd
varten perustetun rasite- tai k&yttdoikeuden lunastamiseen.”
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Soidensuojeluasetuksen (852/1988) 1. 8:n mukaan soidensuojelualueilla on kielletty rakennusten,
teiden ja rakennelmien rakentaminen. Saman s&adoksen 3. 8:n mukaan on sallittu 71 pykalan
sédannosten estdmattd — — toimenpiteet alueella olevien rakennusten, teiden, rakennelmien sek&
séhko- ja puhelinlinjojen kunnossapitamiseksi”.

10.1.3 Vesialueiden kulkuvaylat ja kulkuoikeudet

Erdmaalaki ei sisalla sd&doksia vesialueiden kulkuyhteyksista eika vesilla liikkumisen oikeuksista.
N&mé& sdddokset 16ytyvét vesilaista (264/1961). Vesilain mukaan ”Jokaisella on oikeus, vélttden
tarpeetonta héirion aiheuttamista, kulkea vesistdssd, missa se on avoinna. Vesistd katsotaan avoi-
meksi, jos sitd laillisen oikeuden perusteella ei ole suljettu. Mita edell&d on sanottu kulkemisesta
vesistdssd, koskee vastaavasti kulkemista jaalla.” Esitetty vesilain kohta tarkoittaa kdytannossé
sitd, ettd vesialueilla litkkuminen esimerkiksi moottoriveneelld ja moottorikelkalla on kaikille
vapaata. Soidensuojelualueella on vesialueilla liikkumista mahdollista rajoittaa luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) nojalla annetulla jéarjestyssaannolla.

10.1.4 Rasitteet ja tieoikeudet

Useimmille erdmaan sisalla oleville yksityistiloille on kulkuoikeus rasitteena tai tieoikeutena.
Aikaisemmin nditd on perustettu ns. polkurasitteina, joita ei ole aina yksiloity; toisin sanoen
maanmittaustoimituksessa on saatettu vahvistaa rasitteiden olemassaolo, mutta polkujen sijaintia
ei ole merkitty kartoille. Voimassa olevan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mukaan kulku-
yhteys jarjestetdadn nykyisin yksityisista teistd annetun lain (358/1962) mukaisena tieoikeutena.

10.1.5 Maastoliikenne

Erdmaalaissa ei ole maastoliikennettd koskevia sdddoksid. Maastoliikennettd ohjataan maasto-
liikennelailla (1710/1995), joka sd&tdd kulkemisesta moottorikelkkareiteill4, maastossa ja j&éa-
peitteiselld vesialueella, teiden ulkopuolella. Maastoliikenne ei ole jokamiehenoikeutta, vaan
maastossa ajamiseen tarvitaan joitakin poikkeuksia — esimerkiksi poronhoitajat ja viranomaiset —
lukuun ottamatta maanomistajan lupa. Luvista paattdd maanomistaja, jota Kaldoaivin erdmaa-
alueella ja Sammuttijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelualueella edustaa Metsahallitus. Maasto-
litkennelain tarkoituksena on “ehkaista haittoja, joita luonnolle tai muulle ympéaristélle, luontais-
elinkeinoille, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheu-
tuu moottorikayttoisten ajoneuvojen kayttdmisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilla, seka
edistad liikenneturvallisuutta”. Moottorikelkkailureitit ovat tieliikennelain (267/1981) 2. §:ss&
madriteltyja teitd, joilla on “yleinen oikeus ajaa moottorikelkalla maastosta merkitsemall& erote-
tulla reitilla lumipeitteen aikaan”. Maastoliikennelain mukaan “erdmaa-alueelle voidaan perustaa
moottorikelkkailureitti paattamalla siitd alueen hoito- ja kdyttésuunnitelmassa”. Maastoliikenne-
lain 13. 8:n 3. momentin mukaan “moottorikelkkailureitin perustamisesta ja lakkauttamisesta
luonnonsuojelulaissa (71/1923) tarkoitetulla valtiolle kuuluvalla suojelualueella paattaa alueen
hallinnan mukaan Metsahallitus tai Metséntutkimuslaitos”.
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Mya0s utsjokelaiset ja inarilaiset tarvitsevat maastoliikenneluvan liikkuessaan oman kuntansa alu-
eella, mutta se on heille maksuton. Paikkakuntalaisten maksuton maastoliikenneoikeus perustuu
lakiin Metsahallituksesta (1378/2004). Lain 15. 8§:n mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu
muun muassa kuntalaisten oikeus kayttad Metséhallituksen hallinnassa olevaa aluetta maasto-
liikennelain (1710/1995) mukaisesti maastoliikenteeseen. Liséksi eduskunta edellyttdd maasto-
liikennelakiin liittyvassa lausumassaan hallituksen huolehtivan siitd, ettd Metsdhallitus tai muu
valtion viranomainen myontéda Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnissa pysyvasti asuville pitka-
aikaisia alueellisia lupia moottorikelkan kayttoon valtionmailla edellyttéen, ettd luvista ei aiheudu
maastoliikennelain 5. §:ss& tarkoitettua vahinkoa. Mainitussa pykaldssa todetaan, ettd moottori-
kayttoistd ajoneuvoa on maastossa kéytettava siten, ettd valtetdan vahingon tai haitan aiheuttamis-
ta luonnolle ja muulle ympadristolle, kiinteistolle ja luontaiselinkeinoille sek& tarpeettoman hairion
aiheuttamista asutukselle ja muulle ympéristolle.

Kesaaikainen maastoliikennelupakaytantd Kaldoaivin eramaassa ja Sammuttijangan—
Vaijoenjangan soidensuojelualueella

Lumettoman maan maastoliikenne ilman maanomistajan lupaa on sallittu valttamé&ttdmissa poron-
hoitoon kuuluvissa tehtdvissa poroisdnnan tai varaisdnnan luvalla. Lupa tulee antaa kirjallisena, ja
se on pidettdvd mukana sekd vaadittaessa ndytettdvd valvontaviranomaiselle (maasto-
liikenneasetus, 13 § 2 mom.). Metsdhallituksen toimissa liikuttaessa ei tarvita maastoliikenne-
lupaa. Samoin poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen virkatehtéviin, sairaankuljetukseen,
palo- ja pelastustoimen tehtdviin sekd muihin valttdméattomiin virkatehtéviin ei tarvita maasto-
liikennelupaa. Energia- tai tietoliikennelaitteiden huoltotdissa liikkumiseen ei tarvita lupaa.
Myoskaan vaikeasti liilkuntavammainen henkild ja hdnen saattajansa eivat tarvitse maastossa liik-
kumiseen maanomistajan lupaa — eli he voivat lilkkua maastossa moottorikayttdisell& ajoneuvolla
kaikilla niill& alueilla, joilla litkkuminen jalkaisin on sallittu (Maastoliikennelaki 1710/1995, 4 §,
2 mom. kohta 7).

Maastoliikennelain 28. 8:n mukaan alueellinen ympéristokeskus voi hakemuksesta myodntaa hen-
kilolle, jonka liikuntakyky on ian, vamman tai sairauden vuoksi rajoittunut, luvan poiketa 4. 8:ssd
séadetysta kiellosta tai rajoituksesta.

Paikkakuntalaisten kesdaikaisia maastoliikennelupia Utsjoella on myo6nnetty paikkakuntalaisille
tietyille kulku-urille (kuva 9). Inarissa keséaikaisia maastoliikennelupia on myonnetty paa-
séantoisesti luontaiselinkeinon harjoittajille tietyille kulku-urille. Sevettijarveldisille ja naatamo-
laisille on myonnetty kesdaikaisia maastoliikennelupia tietyille kulku-urille. Metsahallitus ei ole
yleensd myontényt ulkopaikkakuntalaisille kes&aikaisia maastoliikennelupia Kaldoaivin erdmaa-
alueelle eikd Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soidensuojelualueelle. Perusteltuun tutkimus-
kayttoon Metsahallitus on kuitenkin myontanyt maastoliikennelupia keséajalle.
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Kuva 9. Kaldoaivin eramaa-alueen ja Sammuttijaingan—Vaijoenjangan soidensuojelualueen keséaikaiset maasto-
likenneurat. © Metsé&hallitus 2007, © Genimap Oy, Lupa L5293, © Suomen ympéaristokeskus 2006.
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Talviaikainen maastoliikennelupakaytantd Kaldoaivin eramaassa ja Sammuttijangan—
Vaijoenjangan soidensuojelualueella

Metsahallitus on myontanyt utsjokelaisille ja inarilaisille maastoliikennelain (1710/1995) seké&
eduskunnan tahdon mukaisesti talviaikaisia maastoliikennelupia koko kunnan alueelle useammak-
si vuodeksi kerrallaan.

Erédmaassa tai soidensuojelualueella ei ole maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureitteja.
Metsédhallitus on ohjannut erdmaan talviaikaista maastoliikennettd merkitsemalld alueelle mootto-
rikelkkauria. N&illa urilla kulkemiseen muut kuin paikkakuntalaiset joutuvat hankkimaan maksul-
lisen luvan. Ulkopaikkakuntalaiset eivat saa poiketa uralta muualla kuin jadpeitteisilla alueilla.

Metsahallitus on myontényt perusteltuun tutkimus- ja tyokéyttéon moottorikelkkailulupia Metsa-
hallituksen valtakunnallisten urien ulkopuolelle.

Metséhallitus on myontanyt moottorikelkkalupia valtionmaalle Metsahallituksen valtakunnallisten
urien ulkopuolelle kiinteistdlle (omalle tai vuokrakiinteistdlle) kulkua varten seka kulkuun 5 km:n
séteella kiinteistostd. Lupaa kiinteistolta kulkuun tarkennettiin suunnitelman teon aikana sidos-
ryhmiltéd saatujen toiveiden mukaisesti (ks. luku 10.6 Tavoitteet ja toimenpiteet).

Opastettujen hiihtovaellusten huoltoa varten Metséhallitus on myontanyt moottorikelkkalupia
Metsahallituksen valtakunnallisten urien ulkopuolelle.

Kun kyse ei ole ollut ohjatusta moottorikelkkailusta tai siihen perustuvasta ohjelmapalvelu-
toiminnasta, Metséhallitus on myontanyt ulkopaikkakuntalaisille talviaikaisia maastoliikennelupia
myds merkittyjen Metséhallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuolelle nimetylle
henkildlle ennalta sovitulle ajalle ja alueelle tai kulku-uralle — edellyttden, ettd heilla on alueen ja
olosuhteet hyvin tunteva paikkakuntalainen opas mukana.

Maksulliseen moottorikelkkasafaritoimintaan, joka tapahtuu pelkastddn Metsahallituksen mootto-
rikelkkaurilla, ei ole tarvinnut asiakkaiden ja oppaiden henkil6kohtaisten uralupien lisdksi muuta
lupaa. Kelkkasafaritoimintaan Metsahallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuo-
lella on vaadittu erillinen safariyrittdjalupa, jossa maaritellaan, milloin lupa on voimassa ja kenelle
lupa on myoénnetty (oppaiden nimet). Luvassa on maaritelty myds sallitut kulku-urat, jotka on
sovittu paliskuntien kanssa kaydyissd neuvotteluissa. Lupa on voitu antaa sellaiselle yrittajélle,
jolla on alueen ja olosuhteet hyvin tunteva opas johtamassa retked maastossa.

Lapin ympéristokeskus voi maastoliikennelain perusteella erityisesta syystd asettaa kelkkailu-
kiellon tietylle alueelle tai ajankohdalle. Erityinen syy voi olla esimerkiksi uhanalaisen eldimen
pesén ympéristd pesimaaikana tai poronhoidosta aiheutuva tarve. Luonnonsuojelullisia perusteita
erillisille kieltoalueille ja -ajoille ei eramaassa tai soidensuojelualueella nykyisellaan ole.
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10.1.6 llmailu

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole ilmailua koskevia sdadoksid, vaan ne l0ytyvat ilmailulaista
(281/1995). llma-alusten noususta ja laskeutumisesta sdéddetd&n muun muassa seuraavaa: ”llma-
aluksen lentoonldht6on ja laskuun saa llmailulaitoksen antamien madrdysten mukaisesti tila-
paisesti kayttdd avointa vesialuetta seké alueen omistajan tai haltijan suostumuksella muuta maa-
tai vesialuetta, vaikka aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjestetty.” Metsa-
hallituksessa tatd on tulkittu siten, ettd lentokoneet voivat laskeutua erdmaan ja soidensuojelu-
alueen jarville sekd nousta niiltd ilman Metséhallituksen lupaa, kun kyseessé ei ole s&&nndllinen
reittiliikenne. Sen sijaan helikopterin laskeutuminen maalle on luvanvaraista erdin poikkeuksin
(pelastus- ja virkatoimet seké porotalouden ja luontaiselinkeinojen tarpeet).

10.2 Kulkijat ja vuodenkierto

Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijingan—Vaijoenjangan soidensuojelualueella liikkuu paa-
asiassa poromiehid, kalastajia, metsastdjia, hillastajia, virkistyskavijoitd ja virantoimituksessa
olevia henkil6itd. Henkilomaarissa laskettuna virkistyskavijat lienevéat taménkin seudun suurin
kavijaryhmad. Sen sijaan kayntimadrissa laskettuna paikalliset luonnonhyddyntamistarkoituksessa
liikkuvat kéyttajat voivat hyvinkin olla enemmisto.

Keskitalvella alueella liikkuu 1&hinnd paikallista vaestod: poromiehid, kalastajia ja riekonpyytdjia.
Maalis—huhtikuussa virkistyskadyttd on huipussaan hiljentyen toukokuussa kelirikkokaudella.

Kesakuun puolivélin tienoilla kulkeminen taas helpottuu. Kesdaikainen virkistyskayttdé on vilk-
kaimmillaan heind—elokuussa, keskittyen Sevettijarvi-Pulmankijarvi-véliselle retkeilyreitille ja
N&atamojoen varteen. Poromiehet tyoskentelevat vasamerkityksissa alkukesan. Hillojen kypsymi-
nen tuo alueelle paikallista vaest6d, mutta jonkin verran myds ulkopaikkakuntalaisia.

Retkeily loppuu ldhes kokonaan ruskan myotd, syyskuussa. Syys—lokakuussa alueella liikkuu
poromiesten lisdksi lahinnd paikallisia riekon ja hirven metséstéjid. Marras—joulukuussa tunturissa
liikkuu 1&hinnd poromiehid ja virantoimituksessa olevia henkil@ita.

10.3 Kulkuneuvot

Talvella moottorikelkka on yleisin kulkuneuvo. Kesélla kulkuneuvoina kaytetédan vesitasoa, mon-
kijad, maastoautoa, maastomoottoripyorad, moottorivenetta ja kanoottia seka jonkin verran myds
helikopteria. Lentden alueelle saapuu kalastusmatkailijoita, luontaiselinkeinonharjoittajia, Kkoti-
tarvekalastajia, hillanpoimijoita ja virantoimituksessa olevia henkil@ita.
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10.4 TiestoO jareitisto

Kaldoaivin erdmaa ja Sammuttijdngan—\Vaijoenjangan soidensuojelualue ovat tiettomiéd. Lahim-
mas erdmaa-aluetta tulee Nuorgamista Pulmankijarvelle johtava tie, jonka paa ulottuu kiinni l&hes
erdmaa-alueen rajaan. Lannessa eramaa-alueen raja kulkee valtatie 4:n suuntaisesti ja on lahim-
milld&n Saytsjarven kohdalla vajaa 2 km tiestd. Kaakossa erdmaa-alueen raja kulkee valtatieltd no
4 N&atamoon johtavan maantien suuntaisesti ollen Iahimmillaan véhén yli 2 km tiesta. Pohjoisessa
erdmaa-alueen raja kulkee Utsjoelta Nuorgamiin johtavan maantien suuntaisesti ollen lahimmil-
I&&n noin 1,5 km tiestd. Soidensuojelualueen lounaisosa ulottuu Syysjarven pohjoispuolella 1ahes
kiinni valtatiehen no 4. lijarven tie kulkee aivan soidensuojelualueen eteldlaidan suuntaisesti ulot-
tuen vélill& soidensuojelualueen rajaan kiinni.

Metsédhallitus myontdd paikkakuntalaisille painavin perustein kesdaikaisia maastoliikennelupia
tietyille vakiintuneille kulku-urille (kuva 9, s. 81).

Moottorikelkkaurat ohjaavat moottorikelkkaliikennettd, jotta se héiritsisi mahdollisimman vahan
porotaloutta ja luontoa.

10.5 Liikkuminen ja erdmaalain tavoitteet

Eri liikennemuotojen suhde erdmaalain (62/1991) tavoitteisiin on osin ristiriitainen. Moottori-
kelkan, monkijan, maastomoottoripyorén, moottoriveneen ja lentokoneen kéyttd on nykyisin
olennainen osa luontaiselinkeinojen harjoittamista. Poronhoidolle moottorikelkka on nykyisin
tarked tyovaline. Virkistysmoottorikelkkailusta voi aiheutua poronhoidolle kuitenkin myos haittaa
ja vahinkoa. Varomaton moottorikelkkailu voi hajottaa porotokkia ja juoksuttaa poroja tarpeetto-
masti. Pahimmillaan se johtaa ennenaikaisiin synnytyksiin ja keskenmenoihin. Porotokkien ha-
joaminen aiheuttaa puolestaan poronhoitajille lisdkustannuksia.

Kalastus, metsastys ja kerdily tukeutuvat myds moottorikelkalla, moottoriveneelld, monkijalla,
maastomoottoripyorélla ja lentokoneella tapahtuvaan moottoroituun liikkumiseen. Etdisyydet ovat
pitkida, ja saalis on saatava nopeasti tuoreena tien varteen ja edelleen myyntiin. Myds virkistys-
kayttd ja ohjattu luontomatkailu perustuvat yhd enemman moottoroituun litkkumiseen eramaa-
alueella.

Toisaalta erdmaalain tarkoituksena on alueen erdmaaluonteen séilyttdminen. Erdmaaluonne véhe-
nee, jos erdmaassa on ihmisen aikaansaamia jélkid ja aanid. Koska moottoroitu maasto- ja vesi-
litkenne keskittyy kuitenkin selvésti tietyille kulku-urille (moottorikelkkaurat, jokivaylat, monki-
jaurat), haitat luonnolle ovat pysyneet véhdisind. Luonnon kulumisen kannalta haitat ovat lyhyt-
aikaisia ja ajoittaisia seka keskittyvat rajatuille alueille — suurimman osan erdmaasta pysyessa
eramaisena. Lentomatkailun tai moottorikelkkailun tuottama melu ja sen aiheuttama erdmaa-
rauhan rikkoutuminen hdiritsevat usein omin voimin liikkuvia retkeilijoitd. Ndm4 tekijat vahenté-
vat alueen eramaisuutta. Moottorikelkan jalki pehmeélla lumella saattaa hajottaa porotokan, mutta
toisaalta se helpottaa hiihtdmisté.
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10.6 Tavoitteet ja toimenpiteet

1)

2)

3)

4)

Metséhallitus ei perusta uusia merkittyja moottorikelkkauria tai retkeilyreittejd erdmaahan ja
soidensuojelualueelle. Olemassa olevat reitit pidetddn kunnossa ja merkittyind. NyKkyisten reit-
tien linjauksia voidaan muuttaa virkistysvyohykkeen sisalla. Perusteet: Porotalouden turvaa-
minen. Alueen erdmaisuuden ja luonnontilaisuuden séilyttdminen. Retkeily- ja virkistys-
mahdollisuuksien kehittdminen.

Metséhallitus ei esitd erdmaassa ja soidensuojelualueella sijaitsevien valtakunnallisten moot-
torikelkkaurien muuttamista virallisiksi moottorikelkkareiteiksi. Mikali ympéristoministerios-
sé linjataan asia siten, ettd urat muutetaan reiteiksi, Metsahallitus ei vastusta reittien perusta-
mista. Perusteet: Reittitoimitus saattaa edellyttdd ndiden reittien pohjien tasoituksia ja reittien
oikaisuja seké& niiden opasteiden ja palveluvarustuksen lisaédmista nykytasosta erdmaa- ja soi-
densuojelualueella. Moottorikelkkareitin kulun tai sen osan siirto erdmaassa — esimerkiksi po-
rotalouden muuttuneiden laidunkiertovaatimusten perusteella — on hankalampaa kuin mootto-
rikelkkauran siirto. Moottorikelkkailureitit yleiseen tiehen rinnastettavina kulkuvéylind mah-
dollistaisivat kaikille kelkkailijoille aseen kuljetuksen reitilld&. Tdma olisi omiaan lisddmaén
kevattalvista riekonmetséstystd kaukana maanteista ja mahdollisesti riistan salametséstysta.

Koko soidensuojelualueella on myds sallittu omin voimin liikkuminen (kévellen tai hiihtden),
leiriytyminen ja tulenteko samoin periaattein kuin muuallakin Utsjoen ja Inarin valtionmailla.
Mikali alueen tilanne muuttuu olennaisesti esimerkiksi luonnon kdytén suhteen, sille laaditaan
tarvittaessa jarjestyssaantd. Perusteet: Alue on laaja ja enimmékseen syrjainen. Nykyinen
kéytto ei uhkaa alueen suojelun tavoitteita eikd uhanalaisia kasvi- tai eléinlajeja.

Metséhallitus myontad talviaikaisia maastoliikennelupia erdmaa-alueelle ja soidensuojelu-
alueelle Metsahallituksen lupaohjeen mukaisesti ndiden alueiden kayttdperiaatteisiin soveltu-
vaan toimintaan. Vuoden 2007 lupaohjeen mukaan kuntalaisille mydnnetddn maastoliikenne-
lupia koko asuinkunnan alueelle useammaksi vuodeksi kerrallaan. Ulkopaikkakuntalaiset voi-
vat liikkua maksullisella luvalla Metséhallituksen yll&pitdmilla moottorikelkkaurilla, mutta
uralta poikkeaminen on kielletty muualla kuin ja&peitteiselld alueella. Talviaikaisia maasto-
liikennelupia ulkopaikkakuntalaisille voidaan myodntaa myds urien ulkopuolelle ennalta sovi-
tulle alueelle tai kulku-uralle edellyttden, ettd heilld on alueen ja olosuhteet hyvin tunteva
paikkakuntalainen opas mukana tai he osallistuvat maksulliselle moottorikelkkasafarille. Safa-
riyrittajalla tulee talloin olla sopimus Metsahallituksen kanssa. Metsahallitus voi myds myon-
tad moottorikelkkalupia kiinteistolle ja tietyille jarville 5 km:n sateelld kiinteistostd ennalta
sovituille kulku-urille kulkemiseen, opastettujen hiihtovaellusten huoltamiseen seka perustel-
tuun tutkimus- ja tyokayttéon. Maapuun ottolupa ei sisalla maastoliikennelupaa. Maasto-
liikennelupa sisaltyy puulupaan, jos puut kuljetetaan tarkoin rajatulta, maastoon merkitylta
pystyleimikolta suoraan Kkiinteistolle. Mikali tarvetta talviaikaisen maastoliikenne-
lupakdytannén muutoksiin ilmenee, muutoksista neuvotellaan paikallisesti. Peruste: Alueen
erdmaaluonnon, eramaisuuden ja luonnontilaisuuden séilyttdminen, moottoroidun liikkumisen
haittojen minimointi, poronhoidon turvaaminen, ristiriitojen vdhentdminen sek& erdmaan mo-
nipuolisen kayton edistaminen.
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5)

6)

7)

8)

9)

Keséaikaisia maastoliikennelupia mydnnetdan erdmaa-alueelle ja soidensuojelualueelle Met-
sahallituksen lupaohjeen mukaisesti ndiden alueiden kéyttoperiaatteisiin soveltuvaan toimin-
taan. Vuoden 2007 lupaohjeen mukaan Metsdhallitus myontad Utsjoella kuntalaisille kesa-
aikaisia maastoliikennelupia erdmaa-alueelle paasaantoisesti ainoastaan vakiintuneille kulku-
urille. Erityisista painavista syista (esimerkiksi saaliin kuljettaminen hirvenmetsastyksen yh-
teydessd) lupia voidaan myontad mydos kartalle merkittyjen urien ulkopuolelle. Inarissa kunta-
laisten kes&aikaisia maastoliikennelupia myonnetdan luontaiselinkeinon harjoittajille tietyille
kulku-urille. N&&tamon rekisterikylan asukkailla on oikeus saada kesdaikainen maasto-
lilkennelupa Sevettijarveltd Opukasjarvelle ja N&atamosta Kallokoskelle olemassa oleville
urille. Ulkopaikkakuntalaisille Metséhallitus ei myonna keséaikaisia maastoliikennelupia. Nii-
t4 voidaan myontééd kuitenkin esimerkiksi perusteltuun tutkimuskayttéon. Peruste: Alueen
erdmaaluonnon ja erdmaisuuden séilyttdminen, paikallisen luontaistalouden ja poronhoidon
turvaaminen sekd tutkimustoiminnan mahdollistaminen. Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman
toimintaohjelman mukaan Kaldoaivin alue on yksi maastoliikenteen ohjauksen ja valvonnan
painopistealueista.

Koiravaljakkoyrittajille myonnetddn lupia kelkkaurilla tapahtuvaan yritystoimintaan seké voi-
daan myontaa paliskuntien kanssa ennalta sovituille kulku-urille. Valjakkokoirat on pidettava
aina kytkettyind. Niitd ei saa kuitenkaan kytked Metsé&hallituksen tupien pihapiiriin. Perus-
teet: Porotalouden turvaaminen. Tupien viihtyisyyden ja siisteyden turvaaminen.

Hevosilla mahdollisesti tapahtuvaan ohjelmapalveluyritystoimintaan myonnetdan kulkulupia
paasaantoisesti vain vakiintuneille kulku-urille (kuva 9, s. 81), joille paikkakuntalaisille
myonnetddn kesdaikaisia maastoliikennelupia. Peruste: Hevoset kuluttavat maastoa, ja liike-
toiminnallinen hevosilla litkkkuminen on siksi syyté keskittda olemassa oleville urille.

Metséhallitus seuraa maaston kulumista hallinnoimillaan vakiintuneilla keséaikaisilla monki-
jaurilla. Mikali maaston kulumisen estdminen vélttamatta vaatii, Metséhallitus kunnostaa
monkijauria esimerkiksi pitkoksin tai sorapinnoitteella. Myds pienten siltojen rakentaminen
tarkoituksenmukaisiin ylityspaikkoihin on mahdollista, mik&li se on maaston kulumisen kan-
nalta perusteltua. Perusteet: Alueen luonnontilaisuuden séilyttdminen, maaston kulumisen
ehk&iseminen.

Metsahallitus voi myontaa tarvittaessa helikoptereille laskeutumislupia erikseen nimettaville
laskeutumispaikoille kuultuaan alueen paliskuntaa ja kuntakohtaista yhteistyéryhmaa. Lupa
edellyttaa erillista sopimusta, jossa sovitaan yksildityjen laskeutumispaikkojen lisdksi mm. ja-
tehuoltoasioista. Laskeutumisrajoitukset eivét koske pelastus- ja virkatoimia, hatatilannetta,
pakkolaskua tai muita em. tilanteisiin rinnastettavia tapauksia. Porotaloutta ja luontais-
elinkeinoja koskevia kuljetuksia laskeutumisrajoitukset eivat mydskaan koske. Perusteet: II-
mailulaki. Luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten kehittdminen.

10) Hevosilla ja maastopyorilla liikkuminen suositellaan keskitettdvéaksi vakiintuneille kulku-

urille, joille paikkakuntalaisille mydnnetdan kesdaikaisia maastoliikennelupia. Perusteet: He-
voset ja maastopyorat kuluttavat maastoa, ja niilla liikkuminen on siksi syyta keskittda jo
olemassa oleville urille.

86



11) Kaikki valjakkokoirilla litkkuminen suositellaan keskitettdvéksi moottorikelkkaurille. Perus-
teet: Porotalouden turvaaminen. Matkailuyrittdjien koiravaljakkotoiminta on luvanvaraista ja
keskitetty moottorikelkkaurille. Koiravaljakkotoiminnan vaikutukset porotaloudelle ja luon-
nolle eivat lahtokohdiltaan poikkea sen suhteen, onko toiminnan harjoittajana matkailuyrittaja
vai yksityinen ihminen.

12) Koiravaljakoilla liikkumisen saannot pitaisi selvittdd mahdollisia lainsd&ddantémuutoksia var-
ten. Koiravaljakkotoiminta ei voi poronhoitoalueella olla jokamiehenoikeuteen perustuvaa
toimintaa. Peruste: Koiravaljakolla litkkuminen on yleistynyt, ja siksi kaivataan selkedmpéaa
lainsdadantoa tasta litkkumismuodosta. Asian selvittamistd kannattavat saamelaiskargjat, pa-
liskunnat, Paliskuntain yhdistys, kolttien kyldkokous, Metsahallitus ja saamelaisten kotiseutu-
alueella toimivat koiravaljakkoyrittéjat.

13) Metséhallitus pitédd tarkednd porojen vasoma-alueiden yksiloimistd ja rauhoittamista touko-
kuun ajaksi. Metsahallitus tukee mahdollista paliskuntien hakemusta alueelliselle ymparisto-
keskukselle vasoma-alueiden rauhoittamiseksi kaikelta maastoliikenteeltd toukokuun ajaksi.
Peruste: Porotalouden turvaaminen. Maastoliikennelaki 8 8 ja 9 8.

10.7 Seuranta

Metsahallitus seuraa erdmaa- ja soidensuojelualueen maastoliikennettd Yla-Lapin luonnonvara-
suunnitelmassa (Sandstrém ym. 2000) sovituin mittarein. N&istd alueelle soveltuvia mittareita
ovat urien ja reittien madrien seuranta seka lupatilastojen yllapitdminen.
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11 Muu kaytto

11.1 Keraily

11.1.1 Taustaa

Kerdily on Suomessa jokamiehenoikeus. Laki luonnonvaraisten tuotteiden kerd&dmisen rajoittami-
sesta eraissa tapauksissa (332/1955) antaa maa- ja metsatalousministeriélle mahdollisuuden rajoit-
taa poimintaa. Lain mukaan “sellaisilla alueilla Lapin la8niss4, joilla metsamarjojen tai muiden
niihin verrattavien luonnonvaraisten tuotteiden keréilylla valtion maalta on paikallisen véeston
toimeentulon kannalta huomattava taloudellinen merkitys, voi maatalousministerid, kun sanotun
vaeston etu sitd vaatii, paatokselldén kieltdd muilta mainitun kerdilyn”.

11.1.2 Keréily alueella

Tarkeimmat kerattdvat marjat ovat hilla, puolukka ja mustikka. Variksenmarjan kaytt6 on myos
lisdantynyt. Sienista tarkeimmaét ovat korvasieni, tatit, rouskut ja haperot, joita kerdtddn ldhinna
kotitarpeiksi. Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijangan—\Vaijoenjangan soidensuojelualueen
marjoista hillalla on ollut taloudellista merkitysta lisatulon antajana paikkakunnan asukkaille.
Hillan hinnan lasku ja markkinointivaikeudet ovat kuitenkin véhentaneet sen taloudellista merki-
tysta viime vuosina. Muita marjoja ja sienié ei keratd kaupallisesti. Huolimatta alueen tiettémyy-
destd ja pitkista etaisyyksista maastoajoneuvojen ja lentokoneiden kaytté on mahdollistanut hillan
tehokkaan taloudellisen hyodyntdmisen. Tassé suunnitelmassa my6hemmin esitetty kes&aikainen
maasto- ja ilmailuliikenteen lupakdytantd mahdollistaa erdmaa-alueen hillasadon hyddyntdmisen
tulevaisuudessakin. Ulkopaikkakuntalaisille ei anneta kes&aikaisia maastoliikennelupia hillastuk-
seen.

11.1.3 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsahallitus ei tee tdssd suunnitelmassa esityksida eikd suosituksia kerdilyn ohjauksesta.
Perusteet:

e Kerdily on Suomessa jokamiehenoikeus (lukuun ottamatta yll& mainitun lain 332/1955 anta-
maa mahdollisuutta).

e Erdmaalaki ei sisalla kerdilyé ohjaavia sd&ddoksia.

e Soidensuojelulaki ja -asetus eivat sisalla kerdilyé ohjaavia sdadoksia.
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11.2 Malminetsinté ja kaivostoiminta

11.2.1 Kaivostoimintaa ohjaavia saadoksia

Malmien ja muiden kaivoskivenndisten etsintdd seka hyoddyntdmistd ohjaavat kaivoslaki
(503/1965) ja -asetus (663/1965). Muita kaivostoimintaan keskeisesti vaikuttavia sdadoksia ovat
ainakin vesilaki (264/1961), laki ympadristovaikutusten arviointimenettelysté (468/1994), erdmaa-
alueilla erdmaalaki (62/1991), soidensuojelualueilla soidensuojeluasetus (852/1988) sek& saame-
laisalueella lisaksi laki saamelaiskardjistd (974/1995) ja YK:n ihmisoikeussopimuksen 27. artikla.

Erdmaalain 6. 8:ss& maarataan, ettd ’kaivoslain (503/1965) mukaista kaivospiirid ei saa mééarata
erdmaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa”. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa asia on sanottu tarkemmin:

Ehdotetun lain 4 §:84n siséltyvéan alueen luovuttamiskiellon tarkoituksena on estaa erdémaa-
alueiden sailyttdmistd uhkaavat toimet. Tdma saannos ei kuitenkaan koske kaivoksen perus-
tamista. Kaivos perustetaan kaivoslaissa saddetyssa jarjestyksessd, eiké kaivoksen perusta-
minen edellytd ehdotetun lain 4 §:ss& tarkoitettua kayttdoikeuden luovutusta. Kaivos-
toiminnan aloittaminen muuttaa aina alueen erdmaaluonteen. T&mén vuoksi ehdotetaan, etta
erdmaa-alueilla ei kaivostoimintaa saisi aloittaa ilman valtioneuvoston lupaa. Pykalan mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministeri6 ei saisi maarata kaivoslain 4 luvussa tarkoitettua kai-
vospiirid erdmaa-alueelle, ellei siihen ole saatu valtioneuvoston lupaa.

Kaivoslain mukaisia valtauksia voidaan sitd vastoin tehdd erdmaa-alueella. Téaten kaivoslain
12. 8:n sdanndsten mukainen kullankaivu on erdmaa-alueella mahdollista entiseen tapaan, silla
maaperédssa olevan kullan kaivuun ja huuhtomiseen riittd4 valtausoikeus. Samoin malmien, ti-
manttien ja muiden kaivoskivenndisten etsiminen on sallittu kaikille Suomen ja EU:n kansalaisille
ja yhtidille. Kullankaivun haittoja ehkéistddn vakuusmaksuilla ja koneellisessa kullankaivussa
lisdksi vesilainsaddannon keinoin.

Soidensuojeluasetuksen (852/1988) 1. 8:n mukaan soidensuojelualueilla on kielletty ojitus, maa-
ainesten ottaminen sek& maa- ja kallioperén vahingoittaminen. Kuitenkin asetuksen 3. §:n kohdan
4 mukaan on sallittu kivenndisnaytteiden véhdinen ottaminen Metsahallituksen luvalla. Edelleen
3. 8:n kohdassa 11 sallitaan "toimenpiteet, jotka ovat valttdmattomia — — geologista tutkimusta tai
malminetsintdd varten edellyttéen, ettd siihen on saatu ymparistoministerion lupa”. Néain ollen
vahéinen ndytteiden ottaminen soidensuojelualueelta vaatii Mets&hallituksen luvan, ja malmin-
etsintdén tarvitaan ympéristoministerion lupa.

Laki saamelaiské&rajistd (974/1995, 9 8) asettaa viranomaisille neuvotteluvelvoitteen myds koskien
kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia. KHO:n
paatoksen 31.3.1999 (taltio 693) mukaisesti valtaushakemuksia kasiteltdessa tulee selvittdaa ja
harkita, onko poronhoidon turvaamiseksi tarpeen hylatd valtaushakemuksia tai valtauskirjoihin
otettavin maarayksin esimerkiksi rajoittaa valtaukseen perustuvien toimenpiteiden suorittamista
tiettyind aikoina tai tietyilla paikoilla, niin kuin paliskunnat ovat kauppa- ja teollisuusministeriolle
antamissaan lausunnoissa esittdneet. Asiassa on niin ik&&n otettava huomioon, mill4 poronhoidon
kannalta tarkeilla alueilla valtauksia on muiden paatosten nojalla voimassa, sek& miten suuria ja
poronhoidon kannalta herkkia tai tarkeitd alueita nyt kysymyksessa olevat valtaushakemukset
koskevat. Samoin on otettava huomioon poronhoitoa hairitsevat muut kayttomuodot kyseisilla
alueilla. Nain ollen valtioneuvoston on kaivospiirin lupaa harkitessaan neuvoteltava saamelais-
kardjien kanssa. Taman kanssa yhdensuuntainen maardys on YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuk-
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sia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 27. artikla. Artiklan mukaan kansallisiin, uskonnol-
lisiin tai Kielellisiin véhemmistdihin kuuluvilta henkilGilta ei saa kieltda oikeutta yhdesséd muiden
ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Korkein hallinto-oikeus on tédhan artik-
laan perustuen palauttanut erdiden suurten kaivosyhtididen valtaukset kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle uudelleen késiteltaviksi sen jalkeen, kun Késivarren ja Sallivaaran paliskunnat olivat
valittaneet valtauksista. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd “artiklan tarkoittaman kulttuuri-ké&site
kattaa myds poronhoidon, joka on saamelaiskulttuurin olennainen osa”. Sanottu sopimus on saa-
tettu Suomessa voimaan lailla (107/1976) ja asetuksella (108/1976). Korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan ministerion olisi ennen pé&&tosten tekemistd pitanyt selvittdd, mik& vaikutus
valtauksilla tulisi olemaan saamelaisvéeston poronhoidon harjoittamiseen.

11.2.2 Metsahallitus ja kaivoslaki

Kaivoslain (503/1965) noudattamista valvoo kauppa- ja teollisuusministerio. Metsahallitus hoitaa
kaytdnndssa monia valvontatehtdvia kauppa- ja teollisuusministerién ohjeistamana. Lisaksi kai-
voslaki antaa maanhaltijalle tiettyja oikeuksia, joita Metsdhallitus kéyttaa.

Kéytannossa Metséhallituksen tehtaviin sisdltyvét valtauksiin liittyen

e vakuuksien méaarittdminen (jotta valtausalueet tulevat ennallistettua valtausajan umpeuduttua)

e kaivun valvonta (valtausalueen rajojen noudattaminen)

e tilapaisen rakentamisen ohjaaminen ja valvonta yhdessd kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisten kanssa

e valtausten kulku- ja huoltoyhteydet seké niihin liittyvat luvat, ohjeistaminen ja valvonta

e polttopuun myynti.

Valtausten perustamisen ja voimassa olevien valtausten osalta Metsdhallitukselle aiheutuu kus-
tannuksia (mm. maastoliikenne- ja polttopuulupien mydntdminen, rakentamisen ohjaaminen),
vaikka valtausalueella tehdyista toista ei aiheutuisikaan vahinkoja.

Metsédhallitus saa maanhaltijana valtauskorvauksen. Vuonna 2007 sen suuruus on 10 €/ha.

11.2.3 Kaivostoiminta Kaldoaivin erdmaassa ja Sammuttijangan—Vaijoenjangan
soidensuojelualueella

Erdmaassa ja soidensuojelualueella ei ole ollut kaivostoimintaa. Rauenneita valtauksia, joissa on
tehty pienimuotoisia tutkimuksia, Kaldoaivin erdmaa-alueella on kymmenkunta ja rauenneita va-
rausalueita muutamia. Voimassa olevia valtauksia tai varausalueita eramaassa ei ole yhtéan. Soi-
densuojelualueella ei ole ollut valtauksia tai varausalueita. Utsjoella ja Inarissa voimassa olevista
valtauksista suurin osa keskittyy Lemmenjoen kansallispuistoon, Hammastunturin erdmaa-alueel-
le sek& Ivalojokivarteen ja Kutturantien ympéristoon.
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11.2.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Erdmaalain mukaan erdmaahan ei saa méaaraté kaivospiiria ilman valtioneuvoston lupaa. Kos-
ka laki nostaa paatoksenteko-oikeuden néin korkealle tasolle, ei Metsahallitus tee tassé suun-
nitelmassa esityksié.

2) Metsédhallitus voi myontda lupia kivenndisnédytteiden véhdiseen ottamiseen soidensuojelu-
alueelta tutkimustarkoituksiin. Tdma tarkoittaa maksimissaan 1-2 lapiollista maata/kohta.

3) Suosituksena on, ettd kauppa- ja teollisuusministerion on neuvoteltava alueen paliskuntien ja
saamelaiskardjien seka koltta-alueella kolttien kyldkokouksen kanssa valtauslupahakemuk-
sista (KHO:n paatos 31.3.1999 ja Laki saamelaiskargjista).

11.3 Maa-ainesten otto

11.3.1 Taustaa

Maa-ainesten ottoa eramaa-alueella séételee maa-aineslaki (555/1981) ja soidensuojelualueella
liséksi soidensuojeluasetus (852/1988). Maa-aineslain tarkoittamia maa-aineksia ovat kivet, sora,
hiekka, savi ja multa. Erdmaalaissa (62/1991) ei ole mitd&n sdadostda maa-ainesten otosta. Kaldo-
aivin eramaa-alueella ei ole ollut maa-ainesten ottotoimintaa.

Soidensuojeluasetuksen 1. 8:ss& kielletddn maa-ainesten ottaminen soidensuojelualueelta. Asetuk-
sen 3. 8:ssd on tédhan joitakin poikkeuksia. Sallittuja ovat mm.

— — sellaisten rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka
ovat tarpeen yleison opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten — — toi-
menpiteet alueella olevien rakennusten, teiden, rakennelmien sek& sé&hko- ja puhelinlinjojen

kunnossapitdmiseksi [sekd] — — muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeellisia soidensuojelu-
alueen tarkoituksenmukaisen hoidon ja k&yton kannalta ja jotka ympéristoministerié on hy-
vaksynyt.

Soidensuojelualueella ei ole ollut maa-ainesten ottotoimintaa.
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11.3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Metséhallitus voi tarvittaessa ottaa omaan kayttéonsa tai myydd maa-aineksia vahaisessa méa-
rin erdmaa- tai soidensuojelualueen sisélla tapahtuvan pienimuotoisen rakentamisen tarpeisiin.
Maa-ainekset tulee ottaa mahdollisimman laheltd kdyttopaikkaa Metsahallituksen osoituksen
mukaan. Toiminnasta ei saa aiheutua haittaa porotaloudelle ja muille luontaiselinkeinoille eika
uhanalaisille kasvi- tai eldinlajeille. Alueen erdmaaluonne ei mygsk&an saa kérsia toiminnan
jaljista. Maanottopaikat tulee maisemoida huolellisesti.

Perusteet:

e Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut, joissa mainitaan, ettd erdmaalailla ”— — ei ole tarkoi-
tus heikentda nykyisia nautintaoikeuksia”.

e Erdmaalain tarkoituksena on luontaiselinkeinojen turvaaminen sek& luonnon monipuolisen
kayton ja sen edellytysten kehittdminen.

e Maa-ainesten kuljettaminen erdmaan tai soidensuojelualueen ulkopuolelta kuluttaisi huomat-
tavasti enemmaén luonnonvaroja, energiaa ja rahaa kuin niiden ottaminen rakennuspaikan va-
littomasta laheisyydesta.

2) Koltta-alueella asuvalla koltalla on oikeus saada ilman eri korvausta t&lla alueella sijaitsevilla
valtion alueilla valttdmattomiin tarpeisiin kotitarvetta varten soraa ja tdytemaata (Kolttalaki
253/1995).

11.4 Puuston kaytto

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijingdn—Vaijoenjangan soidensuojelualue ovat pé&asiassa
suota, tunturikoivikkoa ja paljakkaa seka paljakan ja tunturikoivikon vaihettumisaluetta. Yhtenais-
td mantymetsad on kapeana nauhana eramaa-alueen eteldosassa. Taman vuoksi mahdolliset puun-
kéyttomuodot ovat polttopuu- ja muut tarvepuuhakkuut (mm. rakennuspuu ja poroaitatolpat). Po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen tukikohdille otetaan alueelta koivua polttopuuksi véhan. Alu-
eella on ollut merkittdvia tunturimittarituhoja, jotka vaikuttavat omalta osaltaan polttopuun-
ottomahdollisuuksiin.

11.4.1 Puuston kaytto ja eramaalaki
Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaa-alueiden metsat séilytetddn luonnontilaisina tai niissé har-
joitetaan luonnonmukaista metsénhoitoa.

11.4.2 Puuston kaytt6 ja soidensuojelulaki

Soidensuojeluasetuksen (852/1988) 1. 8§:n mukaan soidensuojelualueilla on kielletty turvemailla
olevan puuston hakkaaminen. Kivennéismailla sallittuja ovat jopa metséataloudelliset hakkuut hoi-
to- ja kayttosuunnitelman mukaisesti. Sammuttijingédn—Vaijoenjangan soidensuojelualueella met-
sataloudelliset hakkuut eivat tule kysymykseen alueen luonnonolojen vuoksi.
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11.4.3 Puuston kaytto ja kolttalaki

Kaldoaivin erdmaa-alueesta noin 116 000 ha ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangéan soidensuojelu-
alueesta noin 9 600 ha kuuluu koltta-alueeseen, jossa koltilla on joitakin erityisoikeuksia mm.
kotitarvepuun oton suhteen. Kolttalain (253/1995) 9. 8:n mukaan

koltta-alueella asuvalla koltalla on téll& alueella sijaitsevilla valtion maa- ja vesialueilla il-
man eri korvausta oikeus kayttdd omaa polttopuutarvetta varten valtion metsissd olevaa
maapuuta ja kuivaa puuta, ei kuitenkaan rakennuspuuksi kelpaavaa puuta — — saada véltta-
mé&ttdmiin tarpeisiin metsdhallintoviranomaisen osoituksen mukaan méératyilta paikoilta
rakennus-, poltto- ja muuta kotitarvepuuta.

11.4.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Polttopuun- ja muun tarvepuunottolupia voidaan antaa alueen kivenndismaille. Poltto- ja
muun tarvepuunotto on sallittu Metsé&hallituksen osoituksen mukaan ménnikoisté ja tunturi-
koivikoista. Myds Metsahallitus ottaa polttopuuta néiltd alueilta tupia varten. Metsahallitus
osoittaa puunottopaikan mahdollisimman lahelle kdmppé&é tai muuta kayttopaikkaa, jotta ih-
misten jaljet keskittyisivat kdmppien ymparille ja muut alueet sdilyisivat eramaisina. Metsa-
hallitus osoittaa polttopuunottopaikat siten, ettd tunturikoivumetsat eivat kérsi.

2) Poronhoitajat eivét tarvitse poltto- ja laavupuunottolupaa valittdmissa poronhoitotoissa liikku-
essaan. Koltta-alueella asuvalla koltalla on kolttalain mukainen puunkéyttéoikeus.

3) Naadtamojoen eteldpuolen tiheistd viljelyménnikoistd voidaan Metsahallituksen osoituksen
mukaan hakata harventamalla polttopuuta ja muuta tarvepuuta paikalliseen tarpeeseen.

Perusteet edelld mainittuihin esityksiin: Erdmaalaki (62/1991). Soidensuojeluasetus (852/1998).
Tunturikoivun luontaisen uudistumisen turvaaminen ja metsanrajan sdilyttdminen. Metsalaki
(1093/1996, 12 § 1 momentti). Poronhoitolaki (848/1990). Kolttalaki (253/1995).

4) Tulenteko huollettujen tulipaikkojen ulkopuolella on sallittu kayttden ainoastaan oksia, risuja
ja pienid juurakoita. Poikkeuksena Naatamaojokivarsi, jossa tulenteko on kielletty puolen kilo-
metrin sateella huolletuilta tulipaikoilta Ks. luku 6 Luonnon virkistyskaytté ja luonto-
matkailu; 6.6 Tavoitteet ja toimenpiteet, kohta 8.
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12 Toimenpidesuunnitelmat

Kalavesien hoito ja kalastus -luvun (luku 8) yhteydessd on todettu, ettd Naatamojoen alueelle
laaditaan suunnitelma kalastuksen ja kalastajien ohjaamisesta seka selvitetdan tarvittavat palvelut
ja rakenteet. Suunnitelman laatimiseksi on saatu erillinen tutkimusmaaréraha maa- ja metsétalous-
ministeriosta. Inarin kunta osallistuu omalla rahoituksellaan hankkeeseen. Suunnitelman toteutta-
minen edellytta4 tiivistd yhteistyoté Riistan- ja kalantutkimuslaitoksen sek& kolttien kanssa. Han-
ke saatiin paatdkseen ennen suunnitelman valmistumista.

Sevettijarvi-Naatdmojoki-alueen kehittdmisestd on laadittu hankesuunnitelma. Hankkeen tavoit-
teena on kehittdd Sevettijarven—Naatamaojoen palvelurakenteita ja opastusta alueen luonnon veto-
voimaisuuden varmistamiseksi sek& matkailulliseksi kehittdmiseksi. Pyrkimyksend on kalastus-
matkailun kehittdminen Né&atamdjoella. Hanke on useampivuotinen ja painottuu suositumpien
reittien parantamiseen. Se sisaltad seuraavia asioita:

1) Sevettijarvi-Naatdmo-alueen maasto-opastuksen uusimisesta on laadittu kokonaisvaltainen
suunnitelma yhdessé paikallisen kasitydyhdistyksen, Sniimmi ry:n, kolttien kylakokouksen ja
Sevetin Peurat ry:n kanssa. Alueelle tarvitaan tienvarsi-, kohde- seka reittiopasteita. Opasteet
ovat tarked osa Kaldoaivin erdmaa-alueelle suuntautuvaa virkistyskayttdd. — Vuoden 2006
loppuun mennessa suuri osa opasteista on saatu uusittua.

2) Opukasjarven ja Rousajarven autiotuvista on laadittu kunnostussuunnitelma. Kammin raken-
tamisesta Aittoaiville ja uusien tulipaikkojen rakentamisesta Naatdmojoelle laaditaan toimen-
pidesuunnitelmat. Reittien merkinnét ja viitoitukset kalastusmatkailun ohjaamiseksi saatetaan
ajan tasalle. — Vuoden 2006 loppuun mennessa on rakennettu yksi uusi tulipaikka N&atamo-
jokivarteen.

3) Sevettijarvelta Jdéamerelle kulkevan polun varteen Aittoaiville rakennetaan kammi kaveli-
joiden levahdyspaikaksi. Rahoituksesta riippuen kammi rakennetaan hankesuunnitelman mu-
kaan.

4) Sevettijarvi-Pulmankijarvi-reitin varrella olevat autiotuvat ja niihin kuuluvat rakenteet perus-
korjataan. Kunnostetaan luontaiselinkeinotilallisten, kolttien ja rajavartiolaitoksen k&yttdmét
Palovaaran (N&atdmo—Kallokoski-valinen ura) ja Opukasjarven (Sevettijarvi-Opukasjarvi-
valinen ura) monkijaurat.
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HALLINTO JA TOTEUTUKSEN
YMPARISTOVAIKUTUKSET

13 Kayttdoikeuksien vuokraus ja luovutus

13.1 Nykytilanne

Kaldoaivin erdmaassa tai Sammuttijangan—\Vaijoenjangéan soidensuojelualueella ei ole nykyisin
ympadrivuotista asutusta. Yksityismaita Kaldoaivin alueella on noin 9 700 ha ja Sammuttijangan—
Vaijoenjangén alueella noin 50 ha. Erdmaa-alueen sisalla sijaitsevat yksityismaat eivat kuulu era-
maa-alueeseen eivétk& Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Osa erdmaa-alueen yksityismaista on
rakennettuja, ja useimmille erdmaan sisélla oleville yksityistiloille on kulkuoikeus (polkurasite)
valtionmaalla. Yleisesti ndmé rasitteet ovat yksiloimattd; toisin sanoen maanmittaustoimituksessa
on vahvistettu rasitteiden olemassaolo, mutta polkujen sijaintia ei ole merkitty kartoille.

Kaldoaivin erdmaa-alueella on (tilanne 8.3.2007) 63 ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangan soiden-
suojelualueella kolme vuokra-aluetta tai sellaista muuta aluetta, jonka kéyttéoikeuden valtio on
luovuttanut. Naistd suurimman ryhmédn muodostavat kolttalain (253/1995) mukaiset kalapirtti-
alueet, joita on 34 kpl. Luontaiselinkeinolain (45/2000) mukaisia tukikohtia alueella on 13 kpl.
Liséksi alueella on vanhoja kalastuksen, metsastyksen ja hillastuksen tukikohtia, joista kuudelle
Metsdhallitus on tehnyt kdyttdoikeussopimuksen. Poroaita- ja porokdmppésopimuksia Kaldoaivin,
Muddusjérven ja Naatdmon paliskuntien kanssa on yhteensd 7 kpl. Lisaksi paliskunnilla on yh-
teensd 13 porotilalain (590/1969) mukaista paimentopaikkaa, jotka on myonnetty TE-keskuksesta.
Osaan néistd on rakennettu kdmppié. Paliskuntain yhdistys on tehnyt Metséahallituksen kanssa
vuokrasopimukset kolmesta tydmaatukikohdan paikasta. Rajavartiostolla on alueella nelja vuokra-
aluetta. Utsjoen sahkoosuuskunnalla on yksi vuokra-alue ja Inarin—Utsjoen kihlakunnan poliisi-
laitoksella yksi. Metsahallituksella on talla hetkelld huolto- ja valvontakaytdssé kaksi tupaa, jotka
sijaitsevat Saunakoskella ja lijarvelld. Utsjoen kunta yllapitad tunturialueen jatehuoltopisteitéd
Kaldoaivin alueella kahdessa kohteessa, joihin Metsé&hallitus on luovuttanut kayttoikeuden. Jate-
huoltopisteet palvelevat porotalouden, metsastyksen ja kalastuksen tarpeita. (kuva 10)

13.1.1 Kayttooikeuksien luovuttaminen erdmaa-alueilta

Valtionmaan ja kayttdoikeuksien luovuttamisesta on séédetty erdmaalain (62/1991) 4. 8:n 1. mo-
mentissa. Siind sanotaan: "Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai siihen
kohdistuvaa kadyttooikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa.” 2.
momentissa todetaan poikkeukset padasaantoon: ”Lupaa ei kuitenkaan tarvita kayttdoikeuden luo-
vuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsastyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssa@ mainitun hoi-
to- ja kayttésuunnitelman mukaisesti eikd alueen luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on
tarpeen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.” Pyk&aldn 3. momentti
sanoo, ettd “maa-alueen tai siihen kohdistuvan kayttdoikeuden luovuttamiseen ja vuokraamiseen
sovelletaan muutoin, mité oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia
annetussa laissa (687/1978) saddetaan”.

95



Suunnittelualueella olevien rakennusten

sopimustyypit
Luontaiselinkeinclain (45/2000)
mukainen ukikohta
L in (253/1995)
e — oI »
7 Y fai -kerailyn tukikohta
o THER Paliskuntain yhdistyksen tal

=] Rakennus, jossa muu sopimus
o Rajavartiolaitoksen partiomaja

-] Sopimukseton rakennus

ngci eaivérrile —’rrpm{,lm ri
wmm Vi

Virdoaivi

L4
Berikverri
Vuognolvdrri

Stuorraledgeoaivi

= isest] ei 1
\ olemassaolosta ei varmuutta
|:| Suunniftelualue
£ % m Vuogroliaverit Ulcaskii k
= 2 deliis g
mm.n@ L " . . =
Jﬁ"’é ﬁm{i‘nﬁngm ‘) e Tuossajdvri
&gwy&s Py, W Njuohkarge ]

Havearavri  SRoavevarsi
Aitevdrrt Luovosvarr b ik

=

Paljit Hebltefeivri m Skithpigiaved

4"-‘?“‘?3’ Heltevdrri: | BAdmadds yo o corttnatvi %,
{ Sﬁ;}f‘%mn ke Whiibahe Kaldtojavid
1t Achclitrrice =
/ " ] mi’? Urraomivi ‘§ .
F: 3 Carhjeverit
VaiscHika I L e :
7 Ji & _:{_* w Gistapelfdvrrit
Srmrmﬂfmﬁ ?’uo."ba;mrn{g? Atdavarri § a /’ & é“m\grm EOZIIIE
J Gelfomeras . - B
\ Jrovya-Skdllovirg Tnoddar-Ralzdidvr] Bedlljeggahcevidd| % Lagymnan
N Roavvoaivi % a o
Sili
Chaskkarms Cieskulf \n‘r W A 6} rasfetvef Siltsvarri §mv;§”‘ i "
Gankiyarri Gy pl X / :d'fm"i Doy Hihkimeohikka - {ifiasaara ;i.
40 e A skarmis Silisitoppa
Stuorra-Dicyid
: il FallejgvrfFuorbeant
¢ Revelajevrrit '\"'"M”J' 4l yy' A Npikrsabealidverity e ‘nui“.‘“
Vadat Fuachie fappal Reatkdcobma. Q}ome—ﬂiev'd ¥ I it
o = " T i ) i Foxpain,, Rearupg
o Vudfigvérri Buksa ;ﬂm Ve e,
4 MNjalkeafavei | Liven i i
[ 3 !\jur.rf.éqpm{rmtﬁiﬂ ” Ii i v ew_irr &m
Hevgajdverife '*a Y .ﬁ . ! o e
L} {4 qnl‘“"' L
- f Nd‘l‘! PRuFs g
I~ L !\ diffdrvi a\z)frid\r.f/ %ﬂf’\w Orgavidri
dJrkeajohiy 'yff'ﬂﬂ"" /’ 1RV &
Y - .
It ;cuﬁ)h';nmi Gukcajivr. & L f y A { X [ayivielug
nes ¢ L e el
GukeBhirrs A7 &
& ngeporkfﬂ H b
umg,,;mu ] “ﬁh' /
r T T
,#ﬁfﬁjﬂ)’ﬁ ' ﬁa\d‘vnﬁnm qc .roo.'rmgn? '
~Cioshitariid. 3 VOV okbntitrd [ Ravasetka | Th M )
A -4 Npkeajaves Moisejavri g‘ !
= / ]irr‘r Vi
AT ] *“3”“”" Hm:msmwﬂ ﬁzwﬁhﬂu
) o Tl o [ o el S
{* \cuarkie g
2 . S i
Vi mm.nmwi “« Crunthkoaivi Vi
/./ m§ﬁ‘ kr{H bt
// e
P / .-'!".-1"{-;::"1 '@W ' Jankajarvie

Kienaare

gfarr.f Vi
(vt

Blegaray b

Jeirkdfedrvensel§

[ Jrotntis g

0 10 20
Kilometria

Kuva 10. Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijangéan—Vaijoenjangan soidensuojelualueen tukikohdat,
kayttboikeus- ja vuokrasopimukset seka sopimuksettomat rakennukset (tilanne 8.3.2007). © Metsahallitus 2006,
© Genimap Oy, Lupa L5293.
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Erdmaalain (62/1991) yksityiskohtaiset perustelut selvittdvét edelleen asiaa. Luovuttamiskiellon
tarkoituksena on turvata erdmaan sdilyminen erdmaana. S&annos ei kuitenkaan ole ehdoton. Val-
tioneuvosto voi luovuttaa kéyttooikeuden, jos suunnitellulla hankkeella on yleisen edun kannalta
huomattava merkitys. Perusteluissa todetaan myds, ettd saannds ei koske vesialueiden kaytto-
oikeuksia.

Maa-alueeseen kohdistuva kayttdoikeuden luovuttaminen tarkoittaa maan vuokrasopimukseen
rinnastettavaa sopimusta. Metsdhallituksen omistaman, erdmaassa sijaitsevan rakennuksen lyhyt-
aikainen vuokraaminen virkistyskayton tarpeisiin ei ole erdmaalain 4. 8:n mukaista kaytto-
oikeuden luovuttamista. Varaustuvan petipaikkojen myyminen ja vuokrakdmpén tai isdnndidyn
vuokratuvan vuokraaminen viikoksi—kahdeksi ei siten ole erdmaalain vastaista kayttdoikeuden
luovuttamista — kuten ei mydskéan kalastus-, metsastys-, yritt4ja- tai moottorikelkkalupien myyn-
ti. Ne ovat ldhinnd alueen virkistyskéyton ohjauskeinoja.

Erdmaalain voimaantulo- ja siirtymdsdinnoksissa on myos kayttdoikeuksiin liittyvid sdédoksia.
Niissé todetaan: ”Erdmaa-alueisiin tdmén lain voimaantullessa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin
rinnastettavat kayttdoikeudet sekd vuokrasopimukset jaavét edelleen voimaan. Metsahallitus voi
jatkaa sopimukseen perustuvien oikeuksien voimassaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kéytto-
suunnitelman mukaisesti.”

Erdmaalain 8. 8:n mukaan Metséhallitus voi hakea valtioneuvostolta lupaa yksityista tietd varten
perustetun rasiteoikeuden tai kayttdoikeuden lunastamiseen, mikéli erdmaa-alueella laitetaan vi-
reille pysyvén tien rakentamista koskeva hanke. Mikali kayttdoikeuden tai rasiteoikeuden lunas-
tamisen vuoksi ei voida jarjestaa tyydyttavaa kulkuyhteyttd ja omistajalle aiheutuu huomattavaa
haittaa, valtio on velvollinen omistajan vaatimuksesta lunastamaan alueen.

13.1.2 Kayttdoikeuksien luovuttaminen soidensuojelualueilta

Soidensuojeluasetuksen (852/1988) mukaisesti soidensuojelualueella on 1. 8:n sd&nndsten esté-
matté sallittu mm.

1) sellaisten rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka
ovat tarpeen yleison opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten; 2) met-
séstys — — 3) kalastus — — 7) toimenpiteet alueella olevien rakennusten, teiden, rakennelmien
sekd s&hko- ja puhelinlinjojen kunnossapitamiseksi; 8) poronhoito ja sen edellyttdmat toi-
menpiteet — — 10) toimenpiteet, jotka ovat tarpeen uittoa, palovartiointia, pelastuspalvelua,
valtakunnan rajojen vartiointia ja valvontaa seka kartoitus- ja maanmittaustoitéd varten ja — —
12) muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeellisia soidensuojelualueen tarkoituksenmukaisen
hoidon ja kdyton kannalta ja jotka ymparistéministerio on hyvaksynyt.
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13.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

1)

2)

3)

Metséhallitus jatkaa voimassa olevia kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttaen, ettd
tukikohtia kaytetddn metsastykseen, kalastukseen ja/tai marjastukseen liittyen. Kaytto-
oikeus- ja vuokrasopimukset tehdadn maaraajaksi, ja tukikohdat on tarkoitettu ainoastaan oi-
keuden saajan ja hénen taloutensa omaan kayttoon. Rakennuksilla on oltava kunnan myonté-
maé rakennuslupa. Peruste: Erdmaalain 12. §8:n voimaantulo- ja siirtyméasaannokset.

Metséhallitus jatkaa alueella sijaitsevien rajavartiolaitoksen tupien vuokrasopimuksia. Mi-
kéli rajavartiosto luovuttaa Metséhallitukselle tulevaisuudessa jonkin tuvan, péattdd Metséa-
hallitus tuvan kaytosta suunnitelmassa esitetyn vyohykejaon linjausten mukaisesti kuultuaan
asiasta ensin sidosryhmid ja ottaen porotalouden edut huomioon. Perusteet: Erdmaalain 4. §:n
mukaan kayttdoikeuksia voidaan myontaé luontaiselinkeinon harjoittajien tukikohtatarpeiden
lisdksi puolustushallinnon ja rajavalvonnan tarpeisiin.

Metséhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kéyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Edellytyksenéa on,
ettd hakijan on taytettdva porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain kriteerit. Hakijan
tulee olla paikkakuntalainen®. Tukikohdat tulee — mikéli mahdollista ja tarkoituksenmukaista —
perustaa jo olemassa olevien rakennusten tai rakennelmien yhteyteen. Kéyttdoikeuksien luo-
vuttamisesta péatettdessa on otettava huomioon eramaan kéytt6a ohjaavat saddokset. Kaytto-
oikeussopimukset tehd&an toistaiseksi voimassa oleviksi. Tatd etuutta saa kdyttd4 vain luon-
taiselinkeinolain edellyttdmiin tarkoituksiin. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000, 62 § 4 mom.) perusteella Metsahallitus voi, tydvoima- ja elinkeinokeskuksen annet-
tua lausunnon, peruuttaa mydnnetyn erityisen etuuden, jos etuutta ei voida pitdd luontaiselin-
keinon harjoittamisen kannalta enda perusteltuna. Asuinrakennuksen rakentamiseen oikeutta-
va kayttorajoitus tarkoittaa enintadn 32 m?:n kokoista rakennusta. Metsahallitus pyytaa met-
séstykseen liittyvistd kayttooikeuksista lausunnon ao. kunnan riistanhoitoyhdistyksiltd ja ka-
lastukseen liittyvista kayttooikeuksista ao. kunnan kalatalousneuvottelukunnalta. Liséksi Met-
séhallitus pyytaa kaikista hakemuksista lausunnot paliskunnalta, jonka alueelle hakemus on
tehty.

Peruste: Poronhoitajien ja luontaiselinkeinoista pééasiallisen toimeentulonsa saavien ihmisten
tukikohtatarpeet on voitu ja voidaan edelleen jarjestéda porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain (45/2000) mukaisesti. Lain mukaan luontaiselinkeinon harjoittajalla on "oikeus valtion
maa- ja vesialueilla sijoittaa Metséhallituksen lupapaatokselld tukikohta metsastysté varten erityi-
sen painavista syista tai tukikohta kalastusta varten sek& kalakellareita ja varastosuojia elinkeinon
harjoittamisen kannalta valttdméattomille paikoille”. On huomattava, ettd erdmaalaki ei velvoita
Metsédhallitusta luovuttamaan alueeseen liittyvaa kayttooikeutta. Se vain antaa sithen mahdolli-
suuden — poikkeuksena pa&sédannosta, joka kieltdd luovuttamisen. Siten Metséhallitus voi séadelld

! Ymparistoministerion paatés 16.12.2008 (Dnro YM8/5741/2007) Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijaingan—
Vaijoenjangan soidensuojelualueen hoito- ja kayttdsuunnitelman vahvistamisesta. Paatoksen mukaan ymparis-
toministerio jattaa vahvistamatta luvussa 14.2 (tassa julkaisussa luku 13.2) kohdissa 3. ja 8. esitetyt edellytykset,
joiden mukaan erityisen etuuden kayttéoikeuksien luovuttaminen olisi mahdollista vain paikkakuntalaisen saame-
laisen kanssa. Muiden edellytysten tayttyessa etuus voidaan mydntaa myds muulle paikkakuntalaiselle kuin saa-
melaiselle.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 523/1/09 jatti voimaan ymparistoministerion paatoksen.
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tukikohtien m&aréa erdmaalain tarkoitusten mukaan. Soidensuojelulaki ja -asetus eivat myosk&an
velvoita Metséhallitusta luovuttamaan alueeseen liittyvaa kéyttdoikeutta. Ne vain antavat siihen
mahdollisuuden — poikkeuksena padsaannostd, joka kieltdd rakennusten ja rakennelmien tekemi-
sen. Saamelaiskulttuurin turvaaminen. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
hallituksen esityksen (HE 104/1999) tavoitteisiin on Kirjattu, ettd lain mukaisissa toimenpiteissa
on kiinnitettdvd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuriin
kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

4) Metsdhallitus jatkaa Utsjoen kunnan yllapitdmien tunturialueiden jatehuoltopisteiden kaytto-
oikeussopimuksia, mikali ne palvelevat porotalouden, metsastyksen ja kalastuksen tarpeita.
Peruste: Porotalouden ja luontaiselinkeinojen turvaaminen.

5) Poronhoidon tarvitsemat uudet rakennelmat keskitetd&n paasaantoisesti paliskuntien paimen-
topaikoille olemassa olevien rakennusten tai rakennelmien yhteyteen. Paliskuntien paimento-
paikkojen sijaintia voidaan tarvittaessa muuttaa paliskunnan esityksen mukaisesti. Peruste:
Poronhoidon edellytysten turvaaminen. Soidensuojeluasetuksen mukaisesti soidensuojelu-
alueella on sallittu "poronhoito ja sen edellyttdmat toimenpiteet”.

6) Koltta-alueella asuvilla koltilla on t&lla alueella sijaitsevilla valtion maa- ja vesialueilla ilman
eri korvausta oikeus sijoittaa Metséahallituksen luvalla poro-, metsastys- ja kalapirtteja, ka-
lakellareita ja varastosuojia tarvittaville paikoille. Luvan saa vain, jos asianomaisen raken-
nuksen sijoittamista on pidettdvd koltan ja h&nen perheensd toimeentulon tai luontais-
elinkeinon harjoittamisen kannalta perusteltuna. Lausunnot pyydetédan Lapin TE-keskukselta,
Kolttaneuvostolta ja paliskunnalta. Peruste: Kolttalaki (253/1995). Tavoitteena on edistaa
kolttavaeston ja -alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia seka yllapitaa ja edis-
tad kolttakulttuuria.

7) Koltta-alueella asuvalla koltalla on téll& alueella sijaitsevilla valtion maa- ja vesialueilla il-
man eri korvausta oikeus pitd4 venevalkamia ja kalastusvalineiden kuivatuspaikkoja ilman
erityista lupaa. Peruste: Kolttalaki (253/1995). Tavoitteena on edistéé kolttavaeston ja -alueen
elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia seké yllapité4 ja edistaa kolttakulttuuria.

8) Vanhoille kayttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuk-
sesta kayttooikeussopimukset, mikéli niiden tdmanhetkinen kunto ja omistajat tayttavat seu-
raavat kriteerit:

1) Rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 17.1.1991.

2) Rakennus on asumiskelpoinen.

3) Rakennuksen omistaja on paikkakuntalainen®.

4) Omistaja kdyttaa rakennusta metséstyksen, kalastuksen tai kerailyn tukikohtana.
5) Rakennukselle hankitaan kunnan myoéntama rakennuslupa.

2 Ymparistdministerion paatés 16.12.2008 (Dnro YM8/5741/2007) Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijangan—
Vaijoenjangan soidensuojelualueen hoito- ja kayttdsuunnitelman vahvistamisesta. Paatoksen mukaan ymparis-
toministerio jattaa vahvistamatta luvussa 14.2 (tdssa julkaisussa luku 13.2) kohdissa 3. ja 8. esitetyt edellytykset,
joiden mukaan erityisen etuuden kayttdoikeuksien luovuttaminen olisi mahdollista vain paikkakuntalaisen saame-
laisen kanssa. Muiden edellytysten téyttyessa etuus voidaan myontdd myods muulle paikkakuntalaiselle kuin saa-
melaiselle.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 523/1/09 jatti voimaan ymparistoministerion paatdksen.
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Kayttooikeussopimus tehddén aluksi viideksi vuodeksi, minka jélkeen seuraavat sopimukset voi-
daan tehdd kymmenen vuoden pituisina.

Mikéli tukikohdan kéyttotarkoitus muuttuu erdmaalain vastaiseksi, Metsdhallitus on oikeutettu
purkamaan sopimuksen.

Niille omistajille, jotka saavat kdyttdoikeussopimuksen, voidaan antaa lupa korjata rakennusta,
muttei laajentaa sitd. Ennen korjausta omistajan on annettava Metséhallitukselle selvitys korjaus-
suunnitelmasta.

Kéyttooikeussopimuksella ei ole vapaata siirto-oikeutta (myynti, vuokraus tai muu luovutus).
Kéyttooikeussopimus voidaan siirtdd paikkakuntalaiselle saamelaiselle henkil6lle, joka kéyttaa
rakennusta kotitarvekalastuksen, metsastyksen tai kerdilyn tukikohtana. Perintdna tehtdva siirto
edellyttdd sitd, ettd henkild on paikkakuntalainen ja rakennuksen kayttotarkoitus sailyy entisel-
l&én.

Ne rakennukset, jotka katsotaan asumiskelvottomiksi, jatetddn luonnon hoidettaviksi. Mikali joku
alkaa korjata tallaista asumiskelvottomaksi luokiteltua rakennusta, on Metséhallituksen ryhdyttava
toimenpiteisiin rakennuksen poistamiseksi erdmaa-alueelta. Samoin menetellddn kaikkien uusien
rakennusten osalta, joita erdmaa-alueelle mahdollisesti rakennetaan.

Niiden asumiskelpoisten rakennusten osalta, joille ei 16ydy omistajaa tai joiden omistaja ei halua
tehda kéyttooikeussopimusta, Metsdhallitus ryhtyy lainmukaisiin toimenpiteisiin rakennuksen
poistamiseksi eramaa-alueelta.

Mikéli rakennuksen omistaja ei asu paikkakunnalla kadyttdoikeussopimusta uudistettaessa eiké
rakennukselle ole muuta paikkakuntalaista kriteerit tayttdvad omistajaa, rakennus tulee purkaa.

Perusteet: Saamelaiskulttuurin turvaaminen. Rakennukset ovat olleet ja ovat vieldkin tarkeita
tukikohtia liikuttaessa tiettdbméassd erdmaassa. Toisaalta tarpeettomiksi kdyneiden rakennusten
poistaminen lisdd erdmaisuutta.

9) Vanhoja kammeja voidaan kunnostaa tai rakentaa uudelleen vanhoille paikoille Kaldoaivin
erdamaa-alueella paikallisten yleiseen kayttoon kalastuksen, metséstyksen ja marjastuksen tar-
peisiin. Kammeja voidaan kunnostaa enintddn kolme kappaletta; niiden tulisi sijaita mahdolli-
suuksien mukaan teiden tai olemassa olevien kulku-urien laheisyydessd, ja kunnostettaessa tai
rakennettaessa tulee kéyttaa perinteisia rakennusmateriaaleja (paikalta saatavaa koivua ja tur-
vetta). Kunnostaminen tai rakentaminen edellyttdd suunnitellun projektin toteutumista. Hank-
keen yhteydessé on sovittava erikseen Metséhallituksen kanssa kammien kunnostamisesta, si-
joituspaikoista ja yllapitajasta. Peruste: Erdmaalaki.

10) Jokamiehenoikeudet ylittavaan tilapaiseen leiriytymiseen Metsahallitus voi antaa luvan pitaa
taukopaikkaa (kota, laavu tai kevytrakenteinen laituri) kalastuksen tarpeisiin kalatalous-
neuvottelukuntaa ja paliskuntaa kuultuaan. Peruste: Erdmaalaki.
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14 Valvonta

14.1 Nykytila

Metsahallituksella on luontopalveluissa valtakunnallinen erdvalvontatiimi, johon kuuluu yhdeksan
erdtarkastajaa ja tiimin vetdjana palvelupaallikko. Tiimin paatehtdvand on jarjestad laillisuuden ja
luvallisuuden valvonta Metséahallituksen hallinnoimilla alueilla sekd valvontayhteistyon koor-
dinointi ja valvontakoulutus Metsahallituksen henkildstélle ja sidosryhmille.

Laillisuuden valvonta on lakien ym. saanndsten valvomista. Luvallisuuden valvonnassa tarkiste-
taan, ettd toimintaan on Metsahallituksen lupa. Metséhallituksen erdvalvonnan koordinoinnista ja
organisoinnista alueilla vastaavat erdtarkastajat. Yla-Lapin luonnonhoitoalue on yhden eré-
tarkastajan toimialue. Metsahallituksen eratarkastajilla on sisdasiainministerion myontamat erityi-
set Metsdhallituksen toimialaan liittyvat poliisi- ja esitutkintavaltuudet. Liséksi erdvalvonta kuu-
luu poliisin virkatehtdviin ja rajavartioston virkatehtaviin rajavalvonnan yhteydessé.

Erdtarkastaja vastaa alueellaan erévalvonnan suunnittelusta ja jarjestdmisestd. Siihen kuuluvat
alueellisen valvontayhteistydn luominen ja yllapito, koordinaatio ja koulutus, laillisuuden ja luval-
lisuuden valvonta, rikosten esitutkinta, laillisuuskasvatus, luontovalistus seké retkeily- ja muiden
palveluiden kayttajien opastus. Erdvalvonnan opastavaa roolia on korostettu.

Erdvalvonta kuuluu kaikkien Metséhallituksen luontopalvelujen palveluksessa olevien henkildi-
den toimenkuvaan. Muiden tulostoimintojen henkiléston toimenkuvaan kuuluu vahintddn omaan
toimialaan liittyva valvonta. Jokaisen velvollisuus on ainakin ilmoittaa havaitsemistaan rikkeista
erétarkastajalle.

14.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

e Erdvalvonnan tavoitteena on edistdd kestdvan ké&ytén periaatetta, yhteiskunnan saatdmien
maardysten noudattamista ja lainkuuliaisuutta. Se pyrkii myds lisédmaan hyvia eréatapoja, in-
himillisyytta luontoa kohtaan seka yleista hyvaksyntaa erankdyntid kohtaan.

e Metséhallitus — yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa — yll&pitda tehokasta valvontaa.
Valvontaan tulee varata riittavasti resursseja.
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15 Resurssit ja aikataulu

15.1 Vuotuiset kustannukset

Metsahallituksen Lapin luontopalvelut vastaa erdmaa-alueella virkistyskéyton palvelurakenteiden
huollosta ja kunnossapidosta, erdmaaluonnon suojelusta, suurpetojen sekd uhanalaisten eldin- ja
kasvilajien seurannasta, riistakantojen seurannasta, kalavesien hoidosta, erdvalvonnasta seké opas-
tuksesta. Lisdksi kustannuksia syntyy lupa-asioiden kaésittelystd sek& suunnittelu- ja hallinto-
tehtdvistd. Nama tehtdvat on kustannettu verovaroin, ja niihin on osoitettu rahat valtion vuosi-
budjetissa. On arvioitu, ettd em. tehtaviin talla alueella kdytetaan vuosittain noin 280 000 euroa.

Virkistyskayton vuotuisiin kuluihin siséltyvét autiotupien polttopuu- ja jatehuolto sek& pieni-
muotoiset korjaukset. Samoin summaan sisaltyy valtakunnallisten moottorikelkkaurien yllapito,
joka kuuluu vuodesta 2001 I&htien Metséhallituksen yhteiskunnallisiin virkistyspalvelutehtaviin.

Luonnonsuojelun kuluihin siséltyvat uhanalaisten lajien seurannat ja pesélaskennat, jotka tyollis-
tavat erdmaa-alueella ja soidensuojelualueella l&hes kuusi henkildtydkuukautta vuodessa.

Vuotuisiin kuluihin siséltyvét erilaisten lupien késittely, vuokra- ja kdyttéoikeussopimusten teke-
minen sek& muut hallintoon ja hoitoon liittyvat tehtavat.

15.2 Investoinnit

Toimenpidesuunnitelmissa esitettavia investointiluontoisia menoja ovat hanke koltta-alueen kalas-
tuksen merkityksestd Suomen koltille sekd Naatamaojoen kalastuksen ja retkeilyn kehittdmises-
té -tutkimus, autiotupien peruskorjaaminen, Sevettijarvi-N&aatamo-alueen maasto-opastuksen ja
kohdetaulujen rakentaminen, tulipaikkojen rakentaminen seka peruskorjaus Naatdmojoelle ja Se-
vettijarvelle, kammin rakentaminen Aittoaiville sek& monkijaurien kunnostus.

Sevettijarvi-Naatamojoki-alueen kehittdmisesta on laadittu hankesuunnitelma. Suunnitelma sisél-
taa autiotupien peruskorjaamisen ja monkijaurien kunnostuksen sekd maasto-opastuksen, kohde-
taulujen, tulipaikkojen ja kammin rakentamisen.

Mikéli Metséhallitus rakentaa Kaldoaivin alueelle uuden huoltotuvan henkilékunnan huolto- ja
valvontakayttoon, tuvan paikasta neuvotellaan alueen paliskunnan sekd koltta-alueella kolttien
kanssa, ja rakentamisesta laaditaan erillinen kustannusarvio.
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16 Suunnitelman vaikutusten arviointi

16.1 Ymparistovaikutusten arviointi erdAmaasuunnittelussa

Erdmaiden tai soidensuojelualueiden hoito- ja kayttosuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin
hankkeisiin, joista ns. YVA-lain (Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994) pe-
rusteella tulee laatia ympéristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka ké&sittelee "yleista selvi-
tysvelvollisuutta”, todetaan kuitenkin: Y mparistévaikutukset on selvitettava ja arvioitava riitta-
vassa madrin viranomaisen valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella
saattaa olla merkittavia ympadristévaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun saannoksia arvi-
ointimenettelysta.”

Varsinaiseen YVA-hankkeeseen verrattuna tdssé on se ero, ettd hoito- ja kayttdsuunnitelmissa
riittdd yhden vaihtoehdon - lopullisen esityksen — esittdminen. Téssa arvioidaan kokonais-
valtaisesti suunnitelman esitysten vaikutuksia, tuodaan esiin niiden hyodyt ja haitat seka perustel-
laan, miksi esityksiin on paadytty ymparistoministerion ohjeen (Ympéristoministerio 1998) mu-
kaisesti. Huomattava on, ettd tydn alkaessa oli useita vaihtoehtoja. Niistd suunnitelman esitykset
ovat vahitellen valikoituneet, muotoutuneet ja tarkentuneet eramaan kéyttdjien kanssa kéaydyissa
keskusteluissa.

Yleisend arvioinnin lahtokohtana on se, ettd ympdristovaikutuksia syntyy yleensd ainoastaan
suunnitelman esityksista ja suosituksista — ts. asioista, joita suunnitelma muuttaa suunnittelua
edelténeestd tilanteesta. Siten jos jostakin erdmaan kéyttotavasta ei ole esitystd, ei suunnitelmalla
ole siihen mydskaan ymparistévaikutusta. Samoin jos alueen kayttd on muuttumassa suunnitel-
masta ja Metsahallituksesta riippumatta, ei muutoksen ympéristévaikutusta arvioida.

Suunnitelmalla voi kuitenkin olla ymparistovaikutuksia ilman esityksidkin. Suunnitelma voi esi-
merkiksi tuoda esiin erdmaasta uutta ja olennaista tietoa, joka vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen ja
ohjaa siten paatoksentekijoitd. Tai esimerkiksi jos suunnitelmassa ei esitetd kaytettyjen kesa-
aikaisten maastoliikenneurien rakenteiden yll&pitoa, voi ura levitd sekd vahentaa alueen luonnon-
arvoja ja eramaisuutta.

Suunnitelmilta odotetaan yleensa konkreettisia hankkeita — kuten rakentamista, kaivamista, luon-
nonvarojen kayton hyddyntamistad tms. Erdmaa-alueiden sekd luonnonsuojelualueiden hoidon ja
kayton suunnittelussa ei yleensa ole néin, vaan monesti tilanne on juuri painvastoin. Mitd véhem-
méan Metsahallitus rakentaa, toimii ja kehittdd, sitd paremmin erdmaalain (62/1991) tavoitteet ja
suojelutavoitteet toteutuvat. Hoito- ja kdyttosuunnitelmien ldhtokohta on siten téysin erilainen
kuin useimpien yksittéisten kehittdmishankkeiden. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmilla pyritddn myon-
teisiin ympadristovaikutuksiin toteuttamalla erdmaalain tavoitteet — alueen erdmaaluonteen sdilyt-
tdminen, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen seka alueen monipuolisen kay-
ton ja sen edellytysten kehittdminen.

YVA-lain tavoitteena on edistdd ympéristonédkokohtien huomioonottamista [ja] — — lisaksi edis-
taa kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun seké paran-
taa edellytyksia sovittaa yhteen tavoitteita ja nakokantoja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaes-
sa” (Ympéristoministerid 1998). Metséhallitus on tietoisesti toteuttanut taté tavoitetta koko hoito-
ja kayttosuunnitelman laadinnan ajan kuulemalla paikallisen véeston seka sidosryhmien tietoja,
nédkemyksid ja toiveita. Luvussa 1.4 Suunnitteluprosessi on tarkempi kuvaus osallistamis-
prosessista.
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16.2 Suunnitelman ymparistovaikutukset

Suunnitelma perustuu kestdvan kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja ekologisia tavoitteita. Seuraavassa tarkastellaan erikseen, miten suunni-
telma vaikuttaa ndihin tekijoihin.

16.2.1 Ekologiset vaikutukset

Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangén soidensuojelualueen luonnon-
suojelullinen tila on selvitysten perusteella talla hetkella hyva. Suunnitelman lahtokohtana on, etta
tdma hyva tila koetetaan sailyttdd. Hoito- ja kayttosuunnitelmalla pyritddn sovittamaan yhteen
erdmaa-alueen eri kdyttdmuotojen tavoitteet ja toisaalta eramaalakiin (62/1991) sisaltyvat luon-
nonsuojelun tavoitteet siten, ettd luonnonkdytén aiheuttamat muutokset alueen erdmaaluonteelle
olisivat mahdollisimman vahaiset. Erityisesti luonnontilaisuuden turvaamiseksi ja edistamiseksi
esitetyt toimenpiteet on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1 Luonnonsuojelu ja -hoito.

Hyvén luonnonsuojelullisen tilan séilyttdmiseksi suunnitelma ei juurikaan esité aktiivista puuttu-
mista alueen asioihin tai suuria muutoksia nykytilaan.

Esitetylla vydhykejaolla ja sen mukaisella ohjauksella sédilytetddn suurin osa erdmaasta ja soiden-
suojelualueesta mahdollisimman luonnontilaisena seké turvataan uhanalaisten lajien esiintymat ja
pesintd. Metsdhallitus seuraa harvinaisten ja uhanalaisten lajien esiintymistd sek& lisdantymista
alueella jatkuvasti.

Erdmaan ja soidensuojelualueen luonnontilaisuuden séilyttdmiseksi suunnitelmassa esitetdan jat-
kettavaksi tiukkaa kesdaikaisten maastoliikennelupien mydntamiskaytantod. Niitd ei paasaantoi-
sesti myonnetd ulkopaikkakuntalaisille — poikkeuksena esimerkiksi tutkimusprojektit. Poro-
miesten kesdaikaiseen maastoliikenteeseen suunnitelmassa ei puututa, sill4 heilld on siihen laki-
saateinen oikeus valttdmattomissa poronhoitotehtavissa toimiessaan.

Seuranta ja valvonta ovat tirked osa suunnitelman tavoittelemien myonteisten ekologisten vaiku-
tusten toteutumisessa. Tehokkaalla seurannalla voidaan reagoida ajoissa alueen ekologisessa tilas-
sa tapahtuviin ei-toivottuihin muutoksiin. Esimerkiksi keséaikaisten maastoliikenneurien kulumis-
ta seurataan, ja tarvittaessa voidaan rakentaa monkijapitkoksia maaston kulumisen ehkéisemisek-
Si.

Suunnitelma — yhdessa alueesta laadittavien perusselvityksien kanssa — voi lisata yleison kiinnos-
tusta aluetta kohtaan. Opastuksella ja asianmukaisilla rakenteilla voidaan kuitenkin véhent&a kévi-
joiden ymparistovaikutuksia, vaikka kévijamaaréat lisdantyisivéatkin.

Suunnitelman esitykset tukevat kalakantojen luontaista lisdantymistéd kalastusta séatelemalld. Vie-
raiden kalalajien siirtyminen alueen vesiin estetddn siten, ettd varsinaisia kalojen istutuksia ei suo-
riteta. Vesistoalueen sisélld tapahtuvien siirtoistutusten tavoitteena on alkuperdisten kalalajien
palauttaminen vesiin, joista ne ovat havinneet.

Jate- ja polttopuuhuollolla vahennetéén virkistyskdyton mahdollisia haitallisia vaikutuksia alueen
luonnontilaisuuteen.
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Poronlaidunten kunto erdmaa- ja soidensuojelualueella riippuu ensisijaisesti porotalouden sisdisis-
té jarjestelyistd: poromaaristd, laidunkierrosta ja kdytdnnon laidunnustyon toteuttamisesta. Muiden
maank&yttomuotojen vaikutus laidunten kuntoon on marginaalinen. Suunnitelmassa ei oteta kan-
taa suurimpaan kestéavaan poromaaraan, koska se ei kuulu Metsahallituksen tehtaviin.

Metsastyslupia myydaan rajoitetusti ja kiintididysti kestdvan kdyton periaatteita noudattaen. Rie-
kon ansapyynnisté ja hillastuksesta koituvat ekologiset haitat ovat vahdaisid eramaa- ja soiden-
suojelualueella — lukuun ottamatta hillastukseen liittyvaa kesdaikaista maastoliikennettd, jolle
suunnitelma asettaa selkeét rajat.

Suunnitelman vaikutukset niihin luontotyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella alue on otettu
Natura 2000 -suojelualueverkostoon

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijingan—Vaijoenjangan soidensuojelualue kuuluvat Natura
2000 -verkostoon Kaldoaivi (FI 1302002) -nimisend Natura-alueena. Luontotyypit ja lajit, joiden
perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon, on kuvattu tdmén suunnitelman luvuissa 2.3—
2.8.

Valtioneuvoston paatods ja EU:n komission lopullinen hyvéksyminen alueen liittdmisestd Natura
2000 -verkostoon merkitsevat, ettd luonnonsuojelulain (1096/1996) 65. ja 66. §:ss& séadetyt oi-
keusvaikutukset ovat tulleet alueilla noudatettaviksi. Joten mikali tietty hanke tai suunnitelma
joko yksistaén taikka tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa toden-
nékoisesti merkityksellisesti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan
arvioitava vaikutukset (LsL 65 §). Viranomainen ei saa myonta4 lupaa eiké& hyvaksyé suunnitel-
maa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd hanke tai suunnitelma merkityk-
sellisesti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja (LsL 66 8). Edell& mainittu luonnonsuojelulain
tarkoittama merkittavan heikentdmisen kynnys ja sen kohdistaminen nimenomaan alueen Natura
2000 -verkostoon liittdmisen perusteena oleviin luonnonarvoihin mahdollistaa yleensa alueen
tavanomaisen kayttdmisen, ellei esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta
yksittaistapauksissa muuta johdu.

Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6. artiklan sadnnoksissa todetaan, ettd luontotyypin osalta suojelun
taso on suotuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys seka alueet, joilla sita esiintyy, ovat vakaat tai laajenemassa

e erityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sailyttdmiseksi pitkélla aika-
valilla, ovat olemassa ja sdilyvét todennékdisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

e alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa. (Natura 2000 -alueiden — — 2000, s.
19)

Valtioneuvoston péaatoksessé (Vn 20.8.1998) on kunkin Natura-alueen kohdalla yksildity suojelun
toteuttamistapa mainitsemalla laki, jonka s&&nnoksida noudattamalla turvataan ne luonnonarvot,
joiden perusteella alue on liitetty Natura 2000 -verkostoon. Kaldoaivin erdmaa -nimisen Natura-
alueen toteuttamiskeinona on Kaldoaivin erdmaa-alueen osalta erdmaalaki (62/1991). Alueen
kayttd ja hoito maaraytyy erdmaalain sek& hoito- ja kayttdsuunnitelman perusteella. Sammutti-
jangan-Vaijoenjangén soidensuojelualueen osalta Natura 2000 -verkoston toteuttamiskeinona on
luonnonsuojelulaki.
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Erdamaalaissa on madritelty tavoitteita, jotka ohjaavat erdmaa-alueen kayttod. Asetuksessa erdisté
valtionmaille perustetuista soidensuojelualueista (852/1988) on madritelty kielletyt ja sallitut toi-
menpiteet soidensuojelualueella. Natura-paatos ei tuo néihin asioihin kdytanndssa mitddn muutos-
ta. Tdma on todettu myos em. valtioneuvoston paatoksessa esimerkiksi kalastuksen, metsastyksen
ja muiden luontaiselinkeinojen osalta. Erdmaalain (62/1991) ja luonnonsuojelulain (1096/1996)
tavoitteita toteuttavalla hoito- ja kayttésuunnitelmalla ei vaaranneta alueen luontotyyppien ja laji-
en suotuisan suojelun tasoa.

Alueen nykyinen kadytt0 ei vaaranna niitd luontotyyppeja ja lajeja, joiden perusteella Kaldoaivin
erdmaa-alue on liitetty Suomen Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Lisdksi suunnitelma turvaa
Natura-verkoston luontotyyppien ja lajien sailymista jatkossakin muun muassa maastoliikenteen
ohjauksella, polttopuunoton ohjauksella, asianmukaisella opastus- ja palveluvarustuksella, alueen
luonnontilan seurannalla seka valvonnalla.

Yhteenvetona voidaan todeta suunnitelman edistdvdn Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammutti-
jangan-Vaijoenjangan seka samalla Kaldoaivin erdmaa -nimelld olevan Natura-alueen luonnon-
arvojen sdilymista. Suunnitelma on siten tarked osa Natura 2000 -verkoston toteutumista.

16.2.2 Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Kaikilla ymparistovaikutuksilla on sosiaalinen ulottuvuus. Usein luontoon ja rakennettuun ympa-
ristdon kohdistuvat vaikutukset ilmenevét vélillisesti sosiaalisina vaikutuksina. Sosiaalisia vaiku-
tuksia arvioidaan, jotta voitaisiin selventéa ja ennakoida alueen ihmisten elaman laadulle ja alueen
kehitykselle aiheutuvia muutoksia, arvioida ja ennustaa yhteison ja alueen kykya sopeutua muut-
tuviin olosuhteisiin, arvioida muutosten merkitystd eri osapuolten kannalta, ottaa huomioon ja
sovitella hankkeesta aiheutuvia ristiriitoja sekd suunnitella haittojen véhentdmisté ajoissa ja tietoi-
sesti. Sosiaalisia vaikutuksia tarkasteltaessa on térke&& selvittdd myos sitd, keihin vaikutukset
kohdistuvat. (Ymparistoministerié 1998)

Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijangdn—Vaijoenjangén soidensuojelualueella korostuvat
saamelaiskulttuurin sek& poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytysten
turvaaminen. Alue on suunnitelmassa jaettu retkeilyn ohjaamisen suhteen virkistys- ja syrja-
vybhykkeeseen. Tama jako séatelee virkistyskayton rakenteita siten, ettd syrjavyohykkeelle niitd
ei tehdd. Suunnitelmassa ei rajoiteta paikallisen véestdn elinkeinonharjoittamis- eiké virkistayty-
mismahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen. Paikallisen véeston kotitarvemetséstys, -kalastus
ja -kerdily seké polttopuunotto saavat jatkua kuten ennen suunnitelmaakin.

Suomen perustuslaissa (731/1999) turvataan kaikille suomalaisille elinkeinonharjoittamisen vapa-
us, josta sdédetédan tarkemmin laissa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (122/1919) sekd maan-
kayttolaeissa (kuten laissa ja asetuksessa Metsahallituksesta, maastoliikennelaissa, poronhoito-
laissa, metsastyslaissa ja kalastuslaissa). Erdmaalain yleisperusteluissa todetaan, ettd “erdmaa-
alueilla ei ole tarkoitus rajoittaa nykyisid nautintaoikeuksia” (HE 42/1990). Metsahallituksen on
néin ollen erdmaasuunnittelussa otettava huomioon kaikkien paikallisten ihmisten lakisaateiset
oikeudet porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittamiseen.

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijingdn—Vaijoenjangéan soidensuojelualue sijaitsevat saame-
laisten kotiseutualueella. Suunnitelma mahdollistaa saamelaisille perustuslaissa turvatun oikeuden
yllapitaa sekd kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan myds eramaa-alueella. Metséhallitus neuvot-
telee suunnitelmasta sille kuuluvan neuvotteluvelvoitteen mukaisesti saamelaiskargjien kanssa.
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Vaikutukset porotalouteen

Porotalouden kéytannon jarjestelyt ovat poronhoitolain (848/1990) mukaisesti paliskuntien tehta-
va hallinnollisilla alueillaan. Metsahallitus ei siten ohjaa eika voi ohjata, kuka saa harjoittaa poro-
taloutta eramaa-alueella tai soidensuojelualueella. Metséhallitus sopii k&ytdnnon asioiden toteut-
tamisesta — mm. porotaloustukikohtien perustamisesta ja sijoittamisesta — suunnitelman esitysten
mukaan aina paliskuntien, ei yksittaisten henkildiden kanssa. Peruslinjan mukaisesti suunnitel-
massa esitetddn rakennelmien ja kdmppien keskittdmistad paaséantoisesti jo olemassa olevien ra-
kennusten ja rakennelmien yhteyteen. Muiden uusien luontaiselinkeinotukikohtien osalta Metsa-
hallitus kuulee aina paliskuntia sek& tarvittaessa ao. kunnan kalatalousneuvottelukuntaa ja riistan-
hoitoyhdistysta.

Porotalouden ndkdkulma on suunnitelmassa otettu huomioon l&péisyperiaatteella — toisin sanoen
suunnitelma ei sisélld sellaisia esityksid, jotka heikentdisivat porotalouden harjoittamisedelly-
tyksié. Porotalouden edellytyksia ei kuitenkaan suunnitelmalla pyritd parantamaan siten, etta na-
ma parannukset toisivat merkittavid rajoituksia muille erdmaan vakiintuneille ja lakisaateisille
kayttomuodoille. Syrjavyohyke kattaa suurimman osan eramaan pinta-alasta. Myos virkistysvyo-
hyke on suurimman osan vuotta lahes taysin porotalouden kéytossa. Virkistysvyohykkeelld liik-
kuminen ei suunnitelman mukaan saa merkittavasti haitata poroja eikd muuta elédimistéa. Motori-
soidun liikkumisen ohjaamisella kéytetyille urille, tiukalla lupapolitiikalla, tehokkaalla valvonnal-
la ja keskitetylld virkistyskayton infrastruktuurilla (reiteilld, rakenteilla ja asianmukaisella opas-
tuksella) ohjataan suurin osa virkistyskavijoista porotaloudelle tarkeiden alueiden ulkopuolelle.

Suunnitelmassa esitetyllda vyohykkeistamisella yhdistettynd tehokkaaseen valvontaan turvataan
poronhoidon harjoittamisedellytysten ja siten saamelaiskulttuurin perustan sdilyminen pitkalla
aikavalilld: Laajoille alueille ei rakenneta mitdan, ja maastoliikennelupia urien ulkopuolelle
myoOnnetdan rajoitetusti. Koko erdmaa on poronhoitoaluetta vastaisuudessakin, ja suurimman osan
vuotta sinne suuntautuu erittdin vahan muuta kéyttdd. Kevéan moottorikelkkasesongin ulko-
puolella virkistyskayttd on hyvin véahaistd, ja se keskittyy sesonkinakin Metséhallituksen valta-
kunnallisille moottorikelkkaurille.

Maksullinen matkailutoiminta on suunnitelmassa rajattu pienimuotoiseksi ja luvanvaraiseksi.
Yrittdjilt, jotka eivat noudata annettuja ohjeita, voidaan lupa perua kesken matkailukautta ja olla
myontamatta sitd lainkaan seuraavalle kaudelle. Moottorikelkkailuun utsjokelaisilla ja inarilaisilla
on kotikuntansa alueella lakisdéateinen oikeus. Omaehtoiseen koiravaljakkotoimintaan Metsé-
hallitus ei nykyisellddn voi puuttua muutoin kuin tupien k&yton osalta, silla omatoiminen koira-
valjakkoajelu luetaan jokamiehenoikeudeksi. Samoin on asia maastopyordilyn ja ratsastuksen
kohdalla.

Suunnitelmassa ei esitetd moottorikelkkailun rajoitusalueiden perustamista eramaahan tai soiden-
suojelualueelle. Suunnitelman suosituksissa Metséahallitus pitéa tarkeéna porojen vasoma-alueiden
yksiléimista ja rauhoittamista toukokuun ajaksi. Metsédhallitus tukee mahdollista paliskuntien ha-
kemusta alueelliselle ympéristokeskukselle vasoma-alueiden rauhoittamiseksi kaikelta maasto-
lilkenteelta toukokuun ajaksi.

Myos koiralla metsastdminen voi aiheuttaa menetyksid porotaloudelle. Metséstyslupajarjestelyja
ja koira-alueita koskevissa sidosryhmakokouksissa on sovittu alueet, joilla metséstyskoiran kaytto
on sallittu. Alueet sovitaan porotalouden tarpeet huomioon ottaen.
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Metsahallitus seuraa jatkuvasti petoeldinkantojen kehitystd seka raportoi asutuista kotkan revii-
reista ja lentokykyisistd poikasista ympéaristoministerioén. Muiden petojen raportoinnista vastaa
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Kotkan osalta korvaukset porotaloudelle maksaa ymparis-
tdministerid ja maasuurpetojen porotaloudelle aiheuttamat vahingot maa- ja metsatalousminis-
terid.

Vaikutukset muihin luontaiselinkeinoihin

Suunnitelma turvaa poronhoidon lisdksi myds luontaiselinkeinojen harjoittamisen véhintdan sa-
malla tasolla kuin erdmaalain (62/1991) voimaan tullessa mm. maankayttda ja maastoliikennetté
ohjaamalla. Mahdolliset uudet virkistyskayton rakenteet keskitetdan virkistysvyohykkeelle. Met-
séhallitus ei rakenna uusia autio- tai varaustupia uusiin paikkoihin. Alue sdilyy tiettomana, ja siel-
l& kulkua ohjataan siten, ettd ulkopaikkakuntalaiset voivat ilman paikkakuntalaista opasta mootto-
rikelkkailla vain moottorikelkkaurilla. Kesdaikana padsaantoisesti vain paikkakuntalaiset voivat
lilkkua maastoajoneuvoilla, ja hekin vain tietyilld kulku-urilla. Suunnitelmassa on varattu luon-
taiselinkeinojen harjoittajille ja koltta-alueella asuville koltille rajoitettu mahdollisuus tukikohdan
saamiseen eramaa-alueelle ja soidensuojelualueelle. Lisaksi suunnitelma mahdollistaa paikallisten
ihmisten polttopuunsaannin, ja sitd kautta turvaa osaltaan luontaiselinkeinojen harjoittamista.

Vaikutukset virkistyskayttoon

Suunnitelmassa esitetédan virkistyskayton osalta, etta virkistyskdyton rakenteet keskitetadn jatkos-
sakin virkistysvyohykkeelle olemassa olevien reittien ja rakenteiden yhteyteen. Nykyiset palvelu-
rakenteet séilytetddn maaréllisesti ja virkistyskayton rakenteet, reitit ja kelkkaurat siten, etta laatu-
taso sailyy. Suunnitelman esitysten toteutuminen merkitsee sitd, ettd erdmaa- ja soidensuojelu-
alueen virkistyskaytto ei suunnitelman voimassaoloaikana lahiaikoina oleellisesti lisdanny. Liialli-
set kédvijamadrat eivat siten pilaa alueella virkistaytyvien erdamaakokemuksia, ja erdmaa séilyy
erdmaisena myaos virkistyskayton sosiaalisessa mielessa.

Virkistyskayttdjille ei myonnetd keséaikaisia maastoliikennelupia. Kaikki maksullinen matkailu-
toiminta on erittdin kontrolloitua, pienimuotoista ja luvanvaraista. Lupapolitiikkaa liséksi Kiriste-
td&n suunnitelman esitysten mukaisesti tarvittaessa. Matkailuyrittdjiltd, jotka eivat noudata annet-
tuja ohjeita, voidaan lupa perua kesken matkailukautta ja olla myontdmétté sitd lainkaan seuraa-
valle kaudelle.

Koiravaljakkotoimintaan, joka on liiketoimintaa, Metsahallitus on myoéntanyt joillekin yrittdjille
lupia Inarin ja Utsjoen alueiden kelkkaurille. Sen sijaan omatoimiseen koiravaljakkotoimintaan
Metséhallitus ei nykyisell4&n voi puuttua, silld se luetaan jokamiehenoikeudeksi. Samoin on oma-
toimisen maastopydrailyn kohdalla. Naita kulkutapoja pyritddn kuitenkin opastuksen ja valistuk-
sen keinoin ohjaamaan olemassa oleville kelkka-, monkija- ja maastourille. Vesitasolentoihin
erdmaajarville Metsédhallitus ei nykyisin voi puuttua, silla ilmailulain (281/1995) mukaan laskeu-
tuminen avoimelle vesialueelle tilapéisesti on sallittu. Tilapdista on kaikki liikenne, jota ei ole
julkisesti aikataulutettu.
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Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Saamelaiskarajien, ymparistoministerion ja Metsahallituksen vélill4 k&ydyissa keskusteluissa seka
saamelaiskarajien ja ymparistoministerion neuvotteluissa on paadytty tdman luvun osalta siihen,
ettd saamelaiskaréjat on kulttuuri-itsehallintolakia (Laki saamelaiskérajista 974/1995) toteuttavana
elimend oikea taho laatimaan erdmaa-alueiden hoito- ja k&yttésuunnitelmien sosiaalisten, kulttuu-
risten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin silta osin, kuin tarkastellaan suunnitelman vaikutuk-
sia saamelaisiin. Saamelaiskargjien arviointiosuus on suunnitelman liitteend (Liite 1). Lisaksi liit-
teen 2 taulukkoon on koottu lausunnosta ja arviosta ne kohdat, joihin suunnitelmalla on voitu vai-
kuttaa tai joihin muuten on otettu suunnitelmassa kantaa. Taulukkoon on lisdtty Metséhallituksen
kommentit lausunnon ja arvion eri kohtiin seka se, mik& vaikutus niilla on ollut suunnitelmaan.

16.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Suomen eramailla on kansantaloudellinen imagomerkitys. Kansainvalisten suojeluvelvoitteiden
toteuttamisessa erdmailla on tarked osa muun muassa laaja-alaisuutensa vuoksi. Suunnitelman
taloudellisten vaikutusten tarkastelu lahtee kuitenkin aluetalouden nakdkulmasta. Koko maan
talouteen suunnitelmalla ei ole kovin suurta merkitysta, silld koko maan kannalta tarkeat ratkaisut
— kuten kaivostoiminnan ohjaus — on siséllytetty jo erdmaalakiin (62/1991).

Suunnitelma perustuu kestavan kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja luonnonarvoja. Se, miten tdma yhteensovittaminen on tehty, vaikuttaa
kéytannossa suunnitelman taloudellisiin vaikutuksiin. Taloudelliseen kestédvyyteen pyrittdessa
keinoiksi esitetd&n luontomatkailun rakenteiden ja opastuksen yllapitoa, ymparistfa saastavéaan ja
paikallistaloutta tukevaan opastustoimintaan panostamista sek& luontaiselinkeinojen edellytysten
turvaamista.

Kuten sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten arvioinnin yhteydessé todettiin, suunnitelmassa ei
rajoiteta paikallisen vaeston elinkeinonharjoittamismahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen.
Taman vuoksi suunnitelmalla ei ole taloudellisia vaikutuksia alueen elinkeinoihin, vaan jos elin-
keinojen kannattavuus muuttuu, se tapahtuu jostakin muusta syysta.

Alueen vetovoimaisuuden sdilyttdminen yllapitdmalla palvelurakenteita ja luonnontilaisuutta tuo
valillisesti tuloja matkailuyrittajille (esim. vene- ja lentokuljetukset, kaupat, majoitus, opastus-
toiminta). Lisdksi se, ettd matkailuyrittdjille varataan mahdollisuus tilapéisiin tukikohtiin alueella,
turvaa osaltaan matkailuun perustuvaa elinkeinotoimintaa.

Metsahallituksen kautta suunnittelualueen virkistys- ja luonnonsuojelutehtavat tyoéllistavat Uts-
joen ja Inarin kunnissa suoraan noin 85 henkil6tyokuukauden verran vuosittain.

Lainsd&ddannon (mm. maastoliikennelain, poronhoito- ja luontaiselinkeinolain, metsastyslain, ka-
lastuslain jne.), sosiaalipolitiikan, markkinoiden ja valvonnan muutokset vaikuttavat merkittévéasti
eri elinkeinojen kannattavaan harjoittamiseen ja sitd kautta myos erdmaiden kayttoon. Mutta kos-
ka ndihin seikkoihin ei suunnitelmalla voida vaikuttaa, on katsottu, ettei ole mielek&sté suorittaa
seikkaperdista tai laajaa taloudellisten vaikutusten analyysia.
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Vaikutukset porotalouteen

Suunnitelma ei heikennd porotalouden edellytyksia nykyisestd. Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sam-
muttijdingdn-Vaijoenjangan soidensuojelualue kattavat noin 75 % Kaldoaivin, 60 % Naatamon ja
20 % Muddusjarven paliskunnan pinta-alasta. Tdman perusteella voidaan alueella arvioida laidun-
tavan ainakin osan vuotta noin 7 500-8 000 lukuporoa. Teuraiden mé&éara paliskunnissa yhteensé
on viime vuosina vaihdellut noin vélilla 8 000-10 500, liha-arvoltaan noin 1 017 600 eurosta noin
1 297 440 euroon. Suunnitelmassa korostetaan porotalouden harjoittamisen merkitysta alueen
paliskuntien poromiehille, jotka myds saavat merkittdvan osan perheidensé elannosta harjoittamis-
taan luontaiselinkeinoista.

Varomaton moottorikelkkailu ja koiravaljakkotoiminta etenkin loppukevéélla voivat aiheuttaa
huomattavaa haittaa ja vahinkoa porotaloudelle hajottamalla tokkia ja laukottamalla kantavia vaa-
timia. Tasta koituu ylimaaraisia kustannuksia porotaloudelle.

Rakenteet ja merkityt reitit sekd suunnitelman mukainen tiukka lupapolitiikka rajoittavat virkis-
tyskayttdjien litkkumista suurimmassa osassa eramaata ja erityisesti porotaloudelle tarkeilld lai-
dunalueilla, mika tukee porotaloutta. Poronhoitajat tukeutuvat alueella liikkuessaan Metsé-
hallituksen autiotupiin varsinkin hiljaisena aikana eli lokakuusta maaliskuulle. My06s tdma kaytan-
t0 on tietyin ehdoin — varsinkin useamman vuorokauden kdyton osalta — vahvistettu suunnitelmas-
sa. Suunnitelman esitysten ja suositusten toimeenpano turvaa porotalouden harjoittamisen edelly-
tykset myds tulevaisuudessa.

Vaikutukset virkistyskayttoon

Luontomatkailu ja maksullinen ohjelmapalvelutarjonta muodostavat osan paikallisten ihmisten
toimeentulosta. Suurin osa Utsjoen ja Inarin matkailutulosta kertyy kuitenkin muualta kuin Kaldo-
aivin erdmaa-alueelta ja Sammuttijaingdn—Vaijoenjangan soidensuojelualueelta. Ohjattu liike-
toiminnallinen luontomatkailu sopii pienimuotoisena erdmaalain (62/1991) tavoitteiden mukaises-
ti Kaldoaivin erdmaa-alueelle. Suunnitelman esitysten mukainen vyoéhykkeistdminen sekd sen
mukainen infrastruktuuri- ja lupapolitiikka turvaavat perinteiset elinkeinot ja paikkakuntalaisten
oikeudet, mika tukee eramaa-alueen lahikylien asuttuna pysymista.

Suunnitelmassa luodaan selkeédt pelisadannot liiketoiminnalliselle ja moottoroidulle luonto-
matkailulle, milla edistetddn elinkeinon kehittymista, tydllistimismahdollisuuksia ja hyvéksytta-
vyyttd porotalouden ja muiden luontaiselinkeinon harjoittajien keskuudessa. Talloin kaikkien ta-
hojen yhteisend intressinéd on erdmaaresurssin turvaaminen mahdollisimman luonnontilaisena.

Erdmaan ja soidensuojelualueen virkistyskéayton taloudelliset vaikutukset heijastuvat ennen kaik-
kea matkailutuloina ja tydpaikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus- ja
myyntituloina Metsahallitukselle, paikallisille yrityksille ja liikennoitsij6ille sekd veromarkkoina
ja séastoind Utsjoen ja Inarin kunnille.
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16.3 Yhteenveto ja johtopaatokset

Metsahallitus noudattaa suunnittelussa kaikkia voimassa olevia lakeja ja asetuksia seka pyrkii
olemaan esityksissd oikeudenmukainen. Erdmaasuunnittelun l&htékohtana on erdmaalaki
(62/1991) ja sen mukainen méaaritelma eramaista. Soidensuojelualueilla lahtékohtana on luonnon-
suojelulaki (1096/1996) sek& soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988). Metsahallitus
tunnustaa saamelaisten perustuslailliset oikeudet kulttuurinsa mukaisten elinkeinojen harjoitta-
miseen kotiseutualueellaan. Alueella korostuvat porotalouden ja luontaiselinkeinojen sekéd saame-
laiskulttuurin turvaaminen. Kaldoaivin erdmaa-alueella ja Sammuttijangdn—\Vaijoenjangén soi-
densuojelualueella on tarked merkitys etenkin lahikylien asukkaiden toimeentulolle, kulttuurille ja
virkistykselle.

Kaldoaivin erdmaa-alueen sekd Sammuttijangdn—\Vaijoenjangan soidensuojelualueen hoito- ja
kayttdsuunnitelma ei merkittavésti muuta alueiden kayttod, luonnonsuojelullista tilaa tai eramaa-
luonnetta. Suunnitelman padpaino onkin erilaisten uhkien torjumisessa ja niihin varautumisessa,
jotta eramaalain sek& soidensuojelulain péatavoitteet — eli tavoiteltavat ymparistovaikutukset —
toteutuvat myos pitkalla tdhtdimella. Suunnitelma pyrkii sdilyttaméan nykyiset elinkeinot ja tur-
vaamaan niiden edellytykset sek& luomaan uusia kestdvid luontomatkailumahdollisuuksia. Vyo-
hykkeistdminen on keskeisin tydkalu virkistyskéyton ja luontomatkailun kanavoimisessa siten,
etta erdmaa séilyy erdmaana myos tulevaisuudessa. Suunnitelma ei aiheuta olennaisia muutoksia
Utsjoen ja Inarin kulttuuriseen ja sosiaaliseen tilanteeseen tai elinoloihin verrattuna tilanteeseen
ennen eramaalakia seké soidensuojelulakia ja -asetusta. Néin ollen suunnitelman esitykset edista-
vat osaltaan maanké&yttd- ja rakennuslain (132/1999) sek& kyseiseen lakiin perustuvan valtio-
neuvoston periaatepadtoksen valtakunnallisista alueidenkdyton tavoitteista asettamien padmaérien
toteutumista.

Luonnonsuojelun nakdkulmasta suunnitelman esitykset edistdvat Kaldoaivin erdmaa- ja Sammut-
tijangdn—Vaijoenjangan soidensuojelualueen seka siten osaltaan myds Natura 2000 -suojelualue-
verkoston luonnonarvojen sdilymista.

Hoito- ja kayttésuunnitelmassa asetetaan alueen hoidolle ja kaytélle tavoitteet, periaatteet ja ra-
joitteet. Suunnittelun yhteydesséd tehty nykytilanteen kartoittaminen mahdollistaa tavoiteltavien
ymparistovaikutusten toteutumisen seurannan tulevaisuudessa. Utsjoen ja Inarin yhteistydryhmilla
ja alueen paliskunnilla on keskeinen rooli seurannassa. On tarkead, ettd myos paikalliset asukkaat
ja muut sidosryhmat voivat osallistua suunnitelman toteutumisen seurantaan ja etta heilla on mah-
dollisuus vaikuttaa suunnitelman lisaksi sen toteuttamiseen. Valvonta on olennainen osa suunni-
telman esitysten toimeenpanoa ja seurantaa. Valvontaan tulee osoittaa riittavat resurssit.
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LIITE 1. 1(8)

Saamelaiskardjien lausunto ja arvio suunnitelman vaikutuksista
saamelaiskulttuuriin

o SAMEDIGG]I LAUSUNTO JA ARVIO
. SAMITIGGE 21.12.2006

<A SAAMTEGG
SAAMELAISKARAIJAT
Dnro 5/D.a.6/07

Metsahallitus/Eramaasuunnittelu
PL 36, 99801 Ivalo

LAUSUNTO JA ARVIO KALDOAIVIN ERAMAAN JA SAMMUTTIJANGAN-
VAIJOENJANGAN SOIDENSUOJELUALUEEN HOITO- JA KAYTTOSUUNNITELMAN
VAIKUTUKSISTA SAAMELAISKULTTUURIIN

1. Lahtokohdat

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri ja Kieli. Perustuslaki turvaa
saamelaisille alkuperéiskansana oikeuden yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan (PL
17.3 8) naita seikkoja koskevan itsehallinnon perustalta saamelaisten kotiseutualueella siten kuin
laissa saadetéddn (PL 121.4 8). Perustuslain kulttuuri-kasite sisaltdd myds saamelaisten kulttuurin
aineellisena perustana olevan perinteisen maankéyton kuten poronhoidon, kalastuksen ja metsés-
tyksen harjoittamisen. Perustuslain tarkoituksena on turvata pysyvésti saamelaisten asema alkupe-
réiskansana lainsaddannon, hallinnon ja taloudellisten toimenpiteiden avulla. Julkisella vallalla on
perustuslain (PL 22 8) mukainen velvollisuus huolehtia saamelaisten perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutumisesta.

Kaldoaivin erdmaa-alue ja Sammuttijangan-Vaijoenjangéan soidensuojelualue kuuluvat kokonai-
suudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Lisaksi alue kuuluu lahes kokonaan kolttalain
(259/1995) 2 §:n mukaiseen koltta-alueeseen, jossa kolttasaamelaisilla on kyseisen lain turvaama
asema ja oikeudet.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa lisaksi saamelaisten osalta
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27 artikla, joka
on Suomessa voimassa laintasoisesti. Artiklan maardys edellyttdd YK:n ihmisoikeuskomitean
tulkinnan mukaan, ettd taloudelliset toimenpiteet suunnitellaan ja sopeutetaan siten, ettd saame-
laisten elinkeinojen kuten poronhoidon taloudellinen kannattavuus séilyy. (Ld&nsman ja muut v.
Suomi, valitus no 511/1992)

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa metsahallituslaissa Metsahallituksen yhteiskunnallisena
velvoitteena saamelaisten kotiseutualueella on sovittaa hallinnassaan olevien luonnonvarojen hoi-
to, kayttd ja suojelu siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan (4.2
8). Saann0s toteuttaa perustuslakia saamelaisten alkuperdiskansan kulttuurin harjoittamisen osalta
(PL 17.3 8) Tahén perustuslakiin perustuvaan tehtdvéaén viitaten eduskunnan perustuslakivalio-
kunta totesi esitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL 38/2004 vp), ettd saamelaisten kulttuuriin
kuuluvat perinteisten elinkeinojen kuten poronhoito, kalastus ja metsastys liséksi myos niiden
nykyaikaiset soveltamismuodot.
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Arvion l&dht6kohtana on, ettd poronhoito, metsastys ja kalastus muodostavat saamelaisten kulttuu-
rin keskeisen materiaalisen perustan. T&mé& oikeudellinen l&htokohta on velvoittava suhteessa
erdmaasuunnittelun kaytantoihin sekd hoito- ja kayttdsuunnitelman sisaltéon. Tarkastelukohteena
on taméan velvoitteen toteutuminen Metsahallituksen tavassa tulkita ja noudattaa tai jattaa noudat-
tamatta lakia Kaldoaivin erdmaa-alueen ja Sammuttijingén-Vaijoenjangan soidensuojelualueen
hoito- ja kayttdsuunnitelmassa. Tarkastelu edellyttdd osin laajennetun nakdkulman huomioon
ottamista, jossa myds Metsahallituksen yleisid toimintaperiaatteita ja —linjauksia on kasiteltava
siind madrin kuin ne madrittelevat ja ohjaavat erdmaasuunnittelua. Né&ihin toimintalinjauksiin,
tulkintoihin ja arvoihin siséltyy seikkoja, jotka voivat olla ristiriidassa saamelaisten oikeuksien
kanssa tai johtaa toimintamalleihin, jotka eivét tue tai jotka jopa haittaavat saamelaiskulttuurin
materiaalisten edellytysten toteutumista.

Erdmaalain (62/1991) paatavoitteet ovat 1) alueen erdmaisuuden séilyttdminen 2) saamelaiskult-
tuurin turvaaminen 3) luontaiselinkeinojen turvaaminen ja 4) alueen monipuolisen k&yton ja sen
edellytysten turvaaminen. Hallituksen esityksen mukaan (HE 42/1990) erdmaalain soveltamisen
edellytyksend on se, ettd toiminnot turvaavat poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen
mahdollisuudet vahintdan samalla tasolla kuin ne olivat lain voimaan tullessa. Saman tapainen
lahtokohta on YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan maaréykselld, joka edellyttdd saamelaisten kult-
tuurimuotoon kuuluvan elinkeinon taloudellisen kannattavuuden séilymistd saamelaisten ryhman
jasenille.

Erd&nd keinona néihin tavoitteisiin padsemiseksi on saamelaisten osalta vuonna 2004 voimaan
tullut yhdenvertaisuuslaki (21/2004), joka koskee 2 §:n 1 kohdan mukaan itsendisen ammatin tai
elinkeinon harjoittamisedellytyksia ja elinkeinon tukemista. Laki, joka koskee myds Metsahalli-
tusta, pyrkii tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseen tarvittaessa positiivisen erityiskohte-
lun keinoin kuten lain 7.2 §:std ilmenee.

Metsahallituksen erdmaasuunnittelun perusvikana on se, ettd suunnittelu on lahtékohdiltaan eko-
logis-ekonomista ja epéjuridista. Suunnittelussa on lukuisia sidosryhmid, joiden poliittinen paino-
arvo — eivatka oikeudellisesti asiaan vaikuttavat seikat - méaaraa pitkalle suunnitelman lahtokohdat
ja lainsdadanndn tulkinnan. Tavallisesti matkailun lisddntyminen katsotaan suunnitelmassa vais-
tamattomaksi ja matkailun tieltd voidaan syrjayttaad, saamelaisille perustuslain kulttuurisina perus-
oikeuksina turvatut perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metséstys, jotka nykyinen
lains&&dantd tosin tunnustaa vain yleisoikeusperustalta. Myodskaan saamelaisten omaisuudentur-
vaa ja kansainvalisten sopimusten turvaa nauttiviin oikeuksiin kuten kalastusoikeuteen ei suunnit-
telussa kiinnitetd huomiota (ks PeVL 8/1978 ja 30/1993 vp).

Jos kaikkea asiaan vaikuttavaa lainsaadantoa tai oikeuskaytéantoa ei ole alun perin ollut mukana
suunnitelmaluonnoksessa, katsotaan suunnittelussa riittdvéksi, ettd puuttuvat sdannokset tai oike-
uskaytanto otetaan suunnitelmaan jalkikéateen ilman, etta lisdys milldén tavalla muuten vaikuttaisi
suunnitelman sisaltéon. Taltd perustalta on erdmaasuunnitelmiin rakennettu keskeiset késitteet
kuten erdmaalakiin perustumaton ja matkaluun liittyvd vyohykejaotus, maastoliikennelakiin pe-
rustumaton maastoliikenneura, metséhallituslakiin ja erdmaalakiin perustumaton ké&site luonto-
matkailun kehittdminen, maastoliikennelain kanssa ristiriidassa oleva virkistyskaytto-kasite ja
lakiin perustumaton paikallisen vaeston vditetty "oikeus” maastoliikennelupaan.
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Naihin lahtokohtiin liittyen tarkastellaan seuraavassa, missd méérin saamelaisten mahdollisuudet
oman kulttuurinsa harjoittamiseen ovat muuttuneet erdmaalain séatamisen jalkeen, mik& on arvio
nykytilanteesta ja missd méaarin Kaldoaivin erdmaa-aluetta ja Sammuttijangan-Vaijoenjangén
soidensuojelualuetta koskeva hoito- ja kayttdsuunnitelma turvaa saamelaisten mahdollisuuksia
yllapitad ja kehittdd omaa kulttuuriaan.

2. Metsahallitusta koskevat muutokset erdmaalain sdatamisen jalkeen

Erdmaiden hoito, kaytto ja suojelu riippuvat erdmaalain lisdksi keskeisesti siit4, mita laki edellyt-
t4d Metséhallitukselta, onko erdmaalain ja Metséhallituslain valill4 ristiriitaa ja miten lakia tulki-
taan ristiriitatilanteessa.

Erdmaalain voimassaolon aikana laki Metséhallituksesta on muuttunut useaan otteeseen muuttaen
samalla Metséhallituksen luonnetta olennaisesti. Erdmaalain voimaantulon aikaan Metséhallitus
oli ”maa- ja metsatalousministerion alainen keskusvirasto” metséhallintoa varten (138/1987). Sit-
temmin Metsédhallituksen luonne muuttui ”valtion laitokseksi” (264/1991) ja "valtion liikelaitok-
seksi” (1169/1993). Talldin siitd muodostettiin liiketoimintayksikkdpohjainen tiimiorganisaatio.
Yhtion eri tulosalueilla ja tytaryhtioilla on oma maan kattava organisaatio ja ne ovat tulosvastuul-
liset. Samalla Metsahallitus-konsernin toiminta maariteltiin monihyddyketuotannoksi, jonka kul-
makivid ovat mm. metsatalous ja virkistyspalveluiden tuottaminen. Virkistyspalveluilla tarkoite-
taan sekd yhteiskunnallisia palveluja yleisen virkistyskdyton edistamiseksi ettd maksullisia luon-
topalveluja ja luontomatkailun edistamista.

Villi Pohjola—niminen tulosalue, sittemmin tytéryhtioksi eriytetty, harjoittaa luontomatkailuun
perustuvaa liiketoimintaa kilpaillen muiden luontomatkailua jérjestavien yritysten ja paikallisten
luontopalveluiden tuottajien kanssa erdmaa-alueista. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd Metsa-
hallitus ei ole tdysin neutraali toimija, vaan se ajaa samalla omia liiketaloudellisia etujaan ja jou-
tuu neutraalisuuden nimissd mydntdmé&an luontopalvelujen liiketoiminta-alalla kilpaileville yksi-
tyisille yrittdjille vastaavia etuuksia kun silld itsell&dn on véittdmansé valtion maaomaisuuden
haltijana. Nain ollen kaikki metsahallituksen liiketoiminta erdmaa-alueella — eli myynti, kulke-
koon mink& nimisend tahansa — aiheuttaa Metsé&hallituksen “maanomistaja-asemasta johtuen liike-
toimintapainetta ja sen huomioon ottamista myds yksityisell& sektorilla.

Metsahallituslain viimeisimméssa kokonaisuudistuksessa (1378/2004) sen eréaksi yhteiskunnalli-
seksi velvoitteeksi (4.2 8) tuli sovittaa yhteen hallinnassaan olevien luonnonvarojen hoito, kaytto
ja suojelu saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd ”saamelaisten” kulttuurin harjoittamisedelly-
tykset turvataan. Toisaalta taas erdmaalain mukaisessa hoito- ja kéyttésuunnitelmassa ei olisi
alueen kayttéjia koskevia maarayksia”, vaan se koskisi lainkohdan (7 8) yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan (HE 42/1990 vp) pelkastdan suunniteltuja viranomaistoimia. Lisaksi erdmaalain
soveltamisalaa koskevan 2 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa l&hdet&én siitd, ettd poronhoitoa,
metsastystd, kalastusta ja maastoliikennettd sdénnelldan niistd annetuin yleisin sdannoksin.
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Saamelaisk&rdjien mielestd erdmaa-alueita koskeva lainsaddanndéllinen kokonaisuus on joutunut
ajan myota ristiriitaan perustuslain kanssa, koska perustuslain muutoksia ei ole vield otettu huo-
mioon poronhoitoa, metsastystd, kalastusta ja maastoliikennettd koskevassa lainsdddannossa.
Saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys ja niiden harjoitta-
misedellytykset ovat osa saamelaisten kulttuurimuotoa, joka tulee perustuslain 22 8:n mukaisesti
turvata saamelaisille alkuperéiskansana kuten uusi metséhallituslakikin edellyttdd. Toki muuta-
kin paikallista véest6d voidaan kohtuuden ldhtokohdista ottaa saamen alkuperaiskansalle kuulu-
vien etuuksien piiriin. Se erdmaasuunnittelun lahtokohta puolestaan ettd saamelaisten oikeudet
tulisivat turvatuiksi — toteutuisivat ja saisivat suojaa — muun paikallisen vaeston aseman turvaami-
sen yhteydessd, ei ole sopusoinnussa valtiosddntdomme kanssa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan hallituksen esityksesta Pallas-Y llastunturin

kansallispuistosta (PeVL 29/2004 vp) voimakkaasti kantaa saamelaisten oikeuksien perustuslain-

suojaan saamelaisten kotiseutualueella olevilla suojelualueilla. Perustuslakivaliokunta totesi
”Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien suoja kannalta on ongelmallista, ettd saamelaisten ja
paikallisten asukkaiden oikeudet jaisivat asiallisesti asetuksen ja Metsahallituksen lupapaa-
tosten varaan. Perustuslain 80 8 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tulee s&ataa lailla. Saamelaisten ja paikallisten asukkaiden perinteisten kalastus-
ja metséstysoikeuksien seka kotitarvepuun oton padperiaatteiden tulee k&yda ilmi suoraan
laista. Tdma on myds edellytys lakiehdotuksen séddtamiselle tavallisessa lains&atamisjérjes-
tyksessa.”

Edelld mainittuun liittyen perustuslakivaliokunta lausui lisaksi, ettd myds luonnonsuojelulain
saannokset, joiden mukaan saamelaisten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeuksien saantely on
asetustason varassa on perustuslain kannalta yhtd ongelmallinen, misté syysta
”Valtioneuvoston piirisséd on ndista syista pikaisesti ryhdyttdva toimiin kansallis- ja luon-
nonpuistoja koskevan lainsdéddannon saattamiseksi perustuslain 80 §:n vaatimuksia vastaa-
vaksi.”

Saamelaisten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeudet perinteiseen kalastukseen, metséstyk-
seen ja puunottoon eivét edelleenk&édn ole turvattu lain tasoisin sdannoksin, vaan oikeuksien tur-
vaaminen erdmaa- ja soidensuojelualueilla on kéytanndsséd metsahallituksen hoito- ja kéyttosuun-
nitelmien varassa. Hoito- ja kdyttosuunnitelma puolestaan on lakia alemmanasteinen maarays.
Perustuslain tai lain kanssa ristiriitaista lakia alemmanasteista sd&dosta tai maardysta ei perustus-
lain 107 8:n mukaan saa soveltaa viranomaisissa.

Erdmaalain perustelun ajallisena ldhtokohtana on se, ettd porotalouden ja luontaiselinkeinojen
harjoittamisen mahdollisuudet paranevat tai ainakin séilyvat nykyiselld&n eli lain voimaan tulon
ajankohdan (1.2.1990) tasolla. Tamé& on myods Kaldoaivin suunnitelman ajallisena lahtékohtana
sekd eramaalain ettd soidensuojelulain (851/1988) osalta (ks 13.3 s. 104). Jo lainsdddannén muu-
toksien johdosta tdma ei ole ollut mahdollista. Liséksi Metsahallitus on oman liiketoimintansa
neutraalisuuden turvaamiseksi joutunut vuodesta 1990 joko itse toimimaan tai antamaan luonto-
matkailuyrittdjien toimintaan lupia, joiden my6td maastoliikennesafarit, koiravaljakkosafarit, ul-
kopaikkakuntalaisten maastoliikenne, erilaiset tukikohdat ja vuokrakampét niihin liittyvine muine
lupineen ovat merkittavasti lisddntyneet heikentden vastaavasti saamelaisten kulttuurin harjoitta-
misen edellytyksid eramaa-alueilla.
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3. Arvioita saamelaisten nykytilanteesta perinteisten elinkeinojensa harjoittajina

Saamelaiskérajat on lakisdateisessd vuoden 2003 kertomuksessaan (Saamelaiskérajal 7 8) halli-
tukselle ja edelleen eduskunnalle tuonut esille oikeudellisesta nédkokulmasta alkuperdiskansan
eroja verrattuna vahemmistoihin yleensé. Eroina ovat erityisesti alkuperdiskansan historiallinen,
nykyaikaan jatkunut erityinen suhde tietyn alueen maahan ja luonnonvaroihin omaleimaisen kult-
tuurimuotonsa ja eldméntapansa perustana, perinteiset instituutiot kuten kolttasaamelaisten kyla-
kokous, oikeuksien kollektiivinen kansalle kuuluva luonne ja itsemaaraamisoikeus. Vaikka saa-
melaisten alkuperdiskansan kulttuurimuotoon kuuluvat maankéyttdoikeudet ja itsemaaraédmisoi-
keus perustuvat suoraan perustuslakiin, julkinen valta ei saamelaiskaréjien arvion mukaan ota
néitd seikkoja riittavasti huomioon, vaan julkinen valta kohtele saamelaisia lahinnd alueellisena
kielivdhemmistona. (Saamelaiskardjien kertomus 14.4.2004 vuodelta 2003)

Ymparistoministerion hallinnonalalla on vuonna 2003 tehty kansallinen kokonaisarvio kestévén
kehityksen toteutumisesta. Saamelaisten ekologisesti kestdvan kehityksen uhkana arviossa todet-
tiin mm maastoliikenteen haitat ja matkailun toimiminen ulkopuolisten yrittdjien ehdoilla. Saame-
laisten taloudellisesti turvaton asema perinteisten elinkeinojensa harjoittajina lisad saamelaisyhtei-
sOjen sosiaalista pahoinvointia ja saamelaisten poismuuttoa kotiseutualueeltaan. Naista lahtoékoh-
dista ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvassd kehityksesséa on uhkia saamelaisten
osalta. Saamelaisten kulttuurisesti kestava kehitys siséltdd kaikki kestdvan kehityksen ulottuvuu-
det eikd saamelainen kulttuuri ole kestavélla pohjalla, jos yksikin néistd muista kestavéan kehityk-
sen elementeisté jaa toteumatta. Saamelainen kulttuuri ja siihen siséltyva perinteinen eldmantapa
elavatkin jatkuvan uhan alla. Terveys ja turvallisuus - taysipainoinen kansalaisuus edellyttavatkin
arvion mukaan, ettd saamelaisten asema maahan ja veteen liittyvien oikeuksien osalta tulee jérjes-
taa. (Kestavan kehityksen kansallinen kokonaisarvio. Suomen ympdristd 623. Ympéristoministe-
ri6 2003 s. 99-100 ja 150-151)

Suomi ja Ruotsi ovat vuoden 1994 Euroopan unionin liittymissopimuksen osana ottaneet huomi-
oon saamelaisten aseman alkuperdiskansana poytékirjalla n:o 3 saamelaisista. Liséksi Euroopan
unioni on vuoden 2000 perusoikeuskirjansa 22 artiklassa sitoutunut kunnioittamaan kulttuurista,
uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta. EU:n komissio on asettanut riippumattomien asian-
tuntijain verkoston valvomaan perusoikeuskirjan noudattamista ja raportoimaan vuosittain komis-
siolle oikeuksien toteutumisesta. Raportissaan vuodelta 2003 asiantuntijat ilmoittivat komissiolle
huolensa saamelaisten alkuperdiskansan oikeuksien toteutumisesta maahan ja perinteisiin aluei-
siinsa, koska poronhoito, kalastus ja metséstys ovat erittdin tarkeitd saamelaisten kulttuurille ja
heidén identiteetilleen alkuperdiskansana. (Syntesis report: Conclusions and recommendations on
the situation of fundamental rights in the European union and its member states in 2003. 4 Febru-
ary 2003; Reference CFR-CDF.Conclusions.2003en)
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Euroopan vahemmistopuitesopimusta valvova ministerikomitea totesi vuonna 2001 sopimuksen
taytantoonpanosta Suomessa, ettd maaomistusoikeuteen liittyvien kysymysten ratkaisun viivasty-
minen on aiheuttanut riitoja. Ministerikomitea viittasi lisaksi sille neuvoa-antavan komitean lau-
suntoon, jossa komitea toteaa poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen térkeyden saamelaisille
minka vuoksi maanomistuskysymyksen ratkaisulla on erittdin suuri merkitys saamelaiskulttuurin
suojelulle ja saamelaisten identiteetille alkuperdiskansana. Komitea suositteli Suomea ratkaise-
maan maaoikeuskiistan mahdollisimman joutuisasti tavalla joka auttaa saamelaisten kulttuurin
suojelemista puuttumatta ei-saamelaisen vaeston oikeuksiin. (Paatdslauselma ResCMN(2001)3)

KP-sopimuksen noudattamista valvova YK:n ihmisoikeuskomitea lausui vuonna 2004 Suomen
antaman raportin johdosta paatelmissaén siit4, miten Suomi on noudattanut yleissopimuksen méaa-
rayksid. Komitea pahoitteli sitg, ettei se ole saanut selvad vastausta saamelaisten oikeuksista alku-
perdiskansana (perustuslain 17 artiklan 3 kohta) yleissopimuksen 1 artiklan valossa. Komitea tois-
ti huolestuneisuutensa epaonnistumisesta ratkaista kysymys saamelaisten maanomistusoikeuksista
ja niistd monista julkisista ja yksityisistd maankayttotavoista, jotka vaikuttavat saamelaisten perin-
teisiin elinkeinoihin - erityisesti poronhoitoon - vaarantaen heidan perinteisen kulttuurinsa ja ela-
mantapansa ja taten heidén identiteettinsd. Komitean mielestd Suomen olisi yhdessé saamelaisten
kanssa nopeasti ryhdyttdva paattavéisiin toimiin saadakseen aikaan maaoikeuskiistassa soveliaan
ratkaisun, jossa otetaan riittavélla tavalla huomioon tarve séilyttdd saamelaisten identiteetti yleis-
sopimuksen 27 artiklan mukaisesti. Talla vélin komitea pyysi Suomea pidattaytymaan kaikista
toimista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteiselld tavalla ennakolta saamelaisten maaoikeuskysy-
myksen ratkaisemiseen. (Ihmisoikeuskomitean 82. istunto 18. lokakuuta — 5. marraskuuta 2004)

Saamelaisiin kohdistuva syrjinta on vahemmistdvaltuutetun toimiston mukaan luonteeltaan raken-
teellista ja liittyy saamelaisten maankayton osalta yleensd ja poronhoidon osalta erikseen lainsaa-
danndn ja hallinnon rakenteisiin. (Riikka Tella: Etnisen syrjinnén vastaisen neuvonnan kehittami-
nen. Vahemmistdvaltuutetun julkaisusarja 1. Vdhemmistovaltuutettu. Helsinki 2005 s. 42)

YK:n raportoijana toimina professori Martin Scheinin on arvioinut porosaamelaisten asemaa
my06s verrattuna YK:n yleiskokouksen kasiteltdvané olevaan YK.n ihmisoikeusneuvoston esityk-
seen YK:n alkuperdiskansoja koskevaksi julistukseksi. Julistusluonnoksen 7 artikla (nykyisin 8
artikla) sisaltaa viisi erilaista toimintatapaa, jotka kuuluvat kulttuurinen kansanmurha” — kasit-
teen alle. Scheinin toteaa, ettd Suomen lainsaadanto ja valtion muut toimet suhteessa saamelaiseen
poronhoitoon tayttavat naistd viidesta kohdasta kolme: kyse on saamen kansan erityisluonteen ja
integriteetin kieltdmisestd, heidan kulttuurinsa perustana olevien keskeisten luonnonvarojen epa-
amisestd ja valtion toteuttamasta alkuperdiskansan pakkoassimilaatiosta paavéestoon.
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4. Saamelaisten kulttuurin huomioon ottaminen Kaldoaivin erdmaan ja Sammuttijangan —
Vaijoenjangan soidensuojelualueen hoito- ja kayttésuunnitelmassa

Saamelaisten asema oman kulttuurinsa harjoittajina on Saamelaiskardjien mielestd olennaisesti
heikentynyt vuoden 1991 jélkeen Metsahallituksen liikelaitostumisen my®6td, toisin kuin suunni-
telmaluonnoksessa véitetddn (s.104). Ekonomista ja ekologista ndkdkulmaa painotetaan suunni-
telmassa poronhoidon kustannuksella. Niin sanotun virkistyskayton, kalastuksen ja metséstyksen
osalta Metsahallituksen toiminta ei ole sopusoinnussa sen kanssa, ettd saamelaisille on perustus-
lain perusoikeutena turvattu oikeus oman kulttuurimuotonsa yllapitamiseen ja kehittdmiseen ja
siihen liittyvéana perinteisten elinkeinojensa harjoittamiseen. Luontomatkailua, virkistyskayttoa ja
kamppéarakentamista koskee kaikkiaan seitsemén esitystd (s. 50-51) kun taas porojen suojelua
muuta maankayttoad vastaan esimerkiksi kevéttalven kantama-aikana ei ole otettu huomioon suun-
nitelman esityksissa (s.26), vaikka niin vaitetddn tehdyn (s. 134). Tilattoman saamelaisvéeston
omaisuudenturvaa nauttiva oikeus kalastukseen ja kalastuksen hallintoon on jétetty huomiotta.
Tama koskee erityisesti kolttasaamelaisia ja niitd inarinsaamelaisia, joilla ei isojakotilan nojalla
ole oikeutta kalastukseen ja sen hallintoon.

Suunnitelmassa on sovellettu maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvan valtakunnallisen aluei-
denkdyttOtavoitteiden yleis- ja erityistavoitteita. Molemmat ndmé tavoitteet on kuitenkin ymmar-
retty virheellisesti yhta lailla valtion viranomaisia velvoittaviksi, vaikka velvoitteet sisaltyvat vain
erityistavoitteisiin (s.16-17). Suunnitelmassa on ymmarretty liian yleisesti maankaytto- ja raken-
nuslain mukainen maakuntakaavan (aik. seutukaava) oikeusvaikutus (s. 14) Metséhallituksen
suunnittelussa. Esimerkiksi moottorikelkkailureittien osalta vasta hyvéksytty hoito- ja kaytto-
suunnitelma on perustana reitin perustamiselle erdmaa-alueelle maakuntakaavassa eiké péinvas-
toin. (Ks erdmaalaki 5 8:n 1 momentti verr. maastoliikennelain (1710/1995) 13 8:n 2 ja 4 mo-
menttiin).

Saamelaisten kotiseutualuetta ja saamelaisten kulttuuria koskevan valtakunnallisen alueidenkayt-
tOmaarayksen ottaminen tekstiin jalkeenpéin luonnoksen jo valmistuttua ((s. 16-17) ei vield sellai-
senaan ole muuttanut sité tosiasiaa, ettd suunnitelma on jo aikaisemmin painottunut vééarin kehit-
tdm&&n motorisoitua ja yritystoimintaan perustuvaa luontomatkailuksi nimitettyd toimintaa sen
sijaan, ettd erdmaalain perustelut puhuvat retkeilysté ja virkistyskaytosta, joilla ei maastoliikenne-
lain mukaan ei tarkoiteta maastoliikennettd, painvastoin. Maastoliikennelain tarkoituksena (1 8)
on juuri “ehkaista haittoja, joita luonnolle, ymparistolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistys-
kaytolle tai ...muulle edulle aiheutuu moottorikéyttdisten ajoneuvojen kaytdsta maastossa...”
Toisaalta taas suunnitelmaluonnos ei takaa kolttasaamelaisille oikeutta kesdaikaiseen maastolii-
kenteeseen edes kolttalain mukaan perustetuille tukikohdille N&atdmon koltta-alueella (s.59).
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Mitd pitéisi tehda

1. Kaldoaivin hoito- ja kdyttosuunnitelman tulisi Metséhallituksen valmistamana suunnitelmana
perustua voimassa olevaan lakiin kuten uudistettuun Metsahallituslakiin ja lainsdadédnnén koko-
naisuuteen, johon kuuluu myds yhdenvertaisuuslaki (21/2004).

Suunnitelman tulisi yhdenvertaisuuslain 1 ja 2 §:n mukaisesti edist&a ja turvata yhdenvertaisuu-
den toteutumista lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintétilanteen asioissa, jotka koskevat saame-
laisten itsendisen ammatin kuten poronhoidon harjoittamisen edellytyksia (valtion hallinnoimalla
erdmaa-alueella). Lain eduskuntakésittelyssa eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta lausui
mietinndssdan (TyVM 7/2003 vp): ”Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten
mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia sill4 toimeentulonsa.”

Suunnitelmassa tulisi ottaa huomioon Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma 2006. Paami-
nisteri Matti Vanhasen johdolla toimivan kestavén kehityksen toimikunnan tyon puitteissa hyvak-
syttiin viime kevaand kansallisen kestdvan kehityksen strategian : ”Kohti kestéavié valintoja. Kan-
sallisesti ja globaalisesti kestdva Suomi.”(VNK:n julkaisusarja 5/2006) Valtioneuvosto teki
14.12.2006 periaatepaatoksen strategian toimeenpanosta.

Strategian osassa 5.1.8 Luonnonvarojen kulttuurinen merkitys (s.69) todetaan saamelaisten asuvan
omalla kotiseutualueellaan jakautuneena kolmeen kieliryhmé&én. Saamelaisten kulttuurin perusta-
na ovat alkuperdiskansan perinteiset elinkeinot poronhoito, metsastys ja kalastus. VVapaaseen lai-
duntamiseen perustuva porotalous, jota saamelaisten lisaksi harjoittavat muutkin poronhoitoalu-
een asukkaat, on pyritty sovittamaan yhteen muiden maankayttémuotojen, kuten metsétalouden ja
matkailun kanssa. Saamelaiskérdjien hyvaksymassa uudessa kestdvan kehityksen ohjelmassa
(2006) esitetdan linjauksia mm saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarapolitiikasta ja maankay-
ton suunnittelusta. Talt4 perustalta mm:

- Kulttuurisen kestavyyden nakokulma ja Saamelaisten kestdvan kehityksen linjauksia
otetaan huomioon maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategiaa (2002) paivitet-
taessa

- Luodaan menettely, jolla Saamelaisten kestévéan kehityksen ohjelman linjauksia otetaan

huomioon saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarapolitiikassa ja maankayton
suunnittelussa.

Arvioitaessa turvaamistasoa viranomaisten toimissa saamelaisten kulttuurin harjoittamisen tur-
vaamiseksi tulisi Kaldoaivin hoito- ja kayttdsuunnitelmassa Kiinnittaa erityista huomiota saame-
laisten nykyiseen asemaan (edell& kohta 3).

Puheenjohtaja Pekka Aikio

Lakimiessihteeri Heikki J. Hyvérinen

(Lausunnosta péétti 2.1.2007 puheenjohtaja Pekka Aikio)
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Suunnittelukokouksissa ja muissa yhteyksissa esille tulleet
nakemykset seka niiden huomioon ottaminen suunnitelmassa

Suunnittelun kdynnistyessa marras—joulukuussa 1998 pidettiin paikalliselle véestolle tiedotus- ja
keskustelutilaisuus.

Suunnitelmaluonnos valmistui maaliskuussa 2003, ja sité esiteltiin sidosryhmille ja paikallisille
asukkaille seuraavasti:

Utsjoen kuntakohtaiselle yhteistyoryhmaélle 26.3.2003
Inarin kuntakohtaiselle yhteistyéryhmaélle 27.3.2003
Kaldoaivin paliskunnalle 7.4.2003

Muddusjarven paliskunnalle 8.4.2003

N&atamon paliskunnalle 8.4.2003

Kolttaneuvostolle 9.4.2003

paikallisille asukkaille kylatilaisuuksissa

o0 Kaamasessa 9.6.2003

0 Sevettijarvelld 12.6.2003

o Utsjoella 16.6.2003

e Utsjoen kalatalousneuvottelukunnalle 7.7.2003

¢ Inarin kalatalousneuvottelukunnalle 8.7.2003

e saamelaiskérdjien edustajille (lakisaateinen neuvottelu) 21.8.2003

Suunnitelmaan tulleita muutoksia esiteltiin Utsjoen ja Inarin kuntakohtaisille yhteistyoryhmille
2.9.2003.

Saamelaiskérdjien arvio ja lausunto suunnitelmasta saapuivat 21.12.2006 paivatylla kirjeella (Liite
1). Arvion ja lausunnon perusteella tehdyt muutokset (Liite 3) esiteltiin Utsjoen sek& Inarin ja
Sodankyl&n kuntakohtaisissa yhteistydryhmissa 2.5.2007 ja 3.5.2007 (Liite 4).

Tahan on kirjattu kokouksissa annetut suunnitelmaa koskevat esitykset, muutostoivomukset ja
muut kommentit sekd se, miten ne on otettu huomioon suunnitelmassa. MH = Metséhallitus, hks =
hoito- ja kdyttdsuunnitelma.

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI

TILAISUUS JA EHDOTUS JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

UTSJOEN YHTEISTYORYHMAN KOKOUS 26.3.2003
6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu
Utsjoen lahialueella olisi tarvetta kodalle, jossa -Utsjoen virkistysalue olisi sopiva tarkoitukseen.
esim. koululaisille voisi antaa luontokasvatusta. Se ei kuulu erdmaa-alueeseen, joten ei kasitella
tassa suunnitelmassa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

9 Riistanhoito ja metsastys

Esitysten kohtaan 5 esitetdan, etté koira-alueista +Lisatty suunnitelmaan.
neuvotellaan tarkemmin paliskuntien ja ao. palis-

kuntien tokkakuntien kanssa.

Tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 5 esitetaan, -MH ei paata yksityismaiden metséastysasioista.
etté osakaskunnat tulisi ottaa mukaan metsastys- +Ei muutosta suunnitelmaan.
asioista neuvoteltaessa.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

UTSJOEN YHTEISTYORYHMAN KOKOUS 26.3.2003
13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus

Hks:an esitetdan lisattavaksi vanhojen
kammien korjaaminen tai rakentaminen
vanhoille paikoille paikallisten
asukkaiden kaytt6dn metsastys-,
kalastus- ja marjastustukikohdiksi.

-Ennen mahdollista hanketta on tehtava tarkat suunnitelmat

siitd, kuka rakentaa, mihin rakennetaan ja kuka kammit huoltaa.
+Liséatty suunnitelmaan esitys, kohta 8. Vanhoja kammeja voidaan
kunnostaa tai rakentaa uudelleen vanhoille paikoille max. 3 kpl
Kaldoaivin alueelle.

INARIN YHTEISTYORYHMAN KOKOUS 27.3.2003
6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu

Ohjelmapalveluyrittajille ei tulisi myontaa
tukikohtien sijoituslupia ollenkaan Inarin
kunnan puolelle, koska ne muuttuvat
helposti pysyviksi/ kiinteiksi tukikohdan
paikoiksi. Tukikohtapaikkoja ei saisi
syntya joka puolelle, vaan ne tulisi
keskittaa tietylle alueelle.

-Luvat olisivat lyhytaikaisia, korkeintaan muutaman kuukauden,
ja alue tarkastettaisiin luvan paatyttyd. Nain varmistettaisiin, ettei
pysyvia rakenteita padse syntymaan, ja niihin voitaisiin puuttua
valittbmasti. Lupa voidaan aina perua, eika se anna oikeutta
maapohjaan.

+Muutettiin hks:an siten, etté ohjelmapalveluyrittdjille voidaan
myontaa tilapaisia tukikohtapaikkoja vain virkistysvyohykkeelle.

13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus
Esitettiin, ettd aikanaan luvatta rakennetuille rakennuksille ei tulisi -Selvitetaan tarkoin rakennusten
tehda kayttdoikeussopimuksia (tehtyjé laittomuuksia ei voida hyvéaksya kayttotarkoitus.

jalkikateen).

+Ei muutosta suunnitelmaan.

Jos luvattomien rakennusten joukossa on turvekammeja, jotka siirtyvat +Ei muutosta suunnitelmaan.
isélta paikkakunnalla asuvalle pojalle, voitaisiin ne hyvaksya edellyttaen,
etta kaikki korvaukset niistd maksetaan taannehtivasti.

Rakennusten ikimuistoiset nautinnat olisi selvitettava. +Ei muutosta suunnitelmaan.

Jos tavoitteiden ja toimenpiteiden kohta 8 hyvéaksytaan, siihen on lisattdva  +Lisétty suunnitelmaan.
ehto, ettd rakennuksille on hankittava myds kunnan rakennusluvat.

KALDOAIVIN PALISKUNNAN KOKOUS 7.4.2003

6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu

Tavoitteiden ja toimenpiteiden kohta 7 esitetd&n muutettavaksi siten, +Muutettu suunnitelmaan,
ettd ohjelmapalveluyrittgjille voidaan antaa lupia pitaa tukikohtia lyhyen etté virkistysvydhykkeelle.
ajan kerrallaan vain virkistysvy6hykkeelle so. moottorikelkkaurien tai

retkeilyreittien valittbméaéan laheisyyteen.

8 Kalavesien hoito ja kalastus
Tarkistettava, onko porotilalaissa
mainintaa kalastuksesta.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen
Keskusteltava, onko mahdollista poistaa
kaytosta Utsjoella uria, joille mydnnetaan
paikkakuntalaisille keséaikaisia maasto-

liikennelupia.

-Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa (45/2000)
mainitaan kalastus osana luontaiselinkeinoja.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Keskustellaan asiasta muiden sidosryhmien kanssa.

+Muutettu suunnitelmaan mydhemmin sovitun mukaisesti siten,
etté kulku-ura poistetaan kaytosta valilla Puksajarvi-Njuohkarjarvi.
Huom! Katso my6h. muutokset.

13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus

Keskusteltiin kohdan 9 esityksesta.
Kammeja ei pida kunnostaa. Jos
niita kuitenkin kunnostetaan, niin
vain teiden tai reittien laheisyydessa
sijaitsevia kammeja.

-Hks:ssa on mahdollistettu vanhojen kammien kunnostus paikka-
kuntalaisten kayttoon (max. 3 kpl Kaldoaivissa) metsastyksen,
kalastuksen ja marjastuksen tarpeeseen, mikali projekti kaynnistyy.
+Liséatty suunnitelmaan, ettd kunnostettavien kammien tulisi sijaita
mahdollisuuksien mukaan teiden tai olemassa olevien kulku-urien
laheisyydessa.
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KALDOAIVIN PALISKUNNAN KOKOUS 7.4.2003
13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus
Fallijoen kdmppa olisi entisditava. +Ei muutosta suunnitelmaan.
Cohkavarrin vanhan erotusalueen k&dmpat voidaan purkaa. -Kéampat on purettu ja alue siivottu
kesalla 2003.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

NAATAMON JA MUDDUSJARVEN PALISKUNTIEN KOKOUS 8.4.2003
4 Vybhykealuejako

Sevettijarvi—-Pulmankijarvi valinen alue on kokonaan virkistys-
vybhyketta. Se on lahes kokonaan Naatamén paliskunnan kesa- ja
syyslaidunaluetta. Vyodhyke tulisi kaventaa vain reittien laheisyyteen.

+Muutettu suunnitelmaan.

6 Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu

Esitettiin, etté lupien maarittelyn pohjaksi Metsahallitus kuulee
alueen paliskuntaa ja tarpeen mukaan muita sidosryhmié.

7 Porotalous
Suunnitelman esitykseen toivottiin voimakkaampaa muotoilua.

Tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 2 esitettiin, etta erityisen
kiireisia tutkimusaiheita on myds metsastyksen vaikutus poro-

+Muutettu tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin kohtaa 7.

+HKks:n esitykseen liséttiin, ettéa
MH pyytaa paliskunnilta lausunnot
maankayttoon liittyvissa asioissa.

+Liséatty suunnitelmaan.

talouteen.

8 Kalavesien hoito ja kalastus

Suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 2 esitettiin

+Liséatty suunnitelmaan.

lisattavaksi yhteistybkumppaniksi myos kolttien kylakokous.

Suunnitelman suosituksiin esitettiin, etté yhteisty6ta norjalaisten

kanssa olisi lisattava.

9 Riistanhoito ja metsastys
Ulkopaikkakuntalaisten metsastyslupiin tulisi
lisata, etta isoille metsastyskoirille kuonokoppa
olisi pakollinen.

Naatamon paliskunnan metsastysalue-
rajoitukset olivat viime metsastyskaudella
onnistuneet. Toivottavasti jatkossa saadaan
neuvoteltua yhta hyvin.

Muddusjarven paliskunnan alueella olisi
tarvetta rajoittaa koirametséastysta pohjois-
osassa laidunaluetta.

Suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
kohtaan 5 todettiin, etté paliskunta on virallinen
neuvottelukumppani ja tarvittaessa kutsuu
tokkakuntien edustajia mukaan neuvotteluihin.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallituksen ulkopaikkakuntalaisille mydntamat luvat
ovat riekkolupia. Metsastyksessa kaytetaan seisovia koiria.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Vuosittainen neuvottelukaytanto jatkuu.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Sovitaan vuosittain metsastyksen jarjestelyja koskevissa
neuvotteluissa. Kirjattu hks:an, etté vuosittain koira-alueista
neuvotellaan tarvittaessa tarkemmin paliskuntien kanssa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Aikaisempien toiveiden mukaan suunnitelmaan oli kirjattu,
ettéd Metsahallitus kutsuu paliskuntien tokkakuntien edustajia
metséastyksen jarjestelyja koskeviin neuvotteluihin.
+Muutettu suunnitelmaan siten, etté paliskunnat voivat
tarvittaessa kutsua tokkakuntien edustajia neuvotteluihin.
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NAATAMON JA MUDDUSJARVEN PALISKUNTIEN KOKOUS 8.4.2003

9 Riistanhoito ja metsastys
Koiravaljakot ovat ongelmana.
Kayttavat mm. Metsahallituksen
autiotupia tukikohtinaan.

-Hks:ssa on todettu, etté valvontaan tulisi saada lisda resursseja.
Koiravaljakkoyritystoiminta on luvanvaraista, joten yrittajien tulisi tehdéa
sopimus MH:n kanssa. Hks:n suosituksiin on kirjattu, etté koiravaljakko-
toiminta ei poronhoitoalueella voi olla jokamiehenoikeuteen perustuvaa
toimintaa. Tama vaatii muutoksia lainséadantddn. Asiasta on tiedotettu
ympéaristoministerioon.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Esitettiin, etta kulku Kiinteistdlle

ja kiinteistolta 5 km:n sateella
-saantoa tulisi tiukentaa siten, etta
kulku kiinteistolta voisi tapahtua
tietyille jarville tiettyja kulku-uria
pitkin 5 km:n sisalla.

Esitettiin, ettd monkijauria voisi
kunnostaa, mutta ei autolla
ajettaviksi.

lijarven tien paassa sijaitseva
veneenlaskupaikka on siivoton.

+Muutettu suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 4.

-Suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 8 on kirjattu,
ettd Metsahallitus voi rakentaa tarvittaviin kohtiin monkijapitkoksia,
mikali maaston kulumisen estaminen valttamatta vaatii.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Veneenlaskupaikka on kunnan hoidossa. Valitetdan kuntaan tieto
asiasta. Asiasta ilmoitettiin Inarin kunnan maanrakennusmestarille.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

KOLTTANEUVOSTON KOKOUS 9.4.2003

4 Vybhykealuejako

Sevettijarvi-Pulmankijarvi on kokonaan virkistysvyohyketta. -Asia on esitetty myds Naatamon ja
Se on lahes kokonaan Naatamon paliskunnan kesa- ja syys- Muddusjarven paliskuntien kanssa
laidunaluetta. Esitettiin, etta virkistyskayttovyoéhyke tulisi kaydyissa neuvotteluissa.

kaventaa vain reittien l&heisyyteen.

+Muutettu aikaisempien (paliskuntien)
esitysten mukaisesti suunnitelmaan.

6 Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu

Suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 7 olisi +Lisétty suunnitelmaan.
tarkennettava, mika on pisin aika pitaa tilapaista tukikohtaa.

Esitettiin, etté kaksi kuukautta on ylaraja.

Lukuun 6.8 tavoitteisiin ja toimenpiteisiin lisétaan, ettd MH on +Lisétty suunnitelman tavoitteisiin
kiintedsti mukana Sevettijarven perinnetalon kehittdmisessa. ja toimenpiteisiin kohta 3.
Lukuun 6.8 tavoitteisiin ja toimenpiteisiin lisataan, etta MH +Lisétty suunnitelman tavoitteisiin
kannustaa luonto- ja kulttuurikeskushankkeen toteutumista ja toimenpiteisiin kohta 4.

Sevettijarvellda. MH lahjoittaa kulttuurikeskuksen rakentamiseen

tarvittavan rakennuspuutavaran.

8 Kalavesien hoito ja kalastus
Suunnitelman tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin kohtaan 2 toivottiin
lisattéavaksi yhteistyo kolttien
kylakokouksen kanssa.

Suunnitelman suosituksiin lisattava,
etta kolttien kylakokous tulee ottaa

mukaan kalastusalueneuvotteluihin
koltta-alueella.

-Asia on esitetty myts Naatamon ja Muddusjarven paliskuntien
kanssa kaydyissé neuvotteluissa.
+Liséatty hks:an aikaisemman (paliskuntien) esityksen mukaisesti.

-Kalatalousneuvottelukunnan nimittda TE-keskus; kolttien edustaja
mukana asiantuntijana. Lakisaateisen kalastusalueen jasenia ovat
kalastuskunnat, vesialueiden omistajat, ammattikalastajien edustajat
ja virkistyskalastajien edustajat.

+Liséatty hks:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin; suositukset kohta 1.
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KOLTTANEUVOSTON KOKOUS 9.4.2003

9 Riistanhoito ja metsastys

Neuvoteltaessa metsastyksen jarjestelyista ja
seurannoista koltta-alueella kolttien kyldkokous
otettaisiin mukaan neuvotteluihin.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen
Koiravaljakot aiheuttavat Sevettijarven suunnalla
ongelmia mm. kayttdmalla autiotupia tukikohtinaan.
Toimintaan olisi puututtava heti. Koirat ovat
tappaneet myds poroja.

Lupaehdoissa olisi tarkennettava, missé saa ajaa
paikallisen matkassa.

Tarkennettava, kuka on "alueen hyvin tunteva” opas.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden kohtaan 4 toivottiin
muutosta siten, etta kulku kiinteistélle ja kiinteistolta
5 km:n séteelld -sdantda tulisi tiukentaa siten, etté
kulku kiinteistolté voisi tapahtua tietyille jarville
tiettyja kulku-uria pitkin 5 km:n sisalla.

Jos uraluvan laajennuksia mydnnetaan, voisiko

paliskunnille ilmoittaa, mihin lupia on mydnnetty
ja miten paljon.

Hks:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 12

esitettiin lisattavaksi, etté kolttien kylakokous kannattaa

lainsdaddantdmuutosta koiravaljakolla likkumiseen.
Koiravaljakkotoiminta ei poronhoitoalueella voi olla
jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa.

11.2 Malminetsinta ja kaivostoiminta

Esitettiin suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
lisattavaksi suosituksena, etta koltta-alueella myds
kolttien kylakokouksen kanssa neuvoteltaisiin
valtauslupahakemuksista.

11.3 Maa-ainesten otto

Esitettiin, etta lisataan kolttien oikeudet ottaa maa-
aineksia.

14 Valvonta

Esitettiin, etté paliskunnat rahoitettaisiin valvontaan
mukaan. Valvontaa tulisi tehostaa.

YLEISOTILAISUUS KAAMASESSA 9.6.2003

Tilaisuuteen ei saapunut yleis6é.

-MH on kutsunut kolttien edustajan neuvotteluihin.
+Lisatty tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 5.

-Koiravaljakkoyrittdjien kanssa pyritdan tekemaan
sopimus. Suunnitelman tavoitteisiin ja toimen-
piteisiin kohtaan 12 on lisatty, etta koiravaljakko-
toiminta ei poronhoitoalueella voi olla jokamiehen-
oikeuteen perustuvaa toimintaa. Tama vaatisi
muutoksia lainsaadantoon. Asiasta on tiedotettu
ympéristoministerioon.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Lupa-alue maaritellaén lupaan.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Oppaan on oltava paikkakuntalainen, ja oppaan
on oltava mukana maastossa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Asia on esitetty myds aikaisemmin Naatamoén
ja Muddusjarven paliskuntien kanssa kaydyissa
neuvotteluissa.

+Muutettu suunnitelmaan aikaisemman
(paliskuntien) esityksen mukaisesti.

-Kaytannodssa on erittdin hankala toteuttaa.
Periaatteet erityisehtojen mydntamiseen on kayty
lapi MH:n ja paliskuntien yhteistoimintapaivilla.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisétty suunnitelmaan.

+Lisétty suunnitelmaan.

+Lisétty hks:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohta 2.

-Hks:n suosituksessa on toivottu lisda resursseja
valvonnan tehostamiseen. Tiedonkulkua palis-
kuntien ja MH:n valilla kehitetdan edelleen.

+Ei muutoksia suunnitelmaan.
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YLEISOTILAISUUS SEVETTIJARVELLA 12.6.2003

6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu
Naatamojoelle tarvittaisiin pikaisesti kdymaloita.

9 Riistanhoito ja metsastys

Miksi ulkopaikkakuntalaiset eivat saisi metsastaa
jollain alueella koirilla, kun paikkakuntalaiset
saavat. Ulkopaikkakuntalaisten koirat ovat usein
paremmin koulutettuja ja omistajansa hallinnassa
kuin paikkakuntalaisten koirat. Poromiehia ei
saisi kuunnella liikaa tdssé asiassa. Esitettiin,
ettd metsastyslupa- ja kieltoalueista saataisiin
kartat esim. kylan ilmoitustaululle.

Esitettiin, ettd moottorikelkan kylkeen kiinnitetd&n
tarra, jos on lupa kuljettaa asetta kelkalla.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen
Monkijauran Opukasjarvi-Ahvenjarvi-paéhan
olisi jarjestettéava autojen pysakainti siten,

ettd autot eivat tukkisi ménkijauraa. Lisaksi
tarvittaisiin opasteita, joilla pysakdintia ohjataan.

Koiravaljakot ovat aiheuttaneet ongelmia.
Koiria pidetaan kylalla ilman lupaa. Koirien
jatoksia on joka paikassa. Koiravaljakkoyrittajat
kayttavat autiotupia tukikohtinaan. Koirat
laukottavat ja ovat jopa tappaneet poroja.

13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus
Olisi yhdessé linjattava, miké katsotaan
sellaiseksi kolttatukikohdaksi, joka ei tarvitse
Metsahallituksen lupaa (verkkosuojat yms.).

14 Valvonta
Valvontaa tulisi tehostaa.

YLEISOTILAISUUS UTSJOELLA 16.6.2003

9 Riistanhoito ja metsastys

Teksti "Alueella kasvipeitteen kuluminen lahinna
porojen laidunnuksen vaikutuksesta vaikuttaa
riistaeldinten ravinnon laatuun ja maaraan.”
Porosta tehdaan rikollinen. Poro ei ole tuhoel&in.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen
Kosteikkopaikoissa maastourat leviavat.
Esitettiin, etté4 Utsjoella maastourille
rakennetaan maastoautopitkoksia.

-Naatamojoen virkistyskalastuksen kehittdmishanke

on vireilla. Jos hanke toteutuu, rakenteita voidaan lisata
virkistysvyohykkeelle.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Sovitaan vuosittain metsastyksen jarjestelyja koskevissa
neuvotteluissa, joissa ovat mukana riistanhoitoyhdistykset,
paliskunnat, saamelaiskarajat, paikalliset metsastyksesta
ainakin osan toimeentulostaan saavat matkailuyrittajat,
mahdolliset ammattimetséstéjat ja koltta-alueella kolttien
edustaja.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metséhallitus ei myénné aseenkuljetuslupia. Ne myontaa
nimismies. Luvat ovat hyvin rajallisia ja sidottuja tarkasti
tietylle paivamaaralle ja kellonajalle.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Alue ei kuulu eramaa-alueeseen. Parkkipaikka-alueen
kunnostaminen lisataan hankesuunnitelmaan.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksiin kohtaan 12 on kirjattu, etta koira-
valjakkotoiminta ei poronhoitoalueella voi olla jokamiehen-
oikeuteen perustuvaa toimintaa. T&ma vaatii muutoksia
lainsdadantéon. Asiasta tiedotettu ymparistéministerioon.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Asiasta on pidetty kokous lvalossa 7.10.2003.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa on suositeltu lisd& resursseja valvontaan.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Lause muotoillaan suunnitelmaan uudelleen.
+Muutettu suunnitelmaan.

-Pitkoksien rakentaminen kylla estaa luonnon kulumista,
mutta toisaalta taas lisaa likkumista. Pitkokset ovat erittain
kalliita rakentaa. Jos kulku-uria lahdetdan parantamaan,
tulevat eramaalain tavoitteet vastaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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YLEISOTILAISUUS UTSJOELLA 16.6.2003
10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen
Kaldoaivin paliskunta esitti kokouksessa 7.4.,
ettd eramaa-alueen halki menevan kesa-
aikaisen kulku-uran voisi poistaa kaytosta.

Esitettiin, ettd ndiden maastourien kohtalosta
paattavan pitaisi kayda tutustumassa uriin

ja mita siitd seuraa, jos liikenne lisdéntyy
urien kunnostamisen my6ta.

13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus
Tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan

8 (vanhat kayttdoikeussopimuksettomat
rakennukset) esitettiin lisattavéksi, etta
rakennus on asumiskelpoinen
rekisterdimishetkella.

Kuka tahansa voi olla kirjoilla paikkakunnalla.
Tama on ongelma, kun rakennuksille voidaan
tehd& sopimus, jos on paikkakuntalainen.

14 Valvonta

Esitettiin, etta eri sidosryhmia valjastetaan
valvontaan mukaan (riistanhoitoyhdistykset,
paliskunnat jne.). Keskusteltava kulu-
korvauksista.

Esitettiin, etté kalastusalueen jasenille
annetaan valvontakortteja. Kalastuksen
valvontaan olisi saatava liséa resursseja.

Kalastuskuntien ja Metsahallituksen
yhteistyoté on lisattava.

Olisi keskusteltava viranomaisten yhteis-
palavereissa, miten valvontaa voisi tehostaa
ja valvojien maaraa lisata.

Poromiehet voisivat suorittaa valvontaa
omien téidensa ohella.

Metséahallitus voisi kouluttaa kaikki
valvontaan osallistuvat yhteiskoulutuksella.

Villeja leiripaikkoja pitéisi valvoa enemman.

Tiedusteltiin, miksi Metsahallitus ei valvo
maastoajoneuvoliikennetta.

-Yleisétilaisuudessa ei esitetty vastalauseita. Kulku-ura
poistetaan kaytosta valilla Puksajarvi-Njuohkarjarvi.
+Muutettu hks:an. Huom! katso mydhemmat muutokset.

-MH:n ja ymparistdministerion edustajat kavivat tilaisuutta
seuraavana paivana tutustumassa Mieraslompolo—Vetsijarvi-
valiseen maastouraan. Todettiin, ettd uria ei kunnosteta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Esityksessa on todettu: "Vanhoille kayttdoikeus-
sopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan
hakemuksesta kayttdoikeussopimukset, mikali niiden tdman-
hetkinen kunto ja omistajat tayttavat seuraavat kriteerit: — —.”
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Esityksen muiden ehtojen tulee myds tayttya. Ei riita
pelkastaan se, ettd on paikkakuntalainen.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksena on kirjattu valvonnan tehostamisen tarve.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksena on kirjattu valvonnan tehostamisen tarve.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Yhteistyoté kehitetdan edelleen.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksena on kirjattu valvonnan tehostamisen tarve.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksena on kirjattu valvonnan tehostamisen tarve.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksena on kirjattu valvonnan tehostamisen tarve.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n suosituksena on kirjattu valvonnan tehostamisen tarve.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metséhallitus valvoo myds maastoajoneuvoliikennetta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

UTSJOEN KALATALOUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 7.7.2003

8 Kalavesien hoito ja kalastus
Alueelle houkutellaan turisteja luonnon-
varoilla, joita paikalliset ovat kayttaneet
satoja vuosia.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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UTSJOEN KALATALOUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 7.7.2003

8 Kalavesien hoito ja kalastus
Tenon kalastuksesta todettiin, etta kotitilalle kuuluvat oikeudet
on viety ihmisilta pois.

Miksi MH tekee kalanistutuksia, kun se ei ole tarpeen?

Hks:ssa esitetaan, etta kalastusrajoitusten tarpeellisuutta
tulee seurata tarkoin koko ajan ja tehda tarvittavat muutokset
vuosittain. Ehdotettiin, ettd muutokset voisi tehda harvemmin.

Muutoksia tehtdessa on otettava paikallisten kalastusoikeudet
huomioon.

Hks:ssa esitetdan, etté kalakantojen luontainen lisdéantyminen
turvataan kalastusta saatelemalla. Tama tarkoittaa sita, etta
kalakantojen lisdantyminen turvataan paikallisten kalastusta
saatelemalld. Paikallisten kalastuksen saately ja yleiskalastus-

oikeudet loukkaavat, polkevat paikallisten asukkaiden oikeuksia.

Hyva, ettad lakia noudatetaan, mutta pidetaan kiinni myos
niisté oikeuksista, joita ei ole lakiin kirjattu.

Virkistyskalastuslupien myynti ja kalastuslain mukaiset yleis-
kalastusoikeudet loukkaavat paikallisten asukkaiden oikeuksia.
Oikeusministerion tydryhma on todennut, etta yleiskalastus-
oikeudet ovat ristiriidassa perustuslain kanssa.

Kalatalousneuvottelukunta katsoo, etté suunnitelman esitykset
ja suositukset ovat voimassa olevan lainsdddannén mukaisia.

-Tenon kalastus ei koske Kaldoaivin
aluetta, vaikkakin on samaa vesistoaluetta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Istutuksia tehdaan myés arvokkaiden
kalakantojen — kuten esim. raudun —
lisddmiseksi.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Muutettu suunnitelmaan siten, etta
tarvittavat muutokset tehdaan kolmen
vuoden valein.

-Hks:n esitykset ja suositukset ovat
voimassa olevan lainsdadanndn mukaisia.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kalastuksen saately koskee kaikkia
kalastajaryhmia. Ulkopaikkakuntalaisten
kalastusta saadetéan lupapolitiikalla;
lupia myydaan vain rajatuille alueille.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

- Hks:n esitykset ja suositukset ovat
voimassa olevan lainsdadannoén mukaisia.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muita muutoksia suunnitelmaan.

EM. KOKOUKSEEN LITTYEN 12.7. TOIMITETUT KOMMENTIT

8 Kalavesien hoito ja kalastus

Kalaston tuotto on heikko. Vedet ovat karuja ja kirkkaita seka etu-
paassa matalia, jotka lampidvat kesaisin erdille kalalajeille liikaa.
Asia on ollut tuttu jo viime vuosisadan alussa. Komiteamietinnfsséa
1921/20 s. 23 on kirjoitettu; "Kalastusta harjoitetaan yleisesti kaikissa
vesissa (kolmen pohjoisimman kunnan alueella). Vaikka kalansaalis
onkin huomattava, niin ei se naill& seuduin riitd asukkaiden tarpeeksi,
vaan on kalaa hankittava lisda joko Norjasta tai, kuten varsinkin
Inarissa on mahdollista, pitdjan varsinaisista jarviseuduista. Komisionin
tiedossa on, ettd kylakunnille isojaossa tulevista omista kalavesista
on mahdollisuus saada vain osa vuotuista tarvetta.” Valtettéava turhia
kollisiotilanteita, olisi kalastuksen osalta odotettava vireilla olevien
kiinteistomaaritystoimitusten ratkaisuja erilaisista kalastusoikeuksista.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ammattimainen kalastus tarkoittaa
sita, ettd saalis myydaan ja silla on
toimeentulon kannalta merkitysta.
+Ei muutosta hks:an.

Hks:ssa todetaan, ettd ammattimainen kalastus on loppunut lahes
kokonaan. Miten se on loppunut lahes kokonaan? Ketk& ovat Uts-
joella ammattikalastajia? Porotalouden harjoittajat kalastavat porojen
paimennuksen yhteydesséa. Entiseen aikaan paimennettiin poroja
kiinteasti. Nykyaan kayvat etupdassa vasoja merkkaamassa, joten
kalastus saattaa jaada vahaiseksi.
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EM. KOKOUKSEEN LITTYEN 12.7. TOIMITETUT KOMMENTIT

8 Kalavesien hoito ja kalastus

Virkistyskalastajien osuutta verrataan vesialueen omistajan osuuteen. Tarkalleen ottaen +Ei muutosta
se on kalastuslain vastainen ja yksityista kalastusoikeutta loukkaava (omaisuuden suoja suunnitelmaan.
perusoikeuslaissa). Ihmetella taytyy, miten MH:lla on niin suuri affiniteetti yksityiselle

satoja vuosia kuuluneiden kalastusoikeuksien siirtamiseksi virkistyskalastajien kayttoon.

"Nautintakalastusta harjoitetaan veden omistajan ohella.” Tutkimukset osoittavat, etta +Ei muutosta
mm. Nuorgamin lohkokunnan alueella ovat kalastaneet selvityksen mukaan ainoastaan suunnitelmaan.
paikalliset asukkaat. Missdh&an veden omistajaksi itsedén kutsuva on kalastanut?

"Ei otettu kantaa omistajan (kai vedenomistajan) ja nauttijan? valiseen suhteeseen.”

Valmistuneissa / tydn alla olevissa kalastusselvityksissa vaite ei saa minkaanlaista tukea.

INARIN KALATALOUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 8.7.2003
8 Kalavesien hoito ja kalastus

Hks:ssa todetaan, ettd "kalastus- -Asia on esitetty Utsjoen kalatalousneuvottelukunnan
rajoitusten tarpeellisuutta tulee seurata kokouksessa 7.7.

tarkoin koko ajan ja tehda tarvittavat +Muutettu suunnitelmaan siten, etta tarvittavat muutokset
muutokset vuosittain”. Muutokset voisi tehdaan kolmen vuoden vélein.

tehda esimerkiksi kolmen vuoden valein.

Tiedusteltiin, onko vesistdjen pH-arvoja -Ympaéristokeskus hoitaa vesien tilan seurannan. MH:lla on
tutkittu ja onko tuloksia mahdollisuus joitakin kenttakayttdisia pH-mittareita. Tuloksia voi tiedustella
nahda. ymparistokeskukselta. Hks:n suosituksissa kohtaan 2 on kirjattu,

etta tiedonvaihtoa ja yhteistyota vesien tutkimuksissa tulee lisata
ymparistoviranomaisten kanssa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Ammattimaisen kalastuksen harjoittajille -Hks:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 5 on kirjattu,
tulisi suunnitelmassa turvata kesalla ettd Inarissa kuntalaisten kesaaikaisia maastoliikennelupia
kulkuoikeus tietyille ammattimaiseen myonnetaan luontaiselinkeinon harjoittajille tietyille kulku-urille.
kalastukseen soveltuville jarville. +Ei muutosta suunnitelmaan.

13 Kayttboikeuksien vuokraus ja luovutus

Tulisi selvittda, voidaanko eramaa- -Kalastuksen tarpeisiin MH voi antaa luvan pitaa taukopaikkaa
alueelle sijoittaa kalastuksen tilapaisesti eramaa-alueella kalatalousneuvottelukuntaa ja
harjoittamista helpottavia véliaikaisia paliskuntaa kuultuaan.

laituri- ja perkausrakenteita. +Lisatty hks:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin: Jokamiehen-

oikeudet ylittdvaan leiriytymiseen Metséhallitus voi antaa luvan
pitéa tilapaisesti taukopaikkaa (kota, laavu tai kevytrakenteinen
laituri) kalastuksen tarpeisiin kalatalousneuvottelukuntaa ja
paliskuntaa kuultuaan.

LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA 21.8.2003

Yleista
Suunnitelma perustuu lainsdadannén -Juridiset virheet on pyritty korjaamaan aina, kun ne on tuotu
virheelliseen tulkintaan. suunnittelijan tietoon.
+Muutettu tarvittaessa suunnitelmaan.
Saamelaisten asemaa ei ole -Metséhallituksen tehtévana on sovittaa yhteen luonnon-
suunnitelmassa turvattu riittavasti. varojen hoito, kaytt6 ja suojelu siten, ettd luontaiselinkeinojen
ja saamelaiskulttuurin edellytykset turvataan.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
Ekonomista ja ekologista nékékulmaa painotetaan suunnitelmassa poronhoidon +Ei muutosta
kustannuksella ja ns. luontomatkailua edistdéen enemman kuin laki vaatii. suunnitelmaan.
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LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA 21.8.2003

Yleista

Kolttasaamelaiset ja kalastus ovat jadneet vahalle huomiolle.

1 Johdanto

Saamen kielessa ei ole lainkaan sanaa eramaa. Olisi korjattava teksti —
uusi sana saamenkielessa.

Myos johdannossa tuotava esille, etté osa alueesta kuuluu koltta-alueeseen.

Kolttasaamelaisilla on koltta-alueella kolttalain mukaisia oikeuksia, jotka eivat
kuulu muille, joten koltta-alueen tulee nakya kartalla.

Hks:an olisi kirjoitettava
suomenkielisten paikan-
nimien rinnalle myos
saamenkieliset nimet.

+Taydennetty hks:a.

+Muutettu suunnitelmaan.

+Lisétty suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelman
karttaan.

+Lisatty suunnitelmaan saamenkieliset paikannimet sulkuihin suomenkielisen
paikannimen rinnalle. Saamenkielinen nimi kirjoitetaan, kun paikannimi mainitaan
ensimmaisen kerran.

3 Hoidon ja kaytdn tavoitteet

Metséahallituksella on vy6hykkeistamisen perusteena ainoastaan eramaalain
yksityiskohtaisissa perusteluissa oleva lause: "Alue voitaisiin suunnitelmassa
myos jakaa kayton kannalta eri osiin”, mik& perusteluissa viittaa metséalueiden
jakoon luonnontilaisiin ja luonnonmukaisesti kasiteltaviin. ErAmaalain yhden
perustamistarkoituksen — luonnon monipuolisen kayton ja sen edellytysten

-MH:n valtakunnalliset
suunnitteluohjeet ohjaavat
my6s vyohykkeistamista.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

kehittdminen — varjolla MH on kehitellyt esim. moottorikelkkailua.

Maankéaytto- ja rakennuslain osalta valtakunnallisten alueidenkéaytto-
tavoitteiden sisaltoon on lisétty asioita, joita sielld ei ole; tavoitteista on

+Téydennetty
suunnitelmaan.

jatetty pois saamelaisten kotiseutualuetta koskeva méaarays.

Saamelaiskulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluvaksi perinteiset

+Lisatty suunnitelmaan.

elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.

MH:n tehtava ei ole lain
mukaan luontomatkailun
kehittdminen. Onko era-
maalain perusteluissa

mainittu luontomatkailu?

4 Vybhykealuejako
Hks:an kirjattava, etta
virkistysvyohykkeen
leveys on enimmillaan
1 km (ei pelkastaan
nakya kartoilla).

Korjattava hks:an, mita
erdmaan monipuolisen
kayton edistaminen
tarkoittaa: ei luonto-
matkailun edellytysten
jarjestamista.

-Erdmaalain (62/1991) tarkoituksena on erémaaluonteen séilyttdminen,
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen seka luonnon moni-
puolisen kaytdn ja sen edellytysten turvaaminen. Erdmaalain yleisperusteluissa
lukee: "Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkistysmahdollisuuksien
turvaamiseksi ja kehittdmiseksi seké niiden matkailuvetovoiman sailyttamiseksi
tarvitaan erdmaita.” Erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa lukee:
"Eradmaa-alueiden perustamisella pyritédn myds kehittdmaan luonnon moni-
puolista kayttoa ja sen edellytyksia kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja
virkistyskayttémahdollisuuksia ja metsien monipuolista kaytt6a.”

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelmaan: "Virkistysvyohyke on enimmillaan kilometrin levyinen.
Kaytannossa virkistysvydhyke sijoittuu olemassa olevien reittien ja rakenteiden
ymparille, lijarven ymparille seké osittain Naatamojoen varteen.”

-Erdmaalain (62/1991) tarkoituksena on eramaaluonteen sailyttdminen,
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen seka luonnon moni-
puolisen kayton ja sen edellytysten turvaaminen. Eramaalain perusteluissa
lukee: "Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkistysmahdollisuuksien
turvaamiseksi — —". (ks. vastaus edelld).

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA 21.8.2003

6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu
Tarkennetaan suunnitelmaan,
mik& on Villin Pohjolan rooli.

-Villi Pohjola vastaa Metsahallituksen maksullisista luontomatkailu-
palveluista eli markkinoi ja myy matkailupalveluja. Tuotteita ovat

mm. luontomatkat ja majoituspalvelut.

+Lisétty suunnitelmaan.

Kasitteet — kuten luontomatkailu ja virkistyskayttd — olisi selvennettava
eramaalain, Metsahallitus-lain ja maastoliikennelain mukaisiksi.

Matkailuyrittdjat voivat luovuttaa perustuslaissa saamelaisille turvattujen
kalastus- ja metséastysoikeuksien lupia ulkopuolisille saamelaisia
kuulematta. Saamelaiset eivét voi itse luovuttaa néita oikeuksia ulko-
puolisille. Metsahallitus ei voi siirtdé lakisaateista viranomaisvastuutaan
paikallisille matkailuyrittajille samalla, kun luovuttaa niiden myytavaksi
moottorikelkkauralupia seké kalastus- ja metsastyslupia matkailijoille.

Jos Metsahallituksen tupien kayttdtarkoitus muuttuu, olisi siité
neuvoteltava ao. alueen paliskunnan ja kolttien kanssa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisétty hks:an, ettd muutoksista
neuvotellaan alueen paliskunnan

7 Porotalous

Porotalouden historia -kappaleessa on vanhentunutta tietoa.

ja koltta-alueella kolttien kanssa.

+Muutettu suunnitelmaan.

Kappaletta voi muutenkin supistaa, silla perusselvityksessa asiaa

kasitellaan laajemminkin.

Lause: "Liséksi paliskunnalla ja poromiehilla on kdmppié eri puolella
paliskunnan aluetta” antaa kuvan, ettd poromiehilla on kdmppié joka

paikassa.

8 Kalavesien hoito ja kalastus

Lause: "Osa siikaistutuksista on kortistoimatta, sillé istukkaita yleensa
jaettiin kylalaisille, jotka suojellakseen 'omia’ pyyntijarvia kertoivat

+Muutettu hks:an: "Liséksi
paliskunnalla on muutama poro-
k&mppa paliskunnan alueella.”

+Poistettu suunnitelmasta
osa tekstista.

istutusjarveksi jonkin muun veden nimen.” Taté ei tarvitsisi mainita.

Ikimuistoinen nautinta kuuluisi olla ylimuistoinen nautinta.

On suuri puute, etta koltilla ei ole
lakiin perustuvaa oikeutta kalastus-
neuvotteluissa. Kolttien edustajia

ei ole mydskaan kuultu kalastus-
alueiden kayttd- ja hoitosuunnitelmia
laadittaessa.

Saamelaiskargjat voisi kirjoittaa,
mité vaikutuksia hks:n kalastukseen
liittyvat esitykset merkitsevét
kaytanndssa saamelaisille ja koltille.

9 Riistanhoito ja metsastys
Miten metséastyslupien myynnissa
turvataan saamelaisten oikeus
harjoittaa luontaiselinkeinoja?

+Muutettu suunnitelmaan.

-Kalatalousneuvottelukunnan nimittaa TE-keskus; kolttien edustaja
mukana asiantuntijana. Lakisaateisen kalastusalueen jasenié ovat
kalastuskunnat, vesialueiden omistajat, ammattikalastajien edustajat
ja virkistyskalastajien edustajat. Kalastusalue laatii k&ytto- ja hoito-
suunnitelman kalastusalueelle.

+Lisatty suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

-Metséhallitus voisi tAméan perusteella yrittdd muotoilla hks:an
suosituksen, jossa saamelaisten ja kolttien asema kalastusasioista
neuvoteltaessa otettaisiin paremmin huomioon.

+Ei muutosta, koska saamelaiskarajat ei toimittanut ko. arviointia.

-Metsahallitus neuvottelee vuosittain metsastyslupajarjestelyista ja
koira-alueista riistanhoitoyhdistysten, paliskuntien, saamelaiskargjien,
metsastyksesta ainakin osan toimeentulostaan saavien paikallisten
matkailuyrittdjien, mahdollisten ammattimetsastéjien ja koltta-alueella
kolttien edustajien kanssa. Lupamaéra sovitaan sellaiselle tasolle,
ettd ulkopaikkakuntalaisten harjoittamasta metsastyksesta aiheutuisi
mahdollisimman vahan haittaa luontaiselinkeinojen harjoittamiselle.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen
Metséhallitus-asetuksen mukainen paikallisen vaeston "oikeus” maastoliikennelupiin ei
perustu laissa olevaan valtuutukseen. Sita paitsi lupia mydnnettdessa tulee eduskunnan

hks:an.

ponnen mukaan tarkastaa, ettei luvista aiheudu maastoliikennelain 5 §:n mukaista vahinkoa.

Koiravaljakkoyrittdjille ei tule myéntaa
lupia Kaldoaivin eramaa-alueelle.

Virkistysmoottorikelkkailusta voi
aiheutua poronhoidolle enemman
kuin harmia.

Hks:n esityksiin toivottiin kirjattavaksi,
ettd MH pitaé tarke&na porojen
vasoma-alueiden yksildimista ja
rauhoittamista toukokuun ajaksi ja
esittad, etta alueellinen ymparisto-
keskus rauhoittaisi Kaldoaivin
erd-maan vasoma-alueet tuolloin
kaikelta maastoliikenteelta.

Esitettiin lihavoinnilla merkitty& poistettavaksi kohdasta, jossa todetaan, etta jokamiehen-
oikeuksien perusteella kaikilla on oikeus liikkua omin voimin tai omatoimisesti poroja, koiria

-MH:n ja paliskuntien vélisissa palavereissa on keskusteltu, etta
lupia mydnnetéén vain merkityille moottorikelkkaurille. Jos lupaa
haetaan urien ulkopuolelle, pyydetaén aina paliskunnalta lausunto.
Jokamiehenoikeuteen (ei liiketoiminnalliseen) perustuva koira-
valjakoilla likkuminen ei tarvitse MH:n lupaa. Suunnitelmassa on
todettu, etta koiravaljakkotoiminta ei voi poronhoitoalueella olla
jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa, ja liikkumisen saannot
pitéisi selvittdd mahdollisia lainsdadantdmuutoksia varten.
Asiasta on tiedotettu ymparistoministeriéon.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Muutettu suunnitelmaan: "— — voi aiheutua poronhoidolle kuitenkin
myds haittaa ja vahinkoa.”

-Koska asia ei ole Metsahallituksen paatettavissa, sita ei voi
kirjata suunnitelmaan esityksena.

+Lisétty suunnitelmaan suosituksena, etta Metsahallitus pitaa
tarkeana porojen vasoma-alueiden yksildimista ja rauhoittamista
toukokuun ajaksi. Metséhallitus tukee mahdollista paliskuntien
hakemusta alueelliselle ymparistokeskukselle vasoma-alueiden
rauhoittamiseksi kaikelta maastoliikenteelta toukokuun ajaksi.

+Muutettu
hks:an.

tai hevosta apuna kayttéen ilman aika- tai aluerajoituksia.

15 Resurssit ja aikataulu
Saamelaiskarajat vastustaa
uuden huoltotuvan rakentamista.

16 Vaikutusten arviointi
Keskusteltava ympéaristdministerion
edustajien kanssa, kirjoittaako
saamelaiskarajat jatkossa hoito-

ja kayttdsuunnitelmiin suunnitelman
vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.

Saamelaiskulttuurin turvaamisen kannalta tarkeimmat kysymykset hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa koskevat poronhoitomahdollisuuksien turvaamista. Edelliseen olisi

-Mikali hks vahvistetaan téllaisenaan ja lupa huoltotuvan
rakentamiselle saadaan, tuvan sijoituspaikasta neuvotellaan
paliskunnan ja kolttien kanssa.

+Suunnitelmaan lisétty, ettd mikéli rakentamislupa saadaan,
tuvan paikasta neuvotellaan paliskunnan ja kolttien kanssa.

-Asiasta on keskusteltu ympéaristdministerion kanssa ja sovittu,
etta Metsahallitus pyytaa saamelaiskarajia tekemaan arvion
suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
+Saamelaiskargjat laatii hks:n liitteeksi arvion suunnitelman
vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.

+Lisatty
hks:an.

lisattdva myos kalastusmahdollisuuksien turvaaminen.

Suunnitelmassa sanotaan, ettd osa poronhoitajista on saamelaisia. Suunnittelualueen
paliskuntien poronhoitajista lahes kaikki ovat saamelaisia.

Saamelaisten asema on heikentynyt vuoden 1991 jalkeen MH:n liikelaitostumisen ja kalastus-
lain muutoksen myo6ta. Maastoliikenne-, metséastys-, kalastus- ym. lupien myynti ja koira-

+Muutettu
hks:an.

hks:an.

valjakkotoiminta heikentavat saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Kun elinkeinojen
harjoittamismahdollisuuksia kavennetaan, niin samalla saamenkielen kaytté kapenee.
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9 Riistanhoito ja metsastys
Koirien kaytto riekon metséstyksessa on

rajoitettava minimiin, talvella ei tule sallia.

Metséstysalueista on neuvoteltava
kaikkien osapuolten kanssa.

Metséahallituksella on oikea suuntaus,
kun asioista neuvotellaan. Kevattalven
koirametséstys on kiellettava kokonaan
tai rajoitettava minimiin.

Yksityismaanomistajia ei ole kuultu
metséastysneuvotteluissa.

Metsastyslakiin olisi saatava muutos,
ettei maaliskuussa metsasteta riekkoa.

Saamelaiskargjat on esittanyt koira-
metsastysté poistettavaksi, vahintaan
tulisi rajata paivat, jolloin se olisi
mahdollista. Metsastyksesta sovittava
paliskunnan hallituksen kanssa,

ei pelkastaan poroisannan.

-MH neuvottelee vuosittain metsastyslupajarjestelyisté ja koira-
alueista riistanhoitoyhdistysten, paliskuntien, saamelaiskargjien,
metsastyksesta ainakin osan toimeentulostaan saavien
paikallisten matkailuyrittdjien, mahdollisten ammattimetsastajien
ja koltta-alueella kolttien edustajien kanssa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kevétluvat myydaan yrittdjien kautta, ja metsastgjan

tai yrittdjan on oltava yhteydessa tokkakunnan edustajaan
ennen metsélle menoa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallitus ei paata yksityismaiden metsastysasioista.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-MH neuvottelee vuosittain metsastyslupajarjestelyista ja koira-
alueista riistanhoitoyhdistysten, paliskuntien, saamelaiskarajien,
metsastyksesté ainakin osan toimeentulostaan saavien
paikallisten matkailuyrittdjien, mahdollisten ammattimetsastajien
ja koltta-alueella kolttien edustajien kanssa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus

Toivottavasti paimentopaikat ja vuokra-
alueet sailyvat.

Porovahdit kayttavat Paliskuntain
yhdistyksen nimissé& olevia kAmppia.

15 Resurssit ja aikataulu
Onko Lyéttijarven uusi huoltotupa
tarpeellinen?

Paatsjoen paliskunnalla on muutaman
kilometrin séteella nelja kdamppaa.
MH:n huoltotuvat ovat oikeutettuja.

-Eramaalaki ei aiheuta muutoksia; joustava kaytanto jatkuu.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Mikali hks vahvistetaan téllaisenaan ja lupa huoltotuvan
rakentamiselle saadaan, tuvan sijoituspaikasta neuvotellaan
paliskunnan ja kolttien kanssa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ks. edellinen vastaus.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

MUISSA YHTEYKSISSA ESILLE TULLEITA MUUTOS- JA LISAYSEHDOTUKSIA

3 Hoidon ja kayton tavoitteet

Kohdassa MH:lle yksinomaan tai keskeisesti kuuluvia tehtéavia
ovat — — "kalastuksen ohjaus (kalatalousneuvottelukuntaa kuullen)”.

Metséahallitukselle yksinomaan tai keskeisesti kuuluvia tehtavia

ovat — — "kolttalain asettamat tehtavat”.

5 Luonto- ja kulttuuriarvot

Tunturikoivikoiden elvytysté ei missaén nimessa saa tehda.

Tunturit metsittyvat ja paljakat haviavat.

-Muotoillaan uudelleen.

+Muutettu seuraavaan muotoon:
Kalastuksen jarjestaminen kala-
talousneuvottelukunnan asettamien
periaatteiden mukaisesti.

+Liséatty suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, VAIKUTUS HKS:AAN

MUISSA YHTEYKSISSA ESILLE TULLEITA MUUTOS- JA LISAYSEHDOTUKSIA

6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu
Sevettijarvi-Naatamo-alueen ulko-opastetaulut uusitaan,
tienvarsiopasteet perinnetalolle lisétdan ja perinnetalon
ympaéristo raivataan.

7 Porotalous

Kaldoaivin paliskunnan osalta erémaan hks:ssa on otettava
huomioon 1986 paliskunnan ja ympéristoministerion yhteisesti
sovittu ja myods karttaan merkitty paliskunnan vasoma-alue,
jossa olisi kielletty moottorikelkoilla liikkumista toukokuun

2. paivasta alkaen toukokuun loppuun saakka. Kielto koskisi
myds luontaistalouden harjoittajia. Huom. Maastoliikennelain
5 §:ssd on maininta haitoista, mutta porotaloudessa haitan-
teko on vaikeasti maariteltavissa, koska haitat nakyvat vasta
seuraavana syksyna erotusten alettua ja silloinkin syyta

on vaikea juridisesti osoittaa. Tai vaihtoehtoisesti maasto-
likennelakia olisi muutettava silté osin. Kelkkailukiellon
sijaan pitaisi hakea tarvittaessa erikseen ajolupaa, jota
myonnettaisiin ainoastaan erittdin painavista syista.

Suunnitelmassa suositellaan, etté "eldinkohtaisen tuen
vaikutukset porotalouteen tulisi tutkia”. Metsahallitus ei
saisi puuttua asiaan millaan tavalla. Saatelee, kuka saa
omistaa poroja ja kuka ei.

Porotalouden historia -osiossa on virheellista tietoa
Vadatin aidasta. Aidan paikan muuttumiseen vaikuttivat
poliittiset syyt.

8 Kalavesien hoito ja kalastus
Siikaistutuksia ei ole paikalliset toivoneet vaan MH:n miehet
ovat tuoneet ajatuksen paikkakunnalle.

9 Riistanhoito ja metsastys

Kohdassa pitdd huomioida etté riekoille on hyétya porojen
kaivuusta, koska niiden on huomattavasti helpompi saada
marjavarpuja hyddynnettya porojen kaivamalta, useimmiten
paksun lumen alta. Poro ei syo riekkojen lailla talvella varpuja.

Koirametséstys ei kuulu poronhoitoalueelle.

Hirvikantojen hoitamiseksi nuolukivien levittdminen
on tehtdva huhtikuun loppuun mennessa, jotta valtytaan
hairitsemasta eldinten kevatmenoja.

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Naatamon Palovaaraan on jonkin verran haitallista
maasto-ajoa vanhaa huoltouraa pitkin. Ura on levinnyt
paikoin hyvinkin leveaksi.

Lisatdan hks:an, etta sevettijarvelaisille voidaan myontaa
kesaaikaisia maastoliikennelupia ménkijalla kulkemiseen
Sevettijarveltd Opukasjarvelle ja naatamolaisille Naatamosta
Kallokoskelle olemassa oleville urille.

-Ko. alueen opastus on térkea osa Kaldoaivin
eramaa-alueen opastusta.
+Lisétty suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelman n tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin suosituksena, ettd Metsé-
hallitus pitaa tarkeana porojen vasoma-
alueiden yksildimista ja rauhoittamista touko-
kuun ajaksi. Metsahallitus tukee mahdollista
paliskuntien hakemusta alueelliselle
ympéristokeskukselle vasoma-alueiden
rauhoittamiseksi kaikelta maastoliikenteelté
toukokuun ajaksi.

-Asia tullut esille saamelaiskéarajien kanssa
kaydyissa keskusteluissa, ja he nakivat
tarkedksi nykyisten elainkohtaisten tukien
vaikutusten tutkimisen. Asia kirjattiin hks:an
suosituksena juuri siksi, etté se ei ole Metsa-
hallituksen toteutettavissa oleva asia.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Tieto on peraisin Kaldoaivin asutus- ja elin-

keinohistoriaa -julkaisusta (Lansman 2000).
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelmaan: "Nuolukivien
sijoittaminen tulee tehda kevaalla viimeistaan
ennen huhtikuun loppua.”

-Uran kunnostamisesta tehdaan erillinen
suunnitelma.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelmaan.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, VAIKUTUS HKS:AN

MUISSA YHTEYKSISSA ESILLE TULLEITA MUUTOS- JA LISAYSEHDOTUKSIA

10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Aikaisemmasta lupakéytéanndsta poiketen maapuun ottolupa
ei sisalla enaa automaattisesti maastoliikennelupaa. Kuitenkin
maastoliikennelupa siséltyy puulupaan, jos puut kuljetetaan
tarkoin rajatulta, maastoon merkityltd pystyleimikolta suoraan
kiinteistolle.

13 Kayttboikeuksien vuokraus ja luovutus
Rajavartiolaitoksen tupien vuokrasopimuksista ei ollut mainintaa
suunnitelman esityksissa.

15 Resurssit ja aikataulu
Vuotuisiin kustannuksiin lisataan kalavesien hoito.

Metsé&hallitus voi rakentaa yhden uuden huoltotuvan Kaldoaivin
eramaa-alueelle.

16 Suunnitelman vaikutusten arviointi

Lisataan Ekologiset vaikutukset -kappaleeseen (Suunnitelman
vaikutukset niihin luontotyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella
alue on otettu Natura 2000 -suojelualueverkostoon) lihavoidulla
korostettu teksti: "Lisdksi suunnitelma turvaa Natura-verkoston
luontotyyppien ja lajien sailymista jatkossakin muun muassa
maastoliikenteen ohjauksella, polttopuun oton ohjauksella — —".

Lisatdan kohtaan Suunnitelman vaikutukset niihin luonto-
tyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella alue on otettu
Natura 2000 -suojelualueverkostoon seuraava teksti:
"Euroopan unionin komissio hyvéaksyi alueen lopullisesti EU:n
suojelualueverkostoon luontodirektiivin perusteella 22.12.2003.”

Muuta
Tiedonkulkua Metsahallituksesta paikallisten ja matkailijoiden
suuntaan voisi viela parantaa.

Paikannimia ei saa menna muuttamaan karttoihin. MH on
omalta osaltaan vaikuttanut siihen, etta nimet ovat muuttuneet.

Poronhoitoalueen pohjoisimmalle osalle (13 paliskuntaa)
tehtiin talvilaidunten uusintainventointi vuosien 1999-2003
valisena aikana. Tulokset on julkaistu vuonna 2004
(Kumpula ym. 2004). Taydennetéén suunnitelmaan.

+Muutettu suunnitelmaan.

+Lisétty suunnitelmaan, ettd MH jatkaa
alueella sijaitsevien rajavartiolaitoksen
tupien vuokrasopimuksia.

+Liséatty suunnitelmaan.

-Asia on ratkaistavana korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Mikali lupa huolto-
tuvan rakentamiselle saadaan, sen
sijoituspaikasta neuvotellaan paliskuntien
ja kolttien kanssa.

+Lisatty suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelmaan.

-Euroopan unionin komission hyvaksynta
tuli suunnitelman teon aikana.
+Lisatty suunnitelmaan.

-Metséahallitus pyrkii jatkuvasti
parantamaan tiedonkulkua eri
sidosryhmien suuntaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metséhallitus pyrkii omalta osaltaan
turvaamaan paikannimien sailymisen mm.
julkaisemalla laajan nimistdselvityksen
alueen perusselvityksessa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Taydennetty suunnitelmaan.

141



LIITE 3. 1(26)

Yhteenveto kirjallisen lausuntokierroksen palautteesta ja
lausuntojen huomioon ottaminen suunnitelmassa

Suunnitelmasta vuonna 2004 saadut lausunnot

Metsahallitus (MH) lahetti lausuntopyynnén kaikkiaan 43 organisaatiolle, sidosryhmélle ja jarjes-
tolle. Niistda 33 antoi lausunnon. Lausunnot perustuvat hoito- ja kayttésuunnitelma (hks)
-luonnoksen 28.6.2004 paivattyyn versioon. Seuraavassa on esitetty lausunnonantajien kommentit
aihepiireittain, Metsahallituksen mahdolliset kommentit sekd vaikutus suunnitelman sisaltoon.

Kommentin lopussa suluissa on kommentin antanut taho tai tahot. rhy = riistanhoitoyhdistys.

Loppuun on kirjattu saamelaiskargjien arviosta ja lausunnosta sellaiset esitykset ja kommentit,
joita Metséhallitus on kommentoinut ja jotka ovat mahdollisesti vaikuttaneet suunnitelman sisél-

toon. Arvio ja lausunto ovat kokonaisuudessaan liitteessa 1.

LAUSUNNON AIHE, SISALTO
JA LAUSUNNON ANTAJA

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Yleista

Hks-luonnoksesta todettiin, etté siind on huomioitu
paliskuntien kanssa kaydyissé neuvotteluissa
esitetyt asiat. (Naatamon paliskunta)

Suojelun tarve ei ole muodostunut paikallisten
tai kuntalaisten taholta tapahtuneen alueen
hyddyntamisen tai heidan johdosta tapahtuneen
likkumisen/kayttaytymisen tarpeesta. (Inarin rhy)

Kyseessa on ulkopuolisten ja viela alueellamme

olevien erityispiirteiden sailyttamisen tarve? (Inarin rhy)

Rhy ei vastusta mainittujen suojelualueiden
perustamista, mikali metsastykseen liittyvat oikeudet
ja mahdollisuudet séilyvat nykyisellaén. (Inarin rhy)

Suomen erdmaat on perustettu sailyttdmaan seka luonnon-

ettd kulttuuriarvoja. Erémailta ei edellytetd kuitenkaan taydellisté
koskemattomuutta. Niitd voidaan kayttaé ihmisen ja luonnon vuoro-
vaikutuksessa my0s sosiaalisesti kestavalla tavalla toimeentuloa ja

virkistysta tuottavaan toimintaan. (Lapin TE-keskus)

Téalle eramaa-alueelle ei ole aikaisemmin laadittu hks:a. Useamman
vuoden kestanyt suunnitteluprosessi on tuottanut laajassa vuoro-

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Eramaa-alueen yksi paatarkoitus on luontais-
elinkeinojen turvaaminen, ja laajat rauhalliset ja
syrjaiset alueet ovat luontaiselinkeinoille tarkeita.
Lainsaadannolla on pyritty turvaamaan tallaisten
alueiden sailyminen.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Erdmaa- ja soidensuojelualue on jo perustettu.
Metsastykseen liittyvia oikeuksia ei ratkaista
hks:ssa, silla metsastyslaki on sama erdmaa-
alueella ja sen ulkopuolella.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks pyrkii siihen, etté eri tahot
voisivat ilman suurempia ristiriitoja
kayttaa eramaa- ja soidensuojelu-
aluetta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

vaikutuksessa kattavan maankayton vydhykejakoon perustuvan

asiakirjan. (Lapin TE-keskus)

Hks turvaa myds alueen perinteiset elinkeinot ja paikkakuntalaisten
oikeudet. Liséksi alueelle mahdollisesti ohjattava muu toiminta tuleekin

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

suorittaa poroelinkeinon mielipiteet huomioiden. Laaditun luonnoksen
mukainen hks rakentaa vahvan perustan niille suunnitelmille ja eri
toimintojen toteutuksille, joita alueella olisi tarkoitus tulevaisuudessa
toteuttaa. Erdmaa luo Lapille positiivista imagoa. (Lapin TE-keskus)
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LAUSUNNON AIHE, SISALTO
JA LAUSUNNON ANTAJA

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Yleista

Eramaalain lahtékohdat sen ensimmaisen pykalan mukaan turvaavat hyvin paikallisten
oikeudet ja my6s lausunnolla oleva suunnitelma on suhteellisen hyvin suuntautunut lain
hengen mukaisesti. Joihinkin asioihin riistanhoitoyhdistys haluaa kuitenkin kiinnittaa
huomiota (asiat esitetty aihepiireittdin). Se miten hks pystyy torjumaan alueeseen
kohdistuvia uhkia jaa nahtavaksi. Lausunnossa toivotaan lisdksi saumatonta yhteistydta
paikallisten asukkaiden ja aluetta hallinnoivien viranomaisten vélille. (Utsjoen rhy)

Ko. alue on paikkakuntalaisille tdrke&d& poronhoito-, metsastys-, hillastus- ja virkistys-
aluetta. Osa alueesta kuuluu koltta-alueeseen ja koetaan tarkeana kolttakulttuurin
sailymisen edellytyksena. (Vatsarin paliskunta)

Eramaa-aluetta ei saa kasitella yhtena

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Kaldoaivin erdmaa-alue, Sammuttijangan—Vaijoen-

kokonaisuutena soidensuojelualueen ja Tuuru-
harjun harjujensuojelualueen kanssa, koska ne
on perustettu eri lainsdadantdjen perusteella.

Kun MH itsekin lausuntopyynnéssaan korostaa

jangan soidensuojelualue sek&d Tuuruharjun harjujen-
suojelualue kuuluvat samaan Natura-alueeseen, joten
on perusteltua tarkastella niitd yhtend kokonaisuutena.
Tasté huolimatta kullakin alueella on oma kansallinen

soidensuojelualueen merkittavyyttd, on syyta pitaa
se omana alueenaan. Kalastusalue nékee soiden-
suojelun kuuluvan eramaalain ulkopuolelle ja
haluaa Kaldoaivin pysyvan eramaalain alaisena.
(Utsjoen kalastusalue)

+Ei muutosta suunnitelmaan.

Lausuntoja on pyydetty tahoilta, joilla ei ole laillisia
osuuksia tai oikeuksia kasiteltdvaén alueeseen mm.
kylayhdistykset ja erilaiset yrittajat, joilla on tietysti
vain omia taloudellisia etuja ajettavanaan. Esim.
kalastuskunnat on jatetty ulkopuolelle. Lausunnon-
antajien maaran suhteen saamelaisten oikeuden-
omistajien ja alueen kayttajien lausunnoilla ei ole
suurtakaan painoarvoa, ellei niité aseteta erityis-
asemaan lausunnonantajina. N&in voisi arvioida sen
olevan mahdollista koska erdmaalailla on tarkoitus
suojella saamelaista kulttuuria ja elinkeinoja joka
lienee lainsaatajan tarkoitus. (Utsjoen kalastusalue)

aluetta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

Lausunnossa on kiinnitetty huomio metsastykseen ja kalastukseen siind mielessa

kuin ne esiintyvéat hks-luonnoksessa. Tenojoen kalastussaantéon on kiinnitetty huomiota
siksi, ettd alueen vesistdjen kalastussdannoét ovat sidoksissa osittain Tenojoen kalastus-
sopimukseen ja sdantdon. Suorat lainaukset oikeusministerion tyéryhméamietinndsta
2002:7 osoittavat, ettd valtakunnan parhaat juristit ovat kiinnittdneet huomiota siihen,
ettd Tenojoen sdanndstdssa on monia maarayksia, jotka ovat perustuslain vastaisia.
(Utsjoen ammattikalastajat ja metsastajat ry)

Hks on yleensé ottaen laadittu hyvin eri tahoja kuunnellen. Laitos pitd& hyvana sita,

etté hoidon ja kdytdn seurantaan esitetdén pysyvien paatdsten sijaan pysyvaa prosessia.

Hks:a tulee tarkistaa véahintdan 10-15 vuoden vélein osallistavan suunnittelun peri-
aatteella. Kuitenkin suunnittelun p&alinjat on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi.

Yhteenvedossa todetaan, etté laitos pitaéd hks-luonnosta porotalouden, kalastuksen
ja metsastyksen jarjestelyiden osalta hyvana. MH noudattaa suunnittelussa kaikkia

voimassa olevia lakeja ja asetuksia seka pyrkii olemaan esityksisséan oikeudenmukainen.

Hks ei merkittdvasti muuta alueiden kayttda tai luonnonsuojelullista tilaa eikd erdmaa-
luonnetta. Hks:n p&&paino onkin erilaisten uhkien torjumisessa ja niihin varautumisessa,
jotta eramaalain ja soidensuojelulain paatavoitteet eli tavoiteltavat ymparistovaikutukset
toteutuvat myos pitkalla tahtayksella. Luonnonsuojelun ndkoékulmasta suunnitelma-
luonnoksen esitykset edistavat erdamaa-alueen ja soidensuojelualueen ja siten osaltaan
my6s Natura 2000 -suojelualueverkoston luonnonarvojen séilymista. (RKTL)

lainsdadanténsa, jota ei suunnitelmalla pystyta eika
pyritd muuttamaan: Erdmaa-alueen suojelu toteutuu
eramaalain perusteella, soidensuojelualueen suojelu
luonnonsuojelulain perusteella ja harjujensuojelu-
alueen suojelu maa-aineslain perusteella.

-Metsahallitus pyrKii siihen, ettd mahdollisimman moni
saa aanensa kuuluville suunnitelmaa laadittaessa.
Suunnitelma pyrkii siihen, etté eri tahot voisivat ilman
suurempia ristiriitoja kayttda erdmaa- ja soidensuojelu-

-Suunnittelun
lahtbkohtana on
olemassa oleva
lainsaadanto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.
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LAUSUNNON AIHE, SISALTO JA LAUSUNNON ANTAJA

MH:N KOMMENTTI JA
VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Yleista

Ty0 on vaatinut taustaselvityksineen huomattavan tydpanoksen ja itse
hks on huolellisesti ja asiantuntevasti laadittu. Se on seké rakenteeltaan
etté kieliasultaan selke&, milla on tassa tapauksessa aivan erityinen
merkitys, silla huomattava osa niisté, joita hks koskee, on saamenkielisia.
Heidan nakemyksensa alueiden kaytosta on saatu kuulemistilaisuuksissa
iimeisen edustavasti esille. Tapa, jolla kuulemistilaisuuksissa esitetyt
kannanotot, MH:n vastaukset niihin seka maininta siitd, miten kannanotot
ovat vaikuttaneet suunnitelmaan, on erittiin informatiivinen. (Metla)

Hks noudattaa hyvin eramaalain ja soidensuojelulain tavoitteita. Selvaa
on, ettei hyvakaan hks voi ratkaista kaikkia tyydyttavalla tavalla kaikkia
ongelmia. Ehk& merkittavin niistd koskee poronhoidon ja luontomatkailun
suhteita. Paliskunnat korostavat ymmarrettavasti luontomatkailun tiukkaa
rajoittamista tietyille suppeille alueille, kun taas matkailuyrittajat toivovat
enemman liikkumatilaa. Kysymys on ongelmallinen, silla huomattava osa
luontomatkailuyrittajista on itse saamelaisia, ja luontomatkailu on selkeasti
kasvava toimiala, kun taas poronhoito on menettanyt entista taloudellista
(ei kuitenkaan kulttuurista) merkitysta@n poronlihan alhaisen hintatason
vuoksi. (Metla)

Hks on yleisesti ottaen asianmukainen ja monipuolinen ja takaa
ymmartadksemme kuntalaisten alueen tarkoituksenmukaisen hyoty-
ja virkistyskayton. Painotamme kaikkien kuntalaisten oikeutta alueen
kayttoon, myoskin sellaisten, joilla ei ole poroja, ei ylimuistoisia
saamelais- eik& kolttaoikeuksia, ei matkailuyritysté eika ole
luontaiselinkeinon harjoittaja. (Utsjokisuun kylayhdistys ry)

Suunnitelma on suurelta osin tasavertainen ja kattava, ja toivottavasti
takaa kuntalaisille alueen jarkevan hyoty- ja virkistyskayton.
(Tenonlaakson yrittajat)

Suunnitelmaa voidaan kokonaisuutena pitaé hyvin laadittuna, ja riistan-
hoitopiiri hyvéksyy paapiirteissdan asetetut tavoitteet ja esitykset, koska
ne nayttavat luontevasti tukevan alueiden perustamistarkoituksia.
(Lapin riistanhoitopiiri)

Muutoin ja yksityiskohdiltaan riistanhoitopiiri viittaa liittein& seuraaviin
Inarin ja Utsjoen riistanhoitoyhdistysten lausuntoihin niihin yhtyen ja
haluaa korostaa jatkuvan yhteistyon tarkeytta sidosryhmiin, kuten em.
riistanhoitoyhdistyksiin, mik& aivan ilmeisesti on suunnitelman mukaan
MH:n tarkoituskin. Suunnittelualueen riistanhoidollinen tila on nyt varsin
hyvé ja hks:n toteutus sité edelleen tukee, mutta jos alueella ilmenee
ongelmia, ottanette yhteytta myos riistanhoitopiiriin, jotta voidaan ryhtya
mahdollisiin metsastyslain mukaisiin toimiin. (Lapin riistanhoitopiiri)

Paliskunnalla ei ole huomauttamista hoito- ja kdyttdsuunnitelmaan.
(Muddusjarven paliskunta)

Kylalaisilla ei ole huomauttamista hoito- ja kayttdsuunnitelmaan.
(Kaamasen kylayhdistys ry)

Suunnitelmassa on huomioitu hyvin sidosryhmien antamat palautteet.
Eramaa-alueiden perustamistarkoitus tulee olla suunniteltujen toimintojen
lahtékohtana. Taloudellisten toimintojen edellytysten kehittamisen tulee
olla paatavoitteiden saavuttamisen tuomaa lisdarvoa alueelle.

(Kolttien kyldkokous)

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
Hks pyrkii siihen, etta eri tahot
voisivat ilman suurempia
ristiriitoja kayttda eramaa-

ja soidensuojelualuetta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Erdmaa-alueen yksi paa-
tarkoitus on luontaiselinkeinojen
turvaaminen. Hks pyrkii siihen,
ettd eri tahot voisivat ilman
suurempia ristiriitoja kayttaa
erdmaa- ja soidensuojelualuetta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ks. edellinen MH:n kommentti.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Yleista

Utsjoki on Suomen ainoa saamelaisenemmistdinen kunta, jossa kalastuksella,
porotaloudella ja muilla luontaiselinkeinotoiminnoilla on vaesttn toimeentulossa
suhteellisesti suurempi merkitys kuin muualla Lapissa. NAma perinteiset elinkeinot
ovat perusta kestavan ja kehittyvan saamelaiskulttuurin harjoittamiselle, ja ne
turvaavat myds saamenkielen sailymisen ja monia muita kulttuurin olennaisia
osia, kuten kasityotaito ja ruokaperinne. (Utsjoen kunta)

Lausunnossa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi Utsjoen kunta esittaa, etta
Yl&a-Lapin luonnonhoitoalueen Utsjoen toimipisteen toiminnallisia resursseja lisatéén
yhdella (1) henkiltydvuodella hyvan luonnonkayton ja kestavan kehityksen peri-
aatteiden toteuttamiseksi ohjauksen, neuvonnan ja valvonnan tekemiseksi koskien
retkeilyd, kalastusta, metsastysta ja muuta luonnonkayttdéa. (Utsjoen kunta)

Suunnitelmassa painotetaan alueiden moninaiskayttéé luonnon virkistyskayttoon
ottamatta lain mukaisesti ja asianmukaisesti huomioon saamelaisporonhoidon
tarpeita, oikeuksia ja etuja. Mikali hks vahvistettaisiin nykyisessd muodossaan,
se olisi ristiriidassa MH:lle ehdotettujen yhteiskunnallisten velvoitteiden kanssa
saamelaisten osalta. Hallituksen esityksessa laiksi Metsahallituksesta (HE 154/
2004 vp) ehdotetaan (4 § 2 momentti) sdadettavéksi seuraavaa: "Metsahallituksen
hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kéaytto ja suojelu on sovitettava yhteen
saamelaiskardjistéd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
turvataan — —.” Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saamelaisten
kulttuuriin kuuluvaksi katsottaisiin myds saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten
poronhoito, kalastus ja metsastys. (Kaldoaivin paliskunta)

Kylayhdistys yhtyy Kolttien kylakokouksen ja Vatsérin paliskunnan antamiin
lausuntoihin. (Naatamon kylayhdistys ry)

Tiivistelma

Tiivistelmaan tulee lisata, ettéa Kaldoaivin alue on tarked myds luontaiselinkeinoille.
Luontaiselinkeinotoimintaa tulee tarkastella laajasti ajansaatossa tapahtuvien
muutostarpeiden mukaisesti kasittden toimenpiteitd, jotka luontaiselinkeinolain
mukaan ovat varsinaisia luontaiselinkeinotoimintoja ja toimia joita voidaan
luontaiselinkeinotilalla oheistoimintana harjoittaa, kuten matkailu/ohjelmapalvelut,
pienimuotoinen tilalla tapahtuva jalostus ja kasity6t. (Utsjoen kunta)

1 Johdanto

Maakuntakaavan valmistumiseen asti alueella on voimassa
Lapin seutukaava rakennuslaissa séadetyin oikeusvaikutuksin.
Maankaytto- ja rakennuslain maakuntakaavaa koskevaa viran-
omaisen edistamisvelvoitetta ei sisélly rakennuslain mukaiseen
seutukaavaan. Suunnitelman seutukaavan oikeusvaikutuksia
koskevaa osuutta on talta osin syyta tarkistaa. My6s seutu-
kaavan siséltéd tAméan alueen osalta tulisi kuvata. (Lapin liitto)

Teknisesti pitkélle kehittyneiden maiden paéattajat eivat tahdo
nahda eivatkd ymmartaa perinteisten elinkeinojen merkitysta
aarialueiden toimeentulolle. Toisaalta siella eramaakasitys
poikkeaa meidan kasityksestamme. Vallalla on ns. amerikkalainen
eramaakasitys, joka ndkee erdmaan koskemattomana alueena,
jossa korkeintaan kdydaan seikkailemassa. Meille taas erémaa
on aina ollut luontainen taloudellisen toiminnan alue ja térkea
toimeentulon lahde. (Utsjoen rhy)

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Ei voida vaikuttaa
talla suunnitelmalla.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Lisataan tiivistelmaan,
ettd alue on tarkea
luontaiselinkeinoille.
+Taydennetty
suunnitelmaan.

-Oikeusvaikutuksiltaan seutukaava
vastaa maankaytt6- ja rakennuslain
(132/1999) siirtyméasaénndsten mukaan
maakuntakaavaa. Seutukaava on monilta
osin vanhentunut, ja uuden maakunta-
kaavan valmistelu on jo pitkalla.
+Taydennetty suunnitelmaan.

-Erdmaa-alueen yksi paéatarkoitus
on luontaiselinkeinojen turvaaminen.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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1 Johdanto

Hks:ssa sanotaan, ettd saamelaiset eivat
ole asuneet kiinteasti suunnitelma-alueella.
Tama ei tietenkaan pida paikkaansa, koska
ympari suunnitelma-aluetta ja erityisesti
jarvien rannoilla on pitempiaikaisia
asuinpaikkoja. Nykyinen jokivarsiasutus

on nuorempaa, ehké alle 300 vuotta.
Hks:a laadittaessa ei ole kaytetty riittavasti
saamelaisten historiaa kasittelevia lahde-
aineistoja tai asiantuntijoita.

(Utsjoen kalastusalue)

Erdmaa-aluetta tulee kasitelld omana
erillisend kokonaisuutena. Alueen liittdminen
kokonaisuudessaan tai kytkeminen muiden
kuin eramaalain mukaan perustettuihin
suojelualueisiin ei ole perusteltua, koska
toimintojen ohjaaminen laajalla eramaa-
alueella muuttuu vaikeaksi ja moni-
mutkaiseksi. Tulee epatietoisuutta mita
lainsdédantoa eri tilanteissa tulkitaan.
(Utsjoen kunta)

Suunnitelmaa lukiessa kaipaisi tietoa

siité, kuka/ketkd sen ovat kirjoittaneet.

Jos kirjoittajat haluavat pysya anonyymeina,
olisi kuitenkin mukava esim. alku- tai loppu-
sanoissa mainita, millainen tyéryhma
suunnitelmaa on koostanut.

(Lapin ymparistokeskus)

3 Hoidon ja kayton tavoitteet

Kyseisen luvun alla esitettavat asiat siséltavat useita geologisen luonnon
selvitys- ja tutkimustarpeita, joihin ei suunnitelman toimenpiteité kasittelevissa
osissa enda palata. Tallaisia kohtia ovat esim.:

- edistaa elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien

alueiden monimuotoisuuden sailymista

- alueen erityispiirteiden tunnistaminen ja alueiden kaytén sovittaminen
mahdollisimman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen

ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi

-Suunnitelmassa todetaan, etta erityisesti metsa- ja poro-
saamelaiset ovat ainakin osan vuodesta asuneet metsissa
ja tuntureilla vaihtaen asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja
laidunten mukaan, ilman pysyvampaa kiinteda asuinpaikkaa.
Talla ei tarkoiteta sit, etteivatkd he olisi asuneet alueella
pysyvasti. Paimentolaiseen seka riista- ja kalakantojen
hyddyntamiseen erikoistuneeseen elaméntyyliin ei vain
kuulunut kiinted asuinpaikka.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa on seikkaperéisesti kerrottu, mita lakeja
noudatetaan erdémaa-alueella ja mitd soidensuojelualueella.
Koska molemmat alueet on kuitenkin suunniteltava ja ne
muodostavat luontonsa ja kulttuurinsa puolesta yhtenaisen
kokonaisuuden (soidensuojelualue sijaitsee suurelta osin
eramaa-alueen sisalla), joka suunnitellaan yhdella kertaa,
suunnitelmien yhdistdmisen on katsottu helpottavan tiedon
loytamista ja vahentavan paperiméaraa. Samaten hks:n
esityksissa mainitaan aina perusteluissa, mihin lakiin esitys
perustuu erdmaa-alueella ja mihin soidensuojelualueella.
Liséksi jokaisessa suunnitelman kartassa nakyy eramaa-
ja soidensuojelualueen sijainti.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallituksen uusi suunnitteluohje tukee tata esitysta.
+Lisatty suunnitelman lukuun 1.4 Suunnitteluprosessi
suunnitelman koostaja ja ohjausryhméan kokoonpano.

-Suunnitelma-alueen
kallio- ja maaperasta
seka vesistoista on
julkaistu perusselvitys
vuonna 1999
(Manner & Puro).

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

- luonnonvarojen kestava hyddyntdminen siten, etta turvataan luonnonvarojen

saatavuus myds tuleville sukupolville

- edistetdan luonnon virkistyskayttda seka luonto- ja kulttuurimatkailua

parantamalla monikayton edellytyksia.

Alueen geologisen luonnon yksityiskohtainen tunteminen on oleellinen
perusedellytys tallaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, koska alueen maankamaran

vesitalous, ravinteisuus, kulutuskestavyys ym. geologisesta syntyhistoriasta johtuvat
ominaisuudet asettavat reunaehdot niin elidlajien luontaiselle menestymiselle alueella
kuin maaston ja muun luonnon kyvylle kestaa eri kayttdtapoja. Geologisten ominais-
piirteiden tunteminen ja esittely monipuolistaisivat merkittavasti virkistyskayton ja
luontomatkailun sek& muun monikayton edellytyksia. Suomen suurimmaksi mainitun
suon synty- ja kehitysvaiheiden ja rakenteen olettaisi kiinnostavan luontoharrastajia.
Tiedot alueen geologiasta ovat toistaiseksi vahaiset ja hyvin yleispiirteiset. (GTK)
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3 Hoidon ja kayton tavoitteet
Tulee huolehtia siita, ettd Ramsar-kohteeksi nimetaan vain
Sammuttijangan—Vaijoenjangan soidensuojelualue, ei koko
Kaldoaivin erdmaa-aluetta. (Utsjoen rhy ja Utsjoen kalastusalue)
Toivottavasti paatdsvalta alueen kaytosta pysyy vahintaankin
nykyisellaén, eika siirry esim. EU:lle. Asukkaiden mahdollisuus
paattaa alueen kaytosta tulee sailyttaa. Meille erdmaa on
kuitenkin osa luonnollista elinpiiria. (Utsjokisuun kylayhdistys ry
ja Tenonlaakson yrittéjat ry)

Hks:n tavoitteiksi on maaritelty oikeutetusti eramaalain mukaiset
tavoitteet — alueen eramaaluonteen ja rauhan sailyttaminen seka
luontaiselinkeinojen edellytysten sailyttdminen. Hks-luonnoksessa
mainittu selvitys kayttajien toiveista painottaa samaa nakokulmaa.
Selvityksen mukaan retkeilijat tulevat hakemaan alueelta nimen-
omaan koskemattomuutta ja rauhaa. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

Suunnitelman perusteet ovat suurelta osin laadittu MH:n omien
selvitysten, kokemusten ja tietojen pohjalta. Saamelaisten kotiseutu-
alueella tulisi saamelaiset elinmahdollisuudet olla hks:n l&hto-
kohtana. Vaikka MH onkin késitellyt suunnitelmaa eri elimissa

tai kuulemistilaisuuksissa, ei niiden eik& perinteisten elinkeinojen
harjoittajien tietojen tai kokemusten huomioiminen ole nakyvaa
jalkea tuottanut, johtunee my®os liian isosta intressiryhmien
maarasta. (Utsjoen kalastusalue)

Kaikki mainitut eramaalain tarkoitukset tukevat perinteisia luontais-
elinkeinoja, joten virkistyskayton tulee olla vasta toissijaisena
vahaisend kayttbmuotona, ndin sailytetdan myods ns. "erdmaa-
luonne”. Alueidenkaytdn keskeisten tavoitteiden luettelo tukee
perinteisia elinkeinoja. Kaikessa suunnittelussa tulee ottaa
huomioon myds tilojen perinteinen kaytto ja nautinta ja kuulla
heidan nakemyksidén. (Utsjoen kalastusalue)

Suunnittelua ohjanneet lait, asetukset, alue- ja kulttuurihistoria, suunnittelun
tarve ja tavoitteet on selkeasti kirjattu suunnitelmaan. Kuitenkin olisi syyta pohtia
tarkemmin sitd, mill& painoarvolla alueen Natura 2000 -ohjelmaan kuulumista
tuodaan esille. Otsikolle vaihtoehtoinen nimi voisi olla Kaldoaivin ja Sammutti-
jdngan—Vaijoenjangan Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma, silla
suunnitelma palvelee my6s Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitelmana.
limeisesti painottaminen kansalliseen lainsaéddantd6n on tietoinen valinta, koska
Natura-paatos ei ole tuonut erdmaa-alueille kdytanndéssa mitdan muutoksia.
Suunnitelman loppupuolella korostetaankin, ettd Kaldoaivin alueella Natura
2000 -ohjelman toteutuskeinona on eramaalaki ja soidensuojelualueella
luonnonsuojelulaki. Selvaéhan on, etté luontodirektiivi pitédé sisallaan samat
velvoitteet kuin mitka on annettu kansallisesti LsL:n 10 luvun kautta, milta osin
samat sdadokset koskevat molempia alueita. Suunnitelman vaikutuksia Natura

-Suunnittelija tarkisti nykytilanteen.
Sammuttijangan—Vaijoenjangan
soidensuojelualue on liitetty
merkittavien kosteikkojen luetteloon
eli ns. Ramsar-kohteeksi. Tama ei
vaikuta nykyisiin hallintasuhteisiin.
Erdmaa-alue ei ole Ramsar-alue.
+Tieto on pdivitetty suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks on laadittu osallistavan
suunnittelun periaatteella. Eri osa-
puolten ja intressiryhmien ndkemykset
on otettu mahdollisuuksien mukaan

ja voimassa olevan lainsdddannén
puitteissa huomioon. MH on kayttanyt
lukuisia ulkopuolisia asiantuntijoita
perusselvitysten laadinnassa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Erdmaa-alueen yksi paatarkoitus

on luontaiselinkeinojen turvaaminen.
Suunnitelmalla pyritd&n turvaamaan
paikallisten ihmisten perinteiset
oikeudet eika esiteta niihin muutoksia.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelma sisaltaa
suunnitelman vaikutusten
Natura-arvioinnin.

Natura 2000 -alueiden
hoito ja kaytto -tydryhméa-
mietinndssa todetaan,
etté nykyiset eramaa-
alueiden hks:t soveltuvat
hyvin myds Natura 2000
-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmiksi.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

2000 -alueeseen tulisi pohtia my®6s siltd kannalta, mita riskeja eramaalain
mukainen toteutus voisi aiheuttaa Natura 2000 -alueelle ja miten ne voidaan

minimoida. (Lapin ympéristokeskus)

Viranomaisten tehtéavid kuvaavassa suunnitelman kappaleessa annetaan kuva
MH:n yksinvaltaisesta roolista luonnonsuojeluhallinnon toimijana. Samalla tavoin
suunnitelman loppupuolella ympéristdkeskuksen luonnonsuojelun tehtavaksi
maaritellaan lahinna lupaviranomaisena toimiminen. Laissa ymparistéhallinnosta
yhtena alueellisen ymparistokeskuksen tehtévistd mainitaan luonnonsuojelu

laajemmin. (Lapin ympéristokeskus)

+Taydennetty hks:an
alueellisen ymparisto-
keskuksen rooli toimi-
alallaan lukuun Hoidon
ja kaytén tavoitteet.
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3 Hoidon ja kayton tavoitteet

Lapin liitto laatii Pohjois-Lapin maakuntakaavaa. Kaavaluonnos vaihto-
ehtoineen valmistunee kevaalla 2005 ja kaavaehdotus on tarkoitus

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

saattaa hyvaksyttavaksi vuonna 2006. Maakuntakaavan vahvistaa
ymparistoministerio. Perusteellisesti laadittu hks on suureksi avuksi

maakuntakaavaa laadittaessa. (Lapin liitto)

Suunnitelmaa ei ole laadittu maankaytto- ja
rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten
alueidenkayttttavoitteiden mukaiseksi, vaan
sen yleis- ja erityistavoitteet on sekoitettu
keskendan ottamatta huomioon sité, etté vain
erityistavoitteet ovat suunnittelua koskevia
velvoitteita. N&in menetellen hks:an on tullut
vaarat painotukset. (Kaldoaivin paliskunta)

Hks:ssa ei l6ydy kiinteda yhtymakohtaa
maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen maan-
kaytonsuunnitteluun. Tekstissa asiasisaltva on
sivuttu, mutta yhtymékohdat vaatisivat ehkéa
oman alaotsikon (Maakuntakaavoitus, yleis-
kaavoitus, asemakaavoitus). (Inarin kunta)

4 Vybdhykealuejako

Lapin liitolla olisi mielenkiintoa ottaa kantaa
erityisesti suunnitelmassa esitettyihin maan-
kayton vyohykkeisiin ja luonnon kayttoon.
Kannanotoille on kuitenkin vahvat perusteet
vasta sitten, kun maakuntakaavoitus ja Natura
2000 -alueiden hoidon ja kayton yleissuunnittelu
ovat edenneet pidemmalle. Lapin liiton virasto
esittad, ettd suunnitelmaa ei vieda vahvistamis-
menettelyyn ennen kuin Natura 2000 -alueet
Lapin voimavaraksi -hanke on edennyt niin
pitkalle, ettd voidaan nahda hankkeen
vaikutukset suunnittelualueen kayttotarpeisiin.
(Lapin liitto)

-Valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista on

kirjattu suunnitelmaan seka yleis- etté erityistavoitteita,
jos ne koskevat suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat
luonteeltaan alueidenkayttda ja alueidenkayton
suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia.
Erityistavoitteet ovat alueidenkayttdd ja alueidenkayton
suunnittelua koskevia velvoitteita. Lisatdan hks:an
yleis- ja erityistavoitteiden periaatteet.

+Taydennetty suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Lapin ympéaristokeskus toteaa lausunnossaan, etté hks
tayttad Natura-arvioinnin tarveharkinnan kriteerit ja erillista
Natura-arviointia ei tarvita, koska kyseessa on luonnon-
suojelua edistava suunnitelma. Ymparistokeskus toteaa
liséksi, ettd suunnitelmassa esitetyt nakékohdat tayttavat
myds Natura-alueen hoito- ja kayttésuunnitelman tarpeet.
Virkistyskaytto ei ole ristiriidassa niiden perusteiden
kanssa, joilla alue on liitetty Natura-verkostoon.
Toteutuskeinona erdmaalaki sallii alueen virkistyskayton,
mik& on otettu huomioon Natura-aluetta perustettaessa.
Hoito- ja kayttdsuunnitelma on yksityiskohtaisempi kuin
Natura-alueiden yleissuunnitelma.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

Vybhykkeistdminen mahdollistaa erdmaa-alueen monipuolista kaytt6a
myds virkistyskayttdon ja luontomatkailuun, eikd myodskaan heikenna

luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia.
(Lapin TE-keskus)

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

Ajatus alueen suurimman osan rauhoittamisesta ns. syrjavydhykkeeksi
on kannatettava ja hyva. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

5 Luonto- ja kulttuuriarvot

"Jakalikdn kulumisen myétd myds maan ravinneolot ja juurten pakkas-
kestavyys muuttuvat huonompaan suuntaan” joutaa pois, koska vaikutukset
ravinneoloihin voivat olla myds painvastaiset ja hypoteesille juurten
pakkaskestavyyden huonontumisesta ei ole nayttdéd. (Metla)

+Poistettu suunnitelmasta.

Kappale, joka alkaa "It&-Lapin metsavaurioprojektissa ——" joutaa pois +Poistettu suunnitelmasta.

kokonaisuudessaan, perustelut samat kuin edellisessa. (Metla)
Naalikannan seurantaa ja vaadittavia kannan hoitoon liittyvia toimenpiteita -Ks. seuraava kommentti.
tulisi jatkaa myos Life-hankkeen paétyttya vuonna 2008. (Syke)
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5 Luonto- ja kulttuuriarvot

Uhanalaisista lajeista vahalle maininnalle jaa alueella
esiintyva ahma. Laji on Suomessa luokiteltu erittain
uhanalaiseksi. Tekstistd puuttuu myds maininta siita,
ettd ahma ja naali ovat luontodirektiivin mukaan EU:n
ensisijaisesti suojeltavia lajeja, ja niiden suojelutoimiin
ja seurantaan tullaan kiinnittdmaan tarkempaa huomiota
kuin muihin Il-litteen lajeihin. Ahmakannan seuranta
samoin kuin muiden suurpetojen seuranta tulee hoitaa
asianmukaisesti. Siita ei ole mainintaa hks:ssa. (SYKE)

Silmallapidettava saukko on luontodirektiivin 1l- ja IV-
litteiden laji, ja kaikki alueella tehdyt saukkohavainnot
tai havainnot saukon jaljista tulisi kerata keskitetysti
MH:n rekisteriin. (SYKE)

Soidensuojelualue on Ramsar-alue. Tama tulisi
mainita alueen esittelyssa. Ramsar-sopimuksen
suojelulliset tavoitteet ovat jo alueella toteutuneet
(soidensuojelualue, Natura 2000 -alue), mutta Ramsar-
alueiden seurantaan liittyen tarvitaan tietoa alueen
kaytosta, geologiasta, hydrologiasta, maankaytosta,
ekologisesta tilasta, lajistosta ja myds alueeseen
mahdollisesti kohdistuvista uhkatekijoistda. Osaltaan
tdma hks palvelee myds Ramsar-seurantaa. (SYKE)

Alueelta on julkaistu tuore ja kattava linnustoselvitys,
joka antaa hyvén pohjan alueiden linnuston moni-
muotoisuuden sailyttdmiselle ja seurannalle. (SYKE)

Esitys maa- ja merikotkan, muutto- ja tunturihaukan
ja kiljuhanhen kantojen seurannasta on hyva. Naiden
liséksi olisi selvitettéva alueen muiden uhanalaisten
ja direktiivin [ liitteen lintulajien esiintyminen, kuten
suunnitelmassa todetaan. (SYKE)

Ramsar-sopimuksen ja lintudirektiivin velvoitteiden tayttamiseksi tulisi soiden-
suojelualueen laskentalinjojen maara taydentaa riittavaksi (0,10 km Iinjaa/maa—kmz).
Naiden linjojen laskenta tulisi toistaa kuuden vuoden vélein. My6s erdmaa-alueen
laskentalinjaverkostoa tulisi taydentaa siten, etta niiden jakauma olisi nykyista
tasaisempi ja etta alueen biotoopit olisivat linjoilla oikeassa suhteessa edustettuina.
Eramaa-alueella linjojen maaraa tulisi myds kasvattaa em. suositusten mukaiseksi,
mutta niiden toistotiheys voisi olla 6-12 vuotta. Em. tdydennykset parantaisivat
huomattavasti harvalukuisten lajien pariméérien arviointia ja seurantaa. (SYKE)

Suunnitelma tayttaa Natura-arvioinnin tarveharkinnan kriteerit; erillistd Natura-
arviointia ei tarvita, koska kyseessa on luonnonsuojelua edistava suunnitelma.
Suunnitelmassa esitetyt ndkdkohdat tayttavat myds Natura-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelman tarpeet. Virkistyskaytto ei ole ristiriidassa niiden perusteiden kanssa,

-Ahma ja naali on merkitty taulukossa
priorisoiduiksi lajeiksi. Ahman suojelusta ja
seurannasta vastaa RKTL; MH keraa havaintoja,
suorittaa laskentoja ja valvoo RKTL:n kanssa
yhteistydssa. Naalin seuranta ja suojelu on
vastuutettu MH:lle, joka osallistuu Naali Lifeen

v. 2008 asti. Lifen aikana laaditaan sen jalkeista
aikaa varten erityinen naalin suojelusuunnitelma.
+Liséatty suunnitelmaan.

-MH:n tydntekijat kirjaavat saukkohavainnot
talteen ja niista tehdéan vuotuinen yhteenveto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Perustietoa alueen kaytosta, lajistosta,
geologiasta jne. on v. 2004 valmistuneessa
aluetta kuvaavassa perusselvityksessa
(Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja.
Sarja A 144).

+Soidensuojelualueen asemaa luonnon-
suojelussa kuvaavaan lukuun lisatty, etta
soidensuojelualue kuuluu Ramsar-kohteisiin.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto. Havaintoja
keratéan ja taltioidaan kaikista uhanalaisista
lajeista. Tarkemmat selvitykset ja laskennat
ovat kuitenkin resurssikysymys. Metséhallitus
priorisoi vastuulajiensa seurantaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Linja- ja piste-
laskentoja tehd&an
resurssien mukaan.
Tahan tavoitteeseen
ei paasta nykyisilla
voimavaroilla.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

joilla alue on liitetty Natura-verkostoon. Toteutuskeinona eramaalaki sallii alueen
virkistyskayton, mik&a on otettu huomioon Natura-aluetta perustettaessa. (SYKE)

Hks:ssa kuvataan Natura-tietolomakkeissa olevia virheité
ja puutteita. Virheiden osoittelun sijaan toivottavaa olisi
kertoa, mista tiedot tietolomakkeisiin on poimittu, milloin
ja miten ne aiotaan korjata seka se, mitd merkitystéa néilla
tiedoilla on lukijan kannalta. (Lapin ymparistokeskus)

-Suunnitelmaan on kirjattu oikeat tiedot

sen vuoksi, ettd ne olisivat valmiina, kun
tietolomakkeiden paivittamista tehdéan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Hks:ssa pohditaan porolaidunnuksen ja lisdruokinnan vaikutuksia laidunten
kestavyyteen. Uhkana nahdaan, etta lisaruokinta liséa poroelojen kokoa

ja vaikuttaa valillisesti laitumia heikentévéasti. MMM asettaa kuitenkin palis-
kuntakohtaiset rajoitukset porojen maaralle, jotka pyritddn suhteuttamaan
laidunten kuntoon. Mikali lisaruokinta lisdantyy, mutta porojen maaraa ei
kasvateta, suodaan mahdollisuus laidunten hitaalle kohentumiselle. Taméa
voitaisiin ottaa huomioon suunnitelman suosituksissa. Liséksi voidaan
pohtia, mité riskeja porojen lisdruokinnasta voi olla luonnonsuojelulle ja
voidaanko riskeja vahentaa. (Lapin ymparistokeskus)

Suunnitelmasta puuttuu maininta, etta tunturimittarien massaesiintymat
ovat normaaleja populaation kannanvaihteluihin liittyvia ilmidita. Maininnan
puuttuminen voi johtaa vaariin johtopaatoksiin luonnontilan hairiintymisesta.
(Lapin ympaéristokeskus)

Lapin ymparistokeskuksen, Lapin liiton ja Metsahallituksen yhteistyéna
on kaynnistetty laaja osallistavan suunnittelun hanke Natura 2000 -alueet
Lapin voimavaraksi. Siina laaditaan Natura 2000 -alueille hoidon ja
kayton yleissuunnitelma, jossa kehitetdén alueiden yleisokayttda luonto-
arvoja vaarantamatta ja sovitetaan yleisokayttd yhteen muiden maan-
kayttdbmuotojen kanssa. Hanke valmistuu alkuvuodesta 2006. (Lapin liitto)

Luonnoksessa tuodaan esille vain arkeologiset kohteet. Myds ns.
rakennettua kulttuuriymparistod koskevat kohteet, kuten rakenteet,
kulkutiet, aidat, kammit ja kentat tulisi ottaa huomioon alueen hoidon
ja kéytoén suunnittelussa. Kaynnissa olevassa Lapin kulttuuri-
ymparistot tutuksi -hankkeessa on tarkoitus inventoida Pohjois-
Lapin kulttuuriympéristot vuosina 2004 ja 2005. (Lapin liitto)

Arkeologinen kulttuuriperintd: Tarkasteltavassa hks:ssa on kaikki

alueelta Pohjois-Lapin kiinteiden muinaisjaanndsten inventoinnin (1994)
perusteella tunnetut kiintedt muinaisjaannokset (8 kpl) otettu tarkoituksen-
mukaisesti huomioon. Kohteet on nimetty ja lueteltu suunnitelmassa.
Samassa yhteydessa on mydskin mainittu kyseinen lahde, johon tiedot
kiinteistd muinaisjaannoksista perustuvat. Omana lukuna on késitelty
muinaismuistolakia ja siina olevia maarayksia. Puutteena voidaan pitaa
sitd, ettd muinaisjddnndskohteista ei ole suunnitelmassa karttaesitysta.
Vakavampana puutteena on nahtava se, etta alueen muinaisjaénnoskantaa
ei ole kattavasti selvitetty maastoinventoinnein, joka tyo tulisi ndinkin laajoja
alueita kattavassa hankkeessa sisallyttaa perusselvityksiin. Alueelta on
esim. vanhojen poroerottelupaikkojen kiinteitéa rakennelmia 1800-luvulta.
(Museovirasto)

Rakennusperintd: Hks toteaa suojeltaviin kulttuuriarvoihin kuuluvaksi
alueen perinteiseen luonnonkayttdon liittyvat rakennukset ja rakennelmat.
Saamelaiskulttuuriin ja luontaiselinkeinoihin perustuvien kulttuuriympéristo-
kohteiden inventointi- ja selvitysty®, jollaista ei ole suunnitelmaa varten
tehty, tulee sisallyttda eramaa-alueen hoidon jatkosuunnitteluun ja toimen-
piteisiin. Perusselvitys alueen kulttuurihistoriallisista kohteista tarvitaan,
jotta hks:a toteutettaessa kyetadn luotettavasti tapauksittain arvioimaan,
merkitseek® kdmpéan, kammin, poroaitauksen tai muun rakennelman
purkaminen tai siirtAminen perinnearvojen havittdmista. Inventointitietojen
perusteella tulee my6s arvioitavaksi, tayttadko paikka, rakennelma tai
kulku-ura mahdollisesti kiintean muinaisjaannoksen tunnusmerkit ja

onko sen osalta perusteita soveltaa muinaismuistolakia. (Museovirasto)

-Suunnitelman esityksissa
on todettu, ettd MH néakee
laiduntutkimukset téarkeiksi

ja esittaa niiden jatkamista
ja edelleen kehittamista niin,
etta laidunten elpyminen ja
kestavyys varmistuvat.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Aiheellinen kommentti.
+Taydennetaan suunnitelmaan.

-Lapin ymparistokeskus
toteaa lausunnossaan, etta
tdma& suunnitelma palvelee
my®6s Natura 2000 -alueen
hoito- ja kayttdsuunnitelmana.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Esitetyt asiat otetaan huomioon
hoidon ja kayton suunnittelussa.
Metsahallitus tdydentaa paikka-
tietojarjestelmaa sitd mukaa
kuin uutta tietoa saadaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisatdan suunnitelmaan
kartta muinaisjadnnoksista.

-Metsahallitus taydentaa tietoja
sitd mukaa kuin niita saadaan.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Hks:a varten on aiheellista selvittdd mahdollisuudet kayttaa kaynnistyneen +Taydennetty
Lapin kulttuuriymparistot tutuksi EU-hankkeen 2004—2008 tuloksia hyvéksi. suunnitelmaan.
Mikali ko. hankkeen tuloksena saatavia tietoja ja arviointeja ei voida siséllyttaa

suunnitelmaan nyt, tulee tarvittavat taydennykset télta osin tehda alueen hoito-

ja kayttétoimenpiteisiin mydhemmin. Alueella ei ole Metsahallituksen suojeltujen

rakennusten luetteloon talla hetkella kuuluvia rakennuksia. Mahdolliset lisdykset

valtion rakennusten suojeluluetteloon tulevat arvioitavaksi osana Museoviraston ja

MH:n yhteisty6ta, kun kulttuurihistorialliset tiedot kohteista taydentyvéat. Olemassa

olevien selvitysten pohjalta alueelta tunnetaan kolme valtakunnallisestikin huomion-

arvoista poroerotukseen liittyvaa kulttuurihistoriallista kohdetta: Utsjoen Erttegvarrin,

Baadusoaivin ja Cohkavarrin poroerotusaidat sisaltyvat Lapin ympéristokeskuksen

julkaisemaan Lapin kulttuuriymparistéohjelmaan (Jarmo Lokio 1997, s. 257-258).

Osa néihin kohdekokonaisuuksiin sisaltyvistd rakenteista on muinaismuistolain

rauhoittamia kiinteitd muinaisjaannoksia. Naiden kohteiden tiedot sailyttamis-

tavoitteineen tulee lisata suunnitelmaan. (Museovirasto)

Cohkavarrin vanhan erotusalueen
k&mppien purkamiseen valitettavasti

-Cohkavarrin erotusaluetta on siistitty yhteistydssa eri tahojen
kanssa paliskunnan aloitteesta. MH lahestyi asiassa Museo-

paadyttiin kesalla 2003. Tapaus korostaa virastoa 23.4.2002 ja tiedusteli sen mahdollisia suunnitelmia

osaltaan toimenpiteité alueen kulttuuri- alueen suhteen; Museovirastolle kerrottiin, etté paliskunnan
ympaéristotiedon sisallén ja saatavuuden toiveena on saada havittda sopimuksettomat kdmppéaresut
parantamiseksi seka tarvetta toimijoiden vanhalta erotusalueelta. Museovirastolta ei tullut kannanottoa

aktiiviseen yhteydenpitoon.
(Museovirasto)

asiaan. Paliskunnan yksimielinen kanta oli se, ettd kampat
tulee havittaa alueelta. Vanha erotusaita jatettiin entiselleen.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

Kulttuuriympariston hoidon kannalta on ensiarvoisen tarke&a, ettéd saamelais- -Yhteistyota eri
museo Siidaa ja Lapin maakuntamuseota kuullaan asiantuntijoina saamelais- toimijoiden valilla

kulttuuria ja rakennusperinnetta koskevissa kysymyksissa. (Museovirasto)

kehitetdan edelleen.
+Ei muutosta hks:an.

6 Luonnon virkistyskayttd ja luontomatkailu

Retkeily ja virkistyskaytto keskittyvat alueen koillisosaan, ja virkistyskalastus

-Hks:a tukeva lausunto.

sekd melonta ovat kasvussa Naatamojoella. Matkailijoille paikallisista yrityksista +Ei muutosta hks:an.

myydyt palvelut ovat monipuolistuneet. Virkistyskayttoa kehitetdan rakentamalla
luontopalveluvarustuksia ja ohjataan lupakaytannéilla. (Lapin TE-keskus)

Muutoin kuin omin voimin tapahtuva -MH on laatinut eri alueille tehtavista kavijatutkimuksista
matkailu on paasaantoisesti luvanvaraista aikataulun. Joka vuosi Yla-Lapissa tehdaan yhdelle alue-
toimintaa. Tahan liittyvan kavijatutkimuksen kokonaisuudelle kavijatutkimus, ja alueet on listattu

olennainen aikaistaminen vuodesta 2008 kiireellisyysjarjestykseen. Kaytettévissa olevat resurssit
olisi perusteltua mm. ty6llisyysperusteisten  eivat anna mahdollisuutta useamman kavijatutkimuksen
investointiavustusten hakemisen osalta tekemiseen vuodessa.

luontopalvelurakenteisiin. +Ei muutosta suunnitelmaan.

(Lapin TE-keskus)

Alueen vetovoimaisuuden sdilyttdminen yllapitamalla luontopalvelurakenteita -Suunnitelmaa
ja luonnontilaisuutta tuo tuloja alueen matkailuyrittdjille. Suunnitelma turvaa tukeva lausunto.
my0s ndilté osin alueen perinteiset elinkeinot ja paikkakuntalaisten oikeudet.
(Lapin TE-keskus)

+Ei muutosta hks:an.

Hks:sa my6s luodaan selkeita pelisééantdja liiketoiminnalliselle moottoroidulle
luontomatkailulle. (Lapin TE-keskus)

-Hks:a tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

Alueen nykyinen reitistd on riittdva. (Véatsarin paliskunta) -Nykyista reitistoa

ei ole tarkoitus lisata.
+Ei muutosta hks:an.
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Erdmaa-alueilla on kasvava merkitys matkailulle, silléa luontomatkailu alana
kasvaa ja esimerkiksi talousmetsien tarjoamat mahdollisuudet virkistaytymiselle
ovat nykyisten metsanhoitokayténtdjen myoté véahentyneet. Erdmaiden kayttoa
(liketoiminnallisen) luontomatkailun tarpeisiin ei ole syyta turhaan rajoittaa,
mutta on syyta huomioida, etta ohjattu, ryhmiin ja mahdollinen moottori-
kulkuvalineisiin perustuva luontomatkailu on myés uhka alueen rauhalle ja
hiljaisuudelle. Hks:ssa ei juurikaan eritella, miten néita uhkia aiotaan torjua.
(Suomen luonnonsuojeluliitto)

Hks:ssa on maininta, ettd vain MH voi harjoittaa
alueella majoitustoimintaa. On pidettava huoli,
ettei MH kilpaile paikallisten yrittdjien kanssa
alueella majoitus- ja ohjelmapalveluiden
tarjonnassa. (Tenonlaakson yrittéjat ry)

Northernmost Europe -alueesta on tavoitteena imagollisesti ja tuotteellisesti
rakentaa yksi maailman johtavista luontomatkailun alueista. Siksi matkailun
rajaaminen ja luonnonsuojelulliset nakoékohdat ovat erittain tarkeité alueen
imagon kannalta. Alueen kéayton on oltava mahdollista, mutta tuotteistamisessa
tulee huomioida sinne asetetut rajoitukset. Vyohykejako on hyva, samoin
suunnitelma uusien rakenteiden osalta. Reitit on jo nyt hyvin méaaritelty ja
ohjeistettu. MH:n huoltamat tuvat ovat erittdin laadukkaita ja on hyva, etta
nama ollaan séilyttdmassa. Myds erdmaisuuden (rakenteet yms.) sailyttdminen
on visuaalisesti tarkedd. Lisdéntyneen koiravaljakkotoiminnan osalta tulisi
viel& pohtia, pitaéko tahan tarkoitukseen olla erilliset koiravaljakkoreitit.
(Pohjois-Lapin Matkailu Oy)

Vyohykkeistamisella pyritddn minimoimaan mm. kayttajien valisia ristiriitoja
seka virkistyskaytdn aiheuttamia haittoja luontaiselinkeinolle ja saamelais-
kulttuurille. Hks:ssa on pyritty nimenomaan naista jalkimmaiseen, kun taas
virkistyskayttajien keskinaiset ristiriidat jadvat huomattavan véhélle huomiolle.
Hks:n kasittavalla alueella moottorikelkat, koiravaljakot ja hiihtéjat samoin kuin
itsendiset liikkujat ja ohjelmapalveluyrittijien ryhméat kulkevat samoilla urilla.
Kokemus on osoittanut, ettd nama virkistaytyjaryhmat poikkeavat niin suuresti
toisistaan, etta ristiriita- ja jopa vaaratilanteilta ei voida valttya. Hks:ssa on
ohitettu naiden ongelmien kasittely ja jatetty esitteleméatta, miten nama eri
virkistysmuodot voidaan yhdistaéa samoille reiteille sujuvasti. (SYKE)

Suunnitelmassa tulee huolestuttavassa maarin esille, etté alueen virkistys-
kayttd perustuu pddosin motorisoituun liikkumiseen. Vaikka erdmaan rajoille
paaseminen edellyttda yleensd motorisoituja likkumistapoja, virkistys-
tarkoituksessa liikkuminen ei missaan tapauksessa saa perustua paaasiassa
motorisoituun liikkumiseen. Sen aiheuttama melu, luonnonvarojen kulutus
sekd saastepaastot ja jopa liikkumisen nopeus ovat ristiriidassa eramaa-
luonteen ja sen kokemisen kanssa. (SYKE)

Suunnitelmassa esitetdén, ettd Lapin seutukaavassa alueelle on tehty useita
moottorikelkkareittivarauksia. Edelleen todetaan, ettda MH:n on maankaytto- ja
rakennuslain tarkoittamana viranomaisena otettava kaava huomioon, pyrittava
edistimaén sen toteutumista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan
toteutumista. Hks:n esityksisséa todetaan, ettd MH ei esitd erAmaassa ja soiden-
suojelualueella sijaitsevien valtakunnallisten moottorikelkkaurien muuttamista
virallisiksi reiteiksi. SYKE puoltaa tata esitystd mutta samalla suosittelee, etté
Metséahallitus varmistaa aluetta koskevien moottorikelkkavarausten poistamisen
tekeilld olevasta Pohjois-Lapin maakuntakaavasta, jotta Metsahallitus ei joudu
toimimaan vastoin lain maarittelemad viranomaistehtavaansa. (SYKE)

-Uhkia torjutaan mm.
tiukalla maastoliikenne-
lupakaytannolla ja
vy6hykkeistamisella.
Em. asiat on kuvattu
suunnitelmassa.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Maan luovuttaminen muille tahoille muuhun kuin
porotalouden, kalastuksen, metsastyksen tai kerailyn
tarpeisiin edellyttéda valtioneuvoston poikkeuslupaa.
MH pyrkii tukemaan luontomatkailuyrittajien toimintaa.
+Tasmennetty suunnitelmaan.

-Koiravaljakot
tulisi maaritella
lainsdadanndssa
ja sen jalkeen
pohtia ohjausta.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Talla alueella kavija-
maarat ovat vahaiset,
joten ongelmaa ei ole.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Valtaosa alueesta on
syrjavyohykettd, jolle ei
paasaantoisesti myénneta
maastoajoneuvolupia
ulkopaikkakuntalaisille.
+Ei muutosta hks:an.

-Talla hetkella Metsa-
hallitus ei esitd moottori-
kelkkaurien muuttamista
virallisiksi reiteiksi. Jos
ymparistoministerio linjaa
asian toisin tai tekeilla
olevassa maakunta-
kaavassa urat muutetaan
reiteiksi, MH ei vastusta
reittien perustamista.
+Tasmennetdan hks:an.
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Suunnitelmassa esitetdén, ettd ohjelmapalveluyrittdjille voidaan mydntéé jokamiehen-
oikeudet ylittavaan leiriytymiseen lupia tapauskohtaisesti lyhyeksi ajaksi (enintéén 2 kk)

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

kerrallaan ennalta sovittuihin paikkoihin virkistysvy6hykkeelle. T&ma on erdmaa-alueen
virkistysvy6hykkeelle sopivaa toimintaa, kunhan huolehditaan eramaaluonteen sailymisesta,
eri virkistyskayttomuotojen valisten ristiriitojen ehkaisysta ja estetdan kyseisten paikkojen

hallitsematon muodostuminen pysyviksi tukikohdiksi. (SYKE)

Utsjoella kalastus, poronhoito ja muut perinteiset elinkeinot sivu-
tuotteinaan mm. Tenon kalastusmatkailu ovat tulevaisuudessakin
perusta elinkeinojen kehittdmisessa. Koska eréa- ja luontomatkailu
Utsjoella on kasvussa, se vaatii alueidenkayton suhteen selvittelya,
tarkkaa suunnittelua ja arviointeja sen vaikutuksista; ei ainoastaan
taloudellisia, vaan myds sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia on
tutkittava. Matkailu on yksi painopistealueita Utsjoen kunnan
elinkeinotoimen kehittamisstrategiassa. (Utsjoen kunta)

Hks:ssa mainitaan erdmaalain kieltdvan valtionmaan tai siihen
kohdistuvan kayttdoikeuden luovuttamisen muuhun kuin poro-
talouden, kalastuksen, metsastyksen tai kerdilyn tarpeisiin.
Saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen koostumus on kuitenkin
véahitellen muuttumassa. Monet poronhoitajat saavat tulonsa eri
lahteistd, joista yksi yh& useammin on pienimuotoinen luontomatkailu-
yrittdminen. Tésta nékokulmasta kirjaus siita, ettd luontomatkailuun
liittyvd& majoitustoimintaa eramaissa voi harjoittaa ainoastaan MH,
tuntuu liian tiukalta. MH voisi toki huolehtia tarvittavien rakennelmien
rakentamisesta, mutta kayttdoikeus tulisi olla myds luontomatkailu-
yrittdjilla. Muuten vaarana on, etté valtio Villin Pohjolan kautta syo
elinmahdollisuuksia syrjaisilta alueilta. (Lapin ymparistokeskus)

Esitetaan, ettd MH kokoaa Utsjoen luontotuvalle aineiston esimerkin-
omaisen riekkonayttelyn pystyttdmiseksi, joka voidaan tarvittaessa
kiertdvana nayttelyna siirtd muualle maaraajoiksi. (Utsjoen kunta)

Ko. luvussa sivutaan myos Metlan toimialaa. MH pitaa tarkeéna
porolaiduntutkimuksia ja niiden kehittdmista. Laidunten samoin kuin
porojen kunnossa seké& poronhoitotavoissa tapahtuneita muutoksia
on tutkittu Metlan toimesta 1970-luvulta l&htien erityisesti Kaldoaivin
paliskunnassa. Myds Metlan lakiséateisiin tehtaviin kuuluvassa
suojametsaalueen ja korkeiden alueiden seurannassa yhteistyota
MH:n kanssa voisi tiivistaa. (Metla)

7 Porotalous

Suunnitelman suosituksissa mainittu porotaloudelle maksettava
elainkohtainen tuki ei ole hks:ssa esille tuotava asia, koska
kysymyksessé on selkeésti porotalouden tukipolitiikkaan liittyva
asia. Elainkohtaisen tuen vaikutusta eloporomdariin tai poro-
laitumien kuntoon ei ole selvitetty, joten tutkimuksellista nayttéa
elainkohtaisen tuen vaikutuksista porolaitumien kuntoon ei ole
olemassa. (Lapin TE-keskus)

Naatamojoen etelaranta Norjan rajasta Naatamon paliskunnan
rajaan kuuluu Vatsarin paliskunnan alueeseen. Paliskunnan raja
sivuaa téssa Kaldoaivin eramaa-aluetta. Paliskunnan tulee voida
pitda alueella jatkossakin raja-aitaansa. (Vatsarin paliskunta)

-MH tekee mm. kavijatutkimuksia
alueilla. Kaldoaivin ja Paistunturin
eramaa-alueiden vaikutuspiirissa
toimiville yrittajille on tehty yrittaja-
kysely. Maakuntakaavaa varten on
tehty perusselvityksia ja kyselty mm.
paikallisten asukkaiden suhtautu-
mista eri toimintoihin alueella.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Maan luovuttaminen muille

tahoille muuhun kuin porotalouden,
kalastuksen, metsastyksen tai
kerdilyn tarpeisiin edellyttaa valtio-
neuvoston poikkeuslupaa. MH pyrkii
tukemaan yrittajien toimintaa. Villi
Pohjolalla ei ole mahdollista saada
uusia tukikohtia erémaa-alueelle. Nyt
silla on nelja tukikohtaa Kaldoaivissa.
+Tasmennetty suunnitelmaan.

-Esitetdén ehdotus Metsahallituksen
nayttelysuunnittelijoille.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kannatettava ja hyvéa ehdotus.
+Taydennetaén suunnitelman
esityksiin.

-Hks:ssa todetaan, etta tuen
vaikutukset porotalouteen tulisi tutkia.
Tasmennetaan hks:n suositusta.
+Tasmennetty suunnitelmaan:
"Eléinkohtaisen tuen vaikutukset
eloporomaaériin ja porolaidunten
kuntoon tulisi tutkia.”

-Hks:ssa todetaan, ettéa poronhoidon
jarjestelyt alueella perustuvat poron-
hoitolakiin, eikd MH ole poronhoitoa
valvova viranomainen. Nain ollen
hks:lla ei vaikuteta tdhan asiaan.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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7 Porotalous

Koska suunnittelualue on eri paliskuntien laidunaluetta,
sielld tulisi jatkossakin olla mahdollisimman véhan poro-
taloutta hairitsevad toimintaa. (Vatsarin paliskunta)

Hks:ssa Metséhallitus ottaa huomioon poronhoidon
harjoittamisen edellytykset toimissaan ja suunnitelman
maankayttéon liittyvissa asioissa. Hks:n suosituksia laitos
pitda hyvin, ja toteaa joidenkin tutkimusten jo kuuluvan
meneilladn olevaan porotalouden taloustutkimusohjelmaan.
Suunnitelmassa olisi hyva esittda suosituksia myos alueen
poronhoidolle ja korostaa alueiden kaytossa mm. kestavan
kayton periaatetta. (RKTL)

Hks:ssa todetaan, ettd poronhoitoa voidaan harjoittaa poronhoitolain mukaisesti.
Eramaalaki tukee poronhoidon harjoittamista. Poronhoitajat voivat liikkua eramaassa
tavalliseen tapaan moottoriajoneuvoilla ilman rajoituksia ja ottaa tarvitsemansa poltto-
puut. Myds poroaidat, kdmpat ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat erémaahan.
Positiivista porotaloudelle on myds erémaassa suoritettava valvonta. Samalla eramaa-
laki rajoittaa ja pienentda porotaloudelle haittaavia tekij6ité, koska sinne suuntautuu
erittdin vahan muuta kayttda. Rakenteet, merkityt reitit ja hks:n mukainen tiukka
lupapolitiikka rajoittaa virkistyskayttajien liikkumista suurimmassa osassa eramaata

ja erityisesti porotaloudelle tarkeilla laidunalueilla, mika tukee porotaloutta. Hks:n
esitysten ja suositusten toimeenpano turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset
myos tulevaisuudessa. Luonnon séilyttdminen koskemattomana yleensé turvaa siella
olevat porojen laidunalueet. Kyseessé olevat alueet ovat sielld laiduntavan poromaaran
huomioiden tarkea kesalaidunalue paikallisille paliskunnille. Suojelulla ei saa kuitenkaan

-Erdmaa-alueen yksi paatarkoitus on poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen turvaaminen,
ja suunnitelman esitykset on pyritty linjaamaan
siten, ett& tarkoitus toteutuu.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Poronhoitoa ohjaa poronhoitolaki.
Metséahallitus ei tee tdssé suunnitelmassa
poronhoitoa koskevia esityksia.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Erdmaa-alueen
yksi paatarkoitus
on porotalouden ja
luontaiselinkeinojen
turvaaminen, ja
hks:n esitykset on
pyritty linjaamaan
siten, etta tarkoitus
toteutuu.
Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

rajoittaa luontaiselinkeinon, porotalouden toimintaa. Hks:ssa on huomioitu paikallisten
paliskuntien tarpeet sekéd maastoliikenteessa etta porotalouden rakenteissa kyseisella
alueella. Alueelle suunniteltu muu rakentaminen taytyy toteuttaa siten, ettei se haittaa
porotaloutta ja suunnitella yhdessé paikallisen paliskunnan kanssa. Paliskuntain
yhdistys korostaa neuvotteluvelvollisuutta tulevaisuudessa. Valtion viranomaisten

on neuvoteltava paliskunnan edustajien kanssa suunnitellessaan valtionmaita
koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita

(poronhoitolaki 53 §). (Paliskuntain yhdistys)

Porotalouden historia -kohdassa sanotaan: "Kaldoaivin paliskunta on perustettu
1900-luvun alussa.” Utsjoella poroja on aikojen alussa hoidettu pienimuotoisesti
peuranpyynnin yhteydessa. Utsjoki on ollut keskeinen paikka paimennukseen
perustuvan siidahallinnon poronhoidon (lapinkyla ja tokkakunnat) harjoittamisessa

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

aina Norjan ja Suomen rajojen sulkemiseen asti. Utsjoella suomalaiseen paliskunta-
jarjestelméaan siirryttiin 1900-luvun alussa. Vield vuonna 2004 Utsjoella saamelais-
paliskunnissa paimennusaikana poroja hoidetaan tokkakunnittain, joka perustuu
vahvaan siidajarjestelmén perinteeseen. Kunta tukee suunnitelman suosituksia ja

pitédéa niiden toteuttamista tarkeand. (Utsjoen kunta)

Poronhoidon velvollisuutta kestavaan kayttéon korostetaan
tavalla, joka ei ole sopusoinnussa sen kanssa, ettd muilta
maankayttajilté ei edellytetd vastaavasti kestavaa kayttoa.
Luontomatkailua, virkistyskayttdd ja siihen liittyvaa MH:n
k&mppéarakentamista koskee kaikkiaan seitsemén esitysta.
Sen sijaan porojen suojelua muuta maankayttoa vastaan
esimerkiksi kevattalven kantama-aikaan ei ole otettu sen
paremmin suunnitelman porotaloutta koskeviin esityksiin
kuin suosituksiinkaan. (Kaldoaivin paliskunta)

-Esitykset luonnon virkistyskaytosta ja
luontomatkailusta on tehty porotalouden
turvaamiseksi. Hks:n lukuun 10 Maasto-
liilkkenne ja muu liikkuminen on suosituksiin
kirjattu, ettd MH pitd& porojen vasoma-alueiden
yksildimista ja rauhoittamista térkeana touko-
kuun ajaksi. MH ei ole poronhoitoa ohjaava
viranomainen, joten emme voi suunnitelmalla
paattaa asiasta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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7 Porotalous

Tavoitteet ja toimenpiteet; kohta 2 ndkdkulmaa tulisi laajentaa siten, etta
kohta muotoillaan seuraavasti: Eri kyttdomuotojen vaikutukset porotalouteen
tulisi tutkia. Erityisen kiireisia tutkimusaiheita ovat matkailun ja kesdaikaisen
maastoliikenteen vaikutukset luontoon ja sita kautta porolaitumiin seka
moottorikelkkailun, koiravaljakkotoiminnan ja metsastyksen mahdolliset

+Lisataan suunnitelmaan.

haitat ja mahdollisuudet porotaloudelle. (Inarin kunta)

8 Kalavesien hoito ja kalastus
Hks:an tulisi lisata: Istutuksilla tulee
olla my6s maa- ja metsatalous-
ministerion lupa. (Lapin TE-keskus)

Hls:n suosituksiin lisataan kohta:
Poikastuotannon lisdamista ohjaa
myods Suomen ja Norjan valtioiden
rajajokisopimus. (Lapin TE-keskus)

Hks:n suosituksiin lisatdan kohta:
Yhteisty6ta vesien tutkimuksessa
tulee lisatd myos TE-keskuksen
kanssa. (Lapin TE-keskus)

-Istutukset suoritetaan Tenojoen kalastussdannoén ja sopimuksen
mukaisesti. Kalastussdanndssa mainitaan maa- ja metsatalous-
ministerion lupavaatimus.

+Suunnitelman esityksen perusteeksi on lisétty Tenojoen
kalastussopimus ja -saanto.

-Kalastussaantt perustuu rajajokisopimukseen.
+Lisatty suunnitelman suosituksen perusteeksi rajajokisopimus.

-Eri yhteistydbmuotoja pyritdén kehittimaan edelleen myos
kalatalouden osalta.

+Hks:n suositukseen on taydennetty, etta yhteistyota tulee lisata
ymparistoviranomaisten lisédksi muidenkin yhteistyétahojen kanssa.

Kalastusalue lausuu suunnitelman osalta, jotka koskevat kalastusta, etté silla
ei ole huomauttamista niiden osalta. (Inarin kalastusalue)

Kalastuksella on aina ollut tarkea merkitys Utsjoella. Se on tarkea osa uts-
jokisten elinehdoista kotitarvekalastuksena ja ammattimaisena pyyntina. Se

on myds tarked osa alueen saamelaista kulttuuria, siihen kuuluu lohenpyynti

ja jarvikalastus seka liséksi eri pyyntivalineiden mm. veneiden tekotaito, joka
muodostaa kokonaisen oman kulttuuriryhman. Siksi kalastusalue katsoo, etta
hks:ssa tulisi olla alueen ammatti- ja kotitarvekalastajien (tilojen nautinta- ym.
oikeudet huomioon ottaen) tarpeet asetettu ensisijaiseksi. (Utsjoen kalastusalue)

Hks-luonnos on yliarvioinut virkistyskalastuksen timénhetkista merkitysta
alueella, koska se on sataprosenttisesti ulkopaikkakuntalaisten harjoittamaa.
Paikallinen vaesto ei juurikaan kalasta virkistystarkoituksessa, vaan se on
kotitarve- tai ammattikalastusta niin jarvissa kuin Tenojoessakin. Esim. hks:ssa
mainittu Vuognoljarvien kalastus perustuu puhtaasti siihen, etté jarven kalakanta
on ollut vahva. Kotitarvekalastuksen merkitysta lisda viela sen kulttuurinen ja
sosiaalinen arvo. Tdma tulisi huomioida hks:n sosiaalisten ja kulttuuristen
vaikutusten arvioinnissa. Kalastuksen perinteisen tiedon ja saamelaiskulttuurin
elinvoimaisuuden sailymisen kannalta on térkeaé esim. lasten kasvattaminen
kalastuskulttuuriin. Talla hetkella on lahes mahdotonta opettaa ja kannustaa
lapsia kalastamaan, koska pienten jokien ja Tenon latvajokien kalansaanti-
mahdollisuudet (ainakin lapsille) ovat lahes kadonneet, kun aikuiset miehet
ym. virkistyskalastajat pyytavat lasten kalat, harjukset, tammukat ja pienemméat
lohet. (Utsjoen kalastusalue)

Kalastusalue nékee eraissa vesissa suoritettavat siirtoistutukset tarpeellisiksi
toimiksi osana kalavesien hoitoa ja kehittdmista. TAma lisda kotitarvekalastuksen
tuottoa. (Utsjoen kalastusalue)

-Hks:a tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

-Jo kalastuslaki asettaa
paikkakuntalaisten
kalastustarpeet ensi-
sijaisiksi. MH noudattaa
voimassa olevaa kalastus-
lakia. Kalastuslupien
mydntaminen ja kala-
vesien hoito tapahtuvat
kalastuslain mukaisesti.
+Ei muutosta hks:an.

-Saamelaiskéarajat laatii
arvioinnin suunnitelman
vaikutuksista saamelais-
kulttuuriin. Eri kalastus-
saadokset saatelevat
kalastusta.
+Saamelaiskardjien arvio
litetdan suunnitelmaan.

-Suunnitelman esitysten
mukainen lausunto.
+Ei muutosta hks:an.
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8 Kalavesien hoito ja kalastus

Suuri ja edelleen kasvava ongelma on kalastusoikeuksien vapaa luovutettavuus

ja sen aiheuttama kalastuksellinen paine esim. Utsjoessa, Kevojoessa ja muissakin
lohipitoisissa joissa. Toinen kasvava ongelma on Inarin ja Enontekion kuntalaisten
ilmaiset kalastusluvat Utsjoen alueen valtionvesiin. Paine on liian yhdensuuntainen
Utsjokea kohti. Vastaavasti liikettd Utsjoelta Inariin tai Enontekidlle ei ole kehittynyt.
Esityksiin tai suosituksiin tulisi lisata pyrkimykset rajoittaa tai kontrolloida kalastus-
oikeuksien vapaata luovutettavuutta ja naapurikuntalaisten ilmaisia kalastuslupia
Utsjoen kunnan alueelle. Téllaisia ongelmia on syntynyt, kun nykyisté kalastuslakia
laadittaessa ei ole kuultu alueen kalastajia ja oikeudenomistajia, tai heidan
nakemyksidan ei siina ole otettu huomioon, on nykytilanteessa syntynyt aivan
uusia ongelmia ja kalastuspaineita alueellemme. (Utsjoen kalastusalue)

Kalastusalue haluaa kiinnittéa erityistd huomiota alueella oleviin erityisperusteisiin
kalastusoikeuksiin, joiden merkitys alueella on erittéin suuri niin taloudellisesti kuin
kulttuurisestikin. Utsjoella ndiden huomioimisella on merkitystd saamelaiskulttuurin
ja tilojen elinvoimaisuuteen. Suunnitelmassa erityisperusteiset oikeudet tulisi ottaa
enemman huomioon. (Utsjoen kalastusalue)

Lohenkalastus on aina ollut erityisesti Utsjoella taloudellisesti merkittAvamp&a kuin
tunturivesien kalastus. Tunturivesillakin on kuitenkin taloudellinen merkityksensa
erityisesti kotitaloudessa "sydémakalana”, joka on huomioitu tiloja perustettaessa,
silla tilan manttaaliarvoon on jyvitetty heinéntuoton lisdksi myos kalantuotto
(suolakalajyvitys). TAma asia olisi selvitettava, ja tulokset liitettdva suunnitelmaan.
(Utsjoen ammattikalastajat ja metsastajat ry)

Kalastusoikeudesta on luonnoksessa kirjoitettu pari rivia ja
selostettu v. 1989 kalastuslakia, mutta jatetty selvittaméatta
vanhastaan tapaoikeudelliset ja myéhemmin juridiset oikeudelliset
saannot. Kun ne on jatetty kasittelemattd, nayttasi silta, etta
kalastajavéestolle vuosisatojen aikana annetut kalastusoikeudet
ja myds metséastysoikeudet asetettaisiin kyseenalaisiksi ja
ohitettaisiin vaikenemalla. Onko hks:n kirjoittajalta unohtunut
tasapuolisuus? (Utsjoen ammattikalastajat ja metséstéjat ry)

Kalastuslain jokamiehenoikeus on ristiriidassa perustuslain kanssa. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan toisen vesialueelle mydnnettava mahdollisuus kalastaa vavalla
tai vieheella on ristiriidassa vesialueen normaalin, kohtuullisen ja jarkevan kayton

ja siten HM 6 §:n kanssa. Valiokunta totesi, etté yleisesta vapa- ja viehekalastus-
mahdollisuudesta kalastukseen oikeutetuille aiheutuvien haittojen ehkaisyn
asianmukainen jarjestaminen edellyttaisi, etta asiasta tulisi saataa riittavan tarkasti
lain tasoisissa sadnnoksissa. (Utsjoen ammattikalastajat ja metsastajat ry)

Hks:sa todetaan, ettd ammattimainen kalastus on loppunut I&hes kokonaan.
Kysymykseen "Ketka Utsjoella ovat ammattikalastajia” MH selostaa ammatti-
kalastuksen maaritelman: "Ammattikalastus tarkoittaa sita, ettd saalis myydaéan

ja silla on toimeentulon kannalta merkitysta.” Asiaan |8ytyy vanha ja vahva selitys
viljelijdille osoitetussa "ohjesdadnndssa 24.11.1749 niille, jotka joko jo asuvat
(vilielevat) Lapissa tai jotka tdman jalkeen tahtovat sinne sijoittua maata viljelemaan”.
Mainitussa ohjesa@nnossé on vakuutus siitd, ettd uudisasukkaalla on oikeus kalastaa
kotitarpeeksi ja toimeentuloksi. Nykykielessa toimeentulo tarkoittaa ammattia. Milla
Tenojoen alueen "vesirantalaiset” olisivat hankkineet toimeentulonsa, elleivat juuri
kalastuksella. Alueella vanhastaan asuneet tilalliset ovat ammattikalastajia ja heidén
omistamansa tilat kalastustiloja. Poromiehet ovat oma ammattiryhmansé. Asian
laatuun viitaten edellytetédén, etté lausunnossa esitetyt perusoikeuslakiin viitatut
kohdat otetaan suunnitelmaan mukaan. (Utsjoen ammattikalastajat ja metséstajat ry)

-Kalastusoikeuksien
luovutettavuus ja
maksuttomat
kuntalaisten
kalastusluvat
perustuvat kalastus-
lakiin. Tassa hks:ssa
ei voida kaventaa
kalastuslakiin
perustuvia oikeuksia.
+Ei muutosta hks:an.

-Jo kalastuslaissa
paikkakuntalaisten
kalastustarpeet on
asetettu ensisijalle.
Noudatetaan
kalastuslakia.

+Ei muutosta hks:an.

-Hks:n laadintaan ei
kuulu tilojen kalastus-
nautintojen sisallén
maarittaminen.

+Ei muutosta hks:an.

-Hks:ssa noudatetaan voimassa olevia
lakeja ja asetuksia. Metsahallitus pyrkii
olemaan tasapuolinen kaikkia kohtaan
ja turvaamaan paikallisten oikeuksia.
Kenenkaan laillisia oikeuksia ei kyseen-
alaisteta. Erityisperusteiset kalastus-
oikeudet ovat voimassa alueella.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ei voida linjata
hks:ssa. Suunnitelma
perustuu voimassa
oleviin lakeihin

ja asetuksiin.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa
kaytetyt maaritelmat
perustuvat voimassa
olevien lakien
maaritelmiin.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.
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8 Kalavesien hoito ja kalastus

Suunnitelman mukaan kalastus ja eramaaluonteen sailyttdminen sen enempéaéa
kuin kalastus ja luonnonsuojelukaan eivat ole ristiridassa keskendan. RKTL
kuitenkin toteaa, etta kaikki alueen vesisttjen koski- ja virtapaikat ovat lohi- ja
siikapitoisia, ja siten mainitulla alueilla kalastamiseen ulkopaikkakuntalainen
tarvitsee MH:n virkistyskalastusluvan. (RKTL)

RKTL pitéda suunnitelman kalastusta ja kalavesien hoitoa koskevia esityksia ja
suosituksia hyvina. (RKTL)

Saamelaisessa kotitaloudessa kotitarvekalastuksella on ollut aina keskeinen
merkitys ja on sita edelleen. Utsjoella on ensisijaisesti turvattava saamelaisten
tilojen nautintaoikeudet ja kayttdomahdollisuudet. Sen liséksi on tarvetta palvelu-
tuotteiden kehittdémiseen, johon tarvitaan myos virkistyskalastusvesia. Utsjoella
MH ja kunta ovat yhteistydna toteuttaneet tunturivesien siirtoistutusprojektin
tunturirautukannan lisé&miseksi. (Utsjoen kunta)

Suunnitelman suosituksiin tulee lisata kohta esityksen 3 toteuttamiseksi siten,

ettd Utsjoen kalavesien hoitamiseksi siirtoistutusten toteuttamista joillakin tunturi-
vesilla kalakantojen luontaisen lisdédntymisen turvaamiseksi ja ndiden kalakantojen
luontaista lisdéntymisté edistetdan tutkimus- ja kehittdmishankkeilla. Liséksi
esitetdan, ettd hks:sta poistetaan ulkopaikkakuntalaisten vapaa maksuton
kalastusoikeus valtionvesiin. (Utsjoen kunta)

9 Riistanhoito ja metsastys

Suunnittelualue sijaitsee paaosin Utsjoen kunnan alueella ja muodostaa Utsjoen
rhy:n kannalta térkeén pyyntialueen ennen kaikkea riekonpyynnissé. Hirvenpyynti
on myos lisdantynyt kannan lisdantymisen vuoksi. Kannan lisdyksen taas yhdistys
katsoo suurelta osin olevan yli kaksikymment& vuotta harjoitetun jarkevan verotus-
politiikan ansiota. Kummankin riistamuodon jarkevén verotuksen mahdollistuminen
lausuntopyynnéssa tarkoitetun suunnitelman my6ta on turvattava paikallisille
asukkaille paremmin kuin mitd esim. Kevon luonnonpuiston historia osoittaa.
Pyyntikulttuurilla on térked merkitys saamelaisessa kulttuurissa, eika taloudellinen
merkityskaan ole vahainen. (Utsjoen rhy)

Eramaa-alue on enimmiltd osin Utsjoen rhy:n aluetta. Metsastyksen kannalta
ajatellen alueella metséstaa Inarin rhy:n henkil6itd, joiden asuinpiiriin saattaa
kuulua vahaiselta osin myos erdmaa-alue. Hks:n toteutuminen ei saa muodostaa
rajoittavia tekijoitd metsastykselle tdimanhetkiseen verraten. (Inarin rhy viittaa
tasséa yhteydessa tuomioistuimen ratkaisuun metsastysoikeudesta valtionmailla
molempien kuntien alueella, mikéli asuinpaikka sijaitsee kunnan rajan
laheisyydessd). (Inarin rhy)

Soidensuojelualue on perinteisesti paikallisten ja kuntalaisten metsastysta
harjoittavien asukkaiden riekonmetsastysaluetta. Se on edellyttanyt mm. ansa-
kaarteiden rakentamiseen tarvittavaa ja alueella olevaa elavan pensaikon,
koivujen/pajujen hyddyntamista. Tama pyyntitapa on ollut pitk&aikainen perinne.
Tahéan perustuen myoskaan ei ole oletettavaa se, etté olisi tarvetta millaén tavalla
rajoittaa nykyista kasvavan "vaivaispuuston” kayttoa jatkossakaan. Kuntalaisten
toimesta syksyisin alueella metsastetaan hirvia. Hanhenpyynti on ko. aikana
my06s merkittdvad. Suojelulla ei saa rajoittaa kuntalaisille kuuluvia perinteisia
metséastysoikeuksia ja -tapoja, olipa sitten kyseessa syksylla sulan maan aikana
tai talvella tapahtuva metsdstys. (Inarin rhy)

+Tasmennetty
suunnitelmaan.

-Hks:a tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-MH tekee yhteis-
tyota eri tutkimus-
organisaatioiden
kanssa ja suhtautuu
kehittamishankkeisiin
myonteisesti. Hks:ssa
ei voida poistaa lakiin
perustuvia oikeuksia.
+Ei muutosta hks:an.

-Hks:n esitykset on
pyritty linjaamaan
siten, etta paikallisten
metsastysoikeudet
alueella sailyvat.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Hks:n esitykset pyritty
linjaamaan niin, etté
paikallisten oikeudet
sailyvat. Hks:lla ei
asiaa ratkaista, silla
metsastyslaki on sama
eramaa-alueella ja sen
ulkopuolella.

+Ei muutosta hks:an.

-Ks. edellinen Metsa-
hallituksen kommentti.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.
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9 Riistanhoito ja metsastys

Riistakannan hoito seka riittava turvaaminen lakisaateisesti kuuluu yksistaan riista-
viranomaisille. Siksi rhy haluaa saattaa tiedoksi, etté suojelualueiden riistakanta ja

sen hoito jatkossakin tulee olemaan riistanhoitoviranomaisten vastuulla. (Inarin rhy)

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

Eramaalaki ottaa kantaa metsastykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen sisaltavat metsastyk-
sen. Paikallisen pyyntikulttuurin turvaaminen ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa
alueen erdmaaluonnetta. Esitys tuntuu varsin kummalliselta, koettaahan MH kaikin
keinoin lisata virkistyskalastajien mahdollisuuksia riistanpyyntiin vaittden samalla
kunnioittavansa saamelaisten elinkeinokulttuuria. MH ei pida saamelaisia kovin
ymmartavaisind. Muutenkin hks:n sanoma vaikuttaa epauskottavalta; lausunnon
antajina on omankin laitoksen vékea. (Utsjoen ammattikalastajat ja metsastéjat ry)

Tilaisuus Sevettijarvella 12.6.2003. "Miksi ulkopaikkakuntalaiset eivat saisi jollakin
alueella metséastaa koirilla, kun paikkakuntalaiset saavat.” Ottamatta kantaa sevetti-
jarvelaisten kannanottoihin, voidaan perustellusti sanoa, etta Utsjoella esitettyna
kysymys tuntuisi luonnottomalta. Utsjoella on maantuotto (myds metsastys) jyvitetty
manttaaliin ja siten asukkaan metséastysoikeudesta on tullut kiinteistokohtainen
oikeus. Tilan elinkelpoisuus on myds lailla suojattu. MH:lla virkistystoimen haltijana
ei voi olla oikeutta toimia laillisena valvojana ja samalla valvomiansa palveluja
tuottavana liikelaitoksena. (Utsjoen ammattikalastajat ja metséstajat ry)

-Metséstysjarjestelyista
sovitaan sidosryhmien
vélisissé neuvotteluissa
vuosittain. Lupien
myoéntéja on velvollinen
valvomaan lupaehtojen
noudattamista.

+Ei muutosta hks:an.

-Hks:a tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

Ulkopaikkakuntaisten metsastykseen kiinnitetddn suunnitelmassa varsin runsaasti
huomiota. Nama metséstysté kasittelevat esitykset ovat hyvid. (RKTL)

-Hks:a tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

RKTL pitdd my6s metsastysta koskevia suosituksia hyvina. (RKTL)

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

Metsastys ja riistanhoito: Ei huomauttamista, koska hks:ssa ei esiteté rajoituksia
metsastykseen, siihen valittémasti liittyvaan liikkumiseen, ansatarpeiden ottoon,
ydpymiseen, tulentekoon tai saaliin kuljetukseen. (Lapin riistanhoitopiiri)

Utsjoella merkittavin riistalintu on riekko. Riekonpyynti on perinteiseen
vuosikiertoon perustuva saamelainen luontaiselinkeino, jolla on edelleen
myds taloudellista merkitysta. Ansapyynti tulee turvata edelleen tilojen
elinmahdollisuuden ja kulttuurin turvaamiseksi. Riekonmetséstyksen
turistilupien myyntijarjestelmaa tulee kehittaa edelleen niin, ettei silla
vaaranneta perinteisen pyyntikulttuurin ja elinkeinojen harjoittamista.

-Hks:n esitykset on pyritty
linjaamaan siten, etta paikallisten
oikeuden sailyvat. MH on
kehittanyt ja kehittaa edelleen
pienriistan lupamyyntia. Osa
naisté luvista on annettu myyntiin

Siten voidaan ohjailla ja estaa ruuhkautumisesta aiheutuvat haitat ja
mahdollistaa paikallisten metsastysoppaiden kayttéa. (Utsjoen kunta)

Kunta esittaa lisattavaksi suunnitelman suosituksiin, ettd MH kaynnistaa
Utsjoella riekkotutkimukset riekon elinymparistdsta, kannanvaihteluista,
riekonmetséstyksen vaikutuksesta paikalliskulttuuriin ja elinkeinoihin.
Tutkimustietoa voidaan kayttaa riekonmetséstyksen eri toteuttamisen
vaihtoehtojen vertailussa, saatelyssa ja ohjauksessa. Tutkimuksen
perusteella valvontaa voidaan kohdentaa toimiin, jolla turvataan
kestavan luonnonkaytén periaatteet ja turvataan saamelaiselinkeinojen
toimintaedellytykset alueella. (Utsjoen kunta)

Metséstysjarjestelyiden osalta pohdiskelimme ulkopaikkakuntalaisille
suunnatun metsastyslupamyynnin painottamisen vaihtamista kanalintu-
pyynnisté janiksen pyyntiin. Riistaeldimista janiksella on Yla-Lapissa
vahva kanta ja paikkakuntalaiset eivét sité juuri metsastéa. Kanta kestaisi
kanalintukantoja paremmin matkailijoiden kautta lisdédntyvan metsastys-
paineen. Saaliseldimena janis on kuitenkin muualta tulevalle arvokas.
(Lapin ymparistokeskus)

paikallisille matkailuyritt&jille.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallitus on ollut mukana
erilaisissa selvityshankkeissa.
MH suhtautuu mydnteisesti
tutkimusten ja selvitysten
tekemiseen, mutta edellyttaa
laajempaa tutkimusyhteistyéta
eri tutkimuslaitosten kanssa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Epérealistinen ehdotus.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Suunnitelma tallaisenaan mahdollistaa suhteellisen hyvin
metsastajien liikkumisen alueella ja myds saaliin tuomisen
pois erémaasta. Pariin asiaan kiinnitimme huomiota:
Kuinka valttamattdomana suunnitelman laatijat ovat ndhneet
Mieraslompolosta lahtevan ja Polmakjarvelle paattyvan
uran katkaisemisen keskeltéa erémaa-aluetta ja onko kaikille
selvad, ettd uran kayttd on sen jalkeen kielletty kaikilta?
Miten uran kayttamattémyytta aiotaan valvoa ja estaa
mahdollisen uuden uran syntyminen? (Utsjoen rhy)

-Asiasta keskusteltiin Utsjoen yhteistyo-
ryhmén kokouksessa 1.10.2004, jossa todettiin,
etté ura on tarkea pitda kaytossa, silla alue on
paikkakuntalaisille tarke&a hillastus- ja
kalastusaluetta. Aluejohtaja ratkaisi asian

siten, etta ura jaa kayttoon.

+Paivitetdan lupaurakartta. HUOM! Katso
mydhemmin tehty saamelaiskéarajien arvion

ja lausunnon perusteella tehty muutos!

Em. kulku-uran katkaiseminen haittaa niin poromiesten kuin monien muidenkin
alueella liikkumista. Uhkakuvana ei saa olla Kevon luonnonpuiston kaltainen

kayton ja liikkumisen rajoittaminen. Luonnonvarojen valistunut kotitarvekayttd pitéisi
huomioida erikseen ja sallia "kevytrasitteellinen” kulku hillastuspaikoille ja pilkkijarville.
Nykyajan myo6té paikkakuntalaisten lasten ja nuorten totuttaminen luontaistuotteiden
kerdamiseen ja kayttodn vaatii todennakoisesti kuljetuksen ko. alueelle. Tama olisi
huomioitava rajoituksia tehtdessa. Sallittakoon joustava kaytanto lasten ja nuorten
luontokasvatuksen ja paikkakunnan aikuisvéaeston viihtyvyyden yllapitéjana.
(Utsjokisuun kylayhdistys ry)

On tarkedd, ettd perinteiset oikeuden alueen kayttdon ja kulkureitit sailyvat.
Njuohkarjarvi—Puksajarvi kulku-uran katkaiseminen estdd mm. ohjelmapalvelu-
yrittgjiltd metséastys- ja kalastusretkien huolto- ja kuljetustoiminnan. Muidenkin
liikkuminen alueella vaikeutuu. Muutoinkin rajoitusten lisdaminen alueelle tuntuu
liioitellulta, Kevon luonnonpuiston kayton ja likkumisen tiukat sdéntelyt muistaen
yhdistys toivoo kohtuullisuutta kdytéantdon. (Tenonlaakson yrittéjat ry)

Alueella on jo pitkédan kaytetty maastoajoneuvona maastomoottoripyérad ennen
kaikkea porotdissa, mutta myds riekonpyynnissa kulkuneuvona. Hks:ssa on useassa
kohdassa lueteltu maastossa liikkumisen valineita. Utsjoen riistanhoitoyhdistys toteaa,
ettd luettelosta on unohdettu maastomoottoripyoré kokonaan pois. (Utsjoen rhy)

Metséastavélle kuntalaiselle liikkuminen suojelualueilla moottorikelkalla talvella ja
muilla laillisilla likkumistavoilla muina aikoina ei saa estya. (Inarin rhy)

Suunnitelmassa on ilmailun (ilma-alusten lentoonlahtéjen ja laskujen) osalta lainattu
ilmailulain sdadosta sekéa todettu, miten Metséhallitus maanomistajana on tulkinnut
tata saadosta. limailulaitoksella ei ole suunnitelmaan huomauttamista. (limailulaitos)

Jatkossakin on tarkeda sailyttaa suurin osa alueesta (syrjavyohyke) hiljaisena ja
rauhallisena. Tulisi mahdollisuuksien mukaan rajoittaa talla alueella my6s moottori-
kelkkailua ja muuta melua aiheuttavaa toimintaa siten, kun se ei ole poronhoidon
kannalta tarpeellista. T&man tavoitteen kannalta lienee sopivaa, ettéd moottorikelkka-
uria ei muuteta virallisiksi reiteiksi. (Suomen luonnonsuojeluliitto)

Kulkuyhteydet maastoajoneuvoilla on turvattava jatkossakin perinteisten elin-
keinojen harjoittajille, nautintavesien haltijoille seké niille kalastajille, jotka kalastavat
ammatikseen ja kotitarpeekseen. Samassa yhteydessé on kuitenkin varattava
resursseja valvontaan, tiedotukseen ja ohjaukseen, jolla mé&aériteltyjen urien
ulkopuolella ajaminen erityisesti kesdaikana saataisiin nykyista paremmin kitkettya
pois. (Utsjoen kalastusalue)

-Ks. edellinen
kommentti.
+Ks. edellinen.

-Ks. edelliset
kommentit.
+Ks. edelliset.

-Aiheellinen
huomautus.
+Lisataan
suunnitelmaan.

-Hks:lla pyritaan
turvaamaan
paikallisten ihmisten
oikeudet, eika esiteta
niihin muutoksia.

+Ei muutosta hks:an.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

-Suunnitelman
esitysta tukeva
lausunto.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelman
esityksia tukeva
lausunto.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.
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10 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Yleisten teiden kunnossapito ja parantaminen tulee
olla mahdollista myds niilla alueilla, missa erdmaa- tai
soidensuojelualue sivuavat yleisia teitd. (Tiehallinto)

N&aatamon koltta-alueella asuvilla tulee olla oikeus
saada sovittua reittia pitkin kulkea maastoajoneuvolla
(monkija, moottoripy6ra, mopo) omiin tukikohtiinsa.
(Kolttien kylakokous)

Esitysten mukaan valjakkokoiria ei tulisi kytked MH:n tupien pihapiiriin. Sdanndissa

tulisi muistaa myds elainsuojelullinen nakékulma. Kytkeminen pihapiirin ulkopuolelle

saattaa esimerkiksi altistaa koirat suurpedoille. Koiravaljakkotoimintaan kaivataan
suunnitelmallisuutta ja selkedampdaa lainsdadantda. Mainittujen yhteistyttahojen
lisdksi esittamme Kennelliton osallistumista suunnitteluun. (Lapin ympéaristokeskus)

11.2 Malminetsinta ja kaivostoiminta

Hks:ssa mainitaan pinta-alaperusteinen valtauskorvaus, jonka maanomistaja
vuosittain saa maillaan voimassa olevista valtausalueista. Kysymyksessa ei

ole valvontamaksu, vaan maanomistajalle tuleva peruskorvaus, jonka liséksi
valtauksen haltija on velvollinen korvaamaan tdysimaaraisina kaikki valtausalueella
tehtyjen téiden mahdollisesti aiheuttamat vahingot. MH:n valtionmailla sijaitsevilta
valtauksilta saamat valtauskorvausmaksut ja valvonnasta syntyneet kustannukset
eivat siten ole esitetylla tavalla toisiinsa liittyva asia. Yla-Lapin luonnonhoitoalueen
tilanne on poikkeuksellinen, koska alueen valtauksista normaalia suurempi osa

on kullanhuuhdontavaltauksia. Mikali valtauskorvaukset halutaan mainita, myds
niiden vuosittaisuus jokaiselta kalenterivuodelta, jona valtaus on voimassa, seka
valtauksen haltijan tédysimaardinen vahingonkorvausvelvollisuus. (GTK)

11.3 Maa-ainesten otto

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-MH ei luovu tiukasta kesaaikaisten maastoliikenne-
lupien mydntamiskaytannosta. Peruste: kesdajan
maastoliikenteen luontoa kuluttava vaikutus.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Valtausten
perustamisen ja
voimassa olevien
valtausten osalta
Metsahallitukselle
aiheutuu kustannuksia,
vaikka valtausalueella
tehdyista toista ei
aiheudu vahinkoja.
+Tasmennetty
suunnitelmaan.

Tiepiiri esittaa, ettd myods sen olisi mahdollista
kayttda eramaa- ja soidensuojelualueen valittémassa
laheisyydessa sijaitsevien teiden pienimuotoiseen
parantamiseen ja kunnossapitoon eramaa- ja soiden-
suojelualueen maa-ainesvaroja; maa-ainesvarat ovat
ko. alueella rajalliset ja kuljettaminen pitkid matkoja
lisd& kunnostustdiden kustannuksia. (Tiehallinto)

-Ei ole mahdollista. Nama tarpeet pyritaédn
turvaamaan eramaa- ja soidensuojelualueen
ulkopuolelle. Eramaalaki (62/1991) kieltdd eramaa-
alueella valtionmaan tai siihen kohdistuvan kaytt6-
oikeuden luovuttamisen muuhun kuin porotalouden,
kalastuksen, metséstyksen tai kerailyn tarpeisiin.
Soidensuojeluasetus (852/1988) kieltad maa-

ainesten ottamisen soidensuojelualueelta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

13 Kayttboikeuksien vuokraus ja luovutus

My6s muiden tukikohtien mydntamisessa tulee olla pidattyvéinen, sill niiden
vaikutukset erAmaaluonnolle ja erdmaassa harjoitettaville poro- ja luontais-
elinkeinoille voisivat olla varsin haitallisia. Varsinkin eramaamatkailuun (kalastus,
metséastys jne.) perustuvien tukikohtien osalta tulee noudattaa tiukkaa linjaa, jos
ne sijaitsevat luontaiselinkeinovydhykkeelld. Lahtékohtana niiden myontamiselle
tuleekin olla vahvat erityis- ja lainsaadannolliset perusteet. (Lapin TE-keskus)

Hyvana puolena hks:ssa on se, ettd se mahdollistaa uusien eratukikohtien
perustamisen ja entisten sailyttdmisen alueella, vaikkakin korkeilla kriteereilla.
Talla turvataan tulevien sukupolvien eramaan kayttajien mahdollisuudet
hyddyntaa perinteisia pyyntialueita. (Utsjoen rhy)

Suunnitelma ei saa rajoittaa kolttien oikeutta pitéaé ja rakentaa kalastustukikohtia
Naatamojoen molemmille rannoille. (Véatséarin paliskunta)

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Hks:lla pyritdan
turvaamaan perinteiset
oikeudet eiké esiteté
niihin muutoksia.

+Ei muutosta hks:an.
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13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus

Kalastusalue nékee kalastuksen kannalta térkeéksi vanhojen kotasijojen
korjausmahdollisuuden, eiké nde esityksesséa olevan kotakorjauksen/
rakentamisen maaran (kolme) olevan riittava. (Utsjoen kalastusalue)

Vanhoille kayttéoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda
omistajan hakemuksesta kayttdoikeussopimukset, mikali niiden taman-
hetkinen kunto ja omistajat téyttéavat seuraavat kriteerit: 1. Rakennus on
rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa. 2. Rakennus on asumis-
kelpoinen. 3. Rakennuksen omistaja on kirjoilla paikkakunnalla. 4. Omistaja
kayttaa rakennusta metsastyksen, kalastuksen ja kerdilyn tukikohtana.

5. Rakennukselle hankitaan kunnan rakennuslupa. Kohdan 3 vaatimus
perustuslain vastainen 7 8. "Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
asuvalla on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.”

Oikeusministerion tydryhméamietintdon liittyvassa tutkimuksessa 1919-2001 sadadettyjen

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Esityksella pyritaan nimen-
omaan turvaamaan paikka-
kuntalaisten perinteisten
metséastys-, kalastus- ja
kerailytukikohtien sailyminen.
+Muotoillaan kriteeria 3.
"Rakennuksen omistaja

on paikkakuntalainen."

lakien suhteesta perustuslakiin on mm. kirjoitettu: "Perustuslakivaliokunnan mukaan sellaisiin
muualla kuin jokilaaksoissa asuviin henkiléihin, joilla on HM 6 8:ssa turvattu kalastusoikeus
maanomistuksen nojalla tai muun perusteen takia, kohdistui enemman rajoituksia kuin joki-
laaksossa asuviin henkildihin. N&diden omistajien kannalta Tenojoki-sopimus siihen liittyvine
kalastussaantdineen johtaa omistamisen merkityksettomyyteen.” Heidan mahdollisuutensa
kayttéd HM 6 §:ssa turvattua kalastusoikeutta normaalilla, kohtuullisella ja jarkevalla tavalla
vaikeutuvat olennaisesti tai jopa estyvat. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta kalastajien asema
maaraytyy, ei kalastusoikeuden, vaan vakinaisen asuinpaikan perusteella, vaikka asuinpaikan
valitsemisen vapaus on turvattu, eikd kansalaisten nauttima suoja siten saisi lahtokohtaisesti

riippua kotipaikasta. (Utsjoen ammattikalastajat ja metsastéjat ry)

Suunnitelman esitykseen tulee lisaté seuraava teksti: "— — on pidettava
koltan ja hanen perheensa toimeentulon tai luontaiselinkeinon harjoittamisen
kannalta perusteltuna tai se yllapitaa ja edistaa kolttakulttuuria”.

(Kolttien kylakokous)

Koska perinteiset luontaiselinkeinot ovat edelleen térke& osa utsjokelaista
kulttuuria, eldméantapaa ja elinkeinoja, Utsjoen kunta puoltaa vanhojen
nautintaoikeuksien omistajien tarvetta yllapitaa eramaa-alueella pyynti-
asumuksia. Sité varten asianosaiset voisivat kunnostaa vanhoja kota-
paikkoja pyyntitukikohdakseen. Tamé osaltaan edesauttaa saamelaisen
kulttuurin séilymisté ja kehittymista. (Utsjoen kunta)

Alueella sijaitsee MH:n valvontatupia, joita tulee kayttéda vain valvonta-
tehtavissa. Eramaalain mukaan MH:lla on mahdollista lunastaa tukikohtia
omaan kayttdonsa. Kylayhdistys vaatii, etté tukikohtien omistuksen ja
hallinnan muuttuessa tukikohtien alkuperaista kayttotarkoitusta ei muuteta
esimerkiksi matkailu- ja metsastyskayttéon, vaan huomioidaan tukikohdan
alkuperainen kayttotarkoitus. (Naatamon kylayhdistys ry)

14 Valvonta
Valvonnan tehostamiseksi on kaytettavissd myds tydvoimapoliittisia palkka-
perusteisia maararahoja. (Lapin TE-keskus)

Lapin rajavartiostolle riittavat nykyisella tasolla olevat valtionmaan kaytto-
oikeudet erdmaa- ja soidensuojelualueella. Toiminnot on turvattu erdmaa-
laissa, soidensuojeluasetuksessa, maastoliikennelaissa seka lausuttavana
olevassa hks:ssa. Lapin rajavartiosto suorittaa rajavalvonnan yhteydessa
eravalvontaa eramaa-alueella resurssiensa puitteissa, eika resursseja ole
lisata nykyisesté lausunnossa mainituilla alueilla. Yhteistoiminta ja tietojen
vaihto Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen eratarkastajan kanssa on reaaliaikaista
ja tiivistd. (Lapin rajavartiosto)

-Tukikohtien myontamis-
periaatteet maarittelee koltta-
laki; ei voida muuttaa hks:ssa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva
lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:ssa todetaan, etta tupien
kayttotarkoitusta voidaan
muuttaa. Mahd. muutoksista
neuvotellaan paliskuntien ja
koltta-alueella kolttien kanssa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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15 Resurssit ja aikataulu

Lapin TE-keskus voi osallistua tyéllisyysohjelman kautta
retkeilyn, matkailukalastuksen, virkistyskayton ja saamelais-
kulttuurin investointeihin erityisesti Sevettijarvi-Naatamaojoki-
alueella. (Lapin TE-keskus)

Suunnitelmaluonnokseen on lisatty, ettd Metsahallitus rakentaa

uuden huoltotuvan neuvoteltuaan sijoituspaikasta paliskunnan ja
kolttien kanssa. Paliskunta katsoo, etta huoltotuvan rakentaminen

alueelle on tarpeetonta. Viite: korkeimman hallinto-oikeuden
paatds 23.2.2004. (Naatamon paliskunta)

Kolttien kylakokous vastustaa uuden huoltotuvan rakentamista
alueelle. Mikali MH edelleen vaatii uuden huoltotuvan
rakentamista, on sen laadittava huoltotuvan tarpeellisuudesta
perusteellinen kaytto- ja tarveselvitys. (Kolttien kylakokous)

Kylayhdistys vastustaa uuden huoltotuvan rakentamista
Kaldoaivin eramaa-alueelle ja vaatii MH:ta poistamaan ko.
asian suunnitelmasta viitaten korkeimman hallinto-oikeuden
paéatokseen Dn:o 1646/03. (Naatamaon kylayhdistys ry)

16 Suunnitelman vaikutusten arviointi
Saamelaiskarajien on otettava kolttien kylakokous mukaan
laatimaan arviota hks:n vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
(Kolttien kylakokous)

Hks:sta puuttuu kokonaan riskien arviointi. My6s suojelualueen
lahialueiden kaytosta aiheutuvat riskit alueen suojelulle tulisi
arvioida. Esim. lahialueiden matsatalousojitusten ja/tai muiden
kayttdmuotojen vaikutukset suojelualueeseen tulisi arvioida ja
mahdollisuuksien mukaan minimoida. (Lapin ymparistokeskus)

Toisin kuin suunnitelmassa vaitetaan, suunnitelma heikentaa
merkittavasti saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytyksia
verrattuna ennen eramaalakia (v.1991) vallinneeseen aikaan.
(Kaldoaivin paliskunta)

Lahteet ja kirjallisuus
Esitetyt (9 kpl) julkaisuviitteet tulisi lisatd suunnitelmaan. (GTK)

-Pyritédén entisestaan lisddmaén
yhteistyota.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Jos tupa rakennetaan, laaditaan
tuvan kaytosta kaytto- ja tarveselvitys
seké neuvotellaan alueen paliskunnan
ja koltta-alueella kolttien kanssa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ks. edellinen kommentti.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ks. edelliset kommentit.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-MH ei voi paattaa asiasta; toivomus
on kuitenkin vélitetty saamelaiskargjille.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa on laadittu vaikutusten
arviointi niiden kayttbmuotojen osalta,
jotka kohdistuvat suunnittelualueeseen.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Alueella korostuvat porotalouden ja
luontaiselinkeinojen seka saamelais-
kulttuurin turvaaminen. T&ma on
suunnittelun lahtékohta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisatdan suunnitelmaan julkaisuviitteet.

Saamelaiskérajien lausunto ja arvio suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin on suunni-
telman liitteend 1. Seuraavaan taulukkoon on koottu lausunnosta ja arviosta ne kohdat, joihin
suunnitelmalla on voitu vaikuttaa tai muuten otettu suunnitelmassa kantaa. Taulukkoon on liséatty
Metsahallituksen kommentit lausunnon ja arvion eri kohtiin sek& niiden vaikutus suunnitelmaan.
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Eramaalain (62/1991) paatavoitteet ovat
1) alueen erdmaisuuden sailyttdminen

2) saamelaiskulttuurin turvaaminen

3) luontaiselinkeinojen turvaaminen ja

4) alueen monipuolisen kaytdn ja sen
edellytysten turvaaminen.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 42/1990)
erdmaalain soveltamisen edellytyksené on
se, ettd toiminnot turvaavat poronhoidon
ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen
mahdollisuudet vahintdan samalla tasolla
kuin ne olivat lain voimaan tullessa.
Samantapainen lahtékohta on YK:n KP-
sopimuksen 27 artiklan maarayksella, joka
edellyttdd saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvan elinkeinon taloudellisen
kannattavuuden sailymista saamelaisten
ryhman jasenille.

Erdana keinona naihin
(eramaalain) tavoitteisiin
paasemiseksi on
saamelaisten osalta vuonna
2004 voimaan tullut yhden-
vertaisuuslaki (21/2004),
joka koskee 2 8§:n 1 kohdan
mukaan itsendisen ammatin
tai elinkeinon harjoittamis-
edellytyksia ja elinkeinon
tukemista. Laki, joka koskee
myo6s Metséahallitusta, pyrkKii
tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden saavuttamiseen
tarvittaessa positiivisen
erityiskohtelun keinoin
kuten lain 7.2 8:sté iimenee.

-Suunnitelmassa pyritdén turvaamaan poronhoidon

ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen mahdollisuudet
alueella. Eramaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd mm. rakentaminen ohjattaisiin hks:ssa
maarattyihin paikkoihin ja etta kayttdoikeuden
luovuttaminen porotalouden, kalastuksen, metsastyksen
tai kerailyn tarpeisiin tulee kysymykseen vain hks:ssa
maaratyssa erdmaan osassa. Tasséa yhteydessa
perusteluissa on todettu, etté alue voitaisiin jakaa
kayton kannalta hks:ssa eri osiin (= vyohykkeisiin).

MH on eramaa-alueen vyohykkeistamisella pyrkinyt
nimenomaan turvaamaan sen, ettd padosa alueesta
sdilyisi ainoastaan luontaiselinkeinojen kaytdssa, ja
mahdollisimman pienelle ja rajatulle alueelle ohjattaisiin
muita toimintoja. Vydhykkeistdminen ei kuitenkaan
sulje pois poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamisen mahdollisuuksia pois, vaan ne ovat
sallittuja kaikilla vyohykkeilla. Taydennetaan hks:a.
+Omana kohtana lukuun on lisétty saamelaiskulttuuriin
littyvaa lainsaadantoa.

-Taydennetdan hks:a ja lisdtdan yhdenvertaisuuslain asettamat velvoitteet.
Tarkistetaan suunnitelman tavoitteita ja toimenpiteitd yhdenvertaisuuslain
asettamien velvoitteiden perusteella. Lisatddn myds MH:n yhdenvertaisuus-
suunnitelman edellyttamat asiat saamelaiskulttuurin huomioon ottamiseksi.
+Hks:an on lisétty yhdenvertaisuuslain asettamat velvoitteet. Muutetaan
suunnitelmaan positiivisen erityiskohtelun keinoin/perusteella (Luku 13
Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus; tavoitteet ja toimenpiteet):

kohta 3) Mets&hallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain mukaisesti erityisen etuuden kayttéoikeuden tukikohdan
sijoittamista varten. Kriteereihin lisataan, ettd hakijan tulee olla paikka-
kuntalainen saamelainen. kohta 8) Vanhoille kayttéoikeussopimuksettomille
rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta kayttéoikeus-
sopimukset. Kriteereihin lisétdan, etta hakijan tulee olla paikkakuntalainen
saamelainen. Poikkeuksellisesti kuitenkin muutamassa tapauksessa
sopimus voidaan tehd& myds muun paikallisen kanssa, jos voidaan
osoittaa, ettd han on rakennuksen omistaja, ja paikka on ollut hanen
sukunsa perinteisessa kaytdssa hyvin pitkdéan. Perusteena muutoksiin:

Yhdenvertaisuuslaki, joka tuli voimaan suunnitelman laatimisen jalkeen.
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki.

MH: erdmaasuunnittelun perusvikana on se,
ettd suunnittelu on lahtokohdiltaan ekologis-
ekonomista ja epajuridista. Suunnittelussa on

lukuisia sidosryhmid, joiden poliittinen painoarvo

— eivatka oikeudellisesti asiaan vaikuttavat
seikat — maaraa pitkalle hks:n lahtdkohdat
ja lainséddannon tulkinnan.

-Eri sidosryhmien nékemysten, toiveiden ja mielipiteiden
painoarvo on suunnittelussa erilainen. Suurin painoarvo
on porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittajien nédkemyksilla, eik& naiden toimintojen
positiivinen suhde muihin kayttdmuotoihin tulisi
tarkasteltua riittdvan tarkasti ja monipuolisesti, jos

muita kayttémuotoja edustavat tahot jatettéisiin
suunnittelussa osallistamatta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

Tavallisesti matkailun lisdéntyminen katsotaan

suunnitelmassa vaistamattomaksi ja matkailun

tieltd voidaan syrjayttdd saamelaisille perustus-
lain kulttuurisina perusoikeuksina turvatut

-Vyohykkeistamisella ohjataan matkailutoimintaa
suuntautuvaksi padosin vain tietyille rajatuille alueille.
Erdmaahan ei suuntaudu massamatkailua.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus
ja metsastys, jotka nykyinen lainsdadanté tosin
tunnustaa vain yleisoikeusperustalta.
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Myoskaan saamelaisten omaisuudenturvaa ja kansain-
vélisten sopimusten turvaa nauttiviin oikeuksiin kuten
kalastusoikeuteen ei suunnittelussa kiinnitetd huomiota
(ks. PeVL 8/1978 ja 30/1993 vp).

Jos kaikkea asiaan vaikuttavaa lainsdadantoa tai
oikeuskaytantoa ei ole alun perin ollut mukana hks-
luonnoksessa, katsotaan suunnittelussa riittavaksi,
etté puuttuvat sdannokset tai oikeuskaytantd otetaan
hks:an jalkikateen ilman, etta lisays millaén tavalla
muuten vaikuttaisi hks:n sisaltéon. Talta perustalta on
erdmaasuunnitelmiin rakennettu keskeiset kasitteet
kuten eramaalakiin perustumaton ja matkailuun liittyva
vy6hykejaotus, maastoliikennelakiin perustumaton
maastoliikenneura, Metsahallitus-lakiin ja erAmaalakiin
perustumaton kasite luontomatkailun kehittdminen,
maastoliikennelain kanssa ristiriidassa oleva virkistys-
kaytt6-kasite ja lakiin perustumaton paikallisen
vaeston vaitetty "oikeus” maastoliikennelupaan.

Villi Pohjola -niminen tulosalue, sittemmin tytaryhtioksi eriytetty, harjoittaa luonto-
matkailuun perustuvaa liiketoimintaa kilpaillen muiden luontomatkailua jarjestavien
yritysten ja paikallisten luontopalveluiden tuottajien kanssa erdmaa-alueista.
Kéaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd MH ei ole taysin neutraali toimija, vaan

se ajaa samalla omia liiketaloudellisia etujaan ja joutuu neutraalisuuden nimissa
mydntamaéan luontopalvelujen liiketoiminta-alalla kilpaileville yksityisille yrittajille
vastaavia etuuksia kun silld itselldédn on vaittdméansa valtion maaomaisuuden
haltijana. Nain ollen kaikki MH:n liiketoiminta eramaa-alueella — eli myynti,

-Metsahallitus ottaa toimissaan huomioon
lakien tuomat velvoitteet. Suunnitelmassa
ei esiteta lakien vastaisia toimia.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n sisaltéon on vaikuttanut mm. yhden-
vertaisuuslaki. Vydhykejaotus ei ole eramaalain
vastainen. Erdmaalain yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd mm. rakentaminen
ohjattaisiin hks:ssa maérattyihin paikkoihin ja
etta kayttdoikeuden luovuttaminen porotalouden,
kalastuksen, metsastyksen tai kerailyn tarpeisiin
tulee kysymykseen vain hks:ssa maaratyssa era-
maan osassa. Tassa yhteydessa perusteluissa on
todettu, ettd alue voitaisiin jakaa kayton kannalta
hks:ssa eri osiin (= vyohykkeisiin). MH on eramaa-
alueen vyohykkeistamisella pyrkinyt nimenomaan
turvaamaan sen, etta padosa alueesta sailyisi
ainoastaan luontaiselinkeinojen kaytdssa, ja
mahdollisimman pienelle ja rajatulle alueelle
ohjattaisiin muita toimintoja. Vythykkeistaminen
ei sulje pois poronhoidon ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittamisen mahdollisuuksia, vaan
ne ovat sallittuja kaikilla vydhykkeilla. Metsa-
hallitus-laissa todetaan, ettd MH:n on otettava
lisdksi huomioon luonnon virkistyskayton seka
tyollisyyden edistamisen vaatimukset.

+Ks. vaikutukset suunnitelmaan jaljempana.

-Metsahallitus ei

voi julkisissa hallinto-
tehtavissaan toimia
liiketoiminnan ehdoilla
tai liiketoiminnan
periaattein.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

kulkekoon mink& nimisena tahansa — aiheuttaa MH:n "maanomistaja-asemasta”
johtuen liiketoimintapainetta ja sen huomioon ottamista myds yksityisella sektorilla.

Saamelaiskardjien mielestd eramaa-alueita koskeva
lainsd&danndéllinen kokonaisuus on joutunut ajan myotéa
ristiriitaan perustuslain kanssa, koska perustuslain
muutoksia ei ole vield otettu huomioon poronhoitoa,
metsastystd, kalastusta ja maastoliikennetté koskevassa
lainsdadanndssa. Saamelaisten perinteiset elinkeinot
kuten poronhoito, kalastus ja metsastys seké niiden
harjoittamisedellytykset ovat osa saamelaisten kulttuuri-
muotoa, joka tulee perustuslain 22 §:n mukaisesti
turvata saamelaisille alkuperdiskansana kuten uusi
Metséahallitus-lakikin edellyttédd. Toki muutakin paikallista
vaestda voidaan kohtuuden lahtokohdista ottaa saamen
alkuperaiskansalle kuuluvien etuuksien piiriin.

Se erdmaasuunnittelun lahtékohta puolestaan, etté
saamelaisten oikeudet tulisivat turvatuiksi — toteutuisivat
ja saisivat suojaa — muun paikallisen vaeston aseman
turvaamisen yhteydessa, ei ole sopusoinnussa
valtiosdantdémme kanssa.

-Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-

lain (45/2000) hallituksen esityksen (HE 104/1999)
tavoitteisiin on kirjattu, etta lain mukaisissa toimen-
piteissa on kiinnitettdva huomiota saamelaisten
mahdollisuuksiin yllapitaa ja kehittdd saamelais-
kulttuuriin kuuluvia elinkeinoja saamelaisten koti-
seutualueella.

+Suunnitelmaan paivitettiin tukikohtien
myodntamisen periaatteet yhdenvertaisuuslain
perusteella (ks. muutokset suunnitelmaan
aiemmin).
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Saamelaisten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeudet perinteiseen

+Ei muutosta suunnitelmaan.

kalastukseen, metséastykseen ja puunottoon eivat edelleenkaén ole
turvattu lain tasoisin saannoksin, vaan oikeuksien turvaaminen eramaa-
ja soidensuojelualueilla on kaytdnndssa Metséhallituksen hoito- ja
kayttdsuunnitelmien varassa. Hoito- ja kayttdsuunnitelma puolestaan
on lakia alemmanasteinen maarays. Perustuslain tai lain kanssa risti-
riitaista lakia alemmanasteista saadosta tai maaraysta ei perustuslain
107 8:n mukaan saa soveltaa viranomaisissa.

Er&maalain perustelun ajallisena l&ahtokohtana on se, etta poro-

+Ei muutosta suunnitelmaan.

talouden ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen mahdollisuudet
paranevat tai ainakin sailyvat nykyisellaan eli lain voimaan tulon ajan-
kohdan (1.2.1990) tasolla. Tamé& on myds Kaldoaivin hks: ajallisena
lahtokohtana seké erdmaalain ettd soidensuojelulain (851/1988) osalta.
Jo lainsdadanndn muutoksien johdosta tima ei ole ollut mahdollista.

Liséksi MH on oman liike-
toimintansa neutraalisuuden
turvaamiseksi joutunut
vuodesta 1990 joko itse
toimimaan tai antamaan
luontomatkailuyrittajien
toimintaan lupia, joiden
myo6ta maastoliikennesafarit,
koiravaljakkosafarit, ulko-
paikkakuntalaisten maasto-
liikenne, erilaiset tukikohdat
ja vuokrak@mpat niihin
liittyvine muine lupineen ovat
merkittavasti lisdantyneet
heikentden vastaavasti
saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytyksia
eramaa-alueilla.

Saamelaisten asema oman kulttuurinsa harjoittajina on saamelais-
karajien mielesta olennaisesti heikentynyt vuoden 1991 jalkeen Metséa-
hallituksen liikelaitostumisen myota, toisin kuin hks-luonnoksessa
vaitetdan. Ekonomista ja ekologista ndkdkulmaa painotetaan hks:ssa
poronhoidon kustannuksella. Niin sanotun virkistyskayton, kalastuksen
ja metsastyksen osalta Metséhallituksen toiminta ei ole sopusoinnussa
sen kanssa, etta saamelaisille on perustuslain perusoikeutena turvattu
oikeus oman kulttuurimuotonsa yllapitdmiseen ja kehittdmiseen ja
siihen liittyvénd perinteisten elinkeinojensa harjoittamiseen.

-Laissa Metséhallituksesta todetaan, ettd MH:n on otettava huomioon
luonnon virkistyskaytén seka tyollisyyden edistamisen vaatimukset. Virkistys-
kayttd on mainittu erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa (1 § Lain
tarkoitus), missa todetaan, etté erdmaa-alueiden perustamisella pyritaén
myds kehittdméan alueen monipuolista kéayttoa ja sen edellytyksia, kuten esim.
alueiden retkeily- ja virkistyskayttémahdollisuuksia. ErAmaalain yleis-
perusteluissa sanotaan, ettd Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkistys-
mahdollisuuksien turvaamiseksi ja kehittdmiseksi seka niiden matkailu-
vetovoiman sailyttdmiseksi tarvitaan erdmaita. Luonnon virkistyskaytén ja
luontomatkailun kehittamistydryhmén raportissa (Ohjelma luonnon virkistys-
kayton ja luontomatkailun kehittdmiseksi) luontomatkailuun kuuluvaksi
maadritellaén kaikki luontoon tukeutuva matkailu. Raportissa todetaan, etta

"— — hieman suppeammin maériteltyna luontomatkailua on sellainen matkailu,
jonka yhteydessa virkistaydytdan luonnossa. Luontomatkailu yhdistda luonnon
virkistyskayton ja matkailun. Luontomatkailussa luonto on merkittava veto-
voimatekija tai toimintaymparistd. Luonnon virkistyskaytostéa on luonto-
matkailua lahes kaikki se, joka ei ole pdivittaista lahivirkistysta.”
(Ymparistoministerié 2002) Tyéryhman raportissa on esitetty toimenpiteita
virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdmiseksi. Niissa esitetdan, etta
luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailun edellytyksia tulisi
parantaa. Luonnonsuojelualueiden hks:ia tehtdessa ja niita uusittaessa

tulisi huolehtia siité, ettéd samalla parannetaan ymparistévastuullisen luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun edellytyksia (Ympéaristoministerié 2002).
Kaldoaivin erdmaa-alueella luontomatkailutoiminta on pienimuotoista.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelma pyrkii turvaamaan
poronhoidon alueella. MH on eré-
maa-alueen vydhykkeistamisella
pyrkinyt ensisijaisesti turvaamaan
sen, etta pddosa alueesta sailyisi
ainoastaan luontaiselinkeinojen
kaytossa, ja mahdollisimman
pienelle ja rajatulle alueelle
ohjattaisiin muita toimintoja.
Vyobhykkeistdminen ei sulje

pois poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen
mahdollisuuksia, vaan ne ovat
sallittuja kaikilla vydhykkeill&.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Luontomatkailua, virkistyskayttda ja
kédmppéarakentamista koskee kaikkiaan
7 esitystd, kun taas porojen suojelua
muuta maankayttta vastaan esim.
kevéattalven kantama-aikana ei ole
otettu huomioon hks:n esityksissa,
vaikka niin vaitetdan tehdyn.

-MH ei tee suunnitelmassa porotaloutta koskevia esityksia.
Poronhoidon ohjaus ei kuulu MH:lle. Porotalous on otettu
huomioon hks:n muita toimintoja kasiteltdessa. Suunnitelman
luvussa 10 Maastoliikenne ja muu lilkkkuminen todetaan,

ettd MH pitaa tarkeédna porojen vasoma-alueiden yksildimista ja
rauhoittamista toukokuun ajaksi ja tukee mahdollista paliskuntien
hakemusta alueelliselle ymparistokeskukselle vasoma-alueiden
rauhoittamiseksi kaikelta maastoliikenteelté toukokuun ajaksi.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

Tilattoman saamelaisvaeston omaisuudenturvaa nauttiva oikeus
kalastukseen ja kalastuksen hallintoon on jatetty huomiotta. Tama
koskee erityisesti kolttasaamelaisia ja niitd inarinsaamelaisia, joilla
ei isojakotilan nojalla ole oikeutta kalastukseen ja sen hallintoon.

Hks:ssa on sovellettu maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien

valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden yleis- ja erityistavoitteita.
Molemmat nama tavoitteet on kuitenkin ymmarretty virheellisesti yhta

lailla valtion viranomaisia velvoittaviksi, vaikka velvoitteet siséltyvat
vain erityistavoitteisiin. Suunnitelmassa on ymmarretty liian yleisesti

maankayttd- ja rakennuslain mukainen maakuntakaavan (aik. seutu-

kaava) oikeusvaikutus Metséhallituksen suunnittelussa. Esimerkiksi
moottorikelkkailureittien osalta vasta hyvaksytty hks on perustana
reitin perustamiselle eramaa-alueelle maakuntakaavassa eika pain-
vastoin. (Ks erdamaalaki 5 §:n 1 momentti verr. maastoliikennelain

-Kolttien kalastusta on kasitelty
suunnitelmassa.

+Taydennetaén hks:a kalastuksen
merkityksesté inarinsaamelaisille.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

(1710/1995) 13 §:n 2 ja 4 momenttiin).

Saamelaisten kotiseutualuetta ja
saamelaisten kulttuuria koskevan valta-
kunnallisen alueidenkayttomaarayksen
ottaminen tekstiin jalkeenpéin
luonnoksen jo valmistuttua ei viela
sellaisenaan ole muuttanut sitd tosiasiaa,
etté hks on jo aikaisemmin painottunut
vaarin kehittdmaan motorisoitua ja yritys-
toimintaan perustuvaa luontomatkailuksi
nimitetty& toimintaa sen sijaan, etta eréa-
maalain perustelut puhuvat retkeilysta ja
virkistyskaytosta, joilla ei maastoliikenne-
lain mukaan tarkoiteta maastoliikennetta,
painvastoin. Maastoliikennelain
tarkoituksena (1 §) on juuri "ehkaista
haittoja, joita luonnolle, ymparistdlle,
luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistys-
kaytolle tai — — muulle edulle aiheutuu
moottorikayttdisten ajoneuvojen kaytosta
maastossa — —". Toisaalta taas hks-
luonnos ei takaa kolttasaamelaisille
oikeutta keséaikaiseen maasto-
likenteeseen edes kolttalain mukaan
perustetuille tukikohdille Naatamon
koltta-alueella.

Kaldoaivin hks:n tulisi MH:n valmistamana suunnitelmana perustua
voimassa olevaan lakiin kuten uudistettuun Metsahallitus-lakiin ja
lainsdddannon kokonaisuuteen, johon kuuluu myds yhdenvertaisuus-

laki (21/2004).

-Erdmaalain yleisperusteluissa sanotaan, ettéd Lapin luonnon
tarjoamien retkeily- ja virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja
kehittamiseksi seka niiden matkailuvetovoiman séilyttdmiseksi
tarvitaan eramaita. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kehittamistydryhman raportissa (Ohjelma luonnon virkistyskaytén
ja luontomatkailun kehittdmiseksi) luontomatkailuun kuuluvaksi
maaritellaan kaikki luontoon tukeutuva matkailu. Siina todetaan,
ettd "hieman suppeammin maériteltynd luontomatkailua on
sellainen matkailu, jonka yhteydessé virkistaydytaan luonnossa.
Luontomatkailu yhdistaa luonnon virkistyskayton ja matkailun.
Luontomatkailussa luonto on merkittava vetovoimatekija tai
toimintaympaéristd. Luonnon virkistyskaytdsta on luontomatkailua
lahes kaikki se, joka ei ole péivittdista lahivirkistysta.” (Ymparisto-
ministerio 2002) Raportissa on esitetty erilaisia toimenpiteita
virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi. Niissa esitetaan,
etté luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailun
edellytyksia tulisi parantaa. Luonnonsuojelualueiden hks:ia
tehtdessa ja niitd uusittaessa tulisi huolehtia siita, ettd samalla
parannetaan ymparistovastuullisen luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun edellytyksia (Ymparistoministerié 2002). Erityisesti
kesdaikaisen maastoliikenteen sdately on pidetty tiukkana sen
luontoa kuluttavan vaikutuksen takia. Kaldoaivin eramaa-alueella
on 34 kolttalain mukaista tukikohtaa 7.3.2007, joten on katsottu,
etta tédssa tapauksessa luontoa kuluttava vaikutus olisi liian suuri.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Uudistetun Metsahallitus-lain
tuomat muutokset paivitetty hks:an.
Hoidon ja kayton tavoitteisiin

on lisétty yhdenvertaisuuslain
tuomat velvoitteet.
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LIITE 3. 26(26)

SAAMELAISKARAJIEN LAUSUNTO JA ARVIO

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Suunnitelman tulisi yhdenvertaisuuslain 1 ja 2 §:n

mukaisesti edistéé ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista
lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintatilanteen asioissa, jotka
koskevat saamelaisten itsendisen ammatin kuten poronhoidon
harjoittamisen edellytyksia (valtion hallinnoimalla eramaa-
alueella). Lain eduskuntakasittelyssa eduskunnan tyéelama-
ja tasa-arvovaliokunta lausui mietinndssaan (TyVM 7/2003 vp):
"Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistidd saamelaisten
mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silla
toimeentulonsa.”

Hks:ssa tulisi ottaa huomioon Saamelaisten kestavan
kehityksen ohjelma 2006. Paaministeri Matti Vanhasen
johdolla toimivan kestavan kehityksen toimikunnan tyén
puitteissa hyvaksyttiin viime kevaana kansallisen kestavan
kehityksen strategia: Kohti kestavia valintoja. Kansallisesti
ja globaalisesti kestava Suomi. (VNK:n julkaisusarja 5/2006)
Valtioneuvosto teki 14.12.2006 periaatepaatdksen strategian
toimeenpanosta. Strategian osassa 5.1.8 Luonnonvarojen
kulttuurinen merkitys (s. 69) todetaan saamelaisten asuvan

omalla kotiseutualueellaan jakautuneena kolmeen kieliryhméén.

Saamelaisten kulttuurin perustana ovat alkuperéaiskansan
perinteiset elinkeinot poronhoito, metsastys ja kalastus.
Vapaaseen laiduntamiseen perustuva porotalous, jota
saamelaisten liséksi harjoittavat muutkin poronhoitoalueen
asukkaat, on pyritty sovittamaan yhteen muiden maankaytto-
muotojen, kuten metsatalouden ja matkailun kanssa.
Saamelaiskargjien hyvaksymassa uudessa kestavan
kehityksen ohjelmassa (2006) esitetdan linjauksia mm.
saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarapolitiikasta ja
maankaytén suunnittelusta. Talta perustalta mm:

- Kulttuurisen kestévyyden nakékulma ja Saamelaisten
kestévan kehityksen linjauksia otetaan huomioon maa-

ja metsatalousministerion luonnonvarastrategiaa (2002)
paivitettdessa.

- Luodaan menettely, jolla Saamelaisten kestavan kehityksen
ohjelman linjauksia otetaan huomioon saamelaisten kotiseutu-
alueen luonnonvarapolitikassa ja maankayton suunnittelussa.
Arvioitaessa turvaamistasoa viranomaisten toimissa
saamelaisten kulttuurin harjoittamisen turvaamiseksi tulisi
Kaldoaivin hks:ssa kiinnittaa erityistd huomiota saamelaisten
nykyiseen asemaan.

Anu Pietikainen 2.3.2007 (puhelimessa)

Kalastuksen merkitysta inarinsaamelaisille ei ole otettu hks:ssa
huomioon. Kaikkien saamelaisten pitéisi olla yhdenvertaisessa
asemassa. Yhdenvertaisuuslakia ja MH:n yhdenvertaisuus-
suunnitelmaa pitéisi soveltaa myds saamelaisryhmien valilla.
Er&maalain perusteluissakin kiinnitetdan huomiota saamelais-
kulttuurin luontaisen perustan sailyttdmiseen.

-Saamelaiskarajien arvion ja lausunnon
perusteella MH tarkasteli poronhoidon
harjoittamisen edellytysten turvaamiseksi
Kaldoaivin paliskunnan esityksen siita,

ettd Kaldoaivin halki Vetsijarvelta
Pulmankijarvelle kulkeva maastoura
poistettaisiin kaytosta, ts. paikka-
kuntalaisille ei mydnnettaisi jatkossa

uralle kesaaikaisia maastoliikennelupia.
+Maastoura poistetaan kaytosta. Uralupa-
kartta paivitetddn muutoksen mukaisesti.
Hks:an paivitettiin tukikohtien myéntamisen
periaatteet yhdenvertaisuuslain perusteella
(ks. muutokset suunnitelmaan aiemmin).

-Saamelaisten kestavan kehityksen
ohjelman keskeisin tavoite on saamelais-
alueen luonnonvarojen kaytto ekologiselta,
taloudelliselta, sosiaaliselta ja kulttuuriselta
kannalta kestéavasti. Sen toimenpiteilla

on tarkoitus turvata saamelaisten asema
maankayttssa seka perinteisten ja uusien
elinkeinojen harjoittamisessa saamelaisista
nakokohdista seka edistaa saamelaisen
perinteisen tietdmyksen asemaa ja
saamelaisten sosiaalista hyvinvointia
(Saamelaisten kestavan kehityksen
ohjelma 2006).

+Hks:a on tarkasteltu ja tdydennetty
kestavan kehityksen ohjelman pohjalta.
Hks:n luonnonkayton linjaukset eivat

ole ristiriidassa saamelaisten kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisen
luonnonkéytdn kanssa. Ks. vaikutukset
suunnitelmaan aiemmin.

+Taydennetaan suunnitelmaan lukuun
8.1 Kalastuksen merkitys.
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LIITE 4.

Saamelaiskérdjien lausunnon ja arvion perusteella tehtyjen
muutosten esittely kuntakohtaisille yhteisty6ryhmille

Saamelaiskérajien lausunnon ja arvion perusteella tehdyt muutokset esiteltiin Utsjoen kunta-
kohtaiselle yhteistyoryhmaélle 2.5.2007 sekd Inarin ja Sodankyldan kuntien yhteistyéryhmalle

3.5.2007.

Utsjoen yhteistydryhméssa muutokset hyvéksyttiin sellaisenaan. Inarin ja Sodankyldn kuntien
yhteistyoryhmadssé keskusteltiin luvusta 13 Kayttéoikeuksien vuokraus ja luovutus. Kokouk-
sessa esitetyt kommentit on koottu seuraavaan taulukkoon.

TILAISUUS JA KOMMENTIT

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Inarin yhteistyéryhméan kokous 3.5.2007
Vanhojen kayttdoikeussopimuksettomien
rakennusten sopimuksentekokriteereissa
kohta 2 on tulkinnanvarainen.

Mika maaritelladn asumiskelpoiseksi?

Villin Pohjolan vuokratupaverkostoa ei
ole kirjattu suunnitelmaan.

Inarinsaamelaisten oikeuksia ei ole erityisesti
otettu suunnitelmassa huomioon; inarin-
saamelaisten positiivinen erityiskohtelu.

Voisiko inarinsaamelaisille ajatella vastaavaa
paikkaa kuin Paistunturin alueella Luomus-
jarvelle on mietitty?

Suunnitelmassa ei ole otettu ihmisia
tasavertaisesti huomioon.

Voidaanko vaatia rakennuslupaa vanhoille
(ennen rakennuslakia rakennetuille)
rakennuksille?

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Vuokratuvat on kirjattu suunnitelman lukuun 6
Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa on pyritty tasapuolisuuteen saamelaisten
kesken, ellei ole erityisia sdadoksia (esim. kolttalaki).
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Luomusjarvenkin alueella sopimuksia tehd&én vain
olemassa oleville, ennen eramaalain voimaantuloa
rakennetuille rakennuksille. Sama linjaus Kaldoaivin hks:ssa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa on pyritty tasapuolisuuteen, ellei ole erityisia
saadoksia (esim. kolttalaki).
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Voidaan vaatia.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

Anu Pietikainen jatti kokouksessa suunnitelmasta eriavan mielipiteen

Kaldoaivin eramaa-alueen hoito ja kaytto-
suunnitelmaa ei tule hyvaksyéa, koska
suunnitelmaluonnoksessa ei ole huomioitu
inarinsaamelaisten asemaa siten, etta
kulttuuriset oikeudet voisivat toteutua
eramaalain mukaisesti.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LITE 5.

] . ® ‘. . YMPARISTOMINISTERIO Paivays Dnro
e MIL]OMINISTERIET Datum Onr
MINISTRY OF THE ENYIRONMENT
16.12.2008 YM8/5741/2007
Metsahallitus METSAHALLITUS
PL 94
01301 VANTAA 13, 01, 2009

Ars ):f//[/m /”z'.f;’ 3

Vite Metsdhallituksen kirje ympéristéministeriélle Dnro 4381/623/2003/29.6.2007

Hanvisning

ArAﬂaKaldomvm erdmaa-alueen sekd Sammuttijangin-Vaijoenjingén soidensuojelualueen hoito- ja

kidyttosuunnitelman vahvistaminen

Asian valmistelu

Metsihallitus on 29.6.2007 lihettinyt ympéristdministeriolle Kaldoaivin erdmaa-alueen hoi-
to- ja kdyttdsuunnitelman vahvistettavaksi erimaalain (62/1991) 7 §:n nojalla. Samalla Met-
sihallitus on alistanut ministeridn vahvistettavaksi Kaldoaivin erimaa-alueeseen rajoittuvan
Sammuttijingin-Vaijoenjingin soidensuojelualueen hoito- ja kéiyttésuunnitelman. Ao. soi-
densuojelualue on perustettu soidensuojelualueista annetun lain (851/1988) nojalla ja soi-
densuojelualueista annetun asetuksen (852/1988) 4 §:n nojalla alueille tarvittaessa laaditta-
van hoito- ja k#yttdsuunnitelman vahvistaa ympéristoministerio.

Ympiéristoministerié on erdimaalakia koskevan hallituksen esityksen perustelut huomioon ot-
taen pyytinyt Kaldoaivin erdmaa-alueen hoito- ja kiiyttésuunnitelmasta eri ministerididen ja
keskusvirastojen seki Paliskuntain yhdistyksen ja Saamelaiskérdjien lausunnot. Myos Kolt-
tien kyldkokoukselta on pyydetty lausunto. Saatujen lausuntojen mukaan suunnitelmaa on
pidetty péfisisintoisesti hyvini lihtokohtana Kaldoaivin erdmaa-alueen hoidon ja kiyton jér-
jestdmiselle. Inarin kunta katsoo, ettd kiyttSoikeuksien vuokrausta ja luovutusta koskevassa
luvussa 14.2 esitetty kiyttdoikeuksien rajaaminen etnisen alkuperén mukaan on Kaikkinai-
sen rotusyrjinnin poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 37/1970) ja
yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) tarkoitetun syrjintdkiellon vastainen itsendisen ammatin ja
elinkeinon harjoittamisen edellytyksien ja elinkeinotoiminnan tukemisen kannalta. Utsjoen
kunnanhallitus kiinnittid huomiota kesdaikaisen maastoliikenteen ongelmiin, kalastusoike-
uksien turvaamiseen ja Metséhallituksen voimavarojen turvaamiseen alueellisesti tasapuoli-
sen ja oikeudenmukaisen kohtelun saavuttamiseksi erdmaa-alueilla. Lapin ympéristdkeskus
esittidid erdmaalain mukaisten kdyttémuotojen vaikutusten arvioinnin tarkentamista Natura
2000 —alueen suojeluperusteena olevien luontoarvojen osalta ennen suunnitelman hyviksy-
mistd. Saamelaiskérijit edellyttis, ettd Utsjoelta ja Inarista kotoisin oleville Saamelaisille,
asuivatpa he Saamelaisten kotiseutualueella tai sen ulkopuolella, mydnnetién kulkuluvat ke-
silli ja talvella samojen periaatteiden mukaisesti kuin paikkakuntalaisille. Valtion maata ja
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kayttdoikeuksia ei tule luovuttaa muille kuin perinteisten saamelaiselinkeinojen ja
niiden modernien muotojen harjoittajille ennen kuin ILO —sopimus on ratifioitu Suomessa.
Kaldoaivin erimaa-alueen hoito- ja kiiyttdsuunnitelma tulee palauttaa uuteen lainmukaiseen
valmisteluun, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon saamelaisten perustuslaissa turvatut
oikeudet harjoittaa omaa kulttuuriaan ja kiyttdd omaa kielt4.

Metséhallituksen pyynnosti Saamelaiskirdjdt toimitti 21.12.2006 arvion Kaldoaivin eré-
maa-alueen ja Sammuttijingén-Vaijoenjingin soidensuojelualueen hoito- ja kiyttdsuunni-
telman vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin, Arviossa todetaan lopuksi muun muassa, ettd
"Kaldoaivin erimaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelman tulisi Metsihallituksen valmiste-
lemana suunnitelmana perustua voimassa olevaan lakiin kuten uudistettuun Metsihallitusla-
kiin ja lainsasidinndn kokonaisuuteen, johon kuuluu myds yhdenvertaisuuslaki

(21/2004). .. Lain eduskuntakisittelyssid eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta lausui
mietinndssidn (TyVM 7/2003 vp): Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistéd saame-
laisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia sill toimeentulonsa. Kérgjit tote-
aa edelleen, ettd suunnitelmassa tulisi ottaa huomioon Saamelaisten kestdvén kehityksen oh-
jelma 2006. .. Arvioitaessa turvaamistasoa viranomaisten toimissa saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen turvaamiseksi tulisi Kaldoaivin hoito- ja kdyttsuunnitelmassa kiinnittaa eri-
tyistd huomiota saamelaisten nykyiseen asemaan."

Ympéristéministerio on 9.4.2008 jirjestdnyt Saamelaiskirdjien kanssa saamelaiskérdjilain 9
§:n mukaiset neuvottelut, joissa on kisitelty muun muassa Kaldoaivin erdmaa-alueen hoito-
ja kdyttésuunnitelmaa ja sen vahvistamista.

Suunnittelun keskeiset tavoitteet ja perusteet

Er#maa-alucen hoito- ja kiyttosuunnitelmassa tehdain keskeiset hoidon ja kdytdn linjaukset
ja sovitaan yleiset toimintaperiaatteet. Suunnitelmassa ei padsdgntdisesti piitetd kdytinnon
operatiivisista toimista; esimerkiksi toimintojen ajoittamisesta, yksittdisten kiyttboikeusso-
pimusten tekemisestd, rakennelmien tarkasta sijainnista ja lupien méérist4 jne. Monet toi-
menpiteet vaativat tapauskohtaista harkintaa ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua scké nii-
den pohjalta tehtédvii paatoksid. Erimaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelma ei myoskéan pe-
rusta mitéin oikeuksia vaan ohjaa erimaa-alueen kayttod. Suunnitelman lihtokohtana on
ckologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvin tilanteen séilyttiminen tai parantaminen
alueella niiltd osin kuin erimaalaki antaa sithen mahdollisuuksia.

Perustuslaissa turvatussa elinkeinonharjoittamisen vapaudesta sdidetdén tarkemmin Laissa
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta sckd maank&yttilaeissa (kuten maastoliikennelaissa,
poronhoitolaissa, metséstyslaissa ja kalastuslaissa). Erdmaa-alueen hoito- ja kdyttGsuunni-
telmassa on esimerkiksi késitelty vain valtiolle kuuluvien vesien kayttd4d eikd kalastuslain
mukaista kalastuksen sagintelyd yksityisilld vesialueilla. Erdimaalain eduskuntakisittelyn yh-
teydessi perustuslakivaliokunta lausui hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta, ettei siind olisi alueen
kiyttdjid koskevia midriyksid, vaan se koskisi pelkéstdin suunniteltuja viranomaistoimia,
Valiokunta katsoi, ettd suunnitelma ei estd paikallista véest64 harjoittamasta metséstystd, ka-
lastusta ja poronhoitoa eik4 muutakaan niihin rinnastettavaa perinteista alueen kédyttomuotoa
(PeVL 6/1990 vp s.1).

Metsihallitus on laatinut Kaldoaivin erimaa-alueen hoito- ja kiyttésuunnitelman kuullen
paikallisia ja alueellisia intressiryhmid seki alueen kiyttdjid. Paikallisen vdeston, poronhoi-
tajien ja luontaistalouden harjoittajien oikeuksia ja heiddn toimintojensa periaatteita on tar-
kasteltu laajasti. Valmistelussa suunnitelmaa on muokattu siten, ettd se mahdollisimman hy-
vin turvaisi Kaldoaivin erimaa-alueen erimaisen luonteen sdilymisen seké saamelaiskult-
tuurin ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytykset. Niille kilpailevia maank#yttémuo-
toja on rajoitettu.
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Ertimaa-alueelle on médritelty kaksi kiyton ja hoidon vyShykettd (syrjavydhyke ja virkis-
tyskayttovyohyke). Syrjavyshyke kasittis suunnitelma-alueen pinta-alasta 95 prosenttia ja
se siilytetiin mahdollisimman luonnontilaisena. SyrjavyShykkeell4 ei ole merkittyjé reittejd
tai retkeilyn rakenteita eikd uutta palveluvarustusta rakenneta. Alue siilyy siten ldhes pel-
késtisin porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen kdytdssd. Virkistyskayttovyohyke si-
joittuu olemassa olevien reittien ja rakenteiden ympirille seké osittain Nadtiméjoen varteen.
Suunnitelmassa méritellyt vyShykkeet rajaavat ja ohjaavat erilaisia alueen kiytén muotoja
kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisesti ja siiné laajuudessa kuin se on mahdollista
erdmaalain mukaisessa hoito- ja kéyttosuunnitelmassa.

Hoito- ja kiyttosuunnitelman mukaan erimaa-alueen rajauksen sisélld on noin 9 700 hehtaa-
ria yksityismaita ja soidensuojelualucella noin 50 hehtaaria, Namé alueet eivit kuulu er-
maa-alueeseen eivitki mydskiin Natura 2000 —alueeseen. Osalle erdmaa-alueen yksityis-
maista on rakennettu rakennuksia ja useimmille erdimaa-alucen sisilld oleville yksityistiloil-
le on kulkuoikeus (polkurasite) valtion maalla, mutta ndm4 rasittect ovat péfosin yksiléimat-
ta.

Er#maa-alueella on porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
tukikohta-alucita seki poronhoitolain (848/1990) ja Kolttalain (253/1995) mukaisia raken-
nuksia ja muita rakenteita sek rajavartiolaitoksen rakennuksia. Monimuotoinen luontais-
clinkeinojen harjoittaminen on kokonaisuutena osa paikallista kulttuuria. Hoito- ja kdytt6-
suunnitelmassa esitetiin saamelaisten erityisoikeuksien korostamista. Suunnitelman luvun
14.2 kohdan 3. mukaan erityisen etuuden kiyttSoikeuksien luovuttaminen tukikohdan sijoit-
tamista varten edellytti4, ettd hakijan tulee olla paikkakuntalainen saamelainen. Samaa peri-
aatetta esitetiifin sovellettavaksi ldhtokohtaisesti kohdassa 8. tehtdessd vanhojen rakennusten
kiyttdoikeussopimuksia.

Suunnitelmalla pyritiéin ohjaamaan konevoimalla tapahtuvaa maastoliikennetté tietyille kul-
ku-urille seki talvella etti erityisesti kesalld. Matkailun ja ulkopaikkakuntalaisten virkistys-
kiyton osalta Metsihallitus on noudattanut pidittidytyviai linjaa. Ulkopaikkakuntalaisille ei
my®6skidn ilman erityistd syytd myénnetd kesdaikaisia maastoliikennelupia. Kaikki maksu-
perustelain mukainen maksullinen toiminta on pienimuotoista ja luvanvaraista.

Suunnittelu osana Natura 2000 -verkoston toteuttamista

Kaldoaivin eriimaa-alue ja Sammuttijéng#in-Vaijoenjingin soidensuojelualue kuuluvat
Suomen Natura 2000 ~verkostoon (FI1302002). Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 ja 66
§:ssd siidetyt oikeusvaikutukset ovat alueilla voimassa. Mikili hanke tai suunnitelma joko
yksistiin taikka tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa toden-
nakdisesti merkittivisti heikentii Natura-alueen luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan ar-
vioitava vaikutukset (s 65 §). Viranomainen ei saa mydntii lupaa eik8 hyviksyéd suunni-
telmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai suunnitelma
merkittivisti heikentidd Natura-alueen luonnonarvoja (LsL 66 §).

Edelld mainittu luonnonsuojelulain tarkoittama merkittdvin heikentéimisen kynnys ja sen
arviointi nimenomaan alueen Natura 2000 -verkostoon liittdmisen perustana olevien Juon-
nonarvojen sdilyttimisen kannalta mahdollistaa yleens4 alueen tavanomaisen kéyttimisen,
ellei esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksessa
muuta johdu. Kaldoaivin erimaa-alueen hoidon ja kdyt6n toteuttamiskeinona on erdmaalaki
ja Sammuttijdngén-Vaijoenjangin soidensuojelualucen osalta luonnonsuojelulaki seki ao.
soidensuojelualucen suojelumidrdykset. Erimaalaissa on médritelty tavoitteet, jotka ohjaa-
vat alueen kiyttdd eikd alueen liittdminen Natura 2000 ~verkostoon tuo tih#n asiaan kiy-
tinndssd muutosta. Tamé on todettu myds valtioneuvoston pidstoksessd 20.8.1998 Suomen
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Natura 2000 —verkostoehdotuksen hyviksymisestd esimerkiksi kalastuksen, metsés-
tyksen ja muiden luontaiselinkeinojen kannalta.

Metsihallitus on liittinyt Kaldoaivin erimaa-alueen ja Sammuttijéngéin-Vaijoenjdngin
soidensuojelualucen hoito- ja kiyttdsuunnitelmaan ympdristdvaikutusten arvioinnin seké ar-
vion suunnitelman vaikutuksista alueiden Natura -luonnonarvoille. Niiden perusteclla ympa-
ristdministerid katsoo, ettd hoito- ja kiyttésuunnitelma sisiltis perusteet ja kriteerit ns, Na-
tura-arvioinnin tarveharkinnalle. Niiden mukaan voidaan arvioida, ettd suunnitelmalla ei ai-
heuteta sellaisia vaikutuksia, jotka merkittdvasti heikentiisivat Kaldoaivin erimaa-alueen ja
Sammuttijingin-Vaijoenjingin soidensuojelualueen Natura 2000 -alueen luonnonarvoja.
Suunnitelman voidaan arvioida edistivin luonnonarvojen sdilymisté ja se osaltaan toteuttaa
Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteiden saavuttamista scki hoidon ja kdytdn toimeenpa-
noa.

Vahvistaminen ja jatkotoimet

Erdmaalaki tihti4 Lapin alkuperdisimmin ja tyypillisimmén jaljelld olevan erdmaaluonnon
sdilyttdmiseen mahdollisimman muuttumattomana. Tavoitteena on myos turvata luontais-
elinkeinojen ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen luontaiset edellytykset sekd kehittéda
luonnon monipuolista kéytto4 ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja vir-
kistyskiyttomahdollisuuksia. Kaldoaivin erimaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma selvi-
tysosineen on monipuolinen asiakirjakokonaisuus, joka antaa hyvén perustan erimaa-alueen
hoidon ja kiyton jirjestimiselle. Suunnitelma edistd ympéristohaittojen ennaltachkéisemis-
t4 sekd selkiinnyttéid ja ohjaa alueen kiyttod, milld on mydnteists vaikutusta myds alueen
Natura-luonnonarvoille.

Ympiristoministerio on tarkastellut hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa siihen sisaltyvii alueita
koskevien sdadosten ja niistd johdettavien tavoitteiden sekd ministeritlle kuuluvan harkinta-
vallan pohjalta siind laajuudessa kuin se nykyisen erdmaa-alueita koskettavan lainsdidénnon
nojalla on mahdollista. Hoito- ja kiyttdsuunnitelman nojalla ei voida médriti lisdvelvoitteita
eiké toisaalta my6skdidn nykyisten oikeuksien tai etujen rajoituksia kunnan asukkaille ja
muille alueen kiyttdjille, jos niisti ei olisi sdddetty ao. erimaa-alueen ja soidensuojelualueen
perustamissiidoksissa tai jos niilld ei ole sopimuksellista perustaa. Alueeseen kohdistuvien
lupien mydntiminen ja muiden viranomaispéttosten tekeminen tapahtuu eri lakeihin sisél-
tyvien lupajirjestelmien puitteissa, kiytinnossd hoito- ja kiyttosuunnitelmassa osoitettujen
periaatteiden mukaisesti. Siten esimerkiksi saamelaiskéréjien lausunnossaan esittimét vaa-
timukset ulkosaamelaisten oikeuksista voidaan tarvittaessa ratkaista vain tarkistarnalla lain-
sdddantda.

Ympiristdministerid katsoo, ettd hoito- ja kdyttdsuunnitelman vahvistaminen on erdmaalain
tavoitteiden mukaista ja se edisti4 lain toimeenpanoa. Siksi ympdristéministerio vahvistaa
Kaldoaivin erimaa-alueen ja Sammuttijéngin-Vaijoenjingén soidensuojelualueen hoito- ja
kiyttosuunnitelman jiljempini mainituin poikkeuksin ja huomautuksin sellaisena kuin se
ilmenee Metsihallituksen viitekirjeen (Dnro 4381/623/2003/29.6.2007) liitteistd.

Ympéristoministerid jattii vahvistamatta suunnitelman luvussa 14.2 kohdissa 3. ja 8. esite-
tyt edellytykset, joiden mukaan erityisen etuuden kiyttdoikeuksien luovuttaminen tukikoh-
dan sijoittamista varten ja vanhojen rakennusten kiyttgoikeussopimuksien tekeminen olisi
mahdollista vain paikkakuntalaisen saamelaisen kanssa. Erdmaalaki on tullut voimaan ennen
uuden perustuslain sddtimistd eikd erimaalain sddnnoksistd voida johtaa valtuutusta timén-
kaltaisen erityisen etuuden my®dntimiselle pelkistddn saamelaistaustaisille henkildille. Si-
ninsi Metsihallituksella on oikea tavoite tukea suunnitelman tukikohtia koskevilla linjauk-
silla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksii.
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Ympiristoministerid painottaa Kaldoaivin erdmaa-alueen hoidon ja kéytén toimeen-
panossa valvonnan ja vaikutusten arvioinnin sekd niiden pohjalta tehtdvien toimenpiteiden
merkitystd muun muassa Saamelaiskéréjien arviossaan esittimien ristiriitojen vihentdmi-
seksi. Ministerié kiinnitti4 erityisesti huomiota poronhoidon maankéytéllisiin erityistarpei-
siin, jotka ovat saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten kannalta keskeisié erdmaa-
alueella. Esimerkiksi harkittaessa luontomatkailutoiminnan tarjonnan laatua ja médrdd seka
siihen liittyvid lupia ja kiyttdoikeussopimuksia on poronhoidon nikokohdat otettava erityi-
sesti huomioon. Lisiksi on tirkedtd, ettd poronhoitoon liittyv porojen laiduntamisen ryt-
miikka otetaan huomioon esimerkiksi maastoliikenteen luvista p#itettéessd. Osa erdmaa-
alueesta kuluu myés koltta-alueeseen, joka on otettava huomioon suunnitelman toimeenpa-
nossa.

Huolestuttavana muutostekijini voidaan todeta hallamittarin aiheuttamat uudet tuhoalueet
erdmaa-alueen tunturikoivikoissa. Tuhoalueiden laajuuden selvittiminen ja mahdollinen laa-
jenemisen seuranta on tirkeds alueen hoidon ja kéiytén kannalta. Kaldoaivin alueen maasto-
liikkenne on lisdintynyt muun muassa hyddynnettéessi kalastusnautinta-alueita sekd liikutta-
essa yksityispalstoille. K esiaikaisten maastoliikenneurien sijainti ja kdytto tulisi kartoittaa
Metsihallituksen ja keskeisten toimijoiden yhteistydn4, sekd médritelld sen pohjalta eri tar-
koituksiin tarvittavat reitit ja poistaa ylimé#rdiset reitit kdytostd. Maastoliikenteen sekd
luonnonvarojen kiyton ohjauksessa ja valvonnassa erdmaa-alueella on kokonaisuutena mer-
kittivia haasteita, joita ei voida ratkaista pelkistdéin erfimaalain mukaisen hoito- ja kiytto-
suunnitelman nojalla.

Ympéristdministerié voi perustellusta syystd hyviksyd mahdolliset erdimaalain tarkoitusta
cdistdvit hoito- ja kdyttdsuunnitelman muutosesitykset, jos lainsdédddnnélliset tai alueiden
hallintaan ja kéytt6on liittyvit perusteet muuttuvat muista kuin erimaalaista johtuvista syis-
t4, taikka tapahtunut kehitys muutoin antaa aihetta suunnitelman tarkistamiseen. Esimerkikst
maastoliikenneasiat ja ilmastonmuutos voivat aiheuttaa iimidit4 ja vaikutuksia, joiden takia
hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa saattaa olla tarpeen joiltakin osin muuttaa tai tarkistaa. Y mpé-
ristdministerié 1dhettdd suunnitelmasta aikaisemmin saamansa lausunnot Metséhallitukselle
tiedoksi ja soveltuvin osin huomioon otettavaksi Kaldoaivin erimaa-alueen hoito- ja kiyt-
tOsuunnitelmaa toteutettaessa.

R U N N

Y mpéristoministeri Paula Lehtoméki

<
Luonnonsuojeluvalvoja Pekka Salminen
Lapin ympérnistokeskus
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Inarin ja Utsjoen kunnat
Lapin liitto
Saamelaisk#rd)it
Kolttien kyldkokous
Kaldeaivin, Nadtimoén ja Muddusjdrven paliskunnat
Lapin luonnonsuojelupiiri
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