Muotkatunturin eramaa-alueen
hoito- ja kayttosuunnitelma

Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 84




Jorgaleaddiji: Jouni Vest
Oversattning: Cajsa Rudbacka-Lax
Kansikuva: Nakyma Peltotunturille. Kuva llkka Syvanpera

1S0 14001

ssssssssss

vvvvvv © Metsahallitus 2011

ISSN-L 1796-2943

ISSN 1799-5396 (painettu)

ISSN 1796-2943 (verkkojulkaisu)

ISBN 978-952-446-808-4 (painettu)

ISBN 978-952-446-809-1 (verkkojulkaisu)

100 kpl
Kopijyva Oy, Jyvaskyla, 2011



Muotkatunturin eramaa-alueen
hoito- ja kayttosuunnitelma

B METSAHALLITUS



KUVAILULEHTI

JULKAISUA Metséhallitus JULKAISUAIKA 2011

TOIMEKSIANTAJA Metséhallitus HYVAKSYMISPAIVAMAARA 16.12.2010

LUOTTAMUKSELLISUUS | Julkinen DIAARINUMERO 5826/623/2008

SUOJELUALUETYYPPY/ erdmaa-alue, soidensuojelualue

SUOJELUOHJELMA

ALUEEN NIMI

NATURA 2000 -ALUEEN | Muotkatunturin erdmaa FT 1300202

NIMI JA KOODI

ALUEYKSIKKO Lapin luontopalvelut

TEKNA(T) Metsghallitus

JULKAISUN NIMI Muotkatunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma

TIVISTELMA Erdmaalain velvoittamana Metséhallitus on laatinut Muotkatunturin erdmaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman, jolla pyritddn alueen erdmaaluonteen sdilyttdimiseen, luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaamiseen sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittdmiseen.
Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskevat sekd Muotkatunturin erimaa-aluetta
ettd Terstojangén soidensuojelualuetta, jotka yhdessd muodostavat Muotkatunturin Natura-alueen
(F11300202).
Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, alueen luonnon ja kdytdn perusselvityksiin, maasto-
kéynteihin, sidosryhmien esittdmiin ndkemyksiin, neuvotteluihin saamelaiskédrdjien kanssa seka
paikallisen vdeston tietoihin ja palautteeseen.
Muotkatunturin erdmaa-alue on pinta-alaltaan noin 157 000 ha, ja se kuuluu kokonaisuudessaan
saamelaisten kotiseutualueeseen. Muotkatunturin Natura-alueen pinta-ala on 158 028 ha.
Muotkatunturin erdmaa on luontaiselinkeinojen harjoittajille ja muille paikkakuntalaisille tarked
poronhoito-, metsdstys-, kalastus-, hillastus- ja virkistysalue. Alue kuuluu Muotkatunturin ja Pais-
tunturin paliskuntien poronhoitoalueisiin.
Alueella ei ole merkittyja retkeilyreitist6jé, joten kesdaikainen retkeily on padosin suhteellisen
vahdistd omatoimiretkeilyd. Alueen kaakkoisosan lapi kulkee moottorikelkkaura, jonne painottuu
suuri osa retkeilypaineesta talviaikana.

AVAINSANAT erdmaa-alue, saamelaiskulttuuri, poronhoito, Natura 2000

MUUT TIEDOT Suunnitelman ovat kirjoittaneet Elina Stolt ja Ilkka Syvénperd.

SARJAN NIMI JANUMERO | Metsihallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 84

ISSN-L 1796-2943 ISBN (PAINETTU) 978-952-446-808-4

ISSN (PAINETTU) 1799-5396 ISBN (VERKKOJULKAISU)  978-952-446-809-1

ISSN (VERKKOJULK.) 1796-2943

SIVUMAARA 184 s. KIELI suomi

KUSTANTAJA Metséhallitus PAINOPAIKKA Kopijyvid Oy

JAKAJA Metséhallitus, luontopalvelut HINTA 10 euroa




GOVVADUSLASTA

ALMMUSTAHTTI Meahcceraddehus ALMMUSTAHTTINJAHKI 2011
DOAIBMANADDI Meahcceraddehus DOHKKEHANBEAIVEMEARRI 16.12.2010
LUHTOLASVUOHTA Almmolas DIARANUMMIR 5826/623/2008
SUODJANGUOVLO- Meahcceguovlu, jekkiidsuodjalanguovlu

TIIPA/SUODJALAN-

PROGRAMMA

GUOVLLU NAMMA Muotkeduoddara meahcceguovlu

NATURA 2000 - Muotkeduoddara aidalas meahcci FI 1300202

GUOVLLU NAMMA JA

KODA

GUOVLOOVTTADAT Lappi luonddubélvalusat

DAHKKI(T) Meahciraddehus

ALMMUSTAHTTIMA
NAMMA

Muotkeduoddara meahcceguovllu diksun- ja geavahanplana

COAHKKAIGEASSU

Meahcceguovlolaga geatnegahttimiin Meahcceraddehus lea garvvistan Muotkeduoddara meahcce-
guovllu dikSun- ja geavahanplana, mainna figget guovllu meahcceluonddu seailluheapmai,
luondduealahusaid ja samekultuvrra dorvudeapmai ja luonddu manggabealat geavaheami ja dan
vejolasvuodaid ovddideapmai.

Planas ovdanbukton ulbmilat ja doaibmabijut gusket sihke Muotkeduoddara meahcceguvlui
ja Tearstojeakki jekkiidsuodjalanguvlui, mat ovttas leat Muotkeduoddara Natura-guovlu
(F11300202).

Plana vuodduduvva lagaide ja asahusaide, guovllu luonddu ja geavaheami vuoddocielggadusaide,
eanaoahppaladdamiidda, ¢anasjoavkkuid ovdanbuktin oainnuide, rdddadallamiidda sdmedikkiin ja
dasa lassin baikkalas olbmuid dieduide ja mahcahahkii.

Muotkeduoddara meahcceguovllu viidodat lea s. 157 000 ha, ja dat gulla ollasit sdpmelaccaid
ruovttuguvlui. Muotkeduoddara Natura-guovllu viidodat lea 158 028 ha.

Muotkeduoddara aidalas meahcci lea luondduealdhusaiguin doaibmiide ja eara baikkiolbmuide
dehalas boazodoallo-, meahccebivdo-, guolastan-, luomecoaggin- ja dhpasmanguovlu. Guovlu gulla
Muotkeduoddara ja Baisduoddara balgosiid boazodoalloeatnamiidda.

Guovllus eai leat merkejuvvon vanddardanbalgat, nu ahte geassediggi vanddardallan guovllus lea
eana$ viehka vatna ieSradalas vanddardeapmi. Guovllu mattanuorteoasi ¢ada manna mohtor-

gielkdmadii, gosa ¢uohcé eana$ vanddardandeaddu dalveaigge.

Pléana lea ollasit fidnemis davvisamegillii.

COAVDDASANIT

meahcceguovlu, samekultuvra, boazodoallu, Natura 2000,

EARA DIEDUT

Pléna leaba ¢allan Elina Stolt ja Ilkka Syvénperd.

RAIDDU NAMMA JA
NUMMIR

Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 84
Meahciraddehusa luonddusuodjalanprentosat. Raidu C 84

ISSN-L
ISSN (NJAPPOJUVVON)
ISSN (pDF)

1796-2943
1799-5396
1796-2943

978-952-446-808-4
978-952-446-809-1

ISBN (NJADDOJUVVON)
ISBN (PDF)

SIIDOLOHKU

184 s. GIELLA

suomagielat

GOASTTIDEADDJI

Meahciraddehus PRENTENBAIKI

Kopijyvé Oy

JUOHKKI

Meahciraddehus, luonddubalvalusat ~ HADDI 10 euro




PRESENTATIONSBLAD

UTGIVARE Forststyrelsen UTGIVNINGSDATUM 2011
UPPDRAGSGIVARE Forststyrelsen DATUM FOR GODKANNANDE 16.12.2010
SEKRETESSGRAD Offenthg DIARIENUMMER 5826/623/2008
TYP AV SKYDDSOMRA- O0demarksomrade, myrskyddsomréade

DE/SKYDDSPROGRAM

OMRADETS NAMN Muotkatunturi 6demark FI 1300202

NATURA 2000 -OM-
RADETS NAMN OCH KOD

Lapplands naturtjanster

REGIONENHET

Forststyrelsen

FORFATTARE

PUBLIKATION

Skotsel- och anviandningsplan f6r Muotkatunturi ddemarksomrade

SAMMANDRAG

P& grund av de krav som 6demarkslagen stéller har Forststyrelsen utarbetat en skotsel- och an-
vandningsplan for Muotkatunturi 6demark. I och med planen strdvar man efter att bevara omréadets
O6demarkskaraktir, trygga naturnéringarna och den samiska kulturen samt utveckla ett mangsidigt
utnyttjande av naturen och forutsittningarna for detta.

De mal och atgérder som presenterats i planen berdr bade Muotkatunturi 6demarksomrade och
Terstojankd myrskyddsomrade, tillsammans bildar dessa tva Natura-omrédet Muotkatunturi
(FI 1300202).

Planen baserar sig pa lagar och férordningar, grundliggande utredningar om omradets natur och
anvandning, terrdngbesok, intressentgruppernas synpunkter, forhandlingar med sametinget samt
uppgifter och respons fran den lokala befolkningen.

Arealen av Muotkatunturi 6demarksomrade ar cal57 000 ha, och det ligger helt och hallet inom
samernas hembygdsomrade. Arealen av Natura-omradet Muotkatunturi dr 158 028 ha.

For utdvare av naturniringar och den 6vriga lokalbefolkningen &r Muotkatunturi 6demark viktig
som renskdtsel-, jakt-, fiske-, barplocknings- och rekreationsomrdde. Omradet hor till Muotka-
tunturi och Paistunturi renbeteslags renskdtselomraden.

Det finns inget markerat vandringsledsnit pa omradet, vilket betyder att de relativt fa vandrare som
ror sig dar sommartid gor det pd egen hand. Genom omradets sydostra del gar en snoskoterled, dit
samlas den storsta delen av friluftsverksamheten under vintern.

NYCKELORD

O0demarksomrade, samekultur, renskotsel, Natura 2000

ANDRA UPPGIFTER

Skotsel- och anvéndningsplanen har skrivits av Elina Stolt och Ilkka Syvénperd.

SERIENS NAMN OCH
NUMMER

Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 84

ISSN-L 1796-2943 ISBN (HAFTAD) 978-952-446-808-4
ISSN (HAFTAD) 1799-5396 ISBN (ONLINE) 978-952-446-809-1
ISSN (ONLINE) 1796-2943

SIDANTAL 184 s. SPRAK finska

FORLAG Forststyrelsen TRYCKERI Kopijyvd Oy
DISTRIBUTION Forststyrelsen, naturtjénster PRIS 10 euro




Sisallys

1 Johdanto

1.1
1.2
1.3

1.4
1.5

ALUEEN LUONTO JA TAHANASTINEN KAYTTO

2 Luonto ja historia

2.1
2.2
23
24

2.5

2.6
2.7
2.8
2.9

SUOMEN ETAMAAL......c.uiiieiieeeiieeeieeeee ettt e et e e et eeeeteeeereessseeeesseesssseeesseeessseeasssaennseesnsses
S0IdeNnSUOJEIUAIUIEEL ........oouieiiiiiieieeiieee ettt e
SUUNNIEEIUATUE ...ttt st
1.3.1 Muotkatunturin eramaa-alue ..........cccceeeoueerieniiiieiieeee e
1.3.2 Terstojangin soidensuojelualue ............ccoeveeriiiiieiiiniencceee e
Suunnittelun perusta ja [dhtokohdat.............ccoovieriiiiiiii e
SUUNNIEEEIUPTOSESST vttt ettt ettt et et e st e et e ebeeseeesnseebeenseenns

Y LRISKUVAUS ...ttt et ettt e et et esteesna e e s e e seeenaeenseenseeensean
Geologia ja eOMOTTOLOZIA. .. ..ccueruieiiriieiieiieie ettt
VOSSO JA SUOL..euvievieieiietiesiieeteeiteesteestteeteesteessteesseesseessseesseesseessseensaessaessseenseesssesnsesnseenses
NAtUTA-TUONEOTYYPIE . c..eieiiieiieciie ettt ettt e et e steestaeebe e saessaeesseessaessseenseenseens
2.4.1 Muotkatunturin erdmaa-alue ja Terstojangén soidensuojelualue...........c...cccveeenneenne.
KasvilliSUUS ja KASVISTO....ccvuiiiiiiiciieiciee ettt ettt ste e e e e reeeebeeessaeessseesssseensseeenns
2.5.1 UhanalaiSet KASVIt.......ceouiiiiiiiiiiiieiieeiiesie ettt sttt et e e
ST ] 1 TSRS
33031110 1 0 SOOI
INISAKKAAL......eveeuveetieieeieete e ste et este et e ste et e s te e s e etaebeesaesseeseesseessesseessessaensesssensesssenseassensanseas
5 1] 1) - F SRS
2.9.1 PerusStamiShiStOTIA .......ceuviiiieiieitieiieeieesieeeiee et este et e et eesaeeseesaeeseesaeessseeseessaessseans
2.9.2 Alueen KAYtON NiStOTIAA ......cccveeiuieiiieiieciie ettt re e saeeve e aaeesneens

2.10 NYKYINEN KAYTO .. veevieiieeieeiieciieete ettt ettt e e ae et estaeesaeesaesaaessseenseesseessaeensaennes
2.11 MaankayttOanalyySi......cccueeecieieiiieeiieeereeertee et e rree et e e e e e sveestteesebeesnseeessaeesssaeessaeenens
2.12 Yhteenveto tarkeimmisté arvoista suojelun ja kdyton kannalta..............ccceeeevvverieennnnnnen.

HOITO JA KAYTTO uueeteeieeeesreneeeesssescssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssasssses

3 Hoidon ja kiiyton tavoitteet

3.1
3.2
33
3.4

3.5
3.6

Eramaalaki ......cc.ooeiiiiiiiiie ettt
S01densuojelulaki Ja ~ASETUS ......eeviriieriieiie ettt
Natura 2000 -VETKOSTO......eiuiiiiiiiiieiertee ettt
Maankaytto- ja rakennusIaKi..........cocovereiiiiiieiieiie e
34,1 KAAVOITUS ..eeuvieiieeiieeieesieeete et esteeetteeteesteesteeeaeeseessaeesseenseessaessseenseesseessseenseesaesssenns
Laki MetSAhallItUKSESTA ....ccuvievieiieeiiicie ettt e aeebe et e sase e s
Saamelaiskulttuurin tUrVaamMINEN...........cccveeieerierieeieeeesieeeee et esee e eae e e e saeeseesseessaeens
3.6.1 Suomen PerusStUSIAKI .......ceiieiiiiciii e e
3.6.2 YKiN KP-SOPIMUS ....cctiiiiiiiiiiiieeiieeciecete et eereesveeesereeseaeesssaeessseeessseesnsneennnes
3.6.3 Asiakirjat Suomen tasavallan liittymisestd Euroopan unioniin, pdytékirja no 3
SAAMEIAISISTA ...ttt ettt sttt
3.6.4 ILO:n alkuperiiskansojen oikeuksia koskeva sopimus no 169 ...........cccceceereennen.
3.6.5 YK:n julistus alkuperdiskansojen 0ikeuksista..........c.ccceevierieeriieeniienienieeieeeeseene
3.6.6 BiodiVersiteettiSOPIMIUS. ......eeruveeieetieriieeieeteenttesteeteenseesseesaeeseesseesssesseesseesseesnseans
3.6.7 Laki saamelaiSKATAJIStA ........coieiiiieiieiiecie ettt et enae e
3.6.8 Laki Metsidhallituksesta saamelaiskulttuurin turvaajana.............cccceeveeevieenieeneennnnns
3.6.9 Maankéytto- ja rakennuslaki saamelaiskulttuurin turvaajana............cceeeeevvenvennnnnns
3.6.10 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki...........cccceeveiienciiiiciieiciicieeee,

13
13
14
14
14
16
16
17

19

19
19
20
21
21
21
23
23
24
25
26
28
28
28
30
31
35

36



3.6.11 Saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelma...........cccooceiiiiiiiniinniineceee,
3.6.12 YhdenvertaiSuusIaki..........ccverieiiieiieiie et
3.6.13 Yhdenvertaisuussuunnitelma ...........cccccueeevierieniieiieeriecee et
3.6.14 Saamen Kiellaki ......ccceeviiiiiiiiiiei s
3.7 POrONhOTtOlaKI...cueeiiieiiiiieeet e
3.8 Metséhallituksen asettamat hoidon ja kdyton tavoitteet .........cocevvveereerieriieeriierieseeieenne

4 Vyohykealuejako
4.1 Vyohykkeistamisen tavoitteet ja lahtokohdat .............cccooviiiiiiiiiniin e
4.2 Vyohykkeistaimisen perusteet Muotkatunturin erdmaa-alueella............ccooovevvieieenieennnenne.
4.3 VYORYKEJAKO ....veeeieeiieeieee ettt ettt e st e enbeenseennaeenneennes

4.3.1 ViIrKiStYSVYONYKE ....eccuieiiiieiieiieeie ettt ettt ettt s e st e s e eaeesseeenseenneas
4.3.2 SYTJAVYORYKE ...ttt ettt et

5 Luonnonsuojelu ja -hoito..........ccuereveercuencnnnnne.
ST B )44 251 TSP
5.1.1 Luonnonsuojelu ja erdmaalaki..........ccccooeveieiiieiciiiiiieciiecee e

5.1.2 Muotkatunturin erdmaa-alueen ja Terstojangdn soidensuojelualueen asema
JUONNONSUOJEIUSSA ...ttt ettt ee
5.1.3 PerinnemMaiSE@MAL .......cc.eevuieriieitieriieeiieeteesiteeite et eseteeiae e e eseeesnseenbeesstesnseenseesneesnneenees
5.2 Tavoitteet ja tOTMENPILEEL .......eevviereieeieeitierie ettt eseeste et eseeseeeteesseessaeebeenseesssesnseenseennes
5.3 SEUIANTA. ...c..eiiiiiiiiete ettt ettt sb e et e b sae e et b e sat e et e b nae e e ennee

6 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito...........cccueeeeuerennnne.
(T AN Q241 - TSP S PR
6.1.1 SaamelaiSKUITTUULL. ......ccveeiiiiiieiieiteeie et e eeaeesaensne e

6.1.2 Saamelainen KulttuurimaiSema ............cooueevuierieiiiieniienieceeeesee et

6.1.3 MUINAISJAANNOKSEL ..eecviieiiiieiiiecciieciee et ee et e et eerereeeeeeesereeeeaeessseeesseeessseessseeennns

6.1.4 Maisema ja rakennettu Kulttuuriperintd ............ecceevveriiienienienieeieene e

6.1.5 Kulttuuriperintokohteisiin kohdistuvat uhkat .............ccccovvieiiiiiiiniiniee

6.2 Tavoitteet ja tOTMENPILEEL .......eevuiereierieeiierie ettt erieeete et e e see et e e seeseeeebeesbeesneesnneenseenees
6.2.1 Muinaismuistojen huomioon ottaminen tOIMINNASSA .........cccveerveerreereeriieereeneennens

0.3 SEUTANTA. ......eeiitiiiiiieieeieeet ettt ettt ettt sb e et e b e sbt e et e b e sat e et e e nbeenbeeeaneenne

7 Luonnon virkistyskiytto ja luontomatkailu
7.1 Virkistyskéyton ja luontomatkailun maard ja [uonne ...........ccceceeeeveevienieecieeniecieceeeene
7.2 VITKISEYSKAYIO ..c.vveeuiieiieeiieieeeite ettt et ettt e e aeeteestaeeseesaeessaeesseeseeesseenseesseessneenseennes

7.2.1 Virkistyskayton rakenteet ja eIt .....c.ccecvreeeieeriiieieiierree et eree e e e e e e
7.2.2 Virkistyskaytto ja eramaalaki ...........ccceevvieiciiiriieiiiecee e e
7.2.3 Virkistyskdytto ja s01densuojeluasetus .........ccceerierieriieenienie et
7.2.4 Tavoitteet ja tOTMENPITEEL ....ccueerurerieeirierieeteeitee e eteetee e eee et esteesaeesbeesaeesaeesnseens
T.2.5 SEUIANTA.....cotiiiiiiiiieiteeet ettt ettt st et e s et e be e san e ene e reesaee e
7.3 Luonto-opastus ja OPETUSKAYILO .....eeeeeeriierieeieeieeriee ettt
00 T ) 71,725 1 TSRO RUSRIPSRRR
7.3.2 TAVOIIEEEL ....veeeeeeeiiieiie e et eetee et e et et e e teebeestaeeaaeebeessaeesseeseessaesnseeseessseenseensaenseenns
7.3.3 TOIMENPILEEE ...vveeuvieeieeiieeieeeieeete et esteeeteebe e teeeseeebeesseessseenseeseessseesseesaessseessaeseenns
B R e ¥ o L PSP
7.4 Luontomatkailu ja muu matkailun yrityStoiminta............ccceeeeveeieeieniie e
T4 T NYKYEIA..oeiiiiieiie ettt ettt e et e e s e e e b e e s saeessseeessaeeesseeesssaessseeensses
TA.2 TAVOIIEEEL ..ottt ettt ettt e
7.4.3 TOIMENPILEET ..cueeieeeiieiie ettt ettt et e et e et et e sseeeabe e beeseeesnseenseesseesnseenseeseenns



7.5 Palvelurakenteiden NUOIO.........c.eeiuiiiiiiiieiecie e e
751 NYKYEIA c..eiieiieieeiece ettt ettt e st e e e e beestaeesseenseessaesnseensaenseens
7.5.2 Tavoitteet ja tOTMENPILEEL ......eervierrreeieerieerieeieereesteeteesreeseeeaeesseesseesseesseessaessseens

8 Poronhoito
LT AN 7474 1 TSRO
8.1.1 Muotkatunturin paliskunta.............ccoooiiiiiiiiiiiie e

8.1.2 Paistunturin palisSkunta............cocoeiiiriiiiiiiieeeeee e

8.2 Porotalous ja eramaalaki ...........ccoceeriiiiiiiiieiieie e
8.3 Porotalous ja soidensuojelulaki............cceevieriieiieiieiieee e
8.4 Tavoitteet ja tOIMENPILEET ......eecuieriierieeiieriieste et et ste et et eeseesaeeteesseeseaesnseenseessnesnseeneeas

9 Kalavesien hoito ja Kalastus ..........coevvvivcercscneiccercnnnnee
0.1 KalastuKSeNn METKILYS .....cccvieitiiiieiiieitieiie ettt e eeeete et e seae e e esteesaeeeseeseessaeesseeseesseeenseennes
9.2 Kalastusoikeus ja kalastusrajoituKSeL.........cvevveriririierieriecieesieesee e
9.3 Erityisperusteinen KalastUs.........c.cccccvveeiiieiciiiiiiie et et sre e e eveeeeeeeesereeeeaeesaseeenenas
0.4 KalaniStULUKSEL. .....cccueeiiiiiieeiieeiie ettt sttt sttt st et s ees
9.5 Kalastus ja ermaalaki ..........ceevuiriiiiiiiiiieieeeee e
9.6 Kalastus ja soidensuojelulaki..........ccccuveuieiiiiiiiiiiiie e
9.7 Tavoitteet ja tOTMENPILEEL .......eevueeriieriieiieriie ettt erteeste et e sieesete et e teeseeeebeesbeesaeesnseenseenees

9.7.1 Kalatautien levidmiSen eStAMINEN. ........cocuerverieririenieeieneeie et
0.8 SEUIANTA. .......eiiiiiiiiiiet ettt ettt ettt et be e st e b e sae e e e e

10 Riistanhoito ja MetSASLYS ...ceeevuerercerrssercsinnrcsinncssnnnennns
TOT NYKYEIA . 1eetieeie ettt ettt e et e st e et e ebe e saeesaeenseesseesnsaenseensneensean

1O. 1.1 MEtSASTYSOTKEUS ...vvevvieiieiieeiieetiesieesiteeteesteesieeeaeesteesteessseesseesseessneenseensaessneenseas

10.1.2 Riistanhoito ja metsdstys Muotkatunturin erdmaa-alueella ............ccccceeevernennen.

10.2 Metsdstys ja eTAMAALAKT ........c.ccevcviiiciiiiiiee ettt e v e e e e e e seveeeeaeeeaneeas
10.3 Metsdstys ja s01densuojelulaki.........cceeiiriiiiiiiiiiiieiee e
10.4 Tavoitteet ja tOIMENPILEET. .....cccuieriieriieeieetieie ettt ettt see et e b e e sieesteenseesseesnneens
JO.5 S@UIANTA. .....eoiiiiiiiiieiiet ettt ettt et saneeane e b

11 Liikenne ja liikkuminen
T 0 I 15 o USRS
L1 LT INYKYELA ceiiiieeiieie ettt ettt a e e et essee e e ebaessaeennean
11.1.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL........cccvierrieeieeiierieete et eseeeeeereereeseeeaeeseessaessaeenneas

11.2 Ma@StOIIKEINNE .....ccueeeiiiiiieiieciie ettt ettt st e et e e sbeenbeebeeseaeenseensaessaens
11.2.1 Tavoitteet ja tOITMENPILEET.......cueierieeeirrieerieerteeeeeerreeereeereeesereeebeeessseeeeaeensnes
T1.2.2 SEUIANTA....ccuiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt e st et e bt e st e enbeebeesaneennean

T1.3 THMAIIU .ottt et st e et et e st e et e e st enseeenbeenseenns
L1301 NYKYHLA ettt seae e s
11.3.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL........eevuierierieeiierieree ettt seee e eneeas

11,4 VESIIKENNE. ......eiiiieiieeiie ettt ettt sttt e aeenbeesaeessaeenbeenseessaeenseenseennes

12 Muu luonnon kaytto
12.1 MarjaStUus J& STENMESLYS ...ccuveereeruierireereesieesreesseesseessseeseesseessseeseesseessseasseesseesssessseesseessanans

T2, 1.1 NYKYELA. it ettt te e s e e e e steessaeesbaeseessaeennean

12.1.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL.......c.ccvvierrierieeiierieete et eseeseeereereeseeeaeeseeseeessaeenseas

12.2 Malminetsinta ja KaivOStOTMINTA .........cvieievieeeiieiieeeieeeee et e e e e e eeseeeseae e
L B 1) 14 7 5 1 - PRSPPI

12.2.2 Kaivostoimintaa ohjaavia SAAAOKSIA .........ccceeviiriiieiiirieieceeeeeee e

12.2.3 Metsédhallitus ja KaivoslaKi........cccoooiiriiiinieniiiiieieeee e

12.2.4 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL........ccvuierierieeiieriierie ettt eee et e e esaee e eneeas




13

14

15

16

17

18

19

20

21

12.3 MAQ-INESLEIN OO ...veevieierieiieiieeieeteesteeseteeteesteesteeesaeeseesseeesseesseesseessseesseesseessseasseessenans 95
12.3.1 NYKYELA c.eeiiieciieeieecece ettt ettt st e e e ebeestaessaeenseenseenes 95
12.3.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL.......cccueeruierieeieeiteerieeee e eteeseeereesseesteeeaeeseesseessneens 95

12.4 TUIPEET OTLO ..eeeeriieiiieeiieeeieeesieeeiteeereeesbeeeseeestseeesseessseeessseeasssaeasseeansseeasssessssesensseennes 95
| B N1 14 7 5 1 - TR P SRR 95
12.4.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL........eevuierierieeiierierte et eree ettt see e esaeesneeeneeas 95

12.5 PUUSEON KAYTEO ....eeeiieiieiiieeieeiie ettt ettt ettt e st enbe et e seaeenneenseenseens 95
12.5.1 NYKYHIA oo 95
12.5.2 Puuston kayttd ja erAmaalaki.........cccceeeuieiierieiiieeiieieceeeee e 96
12.5.3 Puuston kaytto ja soidensuojelulaki ........ccocveeieeriieniinciieieieceeeee e 96
12.5.4 Tavoitteet ja tOIMENPILEEL ......ccverveeriieirierieeieesteesee e ereesreeeae e e esreesreeenseeseenes 96

Tutkimus 97

I3.T INYKYHIA ettt ettt et e et e st e eabe e teessaeesseesaessaeenseesseens 97

13.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEET.......cccvvieecrieeriieecieeeciieerteeeeteeeereeestreesbeeesbeeessseesnseeessseessseenes 97

Toimenpidesuunnitelmat.............ccceeuereuennnee. 99

Suunnittelualueen ulkopuolinen maankiytto 99

HALLINTO JA TOTEUTUKSEN YMPARISTOVAIKUTUKSET . 100

Kiyttooikeuksien vuokraus ja luovutus........cecceeescerescnresennes 100

LO0.1 NYKYHIA ...ttt sttt 100

16.2 Kaiyttooikeuksien luovuttaminen erdmaa-alueilta...........ccoceeeeievienienieeiieienie e, 102

16.3 Kaiyttooikeuksien luovuttaminen soidensuojelualueilta............cccevvercieveienienienneenen. 102

16.4 Maankaytto- ja rakennuslaki ...........cceeoierieiiiieiieiiecieeie e 103

16.5 Tavoitteet ja tOIMENPILEET......ccvierireriieeieeieeieeeee e ettt eete e esaeesaeesaeeseesseessaeenseenseas 103
16.5.1 Voimassa olevat kiyttdoikeus- ja vuokrasopimukset ...........ccccccverveevieerrrennnens 103
16.5.2 Uudet SOPIMUKSEL......cccuviieiiieiiieeiieeeiee ettt e e e veeeaee e ereeesreeessaeesnseeas 104
16.5.3 Lyhytaikaiset luvat leiriytymiseen ja taukopaikanpitoon ............c.cceeeevvennnne 106

LO.6 SEUIANTA......cocuiiiiiiiiiiieiteet ettt ettt et et sae e s e ae e e e 106

Turvallisuus ja pelastustoiminta 107

Valvonta 108

I8.1 INYKYHIIA ..ttt st ettt 108

18.2 Tavoitteet Ja tOIMENPILEET. ... .ccvierreeeieeieeriieeie et ereesteeteeseeeseeeeaeeseesseeenseeseessaeenseenneas 109

Yhteistyo 110

TO.T INYKYHIA 1ottt ettt esta e e b e ebeessaeesbeenseesseesnsaenseensnenns 110

19.2 Tavoitteet ja tOIMENPILEET .....cc.verieeiieiieiieeie et eseeete e eteesteesbeebeesteesseeereenseesseessseans 111

Resurssit ja aikataulu 112

20.1 Vuotuiset KustannuKSet .........cccoeouiriiiiriiiiiiiiiictcececc e 112

20.2 TIVESTOIMINIL..c..eitieiiiiteeieriteteet ettt ettt be et sb e et sbe et s be e e eae 112

Suunnitelman vaikutusten arviointi .......c..cc...... 113

21.1 Ympdiristovaikutusten arviointi erdmaasuunnittelussa...........ccoeeveeveerierieenieeneenieennenn 113

21.2 Suunnitelman ymparistovaikutukset ...........cccvevvieriiiiiieiieieee e 114
21.2.1 Ekologiset VaIKUtUKSEL .........cccueviieriieriieiieeieee et 114
21.2.2 Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutuKSet ..........ccccoveerierieienieienieieseeiesceieeene 116
21.2.3 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .......c.ccoverieiiieiieiieeie e esieesiee et see e 119



21.3 Yhteenveto ja JONTOPAALOKSEL .....c.eevvreruieeieeiieriieeiie ettt e ee et e e e sreesseeseeeenneas 120

Lihteet/Kirjallisuutta .........cccceeeceeevcnnccsnenannes 122
Liitteet 131
Liite 1 Suunnitelman yhteistyéryhmait seké suunnittelukokouksissa esille tulleet
nidkemykset ja niidden huomioon ottaminen suunnitelmassa..........c..ccoceeveeniernennnen. 131
Liite 2 Saamelaiskédrijien arvio suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin............... 142
Liite 3 Lausuntoyhteenveto ja lausuntokierroksen aikana tulleet palautteet......................... 150
Liite 4 Muotkatunturin erdmaa-alueen vesistot ja valuma-alueet ...........ccooceevvevienienieennen. 172
Liite 5 Muotkatunturin erdmaa-alueen Natura-luontotyypit.........cccceveereeecirenieeneeneeeieennenn 173
Liite 6 Muotkatunturin erdmaa-alueen ja ldhialueen tiedossa olevien uhanalaisten
putkilokasvien ja sammalten eSintYMAL.........c..cceereerieeiiierienie e eee e 174
Liite 7 Muotkatunturin alueella tavatut uhanalaiset ja silmélldpidettavat seka alueellisesti
UhanalaiSet INMUL...........cooiiiiiiiiciiece e et e e eneas 175
Liite 8 Yhteenvetotaulukko Muotkatunturin erdmaa-alueella esiintyvistd nisdkkaista......... 176
Liite 9 Ote Pohjois-Lapin maakuntakaavasta...........c.ccceceeervirieiiiniieeieecee e eiee e 177
Liite 10 Muotkatunturin erdmaa-alueen tiedossa olevat kiintedt muinaisjaannokset............. 178

Liite 11 Ympéristoministerion vahvistusKirje........c.ccoevieviiiininiiininicicneereceeeece 179






1 Johdanto

1.1 Suomen eramaat

Suomessa perustettiin vuonna 1991 erdmaalailla (62/1991) 12 erdmaa-aluetta, pinta-alaltaan
yhteensa noin 1,5 miljoonaa hehtaaria. Niistd yhdeksén sijaitsee kokonaan ja yksi kolmasosaltaan
saamelaisten kotiseutualueella.

Kansainvilisesti eramaat madritelldéin alueiksi, jotka ovat laajoja, syrjdisid, tiettomid, lahes asu-
mattomia ja varsin luonnontilaisia. Mééritelma sopii erdin varauksin Suomenkin erdmaihin. Suo-
men erdmaat ovat kuitenkin olleet ja ovat edelleen ithmisten kadytdssd. Siksi ne eivit ole tdysin
luonnontilaisia, asumattomia eivitkd my0Oskédén tiysin syrjéisid (Erdmaakomitea 1988). Nykyiset
maastoajoneuvot — moottorikelkat, maastoautot ja monkijit — mahdollistavat ldhes ympari-
vuotisen padsyn erdmaihin.

Saamen kielesséd ei ole alun perin sanaa erdmaa. Saamelaiset puhuvat metsésti, joka késittdd
muutakin kuin alueen, jossa on puita. Saamelaisille suo ja avotunturikin on metséé. Erityisesti
metsd- ja porosaamelaiset ovat ainakin osan vuodesta asuneet metsissd ja tuntureilla vaihtaen
asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja laidunten mukaan. (Metsédhallitus 2000c)

Suomalaisille erdmaa merkitsee ennen kaikkea luonnontilaista, tietontd, asumatonta, syrjiistd
aluetta, jonka ominaispiirteisiin kuuluvat metsét, suot, aarniometsit ja puhtaat vesistot. Suomalai-
set suhtautuvat erdmaihin konservatiivisesti ja sdilyttidvésti. Erdmaahan kuuluviksi hyvéksytddn
pitkospuut, autiotuvat, tulipaikat, laavut, opasteet ja polut. (Hallikainen 1998)

Suomalaisen erdmaakésitteen juuret ovat pyyntikulttuurissa. Erdmaiksi on sanottu laajoja taka-
maita, joihin tehtiin eri pituisia kalastus- ja metséstysmatkoja aikoina, jolloin pyynti antoi olen-
naisen osan toimeentulosta. Erdmaat vaikuttavat yhd pohjoisen ihmisten eldmiin — ja toisaalta
thmisten toimet vaikuttavat erdimaihin. Tdma kaksisuuntainen yhteys on pohjoisen eldamédnmuodon
perusta. Nykyisin erdmaat merkitsevit paikallisille asukkaille toimeentulon ldhdettd, kulttuuri-
perintdd ja virkistysmahdollisuuksia. He saavat erdmaa-alueilta tuloja porotaloudesta, kalastukses-
ta, metséstyksestd, hillastuksesta ja luontomatkailusta.

Erdmaiden rajat eivit ole rajoja paikallisille ihmisille, koska poronhoito, metsistys ja kalastus
ovat mahdollisia erdmaissa ja niiden ulkopuolella. Yleensd luontokin on samanlaista. Harvaan
asutussa pohjoisessa erdmaat ovat osia laajemmista erdmaisista aluekokonaisuuksista. Niilld
kullakin on oma asutus- ja elinkeinohistoriansa, joka nidkyy myo0s tdmén pdivin kayttdjissd ja
kayttomuodoissa.

Erédmaiset alueet ulottuvat valtakunnan rajojen yli, kun alueiden luonto sekd asutus- ja kulttuuri-
historia ovat samankaltaisia. Paikalliset asukkaat ovat perinteisesti ylittdneet rajoja varsin vapaas-
ti.
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Suomen erdmaalaki (62/1991) ldhtee edelld kuvatuista perinteistd ja niiden kunnioituksesta. Suo-
men erdmaat on perustettu sdilyttimidn sekd luonnon- ettd kulttuuriarvoja. Sana kulttuuri voi-
daan ymmartdd laajasti siten, ettd se pitdd sisdllddn paitsi tietyn eldmintavan, myos tuohon
elaméntapaan liittyvit taloudelliset arvot ja toimet. Tdmé ihmisen ja luonnon yhteyden tunnusta-
minen ndkyy erdmaiden rajauksessa. Niitd ei ole rajattu pelkéstidén “etdisyys tiestd” -kriteereiden
mukaan, eikd niiltd edellytetd tdydellistd asumattomuutta eikd luonnontilaisuutta (Erdmaakomitea
1988).

1.2 Soidensuojelualueet

Suunnittelualueella sijaitseva Terstojangén soidensuojelualue on perustettu vanhan luonnon-
suojelulain (71/1923) nojalla erityiseksi suojelualueeksi. Hallituksen esityksen (20/1988) yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan

tarkein seikka soidensuojelualueita perustettaessa on turvata alueiden luonnonmukaisen
vesitalouden sdilyminen. Rauhoitusméardyksin on siten tarkoitus kieltdd ojittamasta alueita,
ottamasta maa-aineksia sekd tekeméstd kaikkia muitakin sellaisia toimia, jotka saattavat
muuttaa suoalueen luonnonmukaista vesitasapainoa. Sitd vastoin luontaistalouden harjoit-
taminen, kuten poronhoito, metséstys ja kalastus sekd marjojen ja sienten poiminta, olisi
sallittua soidensuojelualueella.

1.3 Suunnittelualue

Suunnittelualue siséltdd Natura 2000 -suojelualueverkostoon kuuluvan Muotkatunturin erdamaan
Natura-alueen (FI 1300202) valtionmaat. Natura-alueeseen kuuluvat Muotkatunturin erdmaa-alue
(EMA) seka Terstojangin alue (SSO, SSA). Muotkatunturin erdmaa-alue on perustettu erdmaalain
(62/1991) nojalla, ja Terstojingén alue luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla soidensuojelu-
alueeksi (SSA). Terstojangdn soidensuojelualueen sisdlld on vield noin 7 ha yksityismaata, joka
kuuluu soidensuojeluohjelma-alueeseen (SSO). Natura-tietolomakkeen mukaan Muotkatunturin
erdmaan Natura-alue muodostuu Muotkatunturin erdmaa-alueesta ja Terstojdngén soidensuojelu-
alueesta. Aksujarven soidensuojeluohjelmakohteen eteldisimmait kérjet ulottuvat kartta-aineistossa
kuitenkin Natura-alueelle (noin 7,7 ha). Kyseinen alue kisittdd noin 1,1 % Aksujdrven soiden-
suojeluohjelma-alueesta, jonka kokonaispinta-ala on noin 683 ha. Kéytdnnossa kyse on kartta-
aineistojen erilaisesta digitointitarkkuudesta, eivitkd Aksujérven suot kuulu Muotkatunturin eré-
maan Natura-alueeseen, eivitka siis mydskdin suunnittelualueeseen.

1.3.1 Muotkatunturin eramaa-alue

Muotkatunturin (Myedhituoddareh/Muotkeduoddarat) erdmaa sijaitsee pohjoisimmassa osassa
Suomea, Utsjoen (Ohcejohka) ja Inarin (Anar/Aanaar) kuntien alueella (kuva 1), ja se on pinta-
alaltaan noin 157 000 ha. Erdmaa-alueen pituus on suurimmillaan noin 50 km. Muotkatunturin
erdmaa jaa kolmen tien sisdlle. Erdmaan rajan etdisyys pééteille on yleenséd noin 2—4 km. Kauim-
pana tiestd erdimaa-alueen raja on alueen lounaisosassa, josta on noin 9 km maantien varteen.
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Paamaankayttéluokka
Aluetyyppi

M 201 Luonnonpuisto

W 202 Kansallispuisto

[ 205 Soidensuojelualue

& 206 Lehtojensuojelualue

["] 211 Suojeluohjelma-alue

M 302 Eramaa-alue

W 313 Virkistysmetsa
Muut

D Suunnittelualue

Natura 2000

Talousmetsa

Kuva 1. Muotkatunturin eramaa-alueen sijainti ja paamaankayttéluokat. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy,
Lupa L5293, © Suomen ymparistokeskus 2008.
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Erdmaa-alue jdd yleisten teiden ulkopuolelle, mutta alueen sisdlld sijaitseville yksityismaille
johtaa kulku-uria. Utsjoen kunnan puolella erdamaassa on kaksi kesdaikaista maastoliikenneuraa,
joille paikkakuntalaisten on mahdollista saada uralupa. Urat ovat syntyneet 1950—1970-luvulla,
jolloin erdmaahan kuljettiin traktoreilla kalastamaan ja hillastamaan. Inarin kunnan puolella kesé-
aikaisia maastoliikennelupauria ei ole. Porttakaltion (Porttakdldee/Bartagaldu) erotuspaikalle
lahtee Ranttilasta (Rantel/Ranttil) erimaa-alueen siséddn johtava Muotkatunturin paliskunnan yksi-
tyinen tieura. Porttakaltion erotuspaikan tie on suljettu lukollisella puomilla.

Muotkatunturin erdmaa kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Alue kuuluu
padosin Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vydhykkeeseen (FI 1300202); eteldosiltaan
se kuuluu myo6s boreaaliseen vyohykkeeseen. EU:n komissio on lopullisesti hyvédksynyt kaikki
Suomen SCI-ehdotukset. Komissio péitti alpiinista luonnonmaantieteellistd vyohykettd koskevas-
ta alueluettelosta 22.12.2003 ja boreaalista vyohykettd koskevasta luettelosta 13.1.2005 (www.
ymparisto.fi).

1.3.2 Terstojangan soidensuojelualue

Terstojangén (Tidrstoojeggi) soidensuojelualue sijaitsee Muotkatunturin erdmaa-alueen sisélld sen
kaakkoisosassa (kuva 1). Alueen pinta-ala on noin 2 300 ha. Terstojangilld pesii uhanalaisia ja
harvinaisia lintulajeja. Soidensuojelualue on perustettu lailla 851/1988, ja sen kéyttod ohjaavat
saddokset 16ytyvit asetuksesta 852/1988.

Terstojangén soidensuojelualue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkostoon osana Muotka-
tunturin erdmaan Natura-aluetta (FI 1300202).

1.4 Suunnittelun perusta ja lahtokohdat

Erdmaalaki (62/1991) velvoittaa Metsdhallituksen laatimaan erdmaa-alueille hoito- ja kéytto-
suunnitelmat. Muotkatunturin erdmaa-alueelle ei ole aikaisemmin laadittu tillaista suunnitelmaa.
Ympéristoministerion vahvistettua hoito- ja kéyttosuunnitelman Metsédhallitus on velvollinen
toimimaan suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelmassa kdyddan ldpi ensin lyhyesti aihepiireittidin suunnittelualueen taustatiedot ja suun-
nittelun ldhtokohdat, minké jalkeen esitetddn varsinaiset hoidon ja kdyton linjaukset.

Suunnitelma tulee tarkistaa 10—-15 vuoden vilein tai useamminkin, ja tarkistuksen tulee tapahtua
osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin suunnitelman pédlinjat — kuten esimerkiksi vyo-
hykkeistiminen ja sithen perustuva maankéyton ohjaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyvik-
si paatoksiksi. Tdma suunnitelma tullaan tarkistamaan noin vuonna 2020.

Erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttdsuunnittelun ldhtokohtana ovat kestdvédn kehityksen ohjelmat.
Sisélloltddn ja prosessiltaan erdmaasuunnitelmat sekd niiden laatiminen noudattavat Saamelaisten
kestivin kehityksen ohjelmaa (Saamelaiskérdjat 2006) erityisesti sen luvun 1.3 Ympériston
asettamat ldhtokohdat osalta. Suunnittelussa on saamelaisnikokulman lisdksi otettu kokonais-
valtaisesti huomioon alueen kaikki asianosaiset kéyttdjd- ja sidosryhmét oikeuksineen, Suomen
voimassa oleva lainsdddidntd sekd YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 27. artikla.
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Metsédhallituksen luonnonvarasuunnittelu on valtionmailla ja -vesilli olevien luonnonvarojen
monitavoitteista hoidon ja kdyton suunnittelua. Se koostuu alueiden kéyton padpiirteisestd suun-
nittelusta sekd luonnonvarojen hoidon suunnittelusta. Luonnonvarasuunnittelun tuloksena tarken-
netaan luonnonvarojen kdyton painotukset sekd keskeiset toimintojen mitoitukset (Metsdhallitus
2007b). Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma valmistui vuonna 1999 (Sandstrom ym. 2000), ja
luonnonvarasuunnitelman tarkistus tehtiin vuosina 2005-2006 (Sihvo ym. 2006).

Muotkatunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, Yla-
Lapin luonnonvarasuunnitelmaan, alueen luontoa, kiyttdd ja paikannimistod kuvaaviin selvityk-
siin, maastokdynteihin, Metsdhallituksen henkildston alueen hoidosta kertyneisiin kokemuksiin ja
tietoihin, aiempiin muille erdmaa-alueille laadittuihin hoito- ja kiyttdsuunnitelmiin, sidosryhmien
esittdmiin ndkemyksiin sekd paikallisen vdeston antamaan palautteeseen. Suunnitteluprosessissa
osallistamisella ja avoimella tiedottamisella toteutetaan ja edistetdan hyvéa hallintoa seké oikeus-
turvaa hallintoasioissa hallintolain (434/2003) mukaisesti.

Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskevat sekd erdmaa-aluetta ettd suunnitelmaan
siséllytettyjd muita alueita, ellei erikseen toisin mainita.

Suunnitelman laadinnassa on noudatettu Metsdhallituksen suunnitteluohjeita (Metsédhallitus
2002a—b ja 2007a-b, Sandstrom ym. 2000, Sihvo ym. 2006).

1.5 Suunnitteluprosessi

Erdmaa-alueelta on laadittu perusselvitykset paikannimistdstd (Mattus, julkaisematon) ja alueen
geologiasta (Johansson ym., julkaisematon). Erdmaa-alueen kulttuurihistoriaa on tutkittu vihén, ja
vasta viime vuosina Peltojoen (Pidldoojuuha/Bealdojohka), Peltojarven (Pidldoojévri) ja Kiela-
joen (Kiélladjuuha/Giellajohka) ympiristoon on tehty arkeologinen tiedusteluretki vuonna 2005
(Seitsonen ym. 2005) ja arkeologinen lisdinventointi sekéd pienimuotoisia kaivauksia vuonna 2006
(Seitsonen ym. 2006a, Seitsonen ym. 2006b). Valmisteilla on myds pro gradu retkeilyn vaikutuk-
sista alueen muinaisjddnnoksiin (Kongds 2008). Alueella tavattavien eldin- ja kasvilajien luonnon-
suojelullisesta tilasta ei ole tehty erillistd perusselvitystd; Metsdhallitus ja Lapin ymparistokeskus
seuraavat kuitenkin luonnontilaa sddnndllisesti, ja Metséhallituksen luonnonsuojeluprosessi koos-
taa selvityksen alueen luonnonsuojelullisesta nykytilasta tdhdn hoito- ja kayttdsuunnitelmaan.
Alueelta on laadittu Muotkatunturin erimaan Kkasvillisuus ja virkistyskiyton rakenteet
-niminen kartta, jota on saatavissa Metsdhallituksen Ivalon toimipaikasta. Alueen geologiaa,
luontoa, paikannimistdd ja muinaisjddnnoksid koskevat selvitykset julkaistaan mahdollisuuksien
mukaan omana julkaisuna, ja ne kdydaén ldpi tiivistetysti tdssd suunnitelmassa.

Suunnitteluprosessin toteuttajana on ollut vuosina 2007-2008 erikoissuunnittelija Ilkka Syvénpera
(kokonaisvastuu suunnitelman laadinnasta seki kartoista ja paikkatiedosta). Suunnitelmaa varten
nimettiin Metsdhallituksen asiantuntijoista projektiryhmd. Siihen kuuluivat erikoissuunnittelija
Elina Stolt (alueiden hallinnan vastuulle kuuluva asiantuntemus), suojelubiologi Mia Vuomajoki
(eldinlajit, kasvilajit ja luontotyypit), erdsuunnittelija Jarmo Katajamaa (erdtalous) sekd puisto-
mestari Aimo Leppédkangas (luonnon virkistyskédyttd). Kulttuurihistorialliseen osaan on tekstid
tuottanut erikoissuunnittelija Pirjo Rautiainen, ja alueen nisdkkiistd seké linnuista on kirjoittanut
erikoissuunnittelija Pekka Sulkava.
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Suunnitelmaa varten perustettiin yhteistydoryhmad, johon nimesivit edustajansa Muotkatunturin
paliskunta, Paistunturin paliskunta, Inarin riistanhoitoyhdistys, saamelaiskiréjét, Inarin kunta,
Utsjoen riistanhoitoyhdistys, Utsjoen kunta, Lapin ymparistokeskus, Pohjois-Lapin Matkailu Oy
sekd Inarin luonnonystévit ry (Liite 1). Yhteistyéryhmi on kisitellyt suunnitelmaa 19.12.2007,
27.5.2008 ja 11.11.2008.

Suunnitteluprosessin alussa jarjestettiin kylétilaisuudet Inarissa, Karigasniemelld ja Angelissa.
Tilaisuuksissa esitetyt kommentit on kirjattu liitteeseen 1.

Saamelaiskdrdjien, ympéristoministerion ja Metsdhallituksen vélilld kdydyissd neuvotteluissa on
paddytty suunnitelmien Ympéristovaikutusten arviointi -luvun osalta siihen, etti saamelais-
kirdjat on kulttuuri-itsehallintolakia (Laki saamelaiskdrdjistd 974/1995) toteuttavana elimend
oikea taho laatimaan erimaa-alueiden ja muiden laajojen pohjoisten suojelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien sosiaalisten, kulttuuristen ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin siltd osin,
kuin tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia saamelaisiin. Saamelaiskérdjien arviointiosuus on
suunnitelman liitteend (Liite 2).

Saamen kielen kaytosti sdddetddn erillisessa laissa (1086/2003). Kielilain tavoitteena on, ettd lais-
sa taattu saamelaisten oikeus kayttdd omaa kieltddn viranomaisissa toteutuisi myos kaytdnnossa.
Kielilain vaatimukset otetaan huomioon mm. osallistamistilaisuuksissa, joissa on jérjestettyna
tulkkaus. Hoito- ja kdyttosuunnitelmat laaditaan saamelaisten kotiseutualueella suomeksi ja saa-
meksi. Liséksi tdssd suunnitelmassa suomenkielisten paikannimien rinnalla (suluissa) esitetdin
paikannimet myds saamenkielelld, kun ne esiintyvit suunnitelmassa ensimmdisen kerran.

Lakisédédteinen neuvottelu saamelaiskérdjien kanssa pidettiin 20.8.2008 (Liite 1).

Kirjalliselle lausuntokierrokselle suunnitelma ldhetettiin 4.9.2008. Kirjallisia lausuntoja pyydettiin
28 taholta, joista 16 antoi lausunnon. Metsédhallitus laati lausuntoyhteenvedon lausunnon-
antajittain (Liite 3) ja erittelyt aihepiireittdin. Lausuntojen pohjalta Metsédhallitus harkitsi suunni-
telmaan tarvittavat muutosesitykset perusteluineen. Muutosesitykset késiteltiin suunnitelman
yhteistyoryhmin kokouksessa 11.11.2008.

Lapin luontopalveluiden aluejohtaja hyviksyi suunnitelman 17.12.2008. Ympéristoministerié on
vahvistanut suunnitelman 16.12.2010 (Liite 11).
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ALUEEN LUONTO JA TAHANASTINEN KAYTTO

2 Luonto, historia ja nykyinen kaytto

2.1 Yleiskuvaus

Muotkatunturin erdmaa-alue on kasvillisuudeltaan pddosin tunturikoivikkoa ja -kangasta, mutta
jonkin verran on myds vanhoja maéntyvaltaisia metsid sekd aapasoita. Yla-Lapin luonto-
kartoituksen (Sihvo 2002) mukaan Muotkatunturin erdamaan pinta-alasta on erilaisia metsid ldhes
puolet eli 48 %. Metsistd suurin osa on tunturikoivikkoa (37 % koko erdmaan pinta-alasta).
Mintyvaltaisia metsid erdmaan pinta-alasta on vain 5 %. Avointa kivenndismaata ja kalliota (14-
hinné paljakkaa) Muotkatunturin erdmaasta on 36 % sekéd avoimia tai harvapuustoisia soita 14 %.

Muotkatunturin erdmaan pohjois- ja keskiosat kuuluvat tunturi-Lapin metsédkasvillisuus-
vyohykkeeseen. Alueella on paljakkaa ja jokilaaksojen tunturikoivikoita seké yksittdisid méntyja
tai mantyryhmié. (Erdmaakomitea 1988) Varsinaisia mintymetsid on alueen reunoilla, etenkin
koillisosassa jokien varsilla. Erdmaa-alueen eteldosa kuuluu puolestaan metsi-Lapin kasvillisuus-
vyOhykkeeseen, ja on alavampaa soiden ja pienten vesistdjen kirjomaa koivu- ja mintymetséaa.
Minnyn metsénraja eli yhtendisempien mantymetsien raja ulottuu erdmaa-alueen reunoille. Kuu-
sen metsdnraja on selvdsti Muotkatunturin erdmaan eteldpuolella, mutta joitakin kuusia kasvaa
alueen eteldosassa.

Kasvistoa luonnehtivat enimmékseen tavalliset pohjoiset metsd-, suo- ja tunturilajit. Pohjan-
variksenmarja ja puolukka ovat metsien aluskasvillisuuden valtalajeja. Tunturissa kasvavat muun
muassa sielikko, tunturikeltano ja riekonmarja. Soilla yleisid ovat esimerkiksi luhtavilla ja
vaivaiskoivu. (http://www.luontoon.fi) Rehevimpai, lehtomaista kasvillisuutta on Verkkojirven
rannalla ja sithen laskevan Vestojoen (Vidstoo) varrella, mistd 16ytyy mm. edustavia kotkansiipi-
kasvustoja (Kallio ym. 1969). Suot ovat enimmékseen aapasoita, joista ravinteisimmat sijaitsevat
erdmaan lounaisosassa. Pienialaisia palsasoita on alueen pohjoisosassa Vuorgocearavzin molem-
milla puolilla ja lounaisosassa Suolovarrin luoteispuolella.

Pinnanmuodostukseltaan alue on ns. ylhiomaata, joka laskee erdmaan keskiosasta kohti reunoja.
Alueen suhteelliset korkeusvaihtelut ovat 200-300 m. Muotkatunturin eramaan korkein huippu
Kuarvikozza on yli 590 m korkea. Erdmaa-alueella on myds useita muita yli 500 m:n korkeuteen
kohoavia huippuja. Suhteellisen loivapiirteistd tunturialuetta leikkaavat jokilaaksot, jotka ovat
suuntautuneet kallioperdn murroslaaksojen mukaan pddasiassa lounaasta koilliseen tai ldnnestd
itasin. Akkijyrkkid kallioseinimii eli pahtoja on vain paikoin. Alueen eteliosan tunturialueella
korkeuserot ovat noin 150-200 m. (Johansson ym. julkaisematon)

Erdmaa on tirked poronhoitoalue, ja luontaiselinkeinojen harjoittajille sekd muille paikka-
kuntalaisille tirked metsédstys-, kalastus-, hillastus- ja virkistysalue. Erdmaa kuuluu Muotka-
tunturin ja Paistunturin (BaiSduottar/PaiStuodar) paliskuntien poronhoitoalueisiin.

Muotkatunturin erdmaa-alueella on noin 20 erilaista — ldhinné luontaiselinkeinojen harjoittajien —
tukikohtaa. Yksityismaita ja -vesid erdmaa-alueen sisélld on noin 110 ha. Ne eivdt kuulu eré-
maahan eivétkd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Terstojangén soidensuojelualueen sisdlld on
noin 7 ha yksityismaata, joka kuuluu soidensuojeluohjelma-alueeseen.
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Riekonpyynnilld on merkitysté paikalliselle véestolle. Syksyisin ja kevittalvella alueella liikkuvat
my0s ulkopaikkakuntalaiset virkistysmetséstdjit. Paikalliset metsdstaviat myos hirvid ja karhuja.
Virkistysmetsdstyksen painopistealueet sijoittuvat erdmaa-alueen pohjoisosiin Karigasniemi
(Garegasnjarga/Kérigasnjargd) — Kaamanen (Kaamas/Gémas) -tien varteen sekéd Porttakaltion tien
varteen erdmaa-alueen léntisiin osiin.

Muotkatunturin eramaa-alue on vaativa eréretkeilyalue. Retkeilyn kannalta ei voitane puhua ret-
keilyn painopistealueista, koska koko alueella on vain kaksi merkittyé retkeilyreittid ja huollettua
varressa, jota ovat huoltaneet retkeilijat ja matkailuyrittdja. Retkeily on padsdintdisesti ns. oma-
toimiretkeilyi. Pddosin se suuntautuu alueen tunturiylangoille ehki eniten Kaamanen—Karigas-
niemi-tien varresta, jossa sijaitsee muutamia majoitus- ja ohjelmapalveluita tarjoavia yrityksia.
Ohjelmapalveluyrittdjat jarjestdviat my0Os jonkin verran huollettuja ja ohjattuja vaelluksia seké
kesdisin ettd talvisin.

Muotkatunturin erdmaan paikannimistd on alkujaan saamenkielinen. Joillekin nimille on vakiin-
tunut saamenkielisen muodon rinnalle myds suomenkielinen muoto. Muotkatunturin erdmaa-
alueen paikannimistdstd on tehty kattava perusselvitys (Mattus, julkaisematon), jossa on nimisto-
luettelon liséksi kartoitettu alkuperdisten saamenkielisten paikannimien merkitysti. Téssd suunni-
telmassa kéytetdan Mattuksen selvitysten sekd uusimpien topografikarttojen mukaista nimistoa.

2.2 Geologia ja geomorfologia

Suunnitelmaa varten on tehty perusselvitys alueen geologiasta (Johansson ym., julkaisematon),
joka esitetddn tiivistetysti seuraavissa kappaleissa.

Alueen kallioperdd on tutkittu 1800-luvulta 14htien, ja sen tirkein sekd mielenkiintoisin geologi-
nen yksikkd, granuliittivydhyke, on tunnettu jo kauan (esim. Jernstrom 1874, Sederholm 1911).
GTK on tutkinut kallioperdd vuosina 1957-1972, ja tutkimustuloksista on julkaistu mm.
1:400 000 -mittakaavainen kallioperdkartta (Merildinen 1965). Viime vuosina GTK on tehnyt
alueella geofysikaalisia matalalentoja.

Pédosan Muotkatunturin erdmaan kallioperdstd muodostaa kaaren muotoinen Lapin granuliitti-
vyohyke. Granuliittivy6hykkeen kivilajit ovat alun perin olleet puhtaita sedimenttejd ja niihin
tunkeutuneita syvikivid. Sedimenteistd on syntynyt vaaleita, raitaisia gneissejd. Granuliitti-
vyohykkeen lounaispuolella on kapeana kaistaleena eméksisid vulkaanisia kivilajeja. Erdmaa-
alueen lounaisnurkkaan ulottuu myos Angelin (Angnel/Annel) anortosiittina tunnettua kivilajia,
jonka varsinainen esiintymisalue on erdmaa-alueen eteldpuolella.

Muotkatunturin maaperdmuodot ovat pédasiassa viimeisimmén jaatikoitymisen eli myOhdis-
Veikselkautisen mannerjaatikon tyon tulosta. Sulava mannerjaitikko ja sen lounaaseen perddntyva
reuna saavuttivat alueen noin 10 700 vuotta sitten. Muotkatuntureilla — samoin kuin koko Pohjois-
Suomessa — moreeni on yleisin maalaji. Laajoja ja yhtendisid pohjamoreenialueita on alueen
pohjoisosassa. Jaatikon virtauksen suuntaamia moreeniselénteitd (drumliineja) esiintyy alueen ité-
osassa Tuorpumapéédn (Tuarbumudivas) itdpuolella. Muotkatunturin seudulla esiintyy my0s muita
moreenimuodostumia — kuten vakoumia, kumpuja ja selénteité.

20



Muotkatunturin alueen harjut ovat syntyneet viimeisen jéétikoitymisen sulamisvaiheessa. Harju-
jaksot kulkevat nykyisid laaksonpohjia myotiillen lounaasta koilliseen. Jaétikon sulamisvesien
aiheuttamasta eroosiosta ovat merkkeind my0s tunturien rinteilld olevat avokalliot, kurut, satula-
kurut ja lieveuomat. Erdmaa-alueen jddkauden jélkeisten tapahtumien seurauksena syntyneistéd
pinnanmuodoista mainittakoon vield rapautumisen seurauksena syntyneet rakkakivikot, tuulen
kerrostamat lentohiekka-alueet ja -kinokset (dyynit) sekd routimisen tuloksena syntyneet ns.
kuviomaat.

2.3 Vesistot ja suot

Muotkatunturin erdmaa-alueen pinta-alasta on vettd vain noin 2 %. Vesistot kuuluvat lidnsiosistaan
Tenon vesistoalueeseen ja itdosistaan Paatsjoen vesistdalueeseen (Liite 4). Purojen ja pikkujokien
runsaus sekd syvit jokilaaksot ovat tunnusomaisia Muotkatunturin erimaa-alueen pohjoisosille.
Erdmaa-alueen eteldosassa on suhteellisen runsaasti jarvid ja lampia. Suurimpia erdmaa-alueella
virtaavia jokia ovat mm. Kielajoki, Peltojoki sekd Karigasjoki (Garegasjohka) erdmaa-alueen
pohjoisrajalla. Pinta-alaltaan suurin jérvi on alueen kaakkoisosassa sijaitseva Peltojarvi.

Alueen eteldosassa on myo0s suhteellisen runsaasti soita. Muotkatunturin suot kuuluvat tunturi-
Lapin palsasoiden vyohykkeeseen, jotka luetaan aapasoiden alatyypiksi. Varsinaisia edustavia
palsasoita on kuitenkin suhteellisen vdhin. Erdmaa-alueen edustavimmat palsat sijaitsevat alueen
luoteisosassa Vudnjosjavrin koillispuolisella suolla. (Sihvo 2002, Johansson ym. julkaisematon)

2.4 Natura-luontotyypit

2.4.1 Muotkatunturin eramaa-alue ja Terstojangan soidensuojelualue

Muotkatunturin erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen ja boreaali-
seen vyohykkeeseen. Muotkatunturin erdmaa (FI 1300202) -Natura-alueeseen kuuluvat
Muotkatunturin erdmaa-alue (EMA) sekd Terstojdngén alue (SSO), joka kuuluu soidensuojelu-
ohjelmaan. Muotkatunturin erdmaa-alue on perustettu erdmaalain (62/1991) nojalla ja Tersto-
jangédn alue luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla soidensuojelualueeksi (SSA). Terstojangin
alueella olevien vihéisten yksityismaiden toteutuskeinona on luonnonsuojelulaki. Natura-alueen
pinta-ala on 158 208 ha (josta Terstojingin osuus on noin 2 300 ha), ja se on aluetyypiltddn
luontodirektiivin (92/43/ETY) mukainen SCI-alue eli yhteison tdrkednd pitima alue, joilla esiin-
tyy luontodirektiivin liitteessd I lueteltuja luontotyyppejé ja liitteessd II lueteltujen lajien elin-
ymparist6jd (www.ymparisto.fi).

Muotkatunturin erimaa (FI 1300202) -nimisen Natura 2000 -alueen suojelun perusteena on
luontodirektiivin liitteen I mukaisesti 15 luontotyyppid, joista yleisimmét (peittdvyydeltidén) ovat
tunturikoivikot (30 %), tunturikankaat (25 %), luonnonmetsét (5 %), tunturipajukot (5 %) seké
aapasuot (5 %). Lisédksi luontotyypeistd esiintyy humuspitoisia lampia ja jarvid, Fennoskandian
luonnontilaisia jokireittejd sekd puustoisia soita. Alueella on my0s tunturijokia ja puroja, pikku-
jokia ja puroja, karuja tunturiniittyji, vaihettumis- ja rantasoita, palsasoita, silikaattikallioita seké
tulvametsid. Em. luontotyypeistd ensisijaisesti suojeltavia ovat aapasuot, palsasuot, boreaaliset
luonnonmetsét, puustoiset suot ja tulvametsit (Liite 5). Karut kirkasvetiset jarvet (3110) puuttuvat
Natura-tietolomakkeesta Muotkatunturin alueelta. Kuitenkin karut ja kirkasvetiset jarvet ovat
selvisti yleisin jarvityyppi alueella.
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Tunturialueiden vesistdjen kasvillisuutta on kartoitettu melko vdhdn. Metsdhallituksen SutiGis-
tietokannassa ovat alueen kaikki jérvet sijainti- ja pinta-alatietoineen, mutta sielld ei ole tarkem-
paa tietoa jarvityypeista.

Luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen II eldinlajeista alueella esiintyvit tietolomakkeen mukaan
naali, ahma ja saukko. Luontodirektiivin liitteen II putkilokasveista tunnetaan lapinleinikki ja
lettorikko. Ahma ja naali ovat luontodirektiivin mukaan EU:n ensisijaisesti suojeltavia lajeja.

Muotkatunturin Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvdn 20 EU:n lintu-
direktiivin (79/409/ETY) liitteeseen I kuuluvaa lintulajia, joiden suojelemiseksi on osoitettava
erityisten suojelutoimien alueita. Néistd lajeista kolme on Suomen uhanalaisluokituksen mukaan
uhanalaisia.

Suo- ja tunturimaisemaa Peltojokilaaksossa Muotkatunturin erdmaa-alueella. Kuva llkka Syvanpera.
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2.5 Kasvillisuus ja kasvisto

2.5.1 Uhanalaiset kasvit

Uhanalaisten kasvien suojelu ja seuranta

Perustiedot Muotkatunturin erdmaa-alueen kasvilajistosta perustuvat Turun yliopiston Lapin
tutkimuslaitos Kevon tekemiin Inarin Lapin kasvistokartoitukseen. Luonnontieteellisen keskus-
museon kasvimuseo ja Oulun yliopiston kasvimuseo ovat myds tehneet uhanalaisten kasvien
kartoituksia alueella. Kasvistokartoitukset ovat koskeneet 1&hinnd putkilokasveja, ja véhdisem-
missd madrin sammalia ja sienid. Lapin luontopalvelut tarkistaa vanhoja esiintymid Muotka-
tunturin alueella ldhes vuosittain; uusista kasvupaikoista saadaan tietoa omien selvitysten lisdksi
ulkopuolisilta tahoilta. Kattaviin kasviston inventointeihin ei ole ollut resursseja kdytettdvissa.

Taulukossa 1 on esitetty télld hetkelld tunnetut uhanalaisten putkilokasvien esiintymit Muotka-
tunturin erdmaa-alueella ja Terstojangédn soidensuojelualueella. Niistd lajeista kolme on vaarantu-
nutta (VU), nelja silmillapidettavdd (NT) ja yksi elinvoimainen (LC), mutta alueellisesti uhan-
alainen. Lapinleinikki ei ole uhanalainen, mutta se on rauhoitettu ja EU:n luontodirektiivin laji —
samoin kuin vaarantunut lettorikko. Suomen kansainviliset vastuulajit [joiden eurooppalaisesta
kannasta on arvioitu olevan Suomessa vahintdan 20 %, pois lukien kaikkein yleisimmat lajit (Ras-
si ym. 2001)] on merkitty taulukkoon tédhdella (*).

Taulukossa 2 on tilld hetkelld tunnetut uhanalaisten sammalten, jékélien ja sienten esiintymat
Muotkatunturin erdmaa-alueella ja Terstojingin soidensuojelualueella. Naistd lajeista kaksi on
vaarantunutta (VU), yksi silmélldpidettdva (NT) ja kaksi elinvoimaista (LC), mutta alueellisesti
uhanalaista.

Osa uhanalaishavainnoista on huomattavan vanhoja, eikd niiden nykytilaa ole ehditty tarkista-
maan. Uhanalaisten lajien havaintotiedot ovat ympéristohallinnon Hertta-tietojarjestelmén elio-
lajit-osiosta (tilanne 29.2.2008).

Uhanalaisten putkilokasvilajien kannalta tirkeimpid elinympéristdjd ovat erdmaan lounaisosan
rehevit lettosuot, joilla esiintyy mm. lettorikkoa ja lettosaraa. Uhanalaisten sammalten ja sienten
esiintymat keskittyvét puolestaan alueen eteldosaan.

Taulukko 1. Muotkatunturin erdmaassa ja Terstojangan soidensuojelualueella esiintyvat uhanalaiset ja silmalla-
pidettavat putkilokasvit. Uhanalaisluokat (U) (Rassi ym. 2001): VU (Vulnerable) = vaarantunut, NT (Near
Threatened) = silmallapidettava, LC (Least Concern) = elinvoimainen. Alue = alueellisesti uhanalainen. Dir. =
EU:n luontodirektiivin liitteen Il tai IV laji. Rauh. = rauhoitettu laji. * = Suomen kansainvélinen vastuulaji.

Laji Tieteellinen nimi U Alue Dir. Rauh.
Lettorikko Saxifraga hirculus™ VU X X
Lapinleinikki Ranunculus lapponicus™ LC X X
Lettosara Carex heleonastes* VU

Pohjannoidanlukko  Botrychium boreale* VU

Ketonoidanlukko Botrychium lunaria NT

Suopunakdmmekka Dactylorhiza incarnata ssp. incarnata NT

Himmeavilla Eriophorum brachyantherum® NT

Valkokdmmekka Pseudorchis albida ssp. straminea NT

Kotkansiipi Matteuccia struthiopteris LC X
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Tiedossa olevista tiukkaa suojelua vaativista luontodirektiivin (92/43/ETY, liite IV) lajeista (letto-
rikko ja lapinleinikki) yksikéén esiintyma ei sijoitu suunnitelman virkistysvyohykkeelle eikd alu-
eella olevien virkistyskdyton rakenteiden vilittoméén laheisyyteen. Myoskéddn esimerkiksi retkei-
lijoiden suosimien, Peltojoen varressa kulkevien polkujen ldheisyydesséd ei ole tiedossa olevia
esiintymid.

Taulukko 2. Muotkatunturin eramaassa ja Terstojangan soidensuojelualueella esiintyvat uhanalaiset ja silmalla-

pidettavat sammalet, jakalat ja sienet. Uhanalaisluokat (U) (Rassi ym. 2001): VU (Vulnerable) = vaarantunut,
NT (Near Threatened) = silmallapidettava, LC (Least Concern) = elinvoimainen. Alue = alueellisesti uhanalainen.

Laji Tieteellinen nimi U Alue
Koskikorvasammal Jungermannia obovata VU
Sirohuurresammal Cratoneuron filicinum LC X
Kalliokoukerosammal Lescuraea saxicola LC X
Erakkokaapa Antrodia infirma VU
Louhennahka Laurilia sulcata NT

2.6 Kalasto

Muotkatunturin erdmaa-alue kuuluu Utsjoen ja Inarin kalastusalueisiin. Suunnittelualueen vesis-
toistd tavataan 11 kalalajia, jotka lisddntyvit ja ovat siis luontaisia kalalajeja. Alueen luontaiseen
kalastoon kuuluvat lohi, eri taimenmuodot, rautu eli nierid, harjus, siika, made, hauki ja ahven
sekd mudun liséksi piikkikaloihin kuuluvat kolmi- ja kymmenpiikki. (Inarin kalastusalue 2007,
Utsjoen kalastusalue 2007, Seppanen/haastattelu 2008)

Teno ja sithen eteldstd laskeva Inarijoki ovat lohijokia; pienemmaét lohet nousevat myos useisiin
vesistdalueen pienempiin sivujokiin. Lohi nousee myds Muotkatunturin erdmaa-alueen pohjois-
rajalla virtaavaan Karigasjokeen. Muotkatunturin erdmaa-alueelle latvansa ulottavat Inarijoen
sivujoet ovat lohen poikastuotantoaluetta. Useat sivujoet ovat olleet my0s tarkeitd meritaimenen
lisddntymisalueita. (Seppanen/haastattelu 2008) Inarijokeen laskee my0s useita sivupuroja, joihin
lohi ei varsinaisesti nouse; mutta purot ovat olleet tirkeitd lohenpoikasten syonndsalueita. Angeli—
Karigasniemi-tien rakentamisen yhteydessid valmistetut tierummut ovat mahdollisesti vaikeutta-
neet tai estédneet lohenpoikasten nousun niille syonndsalueille.

Paatsjoen vesistdalueen tirkeimmait kalalajit suunnittelualueen vesistdissd ovat siika, taimen,
hauki, ahven, harjus ja made (Inarin kalastusalue 2007, Seppanen/haastattelu 2008).

Suunnittelualueella tiedetddn olevan luontainen rautukanta ainoastaan Peltojdrvessd. Raudun
siirtoistutuksia on tehty ldhinnd muutamiin Karigasniemen kyldn 14hist6lld sijaitseviin tunturi-
jarviin. (Utsjoen kalastusalue 2007, Seppanen/haastattelu 2008)

Alueella tavataan taimenta monimuotoisena kalalajina pienemmisté puroista aina Jadmerelle vael-
luksilla kdyviin muotoihin (Inarin kalastusalue 2007).
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2.7 Linnusto

Muotkatunturin erdmaa-alueen lintulajistoa on seurattu ja tutkittu melko vdhdn. Systemaattisia
laskentoja on tehty vuonna 2007, kun erdmaassa laskettiin yhteensd 55 km linnustoseurantaohjeen
mukaista linjalaskentaa. Linnusto koostuu metsi-Lapin soiden, tunturiyldnkdjen, paljakoiden ja
havumetsidvyohykkeen lajeista. Monilla tunturilajeilla on vahva kanta Muotkatunturissa. Téllaisia
lintuja ovat kiiruna, kerdkurmitsa, punakuiri, tunturikihu ja pulmunen. Erdmaa-alueen yleisimmat
linnut ovat pajulintu, niittykirvinen ja jarripeippo. Myos lapinsirkun, punakylkirastaan ja kapusta-
rinnan populaatiot ovat suuret alueella. Merkillepantavaa on uhanalaisista lajeista ja direktiivi-
lajeista kapustarinnan, liron, punakuirin, vesipddskyn ja sinirinnan seka silméllépidettivistd kivi-
taskun suuret populaatiot (taulukko 3). Alueella havaittuja harvinaisempia, mutta ei uhanalaisia tai
direktiivilajeja ovat alli, suosirri, lapinuunilintu, kirjosiipikdpylintu ja lapinkirvinen. Kirjallisuus-
tietoina aiemmilta vuosikymmeniltd on Muotkatunturin alueelta havainto harvinaisesta amerikan-
jadkuikasta sekd atlashavainto mustakurkku-uikusta.

Uhanalaisia ja silmélldpidettdavid lajeja on Muotkatunturin alueella havaittu yhteenséd 34 kpl. Yksi
laji on d44rimmaéisen uhanalainen, kaksi lajia on luokiteltu erittdin uhanalaisiksi, 10 lajia vaarantu-
neiksi ja 20 lajia silmélldpidettidviksi. Néistd my0ds alueellisesti uhanalaisia ovat muun muassa
kerdkurmitsa, punakuiri, mustalintu ja sepelrastas. Valtakunnallisesti elinvoimaisia, mutta alueelli-
sesti uhanalaisia lajeja on tavattu viisi kappaletta. EU:n lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteen I
lajeja on havaittu 26 kpl (Liite 7). Niistd alueella esiintyvét sddnndllisesti esimerkiksi kera-
kurmitsa, laulujoutsen, ampuhaukka, kuikka, kaakkuri, kurki, sinirinta, vesipdisky, suokukko,
pohjantikka, kapustarinta, metso ja liro.

Taulukko 3. Muotkatunturin alueella linjalaskentojen perusteella yleisimmat linnut ja niiden parimaaraarviot.

Laii Havaitut yksilot Parimaaraarvio Osuus
) Paasarka | Tutkimussarka Minimi | Maksimi
Pajulintu 36 445 25197 37 795 23,5%
Niittykirvinen 16 110 15083 22 624 14,1 %
Jarripeippo 17 236 14 030 21045 13,1 %
Punakylkirastas 18 145 9174 13762 8,6 %
Lapinsirkku 7 48 8043 12 868 7,5 %
Kapustarinta 5 89 5 804 8125 54 %
Urpiainen 2 88 4197 5876 3,9 %
Liro 6 44 3749 5623 3,5%
Leppalintu 5 72 3 381 4733 3.2%
Keltavastarakki 3 17 2976 4 761 2,8 %
Pikkukuovi 6 68 2770 3878 2,6 %
Pajusirkku 1 15 2068 3102 1,9 %
Sinirinta 2 14 1813 2719 1,7 %
Riekko 4 5 1392 2506 1,3 %
Tunturikihu 22 1318 1845 1,2 %
Kivitasku 3 7 1082 1731 1,0 %
Punakuiri 1 7 494 692 0,5 %
Vesipaasky 1 3 465 743 0,4 %
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2.8 Nisakkaat

Muotkatunturin erdmaa-alueella on tehty vain véhin nisédkastutkimuksia lajiston kartoittamiseksi.
Suurpetolaskentojen tuloksena isokokoisten talvella liikkuvien nisékkéiden kannoista on tiedot,
mutta muuten havainnot ovat satunnaisia. Erdmaa-alueella esiintyvit todennédkoisesti yleisimmat
piennisékkéét — kuten myyristd metsd-, puna-, harmaakuve-, pelto-, lapin- ja vesimyyra ja tunturi-
sopuli sekd paistdisistd ainakin metsd-, iddn-, vaivais- ja vesipddstdinen. My0s piisamia on
tavattu. Alueella on ollut majavia 1900-luvun alkupuolella. Yleisid nisdkkaitd ovat orava, metsé-
jénis, nddtd, lumikko, kirppéd, minkki, poro, hirvi ja kettu. Alueen ldheisyydestd on havaintoja
pohjanlepakosta, joten todennikoisesti lajia on mahdollista 16ytdd myos Muotkatunturin era-
maasta. Saukko, ahma ja karhu ovat Muotkatunturin erdmaa-alueen vakituisia asukkaita. Myds
susi ja ilves esiintyvit sdannoéllisesti alueella.

My®os naali kuuluu Muotkatunturin erdmaa-alueen eldimistoon, vaikka seutu ei olekaan naalin
keskeisintd esiintymisaluetta. Alueen pohjoisosasta tunnetaan vain kaksi vanhaa naalin pesii, ja
naalin voidaan katsoa esiintyvin sielld esiintymisalueensa eteldrajalla. Poromiehet ja alueen muut
kayttdjat ovat tehneet muutamia yksittéisid naalihavaintoja viime vuosina. Viimeisin Suomessa
havaittu naalin poikaspesa 16ydettiin Muotkatunturin erimaa-alueen pohjoispuoliselta Paistunturin
erdmaa-alueelta vuonna 1996 (Mela, henk.koht. tiedonanto 23.4.2008).

Varsinkin viimeisen vuosikymmenen aikana on ihmisen suhdetta eldimiin luokiteltu erilaisilla
saadoksilla ja direktiiveilld. Tarkeimpid ndissd luokituksissa ovat luonnonsuojelu- (1096/1996) ja
metsdstyslait (615/1993), uhanalaisluokitukset sekd Euroopan unionin direktiivit. (Liite 8)

Seuraavassa luetellaan tarkeimpid luokituksia, joita kéytetddn arvioidessa nisdkkdiden yleisyyttd
tai asemaa suhteessa ithmiseen.

1 Yleisyys

Kaikille nisdkkdille on médritetty liitetaulukkoon (Liite 8) myds yleisyysarvio. Luokitus on suh-
teellinen eiké tarkoita eldinten absoluuttisia méérid. Arvio antaa pikemminkin kuvan siitd, kuinka
helppo kutakin lajia on 16ytda alueelta.

2 Uhanalaisuus

Tédsséd yhteydessd kéytetddn kansainvélistd “Punaisen kirjan” mukaista uhanalaisluokitusta, jonka
on valmistellut ympéristoministerion johdolla oma seurantaryhmd. Uhanalaiset lajit jaetaan
kolmeen eri luokkaan uhanalaisuuden/lukumédréin mukaan seuraavasti:

1) adrimmaisen uhanalainen (CR); Muotkatunturin erdmaa-alueella naali
2) erittdin uhanalainen (EN); Muotkatunturin erdmaa-alueella ahma ja susi
3) vaarantunut (VU); ei Muotkatunturin erdmaa-alueen nisakkaita

Tédman liséksi on syytd mainita ryhma silméllédpidettaviat (NT), vaikka sithen kuuluvat lajit eivit

olekaan varsinaisesti uhanalaisia; Muotkatunturin erdmaa-alueella tdhdn ryhméin kuuluvat sauk-
ko, ilves ja karhu.

26



Ahma kuuluu Muotkatunturin erdémaa-alueen
vakituisiin asukkaisiin. Kuva llkka Syvanpera.

3 EU-kriteeri

Euroopan unioni on nimennyt direktiivilajit, joiden suojelua sdddelldédn ja valvotaan EU:n alueella
erityisilld maardyksilla. Direktiivilajit ovat harvinaisia, vihdlukuisia, suppealla alueella esiintyvia
tai muuten erityisen hdiridherkkid EU:n alueella. Osa ndistd direktiivilajeista voi olla Muotka-
tunturin erdmaa-alueella yleisid, mutta ndkdkulma onkin koko EU:n kattava. Ndin on helpompi
ymmartdd esimerkiksi metsdjéniksen esiintyminen direktiivilajien luettelossa. Direktiivilajit on
merkitty D-kirjaimella (Liite 8).

Direktiivilajien tarkempi maédrittely on tehty erillisissd liitteissd, joista tdhdn on otettu mukaan
kolme liitettd. Ndma tarkoittavat lyhyesti seuraavaa:

e liitteen II lajit: EU:n tirkeind pitdmat lajit, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityisten
suojelutoimien alueita (Natura 2000 -alueet)

o liitteen IV lajit: EU:n tirkeind pitdmat lajit, jotka edellyttdavit tiukkaa suojelua ja joiden
lisddantymis- seké levahdyspaikkojen heikentiminen on kielletty

e liitteen V lajit: EU:n tirkeind pitdmat lajit, joiden ottaminen luonnosta ja hyvéksikéyttd voi
vaatia hyddyntdmisen sddtelyd
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4 Séaételeva laki

Luonnonvaraisten nisdkkédiden rauhoituksia sdddellddn joko metséstyslailla (615/1993) tai
luonnonsuojelulailla (1096/1996). Kiytinndssd tdmi merkitsee sitd, ettd metsistyslain alaisten
lajien suojelua seké poikkeamia siitd valvoo maa- ja metsitalousministerid, ja luonnonsuojelulain
alaisia lajeja valvoo ympéristoministerio. Tdysin rauhoittamattomia eldimid ovat vain muutamat
myyrélajit.

Luonnonsuojelulaissa on miiritelty myos késite erityisesti suojeltavat lajit. Ndiden lajien siily-
miselle tarkeiden esiintymispaikkojen havittiminen tai heikentiminen on kielletty. Erityisesti suo-
jeltavat lajit on merkitty liitetaulukkoon (Liite 8) tdhdella (*).

5 Suomen kansainviéliset vastuulajit

Eri valtioille on nimetty vastuulajeiksi sellaisia elidlajeja, joiden populaatiosta merkittévi osa elda
kyseisessd maassa. Télldin vastuulajivaltioiden on toivottu kiinnittdvin erityistd huomiota oman
vastuulajikantansa sdilymiseen. Luettelolla ei ole lainvoimaa, vaan enemménkin moraalinen ja
vapaaehtoinen velvoite tiettyjen lajien suojeluun. Muotkatunturin erdmaa-alueella esiintyvisté
nisdkkdistd Suomen vastuulajeihin kuuluvat ahma ja tunturisopuli.

2.9 Historia

2.9.1 Perustamishistoria

Muotkatunturin erdmaa on perustettu erdmaalailla (62/1991) vuonna 1991. Terstojangidn soiden-
suojelualue on perustettu lailla erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soiden-
suojelualueiksi (851/1988) vuonna 1988. Vuonna 1998 Muotkatunturin erdmaa ja Terstojingéin
soidensuojelualue liitettiin yhtend kokonaisuutena Suomen Natura 2000 -ehdotukseen. Alpiinisen
vyohykkeen osalta Euroopan unionin komissio hyvéksyi ehdotuksen vuonna 2003 ja boreaalisen
vyOhykkeen osalta vuonna 2005.

2.9.2 Alueen kaytdn historiaa

Pohjois-Lappi on asutettu hyvin pian viimeisen jadkauden jilkeen. Alueelle on tullut asukkaita
todennékdisesti niin eteldstd, iddstd kuin pohjoisesta, Jddmeren rannikolta. (esim. Rankama 2003,
Kankaanpid & Rankama 2005, Valtonen 2006)

Varhaisimmista historiallisista ldhteisté tiedetddn, ettd saamelaisilla oli oma organisaatiomallinsa,
siida eli lapinkyli. Niiden rajat olivat hyvin tarkat, mutta joillakin raja-alueilla saattoi olla siido-
jen yhteisid maita, joilla molempien siidojen asukkaat saivat metsdstda tai kalastaa. Téllainen alue
oli nykyinen Muotkatunturin erdmaa-alue, jota kayttivit sekd Tenon ettid Inarin siidat. Siidojen
alueet oli jaettu sukualueiksi, mutta jotkut tirkedt kohteet — kuten hyvét kalavedet — olivat koko
siidan asukkaiden yhteiskdytossd. Kalastus ja metsdstys ovat olleet Utsjoen ja Inarin tirkeimpid
elinkeinoja koko esihistoriallisen ajan. Etenkin peuranpyynti on ollut tdrked elinkeino ennen
poronhoitoa ja maataloutta. (esim. Nékkaldjarvi 2000, Valtonen 2006)
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Ympirivuotiseen paimennukseen perustuvan suurporonhoidon katsotaan alkaneen saamelaisten
keskuudessa jo 800 vuotta sitten, mahdollisesti aikaisemminkin. Suurporonhoidon todennékoisin
syntyalue on ulottunut keskisestd Norjasta aina Tromssan vuonojen perukoille. Suurporonhoito
alkoi véhitellen levitd yha kauemmaksi Lappiin, ja 1600-luvulta ldhtien se saavutti Késivarren ja
Ruijan Lapin lidnsiosat sekd levittiytyi sieltd edelleen pohjoiseen ja koilliseen Utsjoelle. (Penna-
nen 2000) Inarilaisten porokannat eivit olleet aluksi merkittdvid, silld peura oli térked lihan-
tuottaja Inarin talouksissa. Kullakin kyléll4 ja talolla oli omat peuramaansa, jossa kaytiin yhteises-
ti saalistamassa. Peurakantojen vihetessd alkoivat poroluvut vastaavasti lisdéntyd myds Inarissa.
(Lehtola 1998)

Muotkatunturin erdmaa-alueen kiytostd kertovasta kulttuuriperinndstd on inventoitu vasta osa.
Alueen menneisyys on kuitenkin osoittautunut jo nyt rikkaaksi ja mielenkiintoiseksi. Alue on ollut
asuttu todennékoisesti jo varhaisesta kivikaudesta ldhtien. Sieltd tunnetaan nykyédn 36 muinais-
jaannoskohdetta, joista osa on kiinteitd muinaisjddnnoksid, osa 16ytopaikkoja. Tavallisin muinais-
jaanndskohde suunnitelma-alueella on kivikautinen asuinpaikka. Yksi ndistd on tutkittu myos
kaivauksin (Seitsonen ym. 2006b). Kivikautisten asuinpaikkojen ohella alueelta tunnetaan
kahdeksan kivikautista 16ytopaikkaa, joista on asuinpaikkojen tavoin 10ydetty ldhinnd kvartsi-
iskoksia. Suunnitelma-alueelta on loydetty myds useita sédilytykseen kéytettyjd, kivistd tehtyjd
purnuja seki ainakin 15 pyyntikuoppaa (ks. luku 6 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito).

Varsinaista rakennusperintoselvitystd alueella ei ole tehty. Lapin ympéristokeskuksen koor-
dinoiman Lapin kulttuuriympéristot tutuksi -hankkeen inventoinnit ovat ulottuneet vain alueen
pohjoisosiin Utsjoen kunnan alueelle. Sielld on inventoitu kolme saamelaiskulttuurikohdetta.
Vudnjosjohkassa on vanha maatunut kammi, Kaktsavaarassa (Gakcavarri) nelja huonossa kunnos-
sa olevaa kammia tai kamminpohjaa; Moaidunala§ (Muoidunala$) on vanha poroaitapaikka.
Moaidunaldksen liséksi alueelta tunnetaan seitsemidn muuta vanhaa poroerotuspaikkaa.

Muita historiallisen ajan kohteita ovat Irjanmaraksen asuinpaikka, Kettu-Pekan lapinkentté
(Piattar Mattii kieddi) sekd vanhan Ritamaan tilan asuinrakennuksen rauniot alueen eteldosassa ja
Peltojdrvenniemelld vanha suojan perustus. Esimerkiksi Irjanmaraksen asuinpaikka on ollut Jaa-
kon Yrjandlld (Yrjdnd Sarre 1830-1918) talvipaikkana 1800-luvun puolivélissid. Kesédpaikka
hénelld on ollut Verkkojérven ldnsirannalla. Jo paljon aikaisemmin mm. kyseisen paikan tiedetdin
olleen Saijetsin suvun kéytossd. Kettu-Pekan lapinkentédlld on asunut Kettu-Pekka — inarin-
saameksi Paavval Piittar, ”Paavalin Petteri” eli Petteri Paavalinpoika Kuuva (1838-1921) — ja
sittemmin hénen poikansa Pidttar Maatti$, "Petterin Matti” eli Matti Pekanpoika Kuuva (1870-
1947). Etuliite Kettu tulee siitd, ettd Kuuvan sukua kutsuttiin yleisesti lilkanimelld riemnjis, kettu
(Mattus, julkaisematon). Mattuksen (julkaisematon) Muotkatunturin erimaa-alueen nimisto
-selvityksessd on mainittu myds useita muitakin paikannimid, jotka antavat viitteitd alueen van-
hasta kaytosti ja kdyttdjista.
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2.10 Nykyinen kaytto

Muotkatunturin alue kuuluu péddosin Muotkatunturin paliskunnan laidunalueeseen. Paliskunnan
kokonaispinta-ala on 250 900 ha ja siitd noin 123 000 ha (noin 49 %) sijaitsee Muotkatunturin
erdmaa-alueella. Pohjoisosassa aluetta laiduntaa porojaan Paistunturin paliskunta, jonka laidun-
alueeseen kuuluu noin 34 000 ha Muotkatunturin erdmaa-alueesta (ks. luku 8 Poronhoito).

Alueen jarvilld harjoitetaan kotitarvekalastusta, jolla on merkitystd osana luontaiselinkeinojen
harjoittamista. Vuoden 1998 alusta my0s turistikalastajat ovat padsseet tunturivesille kalastamaan,
kuten muualla Suomessa.

Riekkoa pyydetiddn edelleen perinteiseen tapaan ansoilla. Syksyisin ja kevéttalvella liikkkuu myds
virkistysmetsdstéjid. Suurin metsistyspaine kohdistuu 1dhinné alueen pohjoisosiin Karigasniemi—
Kaamanen-tien varteen sekd alueen ldnsiosaan Porttakaltion tien varteen. Alueelta pyydetdin
my0s hirvid.

Muotkatunturin erdmaa-alue vaatii retkeilijoiltd hyviad erétaitoja. Varsinaisia vaellusreittejd eré-
maa-alueella ei ole, joten retkeilijit kulkevat olemassa olevia vanhoja polkuja pitkin ja suunnitte-
levat itse vaellusreittinsd. Alueella on kaksi Metsédhallituksen huoltamaa autiotupaa (Kurtojoki ja
Stuorravzi). Peltojoen varressa on my0s vuonna 1949 rakennettu Metsdhallituksen omistama pieni
Lahtisen kdmppi, jota ovat huoltaneet retkeilijat sekd paikallinen matkailuyrittdja. Alueella on
my0s muutamia muita avonaisia kammeja ja kdmppid. Alueen ldpi Tirrosta (Movshas) Karigas-
niemeen kulkee vanha polku, joka erottuu edelleen maastossa etenkin tunturiyldngdllé; polku on
merkitty myos maakuntakaavaan (Liite 9). Polkua ei huolleta, eikd sitd ole erikseen merkitty
maastoon. Alueen ldhiretkeily keskittyy ldhinnd majoituspalveluiden ldheisyyteen Kaamasentien
varressa sekd erdmaa-alueen ldhikylien ldheisyyteen. Retkeilijimédrit ovat suhteellisen vihdisid,
eikd alue kuulu Metsdhallituksen toiminnassa virkistyskidyton painopistealueisiin. Kavijédseurantaa

talvella litkkuu hieman hiihtovaeltajia sekd omatoimisesti ettd ohjelmapalveluyritysten ohjaamina
ja huoltamina.

Porotalouden, kotitarvemetséstyksen ja -kalastuksen sekd luontaiselinkeinojen tukikohtia alueella
on noin 20 kpl (ks. luku 16 Kiyttooikeuksien vuokraus ja luovutus).
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Peltojoen varressa sijaitseva pieni Lahtisen kdmppa on retkeilijéiden suosima ruokailu- ja taukopaikka Muotka-
tunturin erdamaa-alueella. Kuva llkka Syvanpera.

2.11 Maankayttoanalyysi

Erédmaalaki (62/1991) on sdéddetty osin porotalouden turvaksi, ja siksi porotalouden ympéristo-
vaikutukset ovat hyviksyttivid niin kauan, kuin laiduntaminen on kestévié. Erdmaat on tarkoitet-
tu porolaitumiksi, mutta erdmaalaki sdatdd laidunten kaytOstd vain tavoitteellisella tasolla.
Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myos, ettd laidunten kunto tulee séilyttdd hyva-
nd pitkalld tdhtdimelld. Kyseesséd on kestidvan kidyton periaate.

Poronhoitolaissa (848/1990) laiduntamisen kestdvyyden vaatimus on sidottu talvilaitumien tilaan.
Lain perustana on ollut se seikka, ettd talvilaitumien kantokyky on yleensd poronhoidon minimi-
tekijd, joka sanelee myos luonnonlaitumilla laidunnettavien porojen enimmaisméérian. Poronhoito
on kuitenkin muuttunut viime vuosikymmenind monin eri tavoin. Talvinen ohjaava ruokinta ja
loisrokotukset ovat parantaneet porokannan selviytymis- ja elinkykyéd. Vasatuotto ja vasojen
teuraspainot ovat nousseet. Periaatteessa nykyisilld poronhoitomenetelmilld on mahdollista eléttda
niin suurta porokarjaa, etti kesélaidunten tilassa saattaa tapahtua alueellisesti selvdd heikkenemis-
td. Muotkatunturin paliskunnan osalta Muotkatunturin erdamaa-alueella ei padsaantoisesti suoriteta
talviaikaista ruokintaa, koska paliskunnan talvilaidunalueet sijaitsevat erdmaa-alueen ulko-
puolella. Porojen tietyilld alueilla pitdimiseksi ohjaava ruokinta tapahtuu padasiassa Lemmenjoen
kansallispuiston puolella.
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Laiduntaminen tapahtuu koko erdmaa-alueella ja soidensuojelualueilla, joten ympiristo-
vaikutukset kohdistuvat laajalle alueelle. Laiduntaminen kohdistuu pohja-, kenttd- ja pensas-
kerrokseen sekd nuoreen puustoon. Porojen laidunnus on yksi bioottinen tekijé, joka on muokan-
nut kasvillisuutta. Selvimmin se ndkyykin kasvipeitteen — ldhinnd jdkélikdiden — kulumisena.
Paikoitellen laidunnus on haitannut koivun uudistumista tunturimittarituhon jidlkeen. (Kauhanen
2004, Sihvo 2002) Paliskuntien viliset raja-aidat ja paliskuntien laidunkiertoaidat ohjaavat poro-
jen kulkua ja kuluttavat yleensd kasvillisuutta aitojen ldhelld. Lisdksi ne ohjaavat myds muiden
suurempien nisidkkéiden — kuten hirvien — kulkua.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden arviointihanke (Raunio ym. 2008) valmistui kesdkuussa
2008. Arvioinnin mukaan tunturiluontotyypeistd on lukuméérdisesti uhanalaisia 15 %, mikd
vastaa reilua kymmenesosaa pinta-alasta (Norokorpi ym. 2008). Uhanalaisia luontotyyppeja ovat
mm. kuivimmat tunturikoivikot ja osa tunturikankaiden luontotyypeistd, joita esiintyy laajasti
Muotkatunturin erdmaa-alueella. Laadultaan heikentyneitd, mutta ei kuitenkaan vield uhanalaisia,
on noin puolet tunturien luontotyypeistd. Ndiden silmélldpidettdvien luontotyyppien pinta-ala-
osuus on peréti 77 %. Tarkeimpénd uhanalaistumisen syynd on voimakas, pitkdkestoinen poro-
laidunnus.

Laidunnuksen vaikutukset nékyvét selvimmin kesélaidunalueiden tunturikoivikoissa ja karuilla
tunturikankailla, missé varsinkin jdkélien méérd on viahentynyt voimakkaasti ja koivun uudistu-
minen paikoin estynyt. Porot sydvit halukkaasti koivun taimia ja vesoja. Tunturikoivikoista yli
puolet sijaitsee kesdlaidunalueilla, joilla koivu ei kdytdnndssd uudistu.

Karuista tunturikankaista ja tunturikoivikoista noin puolet kuuluu jikélikkdjen ekologisen tilan
luokituksen mukaan voimakkaasti kuluneisiin alueisiin. Néilld alueilla pintakasvillisuuden bio-
massa on vdhentynyt keskimidrin neljisosaan tavoitetasosta hyvin uudistuva, ja tuotos on
vastaavasti noin kolmasosa siitd. Muotkatunturin erdmaa-alueesta suurin osa kuuluu luokkaan
voimakkaasti kulunut ja pieni osa luokkaan hitaasti uudistuva. Kohtuullisella poro-
laidunnuksella voi myos olla mydnteisid luontotyyppid ylldpitdvid vaikutuksia, kun osa tunturien
heindkankaista sdilyy siten pensoittumiselta. (Norokorpi ym. 2008)

RKTL:n mukaan vuosina 1999-2003 tehdyt porolaidunten inventoinnit osoittivat jdkidldmadrin
vihentyneen Na@atdimod lukuun ottamatta kaikissa muissa Inarin merkkipiirin paliskunnissa seké
myds Utsjoella Paistunturin paliskunnassa. Esimerkiksi Muotkatunturin paliskunnan alueen jéka-
likot olivat kunnoltaan huonoja [jékilda alle 360 kg (kuivapaino)/ha] (Kumpula 2004). Uus-
inventoinnit vuosina 2005-2007 osoittavat jdkaldkankaiden jdkélikdiden edelleen huonontuneen
lahes kaikissa poronhoitoalueen pohjois- ja keskiosan paliskunnissa. Erityisen selvdd jakala-
biomassojen vaheneminen oli ollut niissé paliskunnissa, joissa biomassat olivat korkeimmat vielé
1990-luvun puolivilissa. Jakéldbiomassojen vdhenemistd oli tapahtunut suuresti 2000-luvulla
poronhoitoalueen pohjoisosan paliskunnissa. (Kumpula ym. 2007) Myo6s Metlan tutkimusten
mukaan jékélda on Yla-Lapin alueella eri kangasmailla endé keskimédrin vain 180-230 kg (kuiva-
paino)/ha — eli jdkélikoiden kunto on huono. Heikoimmin laidunnusta kestdvin palleroporon-
jékalidn osuus on myds pienentynyt. Jakdldn méadrd oli vihentynyt eniten Inarin paliskunnissa;
muualla viheneminen oli pientd. Kaikilla kangasmailla jék&ldad oli eniten Utsjoen merkkipiirin
paliskuntien alueilla — tosin sielldkin keskiméérin endd vain noin 310 kg (kuivapaino)/ha. Viéhiten
jakéalaa oli Inarin merkkipiirissd — keskiméérin vain 140 kg/ha. Inarissa mahdollisesti suurempi
laidunnuspaine kohdistuikin jo muita enemmaén Kitu- ja joutomaihin, silld niilla jakalaa oli erittiin
vihdn — alle 120 kg/ha. (Mattila 2006)
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Saamelaiskdrdjien mukaan tulee huomioida, ettd saamelaisporomiehiltéd ja paliskunnilta on tullut
toistuvasti viestid, ettd arviot talvilaitumien kunnosta eivit ole olleet luotettavia. Laidunten kanto-
kyky on selvitetty pddasiassa kenttidkokein, eikd asiassa ole tehty yhteistyotd poromiesten kanssa.
My®s paliskuntien edustajat ovat esittdneet vastaavia nikemyksié asiasta.

Luontaiselinkeinoista kalastuksella ja riekonpyynnillid on vaikutuksia alueiden kala- ja riista-
kantoihin.

Myds virkistyskalastuksella ja -metsiistykselléi on vaikutuksia alueiden kala- ja riistakantoihin.
Vaikutus riekkokantoihin keskittyy ldhinnd Karigasniemi—Kaamanen-tien varteen sekd Portta-
kaltion tien varsille. Erdmaa-alueen keskiosissa litkkuu hyvin vdhdn virkistyskalastajia ja
-metséstdjid.

Retkeily erdmaa-alueella on suhteellisen vdhdistd omatoimista vaellusta ja hiihtovaellusta, silld
merkittyja retkeilyreittejd ei ole. Néin ollen retkeilyn vaikutusta alueen luonnontilaisuuteen voi-
daan pitdd védhdisend. Lahiretkeilyd harrastetaan 1dhinnd majoituspalveluita tarjoavien yritysten
laheisyydessd Karigasniemi—Kaamanen-tien varressa olemassa olevia vanhoja polkuja hyvéksi
kayttéen.

Alueilla tehdyissa arkeologisissa inventoinneissa on havaittu muutamien muinaismuistojen olevan
vaarassa tuhoutua retkeilyn vaikutuksesta (ks. luku 6.1.4 Kulttuuriperintokohteisiin kohdistu-
vat uhkat).

Kesidaikainen maastoliikenne jittdd jdlkid maaperddn. Haittavaikutuksia pyritddn vdhentdméén
silld, ettd Metsdhallitus myontdd kesdaikaisia maastoliikennelupia vain paikkakuntalaisille — ja
heillekin vain tietyille vakiintuneille kulku-urille Utsjoen kunnan alueella (ks. tarkemmin luku
11.2 Maastoliikenne).

Paikkakuntalaiset voivat ajaa moottorikelkoilla koko alueella, mutta heidankin liitkkumisensa
loppuu tai ainakin vihenee merkittivisti kelirikon myo6td ennen lintujen pesiméaikaa ja porojen
vasomisaikaa. Villi moottorikelkkailu voi aiheuttaa kevittalvella haittaa ja vahinkoa poron-
hoidolle laukottamalla kantavia vaatimia upottavassa hangessa sekd hajottamalla tokkia. Ulko-
paikkakuntalaisten moottorikelkkailu on suhteellisen véhiistd ja painottuu alueen eteldosassa
sijaitsevalle kelkkauralle (ks. tarkemmin luku 11.2 Maastoliikenne).

Lentoliikenne on véhiistd. Sopivia laskeutumisjdrvid on vain vdhdn alueen eteldosassa. Lento-
litkkenne sdédstdd maastoa kulumiselta, mutta toisaalta saattaa héiritd esim. laskeutumisjarvilld
pesivid vesilintuja. Lentoliikenne vdhentdéd erdmaisuutta tuomalla helposti ihmisiéd alueille, jotka
sijaitsevat kaukana teisti.

Tunturimittari aiheutti tunturikoivikoissa vuosien 1964—1966 massaesiintymiselldén tuhoja noin
500 000 ha:n alueella Yla-Lapissa. Tuhoalueeksi (yli puolet puustosta on tuhoutunut) luokiteltiin
vield vuonna 1998 yhteensd 235 400 ha, josta tdysin puutonta oli 68 200 ha. Muotkatunturin eré-
maa-alueella tunturimittarituhot sijoittuivat alueen reunaosiin, eivétkd olleet niin yhtendisid ja
laaja-alaisia kuin esimerkiksi Paistunturin ja Kaldoaivin (Galddoaivi) erdmaa-alueilla. (Sihvo
2002)

Erdmaa-alueella kalavesien hoito on perustunut kalastuksen séddtelyyn ja kalojen luontaiseen

lisdéntymiseen sekd Paatsjoen vesistoalueella myds kalanistutuksiin. Kalanistutukset on késitelty
luvussa 9 Kalavesien hoito ja kalastus.
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Pohjois-Amerikasta perdisin oleva minkki levisi turkistarhauksen kautta luontoon viime vuosi-
sadan puolivilistd ldhtien ja on levinnyt koko maahan, myds Muotkatunturin erimaa-alueelle.
Minkkid voidaan tavata kaikkien vesistojen varrelta ympéri erdmaata (www.rktl.f1).

Thmisen vaikutus kasvilajistoon on ollut melko vidhdinen. Muutokset ovat rajoittuneet enimmak-
seen suppeille alueille. Selvimmin alkuperdinen kasvillisuus on véistynyt poroerotuspaikoilla ja
kdmppien ympdristoissd. My0s tulokaslajien merkitys Muotkatunturin erimaa-alueen kasvillisuu-
dessa on vihdinen. Esimerkiksi uustulokkaisiin kuuluva hietapitképalko (Cardaminopsis arenosa)
levisi alueen liepeille saksalaisten mukana toisen maailmansodan aikana. Laji ei kuitenkaan téalla
levinnyt laajalle, ja sitd onkin tavattu ainoastaan hyvin harvinaisena vuosina 1938—1944 rakenne-
tun Karigasniemi—Kaamanen-tien varrella seki Inarin kyldn ldhistolla.

Vuosisatojen aikana ihminen on hakannut puuta seké poltto- ettd rakennuspuuksi. Puunotolla on
vaihtelevia vaikutuksia metsikdiden latvuspeittavyyksiin ja puulajisuhteisiin. Mittavimmat puun-
otot rajoittuvat kuitenkin asuttuihin jokilaaksoihin erdmaa-alueen ulkopuolelle.

Useimpien tdménhetkisten mallien tai skenaarioiden mukaan ilmasto ldmpenee voimakkaimmin
pohjoisilla alueilla. Lampdétilan nousu koskee kaikkia vuodenaikoja — erityisesti kuitenkin talvea.
Pitkdlla aikavélilld seurauksena on kasvillisuusvyohykkeiden siirtyminen kohti pohjoista. Satei-
suuden on ennustettu myds lisdéntyvin, mikd merkitsee pohjoisilla alueilla lisddntyvéd lumi-
maiirad lahivuosikymmenien aikana. Erityisen haavoittuvina pidetdédn levinneisyytensé édérirajoilla
esiintyvid arktisia luontotyyppejé ja lajeja (mm. palsasuot, tunturikoivikot, rautu, naali). Kylméiin
ilmastoon sopeutuneista lajeista vaarassa ovat erityisesti ne, joiden luontainen levidmiskyky on
heikko tai sopeutumiskyvyn sietorajat ovat ahtaat. [Imastonmuutos luo edellytykset myos tdysin
vieraan lajiston levidmiseen alueelle. Lapissa tulokaslajien méari ja vaikutus alkuperdiseen lajis-
toon on toistaiseksi ollut varsin véhdinen. Tulokaslajien levidmiseen liittyy yleensd my0ds muita
syitd kuin ilmaston ldmpeneminen. (Itkonen 2006, Helle 2006)

Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin (Norokorpi ym. 2008) mukaan ilmastonmuutos
on tunturiluontotyyppien kannalta toiseksi tirkein uhkatekija poron ylilaidunnuksen jélkeen. Sen
arvioidaan vaikuttavan ldhes kahteen kolmasosaan tunturiluontotyypeistd kohtalaisesti tai merkit-
tavdsti muuttaen luontotyypin laatuominaisuuksia tai pienentden pinta-alaa vield tdméin vuosi-
sadan kuluessa. Puuttoman tunturipaljakan osuus tulee ennusteiden mukaan vihenemdin voimak-
kaasti. Jaljelle jaavit paljakka-alueet olisivat voimakkaasti pirstoutuneita ja koostuisivat suurelta
osin vyoOrysorarinteistd ja lohkareikoista. Siitd, kuinka nopeasti tdllaiset muutokset voivat tapah-
tua, ei ole kuitenkaan luotettavaa arviointia. Ilmastonmuutokseen liittyvit myds sddn aari-
ilmididen voimistuminen ja toistumisen tithentyminen, milld voi olla hyvinkin haitallisia vaikutuk-
sia luonnon kannalta. [Imaston lampeneminen edistii toisaalta tuhohyonteisten — kuten tunturi- ja
hallamittarin — esiintymista tunturikoivulla. Tuhot voivat olla entistd laajempia ja useammin tois-
tuvia. (Norokorpi ym. 2008)

Ilmastonmuutos vaikuttaa myos luonnon hyodyntdmiseen, ja ensimmaéiseksi muutos kohtaa poh-
joisilla alueilla perinteisid, arktiseen ilmastoon sopeutuneita luontaiselinkeinoja. Jossain méérin
muutos voi olla positiivinen, kun alueiden tuotoskyky esimerkiksi riistan ja porojen ravinnon suh-
teen kasvaa. (Itkonen 2006) Talvisateiden kasvaessa lumipeite vahvenee ldhitulevaisuudessa, ja
talvi-ilmaston ldmmetessé riski suojasddn jidlkeen hangen pintaan muodostuvasta jadkerroksesta
kasvaa, mikd vaikeuttaa porojen ravinnon saantia. Luminen aika voi toisaalta lyhentyd sekd
syksystd ettd keviddstd, mikd helpottaa porojen vihredn ravinnon saantia alkukesdstd. Kesa-
lampdtilojen nousu voi myos lisétd verta imevien hyOnteisten mééraé ja aktiivisuutta, misté seuraa
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porojen kunnon heikkeneminen. (Helle 2006) Toistaiseksi tieto eri lajien reagoinnista ilmaston-
muutokseen on riittdmatontd (ks. luku 5.3 Luonnonsuojelu ja -hoito; seuranta).

2.12 Yhteenveto tarkeimmista arvoista suojelun ja kayton kannalta

Muotkatunturin erdmaa-alueen luonnonsuojelullinen tila on tilli hetkelld melko hyvé, ja suunni-
telman l&htokohtana on, etté tila sdilyy tai paranee. Hyvén tilanteen sdilyttiminen ei juuri edellytd
aktiivista puuttumista asioihin.

Muotkatunturin erdmaa-alueelta on inventoitu 25 kohdetta, joissa esiintyy uhanalaisia tai
silmélléipidettivia putkilokasveja, sammalia, sienid tai jékalid. Uhanalaisten putkilokasvilajien
kannalta tidrkeimpid elinymparistojd ovat erdmaan lounaisosan rehevét lettosuot, joilla esiintyy
mm. lettorikkoa ja lettosaraa. Uhanalaisten sammalten ja sienten esiintymaét keskittyvéat puolestaan
alueen eteldosaan. Eri maankéyttomuotojen vaikutus uhanalaisten kasvien, sammalten ja sienten
esiintymispaikkoihin on vdhéinen.

Muotkatunturin erdmaa-alueen linnusto koostuu metsd-Lapin soiden, tunturiyldnkdjen, paljakoi-
den ja havumetsivyohykkeen lajeista. Esimerkiksi kiirunalla, kerdkurmitsalla, punakuirilla,
tunturikihulla ja pulmusella on vahva kanta. Alueella on havaittu yhteensd 34 uhanalaista ja
silmélldpidettiavaa lajia. Lajeista my0s alueellisesti uhanalaisia ovat muun muassa kerdkurmitsa,
punakuiri, mustalintu ja sepelrastas. Valtakunnallisesti elinvoimaisia, mutta alueellisesti uhan-
alaisia lajeja on tavattu viisi kappaletta. EU:n lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteen I lajeja on
alueelta havaittu 26 kpl (Liite 7).

Muotkatunturin erdimaan petokannat ovat vahvat. Erityisesti ahmakanta on Suomen vahvimpia.
Muista suurpedoista tavataan mm. karhuja ja satunnaisesti my0s ilveksid ja susia. Alueella on
myds runsaat petolintukannat. (Ollila & Sulkava 2007, Ollila 2007) Vahvojen petokantojen myoté
petojen porotaloudelle aiheuttamat vahingot tyollistdvit poromiehid ja lisddvit poronhoidon kus-
tannuksia. Valmisteilla olevasta petovahinkolaista odotetaan petovahinkojen korvaustilanteeseen
parannusta (Lapin Kansa 16.4.2008).

Muinaisjiddnnoksid ei ole tutkittu kattavasti, mutta viimeaikaisten arkeologisten inventointien
perusteella on havaittu alueella olevan runsas ja rikas kulttuuriperintd. Alueen muinaisjaannokset
on inventoitu suhteellisen kattavasti ainoastaan Pelto- ja Kielajoen varsilta. Inventointien yhtey-
dessd havaittiin joidenkin muinaisjddnndskohteiden olevan vaarassa tuhoutua retkeilyn vaikutuk-
sesta (ks. luku 6.1.5 Kulttuuriperintokohteisiin kohdistuvat uhkat). Mahdollisista hoito-
toimenpiteistd tuhoutumisvaarassa olevien kohteiden kohdalla péétetddn paikoille tehtyjen
tarkistuskdyntien jilkeen yhdessd Museoviraston kanssa.

Muotkatunturin erdmaa-alue on tirkedd poronhoitoaluetta Muotkatunturin ja Paistunturin palis-
kunnille, sekd paikallisille ihmisille tirkedd metsdstys-, kalastus-, hillastus- ja virkistysaluetta.
Suurin osa erdmaasta on syrjavyohykettd, jolle ei ohjata retkeilijoitd; alueet ovat padasiassa poro-
talouden ja muiden luontaiselinkeinojen kiytossd. Vyohykkeistdminen ei rajoita porotalouden ja
luontaiselinkeinojen harjoittamista alueella.

Ehki suurimpana vetovoimatekijand virkistyskdyton kannalta voidaan pitdd alueen reitittomyyttd
ja véhdistd palvelurakennetta. Reitittdmyys on edesauttanut alueen pysymistd erdmaisena ja rau-
hallisena eréretkeilyalueena. Alueen siilyttiminen erdmaisena ilman kattavia reitist6ja ja palvelu-
rakenteita turvaa parhaiten sen sdilymisen nykyisen kaltaisena myds tulevaisuudessa.
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HOITO JA KAYTTO

3 Hoidon ja kayton tavoitteet

Erdmaa-alueiden hoidon ja kéyton tavoitteiden tulee olla erdimaalain (62/1991) mukaiset. Suunnit-
telussa tulee ottaa huomioon myds useita muita lakeja, asetuksia ja kansainvélisid sopimuksia.
Saamelaisten kotiseutualueella tulee erityisesti huomioida ne lait, asetukset ja kansainvéliset
sopimukset, joilla pyritddn turvaamaan saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksid. Seuraa-
viin lukuihin on kirjattu sdddoksié ja sopimuksia, jotka taustalla ohjaavat Muotkatunturin erdmaa-
alueen hoidon ja kéyton suunnittelua.

3.1 Eramaalaki

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaa-alueet ovat Metsdhallituksen hoidossa ja hallinnassa.
Laissa sdddetddn, ettd “erdmaa-alueen hoidossa ja kiytossd on noudatettava hoito- ja kaytto-
suunnitelmaa, jonka laatii Metsdhallitus ja vahvistaa ymparistoministerio”.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan suunnitelman tarkoituksesta:

Suunnitelmassa on tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kéyton edistimiseksi ja ohjaa-
miseksi sekd myos alueella sallittavat rakennusty6t. Alue voitaisiin suunnitelmassa myos
jakaa kdyton kannalta eri osiin. Suunnitelmassa ei olisi alueen kayttéjid koskevia méédrayk-
sid, vaan se koskisi pelkéstédn suunniteltuja viranomaisten toimia.

Erdmaalain ensimmdiisessd pykildssd todetaan erdmaa-alueiden perustamistarkoitus. Siind tode-
taan, ettd erdmaa-alueet on perustettu

alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi

saamelaiskulttuurin turvaamiseksi

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi

luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.

Tamén hoito- ja kdyttdsuunnitelman pddmadrdnd on ndiden erdmaalain asettamien tavoitteiden
yhteensovittaminen eri kdyttdjaryhmien kesken.

Lukuun ottamatta erdmaalaissa olevia alueen luovutuskieltoa (4 §) ja teiden rakentamiskieltoa
(5 §) aluetta kiytetddn padsddntOisesti kutakin toimintaa sédételevian lainsddddnnon mukaisesti.
Esimerkiksi poronhoitoa, metséstysté, kalastusta ja maastoliikennettd sdddellddn niistd annetuin
saadoksin. Lisdksi yleistd merkitystd on esimerkiksi ns. Rion sopimuksella, joka velvoittaa kes-
tdvyyteen myos erdmaa-alueilla. Kestidvyydelld tarkoitetaan Rion sopimuksessa muun muassa
sitd, ettd luonnon kiytossd ja sen ohjauksessa tulee ottaa huomioon taloudelliset, sosiaaliset, eko-
logiset ja kulttuuriset nikokohdat. Kestdvin kéiyton velvoite on erikseen lausuttu myods Metsé-
hallituksesta annetun lain (1378/2004) 2. §:ssé.
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3.2 Soidensuojelulaki ja -asetus

Tarkemmat sddnnokset soidensuojelulain (851/1988) tdytdntoonpanosta on annettu asetuksella
(852/1988). Soidensuojelualueilla on kielletty ojitus, maa-ainesten ottaminen sekd maa- ja kallio-
perdn vahingoittaminen. Samoin on kielletty turvemailla olevan puuston hakkaaminen sekd
rakennusten, teiden ja rakennelmien rakentaminen. Tdhédn on kuitenkin poikkeuksia. Sallittua on
rakentaa ja kunnossapitéa sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleison
opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten. Asetus ei rajoita kalastusta, metsas-
tystd, kerdilyé tai poronhoitoa. (asetus 852/1988)

3.3 Natura 2000 -verkosto

Natura 2000 -verkoston avulla pyritddn sdilyttimadn luonnon monimuotoisuutta Euroopan unio-
nin alueella. Muotkatunturin erdmaa-alue on liitetty EU:n komission 22.12.2003 hyvidksymaéin
Suomen Natura 2000 -suojelualueverkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY) mukaisena kohteena
Muotkatunturi-nimisend (FI 1300202) Natura-alueena, johon kuuluu my6s Terstojdngén soiden-
suojelualue. Tamén suunnitelman tavoitteena on siten my0ds niiden luontoarvojen turvaaminen,
joiden perusteella alueet on liitetty Natura 2000 -verkostoon.

Natura 2000 -suojelualueverkostoon kuuluville alueille on Euroopan yhteisén neuvoston direktii-
vin (luontodirektiivi 92/43/ETY) 6. artiklan mukaisesti tarvittaessa laadittava tarkoituksen-
mukainen kayttosuunnitelma.

Luontodirektiivissd on selvitetty suojeluun liittyvat keskeiset kasitteet, padmadrit ja periaatteet.
Luonto- ja lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteissd luetellaan erilaisia erityistoimia tai -huomiota
vaativat, Euroopan unionin tirkeind pitdmét lajit ja luontotyypit. Tavoitteena nédiden lajien ja
luontotyyppien suojelulle on niiden suotuisan suojelun tason siilyttdminen. Tdma tarkoittaa sité,
ettd lajien levinneisyys, kannan kehitys ja elinalueen luonnontila pysyvit vakaina tai paranevat, ja
ettd luontotyypin rakenne ja toiminnot sdilyvét pitkilld aikavililld. Luontodirektiivi edellyttda
lajien ja luontotyyppien suojelun lisdksi, ettd suojelutoimenpiteissé otetaan huomioon taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset seké alueelliset ja paikalliset erityispiirteet.

3.4 Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 24. §:n mukaan

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkéytto-
tavoitteet ja edistdd niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on my0s arvioitava toimen-
piteidensd vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden kannalta. Maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etti edistetddn niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston péitoksen (30.11.2000) tavoitteena on mm. edistdd kulttuuri- ja luonnonperinnén,
virkistyskdyton ja luonnonvarojen sidilymistd sekd luonto- ja kulttuuriympéristdind erityisen
merkittdvien aluekokonaisuuksien sdilymista.
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Alueidenkéyton keskeisid tavoitteita luonnon sekd luonnonkayton kannalta ovat mm.

e clollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden moni-
muotoisuuden sdilymisen edistiminen

e Juonnonvarojen kestdvd hyddyntdminen siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus
myos tuleville sukupolville

e ckologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkittavien ja yhtendisten luonnonalueiden seka
kéyton ohjaaminen siten, ettei nditd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota

e luonnon virkistyskdyton sekd luonto- ja kulttuurimatkailun edistiminen parantamalla
monikéyton edellytyksié.

Yl1ld olevaan luetteloon on kirjattu sekd yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkdyttod ja alueidenkdyton suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkdyttod ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

Maankaytté- ja rakennuslain keskeiset tavoitteet saamelaiskulttuurin sdilymisen kannalta on
kuvattu luvussa 3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen.

Maankaytté- ja rakennuslain 125. §:n mukaan rakentamiselle on oltava rakennuslupa. Hoito- ja
kayttdsuunnitelma ei suoraan oikeuta rakentamiseen, joka edellyttdd maankdytto- ja rakennuslain
mukaisia lupia (ks. luku 16 Kéyttéoikeuksien vuokraus ja luovutus; 16.4 Maankaytto- ja
rakennuslaki).

3.4.1 Kaavoitus

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ohjaa-
vat kaikkea kaavoitusta. Maakuntakaavan kartalla ja kaavamiirdyksilld on vahvoja oikeus-
vaikutuksia. Ne ovat ohjeena kuntien kaavoitukselle, ja Metsdhallituksen on viranomaisena otet-
tava maakuntakaava huomioon ja pyrittivd edistiméén sen toteuttamista sekd katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteutumista. (Lapin liitto 2006)

Pohjois-Lapin maakuntakaava

Muotkatunturin erdmaa-alue sisdltyy Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen. Ymparisto-
ministerid vahvisti kaavan 27.12.2007 (Liite 9). Keskeisid painopistealueita kaavassa ovat metsien
monikéyttd, maa- ja kallioperdn ainesten hyodyntdminen, matkailu, liikennejirjestelma ja teolli-
suus sekd muut alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta tdrkedt alueet ja
kehittdmisperiaatteet.

Maakuntakaavan aluekuvauksessa Muotkatunturin erdmaa-alueen kehittdmisperiaatteet ovat
erdmaalain (62/1991) mukaiset: Erdmaaluonne sidilytetdén, saamelaiskulttuurin ja luontais-
elinkeinojen tarpeet turvataan seka kehitetdédn luonnon monipuolisen kéyton edellytyksid.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan kaavaméaardyksessi (Se) on todettu, ettd erdmaa-alueiden hoito- ja
kdyttosuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvit vene-
retkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit.
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Valtioneuvosto toteaa paatoksessiin (27.12.2007), ettd

— — kaavamadrdys velvoittaa ottamaan reitit huomioon erdmaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa siind madrin kuin erdmaalaki sen sallii. On myds huomattava, etti maa-
kuntakaavaa on ndiltdkin osin tulkittava yleispiirteisesti, joten madrdyksen maankdytto-
ja rakennuslain 32 §:n ohjeena oleminen jattdd yksityiskohtaisemmalle suunnitelmalle
liikkkumavaraa.

Kaavamairdyksissd Muotkatunturin erdmaa-alueen lépi on liséksi linjattu kulttuurihistoriallisesti
tai maisemallisesti merkittdvina tiend tai reittind Tirro—Karigasniemi-polku (Liite 9). Reittid ei ole
ylldpidetty vuosikymmeniin, mutta se on edelleen paikoitellen selvésti ndkyvissd etenkin tunturi-
alueella.

3.5 Laki Metsahallituksesta

Metséhallitus ohjaa tiettyjd erdmaan kdyttomuotoja, mutta moni toiminta on jonkin muun viran-
omaisen ohjauksessa. Metsdhallituksen tehtdvat on maédritelty laissa (1378/2004) ja asetuksessa
(1380/2004) Metsédhallituksesta. Laki Metsdhallituksesta asettaa toiminnan yleiset yhteis-
kunnalliset velvoitteet (4 § ja 5 §), joista hoidon ja kdyton suunnittelua ohjaavat

e Luonnonvarojen kestdvin hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsdhallituksen on riittdvésti
otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen
metsien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden kanssa. Metsédhallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskdyton seka
tyollisyyden edistdmisen vaatimukset.

e Metsdhallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, — — maankdyton
tarpeet.

Metsdhallituksen julkisista hallintotehtdvistd (1378/2004, 6 §) hoidon ja kidyton suunnitteluun
vaikuttavat Muotkatunturin erdimaa-alueella

e luonnonsuojelulaissa (1096/1996) sekd sen nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita koske-
vissa laeissa sdddetyt luonnonsuojelutehtdvit sekd luonnonsuojelualueiden hankinta

e kalastuslaissa (286/1982), poronhoitolaissa (848/1990), maastoliikennelaissa (1710/1995),
metséstyslaissa (615/1993), jatehuoltolaissa (1072/1993), porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaissa (45/2000), pelastuslaissa (468/2003) ja jérjestyslaissa (612/2003) sdddetyt
tehtavat

e luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen

e erivalvonta.

Tdmén suunnitelman perusteella tehdyistd Metsdhallituksen viranomaispéadtoksistd voi valittaa
valitusosoituksen mukaan Rovaniemen hallinto-oikeuteen tai maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan.

Lapin ympéristokeskus huolehtii toimialueellaan sille sdddetyistd tai méérdtyistd ympériston-
suojelua, alueiden kayttod, luonnonsuojelua, kulttuuriympériston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kéyttod ja hoitoa koskevista tehtivistd (Laki ympéristhallinnosta 55/1995).

Saamelaiskulttuuriin liittyvét velvoitteet on kuvattu seuraavassa luvussa.
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3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen

Saamelaisten kulttuurista ja kielellistéd itsehallintoa toteuttaa saamelaiskiréjat (974/1995). Saame-
laiset valitsevat joka neljds vuosi pidettidvissid vaaleissa edustajansa saamelaiskirdjien korkeim-
paan péittdvain elimeen, saamelaiskdrdjien yleiskokoukseen. Saamelaiskérdjat hoitaa saamelais-
ten omaa kieltd ja kulttuuria seké asioita, jotka koskevat saamelaisten asemaa alkuperédiskansana.
Metséhallitus on pyytinyt saamelaiskérdjiltd arvion Muotkatunturin erdmaa-alueen hoito- ja
kiyttosuunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin (Liite 2). Saamelaiskérdjien arvio pyyde-
tddn kaikista saamelaisten kotiseutualueella tehtivistd suojelu- sekd erdmaa-alueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmista.

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana turvaavat seki kansalliset ettd kansainvéliset sopimuk-
set ja sddnnokset.

Poronhoito, kalastus, metséstys ja pienimuotoinen maatalous sekd késityot ja luonnonvaraisten
tuotteiden kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja. Niitd harjoitetaan my0ds yhdistelma-
elinkeinoina, toisinaan myos ns. uudenaikaisten elinkeinojen — kuten matkailun ja muiden
palveluelinkeinojen — ohella.

3.6.1 Suomen perustuslaki

Perustuslaki (731/1999) suojaa saamelaisia alkuperdiskansana. Perustuslain 17. §:ssd todetaan,
ettd saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitia ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Saman lain 121. §:ssd vahvistetaan oikeus “’saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
tddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetédén”.

3.6.2 YK:n KP-sopimus

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa saamelaisten osalta YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27. artikla, joka on Suomessa
voimassa laintasoisesti. Sopimuksen mukainen saamelaiskulttuurin turva edellyttdd viranomaisten
huolehtivan paitoksenteossaan siitd, ettd muut kiyttomuodot ja kdyttdjat eivit merkittévisti hei-
kennd kulttuurin harjoittamisen edellytyksid ja kulttuurin harjoittamisen taloudellista kannatta-
vuutta. Niistd 1dhtokohdista erityisesti porolaitumien laajuuteen, yhtendisyyteen ja laatuun sekéd
porojen laidunrauhaan vaikuttavat seikat vaikuttavat suoraan saamelaisten kulttuurin harjoittamis-
edellytyksiin.

3.6.3 Asiakirjat Suomen tasavallan liittymisesta Euroopan unioniin, poytakirja no 3
saamelaisista

Poytékirjassa todetaan, ettd Suomi on sitoutunut saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin
ja eldméntavan sdilyttdimiseen sekd kehittimiseen, ja ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja
saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista — kuten poronhoidosta — saamelaisten
perinteisilld asuinalueilla. Poytdkirjan 1. artiklassa todetaan, etti sen estiméttd, mitd EY:n
perustamissopimuksessa madritidén, saamelaisille saadaan myo6ntdad yksinoikeuksia poronhoidon
harjoittamiseen perinteisilld saamelaisalueilla. Poytékirjan 2. artiklan mukaan pdytékirja voidaan
laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksin-
oikeuksia niiden vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti
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komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehda tarvit-
tavat muutokset poytakirjaan.

3.6.4 ILO:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva sopimus no 169

ILO:n alkuperidiskansasopimus tunnustaa alkuperéiskansojen erityiset oikeudet perinteisiin asuin-
alueisiinsa sekd edellyttdd valtioilta toimenpiteitd alkuperdiskansojen kulttuurin, kielten ja ympa-
riston suojelemiseksi. Sopimus on hyvéksytty kansainvélisen tyojarjeston ILO:n yleiskokouksessa
vuonna 1989. Suomen lainsdddinto ei taytd tdlld hetkelld ILO 169 -sopimuksen maérdyksia.
Sopimus kuitenkin velvoittaa Suomea ratifioimattomanakin.

Maaoikeuksia koskevista sopimusméérayksistd saamelaisten aseman kohentamisen kannalta tode-
taan 13. artiklassa, ettd sovellettaessa yleissopimuksen tdmén osan maardyksia hallitusten on kun-
nioitettava sitd erityistd merkitystd, joka kysymyksessd olevien kansojen suhteella sithen maahan
tai alueeseen, jolla he asuvat tai muuten kayttavat, on niiden kulttuurille ja henkisille arvoille, ja
erityisesti timén suhteen yhteisollisid ndkokohtia. Sopimuksen 14. artiklassa todetaan, ettd

1) Kyseisille kansoille on tunnustettava omistus- ja hallintaoikeus niithin maihin, joilla ne perin-
teisesti asuvat. Soveltuvissa tapauksissa on lisdksi turvattava asianmukaisilla toimenpiteilld
ndiden kansojen oikeudet kdyttdd alueita, jotka eivit ole niiden yksinomaista asuinaluetta,
mutta joita ne ovat perinteisesti voineet kédyttdd toimeentulonsa hankkimista ja perinteisid
toimiaan varten. Téssd suhteessa on kiinnitettdva erityistd huomiota paimentolaiskansojen ja
kiertdvien viljelijoiden tilanteeseen,

2) Hallitusten on tarpeellisin toimin méériteltdvd kysymyksessd olevien kansojen perinteisesti
asuttamat maat ja taattava tehokas suoja niiden omistus- ja hallintaoikeudelle.

3) Kansalliseen oikeusjirjestykseen on siséllytettavé tarkoituksenmukainen menettely kysymyk-
sessd olevien kansojen maahan liittyvien vaatimusten ratkaisemiseksi.

3.6.5 YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista

YK:n yleiskokouksessa 13.9.2007 hyviksytyssd julistuksessa alkuperdiskansojen oikeuksista
todetaan mm., ettd

e Alkuperdiskansoilla on oikeus harjoittaa ja elvyttdd kulttuurisia perinteitddn ja tapojaan.
Tdhén siséltyy niiden oikeus ylldpitdé, suojella ja kehittdd kulttuuriensa aiempia, nykyisid ja
tulevia ilmenemismuotoja.

e Alkuperdiskansoilla on oikeus ylldpitdd ja vahvistaa tunnusomaista hengellistd suhdettaan
perinteisesti omistamiinsa tai muutoin hallussaan pitdmiinsé ja kiyttdmiinsd maihin, alueisiin,
vesistoihin, rannikkomeriin ja muihin luonnonvaroihin sekd oikeus sdilyttdd tdhédn liittyvét
vastuunsa tuleville sukupolville.

o Alkuperiiskansoilla on oikeus perinteisesti omistamiinsa, hallussaan pitdmiinsi tai muutoin
kéyttdmiinsé tai hankkimiinsa maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin.

e Alkuperdiskansoilla on oikeus omistaa, kayttdd, kehittdd ja hallita niitd maita, alueita ja
luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa perinteisen omistuksen tai muun perinteisen
hallussapidon tai kdyton perusteella tai jotka ne ovat muutoin hankkineet.
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e Valtioiden on laillisesti tunnustettava ndmé maat, alueet ja luonnonvarat ja suojeltava niita.
Tésséd tunnustamisessa on asianmukaisesti kunnioitettava kyseisten alkuperdiskansojen tapoja,
perinteitd ja maanomistusjarjestelmii.

e Valtioiden on yhdessd asianomaisten alkuperdiskansojen kanssa perustettava ja pantava
taytdntoon oikeudenmukainen, riippumaton, puolueeton, avoin ja lépindkyva sekd alkuperéis-
kansojen lait, perinteet, tavat ja maanomistusjéirjestelmat asianmukaisesti tunnustava menette-
ly, jonka avulla tunnustetaan ja ratkaistaan alkuperdiskansojen oikeudet, jotka koskevat niiden
maita, alueita ja luonnonvaroja, mukaan lukien niiden perinteisesti omistamat tai muutoin
hallussaan pitimat tai kiayttdmit maat, alueet ja luonnonvarat. Alkuperdiskansoilla on oltava
oikeus osallistua tdhidn menettelyyn.

3.6.6 Biodiversiteettisopimus

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus) saatettiin voimaan
asetuksella 78/1994. Siini todetaan mm., ettd sopimuspuolet

tunnustavat monien perinteisen eliméntavan omaavien alkuperiis- ja paikallisyhteisojen
laheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista, sekd sen, ettd on toivotta-
vaa jakaa biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen osien kestidvad kayttod koskevasta
perinteisesti tietimyksestd, uudistuksesta ja kidytdnnostd saatu hyoty oikeudenmukaisesti.

Sopimuspuolten tulee myds mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lain-
sdaddantonsd mukaisesti kunnioittaa, suojella sekd yllapitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen sellaista tietimystd, keksintojd ja kéytidntod, joka siséltyy biologisen moni-
muotoisuuden ja kestdvin kehityksen kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmidnmuotoihin,
edistdd ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen suostumuksella ja myoté-
vaikutuksella sekd rohkaista tietimyksestd, keksinnoistd ja kéytdnnoistd saadun hyoddyn tasa-
puolista jakoa.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestédvén k&yton strategia

Valtioneuvosto on hyvéksynyt Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestédvin kadyton
strategian vuosille 2006-2016 periaatepdatoksellddn 21.12.2006 (Ympéristoministerio 2007).
Strategian toimintaohjelman tavoitteena on mm. edistdd saamelaisten perinteisen eldméntavan ja
kulttuurin seka sitd ylldpitdvan pohjoisen luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa ja sdilymistd saa-
melaisten kotiseutualueella.

Toimintaohjelman toimenpiteina:

1) Jatketaan saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarojen hoidon, kdyton ja suojelun yhteen-
sovittamiseksi sellaisten muutosten tekemistd lainsdddantdon, joilla saamelaiskulttuurin edel-
lytykset voidaan turvata. (Vastuulliset ministeriot ja tavoitteellinen aikataulu: oikeusministerid
sekd maa- ja metsitalousministerio, 2006—2008)

2) Luodaan saamelaisten hallintaoikeudet mahdollistava hallintomalli, joka turvaa saamelaisen
alkuperdiskansan oikeudet ylldpitda ja kehittdéd kulttuuriaan sekd ottaa huomioon muut paikal-
liset oikeudet, elinolosuhteet ja niiden kehittimistarpeet. (Vastuulliset ministeriot ja tavoitteel-
linen aikataulu: oikeusministerio sekd maa- ja metsidtalousministerio, 2008—2010)
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3) Luodaan edellytykset saamelaisten perinteisen luonnon monimuotoisuutta koskevan tietimyk-
sen tallentamiselle ja hyddyntdmiselle saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarojen kestévis-
sd kdytossd ottaen huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen perin-
teisen tietdimyksen omistusoikeuteen liittyvit periaatteet. (Vastuulliset ministeriot ja tavoitteel-
linen aikataulu: oikeusministerid, opetusministerio, maa- ja metsitalousministerid, ympéaristo-
ministerio, 2008-2010)

3.6.7 Laki saamelaiskarajista

Suomen perustuslaissa (731/1999) on turvattu saamelaisille alkuperdiskansana omaa kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella. Kulttuuri-itsehallintoa toteuttaa
saamelaiskérdjdlain (974/1995) 9. §:ssé tarkoitettu saamelaiskaréjét.

Laki saamelaiskérdjistd velvoittaa

— — viranomaisia [ja Metsdhallitusta] neuvottelemaan saamelaiskirdjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vélittdmaésti ja erityiselld tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
alueella — — valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kdyttod, vuokrausta ja
luovutusta — — Neuvotteluvelvoitteen tiyttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varatta-
va saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttimatta
jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelyé.

Saamelaiskulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot — kuten poron-
hoito, kalastus ja metséstys.

3.6.8 Laki Metsahallituksesta saamelaiskulttuurin turvaajana

Metsdhallitukselle on annettu erityinen velvoite saamelaisten kulttuuriperinnén suojeluun saame-
laisten kotiseutualueella (Laki Metsdhallituksesta 1378/2004). Lain 4. §:ssd todetaan, etti yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet edellyttavit Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kdytdn ja suojelun yhteensovittamista saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995)
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytykset turvataan.

Hallituksen esityksessd (HE 154/2004) korostetaan saamelaisen kulttuurin ylldpitdmisen ja kehit-
tdmisen merkitystd sekd Metsdhallituksen velvoitteita saamelaisten kotiseutualueella. Saamelais-
ten kotiseutualueella Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kiytto ja suojelu
olisi sovitettava yhteen siten, ettd saamelaisille alkuperdiskansana perustuslaissa (731/1999) sda-
detty oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten kulttuuriin
kuuluviksi katsotaan myos saamelaisten perinteiset elinkeinot — kuten poronhoito, metséstys ja
kalastus. Velvoittavuutta on korostettu nostamalla se suoraan lakiin aiemman asetuksen sijasta.
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3.6.9 Maankaytto- ja rakennuslaki saamelaiskulttuurin turvaajana

Saamelaiskulttuurin turvaamista koskevia sdénndksid on my0s maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sekéd kyseiseen lakiin perustuvissa valtakunnallisissa alueidenkdyton tavoitteissa.
Valtioneuvoston periaatepdiatoksen (30.11.2000) mukaisesti tulee saamelaisten kotiseutualueella
turvata alueiden kiytossd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittimisedellytykset sekd sovittaa
ne yhteen luonnon kestokyvyn kanssa. Maank&ytto- ja rakennuslain 22. §:n mukaan “tavoitteet
voivat koskea asioita, joilla on — — merkittivd vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnon-
perintoon”.

Alueidenkéyton keskeisid tavoitteita saamelaiskulttuurin sdilymisen kannalta ovat mm.

e saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittimisedellytysten
turvaaminen sekd yhteensovittaminen luonnon kestokyvyn kanssa

e alueiden sdilyminen luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvind kokonaisuuk-
sina siten, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sédilyvét

e alueiden erityispiirteiden tunnistaminen ja alueiden kdytdn sovittaminen mahdollisimman
tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi

e luonnonoloihin sopeutuneiden, omaleimaisten kyld- ja kulttuuriympéristdjen siilyttdminen
ehjina.

Yl1l4 olevaan luetteloon on kirjattu seké yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkdyttod ja alueidenkdyton suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkdytt6d ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

3.6.10 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) tavoitteena on edistdd ja moni-
puolistaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa elinkeinojen rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid, edistdd uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaa kayttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta sekéd tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmisté
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella.

Lain mukaisissa toimenpiteissd on kiinnitettdva erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
ylldpitdd ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

3.6.11 Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma

Saamelaiskdrdjit hyviksyi vuonna 1998 Saamelaisten kestivin kehityksen ohjelman, jota se
valmisteli yhdessd ymparistoministerion kanssa. Ohjelma paivitettiin vuonna 2006 (Saamelais-
kardjat 2006). Ohjelman keskeisin tavoite on saamelaisalueen luonnonvarojen kayttd ekologiselta,
taloudelliselta, sosiaaliselta ja kulttuuriselta kannalta kestdvésti saamelaisten perinteisten elin-
keinojen harjoittamiseksi. Saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelmassa esitetyilld toimenpiteilld
on tarkoitus turvata saamelaisten asema maankédytossd sekd perinteisten ja uusien elinkeinojen
harjoittamisessa saamelaisista 1dhtokohdista sekd edistdd saamelaisen perinteisen tietimyksen
asemaa ja saamelaisten sosiaalista hyvinvointia. Ohjelma on otettu huomioon vuonna 2006
hyviksytyssé kansallisessa kestdvan kehityksen strategiassa.
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3.6.12 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslakia (21/2004) sovelletaan sekéd julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa mm.
silloin, kun kysymys on itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksisti tai elin-
keinon tukemisesta. Lain mukaan ketéén ei saa syrjid idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansa-
laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, suku-
puolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain
eduskuntakdsittelyssd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta lausui mietinndssdén (TyVM 7/2003 vp —
HE 44/2003 vp) viranomaisten velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta:

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja saamelais-
kulttuurin tdrkeimmén aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Viranomaisten
tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja
hankkia silld toimeentulonsa.

Talld lailla ei estetd sellaisia erityistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden saavuttaminen 6. §:n 1. momentissa tarkoitetusta syrjinnéstd johtuvien haittojen
ehkdisemiseksi tai lievittimiseksi (positiivinen erityiskohtelu). Positiivisen erityiskohtelun on
oltava pyrityn tavoitteen kannalta oikeasuhteista.

3.6.13 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Metséhallituksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa 3.5.2006 (1821/01/2004) on huomioitu tyo-
ministerion suositukset (9.9.2004) yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta ja sen erityis-
kysymykset saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelmassa korostetaan henkilokunnan erityis-
osaamisen kehittdmistd sekd tiedostetaan, ettd samanlainen kohtelu ei aina takaa yhden-
vertaisuutta. Yleinen periaate on, ettd Metsdhallituksen tavoitteena on toteuttaa saamelaisten
positiivista erityiskohtelua Metsdhallitus-lain saamelaisten kulttuurin harjoittamisedellytysten
turvaamisvelvoitteen lahtokohdista voimassa olevan lainsdaddnndn sallimissa rajoissa.

Suunnitelman strategia linjaa luontaiselinkeinojen huomioimisen: “Metsdhallitus ymmaértda
luontaiselinkeinot sekd niiden ja saamelaiskulttuurin kytkennén ja turvaa niitd yleisilld sekd
toimintokohtaisilla sdéddoksiin perustuvilla menettelyilld.” Saamelaisten erityinen positiivinen
huomiointi luontaiselinkeinoissa on perustuslain (731/1999) ja YK:n KP-sopimuksen 27. artiklan
mukaan huomioitu siten, etti porojen laidunrauhaan, kulkureitteihin ja laitumiin kohdistuvia
toimenpiteitd ja niiden haitallisten vaikutusten tasoa saamelaiskulttuuriin arvioidaan erikseen.
Néiden tason turvaamiseksi tulee arvioida nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Neuvottelu-
velvollisuudet on esitetty muissa saddoksissa.

3.6.14 Saamen kielilaki

Saamen kielilain (1086/2003) tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelais-
ten oikeus ylldpitdéd seké kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteena on, ettd saamelaisten
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvéddn hallintoon taataan kielestd riippumatta
sekd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.
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3.7 Poronhoitolaki

Poronhoitolain (848/1990) mukaan poronhoitoa “’saadaan tédssi laissa sdddetyin rajoituksin harjoit-
taa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta”. Muotkatunturin erdmaa-
alue ja Terstojangédn soidensuojelualue kuuluvat poronhoitolain tarkoittamaan, erityisesti poron-
hoitoa varten varattuun alueeseen. Kyseisessd laissa todetaan, ettd “’tilld alueella olevaa maata ei
saa kayttaa silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle”.

3.8 Metsahallituksen asettamat hoidon ja kayton tavoitteet

Lainsddddnnossa erdmaa-alueen keskeisimmat tavoitteet hoidon ja kidyton suunnittelussa ovat eré-
maaluonteen sdilyttdiminen, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen seki luonnon
monipuolisen kiyton — kuten retkeilyn ja virkistyskdyton — edellytysten kehittdminen. Néiden
tavoitteiden toteuttamisen avaintoimenpiteitd ovat:

1)

Erimaaluonteen siilyttiminen

suurin osa erdmaa-alueesta on syrjavyohykettd
rakentamisen sdantely

yllapidetdaan tehokasta valvontaa

sdannelty, selked maastoliikennelupakaytinto

Saamelaiskulttuurin, porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen turvaaminen

suurin osa erdmaa-alueesta on syrjavyohykettd, padkayttomuotona saamelaisten perinteiset
elinkeinot

opastusaineistossa tuodaan esille saamelaiskulttuurin erityispiirteet

saannelty, selked maastoliikennelupakéytianto

kulttuuriperinndn ja muinaisjdannosten sdilyminen alueella

Luonnon monipuolisen kayton edellytysten turvaaminen

Metsdhallituksen virkistyskdyton kehittdimisessd alue profiloidaan vaativan erdretkeilyn
alueeksi

retkeilyn ja muun omin voimin tapahtuvan virkistdytymisen edellytysten turvaaminen
nykyinen retkeilyn palveluvarustus huolletaan ja pidetddn kunnossa

opastusmateriaalin tuottaminen ja ylldpito
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4 Vyohykealuejako

4.1 Vyohykkeistamisen tavoitteet ja lahtokohdat

Vyohykkeistdmisen tavoitteena on sovittaa yhteen erdmaalain (62/1991) tavoitteet sekd ohjata
erdmaan nykyistd ja tulevaa kdyttdd siten, ettd ndmai toteutuvat. Erdmaalain kolme ensimmaisté
tavoitetta — erdmaaluonteen sdilyttiminen sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaaminen — ovat keskeisid koko erdmaassa. Lisdksi erdmaalaki edellyttdd alueen monipuolisen
kayton edellytysten kehittamistd, mika tarkoittaa lain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
tdssd tapauksessa ldhinnd virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten jdrjestamistd. Tadma
pyrkimys on osin ristiriidassa kolmen ensimmadisen tavoitteen kanssa. My0s erdmaaluonteen
sdilyttdimisen, saamelaiskulttuuriin kuuluvan poronhoidon turvaamisen ja muiden luontais-
elinkeinojen turvaamisen kesken esiintyy ristiriitoja.

Vyohykkeistdmiselld pyritddn pitkdjanteiseen erdmaa-alueen maankdyton ohjaukseen sekd mini-
moimaan ympariston kulumista, lajiston héiriintymistd ja kédyttdjien vilisid ristiriitoja. Vyohyke-
jako kuvaa erdmaan monipuolisen kidytdn tavoitteen painottumista erdmaan eri osissa, jotta eré-
maalain kaikki pddmaadrit toteutuvat.

Vyohykkeistdmisestd riippumatta on poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoittaminen turvattu
kaikkialla erdmaa-alueella. Kaytdnnossd vyohykkeistdmiselld voidaan ohjata Metsdhallituksen
maankayttoratkaisuja, virkistyskdyttod ja luontomatkailua sekd niihin liittyvid reittejd, muita
palvelurakenteita, lupapolitiikkaa ja hyvéksyttdvid toimintoja olemassa olevan lainsddaddnndon
puitteissa.

Soidensuojelualueilla on kielletty ojitus, maa-ainesten ottaminen sekd maa- ja kallioperdn vahin-
goittaminen. Samoin on kielletty turvemailla olevan puuston hakkaaminen sekd rakennusten,
teiden ja rakennelmien rakentaminen. Téhidn on kuitenkin poikkeuksia. Sallittua on rakentaa ja
kunnossapitda sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleisén opastamis-
ta, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten. Asetus (852/1988) ei rajoita kalastusta,
metsdstystd, kerdilyd tai poronhoitoa.

4.2 Vyohykkeistamisen perusteet Muotkatunturin eramaa-alueella

Muotkatunturin erdmaa-alue on erityisen tidrked poronhoitajille, muille luontaiselinkeinojen
harjoittajille, paikallisille asukkaille ja paikallisille matkailuyrittdjille. Luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaaminen sekd alueen erdmaaluonteen sdilyttiminen kasittden paikallisen
vdeston kotitarvekalastuksen, metsdstyksen ja hillastuksen on keskeistd. Paikkakuntalaisten
virkistyskdyttd erdmaa-alueella on tdrkedd alueen kylien ldhistolld ja kevittalvella koko erdmaa-
alueella. Muotkatunturin alue on myo0s tirked erdretkeilijoille. Erdmaa-alueen kaakkoisosassa on
moottorikelkkaura, jolle ulkopaikkakuntalaisille myonnetidén moottorikelkkauralupia.

Niéilld perusteilla suurimman osan erdmaa- ja soidensuojelualuetta tulee olla syrjdvyohyketta.
Virkistysvyohykkeelld turvataan sekd omatoimisen ettd ohjatun luontomatkailun edellytykset ja
ohjataan erdmaan virkistyskayttod siten, ettd eramaan muulle kdytdlle koituva haitta olisi vdhai-
nen. Vyohykkeistimisestd riippumatta on poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoittaminen
turvattu kaikkialla erdmaassa ja soidensuojelualueella myos virkistysvyohykkeelld; ja toisaalta
jokamiehenoikeuksilla saa liitkkua kaikkialla erdmaassa — myds syrjavyohykkeell.

47



Erdmaa-alueella on mahdollista porotalouden ja Iuontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisten tukikohtien rakentaminen. Soidensuojelualueilla on sallittua rakentaa ja kunnossapitdd
ainoastaan sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleison opastamista,
tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten.

Vyohykejako perustuu olemassa olevan tilanteen kartoitukseen ja arvioon tulevaisuuden tarpeista
eri kdyttomuotojen osalta. Vyohykkeistdminen turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset
pitkélld aikavilillda vdhintddnkin nykyiselld tasolla, silld se sdédtelee muun muassa virkistyskidyton
rakenteiden sijoittumista ja maastoliikennettd. Vyohykkeet eivét rajoita paikallisten ihmisten
perinteisid oikeuksia — kuten poronhoitoa, metsastystéd ja kalastusta. Vyohykejaolla pyritdan tur-
vaamaan Muotkatunturin erdmaa-alueen erdmaisuus ja kannustetaan jokamiehenoikeuksilla tapah-
tuvaan retkeilyyn. Erdmaan yhtendisyyttd, vihiistd palveluvarustusta ja vaellusreitittomyyttd voi-
daan pitdd alueen erdretkeilyn, luontomatkailun ja virkistyskéyton suurimpina vetovoimatekijoina.

4.3 Vyohykejako

Alue jaetaan kahteen vyohykkeeseen, jotka ohjaavat sen kéyttod, rakenteiden sijoittamista seké
litkkkumista ja lupapolitiikkaa (kuva 2, taulukko 4):

1) syrjavyohykkeeseen (noin 154 600 ha, 97,7 % suunnittelualueesta)
2) virkistysvy6hykkeeseen (noin 3 650 ha, 2,3 % suunnittelualueesta)

4.3.1 Virkistysvyohyke

Virkistysvyohyke rajautuu pédasiassa puolen kilometrin levyisend vyohykkeend Muotkatunturin
erdmaassa olemassa olevan moottorikelkkauran ympdrille. Etenkin moottorikelkkailu keskittyy
tille vyohykkeelle. Lisdksi virkistysvyohykkeeseen on rajattu kelkkauran ja Verkkojirven
(Viermijéavri) sekd Saarilompolon (Sudluiluobal) vilinen alue sekd ns. Lahtisen kiimpéin ympé-
ristd. Ohjelmapalveluyrittijille voidaan myontdd lyhytaikaisia lupia taukopaikkojen pitdmisté
varten virkistysvyohykkeelle. Etenkin Verkkojérven ja Saarilompolon ympériston alueet on tar-
koitettu 14hinnd ohjelmapalveluyrityksille myonnettdvid lyhytaikaisia taukopaikkoja varten — esi-
merkiksi huollettujen hiihtovaellusten yhteydessd. Virkistysvyohykkeelld ei ole merkittyja vael-
lusreittejd, eikd se suurelta osin sovellu maastollisesti hyvin keséaikaiseen retkeilyyn. Kesdisin ja
syksyisin retkeilijdt kulkevat ldhinnd syrjavyohykkeelld, jossa jokamiehenoikeuksiin perustuva
retkeily halutaan sdilyttdd alueen pédasiallisena retkeilymuotona. Peltojoen varressa sijaitseva,
vuonna 1949 rakennettu ns. Lahtisen kamppa ja sen ympéristd ovat suosittua retkeilyaluetta myos
kesdisin. Lahtisen kiimppad ovat pitédneet kunnossa ja huoltaneet alueen retkeilijit seké paikallinen
matkailuyrittdja.

4.3.2 Syrjavyohyke

Syrjavyohyke on mahdollisimman luonnontilainen alue, jolle ei rakenneta uutta palveluvarustusta.
Muotkatunturin erdmaa-alueella olevat kaksi huollettua autiotupaa sijaitsevat syrjavyohykkeella.
Syrjavyohykkeelld ei ole merkittyjé reittejd, eikd niitd ole tarkoitus rakentaakaan. Pohjois-Lapin
maakuntakaavaan merkitty vanha Tirro—Karigasniemi-kulttuuripolku voidaan kuitenkin tarvittaes-
sa merkitd uudelleen. Mikili polku merkitédén, edellyttdd se myos opasteita ja rakenteita (esim.
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pitkospuita). Luontaiselinkeinoista porotalous on keskeisin kdyttomuoto tdlld vyohykkeelld. Koti-
tarve- ja virkistyskalastajia liikkkuu jonkin verran seké kesilld etté talvella. Alueella voidaan jarjes-
tdd erdmaaluonteeseen soveltuvia opastettuja retkid. Syrjavyohykkeelld on myods kesdaikaisia
maastolitkenneuria ja ldhinnd luontaiselinkeinojen harjoittamiseen liittyvid tukikohtia. Soiden-
suojelualueilla luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisten tukikohtien tai kalastus- ja

metsastystukikohtien rakentaminen ei ole mahdollista.

Taulukko 4. Muotkatunturin erdmaa-alueen suunnitelmassa esitetyn vyéhykejaon mukaiset sallitut ja kielletyt
rakenteet seka toiminnot. * = Pohjois-Lapin maakuntakaavaan merkitty vanha Tirro—Karigasniemi-kulttuuripolku
voidaan merkita uudelleen (ei toteuteta ainakaan téllad suunnitelmakaudella 2009-2020). ** = Olemassa olevia
moottorikelkkailu (mk) -uria voidaan muuttaa moottorikelkkareiteiksi.

Rakenne/Toiminto

Syrjavydhyke

Virkistysvyohyke

Autiotuvat

Ei uusia

Kylla

Metsahallituksen uudet
huolto- ja valvontatuvat

Ei uusia rakennuksia

Ei uusia rakennuksia

Yrittajille tarkoitetut varauskohteet
(tulipaikka/rakennus)

Ei

Ei

Ohjelmapalveluiden
tilapaiset taukopaikat

Ei

Kylla, tapauskohtaisesti
enintdan 2 kuukaudeksi

Jokamiehenoikeudet ylittdvaan
leiriytymiseen myodnnettavat leiriytymis-
luvat esim. metsastykseen, kalastukseen,
partiolaisille tai leirikouluille

Kyll4, tapauskohtaisesti

Kylla, tapauskohtaisesti

Porotalouden tukikohdat ja rakenteet

Kylla

Kylla

Muut luontaiselinkeinojen tukikohdat,
metsastys- ja kalastustukikohdat

Kylla eramaa-alueella,
ei soidensuojelualueella

Kylla eramaa-alueella,
ei soidensuojelualueella

Retkeilyn rakenteet (mm. leiriytymis- ja

tulipaikat seka niiden varusteet, opasteet) Ei uusia Kylla
Merkityt polut Ei* Ei
Hiihtoreitit Ei Kylla

Kesaaikaiset maastoliikenneluvat
paikkakuntalaisille

Kesaaikaisen maastoliikenne-
lupakaytannon mukaisesti
(ks. luku 11.4 Maastoliikenne)

Kesaaikaisen maastoliikenne-
lupakaytannén mukaisesti

Uudet moottorikelkkaurat/reitit

Ei

Ei uusia**

Moottorikelkkasafariluvat
ohjelmapalveluyrittajille

Pienille ohjatuille ryhmille,
erikseen sovittaville
kulku-urille

Valtakunnallisella mk-uralla

ei rajoituksia, kiintidpaatdksen
mukaisesti; muualla pienille
ohjatuille ryhmille, erikseen
sovittaville kulku-urille

Kelkkaluvat ulkopaikkakuntalaisille
moottorikelkkaurien ulkopuolella

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakdytanndn mukaisesti
(ks. luku 11.4 Maastoliikenne)

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakaytdnndn mukaisesti

Koiravaljakkoreitit (yrittdjien omat reitit)

Ei ilman paliskunnan puoltoa

Kylla, merkitylla
moottorikelkkauralla

3 vrk) jokamiehenoikeudella

Helikopterin laskeutumispaikat Kylla Kylla
Pitkospuut ja sillat Ei* Tarvittaessa
Metsastys Kylla Kylla
Kalastus Kylla Kylla
Keraily Kylla Kylla
Tilapainen leiriytyminen (enintédan Kyl Kyl

Tulenteko

Kylla. Sallittu kuivista oksista,
risuista ja pienista juurakoista

Kylla. Sallittu kuivista oksista,
risuista ja pienistd juurakoista
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5 Luonnonsuojelu ja -hoito
5.1 Nykytila

5.1.1 Luonnonsuojelu ja eramaalaki

Erdmaat eivét ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, eli niitd ei ole perustettu luonnonsuojelulailla
(1096/1996). Erdmaalain (62/1991) yleisperusteluissa sanotaan:

Luonnonsuojelualueet eivit kiytinnossd tyydytd kaikkia erdmaiden luontaistalouteen ja
monipuoliseen kayttoon liittyvid tarpeita. Lisdksi on tarpeellista perustaa sellaisia alueita,
jotka eivét ole normaalissa talouskdytOssd, mutta jotka eivit liioin olisi niin tiukasti suojel-
tuja kuin luonnonsuojelulain (71/1923) [nyk. 1096/1996] mukaiset suojelualueet.

Erdmaalaki estdd tietyt luontoa voimakkaasti muuttavat toimet, mutta muuten erdmaat ovat lain-
sadddnnon suhteessa samassa asemassa kuin niitd ympéroivat alueet. Luonnonsuojelulaki ei nosta
erimaa-alueita erikseen esille, vaan lakia sovelletaan erdmaassa samoin kuin muillakin alueilla.

5.1.2 Muotkatunturin eramaa-alueen ja Terstojangan soidensuojelualueen asema
luonnonsuojelussa

Luonnonsuojelua ohjaa luonnonsuojelulaki (1096/1996). Lain tavoitteena on luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitiminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen sekd luonnon-
varojen ja luonnonympériston kestdvin kdyton tukeminen. Luonnonsuojelussa tavoitteena on
maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelun tason saavuttaminen ja
sailyttdiminen.

Euroopan yhteisdjen neuvoston paitokselld on vuodesta 1992 ldhtien kehitetty yhtendistd euroop-
palaista ekologista verkostoa. Témén Natura 2000 -verkoston tavoitteena on taata eurooppalaisen
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. (Ymparistoministerio 1999)

Natura 2000 -verkosto koostuu yhteison tdrkeind pitdmistd alueista, joilla on luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteessa I lueteltuja luontotyyppejé (ks. luku 2.4 Natura-luontotyypit) ja liitteessa
IT lueteltujen lajien elinympéristdjd. Naitd alueita sanotaan SCI-alueiksi. Luontodirektiivin perus-
teella ehdotettujen alueiden lisdksi Natura 2000 -verkostoon on ilmoitettu lintudirektiivin
(79/409/ETY) sddnndsten mukaisesti luokiteltuja linnustonsuojelualueita, joita nimitetdédn SPA-
alueiksi.

Luontodirektiivin liitteen I luontotyypeistd 69 esiintyy Suomessa. Luontodirektiiviin siséltyy
my0s noin 600 elidlajia, joista Suomessa tavataan noin 130 lajia. Lintudirektiivin liitteessd I on
lueteltu noin 200 lajia, jotka vaativat suojelutoimia. Suomessa néisti tavataan noin 60 lintulajia.

Soidensuojelualueiden tarkoituksena on suojella arvokkaita suokokonaisuuksia sekd sdilyttda
soillamme tavattavat eldin- ja kasvilajit, ndytteet niidden muodostamista elidyhteisdistd ja elotto-
man luonnon muodostumista sekd maisemakokonaisuuksista. Soidensuojelun rungon muodostaa
suoyhdistymien suojelu. Suoyhdistymd muodostaa ekologisen kokonaisuuden, jonka sédilymisen
perusedellytyksend on, ettei sen vesi- ja ravinnetaloutta muuteta.
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5.1.3 Perinnemaisemat

Muotkatunturin erdmaa-alueella (ja Terstojdngén soidensuojelualueella) ei ole yhtddn valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti eikd paikallisesti arvokkaaksi luokiteltua perinnemaisemakohdetta
(Kalpio & Bergman 1999).

5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Suunnitelman luonnonsuojelullisena tavoitteena on alueella esiintyvien luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteen I luontotyyppien ja liitteen II lajien elinympéristdjen suojeleminen seké
alueella esiintyvien uhanalaisten ja rauhoitettujen lajien sdilyminen siella.

Metséhallitus vastaa maa- ja merikotkien, muutto- ja tunturihaukkojen, kiljuhanhen sekd naalin
kantojen seurannasta ja suojelusta. Tassé tehtdvissd Metsédhallitus toimii yhteisty0ssé tutkijoiden,
luonnonsuojelujérjestdjen, paliskuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Naalien pesimialueilla pyritddn pitimadn kettukantaa rajallisena. Metséhallitus voi hakea jatkos-
sakin maa- ja metsdtalousministeriolti erikoisluvan metsédstidd naalin pesdalueilta kettuja kaytta-
milld apuna moottorikelkkaa ja ampuma-asetta. Metséstdjind toimivat paikalliset, alueen hyvin
tuntevat henkil6t. Sidosryhmia (paliskunnat, luonnonsuojeluyhdistykset, riistanhoitoyhdistykset ja
kunnat) informoidaan asiasta vuotuisissa kokouksissa.

Metsdhallitus suorittaa alueella reittilaskentoja suurpetokantojen tilan selvittdmiseksi yhteisty0ssa
RKTL:n ja paliskuntien kanssa. Luontovalvojat seuraavat suurpetokantoja myds muun toimen
ohessa alueella liikkuessaan.

Metsdhallitus osallistuu alueen riekkokantojen seurantaan ja jirjestdd pyynnin ohjausta kestdvin
kayton periaatteella.

Kalakantojen luontainen lisddntyminen turvataan kalastusta sddtelemélld. Rautujen siirtoistutuksia
tehdddn harkitusti ja kontrolloidusti. Paatsjoen vesistdalueen vesistoihin voidaan istuttaa kaloja
Inarin kalanviljelylaitokselta lupachtojen mukaisesti.

Uhanalaisten kasvien esiintymid tarkistetaan ja otetaan seurantaan tarvittaessa. Esiintymaétiedot
tallennetaan ympdristohallinnon Hertta-tietojarjestelmén elidlajit-osioon. Uhanalaisten lajien
suojelussa toimitaan yhteistydossd Suomen ympéristokeskuksen, Lapin tutkimuslaitos Kevon,
Turun yliopiston kasvimuseon, Luonnontieteellisen keskusmuseon kasvimuseon ja Oulun yli-
opiston kasvimuseon seké paikallisten asukkaiden ja kasviharrastajien kanssa.

Metsdhallitus opastaa luontokeskuksissa, luontotuvilla ja verkkosivuilla (luontoon.fi, lundui.fi)
kavijoitd ympdristod sddstaviin retkeilyyn.

Metséhallitus pyrkii sdédteleméddn maastoliikennetti ja turvaamaan alueen luonnontilaisuuden ja
erdmaisuuden sdilymisen seké uhanalaisten eldinten pesimdrauhan.
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5.3 Seuranta

Metsdhallituksen tehtévina on seurata hallinnoimiensa alueiden luonnon tilaa ja luonnossa tapah-
tuvia muutoksia sekd uhanalaisten ja harvinaistuneiden kasvi- ja eldinlajien kantoja. Se ryhtyy
tarvittaviin suojelutoimenpiteisiin ja informoi tistd pééttdjid. Tdmd on osa Metsdhallituksen
luonnonsuojelutehtdvdd. Sen tulee seurata myo0s riistakantojen kehitystd ja pyrkid yhteistyOssa
riistanhoitopiirin ja riistanhoitoyhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Niiden tavoitteiden toteuttami-
seksi Metsdhallitus mm. laatii hoito- ja kdyttosuunnitelmia, kouluttaa henkildst6d, toimii sertifioi-
dun ympiristd- ja laatujdrjestelmdn mukaisesti, ylldpitdd uhanalaisten lajien rekistereitd, seuraa
saannollisesti petolintujen ja suurpetojen méérad seké suorittaa riistalaskentoja.

Térked tyokalu luonnontilan seurannassa on Metsdhallituksen SutiGis-tietokanta, josta 10ytyvit
kuviokohtaiset tiedot luontotyypeistd. Luontotyyppitiedot Muotkatunturin erdmaan luonto-
tyypeistd ovat perdisin vuosina 19962000 tehdystd Yli-Lapin ja UKK-puiston luonto-
kartoituksesta (Sihvo 2001 ja 2002) (Liite 5).

Uhanalaisten kasvien ja sienten esiintymid tarkastetaan maastossa, ja Metsédhallitus toteuttaa sille
vastuutetut kasvilajiseurannat. Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan ymparisto-
ministerion on jirjestettdvad luonnonvaraisten elidlajien seuranta Suomessa siten, ettd sen pohjalta
voidaan arvioida eri lajien suojelutaso. Erityisesti tdytyy huomioida uhanalaiset lajit. Uhanalaisia
lajeja seuraavat maassamme useat eri tahot, ja monilla lajiryhmilld on oma seuranta- tai tyoryhma.
Niisti lajeista osa on sellaisia, joiden esiintymisalueen painopiste on Pohjois-Suomessa.

Metsdhallitus edistdd ja kehittdd kasvilajien seurantaa yhdessd Suomen ympéristokeskuksen,
alueellisten ympéristokeskusten, yliopistojen kasvimuseoiden ja tutkimuslaitosten sekd Metsdn-
tutkimuslaitoksen kanssa. Metsdhallituksen luontopalvelut on mukana kehittdméissd EU:n luonto-
direktiivin (92/43/ETY) lajien ja luontotyyppien suojelua sekd seurantaa. Luontopalvelut on osal-
listunut Suomen ympaéristokeskuksen vetdmiin luontodirektiivin liitteen I Suomessa esiintyvien
lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelun tason arviointityohon kaudella 2001-2006. Arvioita-
vista lajeista lapinleinikki ja lettorikko esiintyvédt Muotkatunturin erdmaassa.

Metsdhallituksen koordinoimana seurataan maakotkan, merikotkan, muuttohaukan ja tunturi-
haukan kantojen kehitystd. Metsédhallitus pitdd kotkanpesistd pesdrekisterid ja tarkastaa pesat vuo-
sittain. Paliskuntien edustajia tavataan sddnndllisesti, ja heiltd saadut pesdvihjeet tarkastetaan.
Lisdksi alueen petolintujen pesimistd ja kantojen kehitystd ovat seuranneet ja pesiéd tarkastaneet
lukuisat alan harrastajat.

Edelld mainittujen petolintujen lisdksi ymparistoministerion Metsdhallitukselle vastuuttamia lajeja
ovat naali ja kiljuhanhi, joita Metsdhallitus seuraa vuosittain. Metséhallitus pitdd tunnetuista
naalinpesisté rekisterié ja seuraa yhdessé naalitydryhmain kanssa naalin esiintymistd alueella.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut alueen kalastoa ja porolaitumien tilaa. Vuonna
1997 valmistui tutkimus Pohjois-Lapin paliskuntien talvilaitumien tilasta ja vuonna 1999 tutkimus
koko poronhoitoalueen kesdlaitumien tilasta (Kumpula ym. 1997 ja 1999). Vuosina 1999-2003 on
tehty my0s poronhoitoalueen pohjoisosan talvilaidunten uusinventointi (Kumpula ym. 2004).
Vuonna 2006 valmistui myds Metlan raportti porojen talvilaidunten kunnosta Yl1i-Lapin palis-
kunnissa vuonna 2004 (Mattila 2006).
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[lmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamia muutoksia alueen lajeihin ja luontotyyppeihin on
vield vaikea ennustaa (ks. luku 2.11 Maankéyttéoanalyysi). [lmastonmuutoksesta aiheutuvia
vaikutuksia ja vaikutuksiin sopeutumista on Suomessa tutkittu viime vuosina runsaasti, esi-
merkkeind SILMU- ja FINADAPT-tutkimusohjelmat. Vuonna 2005 laadittiin maa- ja metsé-
talousministerion johdolla ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia (Marttila ym.
2005), jossa esitetddn toimenpiteitd myOs luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.

[lmastonmuutos on uhka, jota ei voida kokonaan torjua, mutta luonnon ja ithmisen sopeutumista
voidaan edesauttaa tai ainakin muutokseen voidaan varautua edes jossain médrin lisddmalld
ilmastonmuutoksen vaikutusten tutkimusta ja seurantaa sekd suojelualueverkon yhtendisyytta,
ottamalla ilmastonmuutos huomioon suojelualueiden suunnittelussa, rajoittamalla ilmaston-
muutoksen vaikutuksia edistdvid toimintaa sekd pyrkimilld estimdin vieraiden lajien levidminen
alueille. Koska ilmastonmuutoksen vaikutuksia ei tunneta tarpeeksi tai niitd on vaikea ennustaa,
luonnonsuojelualueilla tullaan panostamaan entistd enemmén luonnon seurantaan ja tutkimukseen
sekd pyritddn varautumaan myo0s yllattdviin muutoksiin. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus-
arviointihanke valmistui kesédkuussa 2008 (Raunio ym. 2008). Se loi hyvan pohjan luontotyyppien
tilan seurantaan. Ympéristoministerid tulee ohjeistamaan seurannan toteuttamisen. Myos EU:n
luontodirektiivi (92/43/ETY) velvoittaa jasenmaita direktiivilajien ja Natura-luontotyyppien tilan
sadannolliseen seurantaan seki raportointiin.
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6 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito
6.1 Nykytila

6.1.1 Saamelaiskulttuuri

Saamelaisten kestdvin kehityksen ohjelman (Saamelaiskdrdjat 2006) mukaan saamelaisessa
késitemaailmassa ihmistéd, luontoa ja kieltd ei eroteta toisistaan. Saamen kieli kuvastaa ympéroi-
vén elollisen ja elottoman luonnon perusteellista ja tdsméllistd tuntemusta sekd ihmisen ja luon-
non vélistd ldheistd ja tarkoin eriteltyd vuorovaikutusta. Ohjelman mukaan luonnonymparisto,
kulttuuriympiristd, sosiaalinen ympéristo ja kielellinen ympéristdé muodostavat kokonaisuuden,
ympdristokasitteen, jota tarkastellaan yhtend kokonaisuutena, koska ne ovat riippuvaisia toisis-
taan. Saamelaisten eldméntapa on sopeutunut luonnonympériston antamiin mahdollisuuksiin ja
rajoituksiin vuosituhansien ajan. Vahva kulttuuri voi sopeutua muuallekin, vaikkei ehkd endi
onnistu siirtimain tietojaan sukupolvelta toiselle.

Saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd saamelaisten elaméntapa, kult-
tuuri ja perinteiset elinkeinot ovat muuttuneet perinteisen tiedon ja taidon perustalta ty6tapojen ja
tyovilineiden kehittyessa sekd saamelaisten yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuksien muuttu-
essa ajan myotd. Saamelaiskérdjien mukaan saamelaisten kulttuurin sdilyminen ja kehittyminen
edellyttdd nykyisinkin perinteisten tietojen ja taitojen sekd henkisen pddoman siirtymistd tuleville
sukupolville sekd saamelaisten itsemédradmiseen perustuvaa piddtoksentekoa maankéytossa.
(Saamelaiskarajéat 2006).

Kulttuuriympériston suojelu ndhdédédn tavallisesti mieluummin maanviljelyksen ja rakennuksiin
liittyvdn kulttuurimaiseman suojeluna. Saamelaisten késitys kulttuuriympériston arvoista on
enemmén sisdllollistd kuin visuaalista. Raportin mukaan saamelaisen kulttuuriympériston ja
kulttuuriperinteen médrittely on tarkedd, silld valtakunnallisten késitteiden mukaan suuri osa saa-
melaisesta kulttuuriperinteestd jaa méérittelyn ulkopuolelle. Ndiden késitteiden kautta luokitellaan
todellisuutta ja muodostetaan rajoja, jolla mééritelldén ympériston kiyttod, alueiden suunnittelua
ja suojelua sekd muuta alueiden hallintoa. Talld on merkitystd myos silloin, kun saamelaisalueelle
halutaan lisdi taloudellista toimintaa, joka vaatii laajoja alueita kiyttoonsé. (Aikio 2005)

Saamelaiskdrdjien mukaan saamelaisten laajasta kédyttoalueesta johtuen saamelaisten asumukset
ovat olleet joko siirrettdvid (laavu) tai alueen eri osissa on ollut useita tilapdisid asumuksia (turve-
kota). Néistd asumuksista ja luonnon kédyttomuodoista ei ole jddnyt pysyvid merkkejd, joiden mu-
kaan voisi olettaa alueiden olleen saamelaisten kédytdsséd, vaan on voitava luottaa perinnetietoon
siitd, kuka ja mitkd suvut ovat hallinneet alueita. Padvéeston kulttuuri puolestaan perustuu pysyvi-
en rakennusten rakentamiseen sekd alueiden raivaamiseen ja viljelemiseen asuinympéristossa.
Saamelaiskdrdjien mielestd téllainen intensiivinen maankdyttd muuttaa luontoa pysyvésti ihmisen
vaatimusten mukaiseksi. (Saamelaiskérdjat 20006)

Erdmaalain (62/1991) yksi péétarkoitus on saamelaiskulttuurin turvaaminen. Saamelaiskulttuurin
asemaa saddtelevat myos kansainvéliset sopimukset sekd lainsdddédntd, joita on jo osittain késitelty
luvussa 3 Hoidon ja kiyton tavoitteet; 3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen.
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Metsdhallitukselle on annettu erityinen velvoite saamelaisen kulttuuriperinndn suojeluun saame-
laisten kotiseutualueella (Laki Metsdhallituksesta 1378/2004). Lain 4. §:ssd todetaan, etti yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet edellyttavit Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kdyton ja suojelun yhteensovittamista saamelaiskéréjistd annetussa laissa (974/1995) tar-
koitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset turvataan.

Saamelaisilla on vuodesta 1995 ldhtien perustuslakiin (731/1999) perustuva oikeus harjoittaa kult-
tuuriaan kotiseutualueellaan. Kulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot
— kuten poronhoito, kalastus ja metsistys. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa on toteuttanut
Suomessa vuodesta 1996 ldhtien saamelaiskérdjét, jonka kanssa viranomaisilla on kuulemis- ja
neuvotteluvelvoite asioissa, jotka vaikuttavat merkittdvésti saamelaisten asemaan.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) tavoitteena on edistdd ja moni-
puolistaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa elinkeinojen rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid, edistdd uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaa kayttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta sekéd tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmisté
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella. Lain mukaisissa toimenpiteissd on
kiinnitettdvd erityisti huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin yllépitdd ja kehittdd kulttuuri-
muotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella. Tami on ldhtokohtana mm.
myonnettdessd alueelle porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisia tukikohtia.

Poronhoito on sdilynyt vahvana elinkeinona Muotkatunturin erdmaa-alueella ulkoisista muutok-
sista huolimatta, ja se on edelleen alueen keskeisin luontaiselinkeino. Muotkatunturin erdmaa-
alueella hoitavat porojaan Muotkatunturin ja Paistunturin paliskuntiin kuuluvat poronhoitajat.
Muista luontaiselinkeinoista mm. kotitarvekalastuksella ja -marjastuksella, marjojen poimimisella
myyntiin sekd metsédstykselld on merkitystd paikallisille ihmisille, ja ne muodostavat myos osan
porotaloudesta pédasiallisen toimeentulonsa saavien perheiden elinkeinokokonaisuutta. Luontais-
elinkeinojen harjoittamisella on pitkit historialliset perinteet télld alueella.

6.1.2 Saamelainen kulttuurimaisema

Lapin ympéristokeskuksen Lapin kulttuuriympiristot tutuksi -hankkeeseen sisdltyi arkeologi-
nen ja saamelaiskulttuuriosio. Hankkeessa saamelaisaluetta kisiteltiin yhtend itsendisend osiona.
Koska saamelaisen kulttuuriympiriston késite on vield uusi ja vakiintumaton, ndhtiin tarvetta
asian yhteiselle pohdinnalle ja alustuksille. Seminaarien alustuksista ja luennoista koottiin julkaisu
(Magga 2007).

Saamelaiseen kulttuuriympéristoon kuuluvat Maggan (2003) mukaan muinaisjddnnokset,
rakennusperintd, saamelaiselinkeinojen synnyttimét perinnemaisemat perinnebiotooppeineen seké
ympéristdon ja maisemaan liittyvd henkinen perinne. Henkiselld, ndkyméttomalld kulttuuri-
ympdristolld tarkoitetaan sitd suullista perinnettd, joka antaa maisemalle ja ympéristolle merkityk-
sen tehden siitd kulttuuriympariston. Suullisella perinteelld tarkoitetaan paikkoihin ja alueisiin
liittyvid tarinoita, muisteluksia, paikannimid ja joikuja sekd yleensd perimitietoa paikkojen ja
alueiden kéytostd. Saamelaisessa kulttuurimaisema-kisitteessi ihmisté ei siis painoteta luonnon
muuttajana, vaan maisema voi ndyttdd luonnonmaisemalta, mutta sisdltdd silti kulttuurimaisemaan
liitetyt arvot ja merkitykset. Tdémén johdosta luonnonmaisemaksi tai erimaaksi médritelty alue voi
olla saamelaiselle kulttuurimaisemaa. (Magga 2007)
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Esimerkiksi sellaiset kiintedt muinaisjddnnokset, jotka joko kokonaan tai osin ovat maastossa nih-
tévissd, on helppo mieltdd osaksi kulttuuriympéristéd. Suuri osa muinaisjadnnoksistd kuitenkin
kitkeytyy luontoon ndkymattomiin. Tdméan kétkossa olevan arkeologisen perinnén esiintuominen
tapahtuu néiti kohteita koskevan tiedon vélittdmiselld ja kertomisella. (Sarkkinen 2007)

6.1.3 Muinaisjaanndkset

Suunnitelma-alueen muinaisjddnndsten inventoinnit ovat painottuneet ldhes kokonaan alueen
koillis- ja itdosiin. Helsingin yliopiston tutkijat ja opiskelijat ovat inventoineet Kielajoen ja Pelto-
joen varsia Muotkeduoddara doloZzat — Muotkatunturin muinaisuus -projektissa vuosina
2005-2007 seka tutkineet kaivauksin yhden asuinpaikan Peltojokisuulla (Kongds 2006, Seitsonen
ym. 2005, 2006a—b, 2007). Muille alueille on tehty vain muutama satunnainen tarkastusmatka
(Hamari 2003a—d). Koko alueen muinaisjddnndskantaa ei siis tunneta, ja inventointeja tulisi laa-
jentaa etenkin Muotkatunturin erdmaa-alueen lansi- ja eteldosiin.

Vaikka alueen kulttuuriperinndstd on inventoitu vasta osa, on sen menneisyys osoittautunut jo nyt
rikkaaksi ja mielenkiintoiseksi. Alue on ollut asuttu todenndkdisesti jo varhaisesta kivikaudesta
lahtien (Seitsonen ym. 2006b). Sieltd tunnetaan nykydin 36 muinaisjadnnoskohdetta, joista osa on
kiinteitd muinaisjadnnoksid ja osa l0ytopaikkoja (taulukko 5, Liite 10). Yhdesséd kohteessa saattaa
olla useita yksittdisid muinaisjdédnndksid. Tavallisin muinaisjadnnoskohde suunnitelma-alueella on
kivikautinen asuinpaikka, joita on 13 kpl. Tyypillisid 16yt6ja asuinpaikoille ovat kvartsiesineet,
esineiden tyOstOssd syntyneet ytimet sekd jdtelastut eli kvartsi-iskokset (Seitsonen ym. 2005,
2006a). Asuinpaikoilta on 16ytynyt my0s piitd, palanutta luuta sekd maaperdn virjaytymié.

Yksi alueelta 16ytyneistd asuinpaikoista on tutkittu myds kaivauksin (Seitsonen ym. 2006b).
Bealdojohnjalbmi (Peltojokisuu) 1 -asuinpaikka vaikuttaa 16ytdjen ja rakenteiden perusteella
olleen kivikaudelta asti toistuvasti kdytossd ollut leiripaikka, jonka kdyttd on saattanut liittyd esi-
merkiksi kesikauden kalastukseen sekd mahdollisesti myos kausittaiseen peuran kuoppapyyntiin.
Leiripaikka lienee ollut kiytdssé jo mesoliittisella kivikaudella.

Kivikautisten asuinpaikkojen ohella alueelta tunnetaan kahdeksan kivikautista 16ytopaikkaa, joista
on asuinpaikkojen tavoin 10ydetty ldhinnd kvartsi-iskoksia. Suunnitelma-alueelta on 16ydetty
my0s useita sdilytykseen kéytettyjd, kivisté tehtyjd purnuja ja ainakin 15 pyyntikuoppaa.

Kiintedt muinaisjddnndkset ovat muinaismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitettuja, ja niitd
koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd tulee pyytdd lausunto Museovirastosta tai Lapin
maakuntamuseosta. Kiintedn muinaisjddnndksen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen tai pois-
taminen on kielletty ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa. Muinaisjdannosten tutkimus
edellyttdd aina Museoviraston lupaa.

Museovirasto ja Metsdhallitus ovat lisdksi solmineet yhteistyotd koskevan sopimuksen vuonna
2003. Sen mukaan Metsédhallitus on yhteydessd Museovirastoon ennen sellaisten toimenpiteiden
aloittamista, jotka liittyvéit Metsdhallituksen hallinnassa olevilla maa- ja vesialueilla sijaitseviin
muinaisjdénnoksiin sekd suojeltuun rakennusperintoon.

Kaikki muinaisjaanndskohteet on merkitty Metsdhallituksen REISKA-tietojédrjestelmaan.
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Taulukko 5. Muotkatunturin suunnitelma-alueen muinaisjaanndsrekisterissa olevat kiinteat muinaisjaannokset
ja loytokohteet seka muut kulttuuriperintékohteet. * = Taulukossa esiintyvien muinaisjaannds- ja kulttuuriperinto-
kohteiden nimet ovat peraisin Museoviraston yllapitdmastd muinaisjddnnoésrekisterista, ja nilden saamenkielinen

muoto voi olla virheellinen. ** = Piattar Mattii kieddi.

Saamenkielinen nimi* Suomenkielinen nimi  Tyyppi Ajoitus
IrjAnmaras Irjanmaras Asuinkentta Historiallinen
Mahtes Biettar Gieddi** Kettu-Pekan kentta Asuinkentta Historiallinen
Bealdojohka 11 Peltojoki 11 Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojohka 13 Peltojoki 13 Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojohnjalbmi 1 Peltojokisuu 1 Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojohnjalbmi 2 Peltojokisuu 2 Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojohnjalbmi 3 Peltojokisuu 3 Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojavrenjarga matta Peltojarvenniemen tyvi  Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojavrenjarga 1 Peltojarvenniemi 1 Asuinpaikka Kivikautinen
Bealdojavrenjarga 3 Peltojarvenniemi 3 Asuinpaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 1 Ylempi Honkavuoma 1 Asuinpaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 2 Ylempi Honkavuoma 2 Asuinpaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 3 Ylempi Honkavuoma 3  Asuinpaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 4 Ylempi Honkavuoma 4  Asuinpaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 8 Ylempi Honkavuoma 8  Asuinpaikka Kivikautinen
Gakzavarri Kaktsavaara Kammeja Historiallinen
Vudnjosjohka Kammi Historiallinen
Junnésvardja Junnasvarri Latomus Ajoittamaton
Bealdojohka 10 Peltojoki 10 Loéytdpaikka Kivikautinen
Bealdojohka 14 Peltojoki 14 Loéytépaikka Kivikautinen
Bealdojohka 15 Peltojoki 15 Loéytdpaikka Kivikautinen
Bealdojohka 9 Peltojoki 9 Loytopaikka Kivikautinen
Bealdojavri Peltojarvi Loytopaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 5 Ylempi Honkavuoma 5  Léytépaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 6 Ylempi Honkavuoma 6  Loéytdpaikka Kivikautinen
Baijit Soarvevuopmi 7 Ylempi Honkavuoma 7 Léytdpaikka Kivikautinen
Kuatiluahta/Goahteluokta Kotalahti Loytopaikka, purnuja Kivikautinen/historiallinen
Kalgoaivi Poroerotuspaikka Historiallinen
Moaidunalas Moidumalas Poroerotuspaikka Historiallinen
Rappesoaivi Poroerotuspaikka Historiallinen
Seskamojarvi Poroerotuspaikka Historiallinen
Stuorraoaivi Poroerotuspaikka Historiallinen
Urroaivi 1 Poroerotuspaikka Historiallinen
Urroaivi 2 Poroerotuspaikka Historiallinen
Vuomajoki Poroerotuspaikka Historiallinen
Bealdojohka 12 Peltojoki 12 Purnuja Ajoittamaton
Tievajarven polku Pyyntikuoppa Esihistoriallinen
Tievajarvi Pyyntikuoppa Esihistoriallinen

Mukkalompolo

Pyyntikuoppalia (ei tark.)

Esihistoriallinen

Bealdojavrenjarga 2 Peltojarvenniemi 2 Suojan perustus Historiallinen
Ritamaa Vanha tila Historiallinen
Kaisavarri 1 Purnu Ajoittamaton
Kaisavarri 2 Purnu Ajoittamaton
Jorba-Gaisavarri Purnu Ajoittamaton
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6.1.4 Maisema ja rakennettu kulttuuriperintod

Suunnitelma-alue sijaitsee Perdpohjolan—Lapin maisemamaakunnassa ja sielli Pohjois-Lapin
tunturiseudulla. Pohjois-Lapin maakuntakaavaa varten tehdyssd maisemaselvityksessé alue sijoit-
tuu Luoteis- ja Yli-Lapin tunturiyldankoon (Lapin liitto 2005). Alueella ei ole valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (Ymparistoministerio 1992), kansallismaisemia tai
perinnemaisemia tai -biotooppeja (Kalpio & Bergman 1999).

Alueella ei ole myoskddn valtakunnallisesti merkittdvid kulttuurihistoriallisia ymparistdja
(Museovirasto 1993), asetuksella (480/1985) suojeltuja tai Metsédhallituksen ja Museoviraston
sopimuksella varjeltuja rakennuksia tai rakennusryhmia.

Alueella ei ole tehty rakennusperintdselvitystd. Lapin ympéristokeskuksen koordinoiman Lapin
kulttuuriympiiristot tutuksi -hankkeen inventoinnitkin ovat ulottuneet ainoastaan aivan alueen
pohjoisosiin. Sielld on inventoitu kolme saamelaiskulttuurikohdetta. Vudnjosjohkassa on vanha
maatunut kammi ja Kaktsavaarassa (Gakcavarri) neljd huonossa kunnossa olevaa kammia tai
kamminpohjaa; Moaidunala$ (Muoidunalas) on vanha poroaitapaikka.

Moaidunaldksen liséksi alueelta tunnetaan seitsemén muuta vanhaa poroerotuspaikkaa (taulukko
5). Muita historiallisen ajan kohteita ovat Irjanmaraksen asuinpaikka, Kettu-Pekan lapinkenttd
(Piattar Mattii kieddi) sekd vanhan Ritamaan tilan asuinrakennuksen rauniot alueen eteldosassa ja
vanha suojan perustus Peltojarvenniemelld.

Kaikki kohteet on merkitty Metséhallituksen REISKA-tietojarjestelméén.

Alueella tehdyissd inventoinneissa ja selvityksissd ei ole otettu riittdvasti huomioon saamelaista
kulttuuriperintod. Saamelaiskdrdjien Museovirastolle 1.8.2008 antamassa lausunnossa (Dno
373/D.a.5/2008) todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualuetta koskettava valtakunnallisesti merkit-
tdvien rakennettujen kulttuuriympéristjen kohdeluettelo on vaillinainen saamelaiskulttuurin
kohteiden osalta. Saamelaiskérdjien mukaan saamelaiskohteiden osalta tulisi huomioida laajempi
ympdristollinen ulottuvuus kohteiden valinnassa, koska saamelaiskulttuurissa on vain véhén
rakennettua, nykyisille sukupolville sdilynyttd rakennusperintod. Padasialliset jdljet edeltdvien
aikakausien saamelaiskulttuurista ovat jddneet maisemaan mm. kotasijoina, turvekammeina,
jutamareitteind, seitoina ja elinkeinojen rakenteina.

6.1.5 Kulttuuriperintdkohteisiin kohdistuvat uhkat

Lapin maaperdn maannostumisprosessi on hidas, ja ihmisen menneen toiminnan jéljet sijaitsevat
useimmiten aivan ldhelld maan pintaa, joskus jopa ndkyvitkin maan pinnalla. Muotkatunturin
alueella tunnetut muinaisjadnnokset ovat usein hiekkaisilla, kasvipeitteeltddn kulutusherkilld
alueilla. Arkeologiset jadnnokset vahingoittuvat herkasti tallauksen, tuulen tai veden aiheuttaman
eroosion takia. Lisdksi kulttuuri- ja 16ytokerrokset ovat useimmiten hyvin ohuet, joten vihdinen-
kin kuluminen saattaa aiheuttaa niiden tuhoutumisen. Muinaisjddnndksiin kohdistuva suurin uhka-
tekijd on maaperdn kuluminen retkeilyn, porolaidunnuksen tai maastoajoneuvojen kiyton takia.
Kulumisen seurauksena muinaisjddnnokset paljastuvat ja joutuvat alttiiksi mekaaniselle kulumi-
selle.

59



Kongés (2008) on pro gradu -tutkielmassaan késitellyt retkeilyn vaikutuksia suunnitelma-alueen
muinaisjddnnoskohteisiin. Toistaiseksi alueelta ei tunneta retkeilyn tdysin tuhoamia muinais-
jaannoskohteita, mutta vakavia kulumisen merkkejd on kahdeksalla kohteella (taulukko 6).
Kuluneimmat kohteet sijaitsevat useimmiten taukopaikoilla, ja kasvillisuus on niissd laajalti
tuhoutunut. Liséksi alueella on viisi muinaisjadnndskohdetta, joissa kasvillisuus on kulunut jonkin
verran. Tuhoutumisvaarassa olevia kohteita on myds suunnitelma-alueelle johtavien polkujen
varsilla erdmaa-alueen ja Kaamanen—Karigasniemi-tien véliselld alueella.

Alueen rakennusperintokohteista suurin osa on jo pitkélle lahonneita ja tuhoutuneita. Vanhoista,
kaytostd poistuneista poroerotuspaikoista on niakyvissd endd vain véhian puurakenteita. Ainoastaan
Seskamojérven erotuspaikalla on puurakenteita pystyssd. Alueella sijaitsevat kammit (Gakzavarri
ja Vudnjosjohka) ovat myds lahonneet. Néihin kohteisiin ei kohdisteta hoitotoimenpiteita.

Taulukko 6. Muotkatunturin suunnitelma-alueella sijaitsevat tuhoutumisvaarassa olevat muinaisjaannokset.

* = Taulukossa esiintyvien muinaisjaannds- ja kulttuuriperintokohteiden nimet ovat peraisin Museoviraston ylla-
pitamasta muinaisjaanndsrekisteristd, ja nilden saamenkielinen muoto voi olla virheellinen. Tyyppi = muinais-
jaannoéstyyppi. Bealdojohka = Peltojoki, Bealdojohnjalbmi = Peltojokisuu, Bealdojavrenjarga matta = Peltojarven-
niemen tyvi, Bajit Soarvevuopmi = Ylempi Honkavuoma.

Kohde* Tyyppi Ajoitus Toimenpidemahdollisuuksia

Bealdojohka 9 Loytopaikka Kivikautinen  Nuotiopaikan poisto, pitkostus

Bealdojohka 11 Asuinpaikka Kivikautinen  Nuotiopaikan poisto, pitkostus

Bealdojohka 13 Asuinpaikka Kivikautinen  Nuotiopaikan poisto, pitkostus

Bealdojohnjalbmi 1 Asuinpaikka Kivikautinen  Opastaulu kaivauksista, nuotiopaikan poisto,

kehotustaulu muualle leiriytymiseen, pitkostus

Bealdojohnjalbmi 2 Asuinpaikka  Kivikautinen  Nuotiopaikan poisto, pitkostus

Bealdojavrenjarga matta  Asuinpaikka  Kivikautinen ~ Nuotiopaikan poisto, pitkostus

Baijit Soarvevuopmi 6 Loytopaikka Kivikautinen  Nuotiopaikan poisto, pitkostus

Baijit Soarvevuopmi 8 Asuinpaikka Kivikautinen  Pitkostus

6.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Alueen kulttuuriarvojen suojelun piditavoitteena on saamelaisen kulttuuriperinnén vaaliminen
sekd muinaisjddnndsten suojelu.

Saamelaiskulttuurin asemaa séételevit tietyt kansainvéliset sopimukset seké lainsdddénto, jotka on
kayty lapi luvussa 3 Hoidon ja kiyton tavoitteet, 3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen.

Kulttuuriympéristdja sdilyttdvad ja muu perinteinen kayttd sekd tietdimys ovat itsessdén sdilytettd-
vid kulttuuriarvoja. Néin ollen muualla tissd suunnitelmassa olevat saamelaiskulttuuria, luontais-
elinkeinoja ja paikallista perinteistd luonnonkéyttod turvaavat sekd perinteisen tietimyksen siily-
mistd edistdvét esitykset ovat kulttuuriarvojen suojelua.

Metsdhallituksen kulttuuriperintostrategian (asianhallinta 2367/40/2006) tavoitteena on, ettd
luontopalveluiden hallinnassa olevan arvokkaan kulttuuriperinnén suojelu on turvattu. Kulttuuri-
perintokohteet vilittdvit tietoa menneisyyden elinkeinoista ja eldméntavasta. Esihistorialliset
asuinpaikat ja 16ytokohteet ovat ldhes ainoita ldhteité, jotka kertovat meille esihistoriallisen ithmi-
sen selviytymisestd alueella tuona aikana. Kulttuuriperintokohteiden vaaliminen on Metsé-
hallituksen velvollisuus, mutta kohteet myds tarjoavat kiinnostavia ja monipuolisia kohteita
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Metsdhallituksen luontopalveluiden kulttuuriperintdstrategian mukaisesti luontopalvelut myos
vaalii Lapin kulttuuriympéristot tutuksi -hankkeen saamelaisosion kohteita, edistdd perinteisen
saamelaisen paikannimiston tallentamista, tunnistaa ja ymmaértda hallinnassaan olevien saamelais-
ten pyhien paikkojen arvon ja merkityksen, tekee yhteistyotd saamelaismuseo Siidan kanssa seké
pyrkii yhteistyohon saamen kieltd, kulttuuria ja historiaa opettavien ja tutkivien yliopistojen
laitosten kanssa. Muita tirkeitd yhteistyotahoja ovat saamelaiskdrédjit ja paikalliset saamelais-
yhdistykset.

Saamelaiskulttuurin turvaamisen kannalta tirkeimmat kysymykset hoito- ja kdyttosuunnitelmassa
koskevat poronhoitomahdollisuuksien turvaamista. Poronhoito on alueen saamelaiskulttuurin tér-
ked henkinen perusta. Se yllipitdd kielellisté ja kulttuurista jatkuvuutta. Muutokset poronhoidossa
heijastuvat muutoksena porosaamelaisten eldméntapaan. Ténd pdivind saamelaiskulttuuriin vai-
kuttavat my0s monet muut tekijit — kuten mm. markkinatalouden vaatimukset porotalouden kaut-
ta tai sen ohella seki taloudelliset ja poliittiset paineet. Hoito- ja kdyttosuunnitelmassa saamelais-
kulttuurin turvaamista on tarkasteltava suhteessa néihin kehityspiirteisiin.

Alueen eri kiyttomuotojen sovittaminen yhteen — luonnon kantokyky huomioon ottaen — erdmaa-
alue jaetaan suunnitelmassa vyohykkeisiin. Talld pyritddn pitdmddn vdhiisind poronhoidolle ja
luontaiselinkeinoille aiheutuvat, maastoliikenteen ja virkistyskdyton tuomat haitat. Vyohykkeis-
tdminen ei rajoita porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoittamista alueella.

Tavoitteena on myos, ettd kulttuurihistoriallisesti merkittdvit sekd muinaismuistolain (295/1963)
mukaiset kohteet ovat tiedossa ja asianmukaisessa hoidossa. Opastuksellisesti tavoitteena on, ettd

Metséhallitus tulee tekemiin tulevaisuudessakin tiivistd yhteistyotd Museoviraston ja saamelais-
museo Siidan kanssa. Yhteistyotd edesauttamaan on solmittu Metséhallituksen ja Museoviraston
vilinen kulttuuriperintoyhteisty6td koskeva sopimus sekd Saamelaismuseosdition ja Metsa-
hallituksen luontopalvelujen vélinen yhteistydsopimus.

Kaikista alueen hoitoa tai kdyttéd koskevista toimenpidesuunnitelmista pyydetdén lausunto
Museovirastolta tai Lapin maakuntamuseolta, mikili suunnitelluilla toimenpiteilld saattaa olla
vaikutuksia muinaismuistoille tai muulle kulttuuriperinnolle.

6.2.1 Muinaismuistojen huomioon ottaminen toiminnassa

Muinaismuistolain (295/1963) mukaan kaikki kajoaminen kiinteddn muinaisjddnnokseen ilman
lain perusteella annettua lupaa on kielletty (1 §). Téllaisina toimenpiteind mainitaan laissa kaiva-
minen, peittiminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu kajoaminen. On huo-
mattava, ettd muinaismuistolaki rauhoittaa luettelemansa kiintedt muinaisjaannokset (2 §) ilman
erityistoimenpiteitd.
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Toistaiseksi Muotkatunturin erdmaassa ei ole aktiivisesti hoidettu muinaisjddnnoksid tai muita
kulttuuriperintokohteita. Kongés (2008) on pohtinut mahdollisia toimenpiteitd tuhoutumisvaarassa
olevien muinaisjddnnoskohteiden osalta:

1) kulku muinaisjadnndskohteiden lépi estetdin

2) kulku ohjataan kohteiden yli tai ohi rakennettaville pitkospuille

3) kulku rajataan jo olemassa oleville poluille, joiden kohdalta muinaisjaannds on jo tuhoutunut

4) kohteiden ldhistoltd poistetaan kaikki retkeilijoiden jattdmait rakenteet, jotteivdt ne houkuta
leiriytyméén paikalle

5) kohde tutkitaan arkeologisin kaivauksin.

Kaikissa edelld mainituissa toimenpiteissd on kuitenkin ongelmansa. Vaikkei suunnitelma-alueella
ole opastettuja vaellusreittejd, ohjautuu alueiden kéyttdjien kulku vanhoille tunnetuille kulku-
reiteille. Polut ovat vuosikymmenid tai jopa vuosisatoja kiytossé olleita vakiintuneita reitteji, ja
ne mutkittelevat kulkemiselle sopivaa topografiaa noudattaen. On vaikea ohjata kulku niiltd toi-
saalle. Taukopaikat on myo0s tehty levihdyshetkeen sopiviin kohtiin. Jos niistd poistetaan kulkijoi-
den tekemit tulisijat, on todennékoistd, ettd uudet tehddén pian samoille paikoille. Nuotioihin
haetaan kivet lahiympéristostd, ja samalla voidaan vahingoittaa alueen muinaisjddnnoksid. Sopi-
vasta hoitotoimenpiteestd kunkin tuhoutumisvaarassa olevan kohteen kohdalla péétetdadn paikalle
tehdyn tarkistuskdynnin jilkeen yhdessd Museoviraston kanssa.

Osa muinaisjddnnoksistd (pyyntikuopat, seidat jne.) sopii ndhtdvyyskohteiksi, mikédli niiden séi-
lyminen voidaan turvata nahtdvyyskaytdstd huolimatta. Opastuksessa voidaan tuoda esille ja hyo-
dyntdd alueella ndhtdvissd olevia merkkejd esihistoriallisen ja historiallisen ajan toiminnasta.
Opastuskohteita valittaessa kiinnitetddn erityishuomiota siihen, ettid kulku ja muu kdyttd ohjataan
kohteiden suojelun turvaamiseksi riittdvan etddlle muinaisjddnnoksistd. Muinaisjddnndsten
mahdollinen hoito, merkitseminen ja esittely suunnitellaan yhdessd Museoviraston kanssa. Jos
muinaisjdédnnodsten sijaintialueilla tehdddn ennallistamist6itd tai ympéristdd muuttavia muita
toimenpiteitd, muinaisjddnnokset suojataan riittdvélld suojavyohykkeelld. Mahdollisten uusien
palveluvarustusten rakentamisen tai ennallistamiskohteiden valinnan yhteydessd varmistetaan,
ettei alueella ole aiemmin tuntemattomia muinaisjaannoksia.

Retkeilyn palvelurakenteiden korjauksessa, uusimisessa ja uudisrakentamisessa kiinnitetddn huo-
miota vanhojen rakentamiskayténtojen ja perinteen siilyttdmiseen ja ylldpitoon sekd huomioidaan
kohteen alkuperdinen ulkoasu.

Alueella on tarvetta muinaisjddnnosten lisdinventoinneille. Tiedot muinaisjddnndksistd ovat riitté-
vit ainoastaan Pelto- ja Kielajokien varsilta. Alueen historiaan liittyvien kohteiden tiedon keruuta
jatketaan yhteistyOssa sielld toimivien tutkijoiden kanssa.

6.3 Seuranta

Metséhallitus seuraa alueen kulttuuriarvojen suojelun ja hoidon toteutumista osana Yli-Lapin
luonnonvarasuunnitelman (Metsdhallitus 2006) sekd Metsdhallituksen ympdéristo- ja laatu-
jarjestelmin seurantaa. Muinaisjddnnosten hoidon seuranta toteutetaan kiinteiden muinais-
jaannosten hoito-oppaan (Metsédhallitus 2002a) ohjeiden mukaisesti. Luonnonvarasuunnitelman
mukaisena mittarina on Metsdhallituksen Utsjoen ja Inarin kuntia koskevan yhteistydryhmin
jasenten arvio Metsédhallituksen toiminnasta.
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7 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu

Luontomatkailulla tarkoitetaan tissd muiden kuin utsjokelaisten ja inarilaisten harjoittamaa alu-
eelle suuntautuvaa luontoon tukeutuvaa matkailua. Luonnon virkistyskiytté on hieman luonto-
matkailua laajempi késite. Ero on siind, ettd virkistyskdytto pitdd sisdllidn myos paikallisten
thmisten virkistdytymisen, kun taas luontomatkailu viittaa kohdealueen ulkopuolelta tuleviin
thmisiin, jotka matkustavat alueelle. Luonnon virkistyskdytté voidaan siten jakaa (paikallisten
ihmisten) ldhivirkistyskiyttoon ja (ulkopaikkakuntalaisten) kaukovirkistyskiyttoon eli luonto-
matkailuun.

7.1 Virkistyskayton ja luontomatkailun maara ja luonne

Virkistyskayttd6 Muotkatunturin erdmaa-alueella on pddosin luonteeltaan ns. perinteistd era-
retkeilyd — johtuen reitittdmyydestd ja vidhdisestd palveluvarustuksesta. Retkeilijimadrit ovat
suhteellisen vdhéisid. Suuremmat retkeilijimairdt suuntautuvat muille alueille, joilla on tarjolla
eritasoisille luontomatkailun harrastajille suunnattuja merkittyja reittejad ja monipuolisempaa
palveluvarustusta.

Ulkopaikkakuntalaisten virkistyskédyttd painottuu Karigasniemi—Kaamanen-tien varrella sijaitse-
vien lomakylien seké alueen ldhikylien laheisyyteen ja suuntautuu sieltd eramaan tunturiyldngoille

kalastusretkid palaten yopymédn erdimaa-alueen ulkopuolella sijaitseviin lomakyliin.

Ajallisesti ulkopaikkakuntalaisten virkistyskdyttd erdmaa-alueella painottuu kesddn ja syksyyn
sekd kevittalveen. Alueella liikkuvat retkeilijdt, metsdstdjit ja kalastajat ostavat majoitus-
palveluiden lisdksi myds mm. ravitsemus- ja kuljetuspalveluita paikallisilta ohjelmapalvelu-
yrittdjiltd erdmaa-alueen ulkopuolelta. Paikalliset ohjelmapalveluyrittdjat jarjestdvit erdmaa-
alueelle mm. ohjattuja ja huollettuja hiihtovaelluksia, kalastus- ja metsdstysretkid sekd lento-
kuljetuksia metséstéjille ja kalastajille.

Ulkopaikkakuntalaisten moottorikelkkailu painottuu kevittalveen merkitylle moottorikelkka-
uralle, jonne myydddn uralupia. Erdmaa-alueen ldpi kulkevalle kelkkauralle jdrjestetidn myos
ohjattuja moottorikelkkasafareita, jotka ajoittuvat kevétkaudelle helmikuun puolivélistd huhti—
toukokuun vaihteeseen. Paikkakuntalaisten moottorikelkkailu ajoittuu suurimmaksi osaksi kevét-
talvelle maalis—huhtikuulle ja kelien salliessa myd&s toukokuulle. Talloin kuntalaiset kdyvét paa-
asiassa kalastusretkilld alueen kalavesilld. Moottorikelkoilla litkutaan pédsaantdisesti vakiintunei-
ta kulku-uria pitkin.

Moottoroitu liikkenne on supistanut erdmaita sosiaalisessa mielessa ja mahdollistanut niiden syrjéi-
simpienkin kolkkien tavoittamisen péivéssi tai parissa. Toisaalta moottorikelkkailu mahdollistaa
erdmaan tavoittamisen myds heille, joiden voimat tai taidot eivét riitd omin voimin alueella liik-
kumiseen.
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Muotkatunturin alueelta ei ole tehty kavijitutkimuksia, ja kdvijimaérid on vaikea arvioida johtuen
reitittomyydesté ja alueen luonteesta omaehtoisten retkien kohteena. Arviot kivijoiden vahéisyy-
destd perustuvat alueella litkkuvien paikallisten asukkaiden ja Metsdhallituksen luontovalvojien
havaintoihin sekd autiotupien tupakirjojen kirjoituksiin. Esimerkiksi vuonna 2007 Kurtojoen
(Kurdojuuha/Gurdojohka) autiotuvan tupakirjaan oli tervehdyksensd kirjoittanut vain noin 30
ryhmaéé tai henkil6a.

7.2 Virkistyskaytto

7.2.1 Virkistyskaytdn rakenteet ja reitit

Alueella ei ole merkittyja vaellusreittejd, ja Metsdhallituksen huoltamia autiotupia on vain kaksi
(Stuorravzi ja Kurtojoki). Peltojoen varressa sijaitsee lisdksi pieni ns. Lahtisen kimppé, joka on
rakennettu vuonna 1949, ja se on merkitty alueen karttoihin nimelld Lahtinen. Metséhallitus ei ole
huoltanut kyseistd kdmppdd, mutta retkeilijit ja paikallinen matkailuyrittdja ovat pitdneet kdmp-
pdd kunnossa alueella liikkuvia retkeilijoitd varten. Kyseinen kdmppéd on avonainen ja kaikkien
tunturialueelle suuntautuvilla vaellusretkilld. Alueen kaakkoisosan halki kulkee Metséihallituksen
ylldpitimd moottorikelkkaura (kuva 3).

Luontovalvoja tarkastamassa Kurtojoen autiotuvan kuntoa valvontareissulla. Kuva llkka Syvanpera.
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Lupa L5293, © Suomen ymparistokeskus 2008.
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7.2.2 Virkistyskaytto ja eramaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) ei mainita sanoja luontomatkailu tai virkistyskiytto. Lain yleis-
perusteluissa sanotaan: ”Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkistysmahdollisuuksien turvaa-
miseksi ja kehittdmiseksi sekd niiden matkailuvetovoiman sdilyttdmiseksi tarvitaan erdmaita.”
Kohta viittaa erdmaalain 1. §:4n, jossa todetaan: ”Erdmaa-alueita perustetaan — — luonnon moni-
puolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.” Sama asia esitetddn myos lain yksityis-
kohtaisissa perusteluissa: “Erdmaa-alueiden perustamisella pyritddn myos kehittimiidn luonnon
monipuolista kéyttod ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja virkistyskéytto-
mahdollisuuksia ja metsien monipuolista kayttoa.”

Koska erdmaalaki kieltdd valtionmaan tai sithen kohdistuvan kiyttdoikeuden luovuttamisen tai
vuokraamisen yksityisille muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metsistyksen tai kerdilyn tar-
peisiin, on virkistysmahdollisuuksien kehittiminen Metsdhallituksen tehtdvd. Maan luovuttaminen
muille tahoille muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metsdstyksen tai kerdilyn tarpeisiin edel-
lyttdd valtioneuvoston poikkeuslupaa.

Erdmaalaki velvoittaa virkistyskdyton edellytysten kehittdmiseen — ja toisaalta edellyttdd eraimaa-
luonteen sdilyttdmistd sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamista. Tdma vaatii
osittain ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamista.

Metsdhallitus ohjaa virkistyskéyttod rakentamallaan palveluvarustuksella, vyohykkeistdmisella ja
luvanvaraisen toiminnan osalta myos luvanmydntdperusteilla. Moottoroitu liikkuminen, kalastus
ja metsistys sekd muutoin kuin omin voimin tapahtuva matkailu on joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta luvanvaraista toimintaa. Kesi- ja talviaikaisen maastoliikenteen lupachdot on kuvattu
tdmén hoito- ja kdyttdsuunnitelman luvussa 11 Liikenne ja liikkuminen.

7.2.3 Virkistyskaytto ja soidensuojeluasetus

Soidensuojelualueilla soidensuojeluasetus (852/1988) ei aseta rajoituksia metséstykselle, kalas-
tukselle, luonnontuotteiden kerdilylle tai jokamiehenoikeudella tapahtuvalle liikkkumiselle. Asetus
mahdollistaa my0s virkistyskdyton rakenteet. Sallittua on “sellaisten rakennusten, rakennelmien ja
polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka ovat tarpeen yleison opastamista, tutkimustoimintaa
ja luonnonharrastusta varten”.

7.2.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Muotkatunturin erdmaa-alue ei kuulu Metsdhallituksen virkistyskdyton painopistealueisiin, vaan
profiloituu valtakunnallisessa tarkastelussa vaativan eréretkeilyn alueeksi. Erdmaa-aluetta “kehite-
tddn” jatkossa tdstd ndkokulmasta; toisin sanoen pidattdydytddn ldhes tdysin reittien ja palvelu-
varustuksen lisdrakentamisesta. Alueen nykyinen, varsin vidhédinen palveluvarustus sdilytetdin ja
ylldpidetddn. Pienimuotoisen ohjelmapalvelutoiminnan mahdollisuus sdilytetddn siten, ettd se ei
vaaranna luontaiselinkeinoja eikéd saamelaiskulttuuria. Saamelaiskulttuuriin pohjautuvan ohjelma-
palvelutoiminnan mahdollisuuksia kehitetdin, jos siihen ilmenee tarvetta.
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Nykyiset palvelurakenteet sdilytetdin maaréllisesti. Metsdhallitus ylldpitdd ja huoltaa alueen
autiotuvat ja kelkkaurat laatutason séilyttden. Vanhoja tupia voidaan korvata uusilla, tupia voidaan
kunnostaa ja niiden kéyttotarkoitusta voidaan muuttaa. Mikidli vanhojen tupien kiyttotarkoitusta
aiotaan muuttaa, muutoksista neuvotellaan alueen paliskuntien ja muiden yhteistyStahojen kanssa.

Peltojoen varressa olevan ns. Lahtisen kidmpéin huollosta tehdididn huoltosopimus esimerkiksi
paikallisen matkailuyrittdjin kanssa. Sopimus edellyttds, ettd kimppa ja sen ympdaristd pidetddn
kunnossa ja avoimena kaikkien retkeilijoiden kéytettdvissd. Sopimuksesta ei seuraa erityis-
oikeuksia kdmpin kayttoon. Mikéli sopimusehtoja ei noudateta, sopimusta ei synny tai sopimus
halutaan purkaa, kimpp4 poistetaan erdmaa-alueelta.

Mahdolliset uudet virkistyskdyton rakenteet (mm. kodat ja tulipaikat) keskitetddn jatkossa
virkistysvyohykkeelle. Virkistyskdyton ja luontomatkailun ohjaaminen esitetylld tavalla ei rajoita
poronhoitoa ja paikallisten ihmisten perinteisid oikeuksia — kuten metséstysti ja kalastusta. Era-
maa-alueen syrjavyohykkeelle ei rakenneta uusia tupia virkistyskéyttod varten. Muotkatunturin
erdmaa-alueen kaksi autiotupaa sijaitsevat syrjavyohykkeelld, eikd niille ole tarkoitus rakentaa
merkittyja reitteja.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa (Liite 9) on merkitty erdmaa-alueen ldpi Tirro—Karigasniemi-
polku kulttuurisesti tai maisemallisesti merkittdvand tiend tai reittind. Ainakaan suunnitelma-
kaudella polkua ei huolleta eikd merkitd maastoon.

Erdmaassa voi leiriytyd ilman lupaa jokamiehenoikeuteen perustuen. Metsdhallitus voi antaa
luvan jokamiehenoikeudet ylittivddn tilapdiseen leiriytymiseen esimerkiksi metsdstykseen ja
kalastukseen liittyen seké leirikoulujen tai partiolaisten toimintaa varten.

Tulenteko on sallittu kéyttden risuja, kuivia oksia ja pienid juurakoita. Tulta ei saa tehdéd alle
puolen kilometrin etdisyydelld huolletusta tulipaikasta. Tulen sytyttdjin on huolehdittava siiti,
ettei tuli levid nuotiopaikan ympéristoon sekd varmistettava, ettd tuli on sammunut nuotiopaikalta
lahdettéessd. Metsépalovaroitusten aikana avotulen teko on kielletty.

7.2.5 Seuranta

Muotkatunturin erdmaa-alueella ei ole tehty kavijatutkimuksia, koska erdmaisuudesta ja reititto-
myydestd johtuen luotettavan kdvijatutkimuksen tekeminen on vaikeaa. Muotkatunturin alueelle
ei suunnitella sddnnollisesti tehtdvad kévijatutkimusta, koska alue ei kuulu Metsdhallituksen

nen.

Metsdhallitus seuraa alueen virkistyskdyton ja luontomatkailun kehitysti Y14-Lapin luonnonvara-
suunnitelmassa (Sihvo ym. 2006) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujérjestelmissé sovituin
mittarein. Niistd alueelle soveltuvia mittareita ovat polttopuunkulutus, jitekertymi sekd Utsjoen
ja Inarin kuntien yhteistyoryhmien arviot.
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7.3 Luonto-opastus ja opetuskayttdo

7.3.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaa-alueen virkistyskavijoiden opastuksesta vastaa Inarissa sijaitseva Yla-
Lapin luontokeskus Siida. Erittdin merkittdvd rooli luonto-opastuksessa on Metsdhallituksen
verkkosivuilla (www.luontoon.fi). Luonto-opastuksen avulla ohjataan alueilla kdvijoité ja tarjo-
taan heille luontotietoa. Asiakaspalveluun kuuluu myos Metsédhallituksen toiminnasta kertominen
sekd mm. kalastuslupien myyminen.

7.3.2 Tavoitteet

Muotkatunturin erdmaa-alueen luonto-opastuksen tavoitteena on tukea erdmaalain (62/1991) ja
suojelutavoitteen toteutumista kannustamalla kdvijoitd luontoa sddstdvdidn sekd muita kaytto-
muotoja kunnioittavaan virkistdytymiseen.

Opastustoiminnalla ja viestinndlld saatetaan parhaiten ajan tasalle kdvijoiden tietimys erdmaan
luonnosta ja kiytostd, saamelaiskulttuurista sekd virkistyskdyton rakenteista, sddnndistéd ja varus-
tautumisesta. Talloin kdvijoiden tietimys, odotukset ja todellisuus saadaan paremmin vastaamaan
toisiaan, mika osaltaan viahentdd ristiriitoja ja lisdd kdvijatyytyvaisyyttd. Tiedottaminen ja palaut-
teen aktiivinen vastaanottaminen edistavét alueen kestdvia ja turvallista kdyttod sekd ympéristod
sadstavai retkeilya.

Opastusmateriaalia tuotetaan suomen- ja saamenkielelld, sekd tarpeen mukaan myds muilla kielil-
14.

7.3.3 Toimenpiteet

Alueen asiakasneuvonnasta ja opastuksesta vastaa jatkossakin Yld-Lapin luontokeskus Siida.
Myd6s Metsdhallituksen muut luontokeskukset ja -tuvat, asiakaspalvelupisteet sekd Metsé-
hallituksen verkkosivut antavat tietoa alueen luonnosta, kdytostd ja virkistysmahdollisuuksista.
Opastusmateriaalia uusittaessa Muotkatunturin erdmaa-alue tuodaan esille osana Utsjoen ja Inarin
alueiden erdmaa- ja luonnonsuojelualueiden kokonaisuutta.

Eri kielilld toteutettuja Metsédhallituksen verkkosivuja (www.luontoon.fi, www.lundui.fi) ylla-
pidetdén ja kehitetddn keskittymaélld sivujen pdivittimiseen ja ajantasaisuuteen. Lisdksi huolehdi-
taan muun saamenkielisen materiaalin tuottamisesta. Saamelaismuseon kanssa tehddén tiivistd
yhteistyOta.

7.3.4 Seuranta

Metsdhallitus seuraa luonto-opastuksen ja asiakaspalvelun vuotuista asiakaskontaktien maardé ja
asiakastyytyvaisyytta.

Metséhallituksen saamaa asiakaspalautetta seurataan, ja ilmenneisiin ongelmiin reagoidaan tilan-
teen mukaan.
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7.4 Luontomatkailu ja muu matkailun yritystoiminta

7.4.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaa-alueelle suuntautuu jonkin verran ohjelmapalveluyritysten toimintaa (esi-
merkiksi hiihtovaellukset ja moottorikelkkasafarit sekd metséstys- ja kalastusmatkailuun liittyvét
palvelut).

Muotkatunturin erdmaa-alueen ympdristossd matkailijoille on tarjolla myds mm. majoitus-
palveluita, ruokaa, polttoainetta, matkamuistoja ja retkitarvikkeita.

7.4.2 Tavoitteet

Matkailutoiminnan erdmaa-alueella tulee olla pienimuotoista ja ohjattua. Toiminta ei saa haitata
erdmaalain (62/1991) eikd luonnonsuojelulain (1096/1996) tavoitteiden toteutumista. Metsé-
hallituksen tavoitteena on, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan seké
poronhoitolaissa (848/1990) sdddetyt velvoitteet taytetddn (laki Metsdhallituksesta 1378/2004).

Metsédhallitus pyrkii tekemédin yhteistyosopimukset kaikkien Muotkatunturin erdmaa-alueella
toimivien yrittdjien kanssa. Palveluvarustuksen kéyttd edellyttdd sopimuksen tekemistd, kun
toiminta ylittdd tavanomaisen jokamieskdyton. Sopimukset laaditaan Metsdhallituksen kestédvin
luontomatkailun periaatteiden mukaisesti.

7.4.3 Toimenpiteet

Ohjelmapalveluyrittdjat voivat kdyttda autiotupia taukopaikkoina esimerkiksi ruokailuun tai tulis-
teluun edellyttden, ettd heilld on lupa tai sopimus Metsdhallituksen kanssa. Yritystoiminnassa
autiotupia ei voi kéyttdd yopymiseen. Yritystoiminta ei sulje pois jokamiesretkeilijin tupien kiyt-
tod. Palveluvarustuksen kayttd yritystoimintaan edellyttdd aina erillistd lupaa tai sopimusta. Yrit-
tdjéltd peritddn erdmaa-alueen tarjoamista palveluista (esimerkiksi kdmpét, huolletut tulipaikat,
jatehuolto) omakustannushintaan perustuva maksu.

Ohjelmapalveluyrittdjille voidaan myontdd jokamiehenoikeudet ylittdvédn leiriytymiseen lupia
tapauskohtaisesti lyhyeksi ajaksi (enintddn 2 kuukaudeksi) kerrallaan ennalta sovittuihin paikkoi-
hin virkistysvy6hykkeelle. Leiriytymisluvilla pyritdén tukemaan ja helpottamaan esim. luonto-
matkailuyrittdjien samoille alueille toistuvasti jarjestimien hiihtovaellusten onnistuminen vaivat-
tomammin. Kahden kuukauden aikarajaan on pédddytty Metsdhallituksen kokemuksen ja sidos-
ryhméneuvottelujen perusteella. Kyseisend aikana toiminnan katsotaan pysyvin selvésti tila-
pdisend, eiki kiinteitd rakennelmia pidse muodostumaan. Talloin kyse ei myOskédén ole erdmaa-
lain (62/1991) tarkoittamasta kadyttdoikeuden luovuttamisesta, vaan tilapdisestd luvasta tai sopi-
muksesta. Sopimuksilla ja luvilla on tarkoitus sitouttaa toiminnan jarjestdjit toimimaan Metsa-
hallituksen kestédvin luontomatkailun periaatteiden mukaisesti. Luvassa maaritelldan leiriytymisen
tarkat ehdot. Leiriytymispaikat eivét saa sijaita uhanalaisten lajien tai muinaismuistojen kannalta
aroilla tai muuten kulumisherkilld paikoilla, eiké niistd saa koitua haittaa porotaloudelle, retkeili-
joille tai muille alueella liikkuville. Luvan paityttya leiripaikka tulee siivota entiselleen.
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7.5 Palvelurakenteiden huolto

7.5.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaa-alueen hoidosta vastaa Metsdhallituksen Lapin luontopalvelut. Esi-
merkiksi Pohjois-Lapin puistoalueen henkildstd vastaa virkistyskdyton palveluista, suojelubiologit
ja erikoissuunnittelijat lajien ja luontotyyppien suojelun seurannasta sekd erédtarkastajat eri-
valvonnasta. Viranomaisasiat (mm. lupa-asiat sekd erilaiset porotalouteen ja muihin luontais-
elinkeinoihin liittyvit asiat) késittelee aluejohtajan ja aluepddllikdiden linjausten ja ohjeiden
mukaisesti tehtévistd vastaava henkild.

Alueen huolto perustuu Metsédhallituksen ympéristo- ja laatujirjestelmén sekd rakentamisen ja
rakennuttamisen periaatteisiin. Muotkatunturin alueen huollosta vastaavat puistomestarit oman
tiiminsd alueilla. Alueella toimi vuonna 2008 pédsadntoisesti kaksi luontovalvojaa sekd Utsjoen
ettd Inarin tiimeistd, jotka huoltavat palvelurakenteet. Tdmin liséksi toimintaa pyoritetdén tyo-
ministerion rahoittamien tukity6llistettyjen voimin. Luontovalvojat suorittavat alueella huolto-
toiden lisdksi mm. valvontaa ja lajiseurantaa.

7.5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet
Huoltotoimet pyritddn toteuttamaan niin, ettd toimenpiteistd aiheutuva haitta tai hdirid alueen

luonnolle ja kivijdille olisi mahdollisimman véhdinen. Huoltoliikenne keskittyy talveen, jolloin
litkkutaan moottorikelkoilla. Kesdaikana maastoajoneuvoja kiytetdan niin vahén kuin mahdollista.
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8 Poronhoito

8.1 Nykytila

Poromiehet paimentavat porot eri vuodenaikoina eri alueille, joilla porot laiduntavat ja liitkkuvat
suhteellisen vapaasti. Talvi- ja kesédlaitumet ovat erillisid. Muotkatunturin erdmaa-alue sijoittuu
Muotkatunturin ja Paistunturin paliskuntien laidunalueille.

Porotalouden merkitystd arvioitaessa ei riitd pelkkd rahaméérdinen arvio. Poronhoidolla on talou-
dellisten vaikutusten lisdksi suuri kulttuurinen merkitys. Poronhoito on alueen saamelaiskulttuurin
perusta. Poronhoidolla on myds laajempaa yhteiskunnallista merkitystd. Esimerkiksi Lapin mat-
kailu tukeutuu vahvasti poroon ja poronhoitoon liittyviin mielikuviin.

8.1.1 Muotkatunturin paliskunta

Muotkatunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on 250 965 ha. Paliskunnan laidunalueista noin
123 469 ha eli noin 49 % sijaitsee Muotkatunturin erdmaa-alueella. Muotkatunturin paliskunnan
suurin sallittu eloporoluku on 6 800. (Nieminen 2008) Kaikki Muotkatunturin paliskunnan poro-
miehet ovat saamelaisperheista.

Muotkatunturin paliskunnan laidunjérjestelyitd koskevan tekstin on tarkastanut paliskunnan osa-
kas Outi Jaédsko 30.1.2008.

Muotkatunturin paliskunnassa kaikkien vuodenkierron tydvaiheiden ajankohta sekd toteutustavat
riippuvat vallitsevista sdi-, lumi-, kaivu-, peto- ja muista olosuhteista.

Vasat on padsdintoisesti merkitty heindkuun aikana Porttakaltion aidassa. Vililld vasat on olo-
suhteiden vuoksi merkitty vasotusaidoissa tai jitetty merkitsemdttd. Merkintdin kokoaminen ja
itse merkintd toteutetaan niin, ettd sddt ja muut olot huomioon ottaen poroja rasitetaan mahdolli-
simman vahén. Tyotapoja, -aikoja ja tavoitteita voidaan muuttaa myds tyon kuluessa.

Paliskunnassa on aikoinaan sovittu, ettd evisporoja ei oteta ampumalla metsdstd, vaan Portta-
kaltion aidassa pidetddn sitd varten erotus ennen porojen rykiméd. Talloin poroja ei vield lueta,
vaan ne lasketaan takaisin kesélaidunalueelle. Erotuksessa merkitdédn my0ds peurat sekd mahdolli-
sesti myydéddn teurasporoja eteenpdin. Syksystd 1998 ldhtien alueella on usein ollut riekon-
metséstd]jid koirineen, minkd vuoksi porot ovat karkottuneet niin kauas, ettd erotusta ei ole kannat-
tanut pitaa.

Varsinaiset myyntierotukset aloitetaan Skadjavaaran (Skadjavarri) erotusaidalla heti rykimén jil-
keen, kun porot ovat tulleet Vasko- (Vasku/Fasku) ja Inarijoen (Anarjohka/Aanaarjuuhd) varsiin.
Aloitusajankohta riippuu sienisadosta, talven tulosta, lihamarkkinoista ym. tekijoistd. Kun siulat
ovat tyhjat Inari- ja Vaskojoelta tuoduista poroista ja olosuhteet muutenkin otolliset, Muotka-
tunturin puolelle jdéneiden porojen etto aloitetaan paliskunnan itdpddssd Muddusjarven (Mudus-
javri/Muddosjavri), Kaamasen ja Kiellaniemen suunnassa. Tokka tuodaan Skadjavaaraan joko
Vaskojoen vartta tai tunturin yli. Erotus voidaan pitdd myods jollain yksityiselld tai tilapéiselld
aidalla Kaamasessa, jolloin porot kuljetetaan talvilaitumille ja teurastettaviksi autoilla. Palis-
kunnan osakkaat voivat ottaa omia porojaan aitauksiin joko teurastettaviksi myohemmin tai
muuten hoidettaviksi.
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Eloporot loislddkitddn ja lasketaan talvilaidunalueelle kahteen erilliseen tokkaan, joiden hoidosta
tokkakunnat vastaavat itse. Angelin tokka lasketaan erotusaidalta lounaaseen. Skaidin tokka-
kunnan porot lasketaan Vaskojoen taakse itddn. Angelin tokkakunnan alue ulottuu paliskunnan
eteld- ja lounaisosan Norjan rajasta noin Pyhédjiarven kohdalle. Skaidin tokkakunta pitdéd porojansa
siitd itddn. Tarhavasotuksen loputtua tokkia ei ole endd suurta tarvetta pitdé tarkasti erilladn. Osa
talvilaidunalueesta on Lemmenjoen kansallispuistoa ja osa Angeli—Inari-maantien varren seké
Paadarskaidin metsédtalousmaata. Myos paliskunnan koillisosaa Kaamasjoen, Muddusjérven ja
Muotkatunturien vélissd kéytetdén talvilaitumena.

Porojen liikkumista ja hyvinvointia tarkkaillaan pitkin talvea. Tarvittaessa poroja siirretdin
paremmille laitumille. Tokkia tai niiden osia voidaan tarvittaessa kéyttad uudelleen aidassa talven
mittaan. Tokkien koossa tai erillddn pitdmiseksi tai siirtdimiseksi voidaan kayttdd kertaluontoista
viahaistd ruokintaa. My0s erotusten yhteydessd poroja ruokitaan aitojen sisilld, mutta ei maastossa
— elleivit poikkeukselliset lumiolosuhteet sitd ehdottomasti vaadi (kuten kevailla 1997 ja 2007).

Porojen annetaan vaeltaa, ja niitd siirretdéin varovasti talvilaidunalueelta kesélaidunalueen puolelle
jo paksuimman lumen aikana, kun jékalin kaivaminen tulee raskaaksi. Angelin tokkakunnan porot
pysédhtyivdat ennen Metsdhallituksen hakkuita hyvin Vaskojoen, Sotavuoman ja Angeli—Inari-
maantien véliseen luppo- ja jakdldmetsdan. Idempand eteldstd pohjoiseen kulkevat porot pyséhty-
vit Vaskojokivarren luppovyohykkeelle useiksi viikoiksi, kunnes tunturit vasoma-alueella Pelto-
jarven ympdrilld palveédvit. Koko tunturi- ja koivualuetta voidaan tarvita jo aiemmin kevéélla, jos
kaivuolosuhteet niin vaativat. Toisaalta aluetta joudutaan keviisin my0s karttamaan, koska ahmat
aiheuttavat sielld suurta vahinkoa.

8.1.2 Paistunturin paliskunta

Paistunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on 285 845 ha. Paliskunnan laidunalueista 34 000 ha
(noin 12 %) sijaitsee Muotkatunturin erdmaa-alueella (kuva 4). Paistunturin paliskunnan suurin
sallittu eloporoluku on 6 300. (Nieminen 2008)

Kaikki Paistunturin paliskunnan poromiehet ovat saamelaisperheistd. Alueella toimii 10-14
tokkakuntaa, joiden médiréd vaihtelee vuosittain sen mukaan, miten porot saavat kaivettua ruokaa
lumen alta. Paistunturin paliskunnan eri osia ei ole nimetty erikseen kenellekdin poromichelle
eikd millekddn tokkakunnalle. Vuosittaiset sddolosuhteet vaikuttavat sithen, missd poroja paimen-
netaan. Tokkakunnat pyrkivét kuitenkin paimentamaan porojaan vuodesta toiseen samoilla totu-
tuilla alueillaan (Valle, haastattelu 2006). Paliskunnan porojen liikkumista ja hyvinvointia seura-
taan ympérivuotisesti, my0ds kesdlld (Paistunturin paliskunnan poronhoitosuunnitelma poronhoito-
vuodelle 2006-2007).

Porojen erottelu ja lukeminen suoritetaan syys—tammikuussa, mitd varten porot kootaan Ailikkaan
poroerotusaidalle. Erotuksen jdlkeen noin 2/3 poroista siirtyy Kaamanen—Karigasniemi-tien var-
ressa olevan laidunkiertoaidan eteldpuolelle (Muotkatunturin erdamaa-alueelle) ja 1/3 paliskunnan
pohjoisosaan. Tammi-helmikuun vaihteessa paliskunnan pohjoisosassa palkivat (laiduntavat)
porot tuodaan uudestaan erotukseen. Niiden erottelemisen jélkeen my0s paliskunnan eteldosassa
palkivat porot tuodaan erotukseen. Téssd yhteydessd paliskunnan kaikki porot erotellaan tokka-
kuntiin. (Valle, haastattelu 2006)
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Kuva 4. Muotkatunturin eramaa-alueen porotalouden jarjestelyt ja rakenteet. © Metsahallitus 2008, © Genimap
Oy, Lupa L5293.
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Huhti—toukokuussa porot kerddntyvit itsekseen Kevon kanjonin rotkoalueelle, ldhelle vasoma-
alueita (kartta). Vasominen tapahtuu touko—kesidkuun aikana. Vasomisen jilkeen porot kerdéntyvét
tokkiin sddskien takia. Laumat nousevat ylos tuulisempaan ja viileimpaén tunturiin (Kuivi), missi
sddskid on vihemmén. Heind—elokuun vaihteessa paarmojen ilmestyminen hajottaa tokat, jolloin
porot laskeutuvat tunturista alas ojien varsille hajoten ympéri paliskuntaa. (Valle, haastattelu
20006)

Paliskunnan mukaan riekonmetséstyksen alettua syyskuussa osa Karigasniemi—Utsjoki-tien seké
Utsjoen varrella olevista poroista pakenee metsdstyksessd apuna kéytettdvid koiria Kevon
luonnonpuiston alueelle. Tdméa aiheuttaa Kevon luonnonpuiston laitumille normaalia suurempaa
kulutusta. Tdmén lisdksi hirvenmetsédstyksessd kiaytettdvit koirat aiheuttavat syksylld porojen
siirtymistd Angeli—-Karigasniemi-tien varren (Muotkatunturin erdmaa-alue) térkeiltd alkutalven
alueilta itdd kohti, mikd puolestaan aiheuttaa idempéna oleville laidunalueille normaalia suurem-
paa kulutusta (kuva 4). (Valle, haastattelu 2006)

Tekstin ja kartan on tarkastanut Paistunturin paliskunnan poroiséntd Antti Piera Valle 18.1.2008.

8.2 Porotalous ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) tukee porotaloutta. Erdmaalain tarkoituksena on muiden tehtivien ohella
luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. Liséksi erimaalaki antaa mahdollisuuden
poronhoidon tarvitsemien kéyttooikeuksien luovuttamisen. Erdmaalaki ei kuitenkaan sisdlld
poronhoitoa yksityiskohtaisesti ohjaavia sdddoksid. Ne ovat poronhoitolaissa (848/1990).

Erdmaat on tarkoitettu porolaitumiksi. Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myds,
ettd laidunten kunto tulee séilyttdd hyvéana pitkdlla tahtdimelld. Kyseesséd on kestdvin kdyton peri-
aate.

Poronhoitolaissa laidunten kestdvdd kdyttod ohjataan eloporojen enimmaismaérélld. Poronhoito-
lain mukaan ”paliskunnan eloporojen enimméiismadrdd médratessddn maa- ja metsitalous-
ministerion on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavi-
en porojen madrd ei ylitd paliskunnan talvilaitumien kestdavéa tuottokykyd”.

Erdmaalain tavoitteena on myos alueen erdmaaluonteen séilyttiminen. Kuten edellisistd kappa-
leista ilmenee, erimaaluonne ei kuitenkaan voi tarkoittaa tidydellista luonnontilaa koko alueella,
koska erdmaalaki hyviksyy porotalouden ympéristovaikutukset, kunhan porotalous toimii kesté-
visti. Jakélikot ja muut porojen ravintokasvit tulevat siten olemaan jatkuvasti porotalouden kay-
tossd. Poroaidat, kimpét ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat erdmaahan, poromichet voivat
litkkkua erdamaassa maastoajoneuvoilla kesélld ja talvella ja he voivat ottaa sieltd polttopuunsa.

Erdmaalain kanta suurpetoihin on jossain mdirin ristiriitainen. Lain tavoite erimaaluonteen
sdilyttiminen pitdd sisdllddn ajatuksen, ettd erdmaassa on myos petoeldimid. Tavoite luontais-
elinkeinojen turvaaminen merkitsee kuitenkin, ettd petojen mairé ei voi olla kovin suuri, silld
poronhoidon edut on sovitettava yhteen suurpetojen esiintymisen kanssa. Kéytdnnossd asiaa
ohjaamaan on laadittu valtakunnallinen peto-ohjelma, jossa méidritellddn petokantojen tavoite-
suuruudet eri osissa Suomea (Suurpetotyéryhmi 1996). Valtio maksaa korvausta petojen tappa-
mista poroista. Suden ja karhun kantoja sdddelldédn myos metséstykselld.
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8.3 Porotalous ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivit rajoita poronhoitoa. Soidensuojelu-
asetuksen 3. §:n kohdassa 8 todetaan, ettd soidensuojelualueella on 1. §:n sddnndsten estimatta
sallittu ”’poronhoito ja sen edellyttiméit toimenpiteet”. Poromiehet voivat litkkua soidensuojelu-
alueilla maastoajoneuvoilla kesilld vélttdmattomissd poronhoitotehtivissi ja talvella poronhoitoon
kuuluvissa tdissd (Maastoliikennelaki 1710/1995, 4 §), ja he voivat ottaa sieltd poronhoitoa varten
ilman erityistd lupaa poltto- ja kotapuunsa (Poronhoitolaki 848/1990, 40 §).

8.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metséhallitus ottaa huomioon poronhoidon harjoittamisen edellytykset toimissaan suunnittelu-
alueella sekd suunnitelman maankayttoon liittyvissd esityksissd ja suosituksissa. Metsdhallitus
pyytdd paliskunnilta lausunnot maankayttoon liittyvissd asioissa. Poronhoidon yksityiskohtainen
ohjaus ei kuitenkaan kuulu Metsdhallitukselle. Metsdhallitus ei tee tdssd yhteydessd porotalouden
jarjestelyja — kuten rakenteita, laidunnusta ja poroméérid — koskevia esityksia.
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9 Kalavesien hoito ja kalastus

9.1 Kalastuksen merkitys

Suunnittelualueen tirkeimmét saaliskalat ovat alkuperdiseen lajistoon kuuluvat lohi, siika, hauki,
ahven, taimen ja harjus. Kalastus keskittyy etupéddssd isoimpiin jirviin alueen eteldisissd osissa
sekd jokivarsiin.

Tunturivesilld tapahtuvan kalastuksen luonne muuttui 1960-luvulla kalastusvélineiden ja
moottorikulkuneuvojen kehittymisen seki kalanistutusten my6ta. 1980-luvulta alkaen kalastuksen
ansiomerkitys on véhentynyt, ja kalastuksesta on tullut yhd enemmén kotitarve- ja virkistys-
kalastusta. Kalastuksen merkitys monille ldhikylien asukkaille on kuitenkin sédilynyt osana
luontaiselinkeinojen harjoittamista ja on olennainen osa monien inarilaisten ja utsjokisten eldmén-
muotoa. Se on tirkedd niin saaliin, virkistyksen kuin paikallisen kulttuurin sdilymisen kannalta.

" Kotitarvekalastusta Suoppajarvella
Muotkatunturin erédmaa-alueella.
Kuva llkka Syvanpera.

Ulkopaikkakuntalaiset ovat voineet kalastaa tunturijarvilld 1dhinnd omistamiensa kiinteistdjen
kalastusoikeuksien puitteissa. Tunturivesien virkistyskdyttd lisddntyi 1970-luvulla, jolloin turis-
teille alettiin myyda virkistyskalastuslupia muutamille rajoitetuille virkistyskalastusalueille.
Vuoden 1998 alusta turistikalastajat ovat paisseet kalastamaan tunturivesille kuten muuallakin
Suomessa.
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9.2 Kalastusoikeus ja kalastusrajoitukset

Vuoden 1998 alusta ldhtien Yla-Lapin kalastusta ovat sdddelleet kalastuslaki (286/1982) ja -asetus
(1364/1997) seka niiden perusteella annetut méaéraykset.

Kalastusta koskeva yleinen ohjaus kuuluu kalastuslain mukaiselle kalastusalueelle. Kalastus-
alueen hallintaan kuuluu kalataloudellisesti yhtendinen alue. Muotkatunturin erdmaa-alue kuuluu
kahteen kalastusalueeseen: Inarin ja Utsjoen. Kalastusalueiden rajat noudattavat kuntien rajoja, ja
niithin kuuluvat kaikki vesialueet omistus- tai hallintaoloista riippumatta. Jisenini ovat vesialueen
omistajat seké alueella toimivat ammattikalastus- ja virkistyskalastusjirjestot. Kalastuslaki edel-
lyttdd, ettd kalastusalue laatii kdytto- ja hoitosuunnitelman, joka sisdltdd selvityksen kalastus-
alueen kalakantojen tilasta seké hoitoa ja kalastuksen jérjestdmistd koskevat yleiset suuntaviivat.
Kalastusalueet ovat laatineet alueilleen kéytt6- ja hoitosuunnitelmat vuonna 2002. Molemmat
suunnitelmat on pdivitetty viimeksi vuonna 2007, ja ne on tarkoitus péivittdd aina 3—5 vuoden
vilein.

Huolimatta kalastusalueen kalastuksen sditely- ja ohjaustehtdvistd sekd velvoitteista kalastuksen
jarjestiminen ja lupien myontdminen kuuluvat vesialueen omistajalle. Alueen vesistd yli 90 %
kuuluu valtiolle, ja niiden hallinnasta vastaa siten Metséhallitus. Valtionvesien kalastusta ja kala-
vesien hoitoa ohjaavat lakisdéteiset, kunnittain toimivat kalatalousneuvottelukunnat. Metsdhallitus
myontdéd kalatalousneuvottelukuntien ohjeiden mukaisesti kalastusluvat ja suorittaa muut vesi-
alueiden hoitotehtévit. Erityisistd syistd ohjeista voidaan poiketa.

Muusta Suomesta poiketen kuntalaisilla on oikeus saada maksuton kalastuslupa valtionvesilld
kalastamiseen. Lupa myoOnnetdén kotitarvekalastuksen, ammattikalastuksen tai luontais-
elinkeinojen harjoittamisen perusteella. Kdytdnnossd kaikki Utsjoen ja Inarin kuntalaiset ovat
saaneet maksuttoman kalastusluvan. Ulkopaikkakuntalaisille voidaan myontdd kalastuslupia, jos
se ei heikennd kuntalaisten kalastusmahdollisuuksia. Kuntalaisten harjoittamaa kalastusta saddel-
laén vesialueen omistajan lupaehdoilla (pyydysméérit ym.).

Ulkopaikkakuntalaisille myyddan virkistyskalastuslupia, jotka kattavat lihes koko alueen. Lupa-
alueisiin kuulumattomat alueet kiyvat ilmi lupien mukana jaettavista kartoista.

Osa erdamaan kalastuksesta tapahtuu muilla kuin vesialueen omistajan myontdmilléd luvilla. Onki-
minen, pilkkiminen ja kalastus lddnikohtaisella vieheluvalla ovat yleiskalastusta, johon kaikki
ovat oikeutettuja, eikd kalastaminen tarvitse vesialueen omistajan lupaa. Onkiminen ja pilkkimi-
nen ovat maksuttomia, ja viehekalastukseen tarvitaan ldanikohtainen viehelupa. Yleiskalastus-
oikeudet ovat voimassa muualla, paitsi lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa.
Kaikki alueen vesistot ovat lohi- ja siikapitoisia. Mikili ulkopaikkakuntalainen haluaa kalastaa
koski- tai virtapaikoissa, tarvitaan sithen Metsdhallituksen virkistyskalastuslupa. Yleiskalastus-
oikeus ei myoskddn koske vesid, joissa kalastus ilman vesialueen omistajan lupaa on muutoin
kielletty. Kielto voidaan asettaa kalakannan tavanomaista tehokkaamman hoidon tulosten turvaa-
miseksi ja kutualueiden suojelemiseksi.
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9.3 Erityisperusteinen kalastus

Erityisperusteinen kalastusoikeus (kalastusnautinta) on kiinteistoon kuuluva oikeus kalastaa toisen
kiinteiston, toisen kyldn tai toisen lohkokunnan/jakokunnan vesialueella. Téllainen — muuhun kuin
vesialueen omistusoikeuteen perustuva — kalastusoikeus perustuu yleenséd uudistalon perustamis-
ja katselmuskirjoihin tai ylimuistoiseen nautintaan.

Inarin ja Utsjoen kunnissa on erityisperusteiset kalastusoikeudet selvitetty ja vahvistettu isojako-
toimitusten jidlkeen pidetyissd vesipiirirajankdyntitoimituksissa, joissa muun muassa kdytiin eri
lohkokuntiin ja valtionmaahan kuuluvien vesialueiden véliset rajat. Toimitukset aloitettiin Inarissa
vuonna 1961 ja Utsjoella vuonna 1963. Molemmat toimitukset rekisteroitiin vuonna 1997.

Varsinainen vesialueiden jako oli saatu pddosin tehtyd vuonna 1984, mutta korkein oikeus palautti
Inarin ja Utsjoen toimitukset toimitusmiehille erityisperusteisten kalastusoikeuksien selvittdmista
ja vahvistamista varten (Inari — KKO:n tuomio 27.6.1984 no 1331 M 82/104 ja Utsjoki — KKO:n
tuomio 27.6.1984 no 1330 M 82/98).

Kalastusoikeuksia ratkaistiin sen jélkeen Inarissa toimituksessa vuonna 1985, maaoikeudessa
1989, korkeimmassa oikeudessa 1993, toimituksessa 1995 (Inarinjdrven yleiset vesialueet), maa-
oikeudessa 1996 ja korkeimmassa oikeudessa vuonna 1996 seki Utsjoella toimituksessa vuonna
1985, maaoikeudessa 1989, korkeimmassa oikeudessa 1993, maaoikeudessa 1996 ja korkeimmas-
sa oikeudessa vuonna 1996.

Viimeiset kalastusoikeudet, joista oli valitettu, tulivat lainvoimaisesti ratkaistuiksi korkeimman
oikeuden tuomioilla 14.11.1996 (Inari — KKO:n pditos 14.11.1996 no 4315 Diaarino M 96/138 ja
Utsjoki — KKO:n pditos 14.11.1996 no 4314 Diaarino M 96/54).

Toimitus- ja oikeudenkdyntiasiakirjoissa on vahvistettu taloille kalastusoikeus tiettyihin jérviin tai
jarven osiin, jokiin sekd pato- ja nuottapaikkoihin, joista suurin osa sijoittuu valtion vesialueille.
Paatoksissd ei ole otettu kantaa kalastusoikeuden sisdltoon tai omistajan ja erityisperusteisen
kalastusoikeuden haltijan viliseen suhteeseen. Kéytdnndssé ei siten télld hetkelld tiedetd, kuinka
monta ja minkélaisia pyydyksid nautinnan haltijat voivat kayttaa.

Aikojen kuluessa tilat ovat perinndnjaon tai kiinteistokauppojen myoétd jakaantuneet useiksi
tiloiksi, jotka kdyttavét nyt yhdessé talolle vahvistettua kalastusoikeutta. Kunkin lohkotilan oikeus
riippuu siitd, mitd esimerkiksi kiinteistokaupassa on sovittu. Utsjoella on kdynnistetty ensimmaéi-
set kiinteistonmadritystoimitukset, joissa selvitetdén, mille kiinteistdille talon oikeus on siirtynyt
ja millaisilla osuuksilla ndmé saavat kalastaa. Osakasluettelon mukaisten kiinteistdjen omistajat
muodostavat yhteisaluelain (758/1989) mukaisen osakaskunnan, joka pééttdd yhdessd kalastus-
oikeuden kiyttdmisestd. Toimituksista on saatu korkeimman oikeuden tuomiot vuosina 2002
ja 2006. Korkeimman oikeuden viimeisimmén péétoksen perusteella osakasluettelot laaditaan
kalastuspaikoittain. Korkein oikeus totesi myds, ettd kiinteistonmaéritystoimituksessa ei voida
ratkaista kalastusnautintojen siséltoa.

Yhteisen kalaveden osakaskunta (entinen kalastuskunta) ei siten paiti kalastusnautinnasta, vaan
kalastusoikeuden kiytostda sopiminen kuuluu yhden talon muodostamalle osakaskunnalle.

Erityisperusteinen kalastusoikeus ei anna yksinoikeutta kalastukseen, vaan vesialueen omistajalla
on rinnakkainen kalastusoikeus niilld vesialueilla, joihin erityisperusteinen kalastusoikeus kohdis-
tuu.
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9.4 Kalanistutukset

Utsjoen ja Inarin kalastusalueilla yksi laajimmin vesistdjen kalastoa muuttanut tekija ovat 1950-
luvulla alkaneet kalanistutukset. Istutusten pddtavoitteena oli lisdtd vesien kalantuottokykya.
Aluksi vesiin istutettiin kaloja 1dhinnd kotitarvekalastuksen tarpeisiin. Luontaisten kalakantojen
palauttaminen aloitettiin 1980-luvun loppupuolella. (Utsjoen kalastusalue 2007, Puro & Maunu-
vaara 1997)

Utsjoen kalastusalueen osalta suunnittelualueelle ei suoriteta varsinaisia istutuksia. Raudun siirto-
istutuksia tehdddn vain muutamille Karigasniemen kyldn l&heisyydessd oleville tunturijérville.
Inarin kalastusalueen osalta tehddén siian istutuksia Inarin kalanviljelylaitokselta Paatsjoen
vesistoalueella erdmaa-alueen eteldosan muutamiin suurimpiin jérviin, jotka ovat paikallisten koti-
tarvekalastajien ahkerassa kdytossd. Kielajoen taimenkantaa, joka on viljelyssd valtion kalan-
viljelylaitoksessa Inarissa, istutetaan ldhinnd Muddusjérveen erdmaa-alueen ulkopuolelle seké
Kaamasjokeen ja sen sivujokiin. RKTL istuttaa yhteistyossd Metsdhallituksen kanssa taimenen
viljelystd jddvid ylimadrdisid pikkupoikasia jokivesiin. (Utsjoen kalastusalue 2007, Inarin
kalastusalue 2007)

9.5 Kalastus ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) ei sisdlld kalastusta eikd kalavesien hoitoa ohjaavia sdddoksid. Ne 10ytyvét
kalastuslaista (286/1982) ja -asetuksesta (1116/1982). Erdmaalain tavoitteet saamelaiskulttuurin
turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen asettavat kuitenkin kalastuksen niiden
kayttomuotojen joukkoon, joiden vuoksi erdimaa on perustettu. Lain tavoitteesta eraimaaluonteen
sdilyttiminen voidaan myds vetdd joitakin linjoja, jotka olisi otettava huomioon kalavesien
hoidosta ja kiytostd pdétettiessa.

9.6 Kalastus ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivdt rajoita kalastusta. Soidensuojelu-
asetuksen 3. §:n kohdassa 3 todetaan, ettd soidensuojelualueella on 1. §:n sddnndsten estimattéd
sallittu kalastus.

Kalastus ja erdmaaluonteen sdilyttiminen tai kalastus ja luonnonsuojelu ole ristiriidassa keske-
nddn. Kalassa kuljetaan kuitenkin usein moottorikayttdiselld ajoneuvolla. Alueen tiettomyyden
vuoksi elinkeinollisen kalastuksen ja kotitarvekalastuksen harjoittaminen alueen vesistoissé
edellyttdad talvi- ja kesdaikaista maasto- ja lentoliikennettd. Vaikka kalastus ei sindnsd vaaranna
erdmaaluonnetta tai luonnontilaisuutta, sithen liittyvit toiminnot voivat sen tehda. Kalastusoikeus
ei anna oikeutta moottoroidulla kulkuneuvolla maastossa litkkumiseen.
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9.7 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus voi antaa luvan jokamiehenoikeudet ylittivédén tilapdiseen leiriytymiseen kalastuk-
seen liittyen. Veneenpitoon voidaan myontéé lupia.

Metsdhallitus osallistuu Utsjoen ja Inarin kalastusalueiden kalavesien kaytto- ja hoito-
suunnitelmien péivittimiseen.

Kalakantojen luontainen lisdéntyminen turvataan kalastusta sdédtelemailld. Utsjoen kalastusalueella
varsinaisia kalojen istutuksia kalanviljelylaitoksista ei siten suoriteta. Istutuksia voidaan suorittaa
kuitenkin vesistdalueen sisélld siirtdmélld kaloja tai mitid jérvestd toiseen. Luonnontilaisuuden
sailyttdmiseksi siirtoistutusten tavoitteena tulee ensisijaisesti olla alkuperdisten kalakantojen
palauttaminen vesiin, joista ne ovat hivinneet. Istutuksia ei suoriteta jokivesiin eikd lohen nousu-
alueelle. Siirtoistutusten koordinointi ja siitd vastaaminen kuuluvat vesialueen haltijalle, joten
kaikille alueella tapahtuville istutuksille tulee olla Metséhallituksen lupa, ja niiden suorittaminen
tulee tehdi harkitusti ja kontrolloidusti mielelldén viranomaistyoné. Luvan siirtoistutuksiin Metsa-
hallitukselle myontéd maa- ja metsétalousministerio, joka méérittelee myos lupaehdot.

Inarin kalastusalueella Paatsjoen vesistoalueeseen kuuluviin vesistdihin voidaan istuttaa kaloja
myO6s RKTL:n Inarin ja Sarmijarven kalanviljelylaitoksista. Kalojen istutuksiin tarvitaan aina
kalastusoikeuden haltijan lupa. Uuden kalalajin kotiuttamiselle ja kalojen siirtoistutuksille on saa-
tava lupa TE-keskuksen kalatalousyksikoltd. Istutusten tuloksia seurataan koekalastuksilla. Lisak-
si tietoa istutusjirvien kalastojen kehityksestd voidaan saada kalastajilta. Yhteistyotd kalakantojen
seurannassa Inarin kalastusalueen, RKTL:n, Metsédhallituksen ja Lapin ymparistokeskuksen vililla
tulisi tiivistdd entisestddn. (Inarin kalastusalue 2007)

Kalastusrajoitusten tarpeellisuutta tulee seurata tarkoin koko ajan, ja tarvittavat muutokset tehdidin
kolmen vuoden vilein.

Perusteet edelld mainituille esityksille ovat lakien ja asetusten lisdksi kalatautien torjuminen, kala-
kantojen sdilyttiminen geneettisesti puhtaina sekd vieraiden lajien aiheuttamien ekologisten
muutosten torjuminen.

9.7.1 Kalatautien leviamisen estaminen

Gyrodactylus salaris on yleinen lohien iholoinen koko Suomessa Jadmereen laskevia vesistojé
lukuun ottamatta. Loinen on noin 0,5 mm:n pituinen, joten sitd ei voi havaita paljain silmin.
G. salaris kykenee eldmién ja lisddntymédan myos kirjolohen pinnalla, ja voi lyhytaikaisesti elda
my0&s monien muiden kalojen pinnalla.

Loinen on erittdin yleinen mm. Tornionjoen vesiston lohenpoikasilla, joille loisen ei ole todettu
aiheuttavan nikyvéa vahinkoa tai kuolleisuutta. Loisen kulkeutuminen Norjaan 1970-luvulla on
sen sijaan aiheuttanut suurta lohen jokipoikasten kuolleisuutta 1dhes 40 joessa, mikd on romahdut-
tanut myds saaliit. Syynd pidetdén sitd, ettd Atlanttiin laskevien jokien lohikannoilla ei ole
vastustuskykya G. salaris -loisen liiallista lisddntymistd vastaan. Sama on todettu my0s Vendjian
puolella mm. Kierettijoessa. Loisen levidimisen estiminen Teno- ja Nddtdmdjokeen on siten ensi-
arvoisen tirkeda.
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Lohiloisen ja kalatautien levidminen voidaan estdd desinfioimalla tai kuivattamalla kalastus-
vilineet, jos niitd on kdytetty muissa vesistdissd. Desinfiointimahdollisuus on useissa matkailu-
yrityksissd, jotka myyvit kalastuslupia. Eldvien kalojen ja médin siirto Jddmereen laskeviin vesis-
toihin muualta Suomesta on kielletty.

Maa- ja metsdtalousministerion asetusta Tenojoen, Naidtimdjoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja
Uutuanjoen vesistoalueiden suojaamisesta Gyrodactylus salaris -loisen levidmiseltd (1376/2004)
sovelletaan Suomessa Itdmereen ja Vienanmereen laskevien vesistojen alueella esiintyvin
Gyrodactylus salaris -loisen levidmisen estdmiseksi Suomen puolella olevien, asetuksessa
mainittujen vesistojen kalakantoihin ja kalanviljelylaitoksiin. Asetuksessa rajoitetaan mm.
kalojen ja midin siirtoa, syottikalojen siirtoa ja kdyttod, kalojen perkaamista sekéd kalastus-
vilineiden ja veneiden kayttoa.

9.8 Seuranta

Metsdhallitus seuraa alueen kalakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sihvo
ym. 2006) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja laatujarjestelméssd sovituin mittarein. Néitd ovat
kalastuslupatilastot, istutusraportit seké raportit hoito- ja koekalastuksista.

Luonnontilaisten vesien kaytto ja hoito edellyttdvat ympariston tilan seurantaa seki siind tapahtu-
vien muutosten rekisterdimistd. Ymparistoviranomaisten tulee seurata vesien happamoitumis-
kehitystd. Seurantaa tulee tehdid eri puolilla aluetta ja samoissa vesissé, jolloin ndhddin pitkin
aikavidlin muutokset. Erityisen tirkedd on seurata matalien tunturijirvien tilaa, joissa happikato
voi vaikuttaa hyvinkin vaarantavasti kalakantoihin.
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10 Riistanhoito ja metsastys
10.1 Nykytila

10.1.1 Metsastysoikeus

Suomessa metséstystd sdddellddan metsdstyslailla (615/1993) ja metsdstysasetuksella (666/1993).
Lain soveltamisalan piiriin on otettu lisdksi metsdstykseen kiintedsti liittyvét toiminnot. Niinpa
soveltamisalaan kuuluvat riistanhoito, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen seka
koiran pitdaminen (HE 300/1992, yksityiskohtaiset perustelut 1 §). Metsdstyslain lisdksi metséstys-
td harjoitettaessa on otettava huomioon myos, mitd luonnon- (1096/1996) ja eldinsuojelulaissa
(247/1996) sdddetddn. Luonnonsuojelulaissa sdddetddn riista- sekd rauhoittamattomiin eldimiin
kuulumattomien eldinten suojelusta ja hoidosta. Eldinsuojelulailla edistetddn eldinten hyvinvointia
ja hyvééi kohtelua.

Valtion alueilla metséstysoikeuden kéyttamisestd ja riistanhoidosta pééttda se viranomainen, jonka
hallinnassa alue on (Metséstyslaki 44 §). Metséstyslain 8. §:n mukaan kuntalaisella on metséstys-
oikeus kotikuntansa valtionmailla.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtionmaiden perinteinen metsistyskéyton tavoite on turva-
ta kansalaisten metsidstysmahdollisuudet kestdvan kidyton periaatteiden mukaisesti.

Metséstyslain 46. §:n mukaan metsdstyslupa valtion alueille on aina annettava kirjallisena — joh-
tuen valtion alueiden laajuudesta ja valvonnan vaikeudesta (HE 300/1992, yksityiskohtaiset perus-
telut 45 §). Jos jollakin valtion alueella on tarpeen rajoittaa lupien mairdé, lupia myonnettdessa
etusijalle on asetettava sellaiset metséstdjit, joilla muutoin ei olisi kohtuullista metséstys-
mahdollisuutta.

10.1.2 Riistanhoito ja metsastys Muotkatunturin eramaa-alueella

Metséstyksessd on noudatettava mm. kestivin kdyton periaatetta. Metsdstysoikeuteen liittyykin
kiinteésti velvollisuus riistanhoitoon. (HE 300/1992, yksityiskohtaiset perustelut 1 §)

Metséhallitus ohjaa metsdstyslupatuloja riistanhoitotoimiin — mm. pienpetopyyntiin ja riista-
kannan arviointiin.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on antanut vuonna 1989 riistanhoitopiireille ohjeelliset
riistakolmioiden maérét. Suosituksen mukaan Muotkatunturin erdmaa-alueella tulisi olla véhin-
tddn viisi riistakolmiota. Sielld sijaitsee vain kaksi toimivaa riistakolmiota: yksi Porttakaltion tien
varressa (Guottoveaiskaidi), ja toinen uusi alue erdmaa-alueen pohjoisrajalla Karigasjoen varres-
sa, ldhelld Inarin ja Utsjoen kuntien rajaa.

Hirvikannan koon laskemiseen ja arviointiin kdytetddn hirvenmetsistdjien tdyttdmid hirvi-
havaintokortteja ja riistanhoitoyhdistyksen organisoimaa lentolaskentaa.
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Vuoden 2006 arviot karhun, suden, ahman ja ilveksen runsaudesta sekd lisddntymistuloksesta
perustuvat useampaan eri aineistoon, joista tdrkein on suurpetoyhdyshenkildiden kirjaamat
havainnot. Havaintoja kirjattiin kyseisend vuonna koko valtakunnan alueella yhteensd 24 427 kpl.
Runsausarvioissa otetaan huomioon myds tutkimustieto lajikohtaisesta, eri sukupuolille ja iké-
ryhmille ominaisesta litkkuvuudesta seki elinpiirien koosta eri vuodenaikoina. Havaintoaineistoa
tdydentdvad tietoa saadaan myds seuraamalla GPS- ja radioldhettimilld varustettuja karhuja ja
susia (www.rktl.fi). Suomessa arvioitiin olleen vuoden 2005 lopussa 145—150 ahmaa. Ahmasta
tehtiin 1 024 havaintoa, 16 % enemman kuin vuonna 2004. Ahmakanta on voimistunut pohjoisella
poronhoitoalueella. Sielld runsastuminen on painottunut erityisesti Inarin alueelle (www.suur-
pedot.fi).

Talvella 1998-1999 syntyi Metsdhallituksen Perd-Pohjolan luontopalveluissa ja Yld-Lapin
luonnonhoitoalueella tarve suurpetokantojen (erityisesti ahman) selvittimiseen reittilaskennan
avulla pohjoisen suurilla suojelualueilla. Muotkatunturin erdmaa-alueella laskennat aloitettiin
vuonna 2003; laskennassa oli vélivuosi vuonna 2006. Alueella on kaikkiaan seitsemédn laskenta-
reittid. Laskennoissa on havainnoitu vain ahmojen jélkia. Havaittujen yksiloiden miird on pysy-
nyt laskenta-aikana erdmaa-alueella vahvana ja vakaana (10-12 yksiléd). (Ollila & Sulkava 2007)
Muiden suurpetojen osalta Inarin luonnonystavét ry on arvioinut Muotkatunturin erdmaa-alueella
olevan susia 0-3 yksil64, ilveksid 0-3 yksilod ja karhuja 10-15 yksiloa.

Vuodesta 2005 1dhtien on keritty tietoa suurpedoista my0s ns. jéilki-indeksiéi varten. Téssd mene-
telmidssd kirjataan talviaikaan moottorikelkoilla ajetut kilometrit sekd havaitut suurpetojen ja
saukkojen jéljet. Menetelmidsséd ei erotella eri-ikdisid jélkid eikd selvitetd, montako yksilod on
litkkunut. Kerétyistd havainnoista lasketaan eri lajeille indeksi ajettua 1 000 kilometrid kohden.
Tulokset on esitetty useamman kunnan kokonaisuuksina luotettavuuden parantamiseksi. Yhtend
kokonaisuutena laskennassa on Pohjois-Lappi, joka kattaa Utsjoen ja Inarin kuntien alueet. Jalki-
indeksin perusteella ahma on runsain Inarin—Utsjoen alueella, ja kaikkiaan ahmakanta ndyttiisi
hieman runsastuneen. (Ollila & Sulkava 2007)

Vuonna 2003 Utsjoen riistanhoitoyhdistyksen alueelta pyydettiin 70 minkkid ja 151 kettua, ja
Inarin riistanhoitoyhdistyksen alueelta mm. 171 kettua, 83 n#étdd ja 643 minkkid (Korhonen
2004). Pienpetojen pyynti keskittyy kylien ldheisyyteen, ja erdmaa-alueelta pyydettyjen pien-
petojen osuutta koko riistanhoitoyhdistysten alueilta pyydetyistd pienpedoista on vaikea arvioida.
Utsjoen riistanhoitoyhdistyksen osalta erdmaa-alueella tapahtuvan pyynnin arvioidaan olevan
hyvin vahiistd. (Vikevidkorva, haastattelu 2008, Porsanger, haastattelu 2008). Metsdhallitus hank-
ki vuonna 2007 pyyntivélineitd paikallisten metsdstdjien kidyttdon pienpetopyynnin tehostamisek-
si. Lisdksi maa- ja metsatalousministerion myontamilla erityisluvilla on ketun pyynnin tehostami-
seksi voitu naaliprojektin aikana kédyttda ketun metsastyksessd apuna moottorikelkkaa.

Sekd Inarin ettd Utsjoen riistanhoitoyhdistysten alueilla maastoon vieddén vuosittain noin 100—
150 hirven nuolukived. Utsjoen riistanhoitoyhdistyksen osalta Muotkatunturin alueelle vieddin
kivistd arviolta 25 %. Inarin yhdistyksen osalta alueelle vietdvien kivien osuus koko mairésti ei
ole tiedossa, ja sen arvioiminen on vaikeaa. (Porsanger, haastattelu 2008, Vikevékorva, haastattelu
2008).

Metsistyslaissa (615/1993) sdddetddn koiran kiinnipitovelvollisuudesta. Sen mukaan ulkona oleva
koira on pidettavd kytkettynd tai vélittomaisti kytkettdvissd 1.3.—19.8. Téstd saadaan kuitenkin
poiketa, kun muuta kuin ajavaa koiraa kéytetddn metsdstykseen sekd silloin, kun kanakoiraa tai
muuta lintukoiraa koulutetaan — héiritseméttd rauhoitettuja riistaeldimid niiden lisdéntymisaikana.
(Metsistyslaki 51 §, 3 mom.)
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Ilman maanomistajan tai metsdstysoikeuden haltijan lupaa koiraa ei saa pitia irti toisen alueella.

Muotkatunturin — sekd muun poronhoitoalueen — valtionmaiden metséistysasioiden jarjestelyyn
voi vaikuttaa my0s poronhoitolaki (848/1990). Yla-Lapissa sijaitsevat valtionmaat kuuluvat eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Téllaisella alueella olevaa maata ei saa kayttia
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtion viranomaisten on neu-
voteltava paliskuntien edustajien kanssa, kun suunnitellaan valtionmaita koskevia, poronhoidon
harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita.

Metsdstys on osa paikallista eliméntapaa ja kulttuuria. Varsinaisia riekon ansiopyytijid alueella ei
ole. Hyvind vuosina paikkakuntalaiset pyytévit riekkoja satunnaisesti ansoilla; osalle pyytdjistd
pyynnilld voi olla my6s taloudellista merkitystd. Paikkakuntalaisten harjoittama kanalintujen met-
sastys on kiintidimatontd, mutta riistanhoitoyhdistys ohjaa sitd suosituksin, ja Lapin riistanhoito-
piiri lyhentéé tarvittaessa metsastysaikaa.

Muotkatunturin erdmaa-alueelle sijoittuu kolme metsdstysaluetta: Karigasniemi, Angeli ja
Muotkatunturi. Pienriistalupien liséksi Metsédhallitus myy Yld-Lappiin kotikuntansa ulkopuolella
metsdstiville vuosittain joitakin hirven sekéd karhun metsistykseen oikeuttavia lupia. Koko itéisel-
le poronhoitoalueelle oli 20 karhun pyyntikiintié vuodelle 2008. Lapin riistanhoitopiiri voi mydn-
tdd maa- ja metsdtalousministerion sddtelemédn pyyntikiintion puitteissa my0Os suden ja ilveksen
pyyntilupia. Kyseiset luvat myonnetiin vain vahinkoperusteella.

Karigasniemen metsdstysalue on utsjokelaisten hirvenmetséstijien kannalta erittdin tiarked. Alue
on my0s Paistunturin paliskunnalle tirkedd poronhoitoaluetta. Koirien avulla tapahtuva hirven-
metsdstys on aiheuttanut suurta haittaa poronhoidolle ajamalla porot pois jokilaaksojen koivikois-
ta tunturiyldngoille. Pohjoiset riistanhoitoyhdistykset ovat esittdneet maa- ja metsétalous-
ministeridlle hirvenpyynnin aikaistamista. Tdmé helpottaisi mainittua ongelmaa, kun hirvimiehet
koirineen ehtisivét alueelta aikaisemmin pois, ja porot saisivat laiduntaa alueella rauhassa.

Utsjoella ja Inarissa metsdstykseen liittyvd matkailu on merkittdvad painottuen kevit- ja syys-
sesonkeihin. Metsédhallituksen Y14-Lappiin myontdmét pienriistan metsistysluvat eivét viime vuo-
sina ole oikeuttaneet muiden kanalintujen kuin riekon ja kiirunan metséstykseen. Lupaohjeissa
suositellaan vélttdmaan kiirunan metséstystd. Riekon metsdstyskaudelle on myynnissé erityisesti
riekonmetséstykseen tarkoitettu lupatyyppi, jossa on piivikohtainen saaliskiintid. Metséstys-
kausilla 2004—2007 pienriistalupien saaliskiintié oli Muotkatunturin erdmaa-alueen Utsjoen puo-
leisella osalla kolme riekkoa ja Inarin puoleisella osalla kaksi riekkoa pdiviassd. Kaudelle 2007—
2008 saaliskiintio laskettiin myos Utsjoen alueilla kahteen riekkoon pdivdssd. Ennen kanalintujen
metsdstyskautta myytévissd pienriistaluvissa mainittujen riistaeldinten — vesilinnut, jinikset ja
pienpedot — metsdstyspaine on hyvin pieni.

10.2 Metsastys ja eramaalaki
Erdmaalaki (62/1991) ottaa kantaa metsistykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet

saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen sisiltavit metsistyk-
sen. Paikallisen pyyntikulttuurin ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa alueen erdimaaluonnetta.
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10.3 Metsastys ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivit rajoita metséstystd. Soidensuojelu-
asetuksen 3. §:n mukaan metsdstys on sallittu niilld soidensuojelualueilla, jotka sijaitsevat
metsdstyslain (615/1993) 8. §:n tarkoittamissa kunnissa, joissa kuntalaisilla on oikeus metsdstia
kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla.

10.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallituksen tavoitteena on turvata ja edistdd saamelaiseen ja suomalaiseen kulttuuriin olen-
naisesti kuuluvia erdnkéyntiperinteitd. Metsdhallitus seuraa riistakantojen kehitystd sekd pyrkii
yhteisty0ssé riistanhoitopiirin ja riistanhoitoyhdistysten kanssa turvaamaan ne.

RKTL:n vuosittaisia kannanarvioita ja saalistilastoja sekd aikaisempien vuosien lupamaéérié, lupa-
metsdstdjien saalispalautteita ja muita riekonmetsédstyksestd tehtyjd selvityksid (mm. Kangas
2006, Grondahl 2005) kéytetddn apuna mairiteltiessd metsdstyksen kestdvdd mitoittamista ja
riistakantoja. Riistakannan arvion luotettavuuden parantamiseksi huomioidaan riistanhoito-
yhdistyksen lausunto riistakannasta sekd kerdtddan havaintoja luonnossa paljon liikkuvilta (mm.
virkatyoté tekevit sekd paikalliset riekonpyytdjét).

Paikallisten asukkaiden oikeuksien ja riistakantojen kestdvyyden turvaamiseksi Metsdhallitus
médrdd kiintiopaatokselld lupametsistyksen alueelliset kiintiot. Kiintiopddtoksen tarkoituksena on
kiintididd metsédstys niin, ettd se on ekologisesti sekéd sosiaalisesti kestdvii, ja ettd saamelaisen
kulttuurin harjoittamisen sekd metsdstyslain (615/1993) 8. §:n mukaiset oikeudet turvataan ja
poronhoito huomioidaan lupametsdstyksen suunnittelussa.

Metsdstykseen liittyvdén, jokamiehenoikeudet ylittdvédn tilapdiseen leiriytymiseen voidaan
myontdd lupia, ja tulenteko metsdstyksen yhteydessé (kdyttden kuivia oksia, risuja ja pienid juura-
koita) on sallittu erdmaa-alueella. Pystypuiden kaataminen ilman erillistd lupaa ei ole sallittua.
Metsdstyksen yhteydessd voidaan ottaa tilapdiseen leiriytymiseen tarvittavia muutamia ohuita
laavun ruodepuita. Metsédstykseen liittyen ovat Metsdhallituksen ylldpitamét rakenteet (tulipaikat,
sddsuojat ja tuvat) metséstdjien kédytettavissa.

Metsdstyslain mukaisesti kuntalaisilla on oikeus metséstdd kotikuntansa alueen valtionmailla eré-
maassa ja soidensuojelualueella. Kuntalaisten talviaikainen maastoliikennelupa mahdollistaa
kelkan kiyton riekon ansapyynnissd. Moottorikelkkaa ja monkijdd voidaan kayttdd riistasaaliin
kuljettamiseen maastosta vakiintuneen kidytannon mukaan.

Hirven (Lapin riistanhoitopiiri) ja karhun (maa- ja metsédtalousministerid) pyynti on kiintidity

seuraamaan kantojen kehitystd. Riekko- ja kanalintuluvat kiintididddn siten, ettd metsistys on
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia.
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Voimassa olevien valtakunnallisten periaatteiden mukaisesti Metsdhallitus myy ulko-
paikkakuntalaisille metsdstdjille kiintididysti metsdstyslupia. Lupamyynnilld turvataan mahdolli-
suus metsdstykseen myos niille, joilla ei muutoin olisi kohtuullista metsdstysmahdollisuutta
(Metsistyslaki 46 §). Lupien myynti turvaa saamelaisille sekd muille paikkakunnalta pois muutta-
neille mahdollisuuden metsdstykseen entisilld kotiseuduillaan, ja siten jatkaa perinteisen elamén-
tavan ja erdkulttuurin harjoittamista. Lupien madrdstd vuosittain paitettdessd noudatetaan kesta-
vin kdyton periaatetta ja huomioidaan sosiaalinen kestévyys seki paikallisten saaliin osuus. Lupa-
metsédstyksen jérjestelyisti Metsdhallitus neuvottelee kuntakohtaisissa sidosryhmdétilaisuuksissa
riistanhoitoyhdistyksen, paliskuntien, saamelaiskérdjien, kuntien, paikallisten matkailuyrittijien ja
mahdollisten ammattimetséstéjien edustajien kanssa.

Lupametséstystd voidaan ohjata tai rajoittaa metsdstyksestd mahdollisesti aiheutuvien hiirididen
ehkdisemiseksi eri tavoin. Mahdollisten metséstyksestd aiheutuneiden merkittdvien hiirididen ja
haittojen ratkaisemiseksi Metsdhallitus jdrjestdd neuvottelun eri osapuolten kanssa. Kuultuaan eri
osapuolia Metsidhallitus voi asettaa rajoituksia ulkopaikkakuntalaisten harjoittamaan lupa-
metsdstykseen. Esimerkiksi ajavalla koiralla, ansoilla ja koiravaljakkoa hyvéksi kdyttien metsés-
tys on kielletty kaikilla Yld-Lapin lupa-alueilla. Lisdksi voidaan asettaa lupaehtoja — esimerkiksi
yhteydenottovelvollisuus paliskuntien yhteyshenkil6ihin, jolla pyritddn tehostamaan lupa-
metsdstdjien neuvontaa poronhoitoon liittyvissé asioissa.

Metséhallitus voi myontdd lupia valtionmaalle koiran koulutukseen.

Metséhallitus voi perustaa tarvittaessa alueelle riistakantojen arvioimiseksi riistalaskenta-alueita.
Riistanhoitoyhdistykset voivat perustaa ja merkitd maastoon riistalaskenta-alueita Metsé-
hallituksen kanssa erikseen sovittaviin paikkoihin.

Hirvikantojen hoitamiseksi nuolukivien sijoittaminen on mahdollista Muotkatunturin alueella.

Puronvarsien pajukoiden vesominen on sallittu Metsdhallituksen osoituksen mukaan hirven
ravintotilanteen parantamiseksi.

Metséhallitus pitdd pienpetopyyntid (kettu, minkki) luonnonsuojelullisista ja riistanhoidollisista
syisté tirkednd. Metsdhallitus osallistuu soveltuvin osin mahdollisiin pienpetoprojekteihin — kuten
esimerkiksi ketun metsdstykseen naalialueella — sekd ohjaamalla varoja riistanhoitotyéhon (mm.
hankkimalla pyyntivélineitd).

10.5 Seuranta

Metsdhallitus seuraa alueen riistakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sihvo
ym. 2006) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja laatujarjestelméssd sovituin mittarein. Néitd ovat
vuotuiset lupakiintiot ja saalistilastot, riistalaskennan tulokset seké Inarin ja Utsjoen riistanhoito-
yhdistysten lausunnot. Seurantaa tehdddn yhteisty0ssé mm. em. riistanhoitoyhdistysten sekéd
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen, paliskuntien sekd Metsédhallituksen henkilokunnan
kanssa.
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11 Liikenne ja liikkuminen

Kulkuyhteyksii ja litkkkumista ohjaavia sdddoksid 10ytyy ainakin erdmaalaista (62/1991), luonnon-
suojelulaista (1096/1996), vesilaista (264/1961), laista yksityisisté teistd (358/1962), kiinteiston-
muodostamislaista (554/1995), maastoliikennelaista (1710/1995) ja ilmailulaista (281/1995) seka
niihin liittyvisté asetuksista.

Jokamiehenoikeudet ovat voimassa erdmaa-alueella. Jokamiehenoikeuksien perusteella kaikilla on
oikeus litkkua omin voimin ilman aika- tai aluerajoituksia.

11.1 Tiesto

11.1.1 Nykytila

Erdmaalain (62/1991) 5. §:n mukaan “erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvid teitd”. Sa4dos tur-
vaa erdmaalain paitarkoituksen, alueen erdmaaluonteen sdilyttimisen. Pysyvilli tielld tarkoite-
taan kaikkina vuodenaikoina ajokelpoista tieta.

Muotkatunturin erdmaa-alue on tieton — Muotkatunturin paliskunnan Porttakaltion poroerotus-
paikalle menevai, lukollisella puomilla varustettua yksityistd tieuraa lukuun ottamatta. Pohjoises-
sa erdmaa-alueen raja kulkee Kaamanen—Karigasniemi-tien eteldpuolella, eteldssid Inari—Angeli-
tien pohjoispuolella ja ldnnessad Karigasniemi—Angeli-tien itdpuolella.

Erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan teiden rakentamisesta lisdksi, ettd “teiden
rakentamiskielto ei koskisi pykdldn 3 momentin mukaan tien rakentamista silloin, kun erdmaa-
alueen rajojen sisdpuolella olevalla yksityiselld tilalla on lakiin perustuva kulkuoikeus valtion
omistaman maan halki”. Tamén lisdksi kuitenkin lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
edelleen: “Jos alueen erdmaaluonne kirsisi siitd, ettd tdllaiseen oikeuteen perustuva tie rakennet-
taisiin, valtioneuvosto voisi ehdotetun lain 8 §:n nojalla miarityin edellytyksin antaa luvan tietd
varten perustetun rasite- tai kdyttooikeuden lunastamiseen.”

Useimmille erdmaan sisélld oleville yksityistiloille on kulkuoikeus rasitteena tai tieoikeutena.
Aikaisemmin nditd on perustettu ns. polkurasitteina, joita ei ole aina yksildity; toisin sanoen
maanmittaustoimituksessa on saatettu vahvistaa rasitteiden olemassaolo, mutta polkujen sijaintia
ei ole merkitty kartoille. Voimassa olevan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mukaan kulku-
yhteys jarjestetdin nykyisin yksityisisti teistd annetun lain (358/1962) mukaisena tieoikeutena.

11.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Muotkatunturin erdmaa-alueelle ei rakenneta uusia teita.
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11.2 Maastoliikenne

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole maastoliikennettd koskevia sdddoksid. Maastoliikennettd ohjataan
maastoliikennelailla (1710/1995), joka sédétda kulkemisesta moottorikelkkareiteilld, maastossa ja
jadpeitteiselld vesialueella teiden ulkopuolella. Maastoliikenne ei ole jokamiehenoikeutta, vaan
maastossa ajamiseen tarvitaan joitakin poikkeuksia (esim. poronhoitajat ja viranomaiset) lukuun
ottamatta maanomistajan lupa (Maastoliikennelaki 4 §). Luvista pdittid maanomistaja, jota
Muotkatunturin erdmaa-alueen valtionmailla edustaa Metsdhallitus. Maastoliikennelain tarkoituk-
sena on “ehkdistd haittoja, joita luonnolle tai muulle ympaéristolle, luontaiselinkeinoille, yleiselle
virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottorikdyttdisten
ajoneuvojen kiyttdmisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilld, sekd edistdd litkenne-
turvallisuutta”. Moottorikelkkailureitit ovat tielitkennelain (267/1981) 2. §:ssd maédriteltyjé teitd,
joilla on “’yleinen oikeus ajaa moottorikelkalla maastosta merkitsemélld erotetulla reitilld umi-
peitteen aikaan”. Maastoliikennelain 13. §:n mukaan

erdmaa-alueelle voidaan perustaa moottorikelkkailureitti paédttdmallad siitd alueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa. — — Moottorikelkkailureitin perustamisesta ja lakkauttamisesta
luonnonsuojelulaissa (71/1923) [nyk. 1096/1996] tarkoitetulla valtiolle kuuluvalla suojelu-
alueella pdittié alueen hallinnan mukaan Metsdhallitus tai Metséntutkimuslaitos.

Myd0s utsjokelaiset ja inarilaiset tarvitsevat maastoliikenneluvan liikkuessaan oman kuntansa alu-
eella, mutta se on heille maksuton. Paikkakuntalaisten maksuton maastoliikenneoikeus perustuu
lakiin Metsédhallituksesta (1378/2004). Lain 15. §:n mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu
muun muassa “paikallisen véeston oikeus kéyttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevaa aluetta
maastolitkennelain (670/1991) [nyk. 1710/1995] mukaisesti maastoliikenteeseen”. Liséksi edus-
kunta edellyttdd maastoliikennelakiin liittyvdssd lausumassaan hallituksen huolehtivan siitd, ettd
Metsdhallitus tai muu valtion viranomainen mydntdd Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnissa
pysyvisti asuville pitkéaikaisia alueellisia lupia moottorikelkan kéyttoon valtionmailla edellytté-
en, ettd luvista ei aiheudu maastoliikennelain 5. §:ssé tarkoitettua vahinkoa.

Maastoliikennelain 4. §:ssd sdddetddn oikeudesta liikkua maastossa. Poronhoitotdissd on sallittu
moottorikdyttdisilld ajoneuvoilla ja moottoriveneelld liikkkuminen seké helikopterin ja lentokoneen
kiytto. Metsdhallituksen myontdmat paliskunnan ulkopuolisten pororenkien maastoliikenneluvat
ovat maksuttomia. Metsdhallituksen tyOtehtdvissd litkuttaessa ei tarvita maastoliikennelupaa.
Samoin poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen virkatehtdviin, sairaankuljetukseen, palo- ja
pelastustoimen tehtdviin sekd muihin véalttiméattomiin virkatehtdviin ei tarvita maastoliikenne-
lupaa. Energia- tai tietoliikennelaitteiden huoltotdihin ja litkkkumiseen ei tarvita lupaa. Myoskain
vaikeasti liikkuntavammainen henkild ja hinen saattajansa eivédt tarvitse maastossa liikkumiseen
maanomistajan lupaa (Maastoliitkennelaki 4 §). Maastoliikennelain 28. §:n mukaan alueellinen
ympéristokeskus voi hakemuksesta myontéd henkildlle, jonka liikuntakyky on ién, vamman tai
sairauden vuoksi rajoittunut, luvan poiketa 4. §:ssd tai 8. §:ssd sdddetysté kiellosta tai rajoitukses-
ta.

Eri litkkennemuotojen suhde erdmaalain tavoitteisiin on osin ristiriitainen. Moottorikelkan, monki-
jan, maastomoottoripydrdn, moottoriveneen ja lentokoneen kdyttd on nykyisin olennainen osa
luontaiselinkeinojen harjoittamista. Poronhoidolle moottorikelkka on tdrked tydvéline. Virkistys-
moottorikelkkailusta voi aiheutua poronhoidolle myds haittaa ja vahinkoa. Varomaton moottori-
kelkkailu voi hajottaa porotokkia ja juoksuttaa poroja. Porotokkien hajoaminen aiheuttaa puoles-
taan poronhoitajille lisdkustannuksia.
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Kalastus, metsdstys ja kerdily tukeutuvat myods moottorikelkalla, maastoautolla, monkijalla ja
maastomoottoripyorilld tapahtuvaan moottoroituun liikkumiseen. Etdisyydet ovat pitkid, ja saalis
on saatava nopeasti tuoreena tien varteen ja edelleen myyntiin.

Utsjoen erdmaa-alueille oli muodostunut vakiintuneita maastouria ennen maastoliikennelain
voimaantuloa. Muotkatunturin erdmaa-alueella on muutamia kdytdssd olevia maastouria. Paikka-
kuntalaisten kesdaikaisia maastoliikennelupia Utsjoella on myonnetty tietyille kulku-urille
(kuva 5). Inarissa kesédaikaisia maastoliikennelupauria ei ole.

Erdmaassa ja soidensuojelualueilla ei ole maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureitteja.
Alueen kaakkoiskulmassa, Inarin kunnan puolella kulkee moottorikelkkaura erdmaan puolella
noin 35 km:n verran (kuva 3, s. 65).

Toisaalta erdmaalain tarkoituksena on alueen erdmaaluonteen siilyttiminen. Erimaaluonne véhe-
nee sitd voimakkaammin, mitd enemmén erdmaassa on ihmisen aikaansaamia jélkid ja ddnii.
Moottoroitu maasto- ja vesiliikkenne keskittyy padadsddntoisesti tietyille kulku-urille (moottori-
kelkkaurat, jokivayldt, monkijdurat), ja haitat luonnolle ovat pysyneet kohtuullisen véhiisina.
Luonnon kulumisen kannalta haitat ovat lyhytaikaisia, ajoittaisia ja keskittyvit rajatuille alueille —
suurimman osan erdmaasta pysyessd erdmaisena. Nama tekijat vihentdvét alueen erdmaisuutta.
Moottorikelkan jdlki pehmeélld lumella houkuttelee poroja jéljelle, ja nédin kelkkailija saattaa
tietimattomyyttddn aiheuttaa paimennuksessa olevan porotokan hajoamisen. Mutta toisaalta
moottorikelkan jilki pehmeélld lumella helpottaa hiihtden litkkuvia.

Lapin ympdristokeskus voi maastoliikennelain perusteella erityisestd syystd asettaa kelkkailu-
kiellon tietylle alueelle tai ajankohdalle. Erityinen syy voi olla esimerkiksi uhanalaisen eldimen
pesdn ympdristd pesimdaikana tai poronhoidosta aiheutuva tarve. Luonnonsuojelullisia perusteita
erillisille kieltoalueille tai -ajoille ei erdimaassa nykyisin ole.

11.2.1 Tavoitteet ja toimenpiteet

Olemassa oleva Metsidhallituksen moottorikelkkailu-ura voidaan perustaa viralliseksi moottori-
kelkkailureitiksi.

Metséhallitus myoOntdd maastoliikennelupia erdmaa-alueelle ja soidensuojelualueille voimassa
olevien lupien mydntdmisperiaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti.

Lumipeitteiselle ajalle

Kuntalaisille myonnetdéin maastoliitkennelupia koko asuinkunnan alueelle (ei kansallis- eikd
luonnonpuistoihin) useammaksi vuodeksi kerrallaan.

Ulkopaikkakuntalaisten moottorikelkkailu ohjataan Metsédhallituksen ylldpitdmille moottori-
kelkkaurille; urilta poikkeaminen on kielletty muualla kuin jddpeitteiselld alueella. Urat voidaan
perustaa maastoliikennelain (1710/1995) mukaiseksi moottorikelkkailureitiksi.

Metséhallitus voi myoOntdd voimassa olevien lupien myontdmisperiaatteiden ja -ohjeiden mukai-
sesti perusteltuun tarpeeseen lupia ulkopaikkakuntalaisille moottorikelkkaurien ulkopuolelle — esi-
merkiksi kiinteistolle kulkuun.
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Luontomatkailun tarpeisiin voidaan myo6tdd kertaluontoisia lupia ohjelmapalveluretkien (esi-
merkiksi opastetut hiihtovaellukset ja koiravaljakkoretket) huoltoa varten. Koiravaljakkoyrittdjien
yritystoiminta ohjataan moottorikelkkaurille tai muille paliskuntien kanssa erikseen sovituille
alueille.

Moottorikelkkasafaritoiminta ohjataan pddasiassa merkityille moottorikelkkaurille. Kerta-
luontoisia lupia opastetuille moottorikelkkasafareille merkittyjen virallisten moottorikelkkaurien
ja -reittien ulkopuolelle voidaan myontdd voimassa olevien lupien myontdmisperiaatteiden ja
-ohjeiden mukaisesti. Mikéli safaritoiminta on toistuvaa, pyytdd Metsédhallitus paliskunnalta
lausunnon kaytettdvistd kulku-urista. Safaritoiminta pidetdén pienimuotoisena Muotkatunturin
erdmaa-alueella.

Keséaikaisia maastoliikennelupia

Paikkakuntalaisille myonnetién lupia erdmaa-alueelle ja soidensuojelualueille entisen kdytinnon
mukaan — eli Utsjoella Metsédhallitus myontdd paikkakuntalaisille kesdaikaisia maastoliikenne-
lupia erdmaa-alueelle kuvaan 5 merkityille vakiintuneille kulku-urille. Erityisen painavista syisté
(esimerkiksi hirvenruhon poiskuljettaminen) lupia voidaan myo6ntdd myds kartalle merkittyjen
urien ulkopuolelle Metsdhallituksen voimassa olevien lupien myontdmisperiaatteiden ja -ohjeiden
mukaisesti.

Ulkopaikkakuntalaisille Metsdhallitus ei péddsdéntoisesti myonnd kesdaikaisia maastoliikenne-
lupia.

Virkistyskayttdjille tai matkailun yritystoimintaan ei myonneti kesdaikaisia maastoliikennelupia.

Mahdolliseen hevosilla toistuvasti erdmaa-alueelle suuntautuvaan ohjelmapalveluyritystoimintaan
myoOnnetddn kulkulupia pédédsddntdisesti vain vakiintuneille kulku-urille (kuva 5), joille paikka-
kuntalaisille myonnetidin kesdaikaisia maastoliikennelupia.

Muut tavoitteet ja toimenpiteet

Metséhallitus voi myontdd harkinnan mukaan erityisin perustein myds muita maastoliikennelupia
erdmaa-alueelle soveltuvaan tarkoitukseen.

11.2.2 Seuranta

Metsédhallitus seuraa erdmaa-alueen maastolitkennettd Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa
(Sihvo ym. 2006) sovituin mittarein. Ndistd alueelle soveltuvia mittareita ovat urien ja reittien
maiirien seuranta sekd lupatilastojen ylldpitdminen.
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11.3 limailu

11.3.1 Nykytila

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole ilmailua koskevia sdddoksid, vaan ne l0ytyvit ilmailulaista
(281/1995). Ilma-alusten noususta ja laskeutumisesta sdddetdin muun muassa seuraavaa: “llma-
aluksen lentoonldhtoon ja laskuun saa ilmailulaitoksen antamien méédrdysten mukaisesti tila-
paisesti kdyttdd avointa vesialuetta sekd alueen omistajan tai haltijan suostumuksella muuta maa-
tai vesialuetta, vaikka aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jdrjestetty.” Lentokoneet
voivat laskeutua erdmaan jarville ja nousta niiltd ilman Metsdhallituksen lupaa, kun kyseessé ei
ole sdannoéllinen reittilitkenne. Sen sijaan helikopterin laskeutuminen maalle on luvanvaraista
erdin poikkeuksin (pelastus- ja virkatoimet sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen tarpeet).

Muotkatunturin alueella on vidhén lentotoimintaa.

11.3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus voi myontdd tarvittaessa helikoptereille laskeutumislupia kuultuaan alueen palis-
kuntaa. Lupa edellyttdd erillistd sopimusta, jossa sovitaan yksiloityjen laskeutumispaikkojen
lisdksi mm. jdtehuoltoasioista. Laskeutumisrajoitukset eivit koske pelastus- ja virkatoimia, hété-
tilannetta, pakkolaskua tai muita em. tilanteisiin rinnastettavia tapauksia. Porotaloutta ja luontais-
elinkeinoja koskevia kuljetuksia laskeutumisrajoitukset eivit myoskééan koske.

11.4 Vesiliikenne

Erdmaalaki (62/1991) ei sisélld saddoksid vesialueiden kulkuyhteyksistéd eikd vesilld litkkkumisen
oikeuksista. Nadma sidddokset 10ytyvit vesilaista (264/1961). Vesilain mukaan “Jokaisella on oike-
us, vélttden tarpeetonta hiirion aiheuttamista, kulkea vesistossd, missd se on avoinna. Vesistd
katsotaan avoimeksi, jos sité laillisen oikeuden perusteella ei ole suljettu. Mitd edelld on sanottu
kulkemisesta vesistdssd, koskee vastaavasti kulkemista jdilld.” Vesialueilla liikkuminen esi-
merkiksi moottoriveneelld ja moottorikelkalla on siten kaikille vapaata. Veneen pito valtionmaalla
edellyttdd Metsdhallituksen luvan.
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12 Muu luonnon kaytto

12.1 Marjastus ja sienestys

12.1.1 Nykytila

Marjojen ja sienten poiminta on Suomessa jokamiehenoikeus. Laki luonnonvaraisten tuotteiden
kerddmisen rajoittamisesta erdissd tapauksissa (332/1955) antaa maa- ja metsdtalousministeriolle
mahdollisuuden rajoittaa poimintaa. Lain mukaan

Sellaisilla alueilla Lapin l&&nissé, joilla metsdmarjojen tai muiden niihin verrattavien
luonnonvaraisten tuotteiden kerdilylld valtion maalta on paikallisen vieston toimeentulon
kannalta huomattava taloudellinen merkitys, voi maatalousministerid, kun sanotun vieston
etu sitd vaatii, paatoksellddn kieltdd muilta mainitun kerdilyn.

Erdmaalaki (62/1991) ja soidensuojeluasetus (852/1988) eivit sisélld marjojen ja sienten kerdilya
ohjaavia sdddoksia.

Hillan poiminta Muotkatunturin erdmaa-alueen soilta on ollut ja on vieldkin monille paikallisille
merkittdva tulonldhde ja tirked osa paikallisten asukkaiden luontaistaloutta — myds kulttuurisesta
nikokulmasta katsottuna, ts. tietojen, taitojen ja kulttuuriperinnon siirtdmistd nuoremmille suku-
polville.

12.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus ei tee tissd suunnitelmassa esityksid eikd suosituksia kerdilyn ohjauksesta. Keréily
on Suomessa jokamiehenoikeus, eiké sitd ole tarvetta rajoittaa Muotkatunturin eramaa-alueella.

Hillastusta varten mydnnetdén paikallisille maastoliikennelupia Utsjoen kunnan alueella oleville,
edelld esitetyille kulku-urille (ks. luku 11.2 Maastoliikenne). Ulkopaikkakuntalaisille ei myonne-
td maastoliikennelupia hillastukseen.

12.2 Malminetsinta ja kaivostoiminta

12.2.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaassa ei ole ollut kaivostoimintaa. Geologian tutkimuskeskus teki erdmaa-
alueen ulkopuolella vuonna 1994 Angelin anortosiitin ja sen ympériston malmi- ja teollisuus-
mineraalitutkimuksia. Alueella oli valtaukset Jalkavaara 1 ja 2. Malmitutkimukset joutuivat kui-
tenkin valituksen kohteiksi, ennen kuin muita toitd kohteilla pééstiin aloittamaan. Koska muut
malmitutkimukset Angelin ymparistdssd saatiin suoritettua talvella 1995, pditettiin luopua myos
kaoliinitutkimuksista aiotuilla alueilla Angelin kylin itdpuolella. Edelld mainituista syistd Geolo-
gian tutkimuskeskus luopui kyseisistd valtausalueista (http://www.arkisto.gtk.fi). Muotkatunturin
erdmaa-alueella ei ole vuonna 2008 voimassa olevia varauksia eikd valtauksia (http://www.
tem.f1).
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12.2.2 Kaivostoimintaa ohjaavia saadoksia

Malmien ja muiden kaivoskivennéisten etsintdé ja hyddyntdmistd ohjaavat kaivoslaki (503/1965)
ja -asetus (663/1965). Muita kaivostoimintaan keskeisesti vaikuttavia sdddoksid ovat ainakin vesi-
laki (264/1961), laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994), erdimaa-alueilla eré-
maalaki (62/1991) sekd saamelaisalueella lisdksi laki saamelaiskdrdjistd (974/1995) ja YK:n
thmisoikeussopimuksen 27. artikla.

Erdmaalain 6. §:ssd madratddn, ettd kaivoslain (503/1965) mukaista kaivospiirid ei saa maarati
erdmaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa”. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa asia on sanottu tarkemmin:

Ehdotetun lain 4 §:44n sisdltyvén alueen luovuttamiskiellon tarkoituksena on estdd erdmaa-
alueiden sdilyttdmistd uhkaavat toimet. Tdmi sdénnos ei kuitenkaan koske kaivoksen perus-
tamista. Kaivos perustetaan kaivoslaissa sdéddetyssd jirjestyksessd, eikéd kaivoksen perusta-
minen edellytd ehdotetun lain 4 §:ssd tarkoitettua kéyttooikeuden luovutusta. Kaivos-
toiminnan aloittaminen muuttaa aina alueen eramaaluonteen. Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd
erdmaa-alueilla ei kaivostoimintaa saisi aloittaa ilman valtioneuvoston lupaa. Pykélén
mukaan [tyGvoima- ja elinkeinoministerid] ei saisi madriti kaivoslain 4 luvussa tarkoitettua
kaivospiirid erdmaa-alueelle, ellei sithen ole saatu valtioneuvoston lupaa.

Kaivoslain mukaisia valtauksia voidaan sitd vastoin tehdd erdmaa-alueella. Téten kaivoslain
12. §:n sddnnosten mukainen kullankaivu on erdmaa-alueella mahdollista entiseen tapaan, silld
maaperdssd olevan kullan kaivuun ja huuhtomiseen riittdd valtausoikeus. Samoin malmien,
timanttien ja muiden kaivoskivenndisten etsiminen on sallittu kaikille Suomen ja EU:n kansalai-
sille ja yhtidille. Kullankaivun haittoja ehkéistdin vakuusmaksuilla ja koneellisessa kullan-
kaivussa liséksi vesilainsdddannon keinoin.

12.2.3 Metsahallitus ja kaivoslaki

Kaivoslain (503/1965) noudattamista valvoo tydvoima- ja elinkeinoministerid. Metséhallitus hoi-
taa kdytdnnOssd monia valvontatehtdvid tyovoima- ja elinkeinoministerion ohjeistamana. Lisdksi
kaivoslaki antaa maanhaltijalle tiettyja oikeuksia, joita Metsdhallitus kayttéa.

12.2.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaahan ei saa maérdtd kaivospiirid ilman valtioneuvoston
lupaa. Koska laki nostaa paatoksenteko-oikeuden niin korkealle tasolle, ei Metsdhallitus tee tdssa
suunnitelmassa toimenpide-esityksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulee neuvotella valtauslupahakemuksista alueen paliskuntien seké
saamelaiskérdjien kanssa (KHO:n paitos 31.3.1999, Laki saamelaiskérdjista 974/1995).
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12.3 Maa-ainesten otto

12.3.1 Nykytila

Maa-ainesten ottoa erdmaa-alueella siditelee maa-aineslaki (555/1981). Maa-aineslain tarkoittamia
maa-aineksia ovat kivet, sora, hiekka, savi ja multa. Erdmaalaissa (62/1991) ei ole mitdén sdddos-
td maa-ainesten otosta. Muotkatunturin erimaa-alueella ei ole ollut maa-ainesten ottotoimintaa.

12.3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Muotkatunturin erdmaa-alueelta ei myydd maa-aineksia. Jos Porttakaltion erotuspaikan tien
kunnostus vaatii maa-ainesten ottoa, se voidaan sallia tien ldheisyydestd. Metsdhallitus osoittaa
mahdolliset paikat maa-aineksen ottoon. Maa-aineksen otosta sovitaan tarkemmin lupaehdoissa.

12.4 Turpeen otto

12.4.1 Nykytila

Erdmaa-alueella sijaitsee muutamia metséstys-, kalastus- ja hillastuskayttoon rakennettuja turve-
kammeja, joiden kunnostaminen on ajankohtaista.

12.4.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Niille kammien omistajille, jotka ovat tehneet sopimuksen Metsdhallituksen kanssa, voidaan antaa
lupa pienimuotoiseen turpeen ottoon Metsédhallituksen osoituksen mukaan.

12.5 Puuston kaytto

12.5.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaa-alueella on pddasiassa paljakan tunturikankaita, harvapuustoisia tunturi-
koivukankaita, niukkapuustoisia tunturikoivukankaita ja soita. Erdmaa-alueen lounais- ja etela-
osassa on méantymetsdd. Méantymetséa esiintyy myo0s alueen pohjois- ja itdosien jokilaaksoissa.

Maa- ja metsdtalousministerid paitti vuonna 1977, ettd Keisarillisen Senaatin tekemét paitokset
(18.12.1885, 3.11.1891, 20.6.1894, 20.1.1914 ja 1.2.1916) puunoton osalta utsjokelaisten ilmai-
sesta puunsaannista Inarijoen vesistoalueelta ovat yhd voimassa. Utsjoen maatila- ja luontais-
elinkeinotilallisilla on oikeus ilmaiseen rakennuspuun saantiin omaan talouteensa Inarijoen
vesistdalueelta. Pystyyn luovutetaan leimauksen perusteella mintya ilmaiseksi vene-, késityo-,
rakennus- ja aitapuuksi.

Alueelta voidaan myyda tai luovuttaa pienid méérid polttopuuta ja tarvepuuta — esimerkiksi poro-
aitatolppia.
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12.5.2 Puuston kayttd ja eramaalaki

Erdmaalain (62/1991) mukaan “erdmaa-alueiden metsdt sédilytetddn luonnontilaisina tai niissé har-
joitetaan luonnonmukaista metsédnhoitoa”. Erdmaalain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
’poltto- ja kotitarvepuun ottoa ei ole liioin tarkoitus miltdén osin muuttaa nykyisestdan”.

12.5.3 Puuston kayttd ja soidensuojelulaki

Soidensuojeluasetuksen (852/1988) 1. §:n mukaan “soidensuojelualueilla on kielletty turvemailla
olevan puuston hakkaaminen”. Kivenndismailla sallittuja ovat jopa metsétaloudelliset hakkuut
hoito- ja kiyttosuunnitelman mukaisesti.

12.5.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Polttopuun ja muun tarvepuun ottolupia voidaan antaa alueen kivenndismaille. Pienimuotoinen
poltto- ja muun kotitarvepuun otto on sallittu Metséhallituksen osoituksen mukaan mannikdisté ja
koivikoista.

Metsdhallituksen pédtokselld soidensuojelualueen kivenndismailla ei tehdd metsétaloudellisia
hakkuita.

Metséhallitus ei suorita erdmaa-alueella metsiataloudellisia hakkuita.

Metséhallitus ei ota tuvilleen ja tulipaikoilleen puuta suunnittelualueelta, vaan tarvittavat puut
tuodaan alueen ulkopuolelta.

Suunnittelualueelle ei myonnetd maapuun ottolupia. Tulenteko huollettujen tulipaikkojen ulko-
puolella on sallittu kdyttden risuja, kuivia oksia ja pienid juurakoita; ei kuitenkaan alle puolen
kilometrin etdisyydelld rakennetusta ja huolletusta tulipaikasta.

Poronhoitajat eivit tarvitse poltto- ja laavupuun ottolupaa poronhoitotdissé alueella liikkuessaan
(Poronhoitolaki 848/1990).
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13 Tutkimus

13.1 Nykytila

Erdmaalaki (62/1991) ei aseta eramaa-alueille tutkimuksellisia tavoitteita — jos ei sellaiseksi kat-
sota luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten kehittamistd. Metsdhallitus ei ole tutkimus-
laitos, joten ndiden toimintojen jirjestiminen on muiden tahojen tehtdvi, ja Metsdhallituksen rooli
on tukea toimillaan alueelle sopivaa tutkimustoimintaa.

Alueen kallioperdd on tutkittu 1800-luvulta ldhtien. Sen tirkein yksikko, granuliittivyohyke, on
tunnettu jo kauan (esim. Jernstrom 1874, Sederholm 1911). GTK (Geologian tutkimuskeskus) on
tutkinut kallioperdd systemaattisesti vuosina 1957-1972. Tutkimusten tuloksena on julkaistu
1:400 000 -mittakaavainen kallioperdkartta (Merildinen 1965), Pohjoiskalottiprojektin kartat
mittakaavassa 1:1 000 000 (Pohjoiskalottiprojekti 1987 & 1988) sekd Suomen geologinen kartta
(Korsman ym. 1997). Viime vuosina GTK on tehnyt alueella my0s geofysikaalisia matalalentoja
(Johansson & Perttunen 2006).

Utsjoella, Kevojdrven rannalla, sijaitsee Turun yliopiston Lapin tutkimuslaitos Kevo. Sielld tutki-
taan subarktisen alueen luontoa seké ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Metséhallitus voi osal-
listua tutkimuksiin ja tukea mahdollisuuksien mukaan Kevon tutkimuslaitoksen toimintaa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut porojen laidunnuksen vaikutuksia jakélikoihin.
Poronhoitoalueella on inventoitu talvi- ja kesdlaidunvaroja seké tehty uusintainventointeja (Kum-
pula ym. 1997, Kumpula ym. 2004).

Myo6s Metsédntutkimuslaitos on tutkinut alueen paliskuntien porojen talvilaidunten kuntoa jo pit-
kddn. Viimeisin tutkimus on julkaistu vuonna 2006 (Mattila 2006). Keskeisid inventointituloksia
on kirjattu lukuun 2.11 Maankéyttoanalyysi.

Peltojoen ja Kielajoen laaksoissa sekéd Peltojarven ymparistdssé on tehty arkeologisia inventointe-
ja ja pienimuotoisia kaivaustutkimuksia kesind 2005, 2006 ja 2007.

Museovirasto on teettdnyt selvityksen Utsjoella sijaitsevista vanhoista asuin- ja kotapaikoista seké
muista mm. poronhoitoon liittyvistd kohteista (Pieski 1992).
13.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteena on erdmaalain (62/1991) sekéd luonnonsuojelun ja kestdvin kédyton toteutumista edis-
tavin tutkimuskdyton tukeminen.

Metsdhallitus voi osallistua tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetddn ja seurataan
alueen eldimiston ja kasviston esiintymistd, lisddntymistd ja sopeutumista pohjoisiin ymparisto-

oloihin seki luontotyyppien luonnontilaa ja siind tapahtuvia muutoksia.

Metsdhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetdin saamelaisten ja alu-
een muun véeston perinteisti luontotietimystd sekd alueen muinaisjaannoksia ja kulttuuriperintoa.

Metsdhallitus nékee laiduntutkimukset tirkeiksi ja esittdd niiden jatkamista sekd edelleen kehitté-
mista.
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Metsédhallitus myontdd tutkimuslupia ja nithin liittyvid maastoliikennelupia ainoastaan hyvin
perusteltujen maasto- ja kenttitdiden suorittamiseen. Kaikkien luonnontilaan vaikuttavien tutki-
musten maastotoiden ja aineiston keruun suorittamisen edellytyksend on kirjallinen tutkimus-
suunnitelma, josta kdyvat ilmi mm. tutkimuksen aikataulu ja tavoitteet, tutkimuskohteet ja kerét-
tdva aineisto sekd arvio tutkimuksen ympéristovaikutuksista. Hakijana tulee olla tutkimuslaitos,
tai hakemukseen on liitettdva tutkimusalaa edustavan tutkimuslaitoksen tai yliopiston laitoksen
lausunto hankkeen tieteellisistd perusteista. Muinaisjddnnosten tutkimus edellyttdd aina myds
Museoviraston lupaa.
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14 Toimenpidesuunnitelmat

Tuhoutumisvaarassa olevien muinaisjddnndsten suojelusta tehdddn toimenpidesuunnitelma, jonka
Museovirasto hyviksyy.

15 Suunnittelualueen ulkopuolinen
maankaytto

Suunnittelualueen ja sitd ympardivien teiden vélissd on pddasiassa suojametsid ja eteldssd suoja-
metsdalueen talousmetsid. Alueen kaakkoisosassa on Paliskuntain yhdistyksen Kutuharjun poro-
koetarha. Koetarhan alueesta noin 700 ha sijaitsee suunnittelualueella. Alue rajautuu eteldssa
myo0s yksityismaihin, joista osalla harjoitetaan metsétaloutta. Alueen kaakkoisosassa suunnittelu-
alueen ulkopuolella sijaitsevat myds Aksujarvensuot, jotka kuuluvat soidensuojeluohjelmaan.
Suunnittelualueen ja Muddusjarven vilissd sijaitsee Utsjoen yhteismetsdn talousmetsdalue. Poh-
joisessa erdmaa-alueen ja Karigasniemi—Kaamanen-tien véliin ulottuu myds Piessuon—Luomus-
joen soidensuojelualue.

Utsjoen kunnan laatima, Karigasniemen kyldn ympéristoon ja Inarijokivarteen sijoittuva Karigas-
niemen rantaosayleiskaava on hyviksytty Utsjoen kunnanvaltuustossa 4.12.2007. Kaavassa 0soi-
tetaan noin 45 uutta rakennuspaikkaa Inarijokivarteen.

Muotkatunturin paliskunta ja saamelaiskirdjat pitdvat nykyistd erdmaa-alueen rajausta liian
suppeana ja katsovat, ettei saamelaiseen poronhoitokulttuuriin kuuluva luontainen porojen laidun-
kierto ole nykyiselld erdmaa-alueen rajauksella mahdollista. Tdmédn johdosta Muotkatunturin
paliskunta on 14.5.2007 laatinut esityksen Muotkatunturin erimaa-alueen laajentamisesta sekd
esittinyt ympdéristoministeridlle, ettd se aloittaisi valmistelun erdmaa-alueen laajentamiseksi.
Muotkatunturin paliskunta ehdottaa Muotkatunturin erdmaa-alueeseen liitettdviksi erdmaan
lounais- ja itdpuolelta yhteensd noin 37 700 ha:n laajuiset alueet, joista huomattava osa ei ole
talousmetséa.

Ympiristoministerid on pyytianyt keskeisiltd ministeridiltd ja alueellisilta toimijoilta lausunnon.
Lausunnonantajien nikemykset asiasta vaihtelevat suuresti.

Ympéristoministeri0 katsoo, ettd esitetyilld alueilla Muotkatunturin erdmaa-alueen vélittomassa
laheisyydessd on osin huomattavia erdmaisia ja metséllisid sekd poronhoitoon liittyvid arvoja,
joiden huomioon ottaminen tulevissa maankayttopadtoksissid on perusteltua (YM 28.1.2008, Dno
YM 2/500/2007).
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HALLINTO JA TOTEUTUKSEN
YMPARISTOVAIKUTUKSET

16 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

16.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaassa ei ole ympérivuotista asutusta. Erdmaa-alueen sisélld on yksityismaita
ja -vesid yhteensd noin 110 ha. Erdmaa-alueen sisélld olevat yksityismaat eivét kuulu erdmaa-
alueeseen eivitkd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Osa erdmaa-alueen yksityismaista on
rakennettuja, ja useimmille erdmaan sisdlld oleville yksityistiloille on kulkuoikeus (polkurasite)
valtionmaalla (ks. luku 11 Liikenne ja liikkuminen).

Muotkatunturin erdmaa-alueella on kahdeksan vuokra-aluetta tai sellaista muuta aluetta, jonka
kiyttdoikeuden valtio on luovuttanut (tilanne 14.2.2008) (taulukko 7). Porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain (45/2000) 62. §:n perusteella myoOnnettyjd kalastus-, metsdstys- ja
marjastustukikohtia erimaa-alueella ei ole. Sielld on joitakin vanhoja kalastuksen, metséstyksen ja
hillastuksen tukikohtia, joille ei vield ole tehty kéyttdoikeussopimuksia. Muotkatunturin palis-
kunnalle on vuokrattu porotalouskiyttoon kaksi aluetta, Porttakaltion erotusalue ja Kiellaroaivvin
poropaimennuskdmppialue. Lisdksi erdmaa-alueella on kaksi Paistunturin paliskunnan hallitse-
maa porotilalain (590/1969) mukaista paimentopaikkaa, joista toinen (VuorgotCearjavri) on
rakennettu. Muotkatunturin paliskunnan porotilalain mukaiset paimentopaikat sijaitsevat erdmaa-
alueen ulkopuolella. (kuva 6)

Tunturiharakat ry -nimiselle yhdistykselle on vuokrattu alue Suoppajidrven (Suoppdjdvri)
pohjoispédstd seuran jdsenten erdretkeilytukikohdan sijoituspaikaksi. Vuokra-alueelle on raken-
nettu kimppé, Harakanpesi, vuonna 1962, ja myohemmin sauna. Kdmpéan eteinen toimi aluksi
autiotupana. Suoppajirven rannalla olleen saunan hirret tuotiin paikalle vuonna 1963. Kesélld
1986 sauna muutettiin autiotuvaksi. Rannan autiotupakiytdssd ollut kdmppa (sauna) ja vasta-
rannan kelkkareitilld ollut taukokota paloivat kevaalla 1996.

Taulukko 7. Muotkatunturin alueen voimassa olevat kayttoikeus- ja vuokrasopimukset seka porotilalain
mukaiset paliskuntien paimentopaikat (tilanne 6.10.2008).

Vuokra-aika

Paikka Kayttotarkoitus Haltija -
paattyy

Porttakaltio Erotusaita ja poromieskdmppaalue Muotkatunturin paliskunta 31.12.2017
Kiellaroaivvi Poropaimennuskamppa Muotkatunturin paliskunta 31.12.2012
Aitjarvi Poliisitoimen partiomaja Inarin—Utsjoen poliisilaitos 31.12.2010
Suoppajarvi Seuran jasenten eraretkeilytukikohta Tunturiharakat ry 31.12.2011
Ranttila—Porttakaltio  Tieoikeus Muotkatunturin paliskunta 27.10.1977-
Kutuharju Koetarha porotutkimukseen Paliskuntain yhdistys 31.12.2010
Nirvajoki Paimentopaikka Paistunturin paliskunta Porotilalaki
Vuorgocearjavri Paimentopaikka Paistunturin paliskunta Porotilalaki
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16.2 Kayttooikeuksien luovuttaminen eramaa-alueilta

Valtionmaan ja sen kiyttdoikeuksien luovuttamisesta on sdddetty erdmaalain (62/1991) 4. §:n
1. momentissa. Siind sanotaan: “Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai
sithen kohdistuvaa kéyttdoikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston
lupaa.” 2. momentissa todetaan poikkeukset pddsdantoon: “Lupaa ei kuitenkaan tarvita kéytto-
oikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsdstyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssé
mainitun hoito- ja kdyttdsuunnitelman mukaisesti eikd alueen luovuttamiseen sellaista hanketta
varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.” Pykaldn
3. momentti sanoo: “Maa-alueen tai siithen kohdistuvan kéyttdoikeuden luovuttamiseen ja vuok-
raamiseen sovelletaan muutoin, mitd oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuotta-
via oikeuksia annetussa laissa (687/1978) sdddetdan.”

Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut selvittidvit edelleen asiaa. Luovuttamiskiellon tarkoitukse-
na on turvata erdimaan sdilyminen erdmaana. Sdannos ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtioneuvosto
voi luovuttaa kdyttdoikeuden, jos suunnitellulla hankkeella on yleisen edun kannalta huomattava
merkitys. Perusteluissa todetaan myds, etti sdédnnds ei koske vesialueiden kayttdoikeuksia.

Maa-alueeseen kohdistuva kéyttdoikeuden luovuttaminen tarkoittaa maanvuokrasopimukseen
rinnastettavaa sopimusta.

Erdmaalain voimaantulo- ja siirtymésdénnoksissd on myos kayttooikeuksiin liittyvid sdddoksia.
Niissd todetaan: ”Erdmaa-alueisiin tdmén lain voimaantullessa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin
rinnastettavat kéyttooikeudet sekd vuokrasopimukset jéddvit edelleen voimaan. Metsdhallitus voi
jatkaa sopimukseen perustuvien oikeuksien voimassaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kéytto-
suunnitelman mukaisesti.”

Erdmaalain 8. §:n mukaan Metsédhallitus voi hakea valtioneuvostolta lupaa yksityisté tietd varten
perustetun rasiteoikeuden tai kayttdoikeuden lunastamiseen, mikédli erdmaa-alueella laitetaan
vireille pysyvén tien rakentamista koskeva hanke (ks. luku 11 Liikenne ja liikkuminen). Mikéli
kiyttdoikeuden tai rasiteoikeuden lunastamisen vuoksi ei voida jdrjestdd tyydyttavad kulku-
yhteytté ja omistajalle aiheutuu huomattavaa haittaa, valtio on velvollinen omistajan vaatimukses-
ta lunastamaan alueen.

16.3 Kayttooikeuksien luovuttaminen soidensuojelualueilta

Soidensuojelualueella on kielletty rakennusten, teiden ja rakennelmien rakentaminen (soiden-
suojeluasetus 852/1988, 1 §).

Soidensuojeluasetuksen mukaisesti soidensuojelualueella on 1. §:n sddnndsten estaméttd sallittu

mm.
1) sellaisten rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka
ovat tarpeen yleison opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten;
2) metsédstys — — ; 3) kalastus — — ; 7) toimenpiteet alueella olevien rakennusten, teiden,
rakennelmien sekd sdhko- ja puhelinlinjojen kunnossapitimiseksi; 8) poronhoito ja sen
edellyttdmit toimenpiteet, — — 10) toimenpiteet, jotka ovat tarpeen uittoa, palovartiointia,
pelastuspalvelua, valtakunnan rajojen vartiointia ja valvontaa sekd kartoitus- ja maan-
mittaustoitd varten ja — — 12) muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeellisia soidensuojelualueen
tarkoituksenmukaisen hoidon ja kdyton kannalta ja jotka ympdristoministerié on hyviksy-
nyt.
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16.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125. §:n mukaan rakentamiselle on oltava rakennuslupa.
Hoito- ja kéyttosuunnitelma ei suoraan oikeuta rakentamiseen, vaan rakentaminen edellyttdd myos
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen luvan (ks. luku 16 Kiyttooikeuksien vuokraus ja luovu-
tus).

Maankayttd- ja rakennuslain 72. §:n 1. momentin mukaan vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle
rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti madrétty yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakennusluvan
myontdmisen perusteena. Toisin sanoen: Kun hanke tarvitsee rakennusluvan ja sijaitsee ranta-
vyohykkeelld tai -alueella, eikd alueella ole sellaista asema- tai yleiskaavaa, jossa hankkeen
toteuttaminen on sallittu suoraan rakennuslupamenettelyssd, rakennushankkeen toteuttaminen
edellyttdd lain 171. §:n 3. momentin nojalla poikkeamispédétostd alueelliselta ymparisto-
keskukselta. Tama koskee my0s matkailua palvelevaa rakentamista. Mikéli kyseessé kuitenkin on
maankayttd- ja rakennuslain 72. §:n 3. momentin mm. kohdan 1 mukainen maa- ja metsitalouden
tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellinen rakentaminen, ei rakentaminen edellyté
ympdéristokeskuksen poikkeamispditostd. Em. tapaukset edellyttdvit aina tapauskohtaista harkin-
taa rakennusvalvonnalta, jonka tulee ottaa huomioon erityisesti elinkeinollinen ndkdkulma.

Jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaiselle, asetuksella (Maankéytto-
ja rakennusasetus 895/1999, 60 §) tarkemmin sdédettidvélle luonnonsuojelun kannalta merkittaval-
le alueelle tai alueelle, joka maakuntakaavassa on varattu virkistys- tai suojelualueeksi, hakemuk-
sesta on pyydettava alueellisen ymparistokeskuksen lausunto.

16.5 Tavoitteet ja toimenpiteet

16.5.1 Voimassa olevat kayttooikeus- ja vuokrasopimukset

Porotalouden sopimukset

Jatketaan paliskunnan Porttakaltion erotusalueen vuokrasopimusta ja Kiellaroaivin poro-
paimennuskdmpin vuokrasopimusta.

Porttakaltion erotusalueelle rakennetut kdmpidt on kartoitettu 30.1.2008. Kdmppid saa kiyttda
ainoastaan porotalouden harjoittamisen tydmaa-asuntoina. Ké&mppien omistajien tulee tiyttda
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) perusteella annetun valtioneuvoston
asetuksen (175/2001) 4. §:n 1. momentissa mainitut paddtoimisuusvaatimukset porotalouden
harjoittamisen osalta.

Porotutkimuksen sopimusalue

Jatketaan Paliskuntain yhdistyksen Kutuharjun koetarhan sopimusta. Ennen nykyisen sopimuksen
paittymistd (31.12.2010) jarjestetdéin neuvottelu sopimuksen uusimisesta Paliskuntain yhdistyk-
sen, Muotkatunturin paliskunnan ja Metsdhallituksen vélilla.
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Poliisien kdmppa

Jatketaan Inarin—Utsjoen poliisitoimen Aitjarven (Aittijévri/Aitejavri) partiomajan vuokra-
sopimusta poliisin tarpeen mukaisesti. Mikéli poliisitoimi haluaa luopua sopimuksesta, kdmppa
voidaan siirtdd Metsdhallituksen huolto- ja valvontatuvaksi.

Tunturiharakat ry:n Suoppajarven kdmppéa

Yhdistyksen jdsenten virkistyskédytossa oleva lukittu kimppé erdmaa-alueella ei ole erdmaalain
(62/1991) tavoitteiden mukainen. Vuokrasopimuksen jatkamisen edellytyksid ei endd ole, eikd
Tunturiharakat ry:n vuokrasopimusta jatketa nykyisen sopimuksen pdittyessd vuonna 2011.
Kamppéd on siirrettdvd pois, tai se voidaan luovuttaa Metsdhallitukselle valvontatuvaksi tai
Muotkatunturin paliskunnalle paimentokdmpaksi.

16.5.2 Uudet sopimukset

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset kéyttéoikeudet

Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kéyttooikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Muotkatunturin erimaa-alueella
edellytyksend on, etta:

1) Hakijan on tdytettdvé porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain kriteerit. Metsdhallitus
pyytdd lausunnon Lapin TE-keskukselta.

2) Hakijan tulee olla paikkakuntalainen ja harjoittaa saamelaiskulttuuriin kuuluvia elinkeinoja.

3) Tukikohdat tulee — mikéli mahdollista ja tarkoituksenmukaista — perustaa jo olemassa olevien
rakennusten tai rakennelmien yhteyteen Metséhallituksen osoittamaan paikkaan. Rakennuksen
enimméiskoko on 35 m? (huoneistoala), miki sisiltdd myos saunan. Lisiksi saa rakentaa eril-
lisen varastorakennuksen, johon ei tule limmitettdvié tiloja. Varastorakennuksen pinta-ala saa
olla enintdsin 10 m”.

Kayttooikeuksien luovuttamisesta pédtettiessd on otettava huomioon erdmaan kayttod ohjaavat
saddokset. Kayttooikeussopimukset tehdddn toistaiseksi voimassa oleviksi. Tétd etuutta saa kiyt-
tdd vain porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain edellyttdmiin tarkoituksiin. Em. lain (62
§, 4 mom.) perusteella Metsdhallitus voi — tydvoima- ja elinkeinokeskuksen annettua lausunnon —
peruuttaa mydnnetyn erityisen etuuden, jos etuutta ei voida pitdd luontaiselinkeinon harjoittami-
sen kannalta endd perusteltuna. Metsdhallitus pyytdd metsdstykseen liittyvistd kayttooikeus-
hakemuksista lausunnon ao. kunnan riistanhoitoyhdistyksiltd sekd kalastukseen liittyvistd kunnan
kalatalousneuvottelukunnalta. Lisdksi Metsdhallitus pyytdd kaikista hakemuksista lausunnot
paliskunnalta, jonka alueelle hakemus on tehty.
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Poronhoitajien ja luontaiselinkeinoista pddasiallisen toimeentulonsa saavien ihmisten tukikohta-
tarpeet on voitu ja voidaan edelleen jérjestdd porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000) sadtelemédni. Sen mukaan luontaiselinkeinon harjoittajalla on “oikeus valtion maa- ja
vesialueilla sijoittaa Metsdhallituksen lupapéétokselld tukikohta metsdstystd varten erityisen pai-
navista syisti tai tukikohta kalastusta varten seké kalakellareita ja varastosuojia elinkeinon harjoit-
tamisen kannalta valttiméattomille paikoille”. On huomattava, ettd erdmaalaki (62/1991) ei velvoi-
ta Metsédhallitusta luovuttamaan alueeseen liittyvaa kiyttdoikeutta. Se vain antaa sithen mahdolli-
suuden — poikkeuksena péadsddnnostd, joka kieltdd luovuttamisen. Siten Metséhallitus voi sdédelld
tukikohtien mé&édrdd erdmaalain tarkoitusten mukaan. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (45/2000) hallituksen esityksen (HE 104/1999) tavoitteisiin on kirjattu, ettd lain
mukaisissa toimenpiteissd on kiinnitettdivd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin ylldpitda ja
kehittdd saamelaiskulttuuriin kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella. Soidensuojelu-
alueille ei ole soidensuojeluasetuksen (852/1988) mukaan mahdollista tehdd porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain 62. §:n mukaisia tukikohtasopimuksia.

Poronhoidon ja paliskuntien tarvitsemat rakennukset

Poronhoidon tarvitsemat uudet rakennelmat keskitetddn padsaantoisesti paliskuntien paimento-
paikoille olemassa olevien rakennusten tai rakennelmien yhteyteen. Tarvittaessa voidaan tehda
sopimuksia muuallekin. Paliskuntien paimentopaikkojen sijaintia voidaan Lapin TE-keskuksen
luvalla tarvittaessa muuttaa paliskunnan esityksen mukaisesti.

Vanhat kayttboikeussopimuksettomat rakennukset

Vanhoille kayttooikeussopimuksettomille rakennuksille eraimaa-alueelle tehddén omistajan hake-
muksesta kéyttooikeussopimukset, mikéli niiden tdménhetkinen kunto ja omistajat tdyttavat
seuraavat kriteerit:

1) Rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 17.1.1991.

2) Rakennus on asumiskelpoinen.

3) Rakennuksen omistaja on paikkakuntalainen.

4) Omistaja kayttdd rakennusta saamelaisten perinteiseen kulttuuriin kuuluvaan metséstykseen,
kalastukseen tai hillastukseen.

5) Rakennuksella on oltava kunnan rakennuslupa.

6) Hakija osoittaa, ettd hénelld tai hanen suvullaan on omistusoikeus rakennukseen.

Kayttooikeussopimukset voidaan tehdd kymmenen vuoden pituisina.

Mikéli tukikohdan kayttotarkoitus muuttuu erdmaalain (62/1991) vastaiseksi, Metsédhallitus on
oikeutettu purkamaan sopimuksen.

Niille omistajille, jotka saavat kdyttdoikeussopimuksen, voidaan antaa lupa korjata rakennusta,
mutta ei laajentaa sitd. Ennen korjausta omistajan on annettava Metsdhallitukselle selvitys
korjaussuunnitelmasta.

Kayttooikeussopimuksella ei ole vapaata siirto-oikeutta (myynti, vuokraus tai muu luovutus).
Kayttooikeussopimus voidaan siirtdd paikkakuntalaiselle henkil6lle, joka kdyttdd rakennusta koti-
tarvekalastuksen, metsdstyksen tai kerdilyn tukikohtana. Perintond tehtdva siirto edellyttdd siti,
ettd henkil6 on paikkakuntalainen ja rakennuksen kéyttotarkoitus sdilyy entiselldan.
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Ne vanhat luonnonmateriaaleista tehdyt rakennukset (kammit), jotka katsotaan asumis-
kelvottomiksi, jatetddn luonnon hoidettaviksi eli maatumaan ajan kuluessa. Téllaisten vanhojen
rakennusten katsotaan olevan osa alueen kulttuuriperintdd, ja “aika hoitaa™ -periaate on katsottu
kammien historiaa kunnioittavaksi ratkaisuksi. Mikédli joku alkaa korjata téllaista asumis-
kelvottomaksi luokiteltua rakennusta, on Metsédhallituksen ryhdyttévd toimenpiteisiin rakennuk-
sen poistamiseksi erdmaa-alueelta. Samoin menetellddn mahdollisten uusien luvattomien raken-
nusten osalta. Mikili kyseessd on vaarallisista tai maatumattomista materiaaleista rakennettu
sopimukseton rakennus, Metséhallitus poistaa tai kehottaa poistamaan rakennuksen alueelta.

Niiden asumiskelpoisten rakennusten osalta, joille ei 10ydy omistajaa tai omistaja ei halua tehda
kayttdoikeussopimusta, Metsdhallitus ryhtyy lainmukaisiin toimenpiteisiin rakennuksen poistami-
seksi erdmaa-alueelta.

Mikali rakennuksen omistaja ei ole paikkakuntalainen kéyttooikeussopimusta uudistettacssa eiké
rakennukselle ole muuta paikkakuntalaista kriteerit tayttivaa omistajaa, rakennus tulee purkaa.

Kyseisten tukikohtien omistusoikeuksia selvitetdén, ja omistajien kanssa pyritddn tekemiin
kayttdoikeussopimukset.

Mikéli erdmaa-alueella on vanhoja ja huonokuntoisia, kaikkien kulkijoiden kéytosséd olleita avoi-
mia kdmppié tai kammeja, niiden mahdollinen kunnostaminen ratkaistaan tapauskohtaisesti erik-
seen. Ratkaisuissa otetaan erityisesti huomioon saamelaiskulttuurin siilyttdminen.

16.5.3 Lyhytaikaiset luvat leiriytymiseen ja taukopaikanpitoon

Metsdhallitus voi antaa luvan jokamiehenoikeudet ylittdvddn tilapdiseen leiriytymiseen esi-
merkiksi metsdstykseen ja kalastukseen liittyen sekéd leirikoulujen tai partiolaisten toimintaa
varten.

Metsdhallitus voi myoOntdd ohjelmapalveluyrittdjille luvan pitdé taukopaikkaa (laavu) esimerkiksi
huollettujen hiihtovaellusten yhteydessd tapahtuvaan ruokailuun ja ydpymiseen (ks. luku 7.5
Luontomatkailu ja muu matkailun yritystoiminta).

Kalastus- ja metsastysoikeuksia ei vuokrata.

16.6 Seuranta

Metsédhallitus seuraa erimaa-alueen kayttdoikeuksien vuokrausta ja luovutusta Yld-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa (Sihvo ym. 2006) sovituin mittarein. Niistd alueelle soveltuva mittari
on luettelo vuosittain alueelle tehdyistd kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksista.
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17 Turvallisuus ja pelastustoiminta

Muotkatunturin erdmaa-alueella litkkuminen vaatii retkeilijiltd hyvid erdtaitoja. Poikkeuksen
tekee osallistuminen opastetuille vaelluksille, jolloin yrittdjd huolehtii matkailijan turvallisuudesta
ja hyvinvoinnista.

Liikkuminen erdmaa-alueella on kdvijoiden omalla vastuulla. Metsédhallitus vastaa rakentamiensa
ja yllapitimiensd virkistyksen palvelurakenteiden turvallisuudesta Metsdhallituksen ympéristo- ja
laatujarjestelmdan mukaisesti. Metsdhallitus antaa ajantasaista tietoa alueen luonnonoloista ja
palveluvarustuksesta Y14-Lapin luontokeskuksessa sekid internetissi osoitteessa www.luontoon.fi
Muotkatunturin erdmaa-alueen sivuilla. Kulkijoiden vastuulle kuitenkin jdi ottaa huomioon, ettd
pohjoisessa erdmaaluonnossa siddolosuhteet ja siten myds esimerkiksi erdmaa-alueen jokivesien
korkeus muuttuvat nopeasti, ja tilanne maastossa voi olla jo toinen kuin maastoon lahdettiessa.

Erdmaassa tyoskentelevien tyontekijoiden turvallisuudesta Metsdhallitus huolehtii ty6turvallisuus-
lainsdddéannon mukaisesti. Vaativat tyoskentelyolosuhteet asettavat korkeat laatuvaatimukset tyon-
tekijoiden suojavaatetukselle seki tyoskentely- ja yhteydenpitovilineille.
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18 Valvonta

18.1 Nykytila

Metsdhallitus valvoo luonnonsuojelualueiden kdyttda viranomaisena ja alueiden haltijana. Metsé-
hallituksen valvontatoiminnan koordinoinnista ja organisoinnista alueilla vastaavat erdtarkastajat.
Erdtarkastajien toimivaltuudet perustuvat lakiin Metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005).
Erdvalvonta kuuluu myds poliisin ja rajavartioston virkatehtaviin.

Erétarkastajien toimenkuvaan kuuluu koordinoida valvontayhteistyoti yhteistyoviranomaisten ja
Metséhallituksen oman henkildston kanssa. Valvontayhteistydviranomaiset ovat pddasiassa poliisi,
rajavartiolaitos, tulli, TE-keskus, ympéristokeskus, kalastusalueet, riistanhoitoyhdistykset ja
riistanhoitopiiri. Osalle yhteistyoviranomaisten henkilostod on kirjoitettu Metsdhallituksen
valvontakortti, joka antaa valtuudet tarkastaa toiminnan luvallisuuden valtion alueilla myds
vapaa-aikana. Metsdhallituksen muu henkil6sto tekee luontovalvontaa oman tyonsd ohessa omaan
toimialaan liittyen. Osa henkilOstostd on perehtynyt erdvalvontaan laajasti. Jokaisen velvollisuus
on véhintddnkin ilmoittaa havaitsemistaan rikkeistd erédtarkastajalle.

Valvonnan yhteistoimintaa tehdddn kéytinnossd yhteiselld suunnittelulla, yhteispartioinnilla,
valvontatapahtumilla ja tietoja vaihtamalla. Yhteistyolld saadaan toimintaa tehostettua yhdistamél-
14 resursseja ja kohdentamalla ne oikeisiin kohteisiin. Yhteistoiminnalla saadaan my06s nikyvyytta
valvontaan.

Valvonnalla on tirked ennaltachkéisevd vaikutus rikosten ja luvattoman toiminnan ehk&isyyn.
Metséhallituksen valvonnan tdrkeédt péddpainoalueet ovat Muotkatunturin erimaa-alueella sekd
laillisuuden etté luvallisuuden valvonnassa seuraavat:

e metsistyksen, kalastuksen, erdmaalain (62/1991), luonnonsuojelulain (1096/1996) ja maasto-
litkennelain (1710/1995) valvonta

suurpetoihin kohdistuvien laittomuuksien valvonta

kayttooikeus- ja vuokrasopimusten noudattaminen

jate- (1072/1993) ja ympdristosuojelulain (86/2000) sddddsten valvonta

jokamiesoikeuksien valvonta

luonnossa litkkuvien opastaminen kestdvéédn ja ymparistotietoiseen luonnonkéyttoon
uhanalaisten eldinlajien pesinndn tarkastus ja seuranta (mahdollisten héiridtekijoiden
valvonta).

Laajojen luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden valvonta kolmen (tilanne vuonna 2008) eré-
tarkastajan voimin on erittdin haastava tehtivé, eikd onnistu ilman tehokasta yhteisty6td muiden
toimijoiden kanssa. Metsdhallituksen vakituisten erétarkastajien mairdn lisdédminen edellyttdisi
lisdrahoitusta. Ensisijainen keino alueiden valvonnan tehostamisessa on télld hetkelld yhteistyon
titvistiminen ja olemassa olevien resurssien tarkka kohdentaminen. Nykyisin rajavartiosto, jolla
on hyvé paikallistuntemus ja eri sdddoksien tuntemus, harjoittaa kiintedd yhteistyotd Metsé-
hallituksen henkildston kanssa.
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Luontovalvojien tyd on itsendista ja vaatii hyvaa paikallisten olosuhteiden, luonnon seka alueiden tuntemusta.
Kuva llkka Syvanpera.

18.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Edelld mainittujen valvonnan péaédpainoalueiden valvonta tulee saada jarjestetyksi Muotkatunturin
alueella toistuvaksi ja sddnnolliseksi.

Muotkatunturin erdmaa-alueen valvontaresursseja pyritddn lisddmdin ensisijassa kehittdméllad
viranomaisvalvonnan yhteisty6td sekd tehostamalla Metsédhallituksen oman henkilokunnan muun
tyon ohella tekeméé valvontaa.

Erétarkastaja vastaa valvonnan koordinoinnista ja organisoinnista yhteisty0ssd Metsdhallituksen
henkiloston sekéd valvontaviranomaisten kanssa.
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19 Yhteistyo

19.1 Nykytila

Muotkatunturin erdmaa-alue on laaja, kahden kunnan ja kahden paliskunnan laidunalueelle sijoit-
tuva kiyttomuodoiltaan monipuolinen alue, jossa vaikuttaa useita eri kdyttdja- ja sidosryhmia.
Néiden tavoitteet ja toiveet voivat olla ristiriidassa keskenéén tai erdimaalain (62/1991) tavoittei-
den kanssa. Metsidhallitus pyrkii oman toimintansa suunnittelussa ja toteutuksessa yhteisty6hon
erdmaa-alueella toimivien tahojen kanssa, jotta eri kdyttdjairyhmien viliset tarpeet saadaan sovitet-
tua yhteen. Merkittdvand yhteistyon keinona kéytetdin erilaisia sidosryhmi- ja yleisotilaisuuksia.

Tdmén suunnitelman laadintaan perustettiin yhteistydryhmaé, johon keskeisimmat tahot nimesivét
edustajansa. Keskeisimmat sidosryhmait, joiden kanssa kokouksia pidetddn tai joiden kokouksissa
Muotkatunturin erdimaa-alueen asioita késitelladn tarpeen mukaan:

Muotkatunturin paliskunta
Paistunturin paliskunta

Utsjoen kunnan yhteistyoryhma
Inarin ja Sodankyldn kuntien yhteistyoryhmét
saamelaiskérdjat

Utsjoen kunta

Inarin kunta

Utsjoen kalastusalue

Inarin kalastusalue

Utsjoen kalatalousneuvottelukunta
Inarin kalatalousneuvottelukunta
Utsjoen riistanhoitoyhdistys
Inarin riistanhoitoyhdistys

Inarin luonnonystavét

Lapin ympéristokeskus
Museovirasto

Saamelaismuseo Siida

Lapin rajavartiosto

poliisi

tulli

matkailuyrittéjat

Lisdksi jdrjestetddn vuosittain saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien ja Metsédhallituksen
yhteistoimintapiiva, johon osallistuvat paliskuntien poroisdnnét ja Metsdhallituksen edustajia.

Hoito- ja kédyttosuunnittelun tukena toimivat sddnnollisesti kokoontuvat kuntakohtaiset Metsé-
hallituksen yhteistyoryhmat. Ryhmiin ovat valinneet edustajansa kunta, saamelaiskérdjét ja Metsé-
hallitus. Suunnitelmakaudella yhteistyoryhmissd seurataan suunnitelman toteutumista.

Erdvalvonnassa yhteisty0 Lapin rajavartioston, poliisin ja tullin kanssa on tiivista.

Metséhallitus neuvottelee useiden eri tahojen kanssa lupametsistyksen jarjestelyistd vuosittain
jarjestettdvissd kokouksissa (ks. luku 10 Riistanhoito ja metsistys).
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19.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus pyrkii oman toimintansa suunnittelussa ja toteutuksessa yhteistyohon erdmaa-
alueella toimivien tahojen kanssa. Eri kédyttdjaryhmien tarpeita pyritddn toteuttamaan sédddosten ja
resurssien puitteissa sekd muiden kéyttdjaryhmien tarpeet huomioiden. Sidosryhmayhteistyota ja
yleisotilaisuuksia jatketaan vakiintuneen ja toimivan mallin mukaisesti.

Saamelaista kulttuuriperintoad vaalitaan yhteistydssd Museoviraston, Lapin ymparistokeskuksen ja
saamelaisten toimijoiden kanssa.

Yhteistyotd alueella toimivien matkailuyrittdjien kanssa pyritddn tiivistimédan. Erdmaa-alueella

toimivat matkailuyrittdjat pyritddn saamaan Metsdhallituksen kanssa tehtdvdn yhteistyo-
sopimuksen piiriin.
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20 Resurssit ja aikataulu

20.1 Vuotuiset kustannukset

Metsdhallituksen Lapin luontopalvelut vastaa erdmaa-alueella virkistyskdyton palvelurakenteiden
huollosta ja kunnossapidosta, erdmaaluonnon suojelusta, suurpetojen sekd uhanalaisten eldin- ja
kasvilajien seurannasta, riistakantojen seurannasta, kalavesien hoidosta ja erdvalvonnasta. Lisdksi
kustannuksia syntyy lupa-asioiden késittelystd sekéd suunnittelu- ja hallintotehtdvistd. Ndma tehta-
vit on kustannettu verovaroin, ja niihin on osoitettu rahat valtion vuosibudjetissa.

Virkistyskdyton vuotuisiin kuluihin siséltyvét autiotupien polttopuu- ja jitehuolto sekd pieni-
muotoiset korjaukset. Samoin summaan siséltyy valtakunnallisten moottorikelkkaurien yllépito,
joka kuuluu vuodesta 2001 léhtien Metsédhallituksen yhteiskunnallisiin virkistyspalvelutehtaviin.

Luonnonsuojelun kuluihin sisdltyvét uhanalaisten lajien inventoinnit, seurannat ja pesilaskennat
sekd kulttuuriperinnon suojelutehtavit.

Vuotuisiin kuluihin sisdltyvét erilaisten lupien késittely, vuokra- ja kéyttooikeussopimusten teke-
minen sekd muut hallintoon ja hoitoon liittyvit tehtavit.

20.2 Investoinnit

Tamén suunnitelman pohjalta alueella ei tehda uusinvestointeja.
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21 Suunnitelman vaikutusten arviointi

21.1 Ymparistovaikutusten arviointi eramaasuunnittelussa

Erdmaiden tai soidensuojelualueiden hoito- ja kéyttosuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin
hankkeisiin, joista ns. YVA-lain (Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994)
perusteella tulee laatia ympdristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka késittelee “yleistd
selvitysvelvollisuutta”, todetaan kuitenkin: ”Ympdristovaikutukset on selvitettivd ja arvioitava
riittdvassd médrin viranomaisen valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteutta-
misella saattaa olla merkittdvid ympéristovaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun sddannoksia
arviointimenettelysta.”

Varsinaiseen Y VA-hankkeeseen verrattuna téssd on se ero, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelmissa
riittdd yhden vaihtoehdon — lopullisen esityksen — esittdminen. Ymparistoministerion ohjeen
(Ympéristoministerio 1998) mukaisesti tdssé arvioidaan kokonaisvaltaisesti suunnitelman esitys-
ten vaikutuksia, tuodaan esiin niiden hyddyt ja haitat sekd perustellaan, miksi esityksiin on
paadytty.

Yleisend arvioinnin ldhtokohtana on se, ettd ympdristovaikutuksia syntyy yleensd ainoastaan
suunnitelman toimenpiteistd — toisin sanoen asioista, joita suunnitelma muuttaa suunnittelua edel-
tdneestd tilanteesta. Siten jos jostakin erdmaan kéyttotavasta ei ole esitystd, ei suunnitelmalla ole
sithen my0skéddn ympdristovaikutusta. Samoin jos alueen kdyttd on muuttumassa suunnitelmasta
ja Metsdhallituksesta riippumatta, ei muutoksen ymparistovaikutusta arvioida.

Suunnitelmalla voi kuitenkin olla ympéristovaikutuksia ilman toimenpide-esityksidkin. Suunni-
telma voi esimerkiksi tuoda esiin erimaasta uutta ja olennaista tietoa, joka vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen, ja ohjaa siten padtoksentekijoitd. Tai esimerkiksi jos suunnitelmassa ei esitetd
kiytettyjen kesdaikaisten maastoliikenneurien rakenteiden ylldpitoa, voi ura levitd sekd vihentda
luonnonarvoja ja eramaisuutta.

Suunnitelmilta odotetaan yleensd konkreettisia hankkeita — kuten rakentamista, kaivamista,
luonnonvarojen kdyton hyddyntamistd tms. Erdmaa-alueiden sekd luonnonsuojelualueiden hoidon
ja kéyton suunnittelussa ei yleensd ole niin, vaan monesti tilanne on juuri pdinvastoin. Hoito- ja
kiyttosuunnitelmilla pyritddn myonteisiin - ympéristovaikutuksiin toteuttamalla erdmaalain
(62/1991) tavoitteet — alueen erdmaaluonteen sdilyttdminen, saamelaiskulttuurin ja luontais-
elinkeinojen turvaaminen sekd alueen monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdminen.

Y VA-lain tavoitteena on edistdd ympéristonidkokohtien huomioonottamista [ja] — — lisdksi edistdd
kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua suunniteluun sekd parantaa
edellytyksid sovittaa yhteen tavoitteita ja ndkokantoja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa”
(Ympdristoministerio 1998). Metsédhallitus on tietoisesti toteuttanut tétd tavoitetta koko hoito- ja
kéyttosuunnitelman laadinnan ajan kuulemalla paikallisen véeston sekd sidosryhmien tietoja,
ndkemyksid ja toiveita. Luvussa 1.4 Suunnitteluprosessi on tarkempi kuvaus osallistamis-
prosessista.
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21.2 Suunnitelman ymparistovaikutukset

Suunnitelma perustuu kestdvén kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja ekologisia tavoitteita. Seuraavassa tarkastellaan erikseen, miten suunni-

21.2.1 Ekologiset vaikutukset

Muotkatunturin erdmaa-alueen ja Terstojangin soidensuojelualueen luonnonsuojelullinen tila on
selvitysten perusteella tdlld hetkelld melko hyva. Suunnitelman ldht6kohtana on, ettd timd hyva
tila alueilla pyritddn sdilyttdmddn. Hoito- ja kédyttosuunnitelmalla pyritddn sovittamaan yhteen
erdmaa-alueen eri kdyttdmuotojen pyrkimykset seké toisaalta erdmaalakiin (62/1991) ja soiden-
suojelulakiin (851/1988) sisdltyvit luonnonsuojelun tavoitteet siten, ettd luonnonkdyton aiheutta-
mat muutokset alueen erdmaaluonteelle olisivat mahdollisimman véhiiset. Erityisesti luonnon-
tilaisuuden turvaamiseksi ja edistamiseksi esitetyt toimenpiteet on kuvattu tarkemmin luvussa 5
Luonnon suojelu ja hoito.

Nykyisen luonnonsuojelullisen tilan sdilyttdmiseksi suunnitelma ei juuri esitd aktiivista puuttu-
mista alueen asioihin tai suuria muutoksia nykytilaan.

Esitetylld vyohykejaolla ja sen mukaisella ohjauksella sdilytetddn suurin osa erdmaasta ja Tersto-
jangén soidensuojelualue mahdollisimman luonnontilaisina seké turvataan uhanalaisten lajien ja
direktiivilajien esiintymadt ja pesintd. Metsdhallitus seuraa jatkuvasti harvinaisten ja uhanalaisten
lajien esiintymistd seké lisdéntymisté alueella.

Erdmaan luonnontilaisuuden séilyttdmiseksi suunnitelmassa esitetdén jatkettavaksi tiukkaa kesa-
aikaisten maastoliikennelupien myontdmiskaytdntod. Ulkopaikkakuntalaisille kesédaikaisia
maastolitkennelupia ei pddsddntodisesti myonnetd (poikkeuksena esimerkiksi tutkimusprojektit).
Poromiesten kesdaikaiseen maastoliikenteeseen suunnitelmassa ei puututa, silld heilld on sithen
lakisdéteinen oikeus vélttimattomissa poronhoitotehtivissd toimiessaan.

Seuranta ja valvonta ovat tirked osa suunnitelman tavoittelemien myonteisten ekologisten vaiku-
tusten toteutumisessa. Tehokkaalla seurannalla voidaan reagoida ajoissa ekologisessa tilassa
tapahtuviin ei-toivottuihin muutoksiin.

Suunnitelma yhdessd alueesta laadittavine perusselvityksineen voi lisdtd yleison kiinnostusta alu-
etta kohtaan. Opastuksella ja asianmukaisilla rakenteilla voidaan kuitenkin vihentdd kévijoiden
ympdristovaikutuksia, vaikka kavijamaarat lisdéntyisivétkin.

Suunnitelman esitykset tukevat kalakantojen luontaista lisddntymistd kalastusta sdételemalld.
Paatsjoen vesistdalueeseen kuuluvien jirvien kalojen istutuksia Inarin kalanviljelylaitoksesta
jatketaan aikaisemman kéytannon mukaisesti. Vesistdalueen sisdlld tapahtuvien siirtoistutusten
tavoitteena on alkuperdisten kalalajien palauttaminen vesiin, joista ne ovat hdvinneet. Raudun
siirtoistutuksia Karigasniemen ldhelld sijaitseviin tunturijdrviin jatketaan maa- ja metséitalous-
ministerion lupaehtojen mukaisesti.

Jiate- ja polttopuuhuollolla védhennetddn virkistyskdyton mahdollisia haitallisia vaikutuksia
luonnontilaisuuteen.
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Porolaidunten kunto erdmaa- ja soidensuojelualueella riippuu porotalouden sisdisistd jérjestelyis-
td: poromédristd, laidunkierrosta ja kéytdnnon laidunnustyon toteuttamisesta. Suunnitelmassa ei
oteta kantaa suurimpaan kestdvdin poroméirddn, koska se ei kuulu Metsdhallituksen tehtéviin.
Porolaidunten kunnon seurannasta vastaa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. My0s
suunnitelma-alueen ulkopuolisella maankéytolld — esimerkiksi metsdtaloudellisilla hakkuilla — on
vaikutusta porolaidunten kuntoon ja laidunpaineeseen. Suunnitelma-alueen ulkopuolinen maan-
kiyttd vaikuttaa porotalouden laidunjirjestelyihin, ja voi sitd kautta vaikuttaa laidunpaineeseen
my0s suunnitelma-alueella.

Metséstyslupia myydéddn rajoitetusti ja kiintididysti kestdvan kéyton periaatteita noudattaen.
Riekon ansapyynnisté ja hillastuksesta koituvat ekologiset haitat ovat véhiisid erdmaa- ja soiden-
suojelualueella — lukuun ottamatta hillastukseen liittyvdd kesdaikaista maastoliikennettd, jolle
suunnitelma asettaa selkeit rajat.

Rakentaminen tietyin periaattein on mahdollista erdmaa-alueella. Soidensuojelualueilla rakenta-
minen on asetuksen (852/1988) mukaan kielletty.

Suunnitelman vaikutukset niihin luontotyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella alue on otettu
Natura 2000 -suojelualueverkostoon

Muotkatunturin erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -verkostoon Muotkatunturin erimaa
(FI 1300202) -nimisend Natura-alueena, johon siséltyy myos Terstojangidn soidensuojelualue.
Luontotyypit ja lajit, joiden perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon, on kuvattu timén
suunnitelman luvussa 2.

Valtioneuvoston pditds alueen hyviksymisestd Natura 2000 -verkostoon merkitsee, ettd luonnon-
suojelulain (1096/1996) 65. ja 66. §:ssd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat tulleet alueella noudatet-
taviksi. Joten mikadli tietty hanke tai suunnitelma joko yksistdén taikka tarkasteltuna yhdessd mui-
den hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkityksellisesti heikentdd Natura-
alueen luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL 65 §). Viranomainen ei
saa myontdd lupaa eikd hyvédksyd suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely
osoittaa, ettd hanke tai suunnitelma merkityksellisesti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja
(LsL 66 §). Edelld mainittu luonnonsuojelulain tarkoittama merkittdvén heikentdmisen kynnys ja
sen kohdistaminen nimenomaan alueen Natura 2000 -verkostoon liittimisen perusteena oleviin
luonnonarvoihin mahdollistaa yleensd alueen tavanomaisen kéyttdmisen, ellei esimerkiksi
luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksissa muuta johdu.

Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6. artiklan sddnnoksisséd todetaan, ettd luontotyypin osalta suojelun
taso on suotuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy, ovat vakaat tai laajenemassa

e ecrityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen siilyttdmiseksi pitkélld aika-
vililld, ovat olemassa ja sdilyvit todennékoisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

e alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa (Natura 2000 -alueiden — — 2000,
s. 19).

Valtioneuvoston pédatoksessd (Vn 20.8.1998) on kunkin Natura-alueen kohdalla yksildity suojelun
toteuttamistapa mainitsemalla laki, jonka sdannoksid noudattamalla turvataan ne luonnonarvot,
joiden perusteella alue on liitetty Natura 2000 -verkostoon. Muotkatunturin erimaa -nimisen
Natura-alueen toteuttamiskeinona erdmaa-alueella on erdmaalaki (62/1991).
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Alueen kiyttd ja hoito madrdytyvét erdmaalain sekd hoito- ja kiyttdsuunnitelman perusteella.
Natura-alueeseen sisdltyvd Terstojdngén soidensuojelualue on toteutettu perustamalla siitd
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue. Alueen toteuttamiskeinona on luonnonsuojelulaki.
Erdmaalaissa ja luonnonsuojelulaissa on maddritelty tavoitteita, jotka ohjaavat alueen kéyttoa.
Natura-pditds ei tuo néihin asioihin kdytinndssd mitddn muutosta. Taméd on todettu myds
em. valtioneuvoston paitoksessd esimerkiksi kalastuksen, metsdstyksen ja muiden luontais-
elinkeinojen osalta. Erdmaalain ja luonnonsuojelulain tavoitteita toteuttavalla hoito- ja kaytto-
suunnitelmalla ei vaaranneta alueen luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tasoa.

Nykyinen kdytto ei vaaranna niitd luontotyyppejé ja lajeja, joiden perusteella Muotkatunturin era-
maa (FI 1300202) on liitetty Suomen Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Lisdksi suunnitelma
turvaa Natura-verkoston luontotyyppien ja lajien sdilymistd jatkossakin muun muassa maasto-
litkkenteen ohjauksella, polttopuun oton ohjauksella, asianmukaisella opastus- ja palvelu-
varustuksella, alueen luonnontilan seurannalla seki valvonnalla.

Yhteenvetona todetaan suunnitelman edistivian Muotkatunturin erdmaa -nimelld olevan Natura-
alueen luonnonarvojen sdilymisti. Se on siten tiarked osa Natura 2000 -verkoston toteutumista.

21.2.2 Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Kaikilla ympéristovaikutuksilla on sosiaalinen ulottuvuus. Usein luontoon ja rakennettuun ympé-
ristoon kohdistuvat vaikutukset ilmenevét vélillisesti sosiaalisina vaikutuksina. Sosiaalisia vaiku-
tuksia arvioidaan, jotta voitaisiin selventdd ja ennakoida alueen ihmisten elimén laadulle ja alueen
kehitykselle aiheutuvia muutoksia, arvioida ja ennustaa yhteison ja alueen kykya sopeutua muut-
tuviin olosuhteisiin, arvioida muutosten merkitystd eri osapuolten kannalta, ottaa huomioon ja
sovitella hankkeesta aiheutuvia ristiriitoja sekd suunnitella haittojen vihentdmisté ajoissa ja tietoi-
sesti. Sosiaalisia vaikutuksia tarkasteltaessa on tidrkedd selvittdd myo0s sitd, keihin vaikutukset
kohdistuvat. (Ymparistoministerio 1998)

Muotkatunturin erdmaa-alueella korostuu saamelaiskulttuurin sekd poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytysten turvaaminen. Alue on suunnitelmassa jaettu ret-
keilyn ohjaamisen suhteen virkistys- ja syrjivyohykkeeseen. Tamé jako séditelee virkistyskdyton
rakenteita siten, ettd syrjavyohykkeelle ei tehdd uusia virkistyskdyton rakenteita. Suunnitelmassa
ei rajoiteta paikallisen vdeston elinkeinonharjoittamis- eiké virkistdytymismahdollisuuksia verrat-
tuna nykytilanteeseen. Paikallisen véeston kotitarvemetséstys, -kalastus ja -kerdily sekd poltto-
puunotto saavat jatkua kuten ennen suunnitelmaakin.

Suomen perustuslaissa (731/1999) turvataan kaikille suomalaisille elinkeinonharjoittamisen vapa-
us, josta sdddetddn tarkemmin laissa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (122/1919) sekd maan-
kiyttolaeissa (kuten laissa 1378/2004 ja asetuksessa Metsdhallituksesta, maastoliikennelaissa
1710/1995, poronhoitolaissa 848/1990, metsidstyslaissa 615/1993 ja kalastuslaissa 286/1982).
Erdmaalain (62/1991) yleisperusteluissa todetaan, ettd “erdmaa-alueilla ei ole tarkoitus rajoittaa
nykyisid nautintaoikeuksia” (HE 42/1990). Metsdhallituksen on ndin ollen erdmaasuunnittelussa
otettava huomioon kaikkien paikallisten ithmisten lakisditeiset oikeudet porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamiseen.

Muotkatunturin erdmaa-alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelma mahdollistaa
saamelaisille perustuslaissa turvatun oikeuden yllapitdd sekd kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan myds erdmaa-alueella. Metsédhallitus neuvottelee suunnitelmasta sille kuuluvan neuvottelu-
velvoitteen mukaisesti saamelaiskérdjien kanssa.
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Vaikutukset porotalouteen

Porotalouden kdytdnnon jérjestelyt ovat poronhoitolain (848/1990) mukaisesti paliskuntien tehté-
vd hallinnollisilla alueillaan. Metsdhallitus ei siten ohjaa — eikd voi ohjata, kuka saa harjoittaa
porotaloutta erimaa-alueella. Metsédhallitus sopii kidytdnnon asioiden toteuttamisesta — mm. poro-
taloustukikohtien perustamisesta ja sijoittamisesta suunnitelman esitysten mukaan — aina palis-
kuntien, ei yksittdisten henkildiden kanssa. Muiden uusien luontaiselinkeinotukikohtien osalta
Metsdhallitus kuulee aina paliskuntia seki tarvittaessa ao. kunnan kalatalousneuvottelukuntaa ja
riistanhoitoyhdistysta.

Porotalouden nékokulma on suunnitelmassa otettu huomioon lapéisyperiaatteella — toisin sanoen
suunnitelma ei sisédlld sellaisia esityksid, jotka heikentdisivdt porotalouden harjoittamis-
edellytyksid. Porotalouden edellytyksid ei kuitenkaan suunnitelmalla paranneta siten, ettd nima
parannukset aiheuttaisivat merkittivid rajoituksia muille erdmaan vakiintuneille ja lakisééteisille
kiyttomuodoille. Syrjdvyohyke kattaa suurimman osan erdmaan pinta-alasta. Myos virkistys-
vyOhyke on suuren osan vuotta ldhes tiysin porotalouden kéytossd. Liitkkuminen ei suunnitelman
mukaan saa merkittdvéasti haitata poroja eikd muuta eldimistod. Motorisoidun litkkumisen ohjaa-
misella kéytetyille urille, lupapolitiikalla, tehokkaalla valvonnalla sekd keskitetylld virkistys-
kiyton rakentamisella (reiteilld, rakenteilla ja asianmukaisella opastuksella) ohjataan suurin osa
moottorikelkoilla litkkuvista virkistyskavijoistd porotaloudelle tirkeiden alueiden ulkopuolelle.

Suunnitelmassa esitetylld vyohykkeistdmiselld — yhdistettynd valvontaan — turvataan poronhoidon
harjoittamisedellytysten ja siten saamelaiskulttuurin perustan sdilyminen pitkdlld aikavélilla:
Laajoille alueille ei rakenneta mitdén, ja maastoliikennelupia urien ulkopuolelle mydnnetidin
rajoitetusti. Koko erdmaa on poronhoitoaluetta vastaisuudessakin, ja suurimman osan vuotta sinne
suuntautuu erittdin vihdn muuta kiyttod. Kevddan moottorikelkkasesongin ulkopuolella alueen
virkistyskdyttd on hyvin vihiistd, ja se keskittyy sesonkinakin Metsdhallituksen valtakunnalliselle
moottorikelkkauralle, alueen kaakkoisosaan.

Maksullinen matkailutoiminta on suunnitelmassa rajattu pienimuotoiseksi ja luvanvaraiseksi. Yrit-
tdjiltd, jotka eivat noudata annettuja ohjeita, voidaan lupa perua kesken matkailukautta ja olla
myOntdmatta sitd lainkaan seuraavalle kaudelle. Moottorikelkkailuun utsjokelaisilla ja inarilaisilla
on kotikuntansa alueella lakisddteinen oikeus. Omaehtoiseen koiravaljakkotoimintaan Metsé-
hallitus ei nykyisellddn voi puuttua muutoin kuin tupien kdyton osalta, silld omatoiminen koira-
valjakkoajelu luetaan jokamiehenoikeudeksi. Samoin on asia maastopydrdilyn ja ratsastuksen
kohdalla. Suunnitelmassa ei esitetd moottorikelkkailun rajoitusalueiden perustamista erdimaahan.

My0s koiralla metsdstiminen voi aiheuttaa menetyksid porotaloudelle. Metsdstyslupajérjestelyjé
ja koira-alueita koskevissa sidosryhmékokouksissa on sovittu alueet, joilla metséstyskoiran kaytto
on sallittu. Alueet sovitaan porotalouden tarpeet huomioon ottaen.

Metséhallitus seuraa jatkuvasti petoeldinkantojen kehitystd sekd raportoi asutuista kotkan revii-
reistd ja lentokykyisistd poikasista ymparistoministerioon. Muiden petojen raportoinnista vastaa
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Kotkan osalta korvaukset porotaloudelle maksaa
ymparistOministerid, ja maasuurpetojen porotaloudelle aiheuttamat vahingot maa- ja metsétalous-
ministerio.
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Vaikutukset muihin luontaiselinkeinoihin

Suunnitelma turvaa poronhoidon lisdksi myds luontaiselinkeinojen harjoittamisen véhintddn
samalla tasolla kuin erdmaalain (62/1991) voimaan tullessa mm. maankdyttod ja maastoliikennettd
ohjaamalla. Mahdolliset uudet virkistyskidyton rakenteet keskitetddn virkistysvyohykkeelle.
Metséhallitus ei rakenna uusia autio- tai varaustupia uusiin paikkoihin. Alue sdilyy tiettdmaina, ja
sielld kulkua ohjataan siten, ettd ulkopaikkakuntalaiset voivat ilman paikkakuntalaista opasta
moottorikelkkailla vain moottorikelkkaurilla. Kesdaikana padsdintoisesti vain paikkakuntalaiset
voivat litkkua maastoajoneuvoilla, ja hekin vain tietyilld kulku-urilla. Suunnitelmassa on varattu
luontaiselinkeinojen harjoittajille rajoitettu mahdollisuus tukikohdan saamiseen erdmaa-alueelle.
Lisdksi suunnitelma mahdollistaa paikallisten ihmisten polttopuunsaannin ja sitd kautta turvaa
osaltaan luontaiselinkeinojen harjoittamista.

Vaikutukset virkistyskaytt6on

Suunnitelmassa esitetdéin virkistyskdyton osalta, ettei uusia virkistyskdyton rakenteita tehda.
Alueen nykyiset palvelurakenteet sdilytetddn maidréllisesti ja virkistyskdyton rakenteet, reitit sekd
kelkkaurat siten, ettd laatutaso sdilyy. Suunnitelman esitysten toteutuminen merkitsee, ettd eré-
maa-alueen virkistyskdyttd ei suunnitelman voimassaoloaikana ldhiaikoina oleellisesti lisdénny.
Liialliset kavijamadrit eivét siten pilaa alueella virkistdytyvien erdmaakokemuksia, ja erdmaa
sdilyy erdmaisena myds virkistyskdyton sosiaalisessa mielessa.

Virkistyskayttdjille ei myonnetd kesdaikaisia maastoliikennelupia. Kaikki maksullinen matkailu-
toiminta on erittdin kontrolloitua, pienimuotoista ja luvanvaraista. Lupapolitiikkaa lisdksi kiriste-
tddn suunnitelman esitysten mukaisesti tarvittaessa. Matkailuyrittdjiltd, jotka eivdt noudata annet-
tuja ohjeita, voidaan lupa perua kesken matkailukautta ja olla myontdmaéttd sitd lainkaan seuraa-
valle kaudelle.

Toistuvaan ja sddnnodlliseen ohjelmapalveluyrittdjien koiravaljakkotoimintaan Metsdhallitus on
myoOntianyt joillekin yrittdjille lupia Inarin ja Utsjoen alueiden kelkkaurille. Sen sijaan oma-
toimiseen koiravaljakkotoimintaan Metsdhallitus ei nykyisellddn voi puuttua, silld se luetaan joka-
miehenoikeudeksi. Koiravaljakoilla liikkkumisen sddnnot pitéisi selvittdd mahdollisia lainsdddénto-
muutoksia varten. Ohjelmapalveluyrittdjien jarjestima, sddnndllisesti samoille alueille suuntautu-
va koiravaljakkotoiminta ei voi poronhoitoalueella olla jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimin-
taa. Koiravaljakolla liikkuminen on yleistynyt, ja siksi kaivataan selkedmpéé lainsdddantod tastd
litkkkumismuodosta. Samoin on omatoimisen maastopyordilyn kohdalla. Néitd kulkutapoja pyri-
tddn kuitenkin opastuksen ja valistuksen keinoin ohjaamaan olemassa oleville kelkka-, monkiji- ja
maastourille. Vesitasolentoihin erdmaajirville Metsdhallitus ei nykyisin voi puuttua, silld ilmailu-
lain (281/1995) mukaan laskeutuminen avoimelle vesialueelle tilapdisesti on sallittu. Tilapdistd on
kaikki litkenne, jota ei ole julkisesti aikataulutettu.

Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Saamelaiskdrdjien, ympéristoministerion ja Metsdhallituksen vélilld kdydyissd keskusteluissa sekd
saamelaiskérdjien ja ymparistoministerion neuvotteluissa on paddytty tdméin luvun osalta siihen,
ettd saamelaiskdrdjit on kulttuuri-itsehallintolakia (Laki saamelaiskardjistd 974/1995) toteuttavana
elimend oikea taho laatimaan erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien sosiaalisten, kulttuu-
risten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin siltd osin, kuin tarkastellaan suunnitelman vaikutuk-
sia saamelaisiin. Saamelaiskdrdjien arviointiosuus on suunnitelman liitteend (Liite 2).
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21.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Suomen erdmailla on kansantaloudellinen imagomerkitys. Kansainvélisten suojeluvelvoitteiden
toteuttamisessa erdmailla on tdrked osansa muun muassa laaja-alaisuutensa vuoksi. Suunnitelman
taloudellisten vaikutusten tarkastelu ldhtee kuitenkin aluetalouden nikokulmasta. Koko maan
talouteen suunnitelmalla ei ole kovin suurta merkitysti, silld koko maan kannalta tarkedt ratkaisut
— kuten kaivostoiminnan ohjaus — on sisdllytetty jo erdamaalakiin (62/1991).

Suunnitelma perustuu kestidvén kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja luonnonarvoja. Se, miten tdmé yhteensovittaminen on tehty, vaikuttaa
kaytdnnossd suunnitelman taloudellisiin vaikutuksiin. Taloudelliseen kestivyyteen pyrittdessd
keinoiksi esitetddn luontomatkailun rakenteiden ja opastuksen ylldpitoa, ymparistod sddstdviin ja
paikallistaloutta tukevaan opastustoimintaan panostamista sekd luontaiselinkeinojen edellytysten
turvaamista.

Kuten sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten arvioinnin yhteydessa todettiin, suunnitelmassa ei
rajoiteta paikallisen véeston elinkeinonharjoittamismahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen.
Tamén vuoksi suunnitelmalla ei ole taloudellisia vaikutuksia alueen elinkeinoihin, vaan jos elin-
keinojen kannattavuus muuttuu, se tapahtuu jostakin muusta syysta.

Alueen vetovoimaisuuden sdilyttdminen ylldpitaimélld palvelurakenteita ja luonnontilaisuutta tuo
vilillisesti tuloja alueen matkailuyrittdjille (esim. vene- ja lentokuljetukset, kaupat, majoitus,
opastustoiminta). Lisdksi se, ettd matkailuyrittdjille varataan mahdollisuus tilapdisiin tauko-
paikkoihin rajatuilla alueilla, turvaa osaltaan matkailuun perustuvaa elinkeinotoimintaa.

Lainsddddannon (mm. maastoliikennelain 1710/1995, poronhoito- ja luontaiselinkeinolain 45/2000,
metsdstyslain 615/1993, kalastuslain 286/1982 jne.), sosiaalipolitiikan, markkinoiden ja valvon-
nan muutokset vaikuttavat merkittévisti eri elinkeinojen kannattavaan harjoittamiseen sekd sitd
kautta myds erdmaiden kédyttoon. Koska néihin seikkoihin ei suunnitelmalla voida vaikuttaa, on
katsottu, ettei ole mielekidstd suorittaa seikkaperdistd tai laajaa taloudellisten vaikutusten analyy-
sid.

Vaikutukset porotalouteen

Suunnitelma ei heikenné porotalouden edellytyksid nykyisestd. Suunnitelmassa korostetaan poro-
talouden harjoittamisen merkitystd alueen paliskuntien poromichille, jotka my0s saavat merkitta-
véin osan perheidensd elannosta harjoittamistaan luontaiselinkeinoista.

Varomaton moottorikelkkailu ja koiravaljakkotoiminta etenkin loppukevédlld voivat aiheuttaa
huomattavaa haittaa ja vahinkoa porotaloudelle hajottamalla tokkia ja laukottamalla kantavia
vaatimia. Téstéd koituu ylimaariisid kustannuksia porotaloudelle.

Rakenteet seké suunnitelman mukainen tiukka lupapolitiikka rajoittavat virkistyskéyttdjien liik-
kumista suurimmassa osassa erdmaata ja erityisesti porotaloudelle térkeilld laidunalueilla, mika
tukee porotaloutta. Poronhoitajat tukeutuvat alueella litkkuessaan jossain méérin Metsdhallituksen
autiotupiin varsinkin hiljaisena aikana eli lokakuusta maaliskuulle. My0s tima kéytinto on tietyin
ehdoin — varsinkin useamman vuorokauden kdyton osalta — vahvistettu suunnitelmassa. Suunni-
telman esitysten ja suositusten toimeenpano turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset myds
tulevaisuudessa.
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Vaikutukset virkistyskayttéon

Luontomatkailu ja maksullinen ohjelmapalvelutarjonta muodostavat osan paikallisten ihmisten
toimeentulosta. Suurin osa Utsjoen ja Inarin matkailutulosta kertyy kuitenkin muualta kuin
Muotkatunturin erimaa-alueelta. Pienimuotoisena ohjattu litketoiminnallinen luontomatkailu sopii
erdmaalain (62/1991) tavoitteiden mukaisesti Muotkatunturin erimaa-alueelle. Erdimaan suurim-
pina vetovoimatekijoind virkistyskdyton kannalta voidaan pitdd alueen erdmaisuutta, reitittdmyyt-
td ja véhdistd palveluvarustusta. Suunnitelmassa alue pyritdén edelleen sdilyttimédan mahdolli-
simman erdmaisena eréretkeilyn kohteena. Suunnitelman esitysten mukainen vyohykkeistdminen
sekd sen mukainen infrastruktuuri- ja lupapolitiikka turvaavat perinteiset elinkeinot ja paikka-
kuntalaisten oikeudet, miké tukee erdmaa-alueen ldhikylien asuttuna pysymista.

Suunnitelmassa luodaan selkedt pelisddnnot liiketoiminnalliselle ja moottoroidulle luonto-
matkailulle, milld edistetdén elinkeinon kehittymistd, tydllistimismahdollisuuksia sekéd hyvéksyt-
tdvyyttd porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittajien keskuudessa. Télloin kaikkien
tahojen yhteisend intressind on erdmaaresurssin turvaaminen mahdollisimman luonnontilaisena.

Virkistyskdyton taloudelliset vaikutukset heijastuvat ennen kaikkea matkailutuloina ja tyo-
paikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus- ja myyntituloina Metsé-
hallitukselle, paikallisille yrityksille ja liikennditsijoille sekd veromarkkoina ja sddstoind Utsjoen
ja Inarin kunnille.

21.3 Yhteenveto ja johtopaatokset

Metséhallitus noudattaa suunnittelussa kaikkia voimassa olevia lakeja ja asetuksia sekd pyrkii
olemaan esityksissd oikeudenmukainen. Erdmaasuunnittelun ldhtokohtana on erdmaalaki
(62/1991) ja sen mukainen méiritelma erdmaista. Metséhallitus tunnustaa saamelaisten perustus-
lailliset oikeudet kulttuurinsa mukaisten elinkeinojen harjoittamiseen kotiseutualueellaan. Alueella
korostuvat porotalouden ja luontaiselinkeinojen sekd saamelaiskulttuurin turvaaminen. Muotka-
tunturin erdmaa-alueella on tirked merkitys etenkin lahikylien asukkaiden toimeentulolle, kulttuu-
rille ja virkistykselle.

Muotkatunturin erdmaa-alueen ja sithen kuuluvan Terstojdngén soidensuojelualueen hoito- ja
kiyttdsuunnitelma ei merkittavésti muuta alueiden kayttod tai luonnonsuojelullista tilaa eikd era-
maaluonnetta. Suunnitelman péddpaino onkin erilaisten uhkien torjumisessa ja niihin varautumi-
sessa, jotta erdmaalain pddtavoitteet eli tavoiteltavat ymparistovaikutukset toteutuvat myos pitkal-
1a aikavdlilla. Suunnitelma pyrkii sdilyttimédn nykyiset elinkeinot ja turvaamaan niiden edelly-
tykset sekd luomaan uusia kestdvid luontomatkailumahdollisuuksia. Vyohykkeistdminen on kes-
keisin tyokalu virkistyskdyton ja luontomatkailun kanavoimisessa siten, ettd erdmaa sdilyy eré-
maana myds tulevaisuudessa. Suunnitelma ei aiheuta olennaisia muutoksia Utsjoen ja Inarin kult-
tuuriseen ja sosiaaliseen tilanteeseen tai elinoloihin verrattuna tilanteeseen ennen erdmaalakia.
Niéin ollen suunnitelman esitykset edistdvit osaltaan maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) seka
kyseiseen lakiin perustuvan valtioneuvoston periaatepddtoksen valtakunnallisista alueidenkdyton
tavoitteista asettamien paaméérien toteutumista.

Luonnonsuojelun ndkdkulmasta suunnitelma edistdd Muotkatunturin erdmaa-alueen ja siten osal-
taan myd6s Natura 2000 -suojelualueverkoston luonnonarvojen sdilymista.
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Hoito- ja kiyttdsuunnitelmassa asetetaan alueen hoidolle ja kdytolle tavoitteet, periaatteet ja
rajoitteet. Suunnittelun yhteydessa tehty nykytilanteen kartoittaminen mahdollistaa tavoiteltavien
ympdristovaikutusten toteutumisen seurannan tulevaisuudessa. Utsjoen ja Inarin yhteistyoryhmilla
ja alueen paliskunnilla on keskeinen rooli seurannassa. On tarkedd, ettd my0s paikalliset asukkaat
ja muut sidosryhmit voivat osallistua suunnitelman toteutumisen seurantaan ja ettd heilli on mah-
dollisuus vaikuttaa suunnitelman liséksi sen toteuttamiseen. Valvonta on olennainen osa suunni-
telman esitysten toimeenpanoa ja seurantaa. Valvontaan tulee osoittaa riittdvét resurssit.
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