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Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelma

TIVISTELMA

Erdmaalain (62/1991) mukaisesti Metsdhallitus on laatinut Tarvantovaaran erdimaa-alueen hoito-
ja kéyttosuunnitelman, jolla pyritdén alueen erdimaaluonteen sdilyttdmiseen, luontaiselinkeinojen
ja saamelaiskulttuurin turvaamiseen seké luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten
kehittdmiseen. Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman kanssa samanaikaisesti
on laadittu erdmaahan lédnnessé rajoittuvan Latdsenon—Hietajoen soidensuojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelma. Alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen (Laki
974/1995). Erdmaa kuuluu my6s Euroopan unionin Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen
vy6hykkeeseen, johon EU:n komissio sen hyvéksyi luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteella
22.12.2003.

Erdmaan hoidon ja kdyton seurantaan esitetddn pysyviksi tarkoitettujen paétosten sijaan
pysyvéa prosessia. Tamd tarkoittaa sité, ettd suunnitelmaa tulee tarkistaa 10—15 vuoden vilein tai
useamminkin, ja tdmin tarkistuksen tulee tapahtua osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin
suunnitelman pailinjat — kuten esimerkiksi vyohykkeistdminen ja sithen perustuva maankayton
ohjaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi paétoksiksi.

Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, Y14-Lapin luonnonvarasuunnitelman linjauksiin,
alueen luonnon ja kdyton perusselvityksiin, maastokdynteihin, Metséhallituksen ja ymparisto-
ministeridon suunnitteluohjeisiin, Metsdhallituksen henkildston alueen hoidosta kertyneisiin
kokemuksiin ja tietoihin, aiempiin erdmaa-alueille laadittuihin hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin, sidos-
ryhmien esittdmiin tietoihin ja ndkemyksiin seké paikallisen vdeston ja matkailijoiden antamiin
tietoihin ja palautteeseen.

Tarvantovaaran erdmaa-alue on pinta-alaltaan pienin Enontekion kunnassa sijaitsevista
erdmaista. Yhdessd ymparoivien alueiden kanssa se muodostaa laajan erdimaisen, syrjdisen ja
suhteellisen luonnontilaisen aluekokonaisuuden. Tarvantovaaran erdmaa on maisemiltaan tyypillistd
Metsd- ja Tunturi-Lapin vaihettumisvyohykettd, jolle on tunnusomaista maaston soisuus. Soita
on noin kolmasosa alueen pinta-alasta. Tunturiylédng6ilté, jarvisté ja suurilta soilta saavat alkunsa
monet huomattavat Muonionjokeen laskevat joet. Méntyé esiintyy pienind metsikdini ja
yksittdisind puina alueen eteldosissa; muutoin sen eteld- ja keskiosat ovat pdédasiassa tunturi-
koivikoita ja soita. Ndin ollen alueella ei ole metsitaloudellista kdyttod. Maasto kohoaa pohjoiseen
mentéessd, ja Maanseldn vedenjakajalla Norjan rajalla kohoaa yhtdmittaisempi tunturiylanko, jonka
korkeimmat laet ovat yli 600 m mpy.

Tarvantovaaran erdmaa on padasiassa paikallisten ihmisten kadytossé. Se on heille tirked poron-
hoito-, metséstys-, kalastus- ja virkistysalue. Erdmaa kuuluu kokonaisuudessaan Késivarren palis-
kunnan poronhoitoalueeseen. Ulkopaikkakuntalaisista virkistyskavijoistd alueella litkkuvat kesdisin
luonnonrauhaa ja hiljaisuutta etsivit omatoimiset erdretkeilijét ja kalastajat. Talvella alueen
pohjoisosassa kulkeva Hetta—Kilpisjarvi-moottorikelkkaura ja siihen liittyvé yhdysura Kaare-
suvannosta Syvijarvelle tuovat ldpikulkijoita alueelle. Erdmaassa on kaksi Metsdhallituksen
huoltamaa autiotupaa.
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DAHKKI(T) Meahciraddehus

PRENTOSA NAMMA Darvvatvari meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana

COAHKKAIGEASSU

Meahcceguovlolaga (62/1991) mielde Meahcirdddehus lea dahkan Darvvatvari meahcceguovllu
dikSun- ja geavahanpléna, mainna geahccalit seailluhit guovllu meahccaivuoda, dorvvastit
luondduealahusaid ja samekultuvrra sihke ovddidit luonddu manggabealat geavaheami ja geavahan-
vejolasvuodaid. Darvvatvari meahcceguovllu dikSun- ja geavahanpldnain lea dahkkojuvvon
oktanaga meahcceguvlui oarjjabealde radjasuvvi Leahttaseanu—Jiehtajoga jekkiidsuodjalanguovllu
diksun- ja geavahanplana. Guovlu gulla ollasit samiid ruovttuguvlui (Lahka 974/1995). Meahcce-
guovlu gulld maiddai Eurohpa uniovnna Natura 2000 -suodjalanguovlofierpmadaga alpiinnalas
avadahkii, masa EU:a kommiSuvdna dan dohkkehii luondodirektiivva vuodul 22.12.2003.

Meahcceguovllu dikSuma ja geavaheami ¢uovvuma varas arvaluvvo bissovazzan oaivvilduvvon
mearradusaid sadjai bissovas proseassa. Dat oaivvilda dan, ahte plana galga darkkistuvvot 10-15
jagi gaskkaid dahje davjjitge ja dat darkkisteapmi galga dahpahuvvat oassalasti planema prinsihpa
mielde. Goitge plana valdolinnjat — dego ovdamearkka dihte avadatjuohku ja dasa vuodduduvvi
eanangeavaheami stivren — leat oaivvilduvvon nu bissovas mearradussan go vejolas.

Plana vuodduduvva lagaide ja 4sahusaide, Davvi-Lappi luondduriggodatplana valdo-
prinsihpaide, guovllu luonddu ja geavaheami vuoddocielggadusaide, baikkialdefitnamiidda,
Meahciraddehusa ja birasministeriija planenravvagiidda, Meahciraddehusa bargovehkii guovllu
dikSuma birra Coggon vasahusaide, dieduide ja meahcceguovlluid varas dahkkojuvvon ovddit
diksun- ja geavahanplanaide, ¢anasjoavkkuid ovdanbuktin dieduide ja oainnuide sihke baikkalas
olbmuid ja matkkala¢caid addin dieduide ja mahcahahkii.

Darvvatvari meahcceguovlu lea viidodaga dafus unnimus Eanodaga gieldda meahcceguovlluin.
Birastahtti guovlluidisguin dat habme viiddis meahccas, boaittobeale je viehka luonddudilalas
guovloollisvuoda. Darvvatvari meahcceguovlu lea duovdaga dafus Vuovde- ja Duottar-Sami
mihtilmas molsasuvvanavadat, mii lea hui jeaggéi. Jeakkit leat sullii goalmmadas guovllu
viidodagas. Duottarbadjosiin, javrriin ja stuorra jekkiin golggiidit manggat stuorralagan jogat
Muonéjohkii. Beahci $adda smavva bohtoziiguin ja ovttaskas muorran guovllu lulageahéen, mudui
guovllu luldgeahcen ja guovddaSosiin leat eanas lageSvuovddit ja jeakkit. Nappo dat guovlu ii leat
vuovdeekonomala$ anus. Eatnamat badjanit davasguvlui manadettiin ja Méasealggi ¢ahcejuohkamis
Norgga raji lahkosiin leat juo oktilet duottarbadjosat, main alimusat leat badjel 600 mehtera alu.

Darvvatvari meahcceguovlu lea eanas baikkala$ olbmuid anus. Dat lea sidjiide dehalas boazo-
doallo-, meahccebivdo- ja lustageavahanguovlu. Meahcceguovlu gullé ollasit Giehtaruohttasa
balgosa boazodoalloguvlui. Olgobaikegoddelas astodiggegallestalliin guovllus johtalit geasi digge
ieSradalas meahccevanddardeaddjit ja guolasteaddjit, geat ohcalit luonddurafi ja jaskatvuoda. Dalvit
guovllu davageahcen johtti Heahtta—Gilbbesjavri mohtorgielkdmadidja ja dasa gullevas lakta-
madidja Garasavvonis Cieknalisjavrai buktet Gadajohttiid guvlui. Meahcceguovllus leat Meahci-
raddehusa fuolahan guokte dvdinstobu.
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Forststyrelsen
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Skotsel- och anvindningsplan for 6demarksomradet Tarvantovaara

SAMMANDRAG

Forststyrelsen har i enlighet med 6demarkslagen (62/1991) gjort upp en skdtsel- och anvandnings-
plan for 6demarksomradet Tarvantovaara, med vilken syftet ar att bevara omréadets karaktir av 6de-
mark, trygga naturndringarna och den samiska kulturen samt utveckla en méngsidig anvéindning av
naturen och forutséttningar for detta. Samtidigt med skdtsel- och anvéndningsplanen for 6demarks-
omradet Tarvantovaara har det gjorts upp en skotsel- och anvéndningsplan for myrskyddsomradet
Latidseno—Hietajoki, som grénsar till 6demarken i vister. Omradet hor 1 sin helhet till samernas
hembygdsomride (Lag 974/1995). Odemarken hor ocksa till den alpina zonen i Europeiska
unionens nitverk av Natura 2000 -skyddsomraden. EU-kommissionen godkidnde omradet med

stod av habitatdirektivet (92/43/EEG) 22.12.2003.

For uppfoljningen av skotseln och anvéindningen av ddemarken foreslés en stindig process i
stéllet for beslut som ar avsedda att vara permanenta. Detta innebér att planen bor ses 6ver med 10—
15 &rs mellanrum eller oftare och denna dversyn bor ske enligt principen for deltagande planering.
Huvudlinjerna i planen — t.ex. indelningen i zoner och den styrning av markanvéndningen som
baserar sig pa den — dr dnda avsedda att utgora s& permanenta beslut som mojligt.

Planen baserar sig pa lagar och forordningar, linjerna i naturresursplanen for Ovre Lappland,
grundldggande utredningar om omradets natur och anvéndning, terrdngbesok, Forststyrelsens och
miljoministeriets planeringsanvisningar, Forststyrelsens personals samlade erfarenheter och
uppgifter om skotseln av omrédet, tidigare planer f6r ddemarksomraden, uppgifter och synpunkter
frén intressentgrupper samt uppgifter och respons fran lokalbefolkningen och turister.

Odemarksomradet Tarvantovaara ir det minsta av de ddemarker som finns i Enontekis
kommun. Tillsammans med omgivande omraden bildar det en vidstriackt 6demarksliknande och
avldgsen omradeshelhet i nidra nog naturtillstind. Landskapet i Tarvantovaaras 6demark &r en typisk
overgangszon i Skogs- och Fjéllappland som utmérks av sumpig terrdng. Ungefér en tredjedel av
omradet dr myrar. Ménga viktiga dlvar som rinner ut i Muonio alv fér sin borjan i fjallhdglandet,
sj0arna och pé de stora myrarna. Tall forekommer som sma bestand och enstaka trdd i omradets
sOdra delar; 1 6vrigt domineras de sodra och mellersta delarna av fjéllbjorkdungar och myrar.
Omrédet kan séledes inte anvédndas for skogsbruk. Terrdngen stiger ndr man gar norrut och vid
Maanselki vattendelare pd grinsen mot Norge reser sig ett mer sammanhédngande fjallhogland
vars hogsta toppar dr mer dn 600 m 6.h.

Tarvantovaaras 6demark anvinds i huvudsak av lokalbefolkningen. For den ar det ett viktigt
renskétsel-, jakt-, fiske- och rekreationsomrade. Odemarken hér i sin helhet till Lapska armens ren-
beteslags renskotselomrade. P4 sommaren anvinds omradet for rekreation av utomstédende vandrare
och fiskare som ror sig pa egen hand och njuter av lugnet och tystnaden i naturen. Vintertid passerar
ménga genom omréadet eftersom skoterleden Hetta—Kilpisjarvi och den anslutande leden fran Kare-
suando till Syvéjéarvi gar genom den norra delen av omradet. I 6demarken finns tva 6destugor som
skots av Forststyrelsen.

NYCKELORD

O0demarksomréde, renskdtsel, naturniringar, samisk kultur, rekreation

ANDRA UPPGIFTER
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1 Johdanto

1.1 Suomen eramaat

Suomessa perustettiin vuonna 1991 eramaalailla (62/1991) 12 erdmaa-aluetta, pinta-alaltaan yh-
teensd noin 1,5 miljoonaa hehtaaria. Niistd yhdeksén sijaitsee kokonaan ja yksi kolmasosaltaan
saamelaisten kotiseutualueella. Erdmaat ovat luonnonsuojelualueiden ja talousmetsien vili-
muotoja, monipuolisen kdyton alueita.

Kansainvilisesti erdmaat mééritelldan alueiksi, jotka ovat laajoja, syrjdisid, tiettomié, ldhes asu-
mattomia ja varsin luonnontilaisia. Médritelmé sopii erdin varauksin Suomenkin erdmaihin. Suo-
men erdmaat ovat kuitenkin olleet ja ovat edelleen ihmisten kdytdssd. Siksi ne eivit ole tdysin
luonnontilaisia, asumattomia eivatkd mydskadn tdysin syrjdisid. Nykyiset maastoajoneuvot mah-
dollistavat ldhes ympérivuotisen pddsyn erdmaihin.

Laajat tiettomét kairat ovat aikojen kuluessa muokanneet pohjoisen ihmisid, heidén ajatteluaan ja
elamidnmuotoaan. Saamelaiskulttuuri ja pohjoinen suomalaiskulttuuri eldvédt yhd voimakkaina,
vaikkakin kulttuurin ulkoiset muodot ovat pysyvén asutuksen ja teknistymisen myGtd olennaisesti
muuttuneet.

Saamen kielessd ei ole suomen kielen erdmaa-sanaa vastaavaa kisitettd. Porosaamelaiset ovat
ainakin osan vuodesta asuneet metsissd ja tuntureilla vaihtaen asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja
laidunten mukaan, ilman pysyvidmpai kiintedd asuinpaikkaa. Saamelaisille koti on “’kaikki tuntu-
rit”.

Suomalaisen erdmaakésitteen juuret ovat pyyntikulttuurissa. Erdmaiksi on sanottu laajoja taka-
maita. Niihin tehtiin eri pituisia kalastus- ja metsdstysmatkoja aikoina, jolloin pyynti antoi olen-
naisen osan toimeentulosta.

Suomalaisille erdmaa merkitsee ennen kaikkea tietdntd, asumatonta — halkaisijaltaan yli
kahdeksankilometristd — aluetta, jonka ominaispiirteisiin kuuluvat luonnontilaiset suot, synkét
metsét ja puhtaat vesistét. Suomalaiset suhtautuvat erdmaihin konservatiivisesti ja séilyttdvasti.
Erdmaahan kiireistd maailmaa pakenevat entisaikojen kerdilijét ja pyytdjat. Erdimaahan kuuluviksi
hyviksytddn pitkospuut, autiotuvat, tulipaikat, laavut, opasteet ja polut. Sen sijaan erdmaassa ei
suomalaisen enemmiston mukaan saa olla mm. erdmaakahviloita ja kirjolohialtaita. (Hallikainen
1998)

Erdmaat vaikuttavat yhd pohjoisten ithmisten eliméién — ja toisaalta ihmisten toimet vaikuttavat
erdmaihin. Tamé kaksisuuntainen yhteys on pohjoisen eldmdnmuodon perusta. Nykyisin erdmaat
merkitseviat paikallisille asukkaille toimeentulonldhdetta, kulttuuriperintéd ja virkistys-
mahdollisuuksia. He saavat erdmaa-alueilta tuloja porotaloudesta, kalastuksesta, metséstyksestd,
hillastuksesta ja luontomatkailusta.

Erdmaiden rajat eivit ole rajoja paikallisille ihmisille. He eivét valttimatta edes tiedd, missé rajat
sijaitsevat, koska poronhoito, metsdstys ja kalastus ovat mahdollisia my6s muualla. Yleensé luon-
tokin on samanlaista. Harvaan asutussa pohjoisessa erdmaat ovat osia laajemmista erdmaisista
aluekokonaisuuksista. Niilld kullakin on oma asutus- ja elinkeinohistoriansa, joka nikyy my0s
tdmén pédivan kiyttomuodoissa.
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Erdmaiset alueet ulottuvat valtakunnan rajojen yli, kun alueiden luonto sekd asutus- ja kulttuuri-
historia ovat samankaltaisia. Paikalliset asukkaat ovat perinteisesti ylittdneet rajoja varsin vapaas-
ti.

Suomen erdmaalaki (62/1991) ldhtee edelld kuvatuista perinteistéd ja niiden kunnioituksesta. Suo-
men erdmaat on perustettu sdilyttdmidn sekd luonnon- ettd kulttuuriarvoja. Sana Kkulttuuri
voidaan ymmaértdd laajasti siten, ettd se pitdéd sisdllddn paitsi tietyn eldméntavan, my0s tuohon
elaméntapaan liittyvit taloudelliset arvot ja toimet. Tdmé ihmisen ja luonnon yhteyden tunnusta-
minen ndkyy erdmaiden rajauksessa. Niitd ei ole rajattu pelkéstdén “etdisyys tiestd” -kriteereiden
mukaan, eikd niiltd edellytetd tdydellistd asumattomuutta eikd luonnontilaisuutta (Erdmaakomitea
1988).

1.2 Suunnittelualue

Tarvantovaaran erdmaa sijaitsee Késivarren tyvesséd ja on pinta-alaltaan noin 67 030 ha. Laajuu-
destaan huolimatta se on huomattavasti pienempi kuin Suomen suurimmat erdmaa-alueet ja pienin
Enontekiolld sijaitsevista erdmaista. Tarvantovaaran erdmaa liittyy ldnnessd laajempaan Léatés-
enon—Hietajoen soidensuojelualueen ja Kisivarren erdmaa-alueen muodostamaan alue-
kokonaisuuteen (kuva 1). Erdmaan pohjoispuolella, Norjassa, on tietdontd ja luonteeltaan saman-
kaltaista aluetta aina Kautokeinoon asti. Tarvantovaaran erdmaan eteldraja kulkee valtatie 21:n
pohjoispuolella, lahimmillddn noin 3 km:n etdisyydelld valtatiestd. Lihimpéand erdmaata sijaitsee
Kultiman kyldédn johtava tie. Kyldstd on erdmaan rajalle noin 1 km. Iddssa alue rajoittuu osittain
Salvas- ja Palojokeen ja tulee ldhimmilldin Leppéjérven kyldn kohdalla noin 3 km:n péddhéin
Hetta—Kautokeino-tiesté.

Alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Erdmaa kuuluu my6s Natura
2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyOohykkeeseen, johon EU:n komissio sen hyviksyi
Tarvantovaara-nimisend alueena (FI 1300118) luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteella
22.12.2003.

Tarvantovaaran erdmaa on korostuneesti paikallisten ihmisten erdmaa, joka on tutkimus-
paikkakuntalaisten retket suuntautuvat useimmiten Luoteis-Enontekion maisemallisesti, geologi-
sesti, eldimistollisesti ja kasvistollisesti Suomen oloissa poikkeukselliselle Késivarren suurtunturi-
alueelle. Néin ollen Tarvantovaaran erdmaa-alueen retkeilijimaardt ovat huomattavan véhiisia
verrattuna Kdésivarren erdmaa-alueen luoteisosiin. Alueella liikkuvat kesdisin omatoimiset
luonnonrauhaa ja hiljaisuutta etsivét erédretkeilijit ja -kalastajat. Talvella alueen pohjoisosassa
kulkeva Hetta—Kilpisjarvi-moottorikelkkaura ja siihen liittyvd yhdysura Kaaresuvannosta Syva-
jarvelle tuovat sinne enemman lépikulkijoita.

Tarvantovaaran erdmaa on tietdn; joskin Lavivaarasta Syvéjdrvelle ja Kultimasta Leppéjérvelle
kulkevat osittain erdmaa-alueella Tiehallinnon polut, ja Metsdhallitus myontdé paikkakuntalaisille
tarveharkintaisesti kesdaikaisia maastolitkennelupia my6s muutamille muille urille.

Alueella ei ole ympérivuotista asutusta. Sen sijaan erdmaassa on paliskunnan paimentopaikkoja
sekd poronhoidon, metsdstyksen, kalastuksen ja kerdilytalouden tukikohtia. Yksityismaita ja
-vesid erdmaa-alueen sisdlld on 22 tilalla yhteensd 300 ha, 43 palstaa. Ne eivdt kuulu erdmaahan
eivitkd Natura 2000 -suojelualueverkostoon.
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Erdmaa kuuluu kokonaisuudessaan Késivarren paliskunnan poronhoitoalueeseen. Vaikka poro-
talous — kuten muutkin elinkeinot — on ollut viime vuosikymmenind muutospaineiden alainen,
alueen poronhoito noudattaa vield pitkalti perinteisid tapoja. Esimerkiksi talviruokintaa pyritdén
vilttdimaan. Jutaava poronhoitokulttuuri sdilyi Késivarren paliskunnassa aina 1960-luvulle saakka.

LR J W
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Kuva 1. Tarvantovaaran eramaa-alueen sijainti ja padmaankayttdluokat. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy,
Lupa L5293, © Suomen ymparistokeskus 2008.
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Alueen suurimmilla jirvilld harjoitetaan kotitarvekalastusta. Liséksi kalastus on merkittdvd osa
elinkeinokokonaisuutta alueen luontaiselinkeinojen harjoittajille. Virkistyskalastus on melko
vihaistd erdmaan tarjoamiin mahdollisuuksiin ndhden.

Riekonpyynnilld on taloudellista merkitystd paikalliselle vaestolle. Luontaiselinkeinojen harjoitta-
jat pyytévit riekkoa perinteiseen tapaan ansoilla. Syksylld virkistysmetséstdjit tulevat pyytdmain
riekkoa pitkienkin matkojen takaa. Hirvikanta on hyvé alueen eteldosissa, joten paikallinen viesto
pyytdd myos hirved.

Metsdtaloudellista kdyttod erdmaalla ei ole. Metsdhallitus ottaa alueelta koivua tupien polttopuu-
huoltoon. Samoin alavimmilla seuduilla sijaitsevien porotalouden ja luontaiselinkeinojen tuki-
kohtien kayttéon otetaan alueelta polttopuuta vahaisessd madrin.

Tarvantovaaran erdmaan paikannimistd on alkujaan saamenkielinen. Viime vuosikymmenind
useimmille nimille on vakiintunut saamenkielisen muodon rinnalle suomenkielinen muoto.
Tarvantovaaran paikannimistéd on kerétty 1960-luvulla, ja Maanmittauslaitos on péaivittdnyt siti
uusimpiin, 1996-1997 ilmestyneisiin 1:50 000 topografikarttoihin. Tdssd suunnitelmassa kdyte-
tddn ndiden uusimpien topografikarttojen nimistod. Koska suunnitelma on suomenkielinen, teks-
tissd kdytetddn suomenkielistd paikannimed aina, kun vakiintunut muoto on olemassa. Teema-
kartoissa on nimet sekd saameksi ettd suomeksi, jos ne eroavat toisistaan. Lisdd tietoa paikan-
nimistostd 10ytyy Tarvantovaaran erdmaa-alueen ja Litdsenon—Hietajoen luonnon ja kdyton perus-
selvityksestd (Kajala 2000f), jonka yhtend osana on paikannimistoselvitys. Siind on nimisto-
luettelon lisdksi kartoitettu alkuperdisten saamenkielisten paikannimien merkityksid (Heikkild
2002).

1.3 Suunnitteluprosessi

Erdmaalain (62/1991) mukaisesti Metsdhallitus laatii erdmaa-alueille hoito- ja kdyttosuunnitelmat.
Ympéristoministerion vahvistettua hoito- ja kiyttosuunnitelman Metséhallitus on velvollinen toi-
mimaan suunnitelman mukaisesti. Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kéyttosuunnitelman
kanssa samanaikaisesti on laadittu erdmaahan lannessi rajoittuvan Létdsenon—Hietajoen soiden-
suojelualueen hoito- ja kiayttosuunnitelma (Metsdhallitus 2011). Tdmén vuoksi suunnitelman
kartoilla nédkyvét molemmat alueet.

Erdmaan hoidon ja kéyton seurantaan esitetdén pysyviksi tarkoitettujen péétdsten sijaan jatkuvaa
prosessia. Tdma tarkoittaa sitéd, ettd suunnitelmaa tarkistetaan 10—15 vuoden vilein tai useammin-
kin. Tama tarkistus tehddin osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin suunnitelman paa-
linjat — kuten esimerkiksi vyohykkeistaminen ja sithen perustuva maankiyton ohjaus — on pyritty
tekeméddn pysyviksi.

Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, Y14-Lapin luonnonvarasuunnitelman (Sandstrom ym.
2000) linjauksiin [kaudelle 20062010 on valmistunut uudistettu luonnonvarasuunnitelma, ks.
Sihvo ym. 2006], alueen luonnon ja kédyton perusselvityksiin (Kajala 2002f), maastokdynteihin,
Metséhallituksen ja ympéristoministerion suunnitteluohjeisiin, Metsdhallituksen henkilostolle
alueen hoidosta kertyneisiin kokemuksiin ja tietoihin, aiempiin erdmaa-alueille laadittuihin hoito-
ja kéyttosuunnitelmiin, sidosryhmien esittdmiin tietoihin ja ndkemyksiin seké paikallisen vieston
ja matkailijoiden antamiin tietoihin ja palautteeseen.
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Erdmaasuunnittelusta on tiedotettu aktiivisesti ja suunnitteluprosessi on ollut avoin. Paikallisella
véestolld on ollut tilaisuus osallistua suunnitteluun mm. kyldkokouksissa, joita on pidetty marras—
joulukuussa 2000 Kaaresuvannossa, Kuttasessa ja Leppdjarvelld sekd syys—lokakuussa 2002
Kaaresuvannossa ja Leppédjarvelld. Késivarren paliskunnan kanssa on neuvoteltu suunnitelmasta
kaksi kertaa, ensimmdisen kerran 21.12.2000 ja toisen kerran 28.8.2002. Saamelaiskiréjien kanssa
pidettiin lakisddteinen neuvottelu 17.12.2002. Myds muissa yhteyksissé tullut palaute on kirjattu
muistiin, ja liitteistd 2 ja 3 ilmenee, miten eri yhteyksissd suunnitteluprosessin aikana tullut palau-
te on otettu huomioon suunnittelussa.

Saamelaiskdrdjien, ympéristoministerion ja Metséhallituksen vilisissd neuvotteluissa on paadytty
Suunnitelman vaikutusten arviointi -luvun osalta sithen, ettd saamelaiskirdjdt on saamelaisten
kulttuuri-itsehallintolakia (974/1995) toteuttavana elimend oikea taho laatimaan erdmaa-alueiden
ja muiden laajojen pohjoisten suojelualueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien sosiaalisten, kulttuu-
risten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin siltd osin, kuin tarkastellaan suunnitelmien vaiku-
tuksia saamelaisiin. Saamelaiskdréjien arviointiosuus on suunnitelman liitteena (Liite 1).

Suunnitteluprosessin toteuttajana on ollut vuosina 2000-2004 erdmaasuunnittelija Liisa Kajala ja
tdmén jilkeen erikoissuunnittelija Elina Stolt. Suunnitelmaa on késitelty Metsdhallituksen asetta-
massa Enontekion kuntaa koskevassa yhteistyoryhméssd, joka on toiminut suunnittelun ohjaus-
ryhménd, sekd Enontekion kalatalousneuvottelukunnassa. Lakisdédteinen neuvottelu saamelais-
kérdjien kanssa pidettiin 17.2.2002.

Kirjalliselle lausuntokierrokselle suunnitelma l&hetettiin 8.9.2004. Kirjallisia lausuntoja pyydettiin
39 taholta, joista 22 antoi lausunnon. Metsdhallitus laati lausuntoyhteenvedon lausunnon-
antajittain ja aihepiireittdin (Liite 4). Lausuntojen perusteella Metsédhallitus harkitsi suunnitelmaan
tarvittavat muutokset.

Saamen kielen kéytosti sdddetddn erillisessé laissa (1086/2003). Kielilain tavoitteena on, ettd lais-
sa taattu saamelaisten oikeus kdyttdd omaa kieltddn viranomaisissa toteutuisi myos kaytdnnossa.
Saamen kielilain mukaisesti Metsdhallitus aloitti vuonna 2004 hoito- ja kdyttosuunnitelmien kién-
tdmisen myos saamenkielelle. Saamelaiskérdjien kanssa neuvoteltiin siitd, tarvitseeko suunnitel-
man olla saamenkielisend lausuntokierroksen aikana. Saamelaiskérijit totesi, ettd ennen kuin se
voi antaa lausunnon suunnitelmasta ja arvion suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin,
suunnitelma tulee toimittaa saamelaiskirdjille saamenkielelle kdénnettynd. Suunnitelma saatiin
kddnnettyd vasta maaliskuussa 2007. Viivdstyminen johtui kddnndstdiden ruuhkautumisesta ja
Metsidhallituksen tekemdsti eri alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien kdéinndsten priorisoinnista.

Saamelaiskédrdjit toimitti lausunnon ja arvion suunnitelmasta Metsdhallitukselle kesdakuussa 2007.
Tédmin jilkeen Metsédhallitus harkitsi saamelaiskérdjien lausunnon ja arvion perusteella vield
suunnitelmaan tehtdvat muutokset.

Lisdksi suunnitelmaan tehtiin pienid teknisluontoisia pdivityksid mm. Metsdhallituksen lupa-
ohjeisiin ja kdyténtdihin. Suunnitelmasta on poistettu metséstys- ja kalastusasioihin liittyvid, jopa
vuosittain vaihtuvia yksityiskohtia. Lajitietojen osalta suunnitelman tiedot on péivitetty kesin
2008 maastotoiden jilkeen.

Lapin luontopalveluiden aluejohtaja hyviksyi suunnitelman 5.12.2008. Ympéristoministerid on
vahvistanut suunnitelman 16.12.2010.
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ALUEEN LUONTO JA TAHANASTINEN KAYTTO

2 Luonto, historia ja nykyinen kaytto

2.1 Yleiskuvaus

Tarvantovaaran erdmaa on maisemiltaan tyypillistdi Metsd- ja Tunturi-Lapin vaihettumis-
vyOhykettd, jolle on tunnusomaista maaston soisuus. Jirvistd ja suurilta soilta syntyvit alueen
suurimmat joet, Tarvanto- ja Harrijoki, jotka virtaavat rauhallisesti eteldd kohti laskien Muonion-
jokeen. Mintyd esiintyy pienind metsikoind ja yksittdisind puina alueen eteldosissa; muutoin
sen eteld- ja keskiosat ovat pddasiassa tunturikoivikoita ja soita. Maasto kohoaa pohjoiseen men-
tdessd. Alueen keskivaiheilla sijaitsee soiden ja pikkuvesistojen ympéaroimé Tarvantovaara, joka
kohoaa ldhes 600 m:in merenpinnan yldpuolelle (mpy). Maanseldn vedenjakajalla Norjan rajalla
kohoaa yhtamittaisempi tunturiylanko, jonka korkeimmat laet ovat yli 600 m mpy.

2.2 Vesistot

Seuraava alueen vesistdjen kuvaus on tiivistelmd Tarvantovaaran erdmaa-alueen ja Létdsenon—
Hietajoen soidensuojelualueen luonnon ja kidyton perusselvityksen luvusta Vesistot (Puro-
Tahvanainen 2002).

Tarvantovaaran erdmaan pinta-alasta on vettd noin 5 %. Alueen vedet kuuluvat ldhes kokonaan
Tornionjoen pédvesistdalueeseen. Vesistdt saavat péddosin alkunsa tuntureiden vilisistd latva-
jarvistd ja soilta muodostaen Muonionjokeen laskevat valtajoet, Harrijoen—Maljasjoen ja
Tarvantojoen. Alueen itdosan vesistot laskevat Palojokeen. (kuva 2)

Erdmaa-alueella on kohtalaisesti jérvid, mutta vain viisi niistd on kooltaan yli 100 ha. Suurin jirvi
on Salttijarvi, 188 ha. Jarvien yhteispinta-ala on noin 20 km?. Ne sijaitsevat padosin 360-500 m:n
korkeudella merenpinnasta, mutta jotkin Norjan rajan ldhelld sijaitsevat jopa yli 500 m:n korkeu-
della merenpinnasta.

IThmisen vaikutus veden laatuun erdmaassa on vdhéinen. Jarvien ja jokien vesi on laadultaan riitt4-
vin hyvéd vaativimmillekin lohikaloille. Toisaalta jarvien kalantuotanto ei vdhédravinteisuuden ja
pohjoisen sijainnin vuoksi voi nousta kovin suureksi. Vuotuisen kalantuotannon voidaan arvioida
olevan 2-6 kg/ha.

Erdmaan kalavedet ovat helpoimmin saavutettavissa talvisaikaan. Kesilld litkkumista vaikeuttavat

laajat suoalueet. Jokivarret ovat luontaisia kulkureittejd kesdaikaan kévelemélld liikkuville kalas-
tajille.
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2.3 Natura 2000 -luontotyypit

Tarvantovaaran erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -verkoston alpiiniseen vyohykkeeseen, johon
Euroopan unionin komissio sen hyvéksyi luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteella 22.12.2003.
Tarvantovaaran erdmaa on otettu Natura 2000 -verkostoon SCI-alueena sen sisdltimien luonto-
direktiivin  liitteiden I ja II madrittdimien suojeltavien luontotyyppien ja lajien perusteella.
Tarvantovaaran nimelld olevaa Natura-aluetta (FI 1300118) koskevassa tietolomakkeessa on
ilmoitettu luontodirektiivin liitteen I mukaisia luontotyyppejd 14 kappaletta, joista yleisimmat
peittdvyydeltddn ovat aapasuot (35 %), tunturikoivikot (25 %), subarktiset Salix-pensaikot (5 %)
sekd alpiiniset ja boreaaliset tunturikankaat (5 %). Alueella esiintyvistd luontotyypeistd EU:n eri-
tyisen tirkeiksi madrittelemid luontotyyppejd ovat aapasuot, palsasuot, puustoiset suot, boreaaliset
luonnonmetsit ja tulvametsit. Edustavia tulvavaikutteisia metsid on etenkin Tarvantojoella. Suu-
rimmat joet ovat Natura-luontotyyppindkin merkittdvid Fennoskandian luonnontilaisia jokireitteja.

Luontodirektiivin liitteiden II ja IV nisékéslajeista alueella esiintyvit naali ja saukko seké liitteen
IT lajeista ahma. Luontodirektiivin liitteiden II ja IV putkilokasvilajeista tunnetaan lettorikko ja
lapinleinikki. Ahma ja saukko kuuluvat metséstyslaissa (615/1993) lueteltuihin riistalajeihin, ja ne
on rauhoitettu metsistysasetuksella. Muut edelld mainitut luontodirektiivin lajit on rauhoitettu
luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla.

Tarvantovaaran alueen Natura-tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvéksi 15 EU:n lintu-
direktiivin (79/409/ETY) liitteeseen I kuuluvaa lintulajia, joiden suojelemiseksi on osoitettava
erityisten suojelutoimien alueita. Néistd kahdeksan on Suomen uhanalaisuusluokituksen (Rassi
ym. 2001) mukaan uhanalaisia. Vuosien 1997 ja 1998 lintulaskennoissa erdmaa-alueelta tavattiin
EU:n lintudirektiivin liitteeseen I kuuluvia lintulajeja yksi enemmaén, yhteenséd 16 kpl (taulukko 2,
s. 20).

2.4 Lajisto

2.4.1 Uhanalaiset ja EU:n luontodirektiivin liitteissa mainitut nisakkaat

Enontekiolld tarkastetaan vuosittain ldhes 100 vanhaa naalin pesdi, joista ei ole 10ytynyt naalin
asuttamia pesid vuoden 1995 jilkeen. Yksittiisistd naaleista on ollut vuosittain havaintoja.
Tarvantovaaran erdmaasta tunnetaan vain yksi naalin vanha pesdkumpu, ja havaintoja naaleista on
tehty hyvin satunnaisesti. Tarvantovaaran erimaa ei kuulukaan naalin varsinaiseen esiintymis-
alueeseen ydinalueen ollessa pohjoisemmilla tunturiseuduilla. Naalin harvinaistumiseen ovat vai-
kuttaneet mm. kettujen runsastuminen ja naalien heikentynyt ravintotilanne. Naalikantojen lisda-
miseen ja seurantaan oli vuosille 1998-2002 ja 2003-2008 perustettu Euroopan unionin Life-
projekti. Suomesta hankkeessa olivat mukana Metséhallitus ja Metséntutkimuslaitos.

Saukko on Tarvantovaaran erdmaa-alueen vakituisia asukkeja. Laji lisddntyy useilla alueen joki-
osuuksilla, ja saukkokanta on vahva pohjoisesta sijainnista huolimatta. Saukkopopulaatio on
Lapin l4énin alueella kuitenkin selvésti harvalukuisempi kuin eteldssd, mutta Tarvantovaarassa
tihedmpi kuin avoimilla tunturierdmailla.

Kaikki suurpetomme esiintyvét ainakin satunnaisesti erdimaa-alueella. Harvinaisimpia niistd ovat
susi ja karhu. Ilves saattaa ajoittain runsastua jonkin verran. Ilveksen poikaspesint6ja ei kuiten-
kaan tiedetd alueelta viime vuosina. Ahma on yleisin Tarvantovaaran erdmaan suurpedoista, ja se
litkkkuu laajalla alueella my6s valtakunnan rajojen yli.
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2.4.2 Uhanalaiset linnut

Tarvantovaaran erdmaa-alue on arvokas lintukohde, vaikka sielld on laskettu systemaattisia lin-
nuston linjalaskentoja syksyyn 2008 mennessi vain 58,6 km. Etenkin alueen suot ovat edustavia.
Myds vesilinnusto on monipuolinen. Vanhojen metsien lintulajeja 16ytyy havumetsén vihyydesté
johtuen vain niukasti. Tarvantovaaran erdmaa-alue on linnustolle tirked, silld sielld esiintyy yli
kolmekymmenti erilaisissa uhanalaisuus- ja erityisvastuulajiluokitteluissa mainittua lintulajia,
joista valtaosa on vesi- ja suolintuja (taulukot 1 ja 2, Aalto 2002). Alueen linnuston tarkempi ku-
vaus (Aalto 2002a—b) on Tarvantovaaran erdmaa-alueen ja Litdsenon—Hietajoen soidensuojelu-
alueen luonnon ja kiyton perusselvityksessd (Kajala 2002f). Erdmaa-alueen yleisimmaét linnut
ovat pajulintu, niittykirvinen ja keltavistardkki. Myos lapinsirkun, jarripeipon, liron ja urpiaisen
populaatiot ovat suuret Tarvantovaaran eramaa-alueella. Merkillepantavaa on uhanalaisista lajeista
ja direktiivilajeista lapinsirrin, kapustarinnan, liron, jankasirridisen, jinkakurpan, vesipiddskyn,
sinirinnan sekd silmélldpidettivistd kivitaskun suuret populaatiot. Tarvantovaara on aikoinaan
ollut kiljuhanhen vankimpia pesiméalueita maassamme. Vield 1900-luvun alussa sen sanotaan
olleen Yla-Lapissa tavallisempi kuin metsadhanhen. Erittdin uhanalaiseksi luokitellun kiljuhanhen
pesimékanta romahti 1940-1950-luvulla, ja se on sittemmin jilkeen pienentynyt edelleen. Suo-
mesta ei ole 16ydetty kiljuhanhipoikuetta vuoden 1996 jélkeen, ja silloinen havainto oli Utsjoelta.
Muuttoaikaisia havaintoja sen sijaan on ollut vuosittain. Erdmaa-alueen suot sekd pajukko- ja
koivikkorantaiset lammet, jirvet ja jokivarret ovat lajin potentiaalisia pesimialueita. Kiljuhanhen
hividmisen syind pidetdédn ensisijaisesti elinympéristdjen muutoksia sekd metséstysté kiljuhanhen
muutto- ja talvehtimisalueilla Venéjéllé ja Kazakstanissa.

Taulukko 1. Tarvantovaaran alueella linjalaskentojen perusteella yleisimmat linnut seka joitakin merkittavia
uhanalaisia lajeja ja niiden parimaaraarviot.

Laji Havaitut yksil6t Parimaaraarvio

Paasarka Tutkimussarka Minimi Maksimi Osuus
Pajulintu 71 528 15 330 22 995 25,4 %
Niittykirvinen 33 169 8 938 13 407 14,8 %
Keltavastarakki 29 87 5874 9398 9,7 %
Lapinsirkku 28 64 4136 6618 6,8 %
Liro 12 114 3746 5619 6,2 %
Jarripeippo 14 119 3628 5441 6,0 %
Urpiainen 9 141 3448 4 828 57 %
Riekko 6 18 1934 3480 3.2%
Sinirinta 14 36 1798 2697 3,0 %
Lapinsirri 3 18 1072 1715 1,8 %
Vesipaasky 5 16 956 1529 1,6 %
Kapustarinta 6 37 931 1303 1,5 %
Suokukko 2 9 434 651 0,7 %
Kivitasku 0 7 417 668 0,7 %
Jankasirriainen 1 7 336 504 0,6 %
Mustaviklo 2 6 151 21 0,2 %
Lapintiainen 1 1 130 209 0,2 %
Jankakurppa 0 6 80 161 0,1 %
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Taulukko 2. Tarvantovaaran erdmaa-alueella kesd—heindkuussa 1997 ja 1998 laskennoissa havaitut sekd muut
ennen vuotta 2008 havaitut uhanalaiset linnut ja muut erityisvastuulajit. (Toimittajan huomio: Uhanalaisluokitukset
on paivitetty elokuun 2004 kansainvalisten luokitusten mukaiseksi, siksi tdméa taulukko on jossain maarin erilainen
kuin taulukko Aalto 2002, s. 74.) IUCN = IUCN-luokka 2000 (suomalainen uhanalaisluokitus): VU = vaarantunut,
NT = silmallapidettava, LC = elinvoimainen. Alue = alueellisesti uhanalainen. D = lintudirektiivin liitteen | laji.

* = luonnonsuojeluasetuksen mukaan erityisesti suojeltava laji.

Tieteellinen nimi Suomenkielinen nimi IUCN Alue

Falco columbarius ampuhaukka VU X
Calidris temminckii lapinsirri VU

Dendrocops minor pikkutikka VU

Limicola falcinellus jankasirridinen NT

Oenanthe oenanthe kivitasku NT

Perisoreus infaustus kuukkeli NT

Cuculus canorus kaki NT

Parus cinctus lapintiainen NT

Tetrao urogallus metso NT X
Anser fabalis metsahanhi NT

Melanitta nigra mustalintu NT

Saxicola rubetra pensastasku NT

Picoides tridactylus pohjantikka NT X
Limosa lapponica punakuiri NT RT4c

Turdus torquatus sepelrastas NT

Circus cyaneus sinisuohaukka NT

Philomachus pugnax suokukko NT X
Falco tinnunculus tuulihaukka NT

Pluvialis apricaria kapustarinta LC X
Gavia arctica kuikka LC X
Grus grus kurki LC X
Sterna paradisaea lapintiira LC X
Cygnus cygnus laulujoutsen LC X
Tringa glareola liro LC X
Melanitta fusca pilkkasiipi LC RT4cd

Lagopus lagopus riekko LC

Luscinia svecica svecica sinirinta LC X
Asio flammeus suopollo LC X
Mergus albellus uivelo LC X
Phalaropus lobatus vesipaasky LC X

4 lajia*

2.4.3 Uhanalaiset selkarangattomat

Tarvantovaaran erdmaa-alueelta ei tunneta yhtdén uhanalaisen tai silmélldpidettivan selka-
rangattoman eldinlajin esiintymaa.
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2.4.4 Uhanalaiset kasvit

Tarvantovaaran erdmaa-alue on viime aikoihin asti ollut kasvillisuus- ja kasvistontutkimuksen
kannalta syrjdssi, ja tutkijoiden mielenkiinto Enontekidlld on kohdistunut péédasiassa Kéisivarren
suurtuntureiden alueelle. Y1i-Lapin luonnonhoitoalueen luontokartoitus (Sihvo 2001, 2002) on
ensimmdinen kattava Tarvantovaaran alueen kasvillisuusselvitys. Mydskddn floristisia perus-
selvityksid ei ole toistaiseksi kéytettdvissd, mikd ndkyy selvdsti esim. Suomen kasviatlas
-kartastossa (Lahti ym. 1995) valkeina, tutkimattomina ruutuina. Tarvantovaaran erdmaa-alueen ja
Liatdsenon—Hietajoen soidensuojelualueen kasvillisuudesta on tehty suunnitteluty6té varten perus-
selvitys (Piirainen 2002), johon tdimén luvun teksti perustuu.

Erdmaa-alueelta tunnetaan vain vdhin uhanalaisia kasveja. Osittain timéd johtuu alueen luonnon-
oloista, osittain vahéisestd tutkimuksesta. Valtakunnallisesti uhanalaisista lajeista on tavattu letto-
rikko (Saxifraga hirculus) ja lettosara (Carex heleonastes). Molemmat on luokiteltu valta-
kunnallisesti vaarantuneiksi [uhanalaisuusluokka Rassin ym. (2001) mukaan: VU = vaarantunut].
Molempien kasvupaikat ovat lettosoita, jotka eivét tdlld hetkelld liene minkdén erityisen uhan
alaisia. Valtakunnallisesti silmilldpidettdvid tai alueellisesti uhanalaisia lajeja erdmaa-alueelta ei
tunneta lainkaan.

EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteiden II ja IV putkilokasvilajeista alueelta tunnetaan letto-
rikon ohella lapinleinikki (Ranunculus lapponicus), joka ei ole uhanalainen. Luontodirektiivin
lajit on rauhoitettu luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla.

Muiden kuin putkilokasvien levinneisyystiedot ovat valitettavasti varsin puutteellisia valtaosalta
aluetta. Viereiseltd Latdsenon—Hietajoen soidensuojelualueelta tunnetaan toistaiseksi uhanalaisia
lehti- ja maksasammalia ldhinnd hyviltd lettosoilta, mutta uhanalaisia maksasammalia kasvaa
soidensuojelualueella myos emiksisilld kalliopahdoilla ja hetepuroissa.

Alueelta tunnetaan joukko kasvilajeja, joiden sdilymisestd Suomella on merkittiva kansainvélinen
vastuu. Putkilokasveista on valittu vastuulajeiksi ne, joiden eurooppalaisesta kannasta on arvioitu
olevan Suomessa vdhintddn noin 20 % (Rassi ym. 2001). Vaikka kaikki eivét suinkaan ole edes
erityisen harvinaisia, nekin osaltaan lisdévit alueen suojeluarvoa, ja niiden esiintymien sdilyminen
on syyta turvata. Alueen uhanalaislajistoa listalla edustaa lettosara. Muita harvinaisia listan lajeja
on mm. lapinleinikki, yleisid puolestaan esimerkiksi karvayokonlehti (Pinguicula villosa) ja kello-
sinilatva (Polemonium acutiflorum).

2.4.5 Kalasto

Seuraava alueen vesistojen, kalaston ja kalastuksen kuvaus on — jos ei muuta viitettd ole mainittu
— tiivistelma Tarvantovaaran erdmaa-alueen ja Litdsenon—Hietajoen soidensuojelualueen luonnon
ja kéyton perusselvityksen (Kajala 2002f) luvusta Kalavesien hoito ja kalastus (Ahonen 2002).

Alkuperéinen kalasto
Alueen kalastoon kuuluvat lohi, eri taimenmuodot, siika, harjus, ahven, made, hauki, mutu, kiiski,

kymmenpiikki, kolmipiikki, kivisimppu ja kirjoevdsimppu. Nieridd ei kéytettdvissa olleiden léh-
teiden mukaan tavata. Myo0s sarkikalat puuttuvat — mutua lukuun ottamatta.
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Tarvantojoki tuottanee jossain méérin meritaimenen vaelluspoikasia. Nykyisin joessa on runsaasti
taimenenpoikasia, mutta on mahdotonta sanoa, ovatko ne vaeltavaa vai paikallista kantaa. Lisdksi
Tarvantojoesta on havaintoja aikuisista lohista ja joessa syntyneistd lohenpoikasista, joten jokea
voidaan nykyisin pitdd lohijokena. Kolmas tirked laji on harjus.

Maljasjoen on laskettu voivan tuottaa 1000 meritaimenen vaelluspoikasta vuodesta, mutta
kymmenkunta vuotta sitten joessa ei katsottu olevan meritaimenen poikastuotantoa. Nykyisesta
luontaisesta lohen tai meritaimenen poikastuotannosta ei ole tietoa.

Tarvantovaaran erdmaan jarvien térkein kala on siika, jota voidaan ulkomuodon perusteella pitéa
vaellussiikana. Toisaalta Ravaltojarven siiat vaikuttaisivat pohjasiioilta. Erdissd jarvissd — kuten
Salvas- ja Syvédjirvessd — on isoksi kasvavaa siikaa ja kddpiosiikaa. Ahven, hauki ja made ovat
yleisid, mutta myos harjusta ja taimenta esiintyy useimmissa jarvissa.

Istutettu kalasto

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on vuosina 1995-1999 istuttanut Tarvantojokeen
noin 76 000 yksivuotiasta meritaimenta kannan yllapitdmiseksi. Istutuksia on jatkettu myos vuo-
sina 2000-2004, ja niitd on tarkoitus jatkaa kdyttdmailld niissd Tornionjoen vesiston meritaimen-
kantaa. Lisdksi RKTL on vuosina 1995-1996 istuttanut Maljasjokeen noin 13 000 yksivuotiasta
meritaimenta. Istutukset Maljasjokeen lopetettiin vuoden 2000 istutuksiin. Meritaimenkantojen
elvyttdminen edellyttdd jatkossa sellaista kalastussddtelyd, joka nykyistd paremmin suojaa sen
elinkierron eri vaiheita niin joki- kuin merialueellakin. Ennen téllaisen saavuttamista istutuksilla
ei saada kovinkaan suurta myonteistd vaikutusta luontaisen kalakannan elpymiseen. (Haikonen
ym. 2004)

Metsdhallitus on vuosina 1970-1998 istuttanut eramaa-alueella siikaa 24 jiarveen. Istutettu siika
on 1990-luvulla ollut kesdnvanhaa Ivalojoen pohjasiikaa. Aiemmin on istutettu myds vaellussiikaa
kesdnvanhana ja vastakuoriutuneina poikasina. Istutusten tuloksia ei ole seurattu saalisndyttein tai
kirjanpitokalastuksella.

2.5 Historia

2.5.1 Perustamishistoria

Tarvantovaaran erdmaa-alue on perustettu erdmaalailla (62/1991) vuonna 1991. Vuonna 1998
Tarvantovaaran erdmaa-alue liitettiin Suomen Natura 2000 -ehdotukseen (Valtioneuvoston péaatos
1998). Alpiinisen vyohykkeen osalta Euroopan unionin komissio hyvéksyi ehdotuksen vuonna
2003.
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2.6 Maankayttoanalyysi

Porotalouden ympéristovaikutukset kohdistuvat laiduntamisen kautta koko erdmaa-alueelle. Lai-
duntaminen kohdistuu pohja-, kenttd- ja pensaskerrokseen ja puuston nuoruusvaiheisiin. Vuosit-
tainen muutos jda kuitenkin vdhéiseksi ja siksi lyhyelld aikavélilld vaikeasti havaittavaksi.

Kohtuullisen laidunnusvaikutuksen on todettu lisddvdn tunturikasvillisuuden monimuotoisuutta
(Helle & Aspi 1983). Tunturikoivu on porojen kesdravintoa. Poron laidunnuksen seurauksena
joidenkin metsidnrajakoivujen ulkoniko alkaa muistuttaa omenapuita, koivikot harventuvat ja ajan
myo0t puuston raja saattaa laskea. Vaaravyohykkeessd ovat ldhinnd korkealla sijaitsevat erilliset
tunturikoivuesiintymat (Helle ym. 1998). Toisaalta nykyinen, luonnontilasta poikkeava maisema-
kuva on oikeastaan jo muuttunut kulttuurimaisemaksi, jonka muuttaminen mééritietoisella lai-
dunnuksen vdhentdmiselld ei valttamétti ole edes suotavaa (Oksanen ym. 1995).

Erdmaalaki (62/1991) on sdddetty osin porotalouden turvaksi, ja siksi porotalouden ymparisto-
vaikutukset ovat hyvéksyttdvid niin kauan, kuin laiduntaminen on kestdvdd. Pidéttdytyminen
porojen talviruokinnasta edistdd porotalouden ekologista kestdvyyttd. Térkedd on myds poro-
maiirien mitoittaminen kesilaidunten kantokyvyn mukaan. Perinteisesti talvilaidunten kantokyky#
on pidetty esimerkiksi poronhoitolaissa (848/1990) porojen enimmiismidran madrddvand minimi-
tekijand. Laidunkiertojérjestelmin tehostamisella on merkittdvé vaikutus laidunten kantokykyyn
ja sitd kautta ympériston tilaan.

Luontaiselinkeinoista kalastuksella ja riekonpyynnilld on vaikutuksia alueen kala- ja riista-
kantojen runsaussuhteisiin. Kesélld sekd kalaan ettd hilloja kerddméin mennddn useimmiten
koneellisesti joko lentden tai monkijoilld. Lentdminen sdéstdd luontoa verrattuna kesédaikaiseen
maastoliikenteeseen. Ulkopaikkakuntalaiset eivét juurikaan kerdé hilloja eramaasta.

Retkeily on Tarvantovaaran erdmaassa niin véhdiisté, ettei silld ole merkittdvdad vaikutusta alueen
luonnontilaisuuteen; joskin yksikin ajattelematon kulkija voi jattdd huomattavan sotkun luontoon.
Sama tilanne on enimméikseen myds luontomatkailun suhteen. Poikkeuksena ovat kevittalviset
moottorikelkkailijat, joita on runsaasti. Heistd suurin osa on kuitenkin ulkopaikkakuntalaisia,
joiden kulku keskittyy pddasiassa valtakunnallisille moottorikelkkaurille.

Virkistyskalastuksella ja -metsiistykselldi on vaikutuksia alueiden kala- ja riistakantojen
runsaussuhteisiin.

Kesdaikainen maastoliikenne jattaa jalkid maaperdin. Haittavaikutuksia vdahentda se, etti Metsé-
hallitus ei padsdantdisesti myonnd lupia kuin tietyille vakiintuneille kulku-urille (ks. tarkemmin
luku 11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen).

Suurin osa moottorikelkkailusta keskittyy merkityille moottorikelkkaurille ja siten hyvin pienel-
le osalle aluetta. Paikkakuntalaiset voivat kelkkailla koko alueella, mutta heiddnkin liikkumisensa
loppuu tai ainakin vihenee merkittidvésti kelirikon my6td ennen lintujen pesiméaikaa ja porojen
vasomisaikaa. Moottorikelkkailu voi aiheuttaa kevittalvella haittaa ja vahinkoa porotaloudelle
laukottamalla kantavia vaatimia upottavassa hangessa ja hajottamalla tokkia.

Lentoliikenne on niin vahiistd, ettd siitid ei voi sanoa olevan haittaa alueen luonnontilaisuudelle.
Lentoliikenne sddstdd luontoa verrattuna maastoliikenteeseen.

Ilmanlaadussa ei ole tapahtunut erdmaa-alueella sellaisia muutoksia, jotka olisivat mitattavissa
tai silminndhtdvissi. Alue on ilmanlaadultaan Suomen puhtainta. (Tikkanen 1995)
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Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen Tarvanto- ja Maljasjokeen tekemissd meritaimen-
istutuksissa on kyse olemassa olevien, mutta heikentyneiden kantojen vahvistamisesta. Kannat
ovatkin vahvistuneet viime vuosina. (Ahonen 2002, Haikonen ym. 2004)

Metsiahallituksen siikaistutusten tavoitteena on kalastettava siikakanta, mutta istutussiiat eivét ole
olleet paikallista alkuperda.

Nisdkkaistd tulokaslaji on minkki. Alueen kalastoon minkillé ei ole juurikaan vaikutusta. Tehok-
kaana pienpetona ja pesdrosvona minkki vaikuttaa 1dhinnd riekkokantaan ja alueella pesivien
lintujen runsaussuhteisiin.

Kettu ei ole tulokaslaji siind mielessé, ettid jo vuosikymmenid koko Enontekié on kuulunut ketun
levinneisyysalueeseen. Aikaisemmin kettu on kuitenkin ollut ainoastaan satunnainen vierailija
tuntureilla, naalien pesimédalueilla.

Thmisen aiheuttamat muutokset ovat enimmékseen rajoittuneet suppeille alueille. Alueelle on
kotiutunut varsin niukasti ihmisen mukana kulkeutuneita kasveja. Kesédkylien, kalamajojen ja
autiotupien pihakentilld sekd polkujen ja ajoneuvourien varrella kasvaa joitakin tulokaslajeja.
Suurin osa asuinkenttien kasvistosta on kuitenkin alkuperéltdén luonnonlajistoa, joka on hyotynyt
puuston raivauksesta ja piha-alueiden hoystymisestd. Varsinaista rikkalajistoa pihakentilld ei juu-
rikaan ole tavattu. (Piirainen 2002)

Puunkiyton vaikutukset luonnontilaisuuteen ovat koko alueen mittakaavassa vahéisid. Nykyiset

ohjeet suuntaavat hakkuut puustoisimmille alueille, joilla niistd ei ole merkittdvdd haittaa
luonnontilaisuuden kannalta.
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HOITO JA KAYTTO

3 Hoidon ja kayton tavoitteet

3.1 Eramaalaki

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaa-alueet ovat Metsédhallituksen hoidossa ja hallinnassa. Lais-
sa sdddetddn, ettd “erdmaa-alueen hoidossa ja kiytossd on noudatettava hoito- ja kaytto-
suunnitelmaa, jonka laatii Metsdhallitus ja vahvistaa ymparistoministerio”.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan suunnitelman tarkoituksesta:

Suunnitelmassa on tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kdyton edistdmiseksi ja ohjaami-
seksi sekd myds alueella sallittavat rakennusty6t. Alue voitaisiin suunnitelmassa myos jakaa
kayton kannalta eri osiin. Suunnitelmassa ei olisi alueen kéyttdjid koskevia madrdyksid, vaan
se koskisi pelkéstidén suunniteltuja viranomaisten toimia.

Erdmaalain 1. §:ssd todetaan erdmaa-alueiden perustamistarkoitus. Siind todetaan, ettd erdmaa-
alueet on perustettu

e alueiden erdmaaluonteen séilyttdmiseksi
e saamelaiskulttuurin turvaamiseksi
e luontaiselinkeinojen turvaamiseksi
¢ luonnon monipuolisen kdytdn ja sen edellytysten kehittdmiseksi.

Tamén hoito- ja kéyttosuunnitelman tavoitteena on ndiden erdmaalain asettamien tavoitteiden
yhteensovittaminen eri kdyttdjaryhmien kesken.

Lukuun ottamatta erdmaalaissa olevia alueen luovutuskieltoa (4 §) ja teiden rakentamiskieltoa
(5 §) aluetta kiytetddn péadsddntOisesti kutakin toimintaa sédételevian lainsddddnnon mukaisesti.
Esimerkiksi poronhoitoa (Laki 848/1990), metsdstystd (615/1993), kalastusta (286/1982) ja
maastolitkennettd (1710/1995) sdddellddn niistd annetuin sdadoksin. Lisdksi yleistd merkitystd on
esimerkiksi ns. Rion sopimuksella, joka velvoittaa kestdvyyteen my0s erdmaa-alueilla. Kesté-
vyydelld tarkoitetaan tissd sopimuksessa muun muassa sitd, ettd luonnon kdytossi ja sen ohjauk-
sessa tulee ottaa huomioon taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja kulttuuriset nikdkohdat. Kesté-
vian kayton velvoite on erikseen lausuttu myds Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004)
2. §:ssd.

3.2 Natura 2000 -verkosto

Tarvantovaaran erdmaa-alue on liitetty Natura 2000 -suojelualueverkostoon luontodirektiivin
(92/43/ETY) perusteella Tarvantovaara-nimisend alueena (FI 1300118). Tdmén suunnitelman
tavoitteena on siten myos niiden luontoarvojen turvaaminen, joiden perusteella alue on liitetty
Natura 2000 -verkostoon.
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3.3 Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 24. §:n mukaan

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkéytto-
tavoitteet ja edistdd niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on myds arvioitava toimen-
piteidensd vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kannalta. Maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdén niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston péétoksen (30.11.2000) tavoitteena on mm. edistdd kulttuuri- ja luonnonperinndn,
virkistyskdyton ja luonnonvarojen sédilymistd sekéd luonto- ja kulttuuriympéristdiné erityisen mer-
kittdvien aluekokonaisuuksien sdilymistd. Alueidenkdyton keskeisid tavoitteita luonnon sekd
luonnonkdyton kannalta ovat mm.

e clollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden
sdilymisen edistiminen

e luonnonvarojen kestivd hyodyntdminen siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus myos
tuleville sukupolville

e ckologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkittdvien ja yhtendisten luonnonalueiden sekd
kéyton ohjaaminen siten, ettei néitd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota

e luonnon virkistyskdyton sekd luonto- ja kulttuurimatkailun edistiminen parantamalla moni-
kayton edellytyksia.

Y1l4 olevaan luetteloon on kirjattu seké yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkéyttod ja alueidenkdyton suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkdyttod ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

Maankiytto- ja rakennuslain keskeiset tavoitteet saamelaiskulttuurin sdilymisen kannalta on
kuvattu luvussa 3.5 Saamelaiskulttuurin turvaaminen.

Maankiytto- ja rakennuslain 125. §:n mukaan rakentamiselle on oltava rakennuslupa. Hoito- ja
kiyttosuunnitelma ei suoraan oikeuta rakentamiseen, joka edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain
mukaisia lupia (ks. luku 14 Kiyttooikeuksien vuokraus ja luovutus).

3.3.1 Kaavoitus

Tarvantovaaran erdmaa-alueelle on vahvistettu 23.11.1999 Tunturi-Lapin seutukaava, jonka
oikeusvaikutukset Metsdhallitus on maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) tarkoittamana viran-
omaisena velvollinen ottamaan huomioon alueen hoidon ja kdytdn suunnittelussa. Maankaytto- ja
rakennuslaissa (210 §, 1 mom.) todetaan:

Rakennuslain nojalla voimaan tullut seutukaava on voimassa rakennuslain mukaisin seutu-
kaavan oikeusvaikutuksin, kunnes se korvataan tdméin lain mukaisella maakuntakaavalla tai
kumotaan. Jollei seutukaavaa 10 vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta korvata maa-
kuntakaavalla tai kumota, se on voimassa timéin lain mukaisena maakuntakaavana.

Tunturi-Lapin maakuntakaavan laatiminen aloitettiin vuoden 2005 loppupuolella, ja se valmistu-
nee vuoden 2009 aikana.
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Tunturi-Lapin maakuntakaavan tarkoitus on (www.lapinliitto.fi):

1) kytked alueiden kdyton yleispiirteinen suunnittelu alueen kehittdmisstrategioihin

2) tarkistaa vahvistetussa seutukaavassa (Tunturi-Lapin seutukaava) olevia aluevarauksia ja
médrdyksid

3) ottaa huomioon lainsdddédnndssé tapahtuneet muutokset

4) sovittaa yhteen suunnittelu ja vaikutusten arviointi naapurimaiden kanssa.

3.4 Laki Metsahallituksesta

Metsdhallitus ohjaa tiettyja erdmaan kiyttomuotoja, mutta moni toiminta on jonkin muun viran-
omaisen ohjauksessa. Metsdhallituksen tehtdviat on mééritelty laissa (1378/2004) ja asetuksessa
(1380/2004) Metsédhallituksesta. Laki Metsdhallituksesta asettaa toiminnan yleiset yhteis-
kunnalliset velvoitteet, joista hoidon ja kdyton suunnittelua ohjaavat:

e poronhoitolaissa (848/1990) sdddetyt velvoitteet taytetddn

e Juonnonvarojen kestdvdn hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsédhallituksen on riittdvésti
otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen
metsien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden kanssa; Metsdhallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskdyton sekd
tyollisyyden edistdmisen vaatimukset

e Metsdhallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, — — maankéyton
tarpeet.

Metsdhallituksen julkisista hallintotehtdvistd (1378/2004, 6 §) hoidon ja kidyton suunnitteluun
vaikuttavat Tarvantovaaran erdimaa-alueella:

e luonnonsuojelulaissa (1096/1996) sekd sen mnojalla perustettuja luonnonsuojelualueita
koskevissa laeissa sdddetyt luonnonsuojelutehtivét sekd luonnonsuojelualueiden hankinta

e kalastuslaissa (286/1982), poronhoitolaissa (848/1990), maastoliikennelaissa (1710/1995),
metséstyslaissa (615/1993), jatehuoltolaissa (1072/1993), porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaissa (45/2000), pelastuslaissa (468/2003) sekd jdrjestyslaissa (612/2003) sdddetyt
tehtavat

e luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen

e erivalvonta.

Tdmén suunnitelman perusteella tehdyistd viranomaispéddtoksistd voi valittaa asiasta riippuen
Rovaniemen hallinto-oikeuteen tai maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan.

Lapin ympdéristokeskus huolehtii toimialueellaan sille sdddetyistd tai méératyistd ympériston-
suojelua, alueiden kayttdd, luonnonsuojelua, kulttuuriympariston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kiyttod ja hoitoa koskevista tehtivistd (Laki ympéristohallinnosta 55/1995).
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3.5 Saamelaiskulttuurin turvaaminen

Saamelaisten kielellistd ja kulttuurista itsehallintoa toteuttaa saamelaiskérdjat (Laki 974/1995),
jonka saamelaiset valitsevat vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan. Saamelaiskérdjat hoitaa saame-
laisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevia asioita.
Metsdhallitus on pyytinyt saamelaiskérdjiltd arvion Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin (Liite 1). Tallainen arvio pyydetdin kaikis-
ta saamelaisten kotiseutualueella tehtdvistd suojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmista.

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana turvaavat sekd kansalliset ettd kansainvéliset sopimuk-
set ja sddnnokset.

Poronhoito, kalastus, metséstys ja pienimuotoinen maatalous sekd kasityot ja luonnonvaraisten
tuotteiden kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja. Niitd harjoitetaan my0s yhdistelma-
elinkeinoina, toisinaan myos ns. uudenaikaisten elinkeinojen — kuten matkailun ja muiden
palveluelinkeinojen — ohella.

3.5.1 YK:n KP-sopimus

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa saamelaisten osalta YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen (ns. KP-sopimus) 27. artikla,
joka on Suomessa voimassa laintasoisesti. Sopimuksen mukainen saamelaiskulttuurin turva edel-
lyttdd viranomaisten huolehtivan pditoksenteossaan siitd, ettd muut kiyttomuodot ja kayttdjat
eivit merkittdvisti heikennd kulttuurin harjoittamisen edellytyksid ja kulttuurin harjoittamisen
taloudellista kannattavuutta. Néistd 1dhtokohdista erityisesti porolaitumien laajuuteen, yhtenéisyy-
teen ja laatuun sekd porojen laidunrauhaan vaikuttavat seikat vaikuttavat suoraan saamelaisten
kulttuurin harjoittamisedellytyksiin.

3.5.2 Asiakirjat Suomen tasavallan liittymisesta Euroopan unioniin, poytakirja no 3
Saamelaisista

Poytékirjassa todetaan, ettd Suomi on sitoutunut saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin seké
elaméntavan sdilyttimiseen ja kehittdmiseen, ja ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelais-
elinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista — kuten poronhoidosta — saamelaisten perinteisil-
1a asuinalueilla. Poytdkirjan 1. artiklassa todetaan, ettd sen estdmittd, mitd EY:n perustamis-
sopimuksessa madritidin, saamelaisille saadaan myontié yksinoikeuksia poronhoidon harjoittami-
seen perinteisilla saamelaisalueilla. Poytékirjan 2. artiklan mukaan pdytikirja voidaan laajentaa
koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia
niiden vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehdi tarvittavat muutokset
poytikirjaan.
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3.5.3 ILO:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva sopimus no 169

ILO:n alkuperidiskansasopimus tunnustaa alkuperéiskansojen erityiset oikeudet perinteisiin asuin-
alueisiinsa ja edellyttdd valtioilta toimenpiteitd alkuperdiskansojen kulttuurin, kielten ja ympéris-
ton suojelemiseksi. Sopimus on hyviksytty Kansainvélisen tydjédrjeston ILO:n yleiskokouksessa
vuonna 1989. Sopimus on velvoittava, vaikka Suomi ei ole vield ratifioinut sopimusta, koska
Suomen lainsdddantd ei tilla hetkell tdytd sopimusmadrdyksia.

Maaoikeuksia koskevista sopimusméérayksistd saamelaisten aseman kohentamisen kannalta tode-
taan 13. artiklassa, ettd sovellettaessa yleissopimuksen tdmén osan maardyksid hallitusten on kun-
nioitettava sitd erityistd merkitystd, joka kysymyksessd olevien kansojen suhteella sithen maahan
tai alueeseen, jolla he asuvat tai muuten kayttavéat, on niiden kulttuurille ja henkisille arvoille, ja
erityisesti timén suhteen yhteisollisid ndkokohtia. Sopimuksen 14. artiklassa todetaan:

1) Kyseisille kansoille on tunnustettava omistus- ja hallintaoikeus niithin maihin, joilla ne
perinteisesti asuvat. Soveltuvissa tapauksissa on liséksi turvattava asianmukaisilla toimen-
piteilld ndiden kansojen oikeudet kéyttdd alueita, jotka eivét ole niiden yksinomaista asuin-
aluetta, mutta joita ne ovat perinteisesti voineet kdyttda toimeentulonsa hankkimista ja perin-
teisid toimiaan varten. Tdssd suhteessa on kiinnitettdvd erityistd huomiota paimentolais-
kansojen ja kiertdvien viljelijdiden tilanteeseen.

2) Hallitusten on tarpeellisin toimin méériteltdvd kysymyksessd olevien kansojen perinteisesti
asuttamat maat ja taattava tehokas suoja niiden omistus- ja hallintaoikeudelle.

3) Kansalliseen oikeusjirjestykseen on siséllytettdva tarkoituksenmukainen menettely kysymyk-
sessd olevien kansojen maahan liittyvien vaatimusten ratkaisemiseksi.

3.5.4 YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista

YK:n yleiskokouksessa 13.9.2007 hyviksytyssd julistuksessa alkuperdiskansojen oikeuksista
todetaan mm.:

e Alkuperdiskansoilla on oikeus harjoittaa ja elvyttdd kulttuurisia perinteitddn ja tapojaan.
Tdhén siséltyy niiden oikeus ylldpitdé, suojella ja kehittdd kulttuuriensa aiempia, nykyisid ja
tulevia ilmenemismuotoja.

e Alkuperdiskansoilla on oikeus ylldpitdd ja vahvistaa tunnusomaista hengellistd suhdettaan
perinteisesti omistamiinsa tai muutoin hallussaan pitdmiinsé ja kdyttdmiinsd maihin, alueisiin,
vesistoihin, rannikkomeriin ja muihin luonnonvaroihin sekd oikeus siilyttdd tdhdn liittyvét
vastuunsa tuleville sukupolville.

e Alkuperdiskansoilla on oikeus perinteisesti omistamiinsa, hallussaan pitimiinsd tai muutoin
kayttdmiinsi tai hankkimiinsa maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin.

e Alkuperdiskansoilla on oikeus omistaa, kayttdd, kehittdd ja hallita niitd maita, alueita ja
luonnonvaroja, jotka ovat niiden hallussa perinteisen omistuksen tai muun perinteisen
hallussapidon tai kdyton perusteella tai jotka ne ovat muutoin hankkineet.

Valtioiden on laillisesti tunnustettava ndmi maat, alueet ja luonnonvarat sekd suojeltava niitd.

Téssd tunnustamisessa on asianmukaisesti kunnioitettava kyseisten alkuperdiskansojen tapoja,
perinteitd ja maanomistusjarjestelmia.
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Valtioiden on yhdessé asianomaisten alkuperdiskansojen kanssa perustettava ja pantava taytantoon
oikeudenmukainen, riippumaton, puolueeton, avoin ja ldpindkyva sekd alkuperdiskansojen lait,
perinteet, tavat ja maanomistusjirjestelmét asianmukaisesti tunnustava menettely, jonka avulla
tunnustetaan ja ratkaistaan alkuperdiskansojen oikeudet, jotka koskevat niiden maita, alueita ja
luonnonvaroja — mukaan lukien niiden perinteisesti omistamat tai muutoin hallussaan pitdmét tai
kayttdmit maat, alueet ja luonnonvarat. Alkuperdiskansoilla on oltava oikeus osallistua tidhin
menettelyyn.

3.5.5 Biodiversiteettisopimus

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus) saatettiin voimaan
asetuksella 78/1994. Siind todetaan mm., ettd sopimuspuolet

tunnustavat monien perinteisen eldméntavan omaavien alkuperdis- ja paikallisyhteisdjen
laheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista seké sen, ettd on toivottavaa
jakaa biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen osien kestidvad kayttod koskevasta perin-
teisestd tietimyksestd, uudistuksesta ja kdytdnndstd saatu hyoty oikeudenmukaisesti.

3.5.6 Perustuslaki

Perustuslaki (731/1999) suojaa saamelaisia alkuperdiskansana. Lain 17. §:ssé todetaan, ettd saa-
melaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllipitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Saman
lain 121. §:ssd vahvistetaan, ettd ’saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetédén”.

3.5.7 Laki saamelaiskarajista

Tarvantovaaran erdmaa kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen. Suomen perustuslaissa (731/
1999) on turvattu saamelaisille alkuperdiskansana omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto saamelaisten kotiseutualueella. Kulttuuri-itsehallintoa toteuttaa saamelaiskérdjilain (974/
1995) 9. §:ssd tarkoitettu saamelaiskéradjat.

Laki saamelaiskérdjistd velvoittaa

viranomaisia [ja Metsédhallitusta] neuvottelemaan saamelaiskirdjien kanssa kaikista laaja-
kantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vilittomasti ja erityiselld tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
alueella — — valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttdd, vuokrausta ja
luovutusta. — — Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttdmatta jatta-
minen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelya.

Saamelaiskulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot — kuten poron-
hoito, kalastus ja metséstys.

Lakisddteinen neuvottelu téstd hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta saamelaiskérdjien kanssa pidettiin
17.2.2002.
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3.5.8 Laki Metsahallituksesta ja saamelaiskulttuurin turvaaminen

Metsdhallitukselle on annettu yhteiskunnallinen velvoite saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytysten turvaamiseksi (Laki Metsdhallituksesta 1378/2004). Lain 4. §:ssé todetaan, ettd ylei-
set yhteiskunnalliset velvoitteet edellyttaviat Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kdyton ja suojelun yhteensovittamista Saamelaiskérdjisti annetussa laissa (974/1995)
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytykset turvataan.

Hallituksen esityksessd (HE 154/2004) korostetaan saamelaisen kulttuurin ylldpitdmisen ja kehit-
tdmisen merkitystd sekd Metsdhallituksen velvoitteita saamelaisten kotiseutualueella. Saamelais-
ten kotiseutualueella Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto ja suojelu
olisi sovitettava yhteen siten, ettd saamelaisille alkuperdiskansana perustuslaissa (731/1999) séé-
detty oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten kulttuuriin
kuuluviksi katsotaan myds saamelaisten perinteiset elinkeinot — kuten poronhoito, metséstys ja
kalastus. Velvoitettavuutta on korostettu nostamalla se suoraan lakiin aiemman asetuksen sijasta.

3.5.9 Maankaytto- ja rakennuslaki saamelaiskulttuurin turvaamisessa

Saamelaiskulttuurin turvaamista koskevia sdénndksid on myds maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sekéd kyseiseen lakiin perustuvissa valtakunnallisissa alueidenkédyton tavoitteissa.
Valtioneuvoston periaatepadtoksen (30.11.2000) mukaisesti tulee saamelaisten kotiseutualueella
turvata alueiden kdytdssd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittimisedellytykset ja sovittaa
ne yhteen luonnon kestokyvyn kanssa. Maankaytto- ja rakennuslain 22. §:n mukaan “tavoitteet
voivat koskea asioita, joilla on — — merkittivd vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnon-
perintéon”.

Alueidenkéyton keskeisid tavoitteita saamelaiskulttuurin sdilymisen kannalta ovat mm.

e saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittdmisedellytysten
turvaaminen ja yhteen sovittaminen luonnon kestokyvyn kanssa

e alueiden sdilyminen luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittivind kokonaisuuk-
sina siten, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sédilyvét

e alueiden erityispiirteiden tunnistaminen ja alueiden kdyton sovittaminen mahdollisimman
tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi

e luonnonoloihin sopeutuneiden, omaleimaisten kyld- ja kulttuuriympdristdjen siilyttdminen
ehjina.

Yl1l4 olevaan luetteloon on kirjattu seké yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkéyttod ja alueidenkdyton suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkdyttod ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.
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3.5.10 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) tavoitteena on edistdd ja moni-
puolistaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa elinkeinojen rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid, edistdd uusiutuvien luonnonvarojen kestdvaa kayttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta sekéd tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmisté
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella.

Lain mukaisissa toimenpiteissd on kiinnitettdva erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
ylldpitdd ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

3.5.11 Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma

Saamelaiskdrdjat hyvdksyi vuonna 1998 Saamelaisten Kestivin kehityksen ohjelman
(Saamelaiskardjat 1998), jota se valmisteli yhdessd ympéristoministerion kanssa. Ohjelma paivi-
tettiin vuonna 2006 (Saamelaiskédrdjat 2006). Ohjelman keskeisin tavoite on saamelaisalueen
luonnonvarojen kiyttd ekologiselta, taloudelliselta, sosiaaliselta ja kulttuuriselta kannalta kesté-
visti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseksi. Saamelaisten kestdvidn kehityksen
ohjelmassa esitetyilld toimenpiteilld on tarkoitus turvata saamelaisten asema maankdytdssd seké
perinteisten ja uusien elinkeinojen harjoittamisessa saamelaisista 1&htokohdista ja edistdd saame-
laisen perinteisen tietimyksen asemaa ja saamelaisten sosiaalista hyvinvointia. Ohjelma on otettu
huomioon 2006 hyvéksytyssid kansallisessa kestdvin kehityksen strategiassa (Valtioneuvoston
kanslia 2006).

3.5.12 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslakia (21/2004) sovelletaan sekd julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa mm.
silloin, kun kysymys on itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksisti tai elin-
keinon tukemisesta. Lain mukaan ketéén ei saa syrjié idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansa-
laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, suku-
puolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain
eduskuntakésittelyssd tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta lausui mietinndssdén (TyVM 7/2003 vp —
HE 44/2003 vp) viranomaisten velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta:

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja saamelais-
kulttuurin tdrkeimmaén aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Viranomaisten tulee
suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia
silld toimeentulonsa.
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3.5.13 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Metsdhallituksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa 3.5.2006 (Metsédhallitus 2006a) on otettu huo-
mioon tydministerion suositukset (9.9.2004) yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta ja sen
erityiskysymykset saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelmassa huomioidaan henkilékunnan
erityisosaamisen kehittdminen ja siind tiedostetaan, ettd samanlainen kohtelu ei aina takaa yhden-
vertaisuutta. Yleinen periaate on, ettd Metsédhallituksen tavoitteena on toteuttaa saamelaisten posi-
tiivista erityiskohtelua Metsédhallitus-lain (1378/2004) saamelaisten kulttuurin harjoittamis-
edellytysten turvaamisvelvoitteen ldhtokohdista voimassa olevan lainsdddédnnon sallimissa rajois-
sa.

Suunnitelman strategia linjaa luontaiselinkeinojen huomioimisen: “Metsdhallitus ymmaértda
luontaiselinkeinot sekd niiden ja saamelaiskulttuurin kytkennén ja turvaa niitd yleisilld sekd
toimintokohtaisilla sdddoksiin perustuvilla menettelyilld”. Saamelaisten erityinen positiivinen
huomiointi luontaiselinkeinoissa on perustuslain ja YK:n KP-sopimuksen 27. artiklan mukaan
huomioitu siten, ettd porojen laidunrauhaan, kulkureitteihin ja laitumiin kohdistuvia toimenpiteité
ja niiden haitallisten vaikutusten tasoa saamelaiskulttuuriin arvioidaan erikseen. Niiden tason
turvaamiseksi tulee arvioida nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Neuvotteluvelvollisuudet on esitetty
muissa sdddoksissa.

3.5.14 Saamen kielilaki

Saamen kielilain (1086/2003) tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelais-
ten oikeus ylldpitdéd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteena on, ettd saamelaisten
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvéddn hallintoon taataan kielestd riippumatta
sekd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.

3.6 Poronhoitolaki

Poronhoitolain (848/1990) mukaan poronhoitoa ’saadaan téssa laissa sdddetyin rajoituksin harjoit-
taa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta”. Tarvantovaaran erdmaa-
alue kuuluu poronhoitolain tarkoittamaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen.
Kyseisessd laissa todetaan, ettd “télld alueella olevaa maata ei saa kdyttdd silld tavoin, ettd siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle”.
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4 Vyohykealuejako

4.1 Vyohykkeistaminen ja eramaalaki

Vyohykkeistdmisen tavoitteena on yhteen sovittaa erdmaalain (62/1991) tavoitteet seké ohjata eré-
maan nykyisti ja tulevaa kdyttoa siten, ettd ne toteutuvat. Erdmaalain kolme ensimmaisti tavoitet-
ta — erdmaaluonteen sdilyttiminen sekéd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen —
ovat keskeisid tavoitteita koko erdmaassa. Lisdksi erdmaalaki edellyttdd alueen monipuolisen kdy-
ton edellytysten kehittimistd, miké tarkoittaa lain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tissa
tapauksessa ldahinnd virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten jarjestimistd. Tdma tavoite
on osin ristiriidassa kolmen ensimmadisen tavoitteen kanssa. Myos erdmaaluonteen sdilyttimisen,
saamelaiskulttuuriin kuuluvan poronhoidon turvaamisen ja muiden luontaiselinkeinojen turvaami-
sen kesken esiintyy ristiriitoja.

Toisin sanoen erdmaa-alueen vyoOhykkeistdmiselld pyritddn minimoimaan kiyttdjien vilisid
ristiriitoja; erityisesti tavoitteena on minimoida virkistyskdyton aiheuttamat haitat luontais-
elinkeinoille ja saamelaiskulttuurille. Vy6hykejako kuvaa erdmaan monipuolisen kdytdn tavoit-
teen painottumista erdimaan eri osissa, jotta erdimaalain kaikki tavoitteet toteutuvat.

Vyohykkeistdmiselld ohjataan Metsdhallituksen maankéyttoratkaisuja, virkistyskdyttdd ja luonto-
matkailua ja nithin liittyvid reittejd, rakenteita, lupapolitiikkaa sekd hyvéksyttdvid toimintoja
olemassa olevan lainsdddannon puitteissa.

4.2 Vyohykkeistamisen perusteet Tarvantovaaran eramaassa

Tarvantovaaran erdmaa on korostuneesti paikallisten thmisten erdmaa. Siksi luontaiselinkeinojen
ja saamelaiskulttuurin turvaaminen seké alueen erdmaaluonteen sdilyttiminen — késittien muun
muassa paikallisen vdeston kotitarvekalastuksen, metsdstyksen ja hillastuksen — on keskeisinta.
Virkistyskdyttd ja luontomatkailu ovat varsin vdhdisid kdyttomuotoja Tarvantovaaran erdmaa-
alueella, eikd ole odotettavissa ettd niiden merkitys huomattavasti lisdéntyisi.

Niéilld perusteilla suurimman osan erdmaata tulee olla syrjavyohykettd. Kapealla virkistys-
vy6hykkeelld turvataan sekd omatoimisen ettd ohjatun luontomatkailun edellytykset ja ohjataan
erdmaan virkistyskédyttod siten, ettd erimaan muulle kéytolle koituva haitta olisi mahdollisimman
vahdinen. Vyohykkeistimisesta riippumatta on poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoittaminen
turvattu kaikkialla erdmaassa myds virkistysvyohykkeelld, ja toisaalta jokamiehenoikeuksilla saa
litkkua kaikkialla erdmaassa — myds syrjavyohykkeell.

Vyohykejako perustuu olemassa olevan tilanteen kartoitukseen ja arvioon tulevaisuuden tarpeista
eri kdyttomuotojen osalta. Vyohykkeistdminen turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset
pitkélld aikavililld vahintddnkin nykyiselld tasolla, silld se sdédtelee muun muassa virkistyskayton
rakenteiden sijoittumista ja maastoliikennettd. Vyohykkeet eivét rajoita paikallisten ihmisten
perinteisid oikeuksia — kuten poronhoitoa, metséstysti ja kalastusta.
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4.3 Suunnitelman esitykset

Alue vyohykkeistetdan kahteen vyohykkeeseen, jotka ohjaavat alueen kéyttod, rakenteiden sijoit-
tamista seka liikkumista ja lupapolitiikkaa (kuva 3, taulukko 3):

1) syrjavyohykkeeseen
2) virkistysvyohykkeeseen.

4.3.1 Syrjavyohyke

Vyohyke on erdmaan vidhiten liikuttua, rauhallisinta, vaikeimmin saavutettavaa ja luonnon-
tilaisinta osaa. Luontaiselinkeinoista porotalous on keskeisin kéyttomuoto télld vyohykkeella.
Kotitarvekalastajia liikkuu jonkin verran seké kesélld ja talvella. Vyohykkeelld ei ole virkistys-
kdyton palvelurakenteita — so. merkittyja reittejd tai autiotupia, eiké niitd rakenneta jatkossakaan.
Alueella on kesdaikaisia maastoliikenneuria ja luontaiselinkeinojen tukikohtia.

4.3.2 Virkistysvyohyke

Vyohykkeelle suuntautuu suurin osa virkistyskdytostd sekd kesélld ettd talvella. Etenkin ulko-
paikkakuntalaisten moottorikelkkailu keskittyy télle alueelle. Vyohykkeelld sijaitsevat erdmaan

molemmat autiotuvat, ja sille keskittyvat kaikki muutkin virkistyskayton palvelurakenteet.

Taulukko 3. Suunnitelmassa esitetyn vydhykejaon mukaiset sallitut rakenteet ja toiminnot Tarvantovaaran era-
maassa. Myohemmissa luvuissa on tarkempi kuvaus kustakin rakenteesta tai toiminnosta ao. kayttdmuodon
kohdalla. * = mikali erdmaiden moottorikelkkauria muutetaan myéhemmin yleisesti moottorikelkkareiteiksi,
voidaan Tarvantovaaran kautta kulkeva Palojarvi—Kilpisjarvi-moottorikelkkaura muuttaa myés reitiksi. Muutos
edellyttdd ymparistoministerion mydnteista kantaa seka paikallista osallistamista.

moottorikelkkaurat/reitit

Rakenne/Toiminto Syrjavyohyke Virkistysvyohyke

Autiotuvat Ei Kylla

Vuokratuvat Ei Kylla

Ohjelmapalveluiden . i

tilajpéisetptaukopaikat Kylla Kylla

Porotalouden tukikohdat Kylla Kylla

Porotalouden rakenteet Kylla Kylla

Muut luontaiselinkeinojen . N

tukikohdat J Kylla Kylla

Merkityt polut Ei Kylla

Huolletut tulipaikat Ei Kylla

Kesaaikaiset maastoliikenneurat Kvlla Kyl

paikkakuntalaisille y Y

MH:n valtakunnalliset . - . -
Ei uusia Kylla, ei uusia

Moottorikelkkasafariluvat
ohjelmapalveluyrittajille

Pienille ohjatuille ryhmille,
erikseen sovittaville kulku-
urille

Valtakunnallisella mk-uralla ei rajoituksia;
muualla pienille ohjatuille ryhmille,
erikseen sovittaville kulku-urille

Kelkkaluvat ulkopaikkakuntalaisille
moottorikelkkaurien ulkopuolella

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakaytannén mukaisesti

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakaytannon mukaisesti

Helikopterin laskeutumispaikat Kylla Kylla
Pitkospuut ja sillat Tarvittaessa monkijaurille Tarvittaessa monkijaurille
Metsastys Kylla Kylla
Kalastus Kylla Kylla
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Kuva 3. Tarvantovaaran eramaa-alueen vythykejako. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy, Lupa L5293,
© Suomen ymparistokeskus 2008.

36



5 Luonnonsuojelu ja -hoito
5.1 Nykytila

5.1.1 Luonnonsuojelu ja eramaalaki

Erdmaat eivét ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, eli niitd ei ole perustettu luonnonsuojelulailla
(1096/1996). Erdmaalain (62/1991) yleisperusteluissa sanotaan:

Luonnonsuojelualueet eivit kiytinnossa tyydytd kaikkia eramaiden luontaistalouteen ja moni-
puoliseen kayttoon liittyvid tarpeita. Lisédksi on tarpeellista perustaa sellaisia alueita, jotka
eivdt ole normaalissa talouskdytdsséd, mutta jotka eivét liioin olisi niin tiukasti suojeltuja kuin
luonnonsuojelulain (71/1923) [= vanha laki] mukaiset suojelualueet.

Erdmaalaki estdd tietyt voimakkaasti luontoa muuttavat toimet, mutta muuten erdmaat ovat lain-
sadddnnon suhteessa samassa asemassa kuin niitd ympéroivat alueet. Luonnonsuojelulaki ei nosta
erimaa-alueita erikseen esille, vaan lakia sovelletaan erdmaassa samoin kuin muillakin alueilla.

5.1.2 Tarvantovaaran eramaan asema luonnonsuojelussa

Tarvantovaaran erdmaa-alueen eteldosa kuuluu pohjoisboreaaliseen vyohykkeeseen ja pohjoisosan
puuttomat tai harvakoivikkoiset alueet hemiarktiseen vyohykkeeseen. Koko aluetta luonnehtivat
mantereiset kasvillisuustyypit.

Tarvantovaaran erdmaa rajoittuu ldnnessa Latdsenon—Hietajoen soidensuojelualueeseen ja Norjan
puolella suojelemattomaan, mutta tiettdmién ja erdmaaluonteiseen alueeseen. Yhdessd nima
alueet muodostavat laajan erdmaisen ja suhteellisen luonnontilaisen kokonaisuuden (kuva 1,
s. 13).

Tarvantovaaran erdmaa on kapeahko kiytdvi, joka sijaitsee Ruotsin ja Norjan vilissid. Eldimet
litkkkuvat télld laajalla alueella riippumatta hallinnollisista rajoista. Tdima on otettava huomioon,
kun arvioidaan joidenkin lajien — esim. maa- ja merikotkien, naalin ja ahman — méiérid alueella.

5.1.3 Perinnemaisemat

Salvasjarven eteldpddn kesdkyld siithen liittyvine jarven koillisosassa sijaitsevine porojen lypsy-
paikkoineen on luokiteltu valtakunnallisesti arvokkaaksi perinnemaisemaksi (Kalpio & Bergman
1999) sekd osaksi lappilaista kulttuuriympéristod (Rauhala 2002). Kyld on perustettu karuhkolle
paikalle, ja sen pihakentdt ovat lampaannadan, metsidlauhan, pohjanvariksenmarjan sekd kulta-
piiskun ja ahosuolaheindn luonnehtimaa kangasketoa, joka on luontotyyppien uhanalaisuus-
arvioinnissa (Raunio ym. 2008) luokiteltu koko maassa ddrimméiisen uhanalaiseksi luontotyypiksi.
Entisen porokaarteen paikalla on korkeampaa niittykasvillisuutta, jossa vallitsevat maitohorsma,
korpikastikka, nurmilauha, kurjenjalka ja pohjannokkonen; myds kyldnurmikka on melko runsas.
Kylan tulevaisuus ndyttdé turvatulta, silld se on edelleen perinteisessd kdytossd. Kylidn poroaitaa
kiytetddn edelleen sekd merkitykseen ettd erotukseen. Perinteinen kdyttd turvaa myds perinne-
biotooppien sdilymisen.
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5.1.4 Luonnontilan seuranta nykyisin

Metsdhallituksen tehtdvéna on seurata hallinnoimiensa alueiden luonnossa tapahtuvia muutoksia
sekd uhanalaisten ja harvinaistuneiden kasvi- ja eldinlajien kantoja ja toimia niiden turvaamiseksi.
Metsdhallituksen tulee seurata myds riistakantojen kehitystd ja pyrkid yhteistydsséd riistanhoito-
piirin ja -yhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Niiden tavoitteiden toteuttamiseksi Metsdhallitus
mm. laatii hoito- ja kdyttosuunnitelmia, kouluttaa henkildstod, toimii sertifioidun ympéristo- ja
laatujdrjestelmin mukaisesti, ylldpitdd uhanalaisten lajien rekistereitd, seuraa sdénnoéllisesti suur-
petojen madrid ja suorittaa riistakolmiolaskentoja.

Tarked tyokalu luonnontilan seurannassa on vuonna 2000 valmistunut Y1a-Lapin luontokartoitus
(Sihvo 2001, 2002), jonka yhteydessd Tarvantovaaran erdmaa-alueen ja Latdsenon—Hietajoen
soidensuojelualueen kasvillisuustyypit ja niiden esiintyminen on kartoitettu (ks. Kajala 2002f, liite
9). Luontokartoituksen tiedot on tallennettu Metséhallituksen paikkatietojirjestelmaan.

Tutkimuksellisesti Tarvantovaaran erdmaa ja Léitdsenon—Hietajoen soidensuojelualue ovat jdineet
melko véhille huomiolle tutkijoiden mielenkiinnon suuntautuessa useimmiten Luoteis-Enon-
tekion maisemallisesti, geologisesti, eldimistollisesti ja kasvistollisesti Suomen oloissa poikkeuk-
selliselle Késivarren suurtunturialueelle.

Metséhallitus kehittdd ja koordinoi koko valtakunnassa valtionmailla vastuulajiensa — mm. EU:n
luontodirektiivin (92/43/ETY) putkilokasvien — suojelua ja seurantaa. Tarvantovaaran erdmaa-
alueella niité lajeja ovat lapinleinikki ja lettorikko.

Metséhallituksen koordinoimana seurataan maakotkan, merikotkan, muuttohaukan ja tunturi-
haukan kantojen kehitystd. Metsédhallitus pitdd kotkanpesistd pesirekisterid ja tarkastaa pesdt vuo-
sittain. Joka vuosi tavataan paliskuntien edustajat ja heiltd saadut pesdvihjeet tarkastetaan. Lisdksi
alueen petolintujen pesimistd ja kantojen kehitystd ovat seuranneet ja pesid tarkastaneet lukuisat
alan harrastajat.

Em. petolintujen lisdksi ympéristoministerion Metsdhallitukselle vastuuttamia lajeja ovat naali ja
kiljuhanhi, joita Metsdhallitus seuraa vuosittain. Metsdhallitus pitdd alueen tunnetuista naalin-
pesisté rekisterid ja seuraa yhdessd naalitydoryhmén kanssa naalin esiintymisté alueella.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut alueen kalastoa ja porolaitumien tilaa. Pohjois-
Lapin paliskuntien talvilaitumien tilasta valmistui tutkimus vuonna 1996 (Kumpula ym. 1997), ja
sen seurantatutkimus (Kumpula ym. 2004) vuonna 2004. Vuonna 1998 valmistui tutkimus koko
poronhoitoalueen kesélaitumien tilasta (Kumpula ym. 1999).
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5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Metsdhallituksen tehtdvidnd on seurata erdmaa-alueen luonnon tilaa ja sen muutoksia seka
ryhtya tarvittaviin suojelutoimenpiteisiin ja informoida tésti paattajia.

Peruste: Tdmid on osa Metsédhallituksen luonnonsuojelutehtdvai. Térked seurannan tydvéline on
koko maan kattava paikkatietojérjestelmd, johon on tallennettu tietoa erdmaa-alueen luonto-
tyypeistd. Luontotyyppien tiedot ovat osin puutteelliset, jos tiedon tarkkuutta vertaillaan valta-
kunnallisesti. Lahopuutietoja ei ole, ja luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen 1 luontotyypeissa
ja niiden edustavuustiedoissa on epétarkkuuksia. Tietojen korjaaminen vaatisi tidydennys-
inventointia.

2) Metsdhallitus seuraa yhteistydssé tutkijoiden kanssa maa- ja merikotkien, muutto- ja tunturi-
haukkojen seké naalin kantoja ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin niiden suojelemiseksi.

3) Kettujen mdidréa ja terveydentilaa seurataan ja kettukannat pyritdén pyynnilla pitdimaan vahai-
sind, jotta naalilla heikompana kilpailijana olisi riittdvésti elintilaa ja ravintoa. Metsédhallitus
tekee Naali Life -projektin ajan (vuoden 2008 loppuun) tarvittavat ketunpyyntisopimukset
paikallisten metsidstdjien ja luontaiselinkeinonharjoittajien kanssa kuultuaan asiassa Enon-
tekion riistanhoitoyhdistystd ja Késivarren paliskuntaa. Metsdhallitus pyrkii jatkamaan tata
hyviksi koettua poikkeuslupakaytint6d myos Naali Life -projektin paityttya.

4) Uhanalaisten kasvien esiintymétietoja tarkastetaan ja tdydennetddn maastossa.

5) Metsdhallitus toteuttaa sille vastuutetut kasvilajiseurannat erdmaa-alueella. Lettorikon ja
lapinleinikin seuranta toteutetaan myShemmin laadittavien seurantaohjelmien mukaan.

6) Metsdhallitus opastaa luontokeskuksissa, luontotuvilla ja internetsivuilla kavijoitd ympéristod
sadstdvadn retkeilyyn. Alueen tuvilla on my0s tupakansiot, joissa kerrotaan muun muassa
luonnonsuojelusta ja jitehuollosta. Virkistyskdyttdjien ohjaaminen, opastus ja neuvonta on
keskeinen osa erdmaan luonnontilaisuuden sdilyttimistd. Opastustoiminnalla on tdrked tehtidva
retkeilyn ympéristovaikutusten hallinnassa ja ennakoivassa pelastustoiminnassa, alueen eri-
maisuuden turvaamisessa ja ymparistokasvatuksessa.

7) Moottorikelkkailua ohjataan ja rajoitetaan lupapolitiikalla, jonka mukaan kulku urien ulko-
puolella on ulkopaikkakuntalaisille ohjattua, opastettua ja rajoitettua. Metsdhallitus valvoo
moottorikelkkailua alueella yhteistydssé poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

5.3 Seuranta

Metsdhallitus seuraa kesdaikaisten maastourien kulumista ja rakentaa tarvittaessa kuluneisiin tai
vaarallisiin kohtiin monkijépitkoksia tai siltoja, mikéli alueen luonnontilaisuuden sdilyttiminen
tatd edellyttad. Muualle téllaisia rakenteita ei tehda.

Metséhallitus valvoo kesdaikaista maastoliikennettd yhteistydssd poliisin ja Rajavartiolaitoksen
kanssa.
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6 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito
6.1 Nykytila

6.1.1 Arkeologiset kohteet

Tdmi on lyhennelmd Jarmo Kankaanpddn laatimasta alueen arkeologisesta perusselvityksestd
(Kankaanpia 2002).

Tarvantovaaran erdmaa-alue kuuluu Enontekion arkeologisesti huonoimmin tunnettuihin osiin.
Varsinaisia arkeologisia tutkimuksia — kuten muinaisjddnndsten inventointia tai kaivaus-
tutkimuksia — ei ole tehty juuri lainkaan, silld alueelle ei ole kohdistunut sellaisia rakennus- tai
kaavoitushankkeita, jotka edellyttdisivit muinaismuistolain (295/1963) mukaisia tarkastuksia ja
kaivauksia.

Alueelta on luetteloitu toistaiseksi vain yksi kiinted muinaisjddannos, Salvasjirven kyld (Kankaan-
paa 2002):

Tarvantovaaran eramaa-alueella n. 16 km Palojirvestd (Balojavri) luoteeseen, Salvasjérven
eteldpéddssd Norjan rajan tuntumassa on vanha Erkunan eli Palojirven lapinkylin kesdkyld, jo-
hon kuuluu useita vanhoja rakennuksia. Kohde on otettu luetteloon saamelaisperinnekohteena
(ks. Lapin rakennusperinto s. 86).

Rauhalan (2002) mukaan jarven lounaisrannalle rakennettiin kyldn ensimméiinen talo 1930-
luvulla. Nykyisin kyldssd on taloja toistakymmenta.

My®0s satunnaisesti 10ytyneitd muinaisesineitd on véhin, neljd kappaletta; osittain varmaankin siité

Alueelta nykyisin tunnetut kiintedt muinaisjddnnokset ja irtoloydot ovat tyypiltddn sellaisia, joista
tapaa sdilyé perimitietoa tai jotka on suhteellisen helppo tunnistaa maastossa. Vaikeammin havait-
tavia kohteita — kuten kivikautisia asuinpaikkoja tai kvartsiloytopaikkoja — ei luettelosta 16ydy,
silld niiden tunnistamiseen tarvitaan alan koulutusta ja kokemusta, eikd arkeologeja ole alueella
juuri liikkkunut. Pyyntikuopista ja lapinkentisté taas ei ole tietoja l&hinnd siksi, ettd téllaisia raken-
teita el yleensd mielletd “muinaisjadnnoksiksi”, eikd niitd pidetd ilmoittamisen arvoisina.

Kaikkia edelld mainittuja kohdetyyppejd on 16ytynyt runsaasti mm. Tarvantovaaran alueesta itdén
sijaitsevalta POyrisjarven erdmaa-alueelta, ja etenkin pyyntikuopparyhmid my6s mm. Kultiman,
Kaaresuvannon ja Markkinan ympéristostd. Alueella kdyneet arkeologit ovat kuitenkin luetteloi-
neet useimmat niistd kohteista vasta viimeisten kahdenkymmenen vuoden kuluessa. Erilaisten
asuinpaikkojen, pyyntikuoppien ja kvartsiloytopaikkojen puuttuminen Tarvantovaaran alueilta
johtuneekin padasiassa tutkimuksen puutteesta. Ei ole mitdédn syytd, miksi Nékkéalan—Pdoyrisjarven
seutua hyddyntidneet ihmisryhmat eivdt olisi yhtd hyvin voineet hyddyntdd myds muutaman
peninkulman pédssé sijaitsevaa, ekologisesti samankaltaista aluetta. Etenkin jokien sekd Tarvanto-
vaaran alueen jarviryppédiden ympéristostd voisi Poyrisjarven esimerkin perusteella odottaa 16yty-
vin sekd asuinpaikkoja ettd pyyntikuoppia.
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Erilaisista, pddosin erdmaa-alueen ulkopuolelta tehdyistd arkeologisista 10ydoistd péétellen Enon-
tekion kaakkoisosassa on ollut asutusta varhaiselta kivikaudelta asti ja Konkdmdenon varrella
ainakin varhaiselta metallikaudelta ldhtien. Irtoloyddsten perusteella on hyvinkin mahdollista, ettd
my0ds Tarvantovaaran alueella on ollut asutusta tai ainakin jatkuvaa kdyntid kaikkien esihistorian
periodien aikana. Historiallista aikaa varhaisempiin kausiin kuuluvia kiinteitd muinaisjadnnoksié
ei puutteellisen tutkimuksen takia tosin vield tunneta, mutta ainakin seuraavia tyyppeja voi odot-
taa 10ytyvén:

1) kivikautiset ja varhaismetallikautiset asuinpaikat
2) myohédisrautakautiset ja historialliset saamelaisasuinpaikat
3) pyyntikuopat.

Naéistd kolmesta muinaisjadnndstyypistd kaksi jalkimmaistd on yleensd melko helppo havaita, ellei
maasto ole paksuhkon tiheikon tai mattdikon peitossa. Kivi- ja varhaismetallikautiset asuinpaikat
taas saattavat olla jopa tdysin ndkyméttomissd, ja vasta lapion kuopaisu tai tormén sortuminen tuo
tunnusmerkit nakdsélle. Muinaiset asuinpaikat ovat myds varsin herkkid tuhoutumaan. Pelkka
tuulieroosio saattaa hévittdd kivikautisen asuinpaikan léhes tdysin, silld vaikka esineet jdisivét
paikoilleen, itse maannoksessa olevat tiedot — kuten tulisijan paikkaa ilmaisevat palomaaldikét,
likamaaldikét, ajoituksen mahdollistavat hiilet, maaperdén sitoutuneet fosfaatit, makrofossiilit ja
jopa pienemmat luut — katoavat lentohiekan mukana.

Etenkin kivikautiset asuinpaikat ovat usein varsin huomaamattomia, ja asiantuntijankin on tur-
vauduttava peitteisessd maastossa koekaivaukseen. Pohjois-Lapissa asuinpaikat ovat kuitenkin
hyvin pinnassa: esimerkiksi Hetassa ja Peltovuomassa on kaivettu useita yli 6 000 vuotta vanhoja
kohteita, joissa varsinainen loytokerros ei ulottunut 20 cm:d syvemmélle. Muinaiset thmiset leiriy-
tyivat mielelldén samanlaisiin paikkoihin kuin nykyisetkin vaeltajat, joten hyvid leiripaikkoja on
usein kdytetty jopa vuosituhansia.

Téahanastisten kokemusten perusteella voidaan sanoa, ettd hyvit leiripaikat — kuten kuivat ja tasai-
set hiekkatormét vesistdjen rannoilla — ovat melkoisella varmuudella olleet aikaisempienkin asuk-
kaiden kdytdssd, usein jopa tuhansien vuosien ajan. Missd tahansa hyvinnékdisessd leiripaikassa
esimerkiksi vesistojen rannoilla voi olla maan alla ja mahdollisesti pailldkin jilkid vanhemmasta
asutuksesta — jilkid, jotka muinaismuistolain (295/1963) perusteella ovat rauhoitettuja.

6.1.2 Muinaismuistojen huomioon ottaminen toiminnassa

Alueella ei ole (mydskddn) tehty muinaisjddnndsten inventointia, joten sieltd ei tunneta yhtddn
muinaisjadnnosta.

Muinaismuistolain (295/1963) mukaan kaikki kajoaminen kiinteddn muinaisjddnndkseen ilman
lain perusteella annettua lupaa on kielletty (1 §). Téllaisina toimenpiteind laissa mainitaan kaiva-
minen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu kajoaminen. Kielto
koskee myOs maanomistajia, joille pyritddn ilmoittamaan heiddn mailtaan todetut muinais-
jaannokset. Kéytannossd kaikkia maanomistajia ei kohtuullisena pidettédviassé ajassa tavoiteta. On
kuitenkin huomattava, ettd muinaismuistolaki rauhoittaa luettelemansa kiintedt muinaisjaannokset
(2 §) ilman erityistoimenpiteita.

Osa muinaisjddnnoksistd (pyyntihaudat, seidat jne.) sopii ndhtdvyyskohteiksi, mikédli niiden séi-

lyminen voidaan turvata ndhtdvyyskdytostd huolimatta. Ne voidaan varustaa opastein ja tarvittaes-
sa suojata. Kohteita vahingoittavaa kasvillisuutta poistetaan. (Metséhallitus 2002)
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6.1.3 Perinteinen luonnon kaytto ja saamelaiskulttuuri

Tama on lyhennelmi Lydia Heikkildn laatimasta alueen luonnon kdyton perusselvityksestd (Heik-
kild 2002b).

Poronhoitokulttuuri on séilynyt vahvana perinteend Tarvantovaaran erdmaa-alueella ulkoisista
muutoksista huolimatta. Poronhoito on edelleen yksi alueen tirkeimmistd elinkeinoista. Tarvanto-
vaaran eramaa-alueella hoitavat porojaan Palojirvessd, Kultimassa, Hetassa, Leppéjarvelld ja
Palojoensuussa asuvat, Késivarren paliskuntaan kuuluvat poronhoitajat. Kotitarvekalastus ja
-marjastus sekd marjojen poimiminen myyntiin on merkittivd osa porotaloudesta pddasiallisen
toimeentulonsa saavien perheiden elannossa.

Aluetta kayttdvit luontaiselinkeinojen harjoittamiseen porotalouden harjoittajien lisdksi myos
muut ldhikylien asukkaat. Kuttasen, Jatunin ja Kaaresuvannon kyliin on perustettu seitsemin
luontaiselinkeinotilaa ns. sekatalouden varaan. Tidméa tarkoittaa sitd, ettd tilan toimeentulon-
lahteeksi on suunniteltu kalastus, kalanjalostus, pienimuotoinen porotalous, metsistys (1dhinni
riekonpyynti) ja marjastus. Kalastuksella ja marjastuksella on merkittiva osuus myos muille kuin
suoranaisesti luontaiselinkeinoja harjoittaville kotitalouksille. Kotitarvekalastus ja marjastus tuot-
tavat tirkedn lisdn véeston ruokatalouteen. Viime vuosina tapahtuneeseen hillan hintatason
laskuun asti marjastuksesta saatavat lisdansiot ovat olleet merkittivd osa véeston toimeentuloa.
Luonnossa liitkkuminen on myos térkein vapaa-ajan viettotapa paikalliselle viestolle.

Luontaiselinkeinoilla on vahva kulttuurinen merkitys, jota ei voida arvioida rahassa. Poronhoito,
metséstys ja kalastus muodostavat saamelaiskulttuurin aineellisen ja henkisen perustan. Luontais-
elinkeinot ovat myds olennainen osa alueen suomalaisen vieston eldmidntapaa. Luontais-
elinkeinojen harjoittamisella on pitkdt historialliset perinteet tidlld alueella. Eri luontais-
elinkeinojen harjoittamisesta koostuva elinkeinokokonaisuus on edustanut ihmisen kykyé sopeu-
tua alueen karuun luontoon.

6.1.4 Rakennettu kulttuuriymparistd

Tarvantovaaran erdmaa-alueella ei ole vuonna 1993 maédriteltyjd valtakunnallisesti arvokkaita
kulttuuriperintokohteita (Museovirasto 1993), mutta Stuoroivailla sijaitseva Struven kolmio-
mittausketjun piste on nousemassa uudelle valtakunnallisesti arvokkaiden kohteiden listalle.
Alueella ei ole asetuksella (480/1985) suojeltuja tai Metsédhallituksen ja Museoviraston viliselld
sopimuksella varjeltuja kohteita eikd myoOskéddn rakennussuojelulailla suojeltuja kohteita. Lapin
ympdiristokeskuksen koordinoimassa Lapin Kkulttuuriympéristot tutuksi -hankkeessa (Magga
2007) inventoitiin myds Enontekion kulttuuriymparistokohteita, mutta inventointi ei ulottunut
kuitenkaan Tarvantovaaran erdmaa-alueelle.

6.1.5 Saamelainen kulttuurimaisema

Lapin ympdéristokeskuksen hallinnoimaan Lapin Kkulttuuriympiristot tutuksi -hankkeeseen
siséltyy arkeologinen ja saamelaiskulttuuriosio. Hankkeen suunnitteluvaiheessa oli paadytty
ratkaisuun, ettd saamelaisaluetta késitelldin yhtend ja itsendisend osiona. Koska saamelaisen
kulttuuriympériston kasite on vield uusi ja vakiintumaton, néhtiin tarvetta asian yhteiselle poh-
dinnalle ja alustuksille. Seminaarien alustuksista ja luennoista koottiin julkaisu (Magga 2007).
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Saamelaiseen kulttuuriympéristoon kuuluvat Maggan (2003) mukaan muinaisjddnnokset,
rakennusperintd, saamelaiselinkeinojen synnyttimét perinnemaisemat perinnebiotooppeineen seké
ymparistdon ja maisemaan liittyvd henkinen perinne. Henkiselld, ndkymattomalld kulttuuri-
ympdristolld tarkoitetaan sitd suullista perinnettd, joka antaa maisemalle ja ympadristolle merkityk-
sen tehden siitd kulttuuriympariston. Suullisella perinteelld tarkoitetaan paikkoihin ja alueisiin
liittyvié tarinoita, muisteluksia, paikannimié, joikuja ja yleensd perimétietoa paikkojen ja alueiden
kiytostd. Saamelaisessa kulttuurimaisema-kisitteessd ihmistéi ei siis painoteta luonnon muutta-
jana, vaan maisema voi ndyttdd luonnonmaisemalta, mutta siséltda silti kulttuurimaisemaan liitetyt
arvot ja merkitykset. Tdmin johdosta luonnonmaisemaksi tai erdimaaksi méiéritelty alue voi olla
saamelaiselle kulttuurimaisemaa. (Magga 2007, Elo & Magga 2007)

Sellaiset kiintedt muinaisjaannokset, jotka joko kokonaan tai osin ovat maastossa nihtdvissé, on
helppo mieltdd osaksi kulttuuriymparistod. Suuri osa muinaisjddnndksistd kuitenkin kitkeytyy
luontoon ndkyméttdmiin. Tdmén kétkossd olevan arkeologisen perinndn esiintuominen tapahtuu
nditd kohteita koskevan tiedon viélittdmiselld ja kertomisella. (Sarkkinen 2007)

6.2 Tavoitteet

Kulttuuriarvojen suojelun tavoitteena on sdilyttdd alueen merkittdvét kulttuuriarvot, joita ovat
saamelaiskulttuuri, alueen perinteinen luonnonkayttd siihen liittyvine tietoineen, rakennuksineen
ja rakennelmineen sekd muinaisjadnnosten suojelu.

6.3 Toimenpiteet

Kulttuuriympéristoja sdilyttdva ja muu perinteinen kéytto sekd tietimys ovat itsessdédn siilytetté-
vid kulttuuriarvoja. Néin ollen muualla tdssd suunnitelmassa olevat saamelaiskulttuuria, luontais-
elinkeinoja ja paikallista perinteistd luonnonkéyttod turvaavat sekd perinteisen tietimyksen siily-
mistd edistivét esitykset ovat kulttuuriarvojen suojelua.

Metséhallitus teettdd Museovirastolla muinaismuistolain (295/1963) edellyttimén inventoinnin
kaikissa erdmaa-alueella sijaitsevissa rakentamattomissa paikoissa, joihin suunnitellaan virkistys-
kdyton rakennelmia. Koska alueen arkeologiaa tunnetaan toistaiseksi vdhén, saattaa yhdenkin
kohteen tuhoutumisen myo6ti havitid korvaamattoman arvokasta tietoa.

Metséhallitus pitdd tdrkednd Enontekion kulttuuriympéristdohjelmassa (Rauhala 2002) esitettyja
toimenpiteitd Salvasjdrven kesékyldn vanhojen rakennusten sdilyttdmiseksi. Ko. ohjelmassa esite-
tddn vanhojen rakennusten inventointia, mittausta ja korjaussuunnitelmien laadintaa. Salvasjiarven
kesédkyld on valtakunnallisesti arvokas perinnemaisema ja saamelaisperinnekohde.

6.4 Seuranta

Metséhallitus seuraa erimaa-alueen kulttuuriarvojen suojelun ja hoidon toteutumista osana Yla-
Lapin luonnonvarasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja laatu-
jarjestelmin seurantaa. Luonnonvarasuunnitelman mukaisena mittarina on Metsdhallituksen
Enontekion kuntaa koskevan yhteistyoryhmén saamelaiskirdjien nimedmien jésenten vuotuinen
arvio Metsdhallituksen toiminnasta.
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7 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu

7.1 Kasitteistoa

Luontomatkailulla tarkoitetaan tissd muiden kuin enontekidldisten harjoittamaa alueelle suun-
tautuvaa matkailua, joka perustuu luonnon vetovoimaisuuteen ja luonnon tarjoamiin elamyksiin.
Luonnon virkistyskiytté on hieman luontomatkailua laajempi késite. Ero on siind, ettd virkistys-
kaytto pitdd siséllddn myos paikallisten ihmisten virkistdytymisen, kun taas luontomatkailu viittaa
kohdealueen ulkopuolelta tuleviin ihmisiin, jotka matkustavat alueelle. Luonnon virkistyskéytto
voidaan siten jakaa (paikallisten ihmisten) lahivirkistyskiyttoon ja (ulkopaikkakuntalaisten)
kaukovirkistyskiyttoon eli luontomatkailuun.

Virkistdytyminen luonnossa voi Suomessa tapahtua joko omin voimin, vetokoiria, poroja tai
hevosta kadyttden, moottoroidusti maastomodnkijdlld tai -autolla, moottoripyorélld, moottori-
kelkalla, moottoriveneelld, vesijetilld tai néitd kulkumuotoja eri tavoin yhdistiden. Téllaiseen luon-
non virkistyskdyton laajaan mairitelméadn on padtynyt muun muassa luonnon virkistyskiyton ja
luontomatkailun kehittdimistydryhmé (Ympéristoministerio 2002b). Luontoon ja sieltd takaisin
maantien varteen — my0s Tarvantovaaran erdmaa-alueella — voi siirtyd maastoajoneuvojen lisdksi
moottoriveneelld, lentokoneella tai helikopterilla. Virkistyskdvijoiden moottoroitu litkkuminen
vaatii luvan. Omin voimin liikkkuminen voi tapahtua huolletusti. Tilloin ryhmén varusteet ja
muonat kuljetetaan maastossa tauko- ja yOpymispaikoille esimerkiksi moottorikelkalla, jolloin
virkistiytyjat sdédstyvit varusteiden kuljettamisen rasituksilta ja voivat litkkua kevyemmin ja
pitempid pdivdmatkoja. Perinteinen jokamiehenoikeuksiin perustuva luonnossa litkkuminen
tapahtuu kuitenkin omin voimin huoltamattomasti, jolloin kyse on yleensi ns. perinteisesti era-
retkeilysti. Liikkuminen luonnossa voi tapahtua joko itseniisesti ryhméssa tai yksin tai ohjatusti
ryhméssa.

Ohjattu liikkkuminen ja virkistdytyminen luonnossa voi olla joko liiketoiminnallista tai ei-liike-
toiminnallista. Jyrkén rajan vetdminen liiketoiminnallisen ja ei-liiketoiminnallisen virkistaytymi-
sen vilille on tulkinnanvaraista. Periaatteessa kyseessd on liiketoiminta, mik&li ohjattuja luonto-
matkoja markkinoidaan suurelle yleisolle tai niitd myydddn muillekin kuin yhdistyksen omille
jasenille.

Ohjelmapalveluyrittijilld tarkoitetaan matkailuyrittdjid ja -organisaatioita, jotka myyvit ohjattu-
ja retkid ja ldhikuljetuksia eli kuljetuksia alueella. Ohjelmapalveluita — esimerkiksi kuljetusta,
ohjelmallista toimintaa ja pienimuotoista majoitusta erdmaa-alueella — voivat tarjota ohjelma-
palveluyrittdjien lisdksi luontaiselinkeinotukikohtiin tukeutuen alueen luontaiselinkeinon-
harjoittajat, joille ndin hankittu matkailutulo on osa heidén elinkeinokokonaisuuttaan, mutta ei
kuitenkaan pdéelinkeino.

Autiotupa on aina avoin, puukaminalla, laverilla, poyddlld ja penkeilld sekd joskus kaasu-
keittolevylld varustettu vaatimaton tupa. Tupa on alun perin tarkoitettu yhden, korkeintaan kahden
yon yOpymiseen omin voimin erdmaassa kulkeville. Paikalliset ihmiset yopyvét tuvissa myds
moottorikelkalla liikkuessaan. Samoin ulkopaikkakuntalaiset moottorikelkkailijat ovat y&pyneet
hiljaisena kautena Metsdhallituksen valtakunnallisen moottorikelkkauran varrella sijaitsevissa
autiotuvissa. Térkedd on kuitenkin muistaa tarvittaessa antaa tilaa omin voimin liikkuville.
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7.2 Virkistyskayton ja luontomatkailun maara ja luonne

Luontomatkailu ja virkistyskdyttd ovat nuorimpia Tarvantovaaran erdmaa-alueen kaytto-
muodoista. Virkistyskdyttd on hyvin vihéisti verrattuna esimerkiksi Kédsivarren eramaahan. Tupi-
en vieraskirjamerkintdjen perusteella alueen Tarvantovaaran erdmaan vuotuiseksi kdvijamaaraksi
voidaan arvioida noin 500 henked, joista suuri osa on paikkakuntalaisia. Kédsivarren erdmaa-
alueella vastaavasti arvioitu kdvijaimaara vuonna 1998 oli noin kahdeksankertainen (5 800 henki-
164), ja Késivarren kévijoistd valtaosa on ulkopaikkakuntalaisia (Kajala 2000).

Vihiiset palvelurakenteet vaikuttavat osaltaan siihen, ettd alueelle hakeutuu kesdisin pédasiassa
omatoimisia, kokeneita eréretkeilijoitd, kalastajia ja vesiretkeilijoitd. Luonnonrauhaa etsivien
kalastajien kohteita ovat mm. Hieta-, Tarvanto- ja Maljasjoki. Paikkakuntalaisista varsinkin ne,
joilla on omia tukikohtia erdmaa-alueen sisdlld sijaitsevilla yksityispalstoilla, virkistdytyvét alu-
eella.

Keséisin on tarjolla lentokonekuljetuksia sekd opastettuja kalastus- ja veneilymatkoja, mutta
kysyntd on vidhdistd verrattuna esimerkiksi Litdsenolle suuntautuvien luontomatkojen mééraan.
Kesdaikaiset opastetut luontomatkat ajoittuvat enimmékseen heind—elokuulle. Lisdksi kesdaikaan
Tarvantovaaran erdmaa-alueelle on muutaman vuoden ajan ollut tarjolla ohjattuja ratsastus-
vaelluksia. Alueella litkkuu véhiisessd médrin my0s maastopyordilijoitd, padasiassa olemassa
olevia kesdaikaisia maastoliikenneuria pitkin.

Talvisin ohjelmapalveluyrittdjat vetdvat opastettuja safareita pddasiassa moottorikelkkauria pitkin.
Lupia urilta poikkeamiseen on haettu lahinni pilkkijérville. Lisdksi ohjelmapalveluyrittéjét jarjes-
tavit alueelle moottorikelkalla huollettuja hiihtovaelluksia véhéisessd maédrin. Koiravaljakko-
toiminta on ollut toistaiseksi melko védhiistd, ja koiravaljakot ovat kulkeneet erdimaa-alueella paa-
asiassa valtakunnallisia kelkkauria pitkin.

Ulkopaikkakuntalaiset moottorikelkkailevat itsendisesti vain valtakunnallisen moottorikelkkaura-
verkoston uria pitkin. Muualla kelkalla litkkkuessaan he tarvitsevat alueen hyvin tuntevan oppaan.
Moottorikelkkailukausi on vilkkaimmillaan huhtikuussa, mikd ndkyy selkedsti moottorikelkka-
uran varrella sijaitsevan Salvasjirven tuvan kivijadmaarissa.

Kuntalaisten moottorikelkkaretket ajoittuvat suurimmaksi osaksi kevétkaudelle maalis—huhti-
kuulle ja kelien salliessa myds toukokuulle. Talloin kuntalaiset kdyvat pddasiassa pilkkiretkilld
alueen kalavesilld kiyttden tukikohtinaan laavuja tai yksityismailla sijaitsevia rakennuksia.
Liikkuminen tapahtuu péddasiassa perheittdin tai kaveriporukoissa. Kelkkaretkilld liikutaan
turvallisuussyistd pddsaantoisesti vahintddn kahdella kelkalla ja vakiintuneita kulku-uria pitkin.
Poronhoitotditd ja muutamia muita maastoliikennelain (1710/1995) sallimia poikkeuksia lukuun
ottamatta moottorikelkkailuun tarvitaan aina maastoliikennelupa.

Talvella alueella liikkuu vdhéisessd madrin hiihtovaeltajia. Huonolla kelilld hekin tukeutuvat
moottorikelkkauraan.

Moottoroitu liikkenne on supistanut erdmaita sosiaalisessa mielessa ja mahdollistanut niiden syrjii-
simpienkin kolkkien koluamisen péivdssd tai parissa. Toisaalta moottoroitu litkkuminen —
moottorikelkkailu ja lentoliikenne — mahdollistavat erdmaiden matkailullisen hyddyntdmisen
ryhmille, joiden voimat tai taidot eivét riitd sielld litkkkumiseen omin voimin.
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Luontomatkailu merkittdvané elinkeinona tai osana elinkeinokokonaisuutta on vasta 1980-luvun
loppupuolen ja 1990-luvun ilmid painottuen 1990-luvulle, ja matkailun suosion kasvusta paitellen
mitd ilmeisimmin myds 2000-luvulle luontaiselinkeinojen kannattavuuden heikentyessi. Matkaili-
joille myydéén ohjelma- ja opaspalveluiden liséksi majoituspalveluita, ruokaa ja maastoruokailu-
palveluita, polttoainetta, matkamuistoja, retkitarvikkeita sekd kuljetuspalveluita. Paikalliset
matkailuyritykset vuokraavat lisdksi moottorikelkkoja sekd myyvét provisiolla moottorikelkkaura-
ja kalastuslupia matkailijoille.

Matkailu kerrannaisvaikutuksineen on Enontekion taloudellisesti merkittdvin elinkeino. Tarvanto-
vaaran erdmaan luontomatkailu on toistaiseksi véh&istd, mutta osaltaan tdméinkin erdmaan
virkistyskdyton taloudelliset vaikutukset heijastuvat aluetalouteen matkailutuloina ja tyo-
paikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus-, myynti- ja verotuloina.

7.3 Virkistyskayton rakenteet ja reitit seka niiden huolto

Erdmaa-alueella on kaksi Metsdhallituksen huoltamaa autiotupaa, Syvéjéarvi ja Salvasjarvi. Mer-
kittyja retkeilypolkuja ei ole. Tosin Tiehallinnon polut Lavivaarasta Syvijarvelle ja Kultimasta
Leppdjarvelle ovat merkittyjd ja palvelevat myds retkeilijoitd. Tiehallinto on viime vuosina kun-
nostanut ndiden polkujen pitkoksia ja siltoja. Lisdksi alueella on useita vanhoja kulkukeinoja,
jotka ovat nykyisin joiltakin osin paikkakuntalaisten kdyttimid maastoliikenneuria (kuva 6, s. 68).
Alueen vesireiteilld ei ole palveluvarustusta, eikd niité siten katsota tdssa retkeilyreiteiksi.

Alueella sijaitsee noin 40 km Hetta—Kilpisjirvi-moottorikelkkaurasta, jonka kokonaispituus on
180 km. Toinen merkitty kelkkaura kulkee Kaaresuvannosta Syvijirvelle, jossa se yhtyy Hetta—
Kilpisjarvi-uraan (kuva 4). Téstd urasta noin 8 km sijaitsee erdmaa-alueella. Metsdhallitus ylla-
pitdd ja huoltaa moottorikelkkaurat.

Tunturi-Lapin seutukaavassa (vahvistettu 23.11.1999) on alueelle kaksi ulkoilureittivarausta. Yksi
on merkitty kulkemaan Tiehallinnon polun linjausta Kultimasta Leppéjarvelle. Toinen kulkee
aluksi Tiehallinnon polun linjausta Lavivaarasta Syvéjarvelle ja siitd edelleen vanhaa kulkukeinoa
Norjan rajalle, Harkdjarvelle. Metsdhallituksen on maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, 32 §,
2 mom.) tarkoittamana viranomaisena “otettava [seutu]kaava huomioon, pyrittdvd edistimiin
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista”.

Autiotuvat ovat Metsédhallituksen polttopuu- ja jitehuollon piirissd. Toimintaa ohjaa Metsi-
hallituksen ympdristo- ja laatujérjestelmi. Polttopuuna Syvijarvelld kdytetddn valtaosin koivua,
joka tehdddn tuvan 1dhistoltd. Salvasjirvelle vieddén puu Hetasta valmiiksi tehtyna.

Jatehuollosta ja tupien kdytdstd on tupakansioissa ajan tasalla olevat ohjeet. Tavoitteena on vdhen-
tdd jétteen syntymistd tehokkaalla viestinndlld, mutta toisaalta kisitelld syntynyt jite asian-
mukaisesti. Tupien yhteydessd on sekajdteastiat ja siistit ulkokdymaélét. Sekajétteet kuljetetaan
maastosta talvella puuhuollon paluukuormina.
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7.4 Virkistyskaytto ja eramaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) ei mainita sanoja luontomatkailu tai virkistyskiytto. Erdamaalain perus-
teluista selvidd kuitenkin, ettd yksi lain keskeinen tarkoitus on edistié virkistyskayttod ja kestavaa
luontomatkailua. Lain yleisperusteluissa sanotaan: “Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja
virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja kehittimiseksi sekd niiden matkailuvetovoiman sdilyt-
tdmiseksi tarvitaan erdmaita.” Kohta viittaa erdmaalain 1. §:dn, jossa todetaan: “Erdmaa-alueita
perustetaan — — luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.” Sama asia esite-
tddn myos lain yksityiskohtaisissa perusteluissa: “Erdmaa-alueiden perustamisella pyritddn myds
kehittdmain luonnon monipuolista kéyttod ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi alueiden retkeily-
ja virkistyskdyttomahdollisuuksia ja metsien monipuolista kayttod.”

Virkistyskayttomahdollisuuksien kehittdiminen on Metséhallituksen tehtivd, koska erdmaalaki
kieltdd valtionmaan tai sithen kohdistuvan kéyttdoikeuden luovuttamisen tai vuokraamisen yksi-
tyisille muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metsédstyksen tai kerdilyn tarpeisiin. Néin ollen
retkeilyyn ja luontomatkailuun liittyvdd majoitustoimintaa erdmaissa voi harjoittaa ainoastaan
Metséhallitus; muiden tahojen majoitustoiminta edellyttdd valtioneuvoston poikkeuslupaa.

Erdmaalaki velvoittaa virkistyskdyton edellytysten kehittimiseen ja toisaalta edellyttdd erdmaa-
luonteen siilyttdmistd sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamista. Tdmé vaatii
osittain ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamista.

Metséhallitus ohjaa virkistyskdyttod rakentamallaan palveluvarustuksella ja luvanvaraisen toimin-
nan osalta myds luvanmyodntdperusteilla. Moottoroitu litkkuminen, kalastus ja metséstys seké
muutoin kuin omin voimin tapahtuva matkailu on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta luvan-
varaista toimintaa. Kesd- ja talviaikaisen maastoliikenteen lupaehdot on kuvattu tdmén hoito- ja
kayttosuunnitelman luvussa 11 Maastoliikenne ja muu liikkkuminen.

7.5 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Erdmaahan ei rakenneta uusia virkistyskdyton tupia uusiin paikkoihin. Virkistyskdyton raken-
teet keskitetddn tulevaisuudessakin virkistysvyohykkeelle olemassa olevien reittien ja raken-
teiden yhteyteen. Vanhoja tupia voidaan korvata uusilla ja tupia voidaan kunnostaa, muuttaa
niiden kédyttotarkoitusta sekd siirtdd noin 2 km:n séteelld tarkoituksenmukaisempaan kohtaan.
Muutoksista neuvotellaan Késivarren paliskunnan kanssa. Ennen siirtopdétostd kohde on tar-
kastettava Museoviraston kanssa.

Peruste: Poronhoidon, muiden luontaiselinkeinojen, saamelaiskulttuurin ja erdmaisuuden tur-
vaaminen. Virkistyskdyton ja luontomatkailun ohjaaminen esitetylld tavalla ei rajoita poronhoitoa
ja paikallisten ihmisten perinteisid oikeuksia — kuten metséstysti ja kalastusta. Erdmaan nykyinen
luonne omatoimisten kulkijoiden syrjdisend erdmaana on tarkoitus sdilyttdd. Muinaismuistojen
suojelu.

2) Virkistysvyohykkeelle Tiehallinnon merkittyjen polkujen varteen voidaan rakentaa korkein-
taan kaksi huollettua tulipaikkaa, toinen vélille Lavivaara—Syvéjérvi ja toinen vélille Kultima—
Leppéjarvi.
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Peruste: Luontomatkailun edellytysten turvaaminen. Erdmaan nykyinen luonne omatoimisten
kulkijoiden syrjdisend kohteena sédilyy suurimmalla osalla aluetta. Erdmaa-alueella kulkevat Tie-
hallinnon polut ovat kuitenkin olleet jo pitkd4dn merkittyja, ja sellaisina ne on tarkoitus Tunturi-
Lapin seutukaavan mukaisesti myds sdilyttdd. Merkityt polut tarjoavat vihemmaén kokeneille kul-
kijoille mahdollisuuden eramaakiynteihin. Niilld poluilla on my06s runsaimmin kulkijoita, joten
huolletuilla tulipaikoilla olisi kayttoa.

3) Metsdhallitus huoltaa virkistyskédyton tuvat, rakenteet ja kelkkaurat.

Peruste: Erdmaan luonnontilaisuuden ja poronhoidon turvaaminen. Tupien ja kelkkaurien yllé-
pidolla seké puu- ja jatehuollolla on suuri merkitys virkistyskdyton ympéristovaikutusten kannal-
ta. Jos virkistyskdyton rakenteita ja reittejd ei pidettdisi kunnossa tai puu- ja jatehuolto laimin-
lyotéisiin, tdmé nikyisi vilittomasti alueen luonnontilaisuudessa sekd ympariston siisteydessé ja
viihtyisyydessa.

4) Kaikkien erdmaa-alueella olevien, kunnostettavien ja sinne rakennettavien tupien tulee olla
vaatimattomia, yksikerroksisia, ympdristoon ja erdmaa-alueen luonteeseen sopivia, perinteitd
kunnioittavia ja tarkoituksenmukaisia puurakennuksia.

Peruste: Erdmaisuuden sdilyttdminen.

5) Autiotuvissa majoittumisessa etusija on omin voimin liikkuvilla omatoimisilla kulkijoilla.
Moottorikelkkailijat voivat kdyttdd Metsdhallituksen valtakunnallisen moottorikelkkauran var-
rella sijaitsevia autiotupia hiljaisena kautena yopymiseen sekd tauko- eli pdivitupina muul-
loinkin. Ohjelmapalveluyrittdjdt voivat hiljaisina kausina kdyttdd autiotupia taukotupina edel-
lyttden, ettd he ovat sopineet asiasta ensin Metséhallituksen kanssa. Autiotupia ei kuitenkaan
ole tarkoitettu litkketoiminnallisen luontomatkailun yopymistukikohdiksi. Luontaiselinkeinon-
harjoittajat voivat yopyd autiotuvissa useampiakin perattdisid 6itd hiljaisena kautena edellytti-
en, ettd he sopivat asiasta etukidteen Metsdhallituksen kanssa.

Peruste: Ohjattu moottoroitu, liiketoiminnallinen luontomatkailu tulee eriyttdd omin voimin
tapahtuvasta retkeilystd yopymisten osalta. Niin turvataan parhaiten eri kiyttdjdryhmien erdmaa-
kokemukset sekd viltytddn turhilta ristiriidoilta, joita atheutuu mm. kelkkailijoiden ja hiihtdjien
rakennuksessa. Kevittalvella monet hiihtdjdt saapuvat valoisan yon turvin majoittumaan autio-
tuville hyvinkin myd6hédén, jolloin vaarana on, ettd yoOpuulle jo asettuneiden moottori-
kelkkailijoiden ja maksavien asiakkaiden kynnys ldhted jatkamaan matkaa tai siirtyd talviteltta-
majoitukseen on liian korkea. Poromiehet tarvitsevat tyOssddn autiotupia tukikohdikseen.
Moottorikelkkailija pédédsee hiihtdjdd helpommin majoittumaan erdmaan ulkopuolelle. Paikka-
kuntalaisilla on oikeus litkkua alueella moottorikelkkaurien ulkopuolellakin.

6) Ohjelmapalveluyrittdjille myoOnnetdén pitkdaikaisempaan, jokamiehenoikeudet ylittdvdin
leiriytymiseen lupia tapauskohtaisesti korkeintaan kaudeksi kerrallaan ennalta sovittuihin
paikkoihin. Luvassa médaritellddn leiriytymisen ehdot. Leiriytymispaikat eivit saa sijaita uhan-
alaisten lajien kannalta aroilla tai muuten kulumisherkillé paikoilla, eikd niistd saa koitua hait-
taukopaikat kisitelldédn wvuosittain matkailuyrittdjien, Késivarren paliskunnan ja Metsé-
hallituksen yhteisneuvotteluissa. Syrjdvyohykkeelle sijoitettaviin taukopaikkoihin on oltava
paliskunnan suostumus.
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Peruste: Erdmaisuuden turvaaminen, luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen,
erdmaan luonnontilaisuuden sdilyttdiminen, uhanalaisten lajien suojelu sekd perinteisen eré-
retkeilyn turvaaminen. Matkailutoiminnan erdmaassa tulee olla pienimuotoista, ohjattua ja luvan-
varaista eikd siitd saa koitua liiaksi haittaa porotaloudelle. Luomalla selkedt pelisddnndt ohjatulle
luontomatkailulle sekd puuttumalla ajoissa ylilyonteihin edistetdén elinkeinon kehittymistd ja
tyollistimismahdollisuuksia. Yhteisend tavoitteena on alueen erdmaisuuden sdilyttiminen.
Maastoliikennelaki (1710/1995), erdmaalaki (62/1991) ja jokamiehenoikeudet.

7.6 Seuranta

Metséhallitus seuraa Tarvantovaaran erdmaa-alueen virkistyskdyton ja luontomatkailun kehitystd
Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja
laatujérjestelmissd sovituin mittarein. Néistd erdmaa-alueelle soveltuvia mittareita ovat poltto-
puunkulutus, jatekertyma ja kdvijadmaarat sekd Enontekion yhteistydryhmén arviot.

7.7 Opastus ja viestinta

7.7.1 Nykytila

Virkistyskivijoiden opastuksesta vastaa Hetassa sijaitseva Tunturi-Lapin luontokeskus Skierri.
Erdmaa-alueella on hyvin niukasti opasteita. Moottorikelkkaurien varsilla on opastetaulut Kaare-
suvannossa ja Palojirvelld sekd erdmaa-alueella moottorikelkkaurien risteyksessd Syvijarvella.
Merkittyja keséreittejd ovat Tiehallinnon polut Kultimasta Leppdjarvelle ja Lavivaarasta Syva-
jarvelle. Merkittyja talvireitteja ovat Metsdhallituksen valtakunnalliset moottorikelkkaurat Kaare-
suvanto—Syvijirvi ja Hetta—Kilpisjirvi. Autiotuvilla on tupakansiot, joissa on tietoa alueen luon-
nosta ja kaytostd sekd ohjeita kulkijoille. Luonto-opastuksen nykytilanne sopii hyvin erdmaa-
alueen luonteeseen, eikd muutostarpeita ole pdivitys- ja ylldpitotarpeita lukuun ottamatta.

7.7.2 Tavoitteet

e Tarvantovaaran erdmaa-alueen luonto-opastuksen tavoitteena on tukea erdmaalain (62/1991)
toteutumista kannustamalla kavijoitd luontoa sdéstdvddn ja muita kidyttomuotoja kunnioitta-
vaan virkistdytymiseen.
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7.7.3 Toimenpiteet

e Asiakasneuvonnasta ja opastuksesta vastaa edelleen Tunturi-Lapin luontokeskus. Myos muut
Metsdhallituksen luontokeskukset ja -tuvat sekd Metsdhallituksen internetsivut antavat tietoa
alueen luonnosta, kiytosta ja virkistysmahdollisuuksista. Tunturi-Lapin luontokeskuksen néyt-
telyitd uusittaessa Tarvantovaaran erdmaa-alue tuodaan esille osana Enontekion erdmaa- ja
luonnonsuojelualueiden kokonaisuutta.

Peruste: Tehokkaalla opastustoiminnalla ja viestinndlld saatetaan parhaiten ajan tasalle kdvijoiden
tietdimys erdmaan luonnosta ja kéytostd, saamelaiskulttuurista sekd virkistyskéyton reiteista,
rakenteista, sddnnodistd ja varustautumisesta. Talloin kdvijoiden tietimys, odotukset ja todellisuus
saadaan paremmin vastaamaan toisiaan, mikd osaltaan védhentdd ristiriitoja ja lisdd kavija-
tyytyvéisyyttd. Tiedottaminen ja palautteen aktiivinen vastaanottaminen edistévit alueen kestavéa
ja turvallista kayttod, ymparistod sddstivdd retkeilyd sekd porotalouden ja saamelaiskulttuurin
turvaamista.

o Metsihallitus opastaa luontokeskuksissa, luontotuvilla ja internetsivuilla kivijoitd ymparistoa
sadastiavain retkeilyyn. Tuvilla on my0s tupakansiot, joissa kerrotaan muun muassa luonnon-
suojelusta ja alueen jétehuollosta.

7.7.4 Seuranta

Metséhallitus seuraa erdmaa-alueen luonto-opastuksen toteutumista osana Yli-Lapin luonnon-
varasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujérjestelméin
seurantaa. Enontekion mittakaavassa seurattavia asioita ovat uusien opastaulujen ja kohde-
opasteiden madrd, niihin kéytetty vuotuinen tyOpanos (htv) ja rahaméérd, vuotuisten asiakas-
kontaktien médri asiakaspalvelupisteittdin sekd asiakkaiden tyytyvidisyys: myonteisen ja kielteisen
palautteen maarét.
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8 Poronhoito

8.1 Historiaa

Poronhoidon alkuperista ja -ajankohdasta on esitetty erilaisia teorioita. N&itd on kuvattu tarkem-
min mm. alueen luonnon ja kdyton perusselvityksen (Kajala 2002f) luvussa Luonnonkiyton his-
toria (Heikkild 2002b, s. 99-100).

Poropaimentolaisuutta koskeva suuri muutos tapahtui vuonna 1852 Norjan ja Suomen sekd vuon-
na 1889 Suomen ja Ruotsin vilisten rajasulkujen seurauksena. Talloin estettiin perinteinen jutaa-
minen Enontekioltd Jddmerelle. Tdma tapahtuma vaikuttaa edelleen Tarvantovaaran erdmaan
nykyisiin poronhoito-oloihin. Poronhoito on sopeutunut valtiollisten rajankdyntien liséksi moniin
muihin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Paimentolaisesta eldmintavasta on luovuttu 1960-luvulla
siirryttdessd asumaan kiinteisiin asumuksiin. Elintason nousu ja tekninen kehitys ovat muuttaneet
poronhoitoa ja porosaamelaista eldméntapaa.

Muutoksista huolimatta monet poronhoidon perinteiset piirteet ovat sdilyneet Késivarren palis-
kunnassa nykypdiviin asti. Poroja hoidetaan edelleen suku- ja kyldkohtaisesti. Jutaaminen jatkuu
pienessd mittakaavassa edelleen; kesékyldt ovat kidytdssd ja vasanmerkityksiin mennddn tunturi-
alueelle useiksi viikoiksi. Poronhoito on kokonaisuudessaan timdn alueen saamelaiskulttuurin
tdrkein aineellinen ja henkinen perusta.

8.2 Nykytila

8.2.1 Porotalouden jarjestelyt ja rakenteet

Tarvantovaaran erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan Késivarren paliskuntaan. Tarvantovaaran
erdmaa-alue (67 030 ha) késittdd noin 14 % paliskunnan kokonaispinta-alasta (485 200 ha). Kasi-
varren paliskunnan alueelle sijoittuvat myos Késivarren erdamaa-alue (218 400 ha) ja Latasenon—
Hietajoen soidensuojelualue (43 470 ha). Lénnessd paliskunta rajoittuu Ruotsiin, pohjoisessa ja
koillisessa Norjaan. Suomen puolella eteldssd ja iddssd Késivarren paliskunnan naapurina on
Nékkélén paliskunta. Ruotsin rajalla Konkdmédeno on kesilld luonnollinen este porojen liikkumi-
selle. Suomen ja Norjan vilille on 1950-luvun puolivélissd rakennettu poroaita, joka seurailee
likimain valtakunnan rajaa (kuva 5). Samoin Nikkalin ja Kédsivarren paliskuntien vililld on raja-
aita.

Porot eivit ole yhteispaimennuksessa, vaan kyldkunnat pitdvét porotokkansa erilldén paimenta-
malla niitd 1dhes ympéri vuoden. Tarvantovaaran erdmaa-alueella paimentaa Palojirven kyldkunta,
jonka keséisin erottaa lannempéand paimentavista Raittijarven ja Kova-Labban kyldkunnista vuon-
na 2001 valmistunut laidunkiertoaita. Tami aita ulottuu Norjan rajalta Puusasvaarasta Kaare-
suvantoon kulkien pédasiassa Litdsenon—Hietajoen soidensuojelualueella (kuva 5). Kéytdnnon
poronhoidossa kylédt jakautuvat talvisin pienempiin perhekuntaisiin tokkiin. Talvi- ja kevit-
paimennus on intensiivistd ja perustuu laidunkiertosuunnitelmaan. Palojarven kyldkunnan vaso-
miset keskittyvit Heinivuoman—Syvavuoman alueelle Tarvantovaaran ja Syvéjirven viéliin.
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Kuva 5. Tarvantovaaran eramaa-alueen porotalouden rakenteet. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy, Lupa

L5293.
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Kisivarren paliskunnan poronhoito perustuu ympérivuotiseen luonnonlaitumien kiyttoon, eika
porojen lisdruokintaa ennen luonnonolosuhteiltaan erityisen hankalaa talvea 1998—1999 ole juuri-
kaan harjoitettu. Palojarven kylaryhmasséd on pystytty valttiméaén lisdruokintaa; vain hérkid ruoki-
taan.

Poromiesten kesdaikainen ty0huippu ajoittuu vasanmerkityksen aikoihin juhannuksen molemmin
puolin jatkuen joinakin vuosina pitkdlle heindkuuhun. Toinen tyShuippu on syksylld ja syys-
talvella erotusten aikaan. Erotukset jatkuvat usein tammikuulle. Vuoteen 2003 saakka Palojirven
kyld sekd merkitsi vasansa ettd erotteli poronsa Salvasjdrven aidassa, jonka yhteydessd on laaja
syOttoaita. Teurasporot tuotiin Palojarven kylédssi sijaitsevaan aitaan myytaviksi tai teurastamoon
kuljetettaviksi. Vuonna 2003 paliskunta rakensi uuden erotusaidan Sarvivaaran eteldpuolelle, noin
3 km Kultiman kylén pohjoispuolelle. Sarvivaaran aita on syyserotusten kannalta keskeiselld pai-
kalla, silld porot kerddntyvit seudulle luontaisesti riittdvan ajoissa syksylld. Néin paliskunta paa-
see jatkossa myymaddn porot entistd aiemmin, ennen kuin porot alkavat menettdd painoaan. Kulti-
man kylalld on vanha erotusaita, mutta sen sijainti ympérivuotisesti asutun kyladyhteison sisdlla ei
puoltanut sen kunnostamista. (kuva 5)

Koska Sarvivaaran aita on samalla myyntiaita, jolta teurasporot kuljetaan eteenpdin eldvini, tar-
vittiin erotusaidalle asti my0s tieyhteys. Suurimmalta osaltaan tieyhteys kulkee harjulla vanhaa
Tiehallinnon polkua, joka oli jo valmiiksi kuorma-autolla liikennditdvéssd kunnossa. Uutta tieuraa
tarvittiin 200 m. Erdmaalain (62/1991) 5. §:n 1. momentin mukaan valtioneuvostolla on toimivalta
myOntdd lupa tien rakentamiseen erdmaa-alueelle, jos silld on yleisen edun tai luontais-
elinkeinojen harjoittamisen kannalta huomattava merkitys. Koska tissd tapauksessa oli kysymys
lyhyen ja porotalouden kannalta tarpeellisen huoltotien rakentamisesta, lupaa ei ratkaistu valtio-
neuvoston yleisistunnossa, vaan asia kuului asianomaiselle ministeridlle — tdssd tapauksessa
ympdristoministeriolle. Tiehankkeesta kuultiin Metséhallituksen Enontekion yhteistyéryhmaii ja
saamelaiskdrdjid, ja molemmat tahot puolsivat hanketta. Kun lisdksi Natura-arvionnin tarve-
harkinnassa ei ilmennyt merkittdvid vaikutuksia niille luontotyypeille tai lajeille, joiden perusteel-
la alue on liitetty Natura-verkostoon, Metsédhallitus antoi puoltavan lausunnon ymparisto-
ministeridlle. Ympéristoministerid paatti 21.11.2003:

Kaésivarren paliskunnan esittdmé noin 200 metrin pituinen tieyhteys Kultiman ja Leppéjérven
viliseltd vanhalta polkutieltd voidaan rakentaa uudelle poroaidalle siten, ettid tielinjan
vaikutuspiirissé olevaa luontoa muutetaan mahdollisimman vahén ja tien ylitys puron kohdalla
jarjestetddn vesilain velvoitteiden mukaisesti siten, ettd kalan kulku turvataan ja puron vesi-
talous muutoinkin sdilyy mahdollisimman luonnonmukaisena.

Em. porotalouden rakenteiden liséksi Salvasjérvelld on paimentopaikoista koostuva kyld. Palis-
kunnalla on Tarvantojoella Ylimmadisessd Kérppdlommolissa paimentopaikka ja tupa. Liséksi
Paliskuntain yhdistys otti vuonna 2002 hallintaansa rajavartiostolta vapautuneen, aivan Norjan
rajan tuntumassa sijaitsevan vanhan Urtivaaran (Rupisuolijérvi) partiomajan, koska Suomi
huolehtii tilld alueella valtakunnan raja-aidasta (kuva 5).
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8.2.2 Porotalouden merkityksesta

Kaisivarren paliskunnassa oli poronhoitovuonna 1999/2000 eloporoja 8 439 kpl. Néistd noin 3 000
eloporon voidaan arvioida laiduntaneen erdmaa-alueella. Samaan aikaan em. paliskunnassa oli
156 poronomistajaa. Noin 40 henkilod omistaa Tarvantovaaran erdmaa-alueella laiduntavia poro-
ja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen sekd Oulun yliopiston maantieteen laitoksen 1990-luvun
loppupuolella suorittamien laiduninventointien (Kumpula ym. 1997) perusteella paliskunnan
jékaldlaitumet osoittautuivat kuluneiksi, ja talvilaitumet luokiteltiin huonoiksi. Vuonna 1997
toteutetun kesdlaiduninventoinnin (Kumpula ym. 1999) perusteella Tunturi-Lapin paliskunnissa
myds porojen kesdravinnon méérd niin maaneliokilometrid kuin eloporoakin kohti laskettuna oli
alempi kuin muualla poronhoitoalueella. Osittain tistd syystd paliskunnan suurinta sallittua elo-
poromédrdd alennettiin poronhoitovuoden 1997/1998 alusta 13 000:sta 12 000:een ja edelleen
poronhoitovuoden 2000/2001 alusta 12 000:sta 10 000:een. Uusintainventointi Kéasivarren palis-
kunnan talvilaitumista valmistui kevéélld 2004 (Kumpula ym. 2004).

Luonnonolojen vuotuisen vaihtelun seurauksena porojen méérd ja tuotos vaihtelevat. Suotuisina
vuosina 1980-luvun jilkipuoliskolla paliskunnassa kisiteltyjen porojen miéré oli jopa yli 20 000
ja teuraidenkin miérd yli 5 000 kpl. Toisaalta paliskunnassa oli 1990-luvun alkupuolella useita
vaikeita vuosia perdkkdin, joten todelliset eloporoméérit ovat jadneet selvésti alle suurimman
sallitun vaihdellen 1990-luvulla vilillda 5 400-9 200.

Tarvantovaaran erdmaa-alue tuottaa keskiméérin 800 teurasporoa vuosittain. Erdmaa-alueen teu-
raiden lihan arvoksi 5,3 euron kilohinnalla ja 24 kg:n keskipainolla tulee 101 760 euroa. Poron-
omistajaa kohden se merkitsee keskimddrin 2 544 euron bruttotuloa. Keskiarvo korostaa véha-
poroisten poronomistajien — esimerkiksi lasten — merkitystd. Pddtoimisten poronomistajien brutto-
tulo on huomattavasti suurempi. Porotaloudella on liséksi huomattava merkitys kylien asuttuna
pitimisessa.

Porotalouden merkitystd arvioitaessa ei riitd pelkkd rahamiirdinen arvio. Poronhoidolla on
toimeentulollisten vaikutusten lisdksi suuri kulttuurinen merkitys. Poronhoito on yksi keskeinen
saamelaiskulttuurin perusta. Poronhoidolla on myos laajempaa yhteiskunnallista merkitysti. Esi-
merkiksi Lapin matkailu tukeutuu vahvasti poroon ja poronhoitoon liittyviin mielikuviin.

8.2.3 Porotalous ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) tukee porotaloutta. Erdmaalain yhtené tehtdvind on luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaaminen. Lisdksi se mahdollistaa poronhoidon tarvitsemien kaytto-
oikeuksien luovuttamisen. Erdmaalaki ei kuitenkaan sisilld poronhoitoa yksityiskohtaisesti ohjaa-
via sdddoksid, jotka ovat poronhoitolaissa (848/1990).

Erdmaat on tarkoitettu porolaitumiksi, mutta erdmaalaki ei sditele porolaidunten kéyttoa.
Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myos, ettd laidunten kunto tulee séilyttda hyva-
nd pitkalld aikaviélilld. Kyseessd on kestidvan kidyton periaate.

Poronhoitolaissa laidunten kestdvdd kdyttod ohjataan eloporojen enimmaismaérélld. Poronhoito-
lain mukaan ”paliskunnan eloporojen enimméiismadrdd méédratessddn maa- ja metsitalous-
ministerion on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavi-
en porojen madrd ei ylitd paliskunnan talvilaitumien kestdavéa tuottokykyd”.
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Erdmaalain tavoitteena on myds alueen erdmaaluonteen sdilyttdminen. Se ei kuitenkaan tarkoita
tadydellistd luonnontilaa, koska erdmaalaki hyviksyy porotalouden ympéristovaikutukset, kunhan
porotalous toimii kestivasti. Jakalikot ja muut porojen ravintokasvit tulevat siten olemaan jatku-
vasti porotalouden kéytossd. Poroaidat, kdmpdt ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat eri-
maahan. Poromiehet voivat keséllé liikkua erdmaassa maastoajoneuvoilla vélttiméattomissa poron-
hoitotehtévissa ja talvella poronhoitoon kuuluvissa tdissd (Maastoliikennelaki 1710/1995, 4 §), ja
he voivat ottaa sieltd poronhoitoa varten ilman erityistd lupaa poltto- ja kotapuunsa (Poronhoito-
laki 848/1990, 40 §).

Erdmaalain tavoite eramaaluonteen siilyttiminen edellyttda, ettd alueella on myos petoeldimia.
Toisaalta luontaiselinkeinojen turvaaminen merkitsee, ettd petojen médri ei voi olla kovin suu-
ri. Siksi poronhoidon edut on sovitettava yhteen suurpetojen esiintymisen kanssa. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi on laadittu valtakunnallinen peto-ohjelma, jossa mairitelldin petokantojen tavoite-
suuruudet eri osissa Suomea (Suurpetotyoryhmi 1996). Valtio maksaa korvausta petojen tappa-
mista poroista. Suden ja karhun kantoja sdddellddn myos metséstykselld.

8.3 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus ottaa toimissaan ja suunnitelman maankayttoon liittyvissé esityksissd ja suosituksis-
sa huomioon poronhoidon harjoittamisen edellytykset. Poronhoidon yksityiskohtainen ohjaus ei
kuitenkaan kuulu Metsédhallitukselle. Metséhallitus ei tee tdssid yhteydessd porotalouden jarjeste-
lyitd — kuten rakenteita, laidunnusta ja poroméérid — koskevia esityksia.

e Metsdhallitus nékee laiduntutkimukset tarkeiksi, ja esittdd niiden jatkamista ja edelleen kehit-
tamista.

Perustelu: Porotalouden turvaaminen on erdmaalain (62/1991) keskeinen tavoite.

e Eri kdyttomuotojen vaikutukset porotalouteen tulisi tutkia. Erityisen kiireisid tutkimusaiheita
ovat matkailun ja kesdaikaisen maastoliikenteen vaikutukset luontoon ja sitd kautta poro-
laitumiin sekd moottorikelkkailun ja koiravaljakkotoiminnan mahdolliset haitat poro-
taloudelle.

e Eldinkohtaisen tuen vaikutukset eloporoméériin ja porolaidunten kuntoon tulisi tutkia.

Peruste: EY:n paitoslauselma A4-0073/99. Poronhoidon tuki tulisi saada tasoltaan vastaamaan
muita maatalouden tukimuotoja; sitd kautta laitumet sddstyisivit.
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9 Kalavesien hoito ja kalastus
9.1 Nykytila

9.1.1 Kalastuksen merkitys

Tarvantovaaran erdmaan jérvistd on ammattikalastusta harjoitettu Salvasjirvelld. Merkittavid jar-
vid ovat olleet myds Kaura- ja Syvéjérvi, joilla ruokakuntakohtainen saalis oli yli 100 kg vuonna
1979. Nykyisin ammattimainen kalastus alueella on véhiista.

Kotitarvekalastuksen merkitys on edelleenkin suuri. Esimerkiksi Palojarven kyldtoimikunta esitti
kevadlld 1998 vastauksessaan kalavesien kdyttod koskevaan kyselyyn, ettd Salvasjirvi tulisi rau-
hoittaa ”vain ja ainoastaan kotitarvekalastukseen”, koska sielld on Palojdrven—Kultiman poro-
kyldn kesamerkitys- ja talvierotuspaikka. Syvijarvelld paikallisilla asukkailla on useita kamppia,
joita kdytetdén kalastus- ja hillastustukikohtina.

Kotitarvekalastuksessa kiytetddan etupédéssi verkkoja, ja se kohdistuu piédasiassa siikaan. Varsinkin
luontaiselinkeinojen harjoittajille ruokakunnassa kéytetylla kalalla voi olla taloudellisesti suurikin
merkitys.

Tarvantovaaran pohjoispuoliset alueet ovat keviélld suosittuja pilkkivesid. Sielld liikkuu seka
paikkakuntalaisia ettd muualta tulleita pilkkijoitd. Kultiman yldpuolisella Tarvantojoella kdy
kalastusmatkailijoita my0s kesdisin harjusta ja taimenta pyytdméssd. Paikallisen matkailuyrittdjan
kertoman mukaan matkailijoiden méérissé ei ole tapahtunut selvid muutoksia viime vuosina. Mi-
kili joen meritaimen- ja lohikannat vahvistuvat, kiinnostus jokea kohtaan todennikdisesti kasvaa.

Maljasjoella ei tilld hetkelld ole kalastuksen kannalta suurta merkitystd, mutta joen arvo poikas-
tuotantoalueena kasvanee 1dhivuosina.

9.1.2 Kalastusoikeus ja kalastusrajoitukset

Vuoden 1998 alusta ldhtien Yld-Lapin kalastusta on sédéddelty kalastuslailla (286/1982) ja
-asetuksella (1364/1997) sekd niiden perusteella annetuilla madrdyksilld. Kalastuslaki madraa
perustettavaksi vesialueiden omistajien ja kéyttdjien yhteistoimintaclimen (kalastusalue), jonka
tehtdvidnd on edistdd kalataloutta yleiselld tasolla. Enontekion kunta muodostaa yhtendisen
kalastusalueen. Kalastusalueen térkein tydkalu on kalastusalueen kdyttd- ja hoitosuunnitelma.
Kalastusalue voi paittdd alueellaan mm. kalastusrajoituksista, mutta kalastuslupien myontdmises-
td, kalaveden hoidosta tai muusta kiytostd vastaa vesialueen omistaja.

Kalastuslain mukaisesti valtiolle kuuluvien vesialueiden kalastuksen jérjestamisestd ja kalaveden
hoidosta vastaa Metsédhallitus. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa asuvilla ammatti- ja koti-
tarvekalastajilla sekéd luontaiselinkeinojen harjoittajilla on oikeus saada korvauksetta kalastuslupa
valtion vesialueille.

Metséhallituksen hallinnassa olevien vesien kalastuksen jérjestelyd ja kalavesien hoitoa ohjaa
valtion vesid kisittelevd kuntakohtainen kalatalousneuvottelukunta (Kalastuslaki 286/1982,
14a §). Metsédhallituksen tulee vuosittain pyytdd kalatalousneuvottelukunnalta lausunto kalastuk-
sen jarjestdmisestd ja kalastuslupien myontdmisessi noudatettavista periaatteista.
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Erityisperusteisen kalastusoikeuden haltijalla on oikeus vahvistettuihin kalastuspaikkoihin veden
omistajan ohella. Erityisperusteisten kalastusoikeuksien laajuutta ja nautintojen jakautumista
osakastilojen kesken ei ole toistaiseksi maééritetty. Korkeimman oikeuden vahvistamia erityis-
perusteisia kalastusoikeuksia on Tarvantovaaran erdmaassa yhdessitoista jarvessd ja Tarvanto-
joessa (taulukko 4).

Taulukko 4. Korkeimman oikeuden vahvistamat erityisperusteiset kalastusoikeudet Tarvantovaaran eramaassa.

Vesialue Tilojen lukumaara Vesialue Tilojen lukumaara
ltamajarvi 10 Jaarna 28
Sarvijarvi 8 Ravaltojarvi 28
Salvasjarvi 9 Kaura 28
Siilaslompolo 7 Rupisuolijarvi 28
Syvajarvi 19 Paittasjarvi 19
Matalajarvi 28 Tarvantojoki 6

Onkiminen ja pilkkiminen ovat jokamiehenoikeuksia — ei kuitenkaan lohi- ja siikapitoisten vesis-
tojen koski- ja virtapaikoissa. Muuten kalastettaessa pitdéd olla suoritettuna henkilokohtainen val-
tion kalastuksenhoitomaksu ja vesialueen omistajan kalastuslupa. Ladnikohtaisella viehekalastus-
luvalla saa kalastaa yhdelld vavalla ja vieheelld muualla kuin lohi- ja siikapitoisten vesistdjen
koski- ja virtapaikoissa. Metsdhallituksen myontdmailld kalastusluvalla voi kalastaa koski- ja
virtapaikoissa, mikéli sitd ei ole esimerkiksi kalastusalueen paitokselld kielletty.

Liédnikohtaisen vieheluvan kéyttd — samoin kuin onkiminen ja pilkkiminen — voidaan kieltd4 niis-
sd vesissd, joita hoidetaan tavanomaista tehokkaammin tai joissa kalakantojen suojelu ja lisddmi-
nen sitd edellyttdvit. Kiellon asettaa Lapin Te-keskus [nykyinen elinkeino-, liitkenne- ja
ympdristokeskus]. Nédissd vesissd kalastusta voi harjoittaa kuitenkin vesialueen omistajan myon-
tamaélla luvalla.

9.1.3 Kalastus ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) ei sisélld kalastusta eikd kalavesien hoitoa ohjaavia sdddoksid. Erdmaalain
tavoitteet saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen asettavat
kuitenkin kalastuksen niiden kdyttdmuotojen joukkoon, joiden vuoksi erdmaa on perustettu. Lain
tavoitteesta eramaaluonteen siilyttiminen voidaan myds vetdd joitakin linjoja, jotka olisi otet-
tava huomioon kalavesien hoidosta ja kdytdstd paétettéessa.

Kalastus ja erdmaaluonteen sdilyttdminen eivét ole ristiriidassa keskendén. Kalassa kuljetaan kui-
tenkin usein moottorikdyttoiselld ajoneuvolla. Tiettdmyyden vuoksi elinkeinollisen kalastuksen ja
kotitarvekalastuksen harjoittaminen alueen vesistdissd edellyttdd talvi- ja kesdaikaista maasto- ja
lentoliikennettd. Téten, vaikka kalastus itsessddn ei vaaranna erdmaaluonnetta, siithen liittyvét
toiminnot voivat sen tehdd. Kalastusoikeus ei anna oikeutta liikkkumiseen maastossa koneellisella
kulkuneuvolla.
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9.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

)

2)

3)

4)

5)

6)

Metsdhallitus osallistuu Enontekion kalastusalueen kalavesien hoito- ja kdyttosuunnitelman
laatimiseen.

Kalaistutusten koordinointi ja siitd vastaaminen kuuluu vesialueen omistajalle, joten kaikille
alueelle tapahtuville istutuksille tulee olla Metsdhallituksen lupa.

Siikaistutuksia on perusteltua jatkaa niissd jarvissé, joissa jo suoritetut istutukset ovat antaneet
hyvié tuloksia ja joiden vuosittain pyydettdvin saaliin arvo ja méiérd nousevat huomattaviksi.
Istutuksia on kuitenkin perusteltua jatkaa vain niin kauan, kunnes saavutetaan luontaisesti
lisddntyvi, elinkykyinen ja tuottava kanta. Siikaistutuksissa tulee pyrkid kdyttimaan alueen
omia siikakantoja heti, kun se on vesiviljelyllisistd syistd mahdollista. Enontekion kalatalous-
neuvottelukunnassa sovitaan vuosittain siikaistutuksista.

Meritaimenten poikasistutuksia Tarvantojokeen on suositeltavaa jatkaa, kunnes saadaan aikai-
seksi luontaisesti lisdéntyvd ja elinkykyinen kanta. Meritaimenten poikasistutuksia Maljas-
jokeen voidaan myos tehdd, jos sen katsotaan mahdollistavan luontaisesti lisddntyvén ja elin-
kykyisen kannan aikaansaamisen. Istutukset tulee toteuttaa tarkoitukseen sopivilla kala-
kannoilla.

Ne erdmaan vedet, joihin ei tiedetd istutetun kaloja, jatetddn vastaisuudessakin padsdéntoisesti
poikasistutusten ulkopuolelle. Ndiden vesien kalakanta pyritddn turvaamaan ensisijaisesti
kalastusta sddtelemilld. Mikéli tédllaisen veden kalakanta kuitenkin jostain syystd taantuu,
voidaan veden kalakannan palauttamiseksi tai elvyttimiseksi tehdd istutuksia ensisijaisesti
vesistdalueen sisdisin siirroin ja vain vesistdalueen alkuperiisilld kalalajeilla.

Erdmaa-alueen vesistdihin on Enontekion kalastusalueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman (Korpi-
vuoma 2004) suositukset huomioiden laadittava yksityiskohtaisempi hoito- ja kéytto-
suunnitelma, jonka perusteella pystytdén tarkemmin suunnittelemaan tarvittavat kalaston
hoitotoimenpiteet. Téssd yhteydessd alueen kalakannat selvitetdén tarkemmin. Tarkennetussa
suunnitelmassa tulisi esittdd, miten aiotut muutokset sopivat yhteen erdmaa- (62/1991) ja
kalastuslain (286/1982) tarkoituksen kanssa, ja miten turvataan paikallisen kalastuksen kult-
tuurinen ja taloudellinen merkitys.

Perusteet edelléi mainituille esityksille: Lakien ja asetusten lisdksi kalatautien torjuminen, kala-
kantojen sdilyttdminen geneettisesti puhtaina sekd vieraiden lajien aiheuttamien ekologisten muu-
tosten torjuminen.

9.3 Seuranta

Metsdhallitus seuraa kalakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sandstrom
ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujdrjestelméssd sovituin mittarein. Néitd ovat
kalastuslupatilastot, istutusraportit seké raportit hoito- ja koekalastuksista.

Lisdksi seurantaa tehddén yhteistyossd mm. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen, Lapin
ympéristokeskuksen ja yliopistojen kanssa. YhteistyOssd seurattavia asioita ovat esimerkiksi kalo-
jen saalisméérat, kalojen ravintotutkimukset ja veden laadun seuranta.
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10 Riistanhoito ja metsastys
10.1 Nykytila

10.1.1 Metsastysoikeus

Suomessa metséstystd sdddellddn metséstyslailla (615/1993) ja -asetuksella (666/1993). Lain
soveltamisalan piiriin on otettu lisdksi metséstykseen kiintedsti liittyvdt toiminnot. Niinpd
soveltamisalaan kuuluvat riistanhoito, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen seka
koiran pitdminen (HE 300/1992, yksityiskohtaiset perustelut 1 §). Metsdstyslain lisdksi metséstys-
td harjoitettaessa on otettava huomioon myos, mitd luonnon- (1096/1996) ja eldinsuojelulaissa
(247/1996) sdddetdadn. Luonnonsuojelulaissa sdédetdin riista- ja rauhoittamattomiin eldimiin kuu-
lumattomien eldinten suojelusta ja hoidosta. Eldinsuojelulailla edistetddn eldinten hyvinvointia ja
hyvéa kohtelua.

Valtion alueilla metséstysoikeuden kéyttdmisestd ja riistanhoidosta pééttdéd se viranomainen, jonka
hallinnassa alue on (615/1993, 44 §). Metséstyslain 8. §:n mukaan kuntalaisella on metséstys-
oikeus kotikuntansa valtionmailla.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtionmaiden perinteinen metsistyskéyton tavoite on turva-
ta kansalaisten metsidstysmahdollisuudet kestdvan kiyton periaatteiden mukaisesti.

Metséstyslain 46. §:n mukaan metséstyslupa valtion alueille on aina annettava kirjallisena johtuen
valtion alueiden laajuudesta ja valvonnan vaikeudesta (HE 300/1992, 26, yksityiskohtaiset perus-
telut 45 §). Jos jollakin valtion alueella on tarpeen rajoittaa lupien mairdé, lupia myonnettdessa
etusijalle on asetettava sellaiset metséstdjit, joilla muutoin ei olisi kohtuullista metséstys-
mahdollisuutta.

10.1.2 Metsastys ja riistanhoito Tarvantovaarassa

Luonnonkéytto vaikuttaa vélillisesti riistakantojen runsaussuhteisiin muuttamalla elinymparistoja.
Luontoa muuttava ihmisen toiminta on hyvin vdhiistd erdimaa-alueella; esimerkiksi metsataloutta
ei harjoiteta lainkaan, ja metsépalojen torjunta on suo-, koivu- ja tunturimaailmassa merkitykseton
kysymys. Tarvantovaaran erdmaassa kasvipeitteen kuluminen ldhinni porojen laidunnuksen seu-
rauksena vaikuttaa riistaeldinten ravinnon laatuun ja maaraén.

Tarvantovaaran erdmaan yksilomaardisesti pyydetyin riistalaji on riekko, joka esiintyy alueella
yleisend. Toinen merkittdvé riistalaji on hirvi. Muiden lajien pyynti on vdhiistd joko siksi, ettd
niitd tavataan erdmaassa alueen luonnonolojen vuoksi melko véhin (karhu, metso) tai siksi, ettd
metsdstyksen tulos jad vahiiseksi erdmaan syrjiisyyden takia. Esimerkiksi janis ja kettu ovat ylei-
sid, mutta niitd pyydetddn varsin vdhdn. Vesilintukannat ovat kohtalaisen hyvédt, mutta vesi-
lintujenkin pyynti on melko véhiistd alueen syrjdisyyden vuoksi. (Leppdjarvi 2002)

Erdmaan syrjdisyyden ja alhaisen tuottokyvyn takia riistanhoidon tarve on vahéistd. Tamén vuoksi
Metsidhallitus ei ole perustanut alueelle riistakolmioita. Lahin Metsdhallituksen laskema riista-
kolmio on Sarvisoaivissa, erdmaa-alueen lounaispuolella. Alueella ei ole mydskdidn metséstys-
seurojen laskemia riistakolmioita.
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Metsdstys on osa paikallista eldméntapaa ja kulttuuria. Riekon ansapyynnilld on taloudellistakin
merkitystd Tarvantovaaran erdmaa-alueella. Enonteki6ldisten harjoittama kanalintujen metséstys
on kiintidimatontd, mutta riistanhoitoyhdistys ohjaa sitd suosituksin, ja Lapin riistanhoitopiiri
lyhentdd tarvittaessa metsdstysaikaa. Metséstdjdt vaikuttavat riistakantoihin myds pidéttaytymalla
metsdstyksestd huonoina kanalintuvuosina.

Metséstyslaki (615/1993) turvaa riistalajeille rauhallisen lisddntymisajan ja kieltid monet tehok-
kaat, aiemmin kiytetyt metsistystavat. Hirven ja karhun pyynti on kiintidity seuraamaan kantojen
kehitystd. Myo6s Metsédhallituksen lupamyynti on kiintidity.

10.1.3 Metsastys ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) ottaa kantaa metsdstykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet
saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen sisiltivit metsistyk-
sen. Paikallisen pyyntikulttuurin ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa alueen erimaaluonnetta.

10.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

e Metsdhallitus seuraa riistakantojen kehitystd ja pyrkii yhteistydssd riistanhoitopiirin seka
riistanhoitoyhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Tarvittaessa voidaan perustaa ja merkitd maas-
toon riistakolmioita Metsdhallituksen kanssa erikseen sovittaviin paikkoihin.

Peruste: Riistakantojen kehityksen seuranta ja kestdvén kdyton periaatteen varmistaminen.

e Hirvikantojen hoitamiseksi nuolukivien sijoittaminen on mahdollista Metsihallituksen kanssa
erikseen sovittaviin paikkoihin.

Peruste: Yhteisty0 riistanhoitoyhdistyksen kanssa kestévin kéyton periaatteen varmistamiseksi.

e Metsastyslain (615/1993) mukaisesti kuntalaisilla on maksuton oikeus metséstdd erdmaassa.
Kuntalaisten talviaikainen maastolitkennelupa mahdollistaa kelkan kdyton riekon ansa-
pyynnissid. Moottorikelkkaa ja monkijdd voidaan kdyttdd hirvenruhojen kuljettamiseen maas-
tosta nykyisen kdytdnnon mukaan.

e Ulkopaikkakuntalaisille Metsdhallitus myy rajoitetusti ja kiintididysti metsistyslupia. Lupien
madrdstd vuosittain paitettiessd noudatetaan kestédvian kdyton periaatetta. Metsdhallitus neu-
vottelee vuosittain metsastyslupajérjestelyistd riistanhoitoyhdistyksen, Késivarren palis-
kunnan, metsédstysmatkailusta ainakin osan toimeentulostaan saavien yrittdjien ja mahdollisten
ammattimetsastédjien kanssa.

e Yhdessd Kisivarren paliskunnan, Enontekion riistanhoitoyhdistyksen, metsdstyksestd ainakin
osan toimeentulostaan saavien paikallisten matkailuyrittdjien ja saamelaiskdrdjien kanssa
Metsdhallitus kehittdd ulkopaikkakuntalaisten harjoittamaa metsdstystd siten, ettd metsistys
on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvid ja siind pyritdédn hyodyntdméén paikal-
lisia opastus- ja huoltopalveluita.

e Metsdhallitus pitdd ketunmetséstystd riistanhoidollisista ja luonnonsuojelullisista syisti tér-
kednd. Metsdhallitus osallistuu soveltuvin osin mahdollisiin pienpetoprojekteihin (esim. ketun
pyynti naalialueilla).
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10.3 Seuranta

e Metsdhallitus seuraa alueen riistakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa
(Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujérjestelméissé sovituin mitta-
rein. Nditd ovat vuotuiset lupakiintiot ja saalistilastot, riistakolmiolaskennan tulokset ja Enon-
tekion riistanhoitoyhdistyksen arviot. Seurantaa tehdiin yhteistydssd mm. Enontekion riistan-
hoitoyhdistyksen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen sekd saamelaiskdrédjien kanssa.
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11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Jokamiehenoikeudet ovat voimassa erdmaa-alueella. Siten kaikilla on oikeus liikkua omin voimin
tai omatoimisesti poroja, koiria tai hevosta apuna kiyttden ilman aika- tai aluerajoituksia. Myds
lyhytkestoinen (1-2 yotd paikassaan) leiriytyminen kuuluu jokamiehenoikeuksiin. Metsé-
hallituksen tupien kéyttd ei kuulu jokamiehenoikeuksiin, vaan niiden kayttsdannoistd Metsi-
hallituksella on oikeus pdittdd erikseen. Luvussa 7 Luontomatkailu ja luonnon virkistyskiytto
on kerrottu autiotupien kayton sdannot.

Kulkuyhteyksié ja liikkumista ohjaavia sdddoksid 10ytyy ainakin erdmaalaista (62/1991), vesi-
laista (264/1961), laista yleisisté teistd (243/1954), laista yksityisistd teistd (358/1962), kiinteisto-
jen muodostamislaista (554/1995), maastoliikennelaista (1710/1995) ja ilmailulaista (281/1995)
sekd niihin liittyvistd asetuksista.

Tarvantovaaran erdmaa-alueella litkkuu péddasiassa poromiehid, kalastajia, metsdstdjid, hillastajia,
virkistyskdvijoitd ja virantoimituksessa olevia henkiloitd. Henkiloméadrissd laskettuna virkistys-
kivijat lienevdt tdmankin seudun suurin kdvijiryhmi. Sen sijaan kdyntiméérissd laskettuna
luonnonhyddyntidmistarkoituksessa litkkuvat paikalliset kdvijét voivat hyvinkin olla enemmisto.

Keskitalvella erdmaassa liikkuu ldhinnd paikallista vdestod: poromiehid, kalastajia ja riekon-
pyytdjid. Maalis—huhtikuussa virkistyskdyttdé on huipussaan hiljentyen toukokuussa kelirikko-
kaudella.

Kesédkuun puolivilin tienoilla kulkeminen taas helpottuu. Kesdaikainen virkistyskaytté on vilk-
kaimmillaan heind—elokuussa. Poromiehet tydskentelevit vasamerkityksissd juhannukselta heini-
kuulle. Hillojen kypsyminen tuo alueelle 1dhinni paikallista véestod.

Retkeily loppuu ldhes kokonaan ruskan jéilkeen, syyskuun lopussa. Lokakuussa alueella liikkuu
poromiesten lisdksi 1dhinnd paikallisia riekon ja hirven metséstdjid. Marras—joulukuussa tunturissa
litkkkuu poromiehid kokoamassa poroja erotukseen.

11.1 Tiesto ja reitisto

11.1.1 Nykytila

Erdmaalain (62/1991) 5. §:n mukaan “erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvid teitd”. Saados tur-
vaa erdmaalain paitarkoituksen, alueen erdmaaluonteen sdilyttimisen. Pysyvilli tielld tarkoite-
taan kaikkina vuodenaikoina ajokelpoista tietd. Tdma selvidé lain yksityiskohtaisista perusteluista,
joissa todetaan myds, ettd “’se [kielto] ei siten estdisi niin sanottujen talviteiden rakentamista”.

Tarvantovaaran erdmaa on kaytannollisesti katsoen tieton. Alueen eteldraja sijaitsee valtatie 21:n
pohjoispuolella, 1dhimmilldén noin 3 km:n etdisyydelld valtatiestd. Lahimmaksi erdmaata, noin
1 km:n péadhin, tulee Kultiman kyldén johtava tie. Iddssd alue rajoittuu osittain Salvas- ja Palo-
jokeen ja on ldhimmillddn Leppédjarven kyldn kohdalla noin 3 km:n paédssid Hetta—Kautokeino-
tiestd.

63



Lavivaarasta Syvijirvelle ja Kultimasta Leppéjirvelle kulkee osittain erdmaa-alueella Tie-
hallinnon polut, joilla liikkumiseen ei tarvita maanomistajan lupaa. Voimassa olevan tielain (243/
1954) mukaan polut on tarkoitettu 1&hinna jalkaisin, ratsain tai polkupyoréllé tapahtuvaa litkennet-
td varten.

11.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet
e Tarvantovaaran erdmaa-alueella ei ole nikopiirissé talviteiden tarvetta.

e Tarvantovaaran erdmaassa ei ole maastoliikennelain (1710/1995) mukaisia moottorikelkkailu-
reitteja.

e Metsdhallitus ei perusta uusia moottorikelkkauria erdmaahan.

Peruste: Alueen erdmaaluonnon ja erdmaisuuden séilyttiminen seki paikallisen luontais- ja poro-
talouden turvaaminen.

e Metsdhallitus ei aktiivisesti ldhde muuttamaan Tarvantovaaran eraimaa-alueen olemassa olevaa
moottorikelkkauraa maastoliikennelain mukaiseksi moottorikelkkareitiksi. Mikéli erdmaiden
moottorikelkkauria muutetaan myohemmin yleisesti moottorikelkkareiteiksi, voidaan
Tarvantovaaran kautta kulkeva Palojarvi—Kilpisjarvi-moottorikelkkaura myds muuttaa reitiksi.
Muutos edellyttdd ympéristoministerion myonteistd kantaa sekd paikallista osallistamista.

o Metsihallitus osallistuu moottorikelkkailureitin rakentamiseen vélille Palojoensuu—Kilpis-
jarvi. Reitti sijoittuu Tunturi-Lapin seutukaavan mukaisesti eramaan ulkopuolelle valtatie 21:n
Jja Muonionjoen viliin.

Peruste: Huollettu ja helppokulkuinen moottorikelkkailureitti erdmaan ulkopuolella véhentda
paineita moottorikelkkailuun erdmaassa ja tukee siten erdmaalain (62/1991) tavoitteiden toteutu-
mista.

e Kultimasta Salvasjirvelle johtavalle uralle rakennetaan kosteikkopaikkoihin monkijé-
pitkoksia. Mikéli maaston kulumisen estdminen vélttimatta vaatii, Metséhallitus voi rakentaa
my0Os muualle tarvittaviin kohtiin monkijdpitkoksia. Myds pienten siltojen rakentaminen
tarkoituksenmukaisiin ylityspaikkoihin on mahdollista, mikéli se on maaston kulumisen kan-
nalta perusteltua.

Peruste: Alueen luonnontilaisuuden siilyttdminen, maaston kulumisen ehkdiseminen.

e Mikéli Tiehallinnon polut Lavivaarasta Syvéjarvelle ja Kultimasta Leppéjarvelle tulevat jos-
sain vaiheessa Metsédhallituksen hallintaan, ne pidetddan merkittyini ja tarkoituksenmukaisessa
kunnossa erdmaa-alueella. Metsédhallitus ei rakenna muita merkittyja reittejd erdmaa-alueelle.

Peruste: Porotalouden turvaaminen ja alueen erdmaisuuden séilyttiminen. Tarvantovaaaran eré-

erdmaa, ja suunnitelma pyrkii tukemaan olemassa olevaa tilannetta. Tunturi-Lapin seutukaava.
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11.2 Maastoliikenne

11.2.1 Nykytila

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole maastoliikennettd koskevia sadadoksid. Maastoliikennelaki (1710/
1995) sédataa kulkemisesta moottorikelkkareiteilld, maastossa ja jadpeitteiselld vesialueella, teiden
ulkopuolella. Maastoliitkenne on joitakin poikkeuksia (esimerkiksi poronhoitajat ja rajamiehet)
lukuun ottamatta luvanvaraista. Luvista pdittdd maanomistaja, jota Tarvantovaaran erdmaa-
alueella edustaa Metsdhallitus. Maastoliikennelain tarkoituksena on

ehkiistd haittoja, joita luonnolle tai muulle ympéristolle, luontaiselinkeinoille, yleiselle
virkistyskdytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottori-
kédyttoisten ajoneuvojen kdyttdmisesti maastossa ja moottorikelkkailureitilld, sekd edistda
litkenneturvallisuutta.

Moottorikelkkailureitit ovat tieliikennelain (267/1981) 2. §:ssd maédriteltyja teitd, joilla on ylei-
nen oikeus ajaa moottorikelkalla maastosta merkitsemalld erotetulla reitilld lumipeitteen aikaan”.
Maastoliikennelain mukaan “erdmaa-alueelle voidaan perustaa moottorikelkkailureitti paattimalla
siitd alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa”.

Myo6s enontekidldiset tarvitsevat maastoliikenneluvan, mutta se on heille maksuton. Enon-
tekioldisten maksuton maastoliikenneoikeus perustuu asetukseen Metsdhallituksesta (1525/1993).
Asetuksen mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu muun muassa paikallisen védeston oikeus
kayttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevaa aluetta maastoliikennelain mukaisesti maasto-
litkenteeseen. Lisédksi eduskunta edellyttdd maastoliikennelakiin liittyvéssa lausumassaan hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd Metsdhallitus tai muu valtion viranomainen myo6ntdd Utsjoen, Enon-
tekion ja Inarin kunnissa pysyvésti asuville pitkdaikaisia alueellisia lupia moottorikelkan kayttoon
valtionmailla edellyttden, ettd luvista ei atheudu maastoliikennelain 5. §:ssé tarkoitettua vahinkoa.
Em. pykildssé todetaan, ettd moottorikdyttdistd ajoneuvoa on maastossa kiytettéva siten, etti vél-
tetddn vahingon tai haitan aiheuttamista luonnolle ja muulle ympéristolle, kiinteistolle ja luontais-
elinkeinoille seki tarpeettoman héirion aiheuttamista asutukselle ja muulle ympéristolle.

Maastoliikennelain 4. §:ssd sdddetddn oikeudesta liikkua maastossa. Poronhoitotdissd on sallittu
moottorikdyttdisilld ajoneuvoilla ja moottoriveneelld liikkkuminen seké helikopterin ja lentokoneen
kéaytto. Metsdhallituksen myontdmat paliskunnan ulkopuolisten pororenkien maastoliikenneluvat
ovat maksuttomia. Metsdhallituksen tyOtehtdvissd liikuttaessa ei tarvita maastoliikennelupaa.
Samoin poliisin, Tullilaitoksen ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdviin, sairaankuljetukseen, palo- ja
pelastustoimen tehtdviin sekd muihin véalttiméattomiin virkatehtdviin ei tarvita maastoliikenne-
lupaa. Energia- tai tietoliikennelaitteiden huoltotdihin ja litkkumiseen ei tarvita lupaa. Myoskdin
vaikeasti liikkuntavammainen henkild ja hinen saattajansa eivdt tarvitse maastossa liikkumiseen
maanomistajan lupaa (1710/1995, 4 §, 2 mom. kohta 7). Maastoliikennelain 28. §:n mukaan
alueellinen ympéristokeskus voi hakemuksesta myontdd henkildlle, jonka liikuntakyky on ién,
vamman tai sairauden vuoksi rajoittunut, luvan poiketa 4. tai 8. §:ssd sdddetysté kiellosta tai rajoi-
tuksesta.
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Lumettoman maan maastoliikenne ilman maanomistajan lupaa on sallittu vélttdméttomissi poron-
hoitoon kuuluvissa tehtévissd sekd Metsdhallituksen toimissa. Samoin poliisin, Tullilaitoksen ja
Rajavartiolaitoksen virkatehtdviin, sairaankuljetukseen, palo- ja pelastustoimen tehtiviin seké
muihin vélttimattomiin virkatehtiviin ei tarvita maastoliikennelupaa. Energia- tai tietoliikenne-
laitteiden huoltotoihin ja litkkumiseen ei tarvita lupaa. My0Oskddn vaikeasti litkuntavammainen
henkild ja hidnen saattajansa eivit tarvitse maastossa lilkkumiseen maanomistajan lupaa. Vahassa
lumessa kulkevaa maastoautoa, moottoripyordd ja monkijdd koskevat kesdaikaisen maasto-
litkenteen midraykset. Lumipeitteen aikana maastoliikennelupaa eivét tarvitse edelld mainittujen
ryhmien lisdksi poronhoitotdisséd olevat tai kalastuksesta merkittdvan osan toimeentuloaan saavat
henkilot.

Eri liikkennemuotojen suhde erdmaalain (62/1991) tavoitteisiin on osin ristiriitainen. Moottori-
kelkan, monkijdn, moottoriveneen ja lentokoneen kiyttd on nykyisin olennainen osa luontais-
elinkeinojen harjoittamista. Poronhoidolle moottorikelkka on nykyisin tirked tyovéline. Virkistys-
moottorikelkkailusta voi aiheutua poronhoidolle haittaa ja vahinkoa. Tarvantovaaran erdmaa-
alueella suurin haitta on porojen hiirintd vasomisaikana. Varomaton moottorikelkkailu voi hajot-
taa porotokkia ja juoksuttaa poroja tarpeettomasti. Pahimmillaan se johtaa ennenaikaisiin
synnytyksiin ja keskenmenoihin. Porotokkien hajoaminen aiheuttaa poronhoitajille my6s lisa-
kustannuksia.

Toisaalta erdmaalain tarkoituksena on alueen erdmaaluonteen siilyttiminen. Erdmaaluonne véhe-
nee sen myotd, mitd enemmaén erdmaassa on ihmisen aikaansaamia jdlkid ja d44nid. Koska mootto-
roitu maasto- ja vesilitkenne keskittyy kuitenkin selvésti tietyille kulku-urille (moottorikelkkaurat,
jokivayldt, monkijdurat), haitat alueen luonnolle ovat pysyneet védhidisind. Luonnon kulumisen
kannalta haitat ovat lyhytaikaisia, ajoittaisia ja keskittyvét rajatuille alueille suurimman osan era-
maasta pysyessd erdmaisena. Lentomatkailun tai moottorikelkkailun aiheuttama melu ja siitd seu-
raava erdmaarauhan rikkoutuminen héiritsevét usein omin voimin liikkuvia retkeilijoitd. Nama
tekijat vihentdvét alueen erdmaisuutta. Moottorikelkan jédlki pehmedlld lumella saattaa hajottaa
porotokan, mutta toisaalta se helpottaa hithtdmista.

Talvella moottorikelkka on yleisin kulkuneuvo. Kesélld kéytetddn vesitasoa, monkijad, moottori-
pyordd, moottorivenettd ja kanoottia sekd vdhdisessd médrin myds helikopteria. Lentden alueelle
saapuu jossain maddrin kalastusmatkailijoita, luontaiselinkeinonharjoittajia, kotitarvekalastajia,
hillanpoimijoita ja virantoimituksessa olevia henkilGita.

Moottorikelkkaurat nédkyvit kuvassa 4 (s. 47). Moottorikelkkaurat ohjaavat moottorikelkka-
litkennettd, jotta se hdiritsisi mahdollisimman vdhén porotaloutta ja luontoa.

Kalastus, metséstys ja kerdily tukeutuvat myds moottorikelkalla, moottoriveneelld, monkijalla ja
lentokoneella tapahtuvaan moottoroituun liikkkumiseen. Etdisyydet ovat pitkid, ja saalis on saatava
nopeasti tuoreena tien varteen ja edelleen myyntiin. My0s virkistyskdyttd ja ohjattu luonto-
matkailu perustuvat yhd enemmain moottoroituun liikkkumiseen erdmaa-alueella.

Lapin ympéristokeskus voi maastoliikennelain (1710/1995) perusteella erityisestd syystd asettaa
kelkkailukiellon tietylle alueelle tai ajankohdalle. Erityinen syy voi olla esimerkiksi uhanalaisen
eldimen pesdn ympdristd pesiméaikana tai poronhoidosta aiheutuva tarve. Luonnonsuojelullisia
perusteita erillisille kieltoalueille ja -ajoille ei erdimaassa nykyiselldin ole.
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11.2.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus myontdd maastoliikennelupia erdmaa-alueelle ja soidensuojelualueille voimassa
olevien lupien myontamisperiaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti.

Lumipeitteiselle ajalle

Kuntalaisille myonnetidédn maastoliikennelupia koko asuinkunnan alueelle (ei kansallis- eikd
luonnonpuistoihin) useammaksi vuodeksi kerrallaan.

Ulkopaikkakuntalaisten moottorikelkkailu ohjataan Metsédhallituksen ylldpitamille moottori-
kelkkaurille, mutta urilta poikkeaminen on kielletty muualla kuin jadpeitteiselld alueella.
Metsdhallitus voi myontdd voimassa olevien lupien myontdmisperiaatteiden ja -ohjeiden
mukaisesti perusteltuun tarpeeseen lupia ulkopaikkakuntalaisille moottorikelkkaurien ulko-
puolelle.

Luontomatkailun tarpeisiin voidaan myontdd kertaluontoisia lupia ohjelmapalveluretkien
(esim. opastetut hiihtovaellukset ja koiravaljakkoretket) huoltoa varten. Koiravaljakko-
yrittdjien yritystoiminta ohjataan moottorikelkkaurille tai muille paliskuntien kanssa erikseen
sovituille alueille.

Moottorikelkkasafaritoiminta ohjataan pédasiassa merkityille moottorikelkkaurille. Kerta-
luontoisia lupia opastetuille moottorikelkkasafareille merkittyjen virallisten moottorikelkka-
urien ja -reittien ulkopuolelle voidaan myoOntdd olemassa olevien lupien mydntdmis-
periaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti. Mikdli safaritoiminta on toistuvaa, pyytdd Metsdhallitus
paliskunnalta lausunnon kaytettévistd kulku-urista.

Koiravaljakoilla liikkumisen sddnnét pitdisi selvittdd mahdollisia lainsdddantomuutoksia
varten.

Peruste: Koiravaljakoilla litkkkuminen on yleistynyt ja siksi kaivataan selkedmpéé lainsdddantoa
tistd liikkumismuodosta. Asian selvittimistd kannattavat saamelaiskéréjét, paliskunnat, Palis-
kuntain yhdistys, Metsédhallitus ja saamelaisten kotiseutualueella toimivat koiravaljakkoyrittéjét.

Keséaikaisia maastoliikennelupia

Paikkakuntalaisten kesédaikaisia maastoliikennelupia myonnetddn vain vakiintuneille kulku-
urille (kuva 6) siltd osin, kuin ne kulkevat valtionmaalla. Erityisistd painavista syistd lupia
voidaan myontdd myos vakiintuneiden, kartalle merkittyjen urien ulkopuolelle voimassa
olevien Metséhallituksen lupien myOntdmisperiaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti.
Ulkopaikkakuntalaisille Metsédhallitus ei padsdaantisesti myonnd kesdaikaisia maastoliikenne-
lupia Tarvantovaaran erdmaa-alueelle. Kuitenkin perusteltuun tarpeeseen kesdaikaisia maasto-
lilkennelupia voidaan myo6ntdd Metsédhallituksen voimassa olevien lupien myontdmis-
periaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti.

Virkistyskéyttdjille tai matkailun yritystoimintaan ei myonnetd kesdaikaisia maastoliikenne-
lupia.

Hevosilla tapahtuvaan ohjelmapalveluyritystoimintaan myonnetddn kulkulupia padsdéntoisesti
vain vakiintuneille kulku-urille, joille paikkakuntalaisille myonnetédn kesdaikaisia maasto-
litkkennelupia (kuva 6).
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11.3 limailu

11.3.1 Nykytila

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole ilmailua koskevia sddadoksid, vaan ne 10ytyvit ilmailulaista (281/
1995). Ilma-alusten noususta ja laskeutumisesta sdddetddn muun muassa seuraavaa:

Ilma-aluksen lentoonldht6on ja laskuun saa Ilmailulaitoksen antamien méérdaysten mukaisesti
tilapdisesti kayttdd avointa vesialuetta sekd alueen omistajan tai haltijan suostumuksella muuta
maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjestetty.

Metsdhallituksessa titd on tulkittu siten, ettd lentokoneet voivat laskeutua erdmaan jarville ja
nousta niiltd ilman Metsdhallituksen lupaa, kun kyseessd ei ole sdannéllinen reittiliikenne; sen
sijaan helikopterin laskeutuminen maalle on luvanvaraista erdin poikkeuksin (pelastus- ja virka-
toimet sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen tarpeet).

11.3.2 Toimenpiteet

e Metsdhallitus voi myontdd helikoptereille tarvittaessa laskeutumislupia erdmaa-alueelle
luontomatkailun tarpeisiin kuultuaan paliskuntaa ja mahdollisesti muita sidosryhmiéd. Lupa
edellyttad erillistd sopimusta, jossa sovitaan yksildityjen laskeutumispaikkojen lisdiksi mm.
jatehuoltoasioista. Pelastus- ja virkatoimia sekd porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevia
kuljetuksia laskeutumisrajoitukset eivit koske.

Peruste: [Imailulaki sekd luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten kehittdminen.

11.4 Vesiliikenne

Erdmaalaki (62/1991) ei sisdlld sdddoksid vesialueiden kulkuyhteyksistd eikd vesilld liikkumisen
oikeuksista. Nama sdddokset 10ytyvét vesilaista (264/1961). Vesilain mukaan

Jokaisella on oikeus, vilttden tarpeetonta héirion aiheuttamista, kulkea vesistdssd, missd se on
avoinna. Vesistd katsotaan avoimeksi, jos sitd laillisen oikeuden perusteella ei ole suljettu.
Mitd edelld on sanottu kulkemisesta vesistossé, koskee vastaavasti kulkemista jaalla.

Esitetty vesilain kohta tarkoittaa kaytdnnossd sitd, ettd vesialueilla liikkuminen esimerkiksi
moottoriveneelld ja moottorikelkalla on kaikille vapaata.

11.5 Seuranta

Metséhallitus seuraa Tarvantovaaran alueen liikennettd ja liikkumista Yla-Lapin luonnonvara-
suunnitelmassa (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja laatujarjestelméssa
sovituin mittarein, joista erdimaa-alueelle sopivia ovat lupatilastot ja Enontekion yhteistydoryhmén
arviot. Lisdksi Metsédhallitus seuraa maaston kulumista hallinnoimillaan vakiintuneilla kesa-
aikaisilla monkijaurilla.
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12 Muu luonnon kaytto

12.1 Marjastus ja sienestys

12.1.1 Taustaa

Marjojen, sienten ja hydtykasvien kerdily on Suomessa jokamiehenoikeus. Laki luonnonvaraisten
tuotteiden kerddmisen rajoittamisesta erdissd tapauksissa (332/1955) antaa maa- ja metsétalous-
ministeridlle mahdollisuuden rajoittaa poimintaa. Lain mukaan

sellaisilla alueilla Lapin l4éniss4, joilla metsdmarjojen tai muiden niihin verrattavien luonnon-
varaisten tuotteiden kerdilylld valtion maalta on paikallisen vdeston toimeentulon kannalta
huomattava taloudellinen merkitys, voi maatalousministerid, kun sanotun véeston etu sitd
vaatii, padtokselladn kieltdd muilta mainitun kerailyn.

12.1.2 Marjastus ja sienestys Tarvantovaarassa

Tarvantovaaran erdmaa-alueen marjoista hillalla on ollut viime vuosiin asti huomattava taloudelli-
nen merkitys lisdtulon antajana ldhikylien asukkaille. Hillan hinnan lasku ja markkinointi-
vaikeudet ovat kuitenkin vihenténeet sen taloudellista merkitystd viime vuosina. Muita marjoja ja
sienid ei erdmaasta kaupallisesti kerdtd. Huolimatta alueen tiettomyydesté ja pitkistd etdisyyksistad
maastoajoneuvojen ja lentokoneiden kéytto on mahdollistanut hillan tehokkaan taloudellisen hyo-
dyntdmisen. Téssd suunnitelmassa myohemmin esitetty kesdaikainen maasto- ja ilmailuliikenteen
lupakéytdntd mahdollistaa erdmaa-alueen hillasadon hyddyntdmisen tulevaisuudessakin. Ulko-
paikkakuntalaisille ei anneta kesdaikaisia maastoliikennelupia hillastukseen.

12.1.3 Tavoitteet ja toimenpiteet
Metsdhallitus ei tee tdssd suunnitelmassa esityksid eiké suosituksia kerdilyn ohjauksesta.

Perusteet:

1) Kerdily on Suomessa jokamiehenoikeus (lukuun ottamatta ylli mainitun lain 332/1955
antamaa mahdollisuutta).

2) Eradmaalaki (62/1991) ei sisdlla kerdilya ohjaavia sdddoksia.
12.2 Malminetsinta ja kaivostoiminta

12.2.1 Kaivostoimintaa ohjaavia saadoksia

Malmien ja muiden kaivoskivenndisten etsintdd ja hyodyntdmistd ohjaavat kaivoslaki (503/1965)
ja -asetus (663/1965). Muita kaivostoimintaan keskeisesti vaikuttavia sdddoksid ovat ainakin vesi-
laki (264/1961), laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994), erdmaa-alueilla era-
maalaki (62/1991) sekd saamelaisalueella lisdksi laki saamelaiskdrdjistd (974/1995) ja YK:n
thmisoikeussopimuksen 27. artikla.
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Erdmaalain 6. §:ssd mairitidn, ettd “kaivoslain (503/65) mukaista kaivospiirid ei saa midréta
erdmaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa”. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa asia on sanottu tarkemmin:

Ehdotetun lain 4 §:4dn siséltyvdn alueen luovuttamiskiellon tarkoituksena on estdd erimaa-
alueiden siilyttdmistd uhkaavat toimet. Tamé sddnnos ei kuitenkaan koske kaivoksen perus-
tamista. Kaivos perustetaan kaivoslaissa sdddetyssi jarjestyksessd, eikd kaivoksen perustami-
nen edellytd ehdotetun lain 4 §:sséd tarkoitettua kédyttooikeuden luovutusta.

Kaivostoiminnan aloittaminen muuttaa aina alueen eriamaaluonteen. Tdméan vuoksi ehdotetaan,
ettd erdmaa-alueilla kaivostoimintaa ei saisi aloittaa ilman valtioneuvoston lupaa. Pykilin mukaan
ty0- ja elinkeinoministerio ei saisi méératd kaivoslain 4. luvussa tarkoitettua kaivospiirid erdmaa-
alueelle, ellei siihen ole saatu valtioneuvoston lupaa.

Kaivoslain mukaisia valtauksia voidaan sitd vastoin tehdd erdmaa-alueella. Téten kaivoslain
12. §:n sddnnoésten mukainen kullankaivu on erdmaa-alueella mahdollista entiseen tapaan, silld
maaperissd olevan kullan kaivuun ja huuhtomiseen riittdd valtausoikeus. Samoin malmien, ti-
manttien ja muiden kaivoskivenndisten etsiminen on sallittu kaikille Suomen ja EU:n kansalaisille
ja yhtidille. Kullankaivun haittoja ehkdistdén vakuusmaksuilla ja koneellisessa kullankaivussa
liséksi vesilainsdddidnnon ja ympéristdlupamenettelylain (735/1991) mukaisin keinoin.

12.2.2 Metsahallitus ja kaivoslaki

Kaivoslain (503/1965) noudattamista valvoo tyo- ja elinkeinoministerid. Metsdhallitus hoitaa kdy-
tdnnossd monia valvontatehtdvid ty0- ja elinkeinoministerion ohjeistamana. Lisdksi kaivoslaki
antaa maanhaltijalle tiettyjd oikeuksia, joita Metsdhallitus kéyttaa.

Kiytannossd Metsdhallituksen tehtédviin sisdltyvit valtauksiin liittyen:

vakuuksien madrittiminen (jotta valtausalueet tulevat ennallistettua valtausajan umpeuduttua)
kaivun valvonta

tilapdisen rakentamisen ohjaaminen ja valvonta

valtausten kulku- ja huoltoyhteydet — luvat, ohjeistaminen, valvonta

polttopuun myynti.

Metséhallitus saa maanhaltijana valtauskorvauksen. Valtauskorvaus ei ole kattanut kaivun valvon-
nasta, rakentamisen ohjaamisesta ja lupien myontédmisestd Metséhallitukselle aiheutuneita menoja.

12.2.3 Nykytila

Tarvantovaaran eramaassa ei ole ollut kaivostoimintaa. Enonteki6lld voimassa olevista valtauksis-
ta suurin osa keskittyy Késivarren erdmaa-alueen ja Létdsenon—Hietajoen soidensuojelualueen
viliseen kolmioon.

12.2.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaahan ei saa méériatd kaivospiirid ilman valtioneuvoston lu-
paa. Koska laki nostaa paitoksenteko-oikeuden néin korkealle tasolle, ei Metsdhallitus tee tdssi
suunnitelmassa esityksia.
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Ty06- ja elinkeinoministerion on neuvoteltava alueen paliskunnan ja saamelaiskiréjien kanssa
valtauslupahakemuksista.

Peruste: KHO:n pditos 31.3.1999 ja Laki saamelaiskérgjista (974/1995).

12.3 Maa-ainesten otto

12.3.1 Nykytila

Maa-ainesten ottoa sidtelee maa-aineslaki (555/1981). Lain tarkoittamia maa-aineksia ovat kivet,
sora, hiekka, savi ja multa. Erdmaalaissa (62/1991) ei ole mitddn sddddstd maa-ainesten otosta.
Tarvantovaaran erimaa-alueella ei ole ollut maa-ainesten ottotoimintaa.

12.3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus voi tarvittaessa ottaa omaan kéyttdon tai myydd maa-aineksia véhdisessd maérin
erdmaa-alueella tapahtuvan pienimuotoisen rakentamisen tarpeisiin. Maa-ainekset tulee ottaa
mahdollisimman ldheltd kayttopaikkaa Metsdhallituksen osoituksen mukaan. Toiminnasta ei
saa aiheutua haittaa porotaloudelle ja muille luontaiselinkeinoille eikd uhanalaisille kasvi- ja
eldinlajeille. Alueen erdmaaluonne ei mydskddn saa kirsid toiminnan jiljistd. Maanottopaikat
tulee huolellisesti maisemoida.

Perusteet:

)

2)

3)

Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut, joissa mainitaan, ettei erdmaalailla “ole tarkoitus
heikentii nykyisid nautintaoikeuksia”.

Erdmaalain tarkoituksena on luontaiselinkeinojen turvaaminen sekd luonnon monipuolisen
kéyton ja sen edellytysten kehittiminen.

Maa-ainesten kuljettaminen erdmaan ulkopuolelta kuluttaisi huomattavasti enemman luonnon-
varoja, energiaa ja rahaa kuin niiden ottaminen rakennuspaikan vélittomasta 1dheisyydesta.

12.4 Puuston kaytto

12.4.1 Nykytila

Tarvantovaaran erdmaa-alue on pidasiassa suota, tunturikoivikkoa ja paljakkaa. Tdmén vuoksi
ainoa mahdollinen puunkdyttomuoto alueella on polttopuuhakkuu. Metsdhallitus ottaa alueelta
koivua Syvédjdrven tuvan polttopuuhuoltoon. Samoin porotalouden ja luontaiselinkeinojen tuki-
kohdille otetaan koivua polttopuuksi vdhéisessd méérin. Alueella ei ole ollut merkittavid tunturi-
mittarituhoja, jotka voisivat vaikuttaa polttopuunottomahdollisuuksiin.

12.4.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Paikallisten polttopuuhakkuut voivat jatkua nykyisen kéytinnon mukaan. Poronhoitajat eivit
tarvitse poltto- ja laavupuunottolupaa valttaméttomissd poronhoitotdissd alueella liikkkuessaan.
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Metséhallitus osoittaa polttopuunottopaikat siten, ettd tunturikoivumetsikoitd ei uhkaa hivia-
minen. Myds Metsdhallitus ottaa polttopuuta néiltd alueilta tupia varten. Polttopuunotto on
kielletty tunturikoivun metsdnrajan pohjois- tai yldpuolella eli yli 550 m merenpinnasta sijait-
sevilla alueilla. (kuva 7)
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13 Tutkimus

13.1 Nykytila

Erdmaalaki (62/1991) ei aseta erdamaa-alueille opetuksellisia tai tutkimuksellisia tavoitteita, jos ei
sellaiseksi katsota luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdminen. Metséhallitus ei
ole opetus- eikd tutkimuslaitos, joten ndiden toimintojen jérjestiminen on muiden tahojen tehtavé,
ja Metsdhallituksen rooli on tukea toimillaan alueelle sopivaa opetus- ja tutkimustoimintaa.

Tarvantovaaran erdmaa-alue on syrjiinen, joten silld ei ole juurikaan merkitysti opetuksellisesti.
My6s tutkimuksellisesti alue on jadnyt vdhdlle huomiolle. Esimerkiksi arkeologisia 16yt6jd on
hyvin niukasti, koska alan tutkijat ovat litkkuneet véhdn alueella. Tdhdn mennessd tehtyd
tutkimustoimintaa on esitelty alueen luonnon ja kayton perusselvityksessa (Kajala 2002f).

13.2 Tavoitteet

Tavoitteena on erdmaalain toteutumista edistdvédn opetus- ja tutkimuskéyton tukeminen. Tarvanto-
vaaran erdmaa-alue soveltuu hyvin vaikkapa erdopaskoulutukseen. Muun muassa hoito- ja kéaytto-
suunnittelun yhteydessd laaditut alueen luonnon ja kédyton perusselvitykset (Kajala 2002f) ovat
kayttokelpoista opetusmateriaalia. Saamelaisten ja muun paikallisen vieston perinteistd tietimysta
tulisi olla kdytettdvissd rinnan tutkimustiedon kanssa.

13.3 Toimenpiteet

1) Metsdhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetddn ja seurataan
alueen eldimiston ja kasviston esiintymistd, lisddntymistd ja sopeutumista pohjoisiin
ympiéristdoloihin sekd luonnontilaa ja siind tapahtuvia muutoksia.

2) Metsdhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetidn saamelaisten ja
alueen muun vieston perinteistd luontotietdmysta.

3) Metsdhallitus myontdd tutkimuslupia ja nithin liittyvid maastoliitkennelupia ainoastaan hyvin
perusteltujen maasto- ja kenttdtdiden suorittamiseen. Kaikkien luonnontilaan vaikuttavien
tutkimusten maastotdiden ja aineiston keruun suorittamisen edellytyksend on kirjallinen
tutkimussuunnitelma, josta kdyvét ilmi mm. tutkimuksen aikataulu ja tavoitteet, tutkimus-
kohteet ja keréttdva aineisto sekd arvio tutkimuksen ymparistovaikutuksista. Hakijana tulee
olla tutkimuslaitos tai hakemukseen on liitettdva tutkimusalaa edustavan tutkimuslaitoksen tai
yliopiston laitoksen lausunto hankkeen tieteellisistd perusteista.

4) Metsédhallitus pyrkii tiivistiméddn yhteistyotd Metsdntutkimuslaitoksen kanssa suojametsa-
alueiden ja korkeiden alueiden seurannassa.

Peruste: Metsintutkimuslaitoksen lakisdéteisiin tehtdviin kuuluvat suojametsdalueen ja korkeiden
alueiden seuranta. Metsidntutkimuslaitos esitti lausunnossaan yhteistyon tiivistimisti Metsé-
hallituksen kanssa.
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HALLINTO JA TOTEUTUKSEN
YMPARISTOVAIKUTUKSET

14 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

14.1 Nykytila

Alueella ei ole ympérivuotista asutusta. Tarvantovaaran erdmaa-alueen sisédlld on yksityismaita ja
-vesid 22 tilalla yhteensd 300 ha, 43 palstaa (kuva 8). Erdmaa-alueen sisélld olevat yksityistilat
eivit kuulu erdamaa-alueeseen eivitkd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Useimmille yksityis-
tiloille on rasiteoikeus olemassa olevia polkuja pitkin, ja osa erdmaa-alueen yksityismaista on
rakennettuja.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia tukikohtia erdmaa-alueella
on 12 kpl, joista kahdeksan sijaitsee Salvasjdrvelld, kaksi Salttijarvelld, yksi Siilaslompolossa
(Silisluoppal) ja yksi Syvéjarvelld (taulukko 5, kuva 8).

Tarvantovaaran erdmaa-alueella on 12 kpl vanhoja kalastuksen, metsdstyksen ja hillastuksen tuki-
kohtia, joista viidelle Metsdhallitus on tehnyt kayttdoikeussopimuksen Enontekion kunta-
kohtaisessa yhteistyoryhméssd vuonna 1993 sovittujen periaatteiden mukaisesti (taulukko 5, kuva
8). Lisdksi Salvasjérvelld on yksi kalastustukikohdan vuokrasopimus.

Rajavartiolaitoksella on sopimukset kahteen partiomajan vuokra-alueeseen: Salvasjirvelle ja
Syvéjarvelle (taulukko 5, kuva 8).

Urtivaaran vanha Rajavartiolaitoksen tupa siirtyi Paliskuntain yhdistykselle vuonna 2002. Suomi
huolehtii tilld alueella valtakuntien vélisestd poroaidasta. Késivarren paliskunnalla on Tarvanto-
joella Ylimmaéisessd Kéarppdlommolissa paimentopaikka ja tupa (taulukko 5, kuva 8). Palis-
kunnalla on myos Salvasjarvelld poronhoitolain (848/1990) mukainen paimentopaikka, jolla
sijaitsee mm. kesdmerkintdaita ja erotusaita. Lisdksi paliskunnalla on Sarvivaaran eteldpuolella,
noin 3 km Kultiman kyl&ltd pohjoiseen, vuokrasopimus noin 7 ha:n alueesta, jolla sijaitsee vuonna
2003 rakennettu poroerotuspaikka.

Metséstysseura Luova ry:lld on vuokrasopimus kahdeksasta hirvenmetsistyslavan sijoitus-
paikasta. Niistd kolme sijaitsee Tarvantovaaran erdmaa-alueen itdosassa Salvasjoen varressa ja
Luovavaaralla (kuva 8).
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Taulukko 5. Tarvantovaaran erdmaa-alueella voimassa olevat kayttdoikeussopimukset seka paliskunnan poro-
tilalain (590/1969, kumottu porotalouslailla 161/1990) mukaiset paimentopaikat (tilanne 25.11.2008). sij. = sijoitus-
paikka (LuL). LuL = porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000). pk = paliskunta. PY = Paliskuntain
yhdistys. * = porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukainen sopimus. ** = ennen eramaalakia (62/
1991) tehty sopimus; eramaalain siitymasaanndsten mukainen.

Paikka Kohde Haltija Vuokra-aika
Siilaslompolo kala- ja metsastyspirtti (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salttijarvi metsastys- ja kalapirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salttijarvi kalapirtin ja varastosuojan sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi metsastys- ja kalapirtin ja varastosuojan sij.” yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi metsastys- ja kalastuspirtin + varastosuojan sij.* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi kalapirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi metsastys- ja kalastuspirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi metsastys- ja kalastuspirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi metsastys- ja kalapirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi kala- ja metséastyspirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Salvasjarvi metsastys- ja kalastuspirtin sijoituspaikka (LuL)* yksityinen toistaiseksi
Syvajarvi metsastys- ja kalastuspirtin ja varastosuojan sij.* yksityinen toistaiseksi
Jaarnajarvi kalastustukikohta** yksityinen 31.12.2010
Syvajarvi kalastustukikohdan sijoituspaikka™* yksityinen 31.12.2008
Pahtajarvi kalastustukikohdan sijoituspaikka™* yksityinen 31.12.2008
Salvasjarvi kalastustukikohta™* yksityinen 31.12.2012
Jaarnajarvi kalastus-, metsastys- ja marjastustukikohta** yksityinen 31.12.2010
Salvasjarvi erotusaita Kasivarren pk 31.12.2011
Rupisuolijarvi poroesteaidan kunnossapitajien tukikohta PY 31.12.2015
Sarvivaara poroerotuspaikka Kasivarren pk 31.12.2017
Kultima-Siilaslompolo  porojen laidunkiertoaita Késivarren pk 31.12.2019
Salvasjarvi poropaimennuskamppa Késivarren pk 31.12.2017
Puusasvaara porotilalain mukainen paimentopaikka Kasivarren pk porotilalaki
Karppalommol porotilalain mukainen paimentopaikka Kasivarren pk porotilalaki
Salvasjarvi porotilalain mukainen paimentopaikka Kasivarren pk porotilalaki
Salvasjarvi porotilalain mukainen paimentopaikka Kasivarren pk porotilalaki
Salvasjarvi porotilalain mukainen paimentopaikka Kasivarren pk porotilalaki
Salvasjarvi porotilalain mukainen paimentopaikka Késivarren pk porotilalaki
Salvasjarvi porotilalain mukainen paimentopaikka Kasivarren pk porotilalaki
Syvajarvi partiotupa Rajavartiolaitos  puitesopimus
Hirviruto hirvenmetsastyslava Luova ry

Salvasjoki hirvenmetsastyslava Luova ry

14.1.1 Kayttdoikeuksien luovuttaminen eramaa-alueilta

Valtionmaan ja sen kiyttdoikeuksien luovuttamisesta on sdddetty erdmaalain (62/1991) 4. §:n
1. momentissa, jossa sanotaan: “Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai
sithen kohdistuvaa kéyttdoikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston
lupaa.” 2. momentissa todetaan poikkeukset padsaantoon:

Lupaa ei kuitenkaan tarvita kayttdoikeuden Iuovuttamiseen porotalouden, kalastuksen,
metsdstyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd@ mainitun hoito- ja kdyttdsuunnitelman mukaisesti
eikd alueen luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai
Rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.

Pykéldn 3. momentti sanoo: ”"Maa-alueen tai siithen kohdistuvan kdyttdoikeuden luovuttamiseen ja
vuokraamiseen sovelletaan muutoin, mitd oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa
tuottavia oikeuksia annetussa laissa (687/78) [nyk. 973/2002] sdddetdéan.”
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Erdmaalain (62/1991) yksityiskohtaiset perustelut selvittidvit edelleen asiaa. Luovuttamiskiellon
tarkoituksena on turvata erdmaan sdilyminen erdmaana estdmailld yksityinen rakentaminen — esi-
merkiksi lomakeskusten rakentaminen. Sdannds ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtioneuvosto voi
luovuttaa kayttdoikeuden, jos suunnitellulla hankkeella on yleisen edun kannalta huomattava
merkitys. Perusteluissa todetaan myds, etti sdédnnds ei koske vesialueiden kayttdoikeuksia.

Maa-alueeseen kohdistuva kéyttooikeuden luovuttaminen tarkoittaa maan vuokrasopimukseen
rinnastettavaa enintdén viiden (5) vuoden sopimusta. Metsdhallituksen omistaman erdmaassa
sijaitsevan rakennuksen lyhytaikainen vuokraaminen virkistyskdyton tarpeisiin ei ole erdmaalain
4. §:n mukaista kéyttooikeuden luovuttamista. Kayttdoikeuden luovuttaminen edellyttdd tuvan
vuokraamisen lisdksi myOs maapohjan vuokraamista tai kdyttdoikeuden luovuttamiseen rinnastet-
tavaa pitkdaikaisempaa vuokrasopimusta. Vuokrakdmpin tai isdnndidyn vuokratuvan vuokraami-
nen viikoksi tai kahdeksi ei siten ole erdmaalain vastaista kdyttooikeuden luovuttamista — kuten ei
my0skddn kalastus-, metsdstys-, yrittdja- tai moottorikelkkalupien myynti. Ne ovat 1dhinné alueen
virkistyskdyton ohjauskeinoja.

Erdmaalain voimaantulo- ja siirtymésidédnnoksissd on myos kayttooikeuksiin liittyvid sdddoksia.
Niissd todetaan:

Erdmaa-alueisiin timén lain voimaantullessa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin rinnastettavat
kayttooikeudet sekd vuokrasopimukset jaavit edelleen voimaan. Metsdhallitus voi jatkaa so-
pimukseen perustuvien oikeuksien voimassaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kdyttdsuunnitelman
mukaisesti.

14.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

1) Metséhallitus jatkaa alueella sijaitsevien Rajavartiolaitoksen tupien vuokrasopimuksia. Mikali
rajavartiosto luovuttaa Metsdhallitukselle tulevaisuudessa jonkin tuvan, paattad Metsdhallitus
tuvan kaytostd suunnitelmassa esitetyn vyohykejaon linjausten mukaisesti kuultuaan asiassa
ensin sidosryhmié ja ottaen porotalouden edut huomioon. Erityisesti neuvotellaan Késivarren
paliskunnan kaytttarpeesta tuville.

Peruste: Erdmaalain (62/1991) 4. §:n mukaan kéyttooikeuksia voidaan myontdd luontais-
elinkeinon harjoittajien tukikohtatarpeiden liséksi puolustushallinnon ja rajanvalvonnan tarpeisiin.
Virkistyskdyton ohjaaminen ja ristiriitojen hallinta sekd porotalouden turvaaminen.

2) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia, luontaiselinkeinojen harjoittamiseen liittyvid vuokra- ja
kayttooikeussopimuksia edellyttien, ettd tukikohtia kdytetddn luontaiselinkeinojen harjoitta-
miseen.

Peruste: Erdmaalain 12. §:n voimaantulo- ja siirtymésédédnnokset.

3) Poronhoidon tarvitsemat uudet rakennukset keskitetddn pddsddntoisesti Késivarren palis-
kunnan paimentopaikoille olemassa olevien rakennusten tai rakennelmien yhteyteen. Kési-
varren paliskunnan paimentopaikkojen sijaintia voidaan tarvittaessa muuttaa paliskunnan
esityksen mukaisesti.

Peruste: Poronhoidon edellytysten turvaaminen sekd Késivarren paliskunnan yleisen kokouksen
esitys.
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4) Metséhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mu-
kaisia erityisen etuuden kayttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Edellytyksené on, et-
td hakijan on tdytettdva porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain kriteerit. Tukikohdat
tulee — mikéli mahdollista ja tarkoituksenmukaista — perustaa jo olemassa olevien rakennusten
tai rakennelmien yhteyteen. Kiyttdoikeuksien luovuttamisesta péétettdessd on otettava huo-
mioon erdmaan kayttod ohjaavat sdddokset. Kéyttooikeussopimukset tehdddn toistaiseksi
voimassa oleviksi. Tétd etuutta saa kédyttdd vain porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
lain (45/2000) edellyttimiin tarkoituksiin. Em. lain (62 §, 4 mom.) perusteella Metsdhallitus
voi — tydvoima- ja elinkeinokeskuksen annettua lausunnon — peruuttaa mydnnetyn erityisen
etuuden, jos etuutta ei voida pitdd luontaiselinkeinon harjoittamisen kannalta endd perusteltu-
na. Asuinrakennuksen rakentamiseen oikeuttava kiyttorajoitus tarkoittaa enintiin 32 m*n
suuruista rakennusta. Metséhallitus pyytdd metsdstykseen liittyvistd kayttdoikeuksista lausun-
non Enontekion riistanhoitoyhdistykseltd ja kalastukseen liittyvistd Enontekion kalatalous-
neuvottelukunnalta. Lisdksi Metsdhallitus pyytda kaikista hakemuksista lausunnot Késivarren
paliskunnalta. Rakennuspaikat tulee tarkastaa yhdessd Museoviraston kanssa.

Peruste: Poronhoitajien ja luontaiselinkeinoista péddasiallisen toimeentulonsa saavien ihmisten
tukikohtatarpeet on voitu ja voidaan edelleen jarjestdd porotila- ja luontaiselinkeinolain mukaan.
Luontaiselinkeinotilalain mukaan Metsdhallitus on velvollinen osoittamaan luontaiselinkeinon
harjoittajalle tukikohtapaikan valtionmailta edellyttiden, ettd se on luontaiselinkeinon harjoittami-
sen kannalta perusteltua. On huomattava, ettd eramaalaki ei velvoita Metsdhallitusta luovuttamaan
alueeseen liittyvad kidyttdoikeutta. Se vain antaa sithen mahdollisuuden — poikkeuksena pai-
saannostd, joka kieltdd luovuttamisen. Siten Metsédhallitus voi sdddelld tukikohtien mairad eri-
maalain tarkoitusten mukaan.

5) Vanhoille kdyttooikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehdd omistajan hakemukses-
ta kdyttooikeussopimukset, mikéli niiden kunto ja omistajat tdyttdvét seuraavat kriteerit:

1) rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa (17.1.1991)

2) rakennus on asumiskelpoinen

3) rakennuksen omistaja on paikkakuntalainen

4) omistaja kayttdd rakennusta metsistyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana
5) rakennukselle hankitaan kunnan myontdma rakennuslupa.

Kayttooikeussopimus tehdddn aluksi viideksi vuodeksi, minkd jidlkeen seuraavat sopimukset
voidaan tehdd kymmenen vuoden pituisina.

Niille omistajille, jotka saavat kdyttdoikeussopimuksen, voidaan antaa lupa korjata rakennusta,
muttei laajentaa sitd. Ennen korjausta omistajan on annettava Metsédhallitukselle selvitys korjaus-
suunnitelmasta.

Kayttdoikeussopimuksella ei ole vapaata siirto-oikeutta. Kayttdoikeussopimus voidaan siirtda
paikkakuntalaiselle henkildlle, joka kayttdd rakennusta kotitarvekalastuksen, metsédstyksen tai
kerdilyn tukikohtana. Perintond tehtéva siirto edellyttdd sitd, ettd henkild on paikkakuntalainen ja
rakennuksen kéyttotarkoitus séilyy entiselldan.

Ne rakennukset, jotka katsotaan asumiskelvottomiksi, jatetddn luonnon hoidettaviksi. Mikali joku
alkaa korjata tillaista asumiskelvottomaksi luokiteltua rakennusta, on Metsdhallituksen ryhdyttava
toimenpiteisiin rakennuksen poistamiseksi erdmaa-alueelta. Samoin menetellddn kaikkien uusien
rakennusten osalta, joita erdmaa-alueelle mahdollisesti rakennetaan.
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Niiden asumiskelpoisten rakennusten osalta, joille ei 10ydy omistajaa tai joiden omistaja ei halua
tehdd kayttdoikeussopimusta, Metsdhallitus ryhtyy lainmukaisiin toimenpiteisiin rakennuksen
poistamiseksi eramaa-alueelta.

Mikili rakennuksen omistaja ei asu paikkakunnalla kdyttGoikeussopimusta uudistettaessa ja
rakennukselle ei ole muuta paikkakuntalaista kriteerit tdyttdvad omistajaa, rakennus tulee purkaa.

Perusteet: Rakennukset ovat olleet ja ovat vieldkin térkeitd tukikohtia liikuttaessa tiettomissa
erdmaassa. Toisaalta tarpeettomaksi kdyneiden rakennusten poistaminen lisdd erdmaisuutta. Kiy-
tdntd on sovittu Enontekion kuntakohtaisessa yhteistydoryhmassd 19.10.1993. Enontekitléisten
tasapuolinen kohtelu: Poyrisjdrven erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa (Metsdhallitus
2000) esitettiin vastaavaa kdytantod.

14.3 Seuranta

Metséhallitus seuraa Tarvantovaaran erdmaa-alueen kiayttooikeuksien vuokrausta ja luovutusta
Yléa-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja
laatujérjestelmissd sovituin mittarein, joista erdmaa-alueelle sopivia ovat hakemukset ja niiden
kasittelyajat sekd Enontekion yhteistydryhmén arviot.
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15 Valvonta

15.1 Nykytila

Metsdhallitus valvoo luonnonsuojelualueiden kdyttda viranomaisena ja alueiden haltijana. Metsé-
hallituksen valvontatoiminnan koordinoinnista ja organisoinnista alueilla vastaavat erdtarkastajat.
Erdtarkastajien toimivaltuudet perustuvat lakiin Metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005).
Erdvalvonta kuuluu myds poliisin ja rajavartioston virkatehtaviin.

Erétarkastajien toimenkuvaan kuuluu koordinoida valvontayhteistyoti yhteistyoviranomaisten ja
Metséhallituksen oman henkildston kanssa. Valvontayhteistydviranomaiset ovat pddasiassa poliisi,
Rajavartiolaitos, tulli, TE-keskus, ymparistokeskus, kalastusalueet, riistanhoitoyhdistykset ja
riistanhoitopiiri. Osalle yhteistyoviranomaisten henkilostod on kirjoitettu Metsdhallituksen
valvontakortti, joka antaa valtuudet tarkastaa toiminnan luvallisuuden valtion alueilla myds
vapaa-aikana. Metsdhallituksen henkil6sto tekee luontovalvontaa oman tyon ohessa omaan toimi-
alaansa liittyen. Osa henkildstostd on perehtynyt erdvalvontaan laajasti. Jokaisen velvollisuus on
vihintddnkin ilmoittaa havaitsemistaan rikkeisté erdtarkastajalle.

Valvonnan yhteistoimintaa tehdddn kéytinnossd yhteiselld suunnittelulla, yhteispartioinnilla,
valvontatapahtumilla ja tietoja vaihtamalla. Toimintaa saadaan tehostettua yhteistoiminnalla
yhdistimailld resursseja ja kohdentamalla ne oikeisiin kohteisiin. Yhteistoiminnalla saadaan myds
ndkyvyyttd valvontaan.

Valvonnalla on tirked ennaltachkéisevd vaikutus rikosten ja luvattoman toiminnan ehk&isyyn.
Metsdhallituksen valvonnan tirkedt pddpainoalueet ovat Tarvantovaaran erimaa-alueella sekd
laillisuuden etté luvallisuuden valvonnassa seuraavat:

metsdstyksen, kalastuksen, erdmaalain, luonnonsuojelulain ja maastoliikennelain valvonta
suurpetoihin kohdistuvien laittomuuksien valvonta

kayttooikeus- ja vuokrasopimusten noudattaminen

jéte- ja ympadristosuojelulakien sdddoksien valvonta

jokamiesoikeuksien valvonta

luonnossa litkkuvien opastaminen kestdvédn ja ymparistotietoiseen luonnonkéyttoon
uhanalaisten eldinlajien pesinnidn tarkastus ja seuranta (mahdollisten hiiridtekijoiden
valvonta).

Laajojen luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden valvonta kolmen (tilanne vuonna 2008) eré-
tarkastajan voimin on erittdin haastava tehtiva, eikd onnistu ilman tehokasta yhteistyotd muiden
toimijoiden kanssa. Metsdhallituksen vakituisten erédtarkastajien midrdn lisdédminen edellyttdisi
lisdrahoitusta. Ensisijainen keino alueiden valvonnan tehostamisessa on télld hetkelld yhteistyon
tiivistiminen ja nykyisten resurssien tarkka kohdentaminen. Nykyisellddn rajavartiosto tarjoaa
kiintedd yhteistyotd Metsdhallituksen henkildstoon, joilla on hyvé paikallistuntemus ja eri sdddos-
ten tuntemus.
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15.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

e Edelld mainittujen valvonnan piédpainoalueiden valvonta tulee saada jérjestettyd Tarvanto-
vaaran alueella toistuvaksi ja sdannolliseksi.

e Tarvantovaaran erdmaa-alueen valvontaresursseja pyritddn lisidméadn ensisijassa viranomais-
valvontayhteisty6td tehostamalla sekd Metséhallituksen oman henkilokunnan muun tyon ohel-
la tekemid valvontaa tehostamalla.

e FEritarkastaja vastaa valvonnan koordinoinnista ja organisoinnista yhteistyossd Metsé-
hallituksen henkilston ja valvontaviranomaisten kanssa.
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16 Resurssit ja aikataulu

16.1 Vuotuiset kustannukset

Metsdhallituksen Lapin luontopalvelut vastaa erdmaa-alueella virkistyskdyton palvelurakenteiden
huollosta ja kunnossapidosta, erdmaaluonnon suojelusta, suurpetojen sekd uhanalaisten eldin- ja
kasvilajien seurannasta, riistakantojen seurannasta, kalavesien hoidosta, erdvalvonnasta ja opas-
tuksesta. Namé vuotuiset yhteiskunnalliset tehtavét aiheuttavat kustannuksia yhteensa 17 000 eu-
roa/vuosi. Liséksi kustannuksia syntyy lupa-asioiden kisittelystd sekd suunnittelu- ja hallinto-
tehtdvistd. Kaikki ndmé tehtdvit on kustannettu verovaroin, ja niihin on osoitettu rahat valtion
vuosibudjetissa.

Virkistyskdyton vuotuisiin kuluihin siséltyvit autiotupien polttopuu- ja jitehuolto sekd pieni-
muotoiset korjaukset. Samoin summaan siséltyy valtakunnallisten moottorikelkkaurien yllépito,
joka kuuluu vuodesta 2001 ldhtien Metsdhallituksen yhteiskunnallisiin virkistyspalvelutehtéviin.

Luonnonsuojelun kuluja ovat uhanalaisten lajien seurannat ja pesdlaskennat, jotka tyollistavét
erdmaa-alueella keviisin ja kesdisin yhteensd 1,25 henkil6tyokuukautta vuodessa.

16.2 Investoinnit

Suunnitelmassa esitettdvid investointiluontoisia menoja on Kultimasta Salvasjirvelle kulkevan
kesduran kunnostaminen monkijipitkoksin ja -silloin. Uralle tarvitaan luonnon kulumisen ehkai-
semiseksi monkijdpitkosta tai vastaavaa ja kolme monkijilla ylitettdvissd olevaa siltaa. Uran kun-
nostamisen kokonaiskustannus on noin 55 000 euroa. Vuoden 2002 kevain ja kesin aikana Metsa-
hallitus on kunnostanut uraa rakentamalla kaksi siltaa ja 120 m mdnkijipitkosta. Seuraavina kesi-
nd monkijduraa on kunnostettu edelleen liséé, ja vuonna 2008 kunnostettavaa monkijapitkosta on
jéljelld noin 200 m. Tavoitteena on vuoden 2009 aikana saada peruskorjaus valmiiksi.
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17 Suunnitelman vaikutusten arviointi

17.1 Ymparistovaikutusten arviointi eramaasuunnittelussa

Erdmaiden hoito- ja kadyttosuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin hankkeisiin, joista ns. YVA-
lain (Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994) perusteella tulee laatia
ympdristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka kisittelee “yleistd selvitysvelvollisuutta”,
todetaan kuitenkin:

Ympaéristovaikutukset on selvitettdvé ja arvioitava riittdvdssd mairin viranomaisen valmistel-
lessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla merkittdvid
ympéristovaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun sddnndksié arviointimenettelysta.

Varsinaiseen Y VA-hankkeeseen verrattuna erdimaasuunnittelussa on se ero, ettd hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa riittdd yhden vaihtoehdon — lopullisen esityksen — esittiminen. Tédssd arvioidaan
ympdristoministerion ohjeen (Ymparistoministerid 1998) mukaisesti kokonaisvaltaisesti suunni-
telman esitysten vaikutuksia, tuodaan esiin niiden hyddyt ja haitat seké perustellaan, miksi esityk-
siin on paddytty. Huomattava on, ettid tyon alkaessa oli useita vaihtoehtoja. Niistd suunnitelman
esitykset ovat véhitellen valikoituneet, muotoutuneet ja tarkentuneet erdmaan kéyttdjien kanssa
kiydyissa keskusteluissa.

Yleisend arvioinnin ldhtokohtana on se, ettd ympéristovaikutuksia syntyy ainoastaan suunni-
telman esityksisti ja suosituksista — ts. asioista, joita suunnitelma muuttaa suunnittelua edelta-
neestd tilanteesta. Siten jos jostakin erdmaan kéyttotavasta ei ole esitystd, ei suunnitelmalla ole
sithen myd&skéddn ympéristovaikutusta. Samoin jos erdmaan kayttd on muuttumassa suunnitelmas-
ta ja Metsidhallituksesta riippumatta, ei muutoksen ymparistovaikutusta arvioida.

Suunnitelmalla voi kuitenkin olla ympiristovaikutuksia ilman esityksiiikin. Siind voidaan esi-
merkiksi tuoda esiin erdmaasta uutta ja olennaista tietoa, joka vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen, ja
ohjaa siten padatoksentekijoitd. Tai esimerkiksi jos suunnitelmassa ei esitetd kiytettyjen kesa-
aikaisten maastoliikenneurien rakenteiden ylldpitoa, voi ura levitd ja vdhentdd alueen luonnon-
arvoja ja erdmaisuutta.

Suunnitelmilta odotetaan yleensd konkreettisia hankkeita — kuten rakentamista, kaivamista,
luonnonvarojen kiyton hyddyntdmistd tms. Erdmaa-alueiden hoidon ja kdyton suunnittelussa ei
yleensd ole ndin, vaan monesti tilanne on juuri piinvastoin. Hoito- ja kdyttosuunnitelmien 14hto-
kohta on siten tdysin erilainen kuin useimpien yksittdisten kehittimishankkeiden. Niilld pyritiin
myonteisiin ympiristovaikutuksiin toteuttamalla erdmaalain (62/1991) tavoitteet — alueen eréa-
maaluonteen sdilyttdiminen, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen sekd alueen
monipuolisen kiyton ja sen edellytysten kehittiminen.

Y VA-lain “tavoitteena on edistdd ympéristonidkokohtien huomioonottamista [ja] — — lisdksi edistdd
kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua suunniteluun sekéd parantaa
edellytyksid sovittaa yhteen tavoitteita ja nidkokantoja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa”
(Ympéristoministerio 1998). Metsédhallitus on tietoisesti toteuttanut tétd tavoitetta koko hoito- ja
kédyttosuunnitelman laadinnan ajan kuulemalla paikallisen véeston ja sidosryhmien tietoja, néke-
myksid ja toiveita. Luvussa 1.3 Suunnittelun organisointi on tarkempi kuvaus osallistamis-
prosessista.
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17.2 Suunnitelman ymparistovaikutukset

Suunnitelma perustuu kestdvén kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja ekologisia tavoitteita. Seuraavassa tarkastellaan erikseen, miten suunni-

17.2.1 Ekologiset vaikutukset

Selvitysten perusteella Tarvantovaaran erdmaa-alueen luonnonsuojelullinen tila on télld hetkelld
hyvi, ja suunnitelman 1dhtokohtana on, ettd tdma hyva tila pyritdén séilyttdméén. Hoito- ja kaytto-
suunnitelmalla pyritddn sovittamaan yhteen erdmaa-alueen eri kdyttomuotojen tavoitteet ja toi-
saalta erdmaalakiin (62/1991) siséltyvét luonnonsuojelun tavoitteet siten, etti luonnonkéyton
aitheuttamat muutokset alueen erdmaaluonteelle olisivat mahdollisimman vihdiset. Erityisesti
luonnontilaisuuden turvaamiseksi ja edistdmiseksi esitetyt toimenpiteet on kuvattu tarkemmin
luvussa 5 Luonnonsuojelu ja -hoito.

Esitetylld vyohykejaolla ja sen mukaisella ohjauksella sdilytetdén suurin osa erdmaasta mahdolli-
simman luonnontilaisena seké turvataan uhanalaisten lajien esiintymdt ja pesintd. Metsédhallitus
seuraa jatkuvasti harvinaisten ja uhanalaisten lajien esiintymista ja lisddntymista alueella (luku 5).

Erdmaan luonnontilaisuuden sdilyttdmiseksi suunnitelmassa esitetdén jatkettavaksi tiukkaa kesé-
aikaisten maastoliikennelupien myontdmiskédytintod. Ulkopaikkakuntalaisille néitd lupia ei péa-
saantdisesti myonnetd — poikkeuksena esimerkiksi tutkimusprojektit. Poromiesten kesdaikaiseen
maastoliikenteeseen suunnitelmassa ei puututa, silld heilld on siihen lakisddteinen oikeus.

Seuranta ja valvonta ovat tirked osa suunnitelman tavoittelemien myonteisten ekologisten vaiku-
tusten toteutumisessa. Tehokkaan seurannan avulla voidaan reagoida ajoissa alueen ekologisessa
tilassa tapahtuviin ei-toivottuithin muutoksiin. Esimerkiksi kesdaikaisten maastoliikenneurien
kulumista seurataan, ja tarvittaessa rakennetaan monkijipitkoksia.

Suunnitelma yhdessd alueesta laadittavine perusselvityksineen voi lisétd yleison kiinnostusta eré-
maata kohtaan. Opastuksella ja asianmukaisilla rakenteilla voidaan kuitenkin vdhentd4 kavijoiden
ympdristovaikutuksia, vaikka kévijamaérat lisdantyisivatkin. Jite- ja polttopuuhuollolla vihenne-
tddn virkistyskdyton mahdollisia haitallisia vaikutuksia alueen luonnontilaisuuteen.

Vieraita kalalajeja ja erdmaahan soveltumattomia kalakantoja ei suunnitelman esitysten mukaan
tule istuttaa tai siirtdd alueen vesiin. Vedet, joihin ei ole istutettu kaloja, jitetdén vastaisuudessakin
istutusten ulkopuolelle. Suunnitelman esitykset tukevat luontaisten kalakantojen elvyttdmistd vii-
me vuosikymmenien virheellisten siikaistutusten jaljilta.

Poronlaidunten kunto Tarvantovaaran erdmaa-alueella riippuu ensisijaisesti porotalouden siséisistd
jarjestelyistd: poromédristd, laidunkierrosta ja kdytdnnon laidunnustyon toteuttamisesta. Muiden
maankayttomuotojen vaikutus laidunten kuntoon erdmaa-alueella on marginaalinen. Suunnitel-
massa ei oteta kantaa suurimpaan kestdvddn poroméirddn, koska se ei kuulu Metsdhallituksen
tehtéviin.

Riekon ansapyynnistd ja hillastuksesta koituvat ekologiset haitat ovat véhiisid Tarvantovaaran
erdmaassa — lukuun ottamatta hillastukseen liittyvdd kesdaikaista maastoliikennettd, jolle suunni-
telma asettaa selkedt rajat.
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Suunnitelman vaikutukset niihin luontotyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella alue on otettu
Natura 2000 -suojelualueverkostoon

Tarvantovaaran erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyohykkee-
seen, johon EU:n komissio sen hyviksyi Tarvantovaara-nimisend alueena (FI 1300118) luonto-
direktiivin (92/43/ETY) perusteella 22.12.2003. Tarvantovaaran erdmaa-alue on otettu Natura
2000 -verkostoon SClI-alueena sen sisdltdmien luontodirektiivin liitteiden I ja II méérittdmien
suojeltavien luontotyyppien sekd lajien perusteella. Luontotyypit ja lajit, joiden perusteella alue
on otettu Natura 2000 -verkostoon, on kuvattu tdméan suunnitelman luvussa 5.

Tarvantovaaran kuuluminen Natura 2000 -suojelualueverkostoon merkitsee, ettd luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) 65. ja 66. §:ssd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat tulleet alueilla noudatettaviksi.
Joten mikili tietty hanke tai suunnitelma joko yksistddn taikka tarkasteltuna yhdessd muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittdvisti heikentéé niitd Natura-alueen
luonnonarvoja, joiden perusteella alue on liitetty Natura 2000 -suojelualueverkostoon, on hank-
keen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL 65 §). Viranomainen ei saa myontdd lupaa eikd hy-
viksyd suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai
suunnitelma merkittavésti heikentéa niitd Natura-alueen luonnonarvoja, joiden perusteella alue on
liitetty Natura 2000 -suojelualueverkostoon (LsL 66 §). Edelld mainittu luonnonsuojelulain tar-
koittama merkittdvin heikentdmisen kynnys ja sen kohdistaminen nimenomaan alueen Natura
2000 -verkostoon liittimisen perusteena oleviin luonnonarvoihin mahdollistaa yleensd alueen
tavanomaisen kayttdmisen, ellei esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta
yksittdistapauksissa muuta johdu.

Tarvantovaaran erdmaa-alueen toteutuskeinona on erdmaalaki (62/1991). Erdmaalaissa on maéri-
telty tavoitteita, jotka ohjaavat alueen kiyttod, eikd Natura-pdétds tuo tdhdn asiaan kadytdnndssi
mitddn erityistd muutosta. Tdma on todettu myds valtioneuvoston pddtoksessd (Valtioneuvoston
padtos 1998) esimerkiksi kalastuksen, metsistyksen ja muiden luontaiselinkeinojen osalta.

Alueen nykyinen kéytto ei vaaranna niitd luontotyyppejé ja lajeja, joiden perusteella se on liitetty
Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Lisdksi suunnitelma turvaa Natura-verkoston luontotyyppien
ja lajien sdilymistd jatkossakin — muun muassa maastoliikenteen ohjauksella, asianmukaisella
opastus- ja palveluvarustuksella, alueen luonnontilan seurannalla sekd valvonnalla.

Yhteenvetona voidaan todeta suunnitelman edistdvin Tarvantovaaran erimaa-alueen ja samalla
nimelld olevan Natura-alueen luonnonarvojen sdilymistd. Suunnitelma on siten tiarked osa Natura
2000 -verkoston toteutumista.

17.2.2 Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Kaikilla ympéristovaikutuksilla on sosiaalinen ulottuvuus. Usein luontoon ja rakennettuun ympé-
ristoon kohdistuvat vaikutukset ilmenevét vélillisesti sosiaalisina vaikutuksina. Sosiaalisia vaiku-
tuksia arvioidaan, jotta voitaisiin selventééd ja ennakoida paikallisten ihmisten eldménlaadulle ja
alueen kehitykselle aiheutuvia muutoksia, arvioida ja ennustaa yhteison ja alueen kykyé sopeutua
muuttuviin olosuhteisiin, arvioida muutosten merkitystd eri osapuolten kannalta, ottaa huomioon
ja sovitella hankkeesta aiheutuvia ristiriitoja sekd suunnitella haittojen vdhentdmistd ajoissa ja
tietoisesti. Sosiaalisia vaikutuksia tarkasteltaessa on tirkedi selvittdd myos sitd, keihin vaikutukset
kohdistuvat. (Ympéristoministerio 1998)
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Tarvantovaaran erdmaa on korostuneesti paikallisten ihmisten erdmaa, jonne suuntautuu suhteelli-
sen vihin luontomatkailua. Niin ollen suunnitelmassa korostuu paikallisen vdeston porotalouden
ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytysten sekd saamelaiskulttuurin turvaaminen.
Hoito- ja kéyttdsuunnitelmassa ei rajoiteta paikallisen videston elinkeinonharjoittamis-
mahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen. Paikallisen vdeston kotitarvemetséstys, -kalastus ja
-kerdily seka polttopuunotto saavat jatkua kuten ennen suunnitelmaakin.

Luontaiselinkeinojen turvaamisen ldhtékohdat

Suomen perustuslaissa (731/1999) turvataan kaikille suomalaisille elinkeinonharjoittamisen vapa-
us, josta sdddetddn tarkemmin laissa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta (122/1919) sekd maan-
kayttolaeissa (kuten laissa 1378/2004 ja asetuksessa Metsdhallituksesta, maastoliikennelaissa
1710/1995, poronhoitolaissa 848/1990, metsidstyslaissa 615/1993 ja kalastuslaissa 286/1982).
Erdmaalain (62/1991) yleisperusteluissa todetaan: “Erdmaa-alueilla ei ole tarkoitus rajoittaa ny-
kyisid nautintaoikeuksia” (HE 42/1990). Metsédhallituksen on néin ollen erdmaasuunnittelussa
otettava huomioon kaikkien paikallisten ihmisten lakisditeiset oikeudet porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamiseen.

Tarvantovaaran erdmaa-alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelma mahdollistaa
saamelaisille perustuslaissa turvatun oikeuden ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan
my0s erdmaa-alueella.

Vaikutukset porotalouteen

Poronhoitolain (848/1990) mukaisesti Kdsivarren paliskunnan on tehtdvé porotalouden kadytinnon
jarjestelyt hallinnollisella alueellaan. Metséhallitus ei siten ohjaa — eikéd voi ohjata, kuka saa har-
joittaa porotaloutta erimaa-alueella. Metsdhallitus sopii kdytdnnon asioiden toteuttamisesta — mm.
porotaloustukikohtien perustamisesta ja sijoittamisesta suunnitelman esitysten mukaan — aina
paliskunnan, ei yksittdisten henkildiden kanssa. Késivarren paliskunnan peruslinjan mukaisesti
suunnitelmassa esitetddn rakennelmien ja kdmppien keskittimistd paddsddntdisesti jo olemassa
olevien rakennusten ja rakennelmien yhteyteen. Suunnitelma mahdollistaa poroaitojen ja merkityn
moottorikelkkauran linjausten tarkistukset maastossa — edellyttéen, ettd paliskunta puoltaa hanket-
ta. Metsdhallituksen hallintaan siirtyvien kdmppien kdytostd neuvotellaan paliskunnan kanssa.
Luontaiselinkeinotukikohtien osalta Metséhallitus kuulee aina paliskuntaa seké tarvittaessa Enon-
tekion kalatalousneuvottelukuntaa ja riistanhoitoyhdistysté.

Porotalouden ndkokulma on suunnitelmassa otettu huomioon lapéisyperiaatteella — toisin sanoen
suunnitelma ei sisdlld sellaisia esityksid, jotka heikentdisivit porotalouden harjoittamis-
edellytyksid. Porotalouden edellytyksid ei kuitenkaan suunnitelmalla pyritd parantamaan siten,
ettd ndmd parannukset toisivat merkittdvid rajoituksia muille erdmaan vakiintuneille ja laki-
sadteisille kayttomuodoille. Suunnitelma turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset véhin-
tddankin samalla tasolla kuin nykyisin. Syrjdvyohyke kattaa yli 90 % erdmaan pinta-alasta. My0s
loppu (alle 10 %) eli virkistysvyohyke on suurimman osan vuotta ldhes tiysin porotalouden kay-
tossd. Virkistysvyohykkeelld litkkuminen ei suunnitelman mukaan saa merkittdvésti haitata poroja
eikd alueen muuta eldimistod. Safari- ja ohjelmapalveluyrittéjét, jotka rikkovat sdéntdjd, menetté-
vit lupansa ja/tai heille ei myonnetd uutta lupaa seuraavalle kaudelle. Motorisoidun liikkumisen
ohjaamisella kiytetyille urille, tiukalla lupapolitiikalla, tehokkaalla valvonnalla ja keskitetylld
virkistyskdyton infrastruktuurilla (reiteilld, rakenteilla ja asianmukaisella opastuksella) ohjataan
suurin osa virkistyskévijoistd porotaloudelle tiarkeiden alueiden ulkopuolelle.
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Suunnitelmassa esitetylld vyohykkeistdmiselld — yhdistettynd tehokkaaseen valvontaan — turva-
taan poronhoidon harjoittamisedellytysten ja siten saamelaiskulttuurin perustan sdilyminen pitkal-
1a aikavililld: laajoille alueille ei rakenneta mitddn, ja maastoliikennelupia urien ulkopuolelle
myonnetiddn rajoitetusti. Koko erimaa on poronhoitoaluetta vastaisuudessakin, ja suurimman osan
vuotta sinne suuntautuu erittdin vihdn muuta kéyttod. Kevddn moottorikelkkasesongin ulko-
puolella virkistyskdytté on hyvin vihéisti, ja sesonkinakin se keskittyy Metsdhallituksen valta-
kunnallisille moottorikelkkaurille.

Maksullinen matkailutoiminta on suunnitelmassa rajattu pienimuotoiseksi ja luvanvaraiseksi. Yrit-
tajiltd, jotka eivédt noudata annettuja ohjeita, voidaan perua lupa kesken matkailukautta ja olla
myontdmattd sitd lainkaan seuraavalle kaudelle. Moottorikelkkailuun enontekidldisilld on koti-
kuntansa alueella lakisdéteinen oikeus. Omaehtoiseen koiravaljakkotoimintaan Metsdhallitus ei
nykyiselldin voi puuttua muutoin kuin tupien kiyton osalta, silld omatoiminen koiravaljakkoajelu
luetaan jokamiehenoikeudeksi. Samoin on asia maastopydrdilyn ja ratsastuksen kohdalla. Naité
kulkutapoja pyritddn kuitenkin opastuksen ja valistuksen keinoin ohjaamaan olemassa oleville
reiteille ja urille, ja tdstd on suunnitelmassa suositus.

Myos koiralla metsdstiminen voi aiheuttaa menetyksid porotaloudelle. Suunnitelman mukaan
erdmaahan ei pddsddntoisesti tule perustaa ulkopaikkakuntalaisille tarkoitettuja koirametséstys-
alueita, ja metsistysalueista neuvotellaan paliskunnan kanssa. Néin toimien pidetidén hallittuina
koirista porotaloudelle ja alueen muille kdyttéjille koituvat haitat.

Metséhallituksen autiotuvat on ensisijaisesti tarkoitettu omin voimin liikkkuville retkeilijoille, mut-
ta suunnitelman esitysten mukaisesti poromiehet ja muut paikkakuntalaiset voivat alueella litkku-
essaan myos tukeutua tupiin.

Metsdhallitus seuraa jatkuvasti petoeldinkantojen kehitystd ja raportoi asutuista kotkan reviireistd
ja lentokykyisisté poikasista ymparistoministerioon. Muiden petojen raportoinnista vastaa Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos. Kotkan osalta korvaukset porotaloudelle maksaa ympiristo-
ministerid ja maasuurpetojen porotaloudelle aiheuttamat vahingot maa- ja metsédtalousministerio.

Vaikutukset muihin luontaiselinkeinoihin

Mm. maankdyttod ja maastoliikennettd ohjaamalla suunnitelma turvaa luontaiselinkeinojen har-
joittamisen véahintddn samalla tasolla kuin erdmaalain (62/1991) voimaan tullessa. Metsdhallitus ei
rakenna rakennuksia uusiin paikkoihin tai tee uusia kesé- ja talvikulkureittejd, ja alue siilyy tiet-
toménd. Kulkua ohjataan siten, ettd ulkopaikkakuntalaiset voivat ilman paikkakuntalaista opasta
moottorikelkkailla vain moottorikelkkaurilla. Kesdaikana padsdintoisesti vain paikkakuntalaiset
voivat liikkua alueella maastoajoneuvoilla, ja hekin vain rajoitetusti. Suunnitelmassa on varattu
luontaiselinkeinojen harjoittajille mahdollisuus tukikohdan saamiseen erdmaa-alueelle. Liséksi
suunnitelma mahdollistaa paikallisten ihmisten polttopuunsaannin ja sitd kautta turvaa osaltaan
luontaiselinkeinojen harjoittamista.
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Vaikutukset virkistyskayttéon

Olemassa olevien palvelurakenteiden yllépitiminen ja huolto sekd luonnontilaisen virkistys-
ympdristdn turvaaminen tukevat osaltaan matkailuun perustuvaa elinkeinotoimintaa. Suunnitel-
man vaikutuksia luonnon monipuolisen kiyton edistdmistavoitteeseen on toiston valttimiseksi
kisitelty tarkemmin taloudellisten vaikutusten alla, vaikka matkailulla ja siitd saatavalla toimeen-
tulolla on toki myos merkittivid sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia erityisesti tyollistivyyden
kautta.

Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Korkeimman hallinto-oikeuden pédatoksen edellyttimissd lakisédéteisissd neuvotteluissa,
saamelaiskdrdjien, ymparistoministerion ja Metsdhallituksen vililld kdydyissd keskusteluissa seka
saamelaiskérdjien ja ympdristoministerion neuvottelussa 2.10.2003 on pédddytty tdmén luvun osal-
ta sithen, ettd saamelaiskdrdjidt on kulttuuri-itsehallintolakia (974/1995) toteuttavana elimeni
oikea taho laatimaan erdmaa-alueiden ja muiden laajojen pohjoisten suojelualueiden hoito- ja
kiyttosuunnitelmien sosiaalisten, kulttuuristen ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin siltd osin,
kuin tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia saamelaisiin. Saamelaiskérdjien arviointiosuus on
suunnitelman liitteend (Liite 1).

17.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Suomen erdmailla on kansantaloudellinen imagomerkitys. Kansainvélisten suojeluvelvoitteiden
toteuttamisessa erdmailla on tirked osansa muun muassa laaja-alaisuutensa vuoksi. Suunnitelman
taloudellisten vaikutusten tarkastelu ldhtee kuitenkin aluetalouden nikokulmasta. Koko maan
talouteen suunnitelmalla ei ole kovin suurta merkitysti, silld koko maan kannalta tarkedt ratkaisut
— kuten kaivostoiminnan ohjaus — on sisdllytetty jo erdmaalakiin (62/1991).

Suunnitelma perustuu kestidvén kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja luonnonarvoja. Se, miten tdmé yhteensovittaminen on tehty, vaikuttaa
kdytdnnossd suunnitelman taloudellisiin vaikutuksiin. Taloudelliseen kestivyyteen pyrittdessd
keinoiksi esitetddn luontomatkailun rakenteiden ja opastuksen ylldpitoa, ymparistod sddstdvién ja
paikallistaloutta tukevaan opastustoimintaan panostamista sekd luontaiselinkeinojen edellytysten
turvaamista.

Kuten sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten arvioinnin yhteydessa todettiin, suunnitelmassa ei
rajoiteta paikallisen véeston elinkeinonharjoittamismahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen.
Tédmain vuoksi suunnitelmalla ei ole taloudellisia vaikutuksia alueen elinkeinoihin, vaan jos elin-
keinojen kannattavuus muuttuu, se tapahtuu jostakin muusta syysta.

Alueen vetovoimaisuuden sdilyttdminen ylldpitaimélld palvelurakenteita ja luonnontilaisuutta tuo
vilillisesti tuloja paikallisille matkailuyrittéjille (esim. vene- ja lentokuljetukset, kaupat, majoitus,
opastustoiminta). Lisédksi se, ettd matkailuyrittdjille varataan mahdollisuus tilapdisiin tukikohtiin
alueella, turvaa osaltaan matkailuun perustuvaa elinkeinotoimintaa.

Metsdhallituksen kautta alueen virkistys- ja luonnonsuojelutehtévit tyollistdviat Enontekion kun-
nassa suoraan noin 3 henkil6tyokuukauden verran vuosittain.
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Lainsddddnndén (mm. maastoliikennelain 1710/1995, porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain 45/2000, metséstyslain 615/1993, kalastuslain 286/1982 jne.), sosiaalipolitiikan,
markkinoiden ja valvonnan muutokset vaikuttavat merkittdvasti eri elinkeinojen kannattavaan
harjoittamiseen sekid sitd kautta myos erdmaiden kayttoon. Mutta koska ndihin seikkoihin ei
suunnitelmalla voida vaikuttaa, on katsottu, ettei ole mielekistd suorittaa seikkaperdisté tai laajaa
taloudellisten vaikutusten analyysid. Metsdhallitusta koskevat vilittomét yhteiskunnalliset
kustannusvaikutukset on esitetty suunnitelman luvussa 16 Resurssit ja aikataulu.

Vaikutukset porotalouteen

Suunnitelma ei heikenné porotalouden edellytyksid nykyisestd. Tarvantovaaran erdmaa-alue kattaa
14 % Kasivarren paliskunnan pinta-alasta, ja timén perusteella sielld voidaan arvioida laiduntavan
ainakin osan vuotta arviolta 2 000 lukuporoa. Teuraiden miird paliskunnassa on viime vuosina
vaihdellut vililla 6001 000, liha-arvoltaan 76 320 eurosta reiluun 127 200 euroon. Suunnitelmas-
sa korostetaan porotalouden harjoittamisen merkitystd Késivarren paliskunnan poromiehille, jotka
my0s saavat merkittdvan osan perheidensd elannosta harjoittamistaan luontaiselinkeinoista. Poro-
talous on erdmaassa nykyisin ainoa perinteinen luontaiselinkeino, jonka harjoittaja voi saada siité
padosan toimeentulostaan.

Varomaton moottorikelkkailu etenkin loppukevadlld hdiritsee jossain médrin porotaloutta hajotta-
malla tokkia ja laukottamalla kantavia vaatimia. Tdstd koituu ylimddrdisid kustannuksia poro-
taloudelle.

Rakenteiden ja merkittyjen reittien niukkuus sekd suunnitelman mukainen tiukka lupapolitiikka
rajoittavat virkistyskdyttdjien litkkumista suurimmassa osassa erdmaata ja erityisesti poro-
taloudelle térkeilld laidunalueilla, miké tukee porotaloutta. Poronhoitajat tukeutuvat alueella liik-
kuessaan Metsdhallituksen autiotupiin, varsinkin hiljaisena aikana eli lokakuusta maaliskuulle.
Myos tdma kaytintd on tietyin ehdoin — varsinkin useamman vuorokauden kdyton osalta — vahvis-
tettu suunnitelmassa. Suunnitelman esitysten ja suositusten toimeenpano turvaa porotalouden har-
joittamisen edellytykset myds tulevaisuudessa.

Vaikutukset virkistyskayttéon

Luontomatkailu ja maksullinen ohjelmapalvelutarjonta muodostavat tirkedn osan paikallisten
thmisten toimentulosta. Suurin osa Enontekion matkailutulosta kertyy kuitenkin muualta kuin
Tarvantovaaran erdmaa-alueelta. Pienimuotoisena ohjattu liiketoiminnallinen luontomatkailu sopii
erdmaalain (62/1991) tavoitteiden mukaisesti Tarvantovaaran erdmaa-alueelle. Suunnitelman
esitysten mukainen vyohykkeistiminen sekd sen mukainen infrastruktuuri- ja lupapolitiikka tur-
vaavat perinteiset elinkeinot ja paikkakuntalaisten oikeudet, miké tukee erdmaa-alueen ldhikylien
asuttuina pysymisti.

Suunnitelmassa luodaan selkedt pelisddnnot litketoiminnalliselle ja moottoroidulle luonto-
matkailulle, milla edistetdén elinkeinon kehittymisti, tyollistimismahdollisuuksia ja hyvéksytta-
vyyttd porotalouden ja muiden luontaiselinkeinon harjoittajien keskuudessa. Télloin kaikkien
tahojen yhteisend intressind on erdmaaresurssin turvaaminen mahdollisimman luonnontilaisena.

Erdmaan virkistyskdyton taloudelliset vaikutukset heijastuvat ennen kaikkea matkailutuloina ja
tyopaikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus- ja myyntituloina Metsa-
hallitukselle, paikallisille yrityksille ja liikennditsijoille sekd veromarkkoina ja sddstoind Enon-
tekion kunnalle.
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Rajavartiolaitokselta Metsdhallituksen hallintaan mahdollisesti siirtyvien kédmppien kéytto-
tarkoituksen muuttaminen esitetyn vyoOhykejaon pohjalta tukee my0s ohjatun, pienimuotoisen
luontomatkailun harjoittamisen edellytyksid alueella ottaen porotalouden edut huomioon. Suunni-
telman ndiden esitysten toteuttaminen merkitsee lisdtoimeentulomahdollisuuksia luontais-
elinkeinonharjoittajille ja muille paikkakuntalaisille mm. oppaina. Korkealuokkaiset pienten ryh-
mien tdyden palvelun matkailupaketit sopivat hyvin Tarvantovaaran erdmaa-alueelle, turvaavat
saamelaiskulttuurin sdilymistd, ovat kestdvdn kehityksen mukaisia ja hyddyttdvit aluetaloutta
erityisesti suuren tyodllistivyytensd vuoksi.

17.3 Yhteenveto ja johtopaatokset

Metséhallitus noudattaa suunnittelussa kaikkia voimassa olevia lakeja ja asetuksia sekd pyrkii
olemaan esityksissd oikeudenmukainen. Erdmaasuunnittelun ldhtokohtana on erdmaalaki (62/
1991) ja sen mukainen madritelmd erdmaista. Metsdhallitus tunnustaa saamelaisten perustus-
lailliset oikeudet kulttuurinsa mukaisten elinkeinojen harjoittamiseen kotiseutualueellaan.
Tarvantovaaran erdmaassa korostuvat porotalouden ja luontaiselinkeinojen sekd saamelais-
kulttuurin turvaaminen. Tarvantovaaran erdmaa-alueella on tidrked merkitys etenkin ldhikylien
asukkaiden toimeentulolle, kulttuurille ja virkistykselle.

Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma ei merkittdvasti muuta tilannetta alu-
een kdyton ja erdmaaluonteen osalta. Suunnitelman padpaino onkin erilaisten uhkien torjumisessa
ja nithin varautumisessa, jotta erdmaalain paitavoitteet eli tavoiteltavat ympéristovaikutukset
toteutuvat myds pitkélld tdhtdimelld. Suunnitelma pyrkii sédilyttdimdin nykyiset elinkeinot, tur-
vaamaan niiden edellytykset ja luomaan uusia kestdvid luontomatkailumahdollisuuksia. Vyohyk-
keistdminen on keskeisin tydkalu virkistyskdyton ja luontomatkailun kanavoimisessa siten, ettd
erdmaa sdilyy erdmaana my0s tulevaisuudessa. Suunnitelma ei aiheuta olennaisia muutoksia
Enontekion kulttuuriseen, sosiaaliseen ja terveydelliseen tilanteeseen verrattuna tilanteeseen
vuonna 1991, erdmaalain astuttua voimaan. Nédin ollen suunnitelman esitykset edistivét osaltaan
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) seké kyseiseen lakiin perustuvan valtioneuvoston peri-
aatepéddtoksen valtakunnallisista alueidenkdyttGtavoitteista asettamien tavoitteiden toteutumista.

Luonnonsuojelun nidkokulmasta suunnitelman esitykset edistdvit Tarvantovaaran erdmaa-alueen
ja samalla nimelld olevan Natura-alueen luonnonarvojen sdilymista.

Hoito- ja kidyttdsuunnitelmassa asetetaan alueen hoidolle ja kaytolle tavoitteet, periaatteet ja
rajoitteet. Suunnittelun yhteydessé tehty alueen nykytilanteen kartoittaminen mahdollistaa tavoi-
teltavien ympéristovaikutusten toteutumisen seurannan tulevaisuudessa. Metsdhallituksen Enon-
tekion kuntaa koskevalla yhteistyoryhmélld ja Késivarren paliskunnalla on keskeinen rooli seu-
rannassa. On tirkedd, ettd paikalliset asukkaat ja muut sidosryhmaét voivat osallistua suunnitelman
toteutumisen seurantaan ja ettd heilld on mahdollisuus vaikuttaa suunnitelman liséksi sen toteut-
tamiseen. Valvonta on olennainen osa suunnitelman esitysten toimeenpanoa ja seurantaa.
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LITE 1. 1(18)
Saamelaiskarajien arvio suunnitelman vaikutuksista
saamelaiskulttuuriin ja arvion vaikutukset suunnitelman sisaltoon

Téssé liitteessd on saamelaiskérdjien arvio kokonaisuudessaan, ja osaa saamelaiskiréjien arviosta
on kommentoitu myos lausuntoyhteenvedossa.

Saamelaiskédrdjien arvion perusteella suunnitelmaan tehdyt merkittdvimmat muutokset:
e tidydennetty lukua 3 Hoidon ja kiyton tavoitteet
e lisédtty uuden Metsihallitus-lain (1378/2004) tuomat muutokset

e lisdtty suunnitelmaan luku 3.5 Saamelaiskulttuurin turvaaminen, jossa on késitelty my0s
saamelaisten kestdavén kehityksen ohjelma seké yhdenvertaisuuslaki.
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ARVIO
29.6.2007
Dnro: 386/D.a.6/07

Metsahallitus, erdimaasuunnittelu
PL 36, 99801 Ivalo

Asia: Saamelaiskardjien arvio Tarvantovaaran
erdmaan hoito ja kdyttosuunnitelman
vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin

Saamelaiskardjien hallitus paitti kokouksessaan 12.6.2007 lausua asiakohdassa tarkoitetuksi
arvioksi seuraavaa. Arvion perustana on Metsdhallituksen laatima Tarvantovaaran erdamaan
hoito- ja kdyttosuunnitelma (suunnitelma).

Suunnitelmaa on muutettu niiltd osin, misti voitiin sopia Saamelaiskérdjien ja
Metséhallituksen vililld viranomaisneuvotteluissa 17.12.2002.

1. Oikeudelliset lihtokohdat, kestivyys ja kiisitteet

Suunnitelmasta puuttuu erityisesti Metsdhallitusta koskevan lain kokonaisuudistuksen my&té
Metséhallitukselle asetettu velvoite turvata toiminnassaan saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytykset, mihin myds yhdenvertaisuuslaki velvoittaa. Metsdhallituksen
tehtivét ja yhteiskunnalliset velvoiteet on otettu suunnitelman perustaksi vanhentuneesta
lainsdddénnostd. Korjaamalla pelkdstdédn lainsdédantod ei korjaannu koko suunnitelma

Vyohykkeistiminen

Erdmaan alueen vyohykkeistiminen syrjavyohykkeeksi ja virkistyskayttovyohykkeeksi ei
toimi, koska saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen kanssa kilpailevaa
liiketoimintaa sallitaan hoito- ja kdyttdsuunnitelman mukaan myds syrjavyohykkeella.

Saamelaiskdrdjdt on jo suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa ympéristoministerion kanssa
tuonut esille sen, ettd vyohykkeistdmisen perustaksi esitetyssé lain 7 §:n yksityiskohtaisessa
perustelussa ei sanota mitédén vyohykkeistdmisestd, vaan ”alueen eri osiin” jakamisella
viitataan lahinni metsdalueiden jakamiseen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa luonnontilaisiin ja
luonnonmukaisesti kisiteltdviin metsdalueisiin (ks HE 42/1990 s.13) . Tarvantovaaran erimaa-
aluella ei ole metsid, joten niiltd osin vyohykkeistiminen ei ole perusteltua. Muilta osin
vyohykkeistdminen ei perustu erdmaalakiin perusteluineen, joten suunnitelman “pysyvaksi
tarkoitetulla paélinjalla” ja suunnitelman “’tavoitteella” téltd osin ei ole suunnitelmassa
vditettya tukea laissa tai sen perusteluissa.

Lain tavoitteiden yvhteensovittaminen

Erdmaalain (62/1991) 1 §:n tavoitteiksi todetaan 1) alueen eramaisuuden sdilyttdminen 2)
saamelaiskulttuurin turvaaminen 3) luontaiselinkeinojen turvaaminen ja 4) alueen
monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittiminen.
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Suunnitelmassa tavoitteessa jatetdén sanomatta lain perustelujen mukainen suunnitelman ja
erdmaalain pditavoite, joka on saamelaiskdrdjien mielestd eri maankdyttomuotojen
yhteensovittaminen ymparistonsuojeluun — eika pelkéstdin kdyttdjaryhmien kesken.
Erdmaalain 7 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan: ”Erdmaa-alueen kdyton suunnittelu
on ensi sijassa ympdristonsuojelun ja muiden eri maankayttomuotojen yhteensovittamista.”
Lain tdrkein tavoite on 1 ja 4 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan erdmaa-alueiden
erdmaaluonnon siilyttdminen mahdollisimman muuttumattomana ja luonnontilaisena.

Erdmaalakia koskevan hallituksen esityksen pédasiasiallisen sisdllon mukaan porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen seké retkeilyn mahdollisuudet tulevat lain voimaan tulon my6té
paranemaan tai séilyvit ainakin entiselldén eli vuoden 1991 tilanteen tasolla.
Saamelaiskdrdjien mielestd 1dhtokohdaksi asetettu toimintojen yhteensovittaminen
kayttdjaryhmien kesken johtaa viistamétté siithen, ettd kunnalle verotuloa tuottavat toiminnat
kuten matkailun ja kaivostoiminnan edistiminen, asetetaan Metsdhallituksen “osallistuvassa
suunnittelussa” etusijalle ja lain pdétavoitteena oleva ymparistonsuojelu jii toisarvoiseen
asemaan. Kéyttdjaryhmien kannalta vy6hykkeistiminen puolestaan merkitsee sité, ettd
parempaa verotuloa tuottaville toiminnoille varatuilla alueilla poronhoidolle vélttdméttomét
toimintaedellytykset heikkenevit ja lakkaavat ja pelkéstidén saamelaisten harjoittama
poronhoito joutuu véistymién néiltd alueilta lain tarkoituksen vastaisesti.

Perutuslaki ja kansainviliset sopimukset huomioon ottaen suunnitelman pitdisi
saamelaiskdrdjien mielestd johtaa pdinvastaiseen tulokseen eli saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvien elinkeinojen turvaamiseen ja niiden edistimiseen. Saamelaiset ovat Suomessa
alkuperdiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri. Perustuslaki turvaa saamelaisille
alkuperdiskansana oikeuden ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan (PL 17.3 §)
ndité seikkoja koskevan itsehallinnon perustalta saamelaisten kotiseutualueella siten kuin laissa
sdddetddn (PL 121.4 §). Tarvantovaaran erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten
kotiseutualueeseen. Perustuslain kulttuuri-késite siséltdd my0Os saamelaisten kulttuurin
aineellisena perustana olevan perinteisen maankayton kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metséstyksen harjoittamisen. Perustuslain tarkoituksena on turvata pysyvésti saamelaisten
asema alkuperdiskansana lainsdddédnnon, hallinnon ja taloudellisten toimenpiteiden avulla.
Julkisella vallalla on perustuslain (PL 22 §) mukainen velvollisuus huolehtia saamelaisten
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Tarvittaessa saamelaisten kulttuurimuotoa
tulee perustuslain perustelujen mukaan turvata positiivisin erityistoimenpitein.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa lisdksi saamelaisten
osalta YK:n ithmisoikeussopimukset kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 27 artikla, joka on Suomessa voimassa laintasoisesti. Artiklan méérays
edellyttdd YK:n ihmisoikeuskomitean tulkinnan mukaan, etti taloudelliset toimenpiteet
suunnitellaan ja sopeutetaan siten, ettd saamelaisten elinkeinojen kuten poronhoidon
taloudellinen kannattavuus sdilyy. (Ldnsman ja muut v. Suomi, valitus no 511/1992)

Viimeksi YK:n talous- ja sosiaalineuvoston taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid

oikeuksia kisittelevd komitea lausui Suomen méadriaikaisraportin késittelyssd huolensa siité,
ettd vaikka sopimusvaltio onkin pyrkinyt ratkaisemaan kysymyksen maanomistuksesta ja —
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kaytostd saamelaisten kotiseutualueella, kysymyksen ympérilld vallitseva oikeudellinen
epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti saamelaisten oikeuteen yllapitdd ja kehittdd heidin
perinteistd kulttuuriaan ja eldméntapaansa, erityisesti poronhoitoa. Komitea totesi myos, ettd
saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuskysymyksen ratkaisemattomuus on toistaiseksi estanyt
Suomea ratifioimasta itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevaa ILO:n
yleissopimusta N:o 169. Ehdotuksissaan ja suosituksissaan komitea kehotti sopimusvaltiota
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, ettd metsdnhakkuut ja muu toiminta,
joita yksityiset tdlld hetkelld harjoittavat saamelaisten kotiseutualueella, eivit rajoita
saamelaisten oikeutta yllapitia ja kehittdd perinteistd kulttuuriaan ja eliméntapaansa, erityisesti
poronhoitoa, eivitkéd heidédn taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kéayttoa.
Lisdksi komitea kehotti sopimusvaltiota — neuvotellen asiasta tiiviisti kaikkien osapuolten
kanssa, saamelaiskdrdjat mukaan lukien — 16ytdméaan asianmukaisen ratkaisun kysymykseen
maanomistuksesta ja —kdytostd saamelaisten kotiseutualueella seké ratifioimaan pikaisesti
itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen N:o 169.
(YK:n TSS-komitean 28 istunto 30.4.-18.5.2007. Yleissopimuksen 16 ja 17 artiklan mukaisesti
annettujen sopimusvaltioiden raporttien késittely: SUOMI. (E/C.12/CO/FIN/S, 18.5.2007)

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleen Metséhallituslain (1378/2004) mukaan Metsdhallituksen
yhteiskunnallisena velvoitteena on saamelaisten kotiseutualueella sovittaa hallinnassaan
olevien luonnonvarojen hoito, kiytto ja suojelu siten, ettd saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytykset turvataan (4.2 §). Sdénnos toteuttaa perustuslakia saamelaisten
alkuperdiskansan kulttuurin harjoittamisen osalta (PL 17.3 §) Tdhéan perustuslakiin
perustuvaan tehtidvaan viitaten eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi esitystd koskevassa
lausunnossaan (PeVL 38/2004 vp), ettd saamelaisten kulttuuriin kuuluvat perinteisten
elinkeinojen kuten poronhoito, kalastus ja metséstys lisdksi myos niiden nykyaikaiset
soveltamismuodot.

Erdéni keinona niihin tavoitteisiin paddasemiseksi on saamelaisten osalta vuonna 2004 voimaan
tullut yhdenvertaisuuslaki (21/2004), joka koskee 2 §:n 1 kohdan mukaan itsendisen ammatin
tai elinkeinon harjoittamisedellytyksii ja elinkeinon tukemista. Laki, joka koskee myds
Metsidhallitusta, pyrkii tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseen tarvittaessa positiivisen
erityiskohtelun keinoin kuten lain 7.2 §:sté ilmenee.

Kestivyys luonnon kéytossi ja kdyton ohjauksessa

Kolmantena suunnitelman tavoitteena on kestivyys erimaa-alueella. Kestivyydelld
tarkoitetaan sitd, ettd luonnon kéytossa ja sen ohjauksessa tulee ottaa huomioon taloudelliset,
sosiaaliset, ekologiset ja kulttuuriset ndkokohdat.

Saamelaiskardjilld on vuodesta 1998 ldhtien ollut yhdessd ympéristoministerion kanssa
valmisteltu ja saamelaiskérdjien hyvaksyma saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelma.
Tarvantovaaran suunnitelmassa on kéytetty hyvéksi tétd ohjelmaa.

Saamelaiskédrijit hyvéksyi kuitenkin 28.2.2006 yhdessd ympéristoministerion kanssa

valmistelemansa “Saamelaisten kestivin kehityksen ohjelman 2006”, joten suunnitelma
perustuu vanhentuneeseen ohjelmaan. Vuoden 2006 ohjelman keskeisend ldhtokohtana on se,
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ettd saamen alkuperdiskansalla ja Suomen valtaviestdlld on erilainen kulttuuri ja kieli. Saamen
alkuperdiskansan kulttuuri perustuu sithen, minkéa luonto itse vuosittain kasvattaa ihmisen
hyoddynnettdviksi laajojen alueiden ekstensiivisend maankdyttona. Valtavaeston kulttuuri
puolestaan on ldhtokohdiltaan intensiivistd maankayttod alueiden luonnontilan muuttamiseksi
rakentamalla “raivaamalla” ja viljelemélla. Ndistd ldhtokohdista molempien kansojen —
saamen alkuperdiskansan ja Suomen valtavieston - kulttuureilla on erilaiset kestdvdin
kehityksen kriteerit. Pddvieston kulttuurissa luonnon kestdva kaytto tdhtdd tulevien
sukupolvien tarpeiden tyydyttimiseen. Saamelaiskulttuurin harjoittaminen puolestaan
edellyttdd luonnon kéyttod kestdvésti joka vuosi paliskunnan, porokylén tai muun saamelaisen
paikallisyhteison kdyttoalueella sijaitsevassa jarvessi, puupaikassa, hillasuolla, riekkometsalla,
hirvipaikassa jne niin, ettd seuraavan vuoden eldmisen edellytykset turvataan (on sééstetty)
luonnon tuoton kokonaisuudesta, vaikka luonnonolosuhteet olisivat tuolloin huonommatkin.

Kestiviin kehityksen kansallisesta arviosta (s. 99-100) ilmenee, ettd saamelainen kulttuuri
siséltdd kaikki kestdvin kehityksen ulottuvuudet: ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisesti
kestdvin kehityksen. Saamelaisten kulttuuri ei kuitenkaan ole kestévilld perustalla, koska sen
kaikkiin ulottuvuuksiin kohdistuu valtavieston kulttuurista 1dhtevid uhkia. (Kestévin
kehityksen kansallinen arvio. Suomen ymparistd 623. Helsinki 2003)

Suomen kestévin kehityksen toimikunnan tydssé valmistui kevaélld 2006 padministeri Matti
Vanhasen johdolla Kansallinen kestdvén kehityksen strategia ”’Kohti kestividi valintoja.
Kansallisesti ja globaalisti kestivi Suomi” (Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 5/2006).
Strategia mukaisesti luonnonvarojen kulttuurinen merkitys huomioon ottaen Luodaan
menettely, jolla Saamelaisten kestivin kehityksen ohjelman linjauksia otetaan huomioon
saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarapolitiikassa ja maankdyton suunnittelussa.” (s. 18 ja
69).

Valtioneuvosto hyviksyi 14.12.2006 periaatepdiitoksen kansallisen kestivin kehityksen
strategiasta. Sen mukaisesti ”...kansallisen kestdvén kehityksen politiikan
johdonmukaisuuden ja pitkdjanteisyyden varmistamiseksi hallinnossa ja sen yhteistydssé
muiden toimijatahojen kanssa ryhdytdén panemaan toimeen kansallisen kestdvén kehityksen
strategiaa *’Kohti kestéivii valintoja. Kansallisesti ja globaalisesti kestiva Suomi.

Saamelaiskdrdjien mielestd suunnitelma noudattaa jossain méérin padvéeston kestdvin kayton
periaatteita. Saamelaisten kestdvén kehityksen edellytykset on otettu hoito- ja

kéyttosuunnitelmaan vanhentuneesta ohjelmasta.

Lihtotilanteen ajankohta

Hoito- ja kdyttosuunnitelman arvioiden ldhtokohtana on pidettdvi erdmaalain voimaan tuloa.
Lain tarkoittamien seikkojen on tullut toteutua koko sen voimassaolon ajan, vaikka
suunnitelmaa ei ole vield (2007) vahvistettu. Esimerkiksi erdmaalakia koskevan hallituksen
esityksen pédasiasiallisen sisdllon mukaan porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen sekd
retkeilyn mahdollisuuden tulevat lain voimaan tulon myoéti paranemaan tai sdilyvit ainakin
entiselldcn eli vuoden 1991 tilanteen tasolla.
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Paikallinen véesto

Paikallinen kéyttdjakunta on varsin heterogeenisti niin etnisesti, kulttuurisesti, ammatillisesti
kuin eldméntavallisestikin. Paikallisen véeston vilja kasite, joka kdytannossa siséltda erilaisia
ryhmid paikallisista maanomistajista ja ulkokuntalaisista koiratarhanomistajista perinteisia
elinkeinojaan harjoittaviin saamelaisiin, aiheuttaa haittaa ja vahinkoa saamelaisvéestolle ja
poronhoidolle, joiden edut poikkeavat eniten tai ovat ristiriidassa muun kéyttdjikunnan etujen
kanssa. Késitettd kiytettdessd eri ryhmien eridvét tarpeet hiivytetdin ja niiden huomioon
ottaminen véistetddn. Erdmaasuunnittelun tamé ldhtokohta, joka ei tunnusta kéyttéjien erilaisia
oikeudellisia ja taloudellisia ldhtokohtia ja erilaisia tarpeita ei voi olla niin laajasti hyvéksytty
kuin sen esitetddn olevan.

Saamelaiskiréjien asema neuvotteluosapuolena ja seurannassa

Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n ja Metsdhallituslain 4 §:n 2 momentin mukaista
saamelaiskérdjien kuulemista ja sen kanssa neuvottelemista Tarvantovaaran erdmaa-aluetta
koskevissa esityksissd, suosituksissa ja suunnitelman seurannassa ei ole otettu huomioon
lapikayvasti. Saamelaisten etuja ja oikeuksia koskevien asioiden ja elinkeinojen valvonta ja
itsehallinto kuuluvat kuitenkin lain mukaan juuri saamelaiskérijille. Kun saamelaiskirdjilla on
liséksi mahdollisuus valittaa koko suunnitelman vahvistamista koskevasta paitoksestd, olisi
saamelaiskérijét tullut mainita kuulemis- ja neuvotteluosapuolena lapi koko suunnitelman.

2. Eriimaasuunnittelun epikohtia
Yleistd

Saamelaiskdrdjien arvion ldhtokohtana on, ettd poronhoito, metséstys ja kalastus muodostavat
saamelaisten kulttuurin keskeisen materiaalisen perustan, joka on lainsdddannon mukaisesti
turvattava Tarvantovaaran erdimaan hoito- ja kidyttosuunnitelmassa. Tdmén oikeudellisen
lahtokohdan huomioon ottaminen suunnitelmassa on velvoittava suhteessa erdmaasuunnittelun
kaytantoihin.

Arviossa tarkastellaan saamelaisten kulttuurin turvaamisvelvoitteen toteutumista
Metséhallituksen tavassa tulkita ja noudattaa lakia Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa. Tarkastelu edellyttidé osin laajennetun ndkokulman huomioon ottamista,
jossa my0s Metsidhallituksen yleisid toimintaperiaatteita ja —linjauksia on kisiteltdva siind
méérin kuin ne méérittelevdt ja ohjaavat erdmaasuunnittelua. Néihin toimintalinjauksiin,
tulkintoihin ja arvoihin sisiltyy seikkoja, jotka voivat olla ristiriidassa saamelaisten oikeuksien
kanssa tai johtaa toimintamalleihin, jotka eivét tue tai haittaavat saamelaiskulttuurin
materiaalisten edellytysten toteutumista.

Metsdhallituksen erdmaasuunnittelun perusvikana on saamelaiskdrdjien mielesta se, etta

suunnittelu on 1dhtékohdiltaan ekologis-ekonomista, epéjuridista ja etnosentrista.
Suunnittelussa on mukana lukuisia paidvéestdd edustavia sidosryhmid, joiden poliittinen
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painoarvo — eivitka oikeudelliset ja ympéristoon vaikuttavat seikat - maaraa pitkélle
suunnitelman oikeudelliset ja kestdvyyteen liittyvit arviot.

Tavallisesti matkailun lisddntyminen ja kaivostoiminnan edistdminen katsotaan
suunnitelmassa vaistaiméttoméksi. Matkailun tieltd voidaan syrjdyttda yleisoikeusperustaiset,
saamelaisille kulttuurisina perusoikeuksina turvatut perinteiset elinkeinot kuten poronhoito,
kalastus ja metséstys sivuuttamalla niiden harjoittamisen edellytykset. Pddavieston kannalta
kehitys on jokseenkin kestdvéa aina, koska saamelaiskulttuurin hdvidminen alueelta ei vaikuta
tulevia sukupolvia ajatellen alueen taloudelliseen hyddyntdmiseen padvéeston hyviksi
kaivostoiminnan tai talvimatkailuun avulla. Matkailun edistdmisté perustellaan liséksi silla,
ettd elinkeinoa harjoittavat myds saamelaiset. Peruste on kestimiton, koska massamatkailu ei
ole osa saamelaisten alkuperdiskansan kulttuuria, vaan merkitsee saamelaisille kulttuurin
menettdmistd, vaikka aineellinen hyvinvointi lisdédntyisikin.

Jos asiaan vaikuttava oikeudellinen arviointi tai kestdvyyteen vaikuttava arviointi on puuttunut
aluksi Metsahallituksen valmistelemasta suunnitelmaluonnoksessa, katsotaan
suunnittelukdytannossa tavallisesti riittdvéksi, ettd huomautusten johdosta puuttuvat
sadannokset tai oikeuskdytinto otetaan suunnitelmaan jilkikdteen ilman, ettd ndma lisdykset
millddn tavalla muuten vaikuttaisi suunnitelman linjoihin ja siséltoon. Téltd perustalta on
erdmaasuunnitelmiin rakennettu keskeiset kasitteet kuten erdmaalakiin perustumaton ja
matkailun saavuttamia asemia turvaava vyohykejaotus, maastoliikennelakiin perustumaton
maastoliikenneura, metséhallituslakiin ja erimaalakiin perustumaton kéasite luontomatkailun
kehittiminen, maastoliikennelain kanssa ristiriidassa oleva virkistyskaytto-késite ja lakiin
perustumaton paikallisen vdeston “oikeus” maastoliikennelupaan.

Suunnittelun ongelmat lainsdddinnon osalta

Erdmaasuunnitelma on rakennettu lainsdddannon perustalle, joka useilta osin on 2000-luvulla
muuttunut kuten Metsédhallituslain ja yhdenvertaisuuslain osalta. Suunnitelman valmistumisen
aikaankin voimassa ollutta lainsdddént6 on tulkittu — toisinaan virheellisesti — siten, ettd se
tukisi esitettyja ratkaisumalleja.

Metsidhallitus korostaa etnistd neuraalisuuttaan maankaytossa. Poronhoidon osalta
suunnitelmassa ei tarvitsisi olla etnisesti neutraali, vaan turvata sitd Metsdhallituslain
edellyttdmalli tavalla saamelaisten kulttuuriin kuuluvana elinkeinona. Suunnitelmassa on
jaanyt huomaamatta, ettd esimerkiksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki
(45/2000) tekee jo lain tavoitteissa saamelaisten kotiseutualueella eron sekd
saamelaiselinkeinojen ja laissa sdddettyjen muiden luontaiselinkeinojen vililla etti
saamelaisten ja muiden luontaiselinkeinonharjoittajien vélilld. Lain tavoitteet edellyttavét

lain mukaisissa toimenpiteissd kiinnitettdviksi erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
vilépitid ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaisten positiivisen erityiskohtelun mahdollisuus perustuu lisdksi yhdenvertaisuuslakiin
kuten edelld on todettu. Yhdenvertaisuuslain 1&htokohtana on puolestaan se, ettd positiivinen
erityiskohtelu — kuten saamelaisten osalta — on tietyissé tapauksissa kuten saamelaisten
poronhoidon osalta lain sallimaa.
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Suunnittelukdytdnnén ongelmat

Metséhallitus on kdyttinyt eramaasuunnitelman teossa laajaa osallistavaa kdytént6d, mikd on
merkinnyt sitd, ettd kaikki, jotka katsovat itsensd osapuoliksi ovat voineet lausua mielipiteensa.
Suunnitelma on laadittu demokraattisella paédtdkselld vieden ldpi ne asiat, joita enemmistd on
kannattanut. Saamelaisten osuus Enontekion vékiluvusta on viidennes. On selvai, ettd
enemmistddemokratiassa heiddn ndkemyksensé ei kuulu. Suunnitelman laaja paikallinen
hyviksynti ei siten merkitse sitd, ettd silld olisi Saamelaiskérdjien ja Késivarren paliskunnan
hyviaksyntia.

Metséhallituksen lakisééteisiin velvollisuuksiin kuuluu kuitenkin uuden metsdhallituslain 4 § 2
momentin perustelujen mukaan nimenomaan neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa. Muu
osallistava kdytinto suunnittelussa on 1dhinnd politiikkaa, jolla ei saamelaiskdrdjien mielesti
tulisi olla nykyisen kaltaista merkitystd suunnitelmaa laadittaessa.

Yleisessd suunnittelukdytdnndssa on ongelmallisinta ollut se, ettd osallistavasta kdytdnnosti
huolimatta Metséhallituksella on ollut hyvin hallitseva asema suunnittelussa (Heikkild 2000,
Heikkild 2003, Raitio 2000). Erdamaasuunnittelun keskeisista perusldhtokohdista ei ole voitu
padstd yksimielisyyteen suunnitteluprosessin aikana, kuten monipuolisen kiyton periaatteesta,
sen vaikutuksista saamelaisten luonnon kaytolle, alueen kdyton priorisoinnista, eri
kayttomuotojen vélisista ristiriidoista seka kadyton ja suojelun vilisisti ristiriidoista erimaalain
tavoitteissa. Namaé seikat ovat erittdin keskeisid eramaasuunnitelman tavoitteiden toteutumisen
kannalta, eikd niitd ole tarkasteltu mydskéén itse hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa, vaan
suunnitelma 1dhtokohtineen on usein esitelty varsin ongelmattomana mallina. Kéytdnnossa eri
luonnonkiyttomuotojen valilld vallitsee keskenddn varsin ristiriitaisiakin tarpeita ja etuja,
joiden erittely, késittely ja ratkaiseminen on Tarvantovaaran erdimaasuunnitelmassa jaényt
kesken.

Saamelaiskdrdjdt toteaa lisdksi, ettei suunnitelmia tulisi laatia ennen kuin taustalla olevat
perustavat maa- ja vesioikeuskysymykset on ratkaistu. Oikeuskanslerin esityksesti
oikeusministeridlle on “omaisuuden suojaa” koskevana kysymyksena selvitettavand ”
mahdollinen saamelaisten omistusoikeus” seké yksityisoikeudelliselta kannalta ettd ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen mééraysten kannalta. (OKa K 9/1999 vp s. 45) Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on saamelaisten kotiseutualueen valtionmaata koskevassa
lausunnossaan (29/2004 vp) todennut, ettd tutkimuksen mukaan valtion omistusoikeus on
kyseenalainen (Kaisa Korpijaakko-Labba), kun taas lapinkyldn osakkailla on ollut
omistusoikeus veromaihinsa kuten kalavesiin, pyyntipaikkoihin ja laidunmaihin (Juhani
Wirilander). Oikeusministeriossa on kevéélla 2006 valmistunut julkisoikeudelliselta perustalta
lainsdddénnollinen luonnos, jonka tarkoitus on tayttdd ILO:n alkuperdiskansasopimuksen 169
vaatimukset saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin
kohdistuvien oikeuksien osalta.

YK:n ihmisoikeuskomitea, joka tulkitsee KP-sopimuksen noudattamista, on Suomea
koskevissa loppupaitelmissédn vuonna 2004 (17) pahoitellut sitd, ettd se ei ole saanut selvadd
vastausta saamelaisten oikeuksista alkuperdiskansana (perustuslain 17 § 3 momentti)
yleissopimuksen 1 artiklan osalta. Komitea toisti huolestuneisuutensa epdonnistumisesta
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ratkaista kysymys saamelaisten maanomistuksesta ja niistd monista julkisista ja yksityisista
maankdyttotavoista, jotka vaikuttavat saamelaisten elinkeinoihin — erityisesti poronhoitoon —
vaarantaen ndin heidin kansallisen kulttuurinsa ja eldméntapansa ja titen heidén
identiteettinsd. Ihmisoikeuskomitean suosituksen 17 kohdan mukaan: ”Sopimusvaltion olisi
saamen kansaan liittyen nopeasti ryhdyttdva pééttiviisiin toimiin saadakseen aikaan soveliaan
ratkaisun maaoikeuskiistassa ottaen riittdvélla tavalla huomioon tarpeen séilyttdd saamelaisten
identiteetti yleissopimuksen 27 artiklan mukaisesti. Talld vililld sopimusvaltiota pyydetdin
pidattaytymasti kaikista toimista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteiselld tavalla ennakolta
saamelaisten maaoikeuskysymysten ratkaisemiseen.”

Naéihin l1dhtokohtiin liittyen tarkastellaan seuraavassa, missd miérin saamelaisten
mahdollisuudet oman kulttuurinsa harjoittamiseen ovat lain tarkoituksen mukaisesti sdilyneet
vai ovatko ne heikentyneet erdmaalain sddtdmisen jilkeen ja missd méérin Tarvantovaaran
hoito- ja kdyttdsuunnitelma vaikuttaa saamelaisten kulttuurinturvan toteutumiseen.

3. Metsihallitusta koskevat muutokset erimaalain sdditimisen jilkeen

Otsikko liittyy Metsdhallituksen luonteessa, toimintaperiaatteissa ja toimintatavassa
tapahtuneisiin muutoksiin erdmaalain sddtdmisen jdlkeen. Oltuaan erdmaalain sdatdmisen
aikaan Metsihallituslain (264/1991) mukainen “valtion laitos” Metsdhallitus muuttui lailla
(1169/1993) valtion liikelaitokseksi vuonna 1993. Talloin siitd muodostettiin
litketoimintayksikkdpohjainen tiimiorganisaatio. Yhtion eri tulosalueilla ja tytiryhtidilld on
oma maan kattava organisaatio ja ne ovat tulosvastuulliset. Samalla Metséhallitus-konsernin
toiminta méériteltiin monihyédyketuotannoksi, jonka kulmakivid ovat mm. metsétalous ja
virkistyspalveluiden tuottaminen. Virkistyspalveluilla tarkoitetaan sekd yhteiskunnallisia
palveluja yleisen virkistyskdyton edistdmiseksi ettd maksullisia luontopalveluja ja
luontomatkailun edistdmista.

Erdmaasuunnitelmaa rasittaa Metsédhallituksen lain mukainen liiketaloudellinen rooli, jota
pyritdin koko ajan “neutraloimaan” sallimalla matkailuun liittyvé yksityinen liiketoiminta ja
mahdollisuus sen lisddmiseen Metsdhallituksen rakennuksissa, virkistyskayttovyohykkeelld ja
my0s syrjdvyohykkelld. Sekd Metsdhallituksen oma toiminta ettd yksityinen liiketoiminta
tapahtuu saamelaista poronhoitoa, kalastusta, metsdstystd ja muuta maankdyttod heikentien
ristiriitaisesti perustuslain 17.3 §:n ja Metséhallituslain 4.2 §:n kanssa.

Villi Pohjola —niminen tulosalue, sittemmin tytiryhtioksi eriytetty, harjoittaa luontomatkailuun
perustuvaa liiketoimintaa kilpaillen muiden luontomatkailua jarjestavien yritysten ja
paikallisten luontopalveluiden tuottajien kanssa erdmaa-alueista. Kéytdnnossa tima tarkoittaa
sitd, ettei Metsédhallitus ole tdysin neutraali toimija, vaan se ajaa samalla omia liiketaloudellisia
etujaan, vaikka Yli-Lapissa tulostavoitteita onkin mukautettu enemmaén paikallisia olosuhteita
vastaaviksi. Osan lupamyynnitddn Metsédhallitus on siirtdnyt paikallisille yrittéjille. Ndin
saamelaisille perusoikeutena turvattujen kalastuksen, metsdstyksen ja poronhoidon
harjoittamisedellytysten toteutuminen jdi osittain riippumaan Metsdhallituksen lupamyynnin
midrasté ja ehdoista.
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Metséhallituksen Y14-Lapin luonnonhoitoalue on myos lakkautettu, mikéd on samalla
lakkauttanut saamelaisten kotiseutualueella aluejohtajalle aikaisemmin kuuluneen tehtdvéan
sovittaa yhteen Metsédhallituksen toiminnat ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen. Toimivallan siirtyminen saamelaisten kotiseutualueelta Rovaniemelle ja
Tikkurilaan poistaa saamelaisten kotiseutualuetta koskevista ratkaisuista sen
asiantuntemuksen, joka aikaisemmin oli Y1d-Lapin luonnonhoitoalueen aluejohtajalla.

Metsdhallitusta koskeva lainsdddanto on saamelaiskdrdjien mielesta jo rakenteellisesti
heikentinyt saamelaisten kulttuurin harjoittamista erdmaalain voimassaolon aikaan.
Saamelaiskulttuuria koskeva Metsédhallituksen turvaamisvelvoite uudessa metséhallituslaissa ei
ole vield vaikuttanut positiivisesti saamelaisten asemaan Kisivarren eraimaa-alueella.

4. Tarvantovaaran erimaan hoito- ja kdyttoésuunnitelma
Maastourat

Metsdhallitus on tulkinnut erdmaalain ja maankaytto- ja rakennuslain (MRL) vilistd suhdetta
siten, ettd se on viranomaisena velvollinen ottamaan huomioon Tunturi-Lapin seutukaavan
alueen hoidon ja kdyton suunnittelussa. Erdmaalaki on kuitenkin MRL:iin verrattuna
erityislaki, joka tavallisen lakien ensijaisjarjestyksen mukaan menee MRL:n edelle. Tama
merkitsisi — toisin kuin Metsdhallitus on asiaa tulkinnut — esimerkiksi sitd, ettd esimerkiksi
Palojérveltd Kilpisjarvelle kulkevaa, ja poronhoitoalueet pahoin pirstovaa - maastoliikenneuraa
el tarvitsisi maakuntakaavan vuoksi merkitd erimaasuunnitelmaan.

Maastoliikennelaki ei tunne metséhallituksen maastouria, jotka paitsi ohjaavat myos yleensi
edistdvit maastoliikennettd ilman haitasta ja vahingosta maarattdvaa korvausta saamelaisten
elinkeinoille kuten poronhoidolle. Saamelaiskdrdjdt katsoo, ettd maastoliikenneurat joilla on
suunnitelman mukaan sallittua koirasafaritoiminta, moottorikelkkasafaritoiminta,
moottorikelkkojen testiryhmétoiminta ja rajoittamaton valtakunnallinen uralupakelkkailu ovat
sopimattomia Tarvantovaaran erdmaa-alueella, jossa ne aiheuttavat ympéristoonsa laaja-
alaisesta haittaa saamelaisten poronhoidolle ja heikentdvét merkittdvésti alueen saamelaisten
poronhoitoon perustuvan kulttuurin harjoittamista.

Sen jilkeen kun Palojoesta Kilpisjarvelle kulkeva maastoliikennelain mukainen
maastolitkennereitti on olemassa, tulisi saamelaiskdrdjien mielestd Palojarven-Kilpisjarven
maastolitkenneura poista erimaasuunnitelmista. Ura pirstoo poronhoitoalueet ja halkoo
erdmaa- ja suojelualueita sithen ekologista kehitysté heikentden. Olisi matkailun kannalta
riittdvad, ettd maastoliikennereitilti olisi Norjaan pdin nykyiset pohjois-eteldsuuntaiset
“pistourat”.

Virkistyskéytto ja luontomatkailu

Erdmaasuunnittelun kannalta Metsihallituksen liikelaitosluonne on merkinnyt mm. sité, ettd
virkistyskdytostd on tullut uusi suunnittelun peruslohko, jolla on keskeinen asema
Metsdhallituksen toiminnassa, ja jonka luonnonkéytolliset tarpeet pyritdén turvaamaan.
Virkistyskéyttod ei ole mainittu erdmaalain tavoitteissa, joissa mainitaan alueen monipuolisen
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kayton turvaaminen. Virkistyskaytté on Metsdhallituksen oma perustelematon tulkinta
erdmaalaista. Toinen Metsédhallituksen erdmaa-alueisiin liittima késite on luontomatkailu, joka
on erdmaalaille vieras késite.

Jokamiehen oikeuteen perustuvana virkistyskdyton muotona ei voida saamelaiskdrdjien
mielestd pitdéd esimerkiksi litkkumista luonnossa moottorikelkalla, joka on maastoliikennelain
(1710/1995) alaista, maanomistajan luvanvaraista toimintaa sekd paikallisen vdeston ettd
muulta tulevien osalta, mistd tarkemmin jdljempané (luvussa Maastoliikenne). Maastoliikenne,
jota erityislakina sddtelee maastoliikennelaki, ei oikeudellisestikaan voine olla
virkistyskayttod, koskapa maastoliikennelain 1 §:n tarkoituksena on muun ohella ehkdistdi
haittoja, joita yleiselle virkistyskdytolle aiheutuu moottorikdyttoisten ajoneuvojen
kéyttimisestd maastossa.

Moottorivoimalla tapahtuva virkistyskéytto kilpailee merkittavélld tavalla muutenkin
taloudellisen kannattavuuden dérirajoilla toimivan poronhoidon kanssa viimeisisti erdmaisista
alueista, eivitkd niiden edut ole vélttamattd yhteen sovitettavissa. Saamelaisporomiesten
ansiotaso on pysyvésti alle EU-Suomen kdyhyysrajan eli alle puolet vdeston keskimdardisesta
tulotasosta (KM 2001:14 s. 103). Késivarren paliskunnan tilattomat saamelaiset eivit voi saada
tulonliséé tilansakaan tuotosta kuten alueen suomalaisviesto yleensa.

Maastoliikenteeseen perustuvaa kehitysta silmalla pitden erdimaa-alue on vyohykkeistetty,
milla jarjestelylld ei ole virkistyskdyton osalta erdamaalakiin nojautuvaa perustaa.
Erdmaasuunnitelmassa esitetyt maastoliikenteeseen perustuvan virkistyskdyton
toimintalinjaukset tulevat saamelaiskdrdjien mielestd kérjistimain poronhoidon ja
virkistyskdyton vélisid konflikteja entisestddn. On selvid, ettd laajamittainen motorisoitu
virkistyskadytto tai koiravaljakkotoiminta eivit ole mydskédn alueen erdmaisuuden
sailyttdmisen tavoitteen mukaista toimintaa.

Erdmaasuunnittelussa vallalla oleva ideologia, jonka mukaisesti kaikkien edut pyritddn
turvaamaan erdmaa-alueella, johtaa virheelliseen politiikkaan pinta-alaltaan suhteellisen
suppeilla erdimaa-alueilla, joilla vallitsee kilpailu eri luonnonkayttomuotojen kesken.
Saamelaisten oman kulttuurin kannalta tima merkitsee sité, ettd saamelaisten
luonnonkaytolliset erityistarpeet (alkuperdiskansana) alistetaan yleisten
luonnonkéyttotarpeiden, kuten virkistyskdyton, alaisiksi. Lisdéntyva virkistyskaytto yhdessa
muun paikallisen vdeston luonnonkéytdn kanssa sekd mahdollisten muiden
luonnonkiyttomuotojen kanssa kaventaa merkittidviasti saamelaisten oman kulttuurin
harjoittamisen mahdollisuuksia erdmaa-alueella. Kyse on silloin siitd, ettd poronhoidon,
kalastuksen ja metsdstyksen ja sitd kautta saamelaiskulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksia
tietoisesti heikennetéén. Tamé on esimerkki kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
noudattamatta jéttdmisesta.

Saamelaisten kulttuuriset oikeudet alkuperéiskansana tuli suunnitelman valmistelussa ottaa
erikseen huomioon metsdihallituslain, erdmaalain, poronhoidon ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain, yhdenvertaisuuslain ja KP-sopimuksen 27 artikla mukaan. Yhdenvertaisuuslaki
(21/2004), joka perustuu EU:n neuvoston kahteen direktiiviin on entisestdén selkiyttidnyt asiaa.
Myd6s Metsdhallitus on laatinut lain 4 §:n mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman. Eduskunnan
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tyoeldma- ja tasa-arvovovaliokunta lausui mietinndssddan (7/2003 vp) saamelaisten asemasta
yhdenvertaisuussuunnitelmassa seuraavaa: “Erityistd huomiota tulee kiinnittds saamelasten
asemaan alkuperdiskansana ja saamelaiskulttuurin tirkeimman aineellisen perustan eli
poronhoidon turvaamiseen. Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten
mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silld toimeentulonsa.”

Myds valtioneuvoston edelld mainittu periaatepdétds “Kansallinen kestévin kehityksen
strategia ”Kohti kestivid valintoja. Kansallisesti ja globaalisti kestivi Suomi”
(Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 5/2006), jota on noudatettava kaikessa hallinnossa,
edellyttdd luonnonvarojen kulttuurisen merkityksen huomioon ottamista: “Luodaan menettely,
jolla Saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelman linjauksia otetaan huomioon saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvarapolitiikassa ja maankdyton suunnittelussa.”

Kaiken kaikkiaan kyse ei ole ainoastaan poronhoidon tarpeista vaan samalla myos alueen
luonnontilaisuuden tasosta ja erdmaisuudesta. Lisddntyvé virkistyskdyttd — varsinkin kun se
useimmiten tarkoittaa lisdéntynyttd motorisoitua tai koiravaljakolla litkkumista alueella —
merkitsee sitd, ettd myos erdmaa-alueen luonnontila ja erdmaisuus kérsivit. Metséhallitus
tulkitsee eramaalakia vadrin sovittaessaan motorisoidun virkistyskéyton erdmaiden
kyseenalaistamattomaksi kdyttomuodoksi. Tama koskee niin paikallisten kuin
ulkopaikkakuntalaistenkin vapaa-ajan kdyttoon liittyvad maastoliikennetta.

Suunnitelman mukainen virkistyskdyton ja luontomatkailun osuus ja merkitys verrattuna
saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamisedellytysten turvaamiseen johtaa
saamelaiskdrdjien kasityksen mukaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen
nopeaan hividmiseen Tarvantovaaran erdmaa-alueelta.

Vyohykejako, rakentaminen ja luovutukset

Vyohykejaotus lahtee suunnitelmassa siitd, ettd kaikkia tavoitteita — kuten erdimaaluonnon
sailyttdmistd, saamelaiskulttuurin turvaamista, rakentamista ja alueiden virkistyskéaytt6d — on
vaikea saavuttaa koko alueella, joten alue jactaan vyohykkeisiin, joissa painotetaan eri
toimintoja ja etuuksia.

Kaiken rakentamisen erdmaa- alueella tulee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan
perustua lainvoimaiseen hoito- ja kiyttosuunnitelmaan (KHO 23.2.2004 T 354).
Saamelaiskdrdjdt vastustaa sitd, ettd alueelle luvatta rakennetut yksityisten kdmpét
laillistettaisiin tekemaéll& niille kdyttooikeussopimukset. Rakentamista ja rakennelmien
vuokraamista ei tule sallia alueella niin kauan kun saamelaisten oikeudet alueella on
turvaamatta.

Poronhoidon tarpeiden huomioon ottaminen

Kaésivarren hoito- ja kdyttdsuunnitelman vaikeuksien ydin on matkailun ja poronhoidon
viélisessa ristiriidassa, joka on suunnitelmassa ratkaistu selkedsti matkailun hyvéksi. Kun
alueen kaikki poronhoitajat ovat saamelaisia, on ristiriitatilanne samalla ratkaistu Enontekion
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kunnan ja sen péadvieston hyvinvoinnin ja verotulojen hyviksi Késivarren porosaamelaisten
kulttuurimuodon perustana olevan poronhoidon kustannuksella. Kun Metsdhallitus on —
valtion kyseenalaiseksi todetun omistusoikeuden nojalla - koko erdmaalain voimassaolon ajan
vuodesta 1991 vuoteen 2006 sallinut alueelle vakiintua saamelaisten perinteisié elinkeinoja
vakavasti uhkaavia kdyttdmuotoja, on poronhoidon asema alueella heikentynyt merkittévisti
vastoin erdmaalain tarkoitusta. Erdmaalain perustelujen mukaan puolestaan poronhoidon
aseman olisi tullut parantua tai ainakin sdilyd entisellddn kuten edelld on todettu. Nyt
Metsdhallitus on hoito- ja kdyttosuunnitelmalla laillistamassa timén erdmaalain kanssa
ristiriitaisen tilanteen.

Saamelaiskdrdjien mielestd poronhoidon tarpeita ei ole otettu huomioon riittévésti eikd
erdmaasuunnitelmassa suhtauduta vakavasti poronhoidon maankaytollisiin erityistarpeisiin,
jotka ovat porolaidunten laajuus, yhtendisyys, kunto sekd laidunrauha. Saamelaisen
poronhoidon ndkokulmasta ndma kriteerit tulisikin liséti erdmaan tilaa ja kdyton ohjausta
koskeviksi ldhtokohdiksi. Poronhoitoa ei voida harjoittaa kestévisti, ellei sille turvata néitd
maankaytollisié erityistarpeita riittdvan hyvin. Jakaldpeitteen seuranta ja poroluvun
sopeuttaminen sen puitteisiin eivit riitd arviointimenetelmind. Sitd paitsi ne johtavat ja ovat
johtaneet poronhoitoon, joka ei ole taloudellisesti, sosiaalisesti eiké kulttuurisesti kestavaa.

Kestavin kehityksen kansallisesta kokonaisarviosta (YM, 2003 s. 99) ilmenee, ettd
saamelaisalueen ekologisesti kestdvdn kehityksen toteutumisessa on saamelaisista
riippumattomia uhkia. Muun ohella maastoliikenteen lisdéntyminen on aiheuttanut ongelmia.
Matkailun toteuttaminen saamelaisalueella tapahtuu suurimmaksi osaksi ulkopuolisten
matkailuyrittdjien ehdoilla. Saamelaisalueen kestdavé ekologinen kehitys olisikin mahdollista
toteuttaa parantamalla saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia ja ottamalla huomioon heidin
perinteisen luonnon tietimyksensé.

Taloudellisesti kestdvdn kehityksen toteutuminen pohjautuu kansallisen kokonaisarvion
mukaan (s. 100) saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisié elinkeinojaan.
Saamelaisten ndkokulmasta taloudellisesti kestdvén poronhoidon harjoittamista vaikeuttaa
poronhoidon rinnastaminen karjatalouteen velvollisuuksien, mutta ei tukitason osalta, mika
suosii suuria porokarjapaliskuntia. Porolaitumet pienenevit jatkuvasti ja laidunkierron
jéarjestdminen vaikeutuu, vaikka se paliskuntien suuren koon mukaan olisi muuten mahdollista.
Saamelaiset eivit koe olevansa taloudellisesti turvatussa asemassa harjoittaessaan perinteisia
elinkeinojaan.

Sosiaalisesti kestdvdn kehityksen osalta (s. 100) saamelaiskulttuurin sidonnaisuus luontoon,
elinkeinoihin ja saamelaisiin yhteisoihin tekee kulttuurista paikkasidonnaisen. Saamelaisille
tulisikin turvata kotiseutualueella sellainen asema yhteiskuntajirjestelméssa, tyollisyydessa ja
palveluissa, ettd he voisivat niin halutessaan pysyéd omalla alueellaan. Saamelaista kulttuuria ja
perinteistd tietdmysti ei kuinkaan vield vilitetd sukupolvelta toiselle esimerkiksi
koulujérjestelméssd. Saamelaisten taloudellisen tilanteen huononeminen on johtanut myds
saamelaisyhteisdssé esiintyvan pahoinvoinnin lisddntymiseen.

Saamelainen kulttuuri siséltda kaikki ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestédvin
kehityksen ulottuvuudet (s. 100). Kehitys ei ole saamelaisten osalta kulttuurisesti kestdvdd jos
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yksikin néistd muista kestdvan kehityksen elementeistd ei toteudu. Saamelainen kulttuuri ja
sithen liittyvé perinteinen eldméantapa eldvétkin kansallisen kokonaisarvion mukaan jatkuvan
uhan alaisena.

Tutkimukset Suomesta ja naapurimaista osoittavat, ettd poronhoidon edellyttimat erdmaiset
alueet ovat vihentyneet merkittavésti viime vuosikymmenini. Laidunalueiden pienenemisen ja
pirstoutumisen haittavaikutusta korostaa se seikka, ettd porot karttavat rakennettuja alueita tai
kohteita (Nellemann 1997, Nellemann & Vistnes 1999, Prestbakmo1991, Sérkeld 1988). Tama
merkitsee sitd, ettd olemassa olevat laitumet eivit tule tehokkaasti kiytetyiksi ja
laidunnuspaine kohdistuu tiettyihin alueisiin voimakkaampana kuin olisi suotuisaa.
Erdmaasuunnitelmassa edellytetéén ettd poronhoito mukautuu automaattisesti kaikkiin alueelle
suunniteltuihin muihin luonnonkayttomuotoihin. Erdmaiden lisdéntyneen kdyttopaineen ja
pienentyneen kokonaispinta-alan vuoksi poronhoidon sopeutumismahdollisuudet ovat kdyneet
niukoiksi. Ympariston suunnittelussa kiinnitetddn tavallisesti huomiota vain laidunten
kuluneisuusasteeseen. Samanaikaisesti pitdisi kuitenkin arvioida laidunpinta-alan hivikin ja
laidunrauhan menetyksen méaaréa ja osuutta tdhin. Poronhoito on erdmaa-aluetta ympirdivien
kylien tarkein tyollistdjd ja saamelaiskulttuurin tirkein aineellinen perusta. Se on lisdksi
matkailun tirked imagotekijd. Sen vuoksi poronhoidon luonnonperustaan (laitumien
riittdvyyteen ja kuntoon) on erdimaasuunnitelmassa kohdistettava enemmaén positiivisia toimia.

Maastoliikenne

Erdmaasuunnitelma ldhtee liikkeelle siitd, ettd olemassa oleva tilanne on hyvi ja pyrkii
vahvistamaan olemassa olevat kéyttotavat. Olemassa olevat maastoliikennekdytdnnot eivit
kuitenkaan ole kestdvédn kdyton mukaisia. Erdmaasuunnitelmassa véltetddn ottamasta kantaa
sithen miké on elinkeinollisesti perustellun ja vapaa-ajan kdyton maastoliikenteen raja.
Sallimalla pitkéaikaisia maastoliikennelupia ilman rajoituksia paikalliselle viestolle
maastoliikenteen volyymi pysyy olosuhteet huomioon ottaen liian korkeana. Lisdksi on
huomattavaa, ettd valvonnan puuttuessa edes paperille kirjatut kdyttoperiaatteet eivit toteudu.

Maastoliikennelakiin liittyvéssa - ja paljon toistetussa - eduskunnan lausumassa
maastoliikennelupien myéntimisen edellytyksend paikalliselle viestélle on, ettei se aiheuta
vahinkoa ja haittaa mm. luonnolle ja muulle ympdristolle sekd luontaiselinkeinoille. Kuten
suunnitelmastakin kéy ilmi Metséhallitus on — sivuuttaen niiltd osin eduskunnan tahdon
lainséétdjdnad - antanut paikalliselle véestolle talviaikaan Tarvantovaaran erdmaa-alueelle
pitkaaikaisia koko kunnan alueen késittdvid maastoliikennelupia automaattisesti ilman
vahingon ja haitan selvittimisestd ja ilman ajallisia ja alueellisia rajoituksia.

Kelkkasafaritoiminta ei ole hoito- ja kdyttosuunnitelmassa rajattu pelkastaan
virkistyskayttovyohykkelle, vaan Metsdhallitus myontda tarkoitukseen lupia myds
syrjavyohykkelle, mika heikentdd koko Metsédhallituksen vyohykerakennelman perustaa.
Samalla se heikentdd saamelaisten kultuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen erityisesti
poronhoidon harjoittamisen edellytyksid “syrjavyohykkeelld”.

Metsdhallituksen kdyténtd antaa matkailuyrittéjille pitkdaikaisia ”safarilupia” tietyn
moottorikelkkamdédran kdyttoon luontomatkailutoiminnassa on puhdasta litketoimintaa. N&iltd
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osin maastoliikennelain toteutuminen erdmaa-alueella on kokonaan viranomaistoiminnan
valvonnan ulkopuolella.

Poronhoidon ja luonnontilan parantamisen kannalta niin kesa- kuin talviaikaisen
maastoliikenteen haittoihin Tarvantovaaran erdmaa-alueella olisi suhtauduttava merkittévasti
suuremmalla vakavuudella ja niihin olisi voitava esittdd rajoituksia. Maastoliikenteen
salliminen nykymuodossaan heikentd4 alueen erdmaisuutta, luonnontilaa ja poronhoidon

sekd muiden luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuutta ja sitd kautta saamelaiskulttuurin
materiaalista perustaa

Koiravaljakot

Saamelaiskdrdjien lausunnoissa korostetaan koiravaljakoiden kdyton ja koirien avulla
tapahtuvan metsédstyksen vahingollisuutta poronhoidolle. Koirat aiheuttavat vahinkoa talvella
hajottamalla tokkia ja laukottamalla poroja. Syksylld metséstyskoirat hiiritsevét poroja
parittelu- eli rykimdaikana, miké heikentdd vasatuottoa. Erityisen vahingollista on
naarasporojen juoksuttaminen kevittalvella porojen kantama-aikana, koska se aiheuttaa
keskenmenoja ja vasahdvikkid. Koirien haukunta valjakkojen liikkeelle 14htiessi kantaa
tunturimaastossa kauas peldstyttden poroja ja lisdten siten haittavaikutusta. Poro haistaa koiran
myo0s kaukaa. Jos poroja ollaan kuljettamassa ja siind yhteydessa tormatién koiravaljakkoon
tai muihin koiriin, ei tdmé poronhoitotyd onnistu lainkaan. Toiminnan haitat poronhoidolle on
todettu suunnitelmassa, mutta erdmaasuunnitelman esitykset puoltavat toiminnan jatkamista
sekd kaupallisena ettd viitettyyn yleiskdyttoon perustuvana.

Metsdhallitus antaa koiravaljakkoyrittdjille ja -safareille lupia ilman, ettd mikaan laki
velvoittaisi sitd toimimaan télld saamelaisten poronhoitomahdollisuuksia olennaisesti
heikentivélld tavalla. Metsdhallitus vidistdd liséksi luvussa “Sosiaaliset ja kulttuuriset
vaikutukset” (s.84) vastuutaan koiravaljakkotoiminnasta viittaamalla siihen, etté se ei voi
puuttua “omaechtoiseen koiravaljakkotoimintaan”. Koiravaljakkoyrittdjille myonnettdvié lupia
Metsidhallitus lisdksi perustelee — ikddnkuin ei lainkaan ymmartiisi asiaa — “porotalouden
turvaamisella” (s.52)

Koiravaljakkotoiminta saamelaisten kotiseutualueen poronhoitoa ajatellen ei kuitenkaan
saamelaiskdrdjien mielesta tayta yleiskdyttooikeudelle asetettua haitattomuusedellytysti. Joka
tapauksessa Metsidhallituksella on mahdollisuus puuttua kaupallisiin koiravaljakkosafareihin,
jolle ei ole mitéédn velvollisuutta myontda lupaa.

Lentoliikenne

Lentoliikenne lentokoneella ja helikopterilla liittyy vapaa-ajanharrastuksena erityisesti
kalastukseen ja metsdstykseen. Helikopteriliikenne on laskeutumisen osalta luvanvaraista
toimintaa. Vapaa-ajantoimintaan kuuluvasta helikopteriliikenteesta tulisi saamelaiskdrdjien
mielestd sopia paliskuntien kanssa ja pyrkia rajoittamaan sitd. Lisdksi tulisi tarkastella keinoja
milld lentokoneen kdyttoon perustuvaan talviaikaiseen vapaa-ajankalastuksen voitaisiin
puuttua.
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Kalastus

Kalastuksella ollut ja on edelleenkin kotitarvekalastuksena erityinen merkitys Késivarren
porosaamelaisille. Mikdén ei kuitenkaan turvaa heille oikeutta kalastukseen ldhivesillaén.
Kaésivarren saamelaiset ovat ns maattomia saamelaisia, joilla ei ole isojakotilaa (ks PeVL
7/1978) Tdssd asemassa he eivit ole osakkaina kalastuskunnissa eivétka osallisia kalastuksen
hallintoon. Erdmaasuunnitelma ei késittele nditd seikkoja. Metsédhallitus puolestaan aikoo
jatkaa lain kanssa ristiriitaista maastoliikennekédytantddan, joka on edellytyksend talvisen
virkistyskalastuksen sdilymiselle ja lisdéntymiselle erimaajarvilla.

Metsistys

Erdmaasuunnitelmassa todetaan koirametsistyksen haitoista saamelaisporonhoidolle ja muille
saamelaiselinkeinoille. Metsdhallitus myy ulkokuntalaisille metsédstyslupia osana véittdmainsa
maanomistajan oikeutta. Tdsséd asetelmassa saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
metséstyksen toteutuminen on ldhinnd Metsédhallituksen liiketoiminnan este.

Muiden kuin paikkakuntalaisen lupametsdstys koiran avulla on myds tdysin Metsédhallituksen
vallassa. Muiden kuin porokoirien salliminen alueella on ilmeinen epékohta suunnitelmassa ja
osaltaan heikentid saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia.

Kaivostoiminta

Metséhallitus suosii kaivostoimintaa myontdmalld lupia muun muassa kairauskaluston
kuljettamiseen sulan maan aikana olosuhteissa, jossa toimijalla ei ole vield valtausta.
Kaivoslainsddadénto puolestaan oikeuttaa kyseisessi tilanteessa vain jokamiehenoikeuteen
perustuvan toiminnan, eiké siis kesdaikaista maastoliikennetti ja pitkdaikaista
kairaustoimintaa. Kyseisten tutkimuslupien myontdminen heikentdd saamelaiskdrdjien
mielestd lainvastaisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksid ilman
ettd menettelyyn olisi edes lainsddadanndllista tarvetta .

5. Yhteenveto

Tarvantovaaran erdmaan hoito- ja kdyttésuunnitelma osaltaan heikentdd tai
tekee mahdottomaksi lain ja kansainvdlisten sopimusten vastaisesti saamelaisten
kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen erityisesti poronhoidon harjoittamisen
edellytykset tilanteesta, jolloin erdmaalaki tuli voimaan.

Kansainvilisten sopimusten valvontaelimet — viimeksi YK:n TSS-komitea tind
vuonna - ovat lausuneet huolensa siitd, ettd maanomistusta ja -kdyttod koskeva
epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti saamelaisten oikeuteen ylldpitdd ja kehittdd
perinteistd kulttuuriaan ja eldmdntapaansa erityisesti poronhoitoa ja kehottaneet
Suomen valtiota tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettd erilaisin toimin ei
rajoitettaisi saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd perinteistd kulttuuriaan ja
eldmdntapaansa, erityisesti poronhoitoa.
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Metsdhallitus pyrkii kylld retoriikan tasolla tunnustamaan saamelaisten
erityisoikeudet, mutta ei ryhdy riittdviin toimenpiteisiin niiden tdytintéon
panemiseksi. Sen sijaan Metsdihallitus omistajanpuhevaltansa lihtékohdista
turvaa saamelaisten kotiseutualueen erdimaa-alueilla valtavieston kulttuuriin
kuuluvaa “kehitystd” ja tdmdn vdestonosan asemaa.

Hoito- ja kdyttosuunnitelma on valmistunut Metsdhallituksessa aikana, jolloin
uusi Metsdhallitusta koskeva laki ja erddt muut edelld mainitut lait eivdt vield
olleet voimassa, joten suunnitelma ei perustu voimassa olevaan lakiin.
Suunnitelmassa on toisin otettu huomioon ne seikat, joista Saamelaiskdrdjdt on
voinut sopia Metsdhallituksen kanssa.

Yleisend arviona Tarvantovaaran erdimaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmasta
voidaan todeta, ettd sen perusratkaisut painottavat virheellisesti erdmaalain
tavoitteita. Suunnitelma sisdltid suunnittelukdytdnnon ja suunnitelman sisdllon
osalta useita kohtia, jotka ovat sekd erdmaalain sddnnésten ja tavoitteiden
vastaisia ettd ristiriitaisia saamelaisten oikeuksien turvaamisen kanssa.

Saamelaiskdrdjdt, saamelaisten virallisena edustajana, vastustaa suunnitelman
vahvistamista tdssd muodossa myos siitd syystd, ettd suunnitelmassa ei sen
valmistusajankohtana ole edes voitu ottaa huomioon Metsdhallituslain mukaista
saamelaisten kulttuurin turvaamisvelvoitetta eikd yhdenvertaisuuslain
mahdollisuutta saamelaisten positiiviseen erityiskohteluun.

Puheenjohtaja
Pekka Aikio

Lakimiessihteeri
Heikki J. Hyvirinen
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Liite: Saamelaisten kestdavén kehityksen ohjelma 2006
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Suunnittelun aloituskokouksissa esille tulleet nakokohdat ja niiden
huomioon ottaminen suunnitelmassa

Suunnittelun kdynnistyessd marras—joulukuussa 2000 pidettiin paikalliselle viestolle tiedotus- ja
keskustelutilaisuudet Kaaresuvannossa, Kuttasessa ja Leppédjarvelld. Lisdksi vastaava tilaisuus
pidettiin Késivarren paliskunnan hallituksen kanssa joulukuussa 2000. Metsédhallituksen (MH)
Enontekion kuntaa koskeva yhteistydryhmé kisitteli suunnittelun kéynnistymistd kokouksessaan
helmikuussa 2001. Téhén liitteeseen on kirjattu em. kokouksissa tulleet esitykset ja toivomukset
suunnitelman (hks) suhteen. Lisdksi tdhdn on kirjattu kohtaan “muut kommentit” muilta kuin
edelld mainituilta tahoilta suunnitelmaluonnosta laadittaessa tulleet esitykset.

Kokouksissa tuli my0s sellaisia kysymyksid ja kommentteja, jotka eivit liittyneet Tarvantovaaran
erdmaahan. Ne kirjattiin muistiin, mutta niitd ei ole tissd yhteydessd kisitelty. Kokouksissa kriti-
soitiin joiltain osin my0s nykyistd lainsdddantdd, mutta koska suunnitelma on laadittu voimassa

olevan lainsdaddnndn mukaisesti, tdllaisia kommentteja ei tdssd laajemmin huomioida.

TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, MITEN OTETTU HUOMIOON HKS:SSA

KAARESUVANNON YLEISOTILAISUUS 28.11.2000

Yleista
Onko tulevilla sukupolvilla elamisen
mahdollisuuksia alueella?

Onko Metsahallituksen henki ja
rooli muuttunut vuosien saatossa?

Poromiehet ja luontaiselinkeino-
tilalliset ovat aivan eriarvoisessa
asemassa kuin me muut. Me muut
olemme maksaneet vuosikausia
veroja yhteiskunnalle ja toiset

vain saavat etuja.

Kiinteistétetaanko eramaa- ja
soidensuojelualueita ja kielletaankd
sitten esim. lapinkylien omistus-
oikeus?

Metsahallituksen tuvat

Kuinka paljon Metsahallitus aikoo
rakentaa mokkeja turisteille? Kay
yksityisten yrittdjien kukkarolle.
Metsahallitus ei saa rakentaa
modkkeja bisnestarkoitukseen.

Syvajarven autiotupaa ei I6yda
kukaan.

-Suunnitelma pyrkii turvaamaan kestavan kehityksen, johon kuuluvat
olennaisena osana tulevien sukupolvien elamisen mahdollisuudet.

-Maailma muuttuu ja lainsdadanté myds. Metsahallitus otti 1990-luvulla
virallisesti toimintatavakseen osallistavan suunnittelun, mika tarkoittaa
mm. sitd, ettd kuullaan alueiden kayttdjid suunnitelmia laadittaessa.
Tulee kuitenkin muistaa, etta kayttjilla on osin keskenaan ristiriitaisia
toiveita, joten kuuleminen ei tarkoita, etta kaikki toiveet toteutetaan.
Osa toiveista voi olla myos ristiriidassa voimassa olevan lainsaadannén
kanssa, ja lainsdadanndn vastaisia esityksia ei hks:ssa voida tehda.
+Suunnitelma on laadittu osallistavan suunnittelun periaatteella.

-Erédmaa-alueen yksi paatarkoitus on luontaiselinkeinojen turvaaminen,
ja laajat rauhalliset ja syrjdiset alueet ovat luontaiselinkeinoille tarkeita.
Lainsaadannolla on pyritty turvaamaan tallaisten alueiden sailyminen.
+Suunnitelma pyrkii siihen, etta eri tahot voisivat ilman suurempia risti-
riitoja kayttda erdmaa-aluetta.

-Luonnonsuojelualueet muodostetaan omiksi kiinteistdikseen luonnon-
suojelulain (1096/1996) mukaisesti. Talla ei ole tekemista maaoikeus-
kysymysten kanssa.

+Hks on laadittu nykyisin voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti.

+Suunnitelmassa todetaan nykyisten tupien riittdvyys eramaa-alueella.
Uusia tupia ei esitetad — lukuun ottamatta varausta, etta virkistys-
vybhykkeella sijaitsevia rajavartioston partiomajoja (Salvasjarvi, Syva-
jarvi) siirtyy Metsahallitukselle.

-Tama kommentti on tullut useammalta taholta.

+Lahinna tata tupaa ajatellen suunnitelmaan on jatetty varaus, etta
olemassa olevia tupia voidaan siirtda noin 2 km:n sateella tarkoituksen-
mukaisempaan paikkaan.
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Metsahallituksen tuvat
Eivatko tuvat siirry vahitellen Villille
Pohjolalle ja sitten ne lukitaan?

-Tama ei ole luonnonvarasuunnitelman linjausten mukaista
toimintaa erdmaa-alueilla.

+Suunnitelmassa on esitetty alueen nykyisten kahden autiotuvan
sailyttamista jatkossakin autiotupina.

Yksityisten ihmisten tukikohdat / maa-alueiden vuokra- ja kdyttéoikeudet

Varaako Metsahallitus paikallisille paikkoja,
jonne saisi tehda mokkeja, esim. vanhoille
kalastusalueille? Meilla on nautintaoikeus
vesiin ja mahdollisuus sen vuoksi perustaa
asumus maastoon. MH vuokraa maata,
mutta se myds rahastaa. MH valtion
tukemana holhoaa meité rahapolitiikalla.

Jaarnajarven ja Harrijarven rannalle pitaisi
varata paikat luontaiselinkeinotukikohdille.
Tukikohdat pitaisi saada myds Lavijarvelle
ja Marttajarvelle seka Salttijarvelle.

Meidan nautintavetemme ovat eramaassa.
Siksi pitaisi saada my6s kamppia eramaa-
alueelle.

Eihan saa antaa vanhojen olemassa
olevien tupien lahota, vaan niita pitaa
saada uudistaa.

Metsastys ja kalastus
Paikkakuntalaisilla pitaa sailyttaa vapaa
metsastys- ja kalastusoikeus.

Varhain syksylla ei saisi myyda koira-
miehille riekkolupia. Syksyn alussa koirien
kanssa pyytaminen tuhoaa riekkokannan.
Riekonpyynti koiran kanssa pitaisi kieltda
kokonaan.

Paikkakuntalaisten koirapyyntia ei pida
kieltaa.

Kanahaukkoja suojellaan enemman kuin
ihmisia. Ne ovat pahimpia petoja riekoille.

Taalla on liian suuri kettukanta.

Olisi mukava, jos paikallinen tietaisi,
mihin kalanpoikasia on istutettu.

-Erdmaa-alueelle ei voi rakentaa mokkeja. Poikkeuksen
muodostavat luontaiselinkeinotarkoituksiin perustettavat
tukikohdat. Erémaa-alueen sisalla olevat yksityismaat eivat
kuulu erémaahan.

+Suunnitelma mahdollistaa luontaiselinkeinotukikohtien
perustamisen. Hakijan tulee mm. tayttaa porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) kriteerit.

+Suunnitelma mahdollistaa uusien luontaiselinkeinotukikohtien
perustamisen. Siina esitetaan, etta luontaiselinkeinojen tuki-
kohdat keskitetdan mahdollisuuksien mukaan jo olemassa
olevien rakennusten yhteyteen.

+Suunnitelmassa on esitys siitd, milla periaatteilla jo olemassa
oleville, ennen lokakuuta 1993 rakennetuille rakennuksille voi
tehda vuokra- tai kayttdoikeussopimuksen.

+Suunnitelmassa on esitys siitd, milla periaatteilla vanhoja tupia
saa kunnostaa.

-Tama on eramaalain (62/1991) mukainen tavoite. Hks:lla ei
kuitenkaan tallaisia asioita ratkaista, silla metsastys- ja kalastus-
lait ovat samat erdmaa-alueella ja sen ulkopuolella.
+Suunnitelmassa on perusteltu paikkakuntalaisten vapaan
metsastysoikeuden sailyttdmisen tarkeytta.

-My0s vastakkaisia esityksia, ks. alla.
+Ei esitysta suunnitelmassa.

-MH ei saatele paikkakuntalaisten harjoittamaa metsastysta.
+Ei muutosta.

-Kanahaukka on rauhoitettu elain.
+Suunnitelmalla ei vaikuteta tahan asiaan.

+Suunnitelmassa on Metsahallituksen kannanottona, etta

se pitda ketunmetsastysta riistanhoidollisista ja luonnon-
suojelullisista syista tarkeana. Vastuu ketunmetsastyksen
jarjestamisesta on riistanhoitopiirilla ja riistanhoitoyhdistyksella.

-MH:lla on vuotuinen kirjanpito kalaistutuksista, ja tieto
toimitetaan vuosittain mm. Enontekion kalatalousneuvottelu-
kunnalle seka Lapin tyévoima- ja elinkeinokeskukselle.
Paikalliset ihmiset saavat tietoja mm. MH:n kalastusmestareilta.
+Ei esitysta.
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Metsastys ja kalastus

Tuulijarveen istutettiin aikoinaan vaellussiikaa ja
koko jarvi meni pilalle. Nyt Tuulijarvi on parantunut.
Salttijarvikin on mennyt pilalle.

Hillastus
Metsahallitukselta pitaisi pystya vuokraamaan hyvia
hillasoita, ettd muut eivat paase hillastamaan niissa.

Polttopuunotto

Aikaisemmin kylan yhteiselta polttopuunottoalueelta
puiden ottamisesta ei ole tarvinnut maksaa lainkaan.
Polttopuun hinta on liian kallista puiden kokoon ja
laatuun ndhden. Polttopuut on saatava ilmaiseksi.

Maa-ainesten otto

On tarvetta ottaa vahan soraa my¢s eramaa-
alueelta, esim. Syvajarven alueella mokin rakentaja
tarvitsee valusoraa.

Kesaaikainen liikenne ja kulku-urat
Kaaresuvannosta pitaisi saada Kautokeinoon tie
eramaan halki.

Kaaresuvannosta Kautokeinoon ei saa rakentaa
tietd, veisi erdmaan rauhan ja tuhoaisi kalavedet.

Metsahallituksen pitaisi korjata Syvajarven reittia
Syvajarvesta eteenpain.

Suomen poikki meneva poroaita
on huono muille elaimille. Aita
vaikeuttaa mm. hirvien liikkumista.

Eikd Tarvannon alueella ole
merkittyja kesareitteja, joita saa
monkijalla kulkea?

+Suunnitelmassa todetaan, etta siikaistutuksia on
perusteltua jatkossa tehda vain niihin jarviin, joihin on
mahdollista saada aikaan luontaisesti lisdantyva kanta.

-Ei lainsdadanndllistd pohjaa.
+Ei esitysta.

-Metsahallitus on velvollinen perimaan polttopuista
kayvan hinnan.

+Suunnitelmassa turvataan paikallisten ihmisten
polttopuunsaanti.

+Suunnitelmassa on varattu tallainen mahdollisuus.

-Eramaalaki (62/1991) kieltaa tien rakentamisen.
Myds vastakkaisia kommentteja on esitetty, ks. alla.
+Hks:ssa todetaan, etta tiet ovat kiellettyja eramaissa.

-Erédmaalain mukainen esitys.
+Hks:ssa todetaan, etté tiet ovat kiellettyja erdmaissa.

+Suunnitelma mahdollistaa reitin pienimuotoisen
kunnostamisen.

-Aitaan voi tehda madalluksia hirvien liikkumisen helpottamiseksi.
Ei vaadi esitystéd suunnitelmassa.
+Ei esitysta suunnitelmassa.

-Reitit on merkitty maastoliikenneluvan liitekartalle ja Tiehallinnon polut
lisdksi my6s maastoon.
+ Suunnitelmassa esitetdan nykykaytannon jatkamista: paikka-

kuntalaisille mydnnetdan hyvin perustein kesaaikaisia maastoliikenne-

Mita vahemman kesareitteja on
sité parempi.

lupia olemassa oleville maastourille.

-Eramaisuuden kannalta asianlaita on juuri nain. Toisaalta kesaaikainen
maastoliikenne on hyva keskittdd muutamille urille.
+Suunnitelmassa ei esiteta perustettavaksi uusia uria.

Moottorikelkkailu
Onko Metsahallitus laittamassa uusia maksuja
paikkakuntalaisille moottorikelkkailijoille?

Moottorikelkkareitti pitéa siirtdd pois Kasivarren
keskeltd, kun saadaan vaylan rantaa pitkin kulkeva
reitti. Moottorikelkkareittia pitkin kulkevat kelkat
pelottavat pois alueella kulkevat eldimet: hirvet,
porot, riekot jne. Kasivarsi on kapea alue eika
kesta sitd, etta sen halki kulkee moottorikelkkareitti.

-Nykylainsdadanto ei tallaista edellyta.
+Suunnitelmassa ei esitetda muutoksia paikallisten
moottorikelkkailun nykykaytantoihin.

-Vaylan reitti vahentaisi kelkkailupainetta
erdmaa-alueella.

+Suunnitelmassa otetaan kantaa vaylan vartta
kulkevan moottorikelkkailureitin rakentamisen
puolesta, mutta ei esitetd eramaassa kulkevan
moottorikelkkauran lakkauttamista.
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Moottorikelkkailu

Syvajarven kelkkauraristeykseen pitéisi laittaa jatehuoltopiste.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

Kesalla ndkee, kuinka paljon kelkkailijat jattavat jatetta sinne.

KUTTASEN YLEISOTILAISUUS 30.11.2000

Yleista

En ymmarra, miksi luonnonsuojelualueita pitda yleensa perustaa.
Meidat on kohta suojeltu hengiltéd. Suojelu tuo aina uusia rajoituksia.
Jokaisen pitaisi saada tehda eramaassa, mita itse haluaa. Jos joku
haluaa perustaa matkailun tukikohdan, se ei onnistu. Matkailu on

-Suunnittelun l1ahtékohtana on
olemassa oleva lainsaadanto.
+Ei suunnitelmalla paatettavissa
oleva asia.

keskitetty Kilpisjarvelle ja Hettaan. Taalla Kuttasessa ei voi tehda mitaan.

Sita ei oteta huomioon, mita poro-
elinkeino aiheuttaa muille. Kaikki
luontaiselinkeinon harjoittajat eivat
ole poromiehia.

Poroaitojen tekemiseen ei ole kysytty
lupaa lantalaisilta, poromiehilta kylla
kysytaan.

Metsahallituksen tuvat ja tulipaikat
Syvajarveen pitaisi rakentaa tuki-
kohta, jota yrittajat voisivat vuokrata.
Voisi esim. suurentaa ja korjata
nykyista autiotupaa. Uusi/uudistettu

tupa voisi toimia vaikka varaustupana.

Syvajarven kamppa olisi hyva seka
kelkkailijoille ettd koiravaljakoille.
Sen pitaisi olla lukittu vuokrakdmppa.

Tarvantovaaran alueella pitaisi

olla enemman kédmppia. MH:lla pitaisi
olla kdmppa Karppalompolossa.
Latasenon varrella on paljon mdkkeja
verrattuna Tarvantovaaraan.

Syvajarven tuvalle ei I6yda.
Ké@mpan voisi siirtaa.

Tarvantovaaran eramaa-alueella on
yllattdvan paljon kulkijoita. Voisiko
Syvajarven reitille saada kahvistelu-
paikkaa, esim. Pahakurun paikkeille?
Puolilaavu olisi ihan hyva.

-Erdmaa-alueen yksi paatarkoitus on porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen turvaaminen, ja laajat rauhalliset ja syrjaiset
alueet ovat luontaiselinkeinoille tarkeita. Eramaa-alueella nama
kayttdbmuodot ovat lain turvin jossain maarin etusijalla, joskin luonnon
monipuolisen kaytdn edellytysten turvaaminen mahdollistaa my6s
pienimuotoisen matkailun yritystoiminnan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallitus kuulee paliskuntaa lakiin perustuen.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Mikali rajavartiosto luovuttaa Metsahallitukselle tulevaisuudessa
jonkin tuvan, paattaa Metsahallitus tuvan kdytdsta suunnitelmassa
esitetyn vydhykejaon linjausten mukaisesti kuultuaan asiassa ensin
sidosryhmia ja ottaen porotalouden edut huomioon.

+Ei muutosta.

-Tarvantovaaran eramaa-alue on syrjainen, ja eramaaluonteen
sailyttdmiseksi sinne ei ole tarkoituksenmukaista perustaa uusia tupia,
jotka toisivat uusia virkistyskayton keskittymia eramaahan. Latdsenon
—Hietajoen soidensuojelualueella on 3 tupaa, joista 2 jokivarressa.
+Suunnitelmassa ei esitetd kokonaan uusia tupia uusiin paikkoihin.

-Tama kommentti on tullut useammalta taholta.

+Lahinna tata tupaa ajatellen suunnitelmaan on jatetty varaus,
ettd olemassa olevia tupia voidaan siirtda noin 2 km:n séateella
tarkoituksenmukaisempaan paikkaan.

-Eramaa-alueiden luonteeseen eivat paasaantoisesti sovi huolletut
tulipaikat. Tilanne on aivan eri esim. kansallispuistoissa, joissa tulen-
teko on runsaimman kayton vyohykkeella rajattu huolletuille tuli-
paikoille. Erdmaassa kulkija saa valita tulipaikkansa vapaasti.
+Hks:ssa ei esitetd huollettujen tulipaikkojen perustamista.

Yksityisten ihmisten tukikohdat / maa-alueiden vuokra- ja kédyttooikeudet

Onko mahdollista rakentaa mokkia
Metsahallituksen maalle?

-Eramaa-alueelle ei voi rakentaa mokkeja. Poikkeuksen muodostavat
luontaiselinkeinotarkoituksiin perustettavat tukikohdat. Eramaa-alueen
sisalla olevat yksityismaat eivat kuulu erdmaahan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

120



LIITE 2. 5(10)

TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, MITEN OTETTU HUOMIOON

KUTTASEN YLEISOTILAISUUS 30.11.2000

Yksityisten ihmisten tukikohdat / maa-alueiden vuokra- ja kdyttéoikeudet

Jos metsastysseura haluaisi rakentaa kdmpan
eramaa-alueelle, saako siihen luvan ja miten?

Eramaalain mukaan voi siis laittaa pystyyn tilapaisen
yépymispaikan esim. laavun, jonka voi purkaa.

Pakkolunastaako Metsahallitus vuosien paasta
maallansa sijaitsevat mokit pois? Minulla on Metsa-
hallituksen alueella tukikohta. Jos jarvesta loppuu
kalastus, katsotaanko ettei ole enaa perustetta
pitda tukikohtaa?

Polttopuunotto

Miten MH myy lapinkylien alueelta puita? Korvaako
MH lapinkylille aikaisemmin myymansa puut? Hyoty
Metsahallituksen rahastuksesta menee muualle.

Maa-ainesten otto

Miten valusoraa saa? Kun rakensin
eramaahan tukikohdan, sopimuksessa
luki, ettei kivedkaan saa kaantaa.

Kaivostoiminta
Kuuluuko kaivostoiminta luonnon
monipuoliseen kayttéon?

-Ei saa. Hakijan tulee tayttaa porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) kriteerit.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kylla.
+Linjattu suunnitelmassa.

-Pakkolunastus ei tule kyseeseen, mutta vuokra-
sopimus voi raueta, jos tukikohdalle ei enaa ole
luontaiselinkeinollisia perusteita.

+Suunnitelmassa todetaan, ettd Metsahallitus jatkaa
olemassa olevia luontaiselinkeinotukikohtien vuokra-
ja kayttéoikeussopimuksia, mikali kayttotarkoitus
sailyy sopimuksen mukaisena.

-Metsahallitus on velvollinen perimaan polttopuista
kayvan hinnan.
+Ei muutosta.

+Suunnitelmassa on varattu mahdollisuus vahaiseen
valusoranottoon.

-Ei eramaalain (62/1991) tapauksessa. Tama selvida eramaalain
yksityiskohtaisista perusteluista.

+Eramaalain mukaan eramaahan ei saa maarata kaivospiiria ilman
valtioneuvoston lupaa. Koska laki nostaa paatéksenteko-oikeuden
nain korkealle tasolle, ei Metsahallitus tee tdssa suunnitelmassa
esityksia eikd suosituksia.

Voiko yksityinen ihminen tehda
valtauksen?

Kesaaikainen liikenne ja kulku-urat
Kultiman kautta voisi tehda suoran
maantien Leppajarveen saakka. Pitaisi
saada pitkospuita Kultima—Leppajarvi-
polulle. Valia ei voi kulkea hevosella,
niin kauan kuin siella ei ole pitkospuita.

Kuttasen kylasta Salvasjarvelle meneva
maastoura pitaisi kunnostaa.

-Kylla. Kaivoslain mukaisen valtauksen voi tehdd erdmaa-alueelle.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kultima—Leppajarvi-polku on Tiehallinnon hallinnassa, ja se
kunnostaa reittia.

+Suunnitelmassa esitetdan, ettd mikali Kultima—Leppajarvi-polku
tulee Metsahallitukselle, se pidetaan merkittyna ja tarkoituksen-
mukaisessa kunnossa.

-Luonnon kulumisen kannalta perusteltu esitys, jota kukaan ei
ole vastustanut.

+Hks:ssa esitetdan, ettéa Kultima—Salvasjarvi-uralle rakennetaan
tarpeellisiin kosteikkopaikkoihin ménkijapitkokset ja sillat.

LEPPAJARVEN YLEISOTILAISUUS 7.12.2000

Yleista
Miksi erdmaat sijaitsevat juuri Yla-Lapin
alueella?

-Yksi eramaa-alueiden perustamisen lahtokohdista oli, ettd nama
ovat laajoja, tiettdmien taipaleiden takana olevia eramaisia alueita.

Muualla Suomessa téllaisia alueita ei ole jaljella.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Yleista

Kysyttiinkd perustamisvaiheessa
tietoja lappilaisilta vai ainoastaan
etelasuomalaisilta?

Jos polttopuunotto-oikeudet, kulku-
oikeudet ja metsastys- ja kalastus-
oikeudet jaavat, se on ihan hyva.

Eihan tassa mitaan heikkoa olekaan,
kun kaikki nautinnat ja muut sailyvat.

Sailytetdan oikeudet entisellaan.

Eramaalaki antaa tiettyjen elinkeinojen
harjoittajille kayttdoikeuksia.

Kieltoja ja asetuksia emme kovin paljon
halua erdmaasuunnitelmaan, mutta
historian tietoja pitaa laittaa.

-Eréamaakomiteassa oli edustajia seka Etela- ettéd Pohjois-
Suomesta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmalla pyritdan turvaamaan paikallisten ihmisten
perinteiset oikeudet, eika niihin esitetd muutosta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ks. ylla.

Ks. yll4.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Alueen luonnon ja kaytdn perusselvityksessa on kartoitettu alueen
esihistoriaa ja historiaa. Sen sijaan itse suunnitelma keskittyy nyky-
paivaan ja tulevaisuuteen.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

Yksityisten ihmisten tukikohdat / maa-alueiden vuokra- ja kadyttooikeudet

Voiko Salvasjarvessa sijaitsevia
luontaiselinkeinotukikohtia ostaa
omaksi?

Metsahallituksen tulee pitaa huolta,
ettd meilld on yhta suuri oikeus erédmaa-
alueella kuin saamelaisillakin.

Olen kotitarvekalastaja. Jos sanon,
etta osoittakaa minulle Salvasjarveen
tukikohta, osoitatteko te?

Suunnitelmassa pitda ottaa huomioon
seuraava kommentti: "Seutukunnan
talojen tuli hankkia osa perustuotantoa
ymparoivien erdmaiden metsista ja
vesista. Talo-oikeuksiin kuului myos
kotieldinten esteetdn laiduntamisoikeus.
Kyseisiin oikeuksiin kuuluu myés koti-
tarve- ja polttopuun otto 16,5 km:n
etdisyydelta asutettavasta talosta(?).
Edelld mainitut talojen oikeudet nauttivat
eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausuman mukaan perustuslaillista
omistussuojaa.”

Kesaaikainen liikenne ja kulku-urat
Paikallisten monkijaliikennetta saisi
rajoittaa, kun katsoo noita hillajankia.

-Ei. Eramaalaki kieltdd maa-alueen myymisen yksityisille ihmisille.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metséahallitus pyrkii turvaamaan kaikille paikallisille yhtalaiset
oikeudet harjoittaa luontaiselinkeinoja.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelman mukaan uusia kotitarvekalastuksen tukikohtia ei
voida perustaa eramaa-alueelle. Hakijan tulee tayttda porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) kriteerit.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Talojen oikeudet ovat aikojen my6ta muuttuneet. Asutusaikana
talon oikeudet saattoivat olla erilaiset kuin silloin, kun oikeudet

oli maaritelty isojaossa. Isojaossa talot saivat omaa metsaa tai
osuuksia yhteismetsaan. Sen jalkeen useimpia taloja on jaettu,
jolloin lohkotiloillakin voi olla kesken&an erilaisia oikeuksia; toisella
voi olla esimerkiksi osuuksia yhteisiin ja toisella ei. Vaikka omistus-
oikeutta periaatteessa suojellaan perustuslailla, niin valtio voi
muuttaa laeilla oikeuksien sisaltda. Esim. kaavoituksella,
rakentamisrajoituksilla, kalastuksen ja metsastyksen rauhoitus-
ajoilla jne. voidaan omistusoikeuden sisaltdd muuttaa. Sama
koskee yksityisten, yhtididen ja valtion omistuksia. Talla hetkella
olemassa olevan tilan oikeudet nakyvat kiinteistorekisterista ja
maanmittausasiakirjoista. Liséksi sovelletaan voimassa olevia
lakeja.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa esitetdan tiukkaa lupakaytantoa jatkettavaksi.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, MITEN OTETTU HUOMIOON HKS:SSA

LEPPAJARVEN YLEISOTILAISUUS 7.12.2000

Kalastus

Tarvantovaaran jokiin Salvasjokeen,
Siilasjokeen, Paatsikkajokeen ja Tarvanto-
jokeen pitaisi istuttaa kaloja, jotta
matkailijoilla olisi kalastettavaa. Istutuksen
voisi tehda paikallisellakin kalalla, esim.
siirtoistutuksella. Harriakin voisi istuttaa.

Metsastys
Koirat pois metsastyksesta.

Koirattomat ihmiset tekevat tuhoa riistalle,
kun haavoittuneet linnut jdavat maastoon.
Hyvin koulutettu koira on tarkein
metsastyksessa, mutta ei niita koiria

joka paikassa tarvitse olla.

Ulkopaikkakuntalaisten harjoittama
kevatpyynti ei ehka ole tarpeen.

Pitaisi saada luvat vanhoille myrkkypyytgjille,
niin saataisiin vahennettya kettukantaa.

Pitaisi panna muutaman satasen tapporaha
ketusta.

Laitetaan suunnitelmaan, ettad Leppajarven
miehet putsaa ketut talta alueelta.

Muuta

Meilla on olemassa karjan laiduntamis-
oikeus. Se pitda sailya myds eramaa-
alueella. Oikeus on saantokirjassa mainittu.
Laitamme tadhan eramaasuunnitelmaan
Tarvantovaaran eramaa-alueelle laidunnus-
alueen lapinlehmalle.

Kaikki vanhat kulkureitit pitda piirtaa kartalle.

KASIVARREN PALISKUNTA 21.12.2000
Tuvat

Syvajarven autiotupa on hankalassa
paikassa. Voisi olla Syvajarven rannassa.

Paliskunta ei kaipaa lisaa tupia.

-Tallaisessa pitkan aikavalin suunnitelmassa ei kannata
kalastuksen jarjestelyjen suhteen tehda néin tarkkoja esityksia.
+Suunnitelmassa MH velvoitetaan laatimaan tarkempi kala-
vesien hoito- ja kayttdsuunnitelma alueelle ottaen huomioon
kalastusalueen alueelleen laatima hoito- ja kdyttdsuunnitelma.

-Vastakkaisiakin kommentteja esitettiin, ks. alla.

-Lupametsastysta voidaan ohjata tai rajoittaa metsastyksesta
mahdollisesti aiheutuvien hairididen ehkaisemiseksi eri tavoin.
Kuultuaan eri osapuolia Metséhallitus voi asettaa rajoituksia
ulkopaikkakuntalaisten harjoittamaan lupametsastykseen.
Lisaksi voidaan asettaa lupaehtoja, esim. yhteydenotto-
velvollisuus paliskuntien yhteyshenkiloihin.

+Kirjattu suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsastyslaki (615/1993) kieltda tdman, joten tallaista ei
voida suunnitelmassa esittaa.

+Hks:ssa on MH:n kannanotto: riistanhoidollisista ja luonnon-
suojelullisista syistd MH pitda ketunmetsastysta tarkeana.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Erittéin kannatettavaa, jos paikalliset pyytavat kettuja alueelta.
+Hks:ssa on MH:n kannanotto: riistanhoidollisista ja luonnon-
suojelullisista syistd MH pitaa ketunmetséastysta tarkeana.

-Eramaalaki (62/1991) sallii maan vuokraamisen tai kaytto-
oikeuksien luovuttamisen vain porotalouden, metsastyksen,
kalastuksen ja kerailyn tarpeisiin.

+Erdmaalaki ei mahdollista tallaista esitystd suunnitelmassa.

-Tama voidaan tehda, mutta ei edellytd suunnitelmaa.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Tama kommentti on tullut useammalta taholta.

+Lahinna tata tupaa ajatellen suunnitelmaan on jatetty varaus,
ettd olemassa olevia tupia voidaan siirtda noin 2 km:n séateella
tarkoituksenmukaisempaan paikkaan.

+Suunnitelmaan jatetdan varaus, etta jos paliskunnan tarpeet
muuttuvat, se voi neuvoteltuaan Metsahallituksen kanssa esim.
vaihtaa paimentopaikkojensa sijaintia.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, MITEN OTETTU HUOMIOON HKS:SSA

KASIVARREN PALISKUNTA 21.12.2000

Yksityisten ihmisten tukikohdat / maa-alueiden vuokra- ja kdyttéoikeudet

Porotalouden ja luontais-

elinkeinojen tukikohdat keskitettava
tiettyihin paikkoihin, ei hujan hajan.

Paliskunnalta on pyydettava
lausunto hakemuksista.

Matkailuyrittajien tukikohdat
aiheuttavat herkasti hairiéta
porotaloudelle.

Kalastus

Paliskunta kannattaisi Salvas-
jarveen talviaikaista verkko-
kalastuskieltoa. Salvasjarven
rauhoitus on ollut kuturauhoitus
syys—tammikuuksi.

Metsastys
Ulkopaikkakuntalaisten koiralla
metsastysalueet hyvat, katsottu
paliskunnan kanssa.

Hyva etta kiellettiin ulko-
paikkakuntalaisten harjoittama
kevatmetsastys koiralla.

Ketun myrkkypyynti pitaisi
sallia luotettaville henkildille.

-Erdmaalain tavoitteita tukeva esitys.
+Suunnitelmassa on tallainen esitys.

-Erdmaalaki kieltdéd Metsahallitusta vuokraamasta tai luovuttamasta
maata matkailun tukikohdalle. Sen sijaan Metsahallitus voi perustaa
tallaisia tukikohtia ja vuokrata niita lyhytkestoisesti yksityisille henkil6ille
tai yrityksille. Yksityismailla olevat matkailuyrittajien tukikohdat eivat
kuulu eramaahan ja siten eivat mydskaan tdman suunnittelun piiriin.
+Suunnitelmassa esitetadan, ettd ohjelmapalveluyrittajat voivat saada
tilapaisia tukikohtia erdamaahan korkeintaan kaudeksi kerrallaan.

-Tallaisessa pitkan aikavalin suunnitelmassa ei kannata kalastuksen
jarjestelyjen suhteen tehda nain tarkkoja esityksia. Kalastusalueelle
voi tehda téllaisen esityksen.

+Suunnitelmassa MH velvoitetaan laatimaan tarkempi kalaston hks
alueelle ottaen huomioon kalastusalueen laatiman hks:n suuntaviivat.
Salvasjarven rauhoitusesitys kasitellaan siina yhteydessa.

-Kaytanndsta neuvotellaan vuosittain.
+Hks:ssa esitetdan jatkettavaksi nykyisté vuotuista neuvottelukaytantoa.

-Kaytanndsta neuvotellaan vuosittain.
+Hks:ssa esitetdan jatkettavaksi nykyista vuotuista neuvottelukaytantoa.

-Metsastyslaki (6158/1993) kieltda tdman, joten ei voida hks:ssa esittaa.
+Suunnitelmassa on MH:n kannanottona, etta Metsahallitus pitéda ketun-
metsastysta riistanhoidollisista ja luonnonsuojelullisista syista tarkeana.

Kesaaikainen liikkuminen ja kulku-urat

Tiet kiellettava eramaissa,
ne vievat eramaan rauhan.

Pitkokset ja sillat saatava
Kultima—Leppajarvi-reitille.

Koiravaljakkoyrittaja ok: katsotaan

vuosi kerrallaan pelisaannot.

Muuta
Kelkan perassa vedettavat arkit
lisdantyva ongelma vesialueilla.

-Erdmaalain mukainen esitys.
+Suunnitelmassa todetaan, etté tiet ovat kiellettyja erdmaissa.

-Tiehallinto hallinnoi ja kunnostaa Kultima—Leppajarvi-polkua.
+Suunnitelmassa esitetaan, ettd mikali Kultima—Leppajarvi-polku tulee
MH:lle, se pidetdan merkittyna ja tarkoituksenmukaisessa kunnossa.

+Suunnitelmassa esitetdan, ettd eramaa-alueella jatketaan nykyista
kaytantda eli mydnnetdan lupia koiravaljakkoyritystoimintaan Metsa-
hallituksen valtakunnallisia kelkkauria kulkien.

-Tahan ei ole lainsdadanndllisia mahdollisuuksia puuttua.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

ENONTEKION YHTEISTYORYHMAN KOKOUS 27.02.2001

Paikallisten oikeudet huomioitava
tarkemmin. Esimerkiksi paikallisille

tulisi taata riekonpyyntialueet
erityiselld suojelulla.

-Paikallisilla on riekonpyyntioikeus koko alueella.
+Ei muutosta.

124



LIITE 2. 9(10)

TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, MITEN OTETTU HUOMIOON HKS:SSA

ENONTEKION YHTEISTYORYHMAN KOKOUS 27.02.2001

Lapin tiepiirin hallinnassa olevat polut
tulisi kunnostaa. Tiehallinnon tulisi
suorittaa loppuun Kaaresuvanto—Syva-
jarvi-polun kunnostaminen.

MUUT KOMMENTIT

Yleista

On rakennettu kelkkaura kuulematta
rasitteiden omistajia (kalastuskunnat,
kalastusalueet).

Kasivarren paliskunnan aita Puusas-
vaara—Kaaresuvanto rakennettiin / lupa
mydnnettiin kuulematta asianosaisia,
esim. kalastuskuntaa (nyk. osakaskunta).
Aita sulkee esim. traktorireitin Pahta-
vaaran—Kotavaaran alueella.

Metsahallituksen tuvat
Metsahallituksen ei tule rakentaa matkailu-
tukikohtaa Syvajarvelle.

Kalastus

Metsahallituksen ei tulisi myyda tai
myoéntaa muille lupia erityisperusteisen
kalastusoikeuden vesiin.

Metsastys
Kevaalla ei saisi sallia
metsastysta koiralla.

-Tiehallinto kunnostaa molempia eramaa-alueella olevia polkuja.
+Suunnitelmassa esitetdan, ettd mikali Kultima—Leppajarvi-polku
ja/tai Lavivaara—Syvajarvi-polku tulevat Metsahallitukselle, ne
pidetdan merkittyina ja tarkoituksenmukaisessa kunnossa.

-Metséahallitus kuulee kelkkaura-asioissa paliskuntia ja
saamelaiskarjia, mutta ei heitdkdan maaoikeuksien omistajina,
vaan erikseen lakeihin perustuen.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metséahallitus kuulee aita-asioissa paliskuntia ja saamelais-
karajia, mutta ei heitdkdan maaoikeuksien omistajina, vaan
erikseen lakeihin perustuen. Pahtavaaran—Kotavaaran alue
on lahella Kaaresuvannon kylaa, eramaa-alueen ulkopuolella.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Tallaista ei ole suunnitteilla.
+Ei muutosta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Suunnitelmassa esitetdan jatkettavaksi nykyistéd metsastyksen neuvottelu-
mekanismia, jonka perusteella paatetdan vuosittain mm. ulkopaikkakuntalaisten

koiran kaytt6a koskevista ehdoista.

Paikkakuntalaisten vapaa,
maksuton metsastysoikeus
tulee sailyttaa.

-Tama on eramaalain (62/1991) mukainen tavoite. Suunnitelmalla ei kuitenkaan
tallaisia asioita ratkaista, silld metsastys- (615/1993) ja kalastuslait (286/1982)
ovat samat eramaa-alueella ja sen ulkopuolella.

+Suunnitelmassa on perusteltu paikkakuntalaisten vapaan metsastysoikeuden
sailyttdmisen tarkeytta.

Kesaaikainen liikenne ja kulku-urat
Polku Kaaresuvanto—
Syvajarvi— Norjan raja
laitettava kuntoon.

-Tiehallinnon polku Kaaresuvannosta Lavivaaraan on muutettu yleiseksi tieksi,
ja polku Lavivaarasta Syvajarvelle on my0ds edelleen Tiehallinnon hallinnassa.
Syvajarvelta eteenpain kyseessa on kesaaikainen maastoura, jolle Metsahallitus

myontaa paikallisille maastoliikennelupia suunnitelmassa kuvatuin ehdoin.
+Suunnitelmassa esitetdan, ettd mikali Lavivaara—Syvajarvi-polku tulee Metsa-
hallitukselle, se pidetdan merkittyind ja tarkoituksenmukaisessa kunnossa.

Ura Syvajarvelta Norjan rajalle kulkee enimmakseen kuivassa maastossa ja
on hyvassa kunnossa, mutta sillekin suunnitelma mahdollistaa rakenteiden
tekemisen, jos luonnon kuluminen niin vaatii.

Syvajarven polkua ei ole
rakennettu hevosmatkailu-
yrittdmista varten. Hevoset
hajottavat polun rakenteet,
joita Syvajarven maan-
omistajatkin ovat olleet
tekemassa.

-Kyseessa on Tiehallinnon polku, jolla liikkumiseen ei tarvita maanomistajan
lupaa. Toisaalta kaikki maastoa merkittavasti kuluttava kulkeminen olisi hyva
keskittda samoille urille luonnon kulumisen minimoimiseksi.

+Suunnitelmassa on esitys ja suositus, etta hevosilla likkuminen keskitetaan
samoille urille, joille paikkakuntalaiset saavat kesaaikaisia maastoliikennelupia.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI, MITEN OTETTU HUOMIOON

MUUT KOMMENTIT

Kesaaikainen liikenne ja kulku-urat
Hevosmatkailu Syvéjarvelle haittaa
pyorailya ja kavelya.

Olemassa olevat urat tulisi kunnostaa ja
pitda kunnossa. Ei uusia uria eramaahan.

Palojarvelta Salvasjarvelle kulkeva vanha
polku tulisi kunnostaa.

-Ks. ylla.

+Suunnitelmassa on tallainen esitys.

-Téalle polulle paikkakuntalaiset saavat kesaaikaisia maasto-
liikennelupia.

+Suunnitelmassa on esitys, ettd Metsahallitus seuraa kesa-
aikaisten maastourien kulumista ja rakentaa tarvittaessa
kuluneisiin tai vaarallisiin kohtiin monkijapitkoksia tai siltoja,
mikali alueen luonnontilaisuuden séilyttdminen tata edellyttaa.
Muualle kuin niille urille, joille suunnitelma mahdollistaa
paikkakuntalaisten luvanvaraisen kesaaikaisen maasto-
liikenteen, naita rakenteita ei tehda. Palojarveltd Salvas-
jarvelle kulkeva polku kuuluu niihin uriin, joille rakenteita

on mahdollista tehda.
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Suunnitelmaluonnoksen esittelytilaisuuksissa esille tulleet
nakokohdat ja niilden huomioon ottaminen suunnitelmassa

Suunnitelmaluonnos valmistui kesdkuussa 2002 ja sitd esiteltiin sidosryhmille ja paikallisille

asukkaille seuraavasti:

¢ Enontekion kuntakohtaiselle yhteistyéryhmalle 28.8.2002
e Kisivarren paliskunnalle 28.8.2002

e paikallisille asukkaille Leppdjarvelld 30.9.2002 ja Kaaresuvannossa 1.10.2002 jirjestetyissa

yleisotilaisuuksissa
¢ Enontekion kalatalousneuvottelukunnalle 21.10.2002
e saamelaiskérdjien edustajille 17.12.2002 (lakisdéteinen neuvottelu)

Tahan on kirjattu kokouksissa tulleet suunnitelmaa (hks) koskevat esitykset ja muutostoivomukset
sekd se, miten ne on otettu huomioon suunnitelmassa. Kokouksissa tuli myos sellaisia kysymyksia
ja kommentteja, jotka eivit liittyneet Tarvantovaaran erdmaahan. Ne kirjattiin muistiin, mutta niita
el ole tdssd yhteydessd kisitelty. Kokouksissa kritisoitiin joiltain osin myds nykyistd lain-
sdddantod, mutta koska suunnitelma on laadittu voimassa olevan lainsdaddannon mukaisesti, tillai-

sia kommentteja ei tdssd laajemmin huomioida.

TILAISUUS JA EHDOTUS MH:N KOMMENTTI JA MUUTOKSET LUONNOKSEEN

ENONTEKION YHTEISTYORYHMAN KOKOUS 28.8.2002

Porotalous
Porotalouden laidunkierron nykytilanteen -Asia on tarkistettu paliskunnalta.
kuvausta tulisi tarkistaa yhdessa Kasivarren +Tiedot on korjattu suunnitelmaan.

paliskunnan kanssa.

Eri kadyttdmuotojen vaikutukset porotalouteen -Hks:ssa on tallainen suositus yleisella tasolla. Esitykseksi
tulisi selvittda. Varsinkin matkailun ja maasto- sita ei voi nostaa, koska asia ei ole MH:ssa paatettavissa.
ajoneuvojen vaikutus luontoon ja sita kautta +Suunnitelman suositusta tdsmennettiin lisdamalla nama

porolaitumiin olisi selvitettava. nimenomaiset tutkimustarpeet.

Liikenne ja liikkuminen

Paikkakuntalaisten kesdaikaisten maasto- +Tiedot on korjattu suunnitelmaan.
liikenneurien karttaa tulee tarkistaa ja

tdsmentaa.

Enontekion kunnan edustajat esittivat kaikkien  -Metsahallitus ei vastusta urien perustamista reiteiksi,

kunnan alueella olevien moottorikelkkaurien mikali nain linjataan.
laillistamista moottorikelkkareiteiksi. +Kirjattu suunnitelmaan.
Saamelaiskarajien edustajat kannattivat -Ks. edellinen.
moottorikelkkaurien sailyttamista nykyisellaan,

urina.

KASIVARREN PALISKUNNAN KOKOUS 28.8.2002

Porotalous
Luvussa on vanhentunutta ja osin +Tiedot on korjattu suunnitelmaan Kasivarren paliskunnan
virheellistakin tietoa porotalouden edustajien esityksen mukaisesti.

merkityksesta alueella.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

KOMMENTTI JA MUUTOKSET HKS:AN

KASIVARREN PALISKUNNAN KOKOUS 28.8.2002

Porotalous

Suunnitelman suosituksiin koskien laiduntutkimuksia tulisi lisata
seuraava teksti: "Metsahallitus nakee laiduntutkimukset tarkeiksi
ja esittaa niiden jatkamista ja edelleen kehittamista.”

Porotaloutta koskevaan “Eri kayttdbmuotojen vaikutukset porotalouteen
tulisi tutkia” paliskunta totesi, etta erityisen tarkeaa olisi saada tutkittua
tietoa moottorikelkkailun mahdollisista haitoista porotaloudelle.

Riistanhoito ja metsastys

Esityksiin lisattava seuraava teksti: "Metsahallitus neuvottelee vuosittain
metsastyslupajarjestelyista riistanhoitoyhdistyksen, Kasivarren palis-
kunnan, metsastysmatkailusta ainakin osan toimeentulostaan saavien
yrittdjien ja mahdollisten ammattimetsastéjien kanssa.”

Luontomatkailu ja virkistyskaytto

Lukuun tulisi tasmentaa kohtaan vuokratuvat ja isannoidyt vuokra-
tuvat seuraava teksti: “Jos tallaisia tupia perustetaan Tarvantovaaran
eramaa-alueelle, ne tulevat Metsahallituksen yhteiskunnalliseen
hallintaan ja niité vuokrataan lyhytkestoisesti matkailuyrittgjille.”

Tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kohtaan 6 tdsmennys: "Ohjelma-

palveluiden tilapaiset tukikohdat kasitelldan vuosittain matkailuyrittajien,
Kasivarren paliskunnan ja Metsahallituksen yhteisneuvotteluissa. Syrja-
vybhykkeelle sijoitettaviin tukikohtiin on oltava paliskunnan suostumus.”

+Muutos on tehty.

+Suunnitelman suositusta
tasmennettiin lisdamalla
tarkennettu tutkimustarve.

+Muutos on tehty.

-Hks:sta poistettiin lausunto-
kierroksen jalkeen kuvaukset em.
tuvista, koska niita ei alueella ole.
+Muutettu suunnitelmaan.

+Muutos on tehty.

Kestavalla perustalla toimivien luontomatkailuyrittjien pitaisi
kuljettaa ihmisperaisetkin jatokset pois silloin, kun yrittdjan
toiminta on laajaa ja kuormittaa tiettya aluetta sdanndllisesti.

Virkistysvydhykkeen leveydelle ei ole tarkoituksenmukaista
maarittaa tiukkaa m-maaraa, mutta kyseessa on noin 100 m:n
vyohyke moottorikelkkauran molemmin puolin. Autiotupien
ympaérilla vyéhyke on laajempi (sis. Rajavartiolaitoksen tuvat).

Liikenne ja liikkuminen

On hyva, ettd MH mydntaa ulkopaikkakuntalaisille talviaikaisia
maastoliikennelupia merkittyjen moottorikelkkaurien ulkopuolelle
ennalta sovituille kulku-urille edellyttéaen, etta heilla on alueen ja
olosuhteet hyvin tunteva paikkakuntalainen opas matkassa tai
he osallistuvat maksulliselle moottorikelkkasafarille.

Paikalliset oppaat velvoitettava olemaan yhteydessa Kasivarren
paliskunnan ko. alueen tyonjohtajiin, ennen kuin lahtevat ulko-
paikkakuntalaisten oppaaksi moottorikelkkaurien ulkopuolelle.

Kulkuyhteyksia ja liikkumista ohjaavat saadokset -lukuun
tulisi lisata seuraava teksti: "Mydskaan vaikeasti liikunta-
vammainen henkild ja hdnen saattajansa eivat tarvitse
maastossa liikkumiseen maanomistajan lupaa, mutta toiminta
vaatii alueellisen ymparistokeskuksen luvan.”

-Nain yksityiskohtaisia esityksia ei kirjata
hks:an, mutta MH pyrkii edistamaan
luontomatkailun kestavyytta neuvotteluin
ja sopimuksin. My6s MH:n ympaéristé- ja
laatujarjestelma velvoittaa tahan.

+Ei muutosta.

-Asia nakyy vybhykekartasta, kyseessa oli
tdsmentava kommentti.
+Ei muutosta.

+Ei muutosta.

-MH:n lupakaytannén mukainen kommentti.
-Lukua 11 on tdsmennetty lausunto-
kierroksen jalkeen.

-Vaikeasti likuntavammainen ei maasto-
liikennelain (4 §, 2 mom kohta 7) mukaan
tarvitse lupaa myoskaan alueelliselta
ymparistokeskukselta. Se voi mydntaa
maastoliikenteeseen luvan henkildlle,
jonka liikuntakyky on rajoittunut.

+Kirjattu suunnitelmaan.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI JA MUUTOKSET HKS-LUONNOKSEEN

KASIVARREN PALISKUNNAN KOKOUS 28.8.2002

Liikenne ja liikkuminen
Paikkakuntalaisten kesaaikaisten maastoliikenneurien karttaa tulee
tarkistaa ja tdsmentaa, mutta ei lisata uusia uria. Esimerkiksi Lavi-

vaara—Syvajarvi-valilla tulisi olla vain yksi ura, so. vanha Tiehallinnon

polku, ja harjuja pitkin Hietajoen Iahella kulkeva ura tulisi poistaa
kokonaan kaytdsta luonnon kulumisen takia.

Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

Tavoitteet ja toimenpiteet, kohta 1 tarkennus: "— — paattaa Metsa-
hallitus tuvan kaytosta suunnitelmassa esitetyn vyohykejaon
mukaisesti kuultuaan asiassa ensin sidosryhmia ja ottaen poro-
talouden edut huomioon. Erityisesti neuvotellaan Kasivarren palis-
kunnan kayttétarpeesta tuville.”

Karttoihin pitaisi saada tieto, etta Tarvannon Karppalompolon tupa
on lukittu. Ongelmana on, ettd vanhoissa kartoissa tupa on autio-
tupana, ja jotkut kulkijat hakeutuvat sinne ko. tiedon varassa.

KALATALOUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 21.10.2002

Kalavesien hoito ja kalastus

Kalastusalueen rooli kalakantojen hoidossa ja kalastuksen
jarjestdmisessa on tuotava selkedmmin esille heti luvun Kalastus-
oikeus ja kalastusrajoitukset alussa.

Tavoitteet ja toimenpiteet, kohtaan 3 lisataan: "Siikaistutuksissa
tulee pyrkia kayttamaan alueen omia siikakantoja heti, kun se on
vesiviljelyllisista syistd mahdollista.”

Tavoitteet ja toimenpiteet, kohtaan 4 viimeinen lause: "Alueen vesiin
ei istuteta alkuperaltdan vieraita kalakantoja” korvataan lauseella:
"Istutukset tulee toteuttaa tarkoitukseen sopivilla kalakannoilla.”

LEPPAJARVEN YLEISOTILAISUUS 30.9.2002

Yleista

Onko eramaalaki perustuslain

suojaama, so. missa jarjestyksessa

se on saadetty? +Ei muutosta.

Eradmaalaissa puhutaan vain

saamelaiskulttuurin turvaamisesta.
edellytysten kehittdminen.
+Ei muutosta.

Tulevatko paikkakuntalaisten
kalastus, metsastys ja puun
ottaminen maksullisiksi?

-Sama kommentti kuin Enontekion
yhteistyéryhmalla ja osin Leppéjarven
ja Kaaresuvannon yleisétilaisuuksissa.
+Tiedot on korjattu suunnitelmaan.

+Muutos on tehty.

-MH antaa taman tiedon uusittaviin
karttoihin aina, kun mahdollista. MH
ei kuitenkaan tuota maastokarttoja
itse. MH:n luontoon.fi-sivuilla tiedot
pyritdan pitdmaan ajan tasalla.

+Ei muutosta.

+Muutos on tehty.

+Muutos on tehty.

+Muutos on tehty.

-Erdmaalaki on saadetty normaalissa lainsaatamisjarjestyksessa,
ei perustuslainsaatéamisjarjestyksessa.

-Erdmaalain muina tavoitteina on alueiden eramaisuuden sailyttdminen,
luontaiselinkeinojen turvaaminen ja luonnon monipuolisen kaytén

-Erdmaa-alueen hks ei maarittele maksullisuutta, vaan pyrkii vain
turvaamaan osaltaan paikallisten kalastuksen, metsastyksen ja poltto-
puunsaannin. Paikkakuntalaisten kalastus ja metsastys eivat ole nyky-

lainsdadanndlla maksullisia, mutta puiden kaataminen valtionmailta
on nykyiselldankin maksullista myds paikkakuntalaisille.

+Ei muutosta.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI JA MUUTOKSET LUONNOKSEEN

LEPPAJARVEN YLEISOTILAISUUS 30.9.2002

Yleista

Metsahallituksen yhteisty6-
ryhmassa kuullaan kylla
muita tahoja, mutta ei lapin-
kylid. Korkein oikeuskin pyysi
lausuntoa lapinkylalta, mutta
ei saamelaiskar3jilta.

-Metsahallitukselle ei ole selvaa, mihin oikeusprosessiin tassa viitataan.
MH:n Enontekidn kuntaa koskevassa yhteistyéryhméassa on kolme kunnan
ja kaksi saamelaiskarajien valitsemaa edustajaa. Naista valinnoista riippuu,
miten lapinkyla ry:t ovat yhteistydryhmassa edustettuina. Metsahallitus
kuulee saamelaiskarajia lakiin perustuen, ei maaoikeuksien omistajana.
+Ei muutosta suunnitelmaan, mutta lisatdan lausuntokierroksen jakeluun
alueella toimivat lapinkyla ry:t.

Malminetsinta ja kaivostoiminta

Miten eramaalaki suhtautuu
kaivostoimintaan ja malmin-
etsintaan?

-Valtausten teko on mahdollista, mutta kaivosasia ei ole MH:n paatettavissa.
Suunnitelmassa Metsahallitus tee asiaa koskevia suosituksia, koska eramaa-
alueelle ei saa maarata kaivospiiria ilman valtioneuvoston hyvaksymista.

+Ei muutosta.

Luontomatkailu ja virkistyskaytto

Kultimasta Leppajarven
kautta Kautokeinoon meneva
vanha tielinjaus, joka nakyy
leveana aukkona maastossa,
pitaisi merkita ja sen varrelle
pitaisi saada tulipaikka.

Leppéajarvi—Kultima-polun
varteen, esim. Hanhijarvelle,
tulisi saada tulipaikka.

Syva- ja Salvasjarven autio-
tuvat voisi siirtdéd muualle,
koska ne ovat niin syrjisissa
paikoissa, etteivat kulkijat
osu tupien kohdalle.

Syvajarveltd Kautokeinoon
menevan polun varteen
tulisi saada opasteita.

Luontaiselinkeinojen
harjoittajat asuvat Metsa-
hallituksen autiotuvissa jopa
viikkoja yhteen menoon ja
kuluttavat puita.

Liikenne ja liikkuminen

Miksi poromiehet saavat ajaa monkijalla
vapaammin kuin muut paikalliset
asukkaat? Nimismies ei anna aseen-
kuljetuslupaa, mikali paikallisella
metsastdjalla ei ole esittdd MH:n maasto-
liikennelupaa. Luontaiselinkeinoa
harjoittava kokee niin, ettd vain poron-

-Eramaa-alueella kulkee jo Tiehallinnon polku, joka on merkitty reitti Kultimasta
Leppéajarvelle. Eramaa-alueiden luonteeseen eivat paadsaantoisesti sovi
huolletut tulipaikat. Erdmaassa kulkija saa valita tulipaikkansa vapaasti.

+Ei muutosta.

-Kyseessa on virkistysvyéhyke, ja merkityn polun varrelle jos minne sopii
huollettu tulipaikka. Suunnitelmaan voi jattda varauksen, etté alueelle voidaan
tulevaisuudessa rakentaa tulipaikka. Suunnitelman varaus ei viela tarkoita,
ettd Metsahallitus rakentaa tulipaikan, silla siihen pitda myds 16ytya varat.
+Hks:an on lisatty mahdollisuus: Virkistysvy6hykkeelle Tiehallinnon merkittyjen
polkujen varteen voidaan rakentaa korkeintaan kaksi huollettua tulipaikkaa.

-Suunnitelmaluonnoksessa on varaus, etta alueella olevia tupia voidaan
siirtda toiseen paikkaan noin kahden kilometrin sateella.
+Ei muutosta.

-Alueelle ei kohdistu niin paljon retkeilykayttoa, etta olisi jarkevaa merkita
polku ja tehda sinne retkeilya palvelevia rakenteita. Polkujen yllapito on
kallista, eikd tdma alue kuulu Metsahallituksen retkeilyn painopistealueisiin.
+Ei muutosta.

-Suunnitelmassa esitetaan nykykaytannon jatkamista: "Poromiehet voivat
ybpya autiotuvissa useampiakin perattaisia 6ita hiljaisena kautena edellyttaen,
etta he sopivat asiasta etukateen Metsahallituksen kanssa.”

+Suunnitelmaan muutettu: "Luontaiselinkeinonharjoittajat voivat yopya — — ".

-Poromies tarvitsee metsastdmaan mennessaan samanlaisen
maastoliikenneluvan kuin muutkin paikalliset, mutta jos han on
poronhoitotdissa, hanelle riittdd poroisdnnan tai varaporoisannan
lupa monkijalla kulkemiseen. Kaikki Enontekidén kunnan asukkaat
ovat samanarvoisia, kun Metsahallitus mydntaa paikallisten
asukkaiden maastoliikennelupia eramaa-alueelle.

+Ei muutosta.

hoitajat voivat kulkea alueella vapaasti.
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TILAISUUS JA EHDOTUS METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI JA MUUTOKSET LUONNOKSEEN

LEPPAJARVEN YLEISOTILAISUUS 30.9.2002

Liikenne ja liikkuminen

Jos monkijareittiverkostoa -Suunnitelmassa on tdman suuntainen esitys, ettd olemassa olevat
parannettaisiin, se auttaisi vakiintuneet kulku-urat pidetaan kunnossa.
vahentdmaan monkijdéiden +Ei muutosta.

maastoon aiheuttamia paineita.

Monkijan kayton voisi kieltaa -Tama ei ole eramaasuunnittelussa paatettavissa oleva asia. Tallainen
kaikilta alle 60-vuotiailta. vaatisi lainsaadannollisia muutoksia.
Monkijan kaytto pitaisi kieltaa +Ei muutosta.

kaikilta tasapuolisesti.

Kaurajarvelle ja Jaarnajarvelle -Tama ei ole nykyisellaan vakiintunut kulku-ura, vaan olisi uusi ura
pitdisi saada Leppajarvelta nykyisten liséksi. Eramaa-alueen perustamistarkoituksen vastainen esitys.
monkijaura. +Ei muutosta.

Pyydettiin lihavoinnilla merkittya lisdysta kohtaan, jossa todetaan ettd Metsa-
hallitus myontaa ulkopaikkakuntalaisille talviaikaisia maastoliikennelupia myos

merkittyjen Metsahallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuolelle

ennalta sovituille kulku-urille edellyttden, etté heilld on alueen ja olosuhteet
hyvin tunteva luotettava paikkakuntalainen opas matkassa tai he osallistuvat
maksulliselle moottorikelkkasafarille.

-MH ei voi alkaa luokitella
paikkakuntalaisia ihmisia
luotettaviin/epéluotettaviin.
+Hks:an on paivitetty luku
11 Maastoliikenne ja muu
liikkkuminen.

Metsahallitus ei saisi estaa -MH pystyy nykyisella rahoituksella juuri ja juuri yllapitdmaan nykyisen

kaytéssa olevien polkujen palveluvarustuksen. MH:lla ei ole mahdollisuuksia perustaa kokonaan

merkitsemista, esim. Palojarveltd  uusia merkittyja reitteja ja niiden vaatimia rakenteita soidensuojelualueelle,

Latasenon kautta Somasjarvelle.  ja liséksi niitda myds vastustavat jotkin sidosryhmat. MH laati vuosina
1999-2000 Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000),
jossa kuultiin laajasti eri intressiryhmia; lopputuloksena on néaista asioista
seuraavanlainen linjaus: Tavoitteena on nykyisten palvelurakenteiden
sailyttminen maarallisesti ja yllapito ja huolto siten, etta laatutaso sailyy ja
tayttdad myds Metsahallituksen ymparistd- ja laatujarjestelman vaatimukset.
Kehittdminen suunnataan virkistyskayton ja ohjelmapalvelutoiminnan
tarpeista lahtien muutamille keskeisille alueille, joita Enonteki6lla ovat
Kasivarren eramaa, Latasenon vesiretkeilyreitti ja Hetan lahivirkistysalue.
Merkityt reitit tiettdmiin laajoihin kairoihin luovat ihmisille vaaraa
turvallisuuden tunnetta. Palveluvarustus on kuitenkin hyvin vahaista tai
olematonta, ja omin avuin on tultava toimeen. Sen, joka osaa ja jaksaa
talla alueella omin voimin kulkea ja leiriytyd, tulee osata myds suunnistaa.
Kyseinen linjaus Palojarvelta Latasenon kautta Somasjarvelle ei ole
myo6skaan Tunturi-Lapin seutukaavassa eramaa-alueen osalta.

+Ei muutosta.

MH mainostaa maastopyoraily- -Paikkakuntalaisten kesdaikaiset maastoliikenneurat ovat monin paikoin
reitteja esitteessa, mutta mitéd se  hyvid maastopyoérailyreitteja. Eramaa-alueella Lavivaara—Syvajarvi- ja
aikoo tehda virallisten pyoraily- Kultima—Leppajarvi-urat ovat merkittyja, ja Tiehallinto kunnostaa niita.

reittien saamiseksi kuntaamme?  Erdmaa-alueella maastopyorailyn edellytykset on hyvin turvattu hks:lla.

+Ei muutosta.

Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

Mita tapahtuu, jos yksityishenkild  -Luvattomasta rakentamisesta joutuu kargjille. Metsahallitus ei ole

rakentaa Tarvantovaaran era- rakennuslupien myéntéja, vaan vastaa maapohjan vuokra- ja kaytto-
maa-alueelle metsastysmajan? oikeussopimuksista. Ks. my6s alla oleva vastaus.
Saako han rakennusluvan +Ei muutosta.

Metsahallitukselta, mikali han
anoo sita, koska kunta ei hanelle
varmaankaan tallaista lupaa
myonna?
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TILAISUUS JA EHDOTUS

KOMMENTTI JA MUUTOKSET LUONNOKSEEN

LEPPAJARVEN YLEISOTILAISUUS 30.9.2002

Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

Miksi paliskunta voi rakentaa kdmppia erdmaa-alueelle,
mutta yksityiset eivat voi? Metsahallitus riitelyttaa paikka-
kuntalaisia myontamalla toisille elinkeinoille tukikohtia ja
toisille ei. Tarvantovaaran ja Urtivaaran (Rupisuolijarven)
tuvat menivat yhdelle luontaiselinkeinolle, porotaloudelle,
vaikka myds riekonpyytdjilla olisi ollut niille kaytt6a ja
tarvetta.

Oikeudessa on paatetty, etta erityisperusteisen kalastus-
oikeuden haltija voi rakentaa korvauksetta mokin sen
jarven rannalle, johon hanella on kalastusoikeus.

KAARESUVANNON YLEISOTILAISUUS 1.10.2002

Yleista
Metsahallituksen ei tarvitse tehda suunnitelmia lainkaan,
koska alue ei kuulu Metsahallitukselle.

Suunnitelmasta tulee pyytaa lausunto kalastuksen ja
metsastyksen alkuperaisiltd oikeudenomistajilta, toisin
sanoen lapinkylien perillisiltd. MH pyytaa lausunnon
aina paliskunnalta eika lapinkyliltd. Korkein oikeus sen
sijaan pyytaa lausunnon joka asiasta lapinkylilta.

-Erdmaa-alueen yksi paatarkoitus on luontaiselin-
keinojen turvaaminen. Lainsdadanndlla on pyritty
turvaamaan my®és luontaiselinkeinojen tukikohta-
tarpeet. MH voi suunnitelman mukaisesti myéntaa
luontaiselinkeinojen harjoittajalle tukikohdan, jos
hakija saa paatoimisen toimeentulonsa luontais-
elinkeinoista eli tayttda porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain (45/2000) kriteerit.

+Ei muutosta.

-Hovioikeuden paatds ei mahdollista mokin
rakentamista.
+Ei muutosta.

-Nykylainsdadanto kuitenkin velvoittaa Metsa-
hallituksen laatimaan eramaa-alueille hks:t.
+Ei muutosta.

-Metsahallitukselle ei ole selvaa, mihin oikeus-
prosessiin tassa viitataan. MH kuulee paliskuntaa
lakeihin perustuen, ei maaoikeuksien omistajana.
+Ei muutosta hks:an, mutta lisatdan lausunto-
kierroksen jakeluun alueella toimivat lapinkyla ry:t.

Rantojen paatdsoikeuden omistaa se, jolla
on kalastusoikeus jarviin. Metsahallitus ei saa
puuttua tdhan omistusoikeuteen, eika peria
vuokraa jarvien rannoilla olevista mokeista.

MH tuhoaa aluetta koskevalla hks:lla kaikki
paikallisten oikeudet, koska ei kysy, mita
paikalliset nailla alueilla tekevat. Jos MH
estaa paikallisten oikeuksien toteutumista, se
myos rikkoo ihmisoikeuslakeja. Suunnitelmia
alueelle tekevat asiantuntemattomat henkilot.

Laidunalueet eivat kuulu paliskunnalle.

MH:n tulee kysya alueen todellisilta oikeuden-
omistajilta, lapinkylien perillisiltd, minkalaisia
suunnitelmia alueelle tarvitaan. Paliskunnat
on nostettu tarkeimmiksi paatdksentekijoiksi,
vaikka niilla ei ole saantoa alueelle, kuten ei
Metsahallituksellakaan.

Kalavesien hoito ja kalastus

Kaloja saa istuttaa ja pitaakin, koska Metsa-
hallitus on "velan puolella”; mutta ei saa
istuttaa vaaraa kalaa. Pitkajarveen ei ole
istutettu kalaa, vaikka siitd on pyydetty kaikki
kalat pois. Lavijokeen pitéisi istuttaa taimenta.

-Metsahallitus toimii kulloisenkin lainsdddanndn mukaisesti.
Silloin jos lakeja muutetaan, muuttaa myds Metsahallitus
valittémasti toimintatapojaan.

+Ei muutosta.

-Hks:t laaditaan osallistavan suunnittelun periaatteella,

ja esim. juuri tdssa kokouksessa MH on kysymassa, mita
paikalliset nailla alueilla tekevat. Hks:n yhtena lahtokohtana
on paikallisten oikeuksien turvaaminen. Suunnitelma pyrkii
sailyttamaan nykyiset elinkeinot, turvaamaan niiden edellytyk-
set ja luomaan uusia kestavia uontomatkailumahdollisuuksia.
+Ei muutosta.

-Paliskunta ei omista eramaan maita, mutta sen osakkailla

on poronhoitolain mukaan oikeus laiduntaa porojaan eramaa-
alueella maan omistus- tai hallintacikeudesta riippumatta.
Enonteki® on kokonaan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitettua aluetta, missd maata ei saa kayttaa niin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle (848/1990, 2 §).
+Ei muutosta.

-Hks:ssa on maininta tarkemman kalavesien kaytto- ja
hoitosuunnitelman tekemisesta, ja nyt k&silla olevassa yleisen
tason suunnitelmassa ei kannata menna nain tarkkoihin
yksityiskohtiin. Lavijoki on erdmaa-alueen rajan ulkopuolella,
mutta hks:n linjauksena on ensisijaisesti saada Lavijoen
kaltaisten jokien luontainen kalakanta kasvamaan.

+Ei muutosta.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI JA MUUTOKSET HKS-LUONNOKSEEN

KAARESUVANNON YLEISOTILAISUUS 1.10.2002

Riistanhoito ja metsastys

Haluttiin tietda riekon ansapyynnin
jarjestamisesta. Riistakanta oli hyva ennen
MH:n tuloa alueelle. MH:n tarkoituksena on
tuhota alueen alkuperainen kulttuuri mm.
tuhoamalla riekonpyyntipaikkoja. MH:n
tyontekijat pelottelevat riekot pois alueelta,
koska he eivéat itse osaa kulkea siella.

Rauhoitetaanko suunnitelmassa alueita
metsastykselta?

Puuston kaytto

Polttopuun ottamisen eramaa-alueelta
pitaisi olla paikkakuntalaisille vapaata ja
maksutonta. On olemassa asiakirjoja, jotka
todistavat oikeudesta ottaa vapaasti poltto-
puuta. Nain on paatetty maaoikeudessa.

Luontomatkailu ja virkistyskaytto
Metsahallituksen ei tule kunnostaa autio-
tupia, vaan ne pitaa luovuttaa paikka-
kuntalaisille.

Liikenne ja liikkuminen

Hks-luonnoksesta puuttuu tievaraus
Syvajarveltd Norjaan. Alueella on kulkenut
tie jo satoja vuosia. Tien tekeminen olisi
koko paikkakunnan etu, mutta hettalaiset
pelkaavat, etta heiltd vahenisivat matkailijat
tien tekemisen myota.

Syvajarveltad Norjaan ei pida rakentaa
tieta. Se veisi alueelta eramaan rauhan.

Syvéjarvelle meneva alkuperainen tie on
huono ja menee koko ajan huonompaan
kuntoon. Kunnon tie estaisi maaston
tuhoutumisen. Hietajoen vartta meneva
reitti on paremmassa kunnossa.

Lavivaaran ja Syvajarven vélille saisi
kunnostaa idan puoleisen, vanhan Tie-
hallinnon yllapitdman polun ja toisen reitin
poistaa kokonaan. Vanha Tiehallinnon
yllapitama reitti, joka kulkee kivikkoja
pitkin, on parempi kuin hiekkaharjuja
pitkin Hietajoen varressa kulkeva tie.

Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus
Riekonpyytajat tarvitsevat eramaassa
tukikohtia.

-Suunnitelma mahdollistaa nykyisten metsastyskaytantdjen
jatkumisen myds riekon ansapyynnin osalta. Mikali lainsaadantd
muuttuu, muuttuu kaytanto vastaavasti myos erdmaa-alueella.
MH:lla on melko vahan maastotydntekijéita Enontekidlla ja he
ovat itse kaikki paikkakuntalaisia, alueen hyvin tuntevia.

+Ei muutosta.

-Valtionmailla ei rajoiteta paikkakuntalaisten harjoittamaa
pyyntid. Ulkopaikkakuntalaisten harjoittama metsastys sen sijaan
on Metsahallituksen paatettavissa oleva asia. Eramaalaissa ei
saadeta suoraan mitdan metsastyksesta.

+Ei muutosta.

-Metséahallituksen tulkinta nykylainsdadanndsta on, ettd Metsa-
hallitus on velvollinen perimaan polttopuista kdyvan hinnan.
Suunnitelmassa turvataan paikallisten ihmisten polttopuunsaanti
erdmaa-alueelta.

+Ei muutosta.

-Metsahallitus toimii nykylainsdadannon mukaisesti, ja autiotuvat
ovat nykyisellaan valtion omaisuutta.
+Ei muutosta.

-Sama asia on tullut esille jo edellisessa kokouksessa, mutta
esille on tullut myos tieta vastustavia kommentteja, ks. myos alla.
Tien rakentaminen ei ole Metsahallituksen paatettavissa oleva
asia. Alue on perustettu eramaa-alueeksi, ja tien rakentaminen
eramaa-alueelle vaatii valtioneuvoston luvan.

+Ei muutosta.

-Eramaalain mukainen esitys.
+Ei muutosta.

-Ks. ylla.
+Ei muutosta.

-Ko. polku kuuluu edelleen Tiehallinnolle. Metsahallitus

on sopinut Tiehallinnon kanssa tydryhman perustamisesta.
Tydryhman tehtavana olisi paattaa tarkeimmisté ja pikaisinta
kunnostusta vaativista kohteista.

+Muutos on tehty suunnitelmaan siten, ettd Hietajoen varressa
kulkeva ura on poistettu kartalta.

-Vain ammattimaiselle riekonpyytajalle (luontaiselinkeinon-
harjoittaja) voidaan myontaa oikeus pysyvan tukikohdan
perustamiseen.

+Ei muutosta.
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MH:N KOMMENTTI JA MUUTOKSET HKS-LUONNOKSEEN

KAARESUVANNON YLEISOTILAISUUS 1.10.2002

Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

Paikkakuntalaiset eivat aio maksaa
vuokraa erdmaa-alueella sijaitsevista
tukikohdista vaan kayvat kaikki karajilla.

Luonnonsuojelu
Olisi parempi, mikali Mets&hallitus
tekisi jotakin luonnon puolesta.

Kulttuuriarvojen suojelu ja hoito

MH voi turvata saamelaiskulttuuria,
mutta ei muiden kustannuksella. Era-
maalain 1. pykalassa oleva "saamelais-
kulttuurin turvaaminen” pitaisi muuttaa
muotoon "alkuperaisvaeston kulttuurin
turvaaminen”.

-Metséhallitus on nykylainsdadanndélla velvoitettu perimaan tuki-
kohdista kdyvan vuokran. Jos lakeja muutetaan, muuttaa myds
Metsahallitus valittémasti toimintatapojaan.

+Ei muutosta.

-Suunnitelmassa on lukuisia esityksia, joilla pyritdan sailyttamaan
alueen luontoarvoja tai lisddmaan niita.
+Ei muutosta.

-MH noudattaa suunnittelussa kaikkia voimassa olevia lakeja

ja asetuksia seka pyrkii olemaan esityksissa oikeudenmukainen.
Hks:n tehtava ei ole 1ahtea esittdmaan muutoksia lainsdadantéon.
Hks:ssa todetaan alueen kulttuuriarvojen suojelun tavoitteena
olevan mm. alueen perinteisen luonnonkaytdn turvaaminen.

+Ei muutosta.

LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA HETASSA 17.12.2002

Yleistd saamelaislainsdaadannosta

Metsahallitus on ainoa yksittdinen viranomainen, jolla on lain tasolla
annettu velvoite turvata saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset

luonnonvarojen hoidossa.

Maankayttd- ja rakennuslakiin seka ko. lakiin perustuvaan valtioneuvoston

+Metsahallitus-lain tuomat
velvoitteet on tdydennetty
suunnitelmaan.

+Taydennetty suunnitelmaan.

paatokseen valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista tulee viitata myos
saamelaiskulttuurin osalta. Naista pitaisi tuoda esille saamelaisten asema
selvemmin ja pohtia suunnitelmassa naiden oikeusvaikutuksia.

Vyohykkeistdminen

Tassa suunnitelmassa vybhykkeet
vaikuttavat positiivisemmin saamelais-
kulttuurin séilymisen edellytyksiin kuin
aiemmissa eramaa-alueiden hoito- ja
kayttésuunnitelmissa. Negatiivista on
se, ettd myods syrjavyohykkeilld on
sallittu tietyin rajoituksin matkailun
liiketoiminta.

Porotalous

Maatalouspolitiikkaa tulisi tarkistaa
poroelinkeinon osalta. Kansain-
valinen lainsaadanto antaa tahan
mahdollisuudet. Poronhoidon tuki
tulisi saada tasoltaan vastaamaan
muita maatalouden tukimuotoja, sita
kautta laitumet saastyisivat. Laidunten
sailyminen on tarkedmpaa kuin laidun-
tutkimukset, joilla ei ole itseisarvoa.

Koiravaljakkotoiminnan mahdolliset
haitat porotaloudelle tulisi tutkia ensi
tilassa.

-Metséahallituksen tehtava on myds erdmaa-alueilla sovittaa
yhteen luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu siten, etta luontais-
elinkeinojen ja saamelaiskulttuurin edellytykset turvataan. Hks:n
sallima matkailun liiketoiminta on tdman vuoksi erittain rajoitettua
koko eramaassa, ja rajoitetuinta se on syrjavyohykkeella.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Lisattiin suunnitelman suositukseksi: "Eldinkohtaisen tuen
vaikutukset eloporomaariin ja porolaidunten kuntoon tulisi tutkia.
Peruste: EY:n paatéslauselma A4-0073/99. Poronhoidon tuki tulisi
saada tasoltaan vastaamaan muita maatalouden tukimuotoja; sita
kautta laitumet saastyisivat.”

+Lisattiin suunnitelman suositukseksi: "Erityisen Kiireisia tutkimus-
aiheita ovat — — moottorikelkkailun ja koiravaljakkotoiminnan
mahdolliset haitat porotaloudelle.”
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TILAISUUS JA EHDOTUS MH:N KOMMENTTI JA MUUTOKSET HKS-LUONNOKSEEN

LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA HETASSA 17.12.2002

Riistanhoito ja metsastys

Seka kehittamis- ettd seuranta- -Kulttuuriarvojen suojelun ja hoidon seurannassa saamelaiskarajat
toimintaan tulisi ottaa selkedmmin  on suunnitelmaluonnoksessa mukana.
mukaan saamelaiskarajat. +Lisattiin saamelaiskarajat riistanhoidon ja metsastyksen kehittamis-

ja seurantatoimintaan.

Tasmennetaan viela: "Yhdessa Kasivarren paliskunnan, Enontekion riistanhoitoyhdistyksen  +Muutos
ja paikallisten metséstyksesta ainakin osan toimeentulostaan saavien matkailuyrittajien on tehty.
kanssa Metsahallitus kehittda ulkopaikkakuntalaisten harjoittamaa metsastysta — —".

Malminetsinta ja kaivostoiminta
Kaivostoimintaa koskevaa KHO:n  +Lisattiin suunnitelman suositukseksi: "Ty6- ja elinkeinoministerién on

ratkaisua on erdilté osin tulkittu neuvoteltava alueen paliskunnan ja saamelaiskéargjien kanssa valtaus-
puutteellisesti: suosituksissa tulisi  lupahakemuksista. Peruste: KHO:n paatés 31.3.1999 ja Laki saamelais-
olla neuvotteluvelvoite palis- karajista (974/1995)”.

kunnan/saamelaiskarajien kanssa.

Luontomatkailu ja virkistyskaytto

Mista on kotoisin "virkistyskdyton”  -Tallaista maaritelmaa kaytetdan useissa eri tutkimuksissa; Suomessa
kasite, joka on maastoliikennetta mm. luonnon virkistyskaytdn ja luontomatkailun kehittdmistydryhma,
ja liiketoimintaa? joka laati ehdotuksen Paavo Lipposen Il hallituksen hallitusohjelmassa

mainituksi tyollisyytta tukevaksi ohjelmaksi.

+Lisattiin lukuun seuraava teksti: "Tallaiseen luonnon virkistyskayton
laajaan maaritelmaan on paatynyt muun muassa luonnon virkistyskayton
ja luontomatkailun kehittdmistyéryhma (Ympéaristdministerié 2002b).”
Teoksen viitetiedot lisattiin 1ahdeviitteisiin.

Liikenne ja liikkuminen

Mikaan laki ei velvoita Metsa- -Nykylinjaus on, etta yrittjien toiminta on luvanvaraista; yksityisten koira-
hallitusta mydntamaan lupia valjakoihin ei Metsahallitus voi puuttua muutoin kuin tupien kayton osalta.
kaupallisiin koiravaljakko- +Lisattiin hks:n suosituksiin (luku 11.2.2) : "Koiravaljakoilla liikkumisen
safareihin. Saamelaiskarajien saannot pitaisi selvittdd mahdollisia lainsdadantdmuutoksia varten.

kanta on se, etta vetokoiria Peruste: Koiravaljakoilla likkuminen on yleistynyt ja siksi kaivataan

ei tarvita ensimmaistakaan selkedmpaa lainsaadantoda tasta likkumismuodosta. Asian selvittamista
heikentamaan saamelaisten kannattavat saamelaiskarajat, paliskunnat, Paliskuntain yhdistys, Metsa-
asemaa entisestaan. hallitus ja saamelaisten kotiseutualueella toimivat koiravaljakkoyrittajat.”

Opetus ja tutkimus

Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelmaa voisi hydédyntaa suunnitelmassa enemman, +Taydennetty
esim. saamelaisten perinteisen tietdmyksen hyddyntaminen. Sen tulisi olla kaytettavissa suunnitelmaan.
rinnan tutkimustiedon kanssa.

Suunnitelman vaikutusten arviointi / Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset
Koiravaljakoista kertovaan kohtaan tulisi lisata: "Omaehtoiseen koiravaljakkotoimintaan +Muutos
Metsahallitus ei nykyiselldan voi puuttua.” on tehty.

LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA KOSKIEN KALDOAIVIN ERAMAA-
ALUEEN JA SAMMUTTIJANGAN-VAIJOENJANGAN SOIDENSUOJELUALUEEN HKS:A 21.8.2003
Saamelaiskarajat toivovat neuvottelussa esille tulleita asioita otettavaksi huomioon myoés -

muissa saamelaisten kotiseutualueelle laadittavissa suunnitelmissa, joten tassa kasitellaan

ne neuvottelussa esille tulleet muutosehdotukset, jotka koskevat myds Tarvantovaaran

erdmaa-aluetta.

Suomen eramaat

Saamen kielessa ei ole sanaa +Muutettu ko. lause suunnitelmaan seuraavasti: "Saamen kielessa
eramaa. Olisi korjattava teksti ei ole suomen kielen erdmaa-sanaa vastaavaa kasitetta.”

luvussa Suomen eramaat.
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TILAISUUS JA EHDOTUS

MH:N KOMMENTTI JA MUUTOKSET HKS-LUONNOKSEEN

LAKISAATEINEN NEUVOTTELU SAAMELAISKARAJIEN KANSSA 21.8.2003

Hoidon ja kdyton tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain osalta valta-
kunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
sisaltdon on lisatty asioita, joita siella ei
ole ja tavoitteista jatetty pois saamelaisten
kotiseutualuetta koskeva maarays.

Saamelaiskulttuurin harjoittamiseen
lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot
kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.

Luontomatkailu ja virkistyskaytto

Jos Metsahallituksen tupien kayttotarkoitus
muuttuu, olisi siitd neuvoteltava ao. alueen
paliskunnan kanssa.

Liikenne ja liikkuminen
Virkistysmoottorikelkkailusta voi aiheutua
poronhoidolle enemman kuin harmia.

+Taydennetty suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelmaan.

+Lisatty suunnitelmaan, ettd neuvotellaan muutoksista
Késivarren paliskunnan kanssa.

+Muutettu suunnitelmaan: "— — voi aiheutua poronhoidolle myds
haittaa ja vahinkoa.”

MUISSA YHTEYKSISSA ESILLE TULLEITA MUUTOS- JA LISAYSEHDOTUKSIA

Luontaiselinkeinotukikohtien sopimukset
tehdaan toistaiseksi voimassa oleviksi.

Kalavesien hoidon kustannusten tulisi
nakya alueen vuotuisissa hoidon ja kaytdn
kustannuksissa.

Euroopan unionin komissio hyvaksyi
Tarvantovaaran eramaa-alueen

Natura 2000 -suojelualueverkostoon
22.12.2003 luontodirektiivin perusteella.

Vuonna 2003 Kasivarren paliskunnalla
ilmeni tarve uudelle poroerotusaidalle
Kultiman suunnalla. He tekivat Metsa-
hallituksen kanssa sopimuksen 7 ha:n
vuokra-alueesta Sarvivaaran etela-
puolelle, n. 3 km erdmaa-alueen rajalta
ja Kultiman kylalta pohjoiseen (kuva 5).
Koska kyseessa on samalla myyntiaita,
jolta teurasporot kuljetetaan eteenpain
elavina, tarvittiin erotusaidalle asti
myds tieyhteys.

-Suunnitelmaluonnoksessa oli virheellisesti, ettéd luontais-
elinkeinotukikohtien sopimukset tehdaan maaraajaksi.
+Asia korjattu suunnitelmaan ja kohtaa muutenkin taydennetty.

+Talviaikaisen moottorikelkkalupakaytannon kuvausta on
tdsmennetty ohjeistusta vastaavaksi. Vydhykkeistdmistaulukkoon
muutettiin kohtaan ulkopaikkakuntalaisten moottorikelkkailusta:
“talviaikaisen maastoliikennelupakaytannén mukaisesti” seka
syrja- ettd virkistysvyéhykkeella.

+Lisatty suunnitelmaan.

+Asia on paivitetty suunnitelman kaikkiin kohtiin, joissa aiemmin
todettiin, ettd alue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston
Suomen ehdotukseen.

-Eramaalain yksi tavoite on porotalouden edellytysten
turvaaminen, joten MH myd6ntaa luvat porotalouden rakenteille
paliskunnan hakemuksesta. Tien rakentaminen vaatii kuitenkin
valtioneuvoston poikkeusluvan. Tiehankkeesta kuultiin MH:n
Enontekidn yhteistydryhmaa ja saamelaiskarajia, ja molemmat
tahot puolsivat hanketta. Kun lisaksi Natura-arvioinnin tarve-
harkinnassa ei ilmennyt merkittavia vaikutuksia niille luonto-
tyypeille tai lajeille, joiden perusteella alue on liitetty Natura-
verkostoon, MH antoi puoltavan lausunnon hankkeesta tassa
tapauksessa (kyseessa lyhyen ja porotalouden kannalta
tarpeellisen huoltotien osuuden rakentamisesta) paattavalle
ymparistdministerille. Suurimmalta osaltaan tie kulkee harjulla
vanhaa Tiehallinnon polkutieta, joka oli jo valmiiksi kuorma-
autolla liikennditavassa kunnossa. Uutta tieuraa tarvittiin 200 m.
+Nykytilanne on paivitetty hks:n lukuihin 8, 11 ja 14 seka kartalle.
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Yhteenveto kirjallisen lausuntokierroksen palautteesta

Metsdhallitus (MH) ldhetti suunnitelmasta lausuntopyynnon kaikkiaan 39 organisaatiolle, sidos-
ryhmélle ja jarjestolle 8.9.2004. Niistd 23 antoi lausunnon. Seuraavassa on esitetty lausunnon-
antajien kommentit aihepiireittdin, Metsahallituksen mahdolliset kommentit sekd vaikutus suunni-
telman sisdltoon. Kommentin lopussa suluissa on kommentin antanut taho tai tahot.

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN MH:N KOMMENTT!I

JA VAIKUTUS/ESITYS
YLEISTA
Ei huomauttamista suunnitelmaan. (limailulaitos, Kasivarren kihlakunnan- +Ei muutosta suunnitelmaan.
virasto, Lapin l&aninhallitus, Lapin rajavartiosto)
Rajavartiolaitoksen toiminnot on riittavalla tasolla turvattu eramaalaissa, -Suunnitelmaa tukeva lausunto.
maastoliikennelaissa seka lausuttavana olevassa hks:ssa. (Lapin raja- +Ei muutosta suunnitelmaan.
vartiosto)
Suunnitelman sisaltda, kuten perusselvityksia, esityksia ja suosituksia, -Suunnitelmaa tukeva lausunto.
voidaan pitaa paaosin riittdvina ja hyvaksyttavina. (Lapin riistanhoitopiiri) +Ei muutosta suunnitelmaan.
Valmisteluissa ei ole huomioitu tuomioistuinten vime-  -Hks:sta on pyydetty lausunto Suonttajarven lapinkyla
aikaisia tulkintoja maan omistuksesta. Viittaamme ry:ltd. MH:n Enontekion kuntaa koskevassa yhteistyo-
Leppajarven kylalaisten kirjeeseen Poyrisjarven era- ryhmassa on 3 kpl kunnan ja 2 kpl saamelaiskarajien
maa-alueesta, koskien tulvaniittykulttuurien pitka- valitsemia edustajia. Naista valinnoista riippuu, miten
aikaisesta asutuksesta seutukuntien alueella. Ei ole lapinkyla ry:t ovat yhteistyéryhmasséa edustettuina.
kuultu Suonttavaaran lapinkylan, Suonttajarven MH kuulee saamelaiskarajia lakiin perustuen.
maakylan omistusoikeuksia. (Lianki ry) +Ei muutosta suunnitelmaan.
Suonttavaaran lapinkyld ja sen osakkaat vastustavat jyrkasti Metsa- -Nykylainsdadanto velvoittaa
hallituksen tekeméaé suunnitelmaa. Se loukkaa ihmisoikeuksia ja Metséahallitusta laatimaan
omaisuudensuojaa, tuhoaa alkuperaisen paikallisen kulttuurin ja kaikki erdmaa-alueille hoito- ja kaytto-
paikallisen vaeston elamantavat. Suunnitelma tuhoaa paikallisen vaeston suunnitelmat.
metsastys- ja kalastuskulttuurin, joka on ollut vallalla jo vuosisatoja. MH ei +Ei muutosta suunnitelmaan.
kunnioita paikallisten metsastys- ja kalastusalueita, vaan nimeaa niille omia
toimintojaan ja siirtda paikallisten oikeuksia saamelaisille, jotka eivat ole
alueen alkuperaiskansaa. Metsahallituksen tulee keskeyttda hks:n teko
siksi aikaa kun on selvitetty, kenen maille suunnitelmaa tehdaan ja kenen
kulttuuri ja oikeudet siina tulee turvata. (Suonttavaaran lapinkyla ry)
Laki Metsahallituksesta on kesken ja siihen tehdaan muutoksia, jotka -Suunnitelman viimeistely-
koskevat alkuperaisia asukkaita ja heidan oikeuksiaan. Perustuslaki- vaiheessa uusi Metsahallitus-
valiokunta otti hiljakkoin kantaa tiukkasanaisesti velvoittaen turvaamaan laki oli jo voimassa.
paikallisten elamantavat, omaisuudensuojan ja kulttuurin kirjaamalla ne +Taydennetty suunnitelmaan
lakiin uudessa Metsahallituslaissa. (Suonttavaaran lapinkyla ry) uuden lain tuomat linjaukset.
Hks:ssa on kasitelty perusteellisesti luontaiselinkeinojen ja saamelais- -Suunnitelmaa tukeva lausunto.
kulttuurin turvaamista erdmaalain tavoitteiden mukaisesti. (SYKE) +Ei muutosta suunnitelmaan.
Tyd on vaatinut taustaselvityksineen huomattavan tyépanoksen, ja -Suunnitelmaa tukeva lausunto.
itse suunnitelma on huolellisesti ja asiantuntevasti laadittu. Se on seka +Ei muutosta suunnitelmaan.

rakenteeltaan etta kieliasultaan selkea, milla on tassa tapauksessa aivan
erityinen merkitys, silla huomattava osa niista, joita suunnitelma koskee,
on saamenkielisia. Heidan ndkemyksensa alueiden kaytdsta on saatu
kuulemistilaisuuksissa ilmeisen edustavasti esille. Tapa, jolla kuulemis-
tilaisuuksissa esitetyt kannanotot, Metsahallituksen vastaukset niihin seka
maininta siitd, miten esitetyt kannanotot ovat vaikuttaneet suunnitelmaan,
on erittdin informatiivinen. (Metla)
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KOMMENTTI
LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN JAVAIKUTUS
YLEISTA
Hks noudattaa hyvin erdmaalain tavoitteita. Selvaa on, ettei hyvakaan suunnitelma -Suunnitelma

voi ratkaista kaikkia tyydyttavalla tavalla kaikkia ongelmia. Ehka merkittavin naista
koskee poronhoidon ja luontomatkailun suhteita. Paliskunnat esittdvat ymmarrettavasti
rajoituksia luontomatkailulle, kun taas matkailuyrittjat toivovat enemman liikkumatilaa.
Kysymys on ongelmallinen, silla huomattava osa luontomatkailuyrittdjista on itse
saamelaisia, ja luontomatkailu on selkeasti kasvava toimiala, kun taas poronhoito

on menettanyt entista taloudellista (ei kuitenkaan kulttuurista) merkitystdan poron-
lihan alhaisen hintatason vuoksi. (Metla)

Suunnitelma rakentaisi vahvan perustan niille suunnitelmille ja eri toimintojen
toteutuksille, joita Tarvantovaaran erdmaa-alueella olisi tarkoitus tulevaisuudessa
toteuttaa. (Lapin TE-keskus)

Hks on patevasti laadittu, ja se noudattaa aikaisemmissa suunnitelmissa hyviksi
koettuja menettelytapoja. Laitos pitda hyvana sita, ettd alueen hoidon ja kdytdn
seurantaan esitetdan pysyvien paatdsten sijaan pysyvaa prosessia. Hks:a tulee
tarkistaa vahintaan 10—15 vuoden valein. Kuitenkin suunnittelun paalinjat, kuten
alueiden vydhykkeistys, on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi ratkaisuiksi. (RKTL)

Hks on porotalouden, kalastuksen ja metsastyksen jarjestelyiden osalta hyva. MH
noudattaa suunnittelussa voimassa olevia lakeja ja asetuksia seka pyrkii olemaan
esityksissaan oikeudenmukainen. Suunnitelma ei merkitsevasti muuta alueen kayttoa,
luonnonsuojelullista tilaa tai eramaaluonnetta. Luonnoksen esitykset edistavat alueen
ja siten myds Natura 2000 -suojelualueverkoston luonnonarvojen sailymista. (RKTL)

MH:n soveltama osallistava ja avoin suunnitteluprosessi suunnitelmien valmistelu-
vaiheessa on hyva tapa kartoittaa ja selvittaa paikallisten asukkaiden ja yhteistjen
nakdkantoja ja mielipiteitd kyseessa olevalla alueella. Kylakokouskierrokset, jotka ko.
suunnittelutydn valmisteluvaiheessa on suoritettu, ovat tuoneet hyvin esille paikallisen
vaestdn mielipiteitd, huolia ja ennakkoluuloja alueen kéytén suhteen. Suunnitelman
litteend on esitetty taulukkomuodossa kylakokousten yhteydessa esille nousseita

kysymyksid, joista esitetddn Metsahallituksen kommentti ja lisksi, miten asia on otettu
huomioon laaditussa suunnitelmaluonnoksessa. Tata esitystapaa Enontekion kunta pitaa

hyvana ja suunnitelmaa havainnollistavana. Huolet ja ennakkoluulot ovat luonnollisia
reaktioita tamantyyppisissa asioissa, silla ko. laajat erityisalueet ovat perinteisesti
kuuluneet paikallisten asukkaiden jokapaivaiseen elamaan niin elinkeino- kuin vapaa-
ajanviettomielessakin. Koko kunnan pinta-alasta noin 70 % kuuluu joihinkin erityis-
alueisiin tai suojelualueisiin, joten naille alueille laadittavat hoito- ja kdyttdsuunnitelmat
koskettavat tavalla tai toisella kaikkia alueen asukkaita. (Enontekion kunta)

Erittain arveluttava on menettely, etta lausuntokierros on kaynnistetty, ennen kuin
suunnitelman kaikki osiot ovat valmiina. Suunnitelmasta puuttuu saamelaiskarajien
tehtdvaksi annettu arvio suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin. Luonnoksen
valmistelijoilla on varmasti tieto siita, ettd Yla-Lapin asutushistoriasta ja valtionmaina

pyrkii siihen, etta
eri tahot voisivat
ilman suurempia
ristiriitoja kayttaa
eramaa-aluetta.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

hallinnoitavista alueista on kdynnissa oikeusministerion tilaamana tieteellinen selvitys ja
tutkimus. Samoin on tiedossa varmasti se, ettd saamelaiskarajien ja muiden paikallisten
tahojen valilla on syvaa erimielisyytta valtionmaina hallinnoitujen alueiden omistuksista

ja niihin kohdistuvista paikallisten asukkaiden oikeuksista. Arveluttavaa Metsahallituksen
toiminnassa on ensinnakin se, etté yhdelle ko. kiistan osapuolelle on annettu tehtavaksi
yksi hks:n osio ja se, etta osio ei ole lausunnon antamista varten toimitetun aineiston
mukana, vaan se on tarkoitus liittdd suunnitelmaan myéhemmin. Tdma menettelytapa

on omiaan lisddmaan ennakkoluuloja ja epaluuloja paikallisten asukkaiden piirissa

koko suunnitelmaa kohtaan. Enontekion kunnanhallitus varaa mahdollisuuden esittaa
kommenttinsa hks:n puuttuvaan osaan sen jalkeen, kun se on valmis. (Enontekion kunta)
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LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

MH:N KOMMENTTI
JA VAIKUTUS/ESITYS

YLEISTA

Ennen hks:n vahvistamista tulisi ottaa aikalisa, jotta hks:ssa voitaisiin
paremmin ottaa huomioon valmisteilla/uusittavana olevan MH-lain mukanaan
tuomat muutokset ja ndkékohdat. Tiedossahan on, ettd ko. lakiin on tulossa
useita muutoksia/lisayksia, jotka saattavat paikallisten asukkaiden oikeuksien
kautta vaikuttaa suoraan hks:issa kasiteltaviin asioihin. (Enontekion kunta)

Késivarren paliskunnan hallituksella ei ole huomauttamista esitettyyn
suunnitelmaan. (Ké&sivarren paliskunta)

JOHDANTO

Suunnitelmaa lukiessa kaipaisi tietoa siita, kuka/ketka suunnitelman
ovat kirjoittaneet. Mikali kirjoittajat haluavat pysya anonyymeina, olisi
kuitenkin mukava esim. alku- tai loppusanoissa mainita, millainen
tydryhma suunnitelmaa on koostanut. (Lapin ymparistokeskus)

HOIDON JA KAYTON TAVOITTEET

Taman paaotsikon alla esitettavat kohdat sisaltavat useita geologisen luonnon
selvitys- ja tutkimustarpeita, joihin ei suunnitelman toimenpiteita kasittelevissa
osissa enaa palata. Téllaisia kohtia ovat esim. 1) elollisen ja elottoman
luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden
sailymisen edistdminen, 2) alueiden erityispiirteiden tunnistaminen ja alueiden
kayton sovittaminen mahdollisimman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten
luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi, 3) luonnonvarojen kestava
hyédyntaminen siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus myés tuleville
sukupolville, 4) luonnon virkistyskayton seka luonto- ja kulttuurimatkailun
edistdminen parantamalla monikayton edellytyksia. Alueen geologisen
luonnon yksityiskohtainen tunteminen on oleellinen perusedellytys tallaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, koska alueen maankamaran vesitalous,
ravinteisuus, kulutuskestavyys ym. geologisesta syntyhistoriasta johtuvat
ominaisuudet asettavat reunaehdot niin elidlajien luontaiselle menestymiselle
alueella kuin maaston ja muun luonnon kyvylle kestaa eri kayttotapoja.
Geologisten ominaispiirteiden tunteminen ja esittely monipuolistaisivat
merkittavasti virkistyskayton ja luontomatkailun sekd muun monikaytdn
edellytyksida. Suomen oloissa hyvin harvinaisten maastotyyppien synty- ja
kehitysvaiheiden ja rakenteen olettaisi kiinnostavan luontoharrastajia. Tiedot
alueen geologiasta ovat toistaiseksi vahaiset ja hyvin yleispiirteiset. (GTK)

Maakuntakaavan valmistumiseen
asti alueella on voimassa Tunturi-
Lapin seutukaava rakennuslaissa
saadetyin oikeusvaikutuksin. Maan-
kayttd- ja rakennuslain maakunta-
kaavaa koskevaa viranomaisen
edistamisvelvoitetta ei sisally
rakennuslain mukaiseen seutu-
kaavaan. Hks:n seutukaavan
oikeusvaikutuksia koskevia kohtia
on syyta tarkistaa. (Lapin liitto)

+Uuden Metsahallitus-
lain linjaukset on paivitetty
suunnitelmaan.

-Suunnitelman esityksia
tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallituksen uusi
suunnitteluohje tukee esitysta.
+Lisatty suunnitelman lukuun
Suunnitteluprosessi.

-Suunnitelma-alueen
geologiasta on tehty selvitys
osana alueen luonnon ja
kayton perusselvitysta.
(Johansson & Perttunen
2002: Geologia. Teoksessa
Kajala: Tarvantovaaran era-
maa-alueen ja Latasenon—
Hietajoen soidensuojelu-
alueen luonto ja kaytto.
Metséahallituksen luonnon-
suojelujulkaisuja. Sarja

A 140: 18-29.)

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Oikeusvaikutuksiltaan seutukaava vastaa maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) siirtymasaanndsten mukaan maakuntakaavaa.
+Lakiviite koskien maankayttd- ja rakennuslain siirtymasaanndksia
on lisatty suunnitelman lukuun 3 Hoidon ja kayton tavoitteet.
Taydennetty myds Tunturi-Lapin maakuntakaavan kdynnistyminen.

Seutukaavan sisaltéa ja hoito-
ja kayttésuunnitelmien suhdetta
kaavaan tulisi kuvata esitettya
selkedmmin ja poikkeamia
perustellen. (Lapin liitto)

-Hks poikkeaa yhdelta osin voimassa olevasta seutukaavasta. Siind
ei esitetd uuden ulkoilureitin perustamista Syvajarveltéd Norjan rajalle,
ja tdma linjaus on suunnitelmassa ja sen liitteissa perusteltu mm.
seuraavasti: "MerKkityt reitit tiettdmiin laajoihin kairoihin luovat ihmisille
vaaraa turvallisuuden tunnetta. Palveluvarustus on kuitenkin hyvin
vahaista tai olematonta, ja omin avuin on tultava toimeen.”

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LIITE 4. 4(25)

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

MH:N KOMMENTTI,
VAIKUTUS/ESITYS

HOIDON JA KAYTON TAVOITTEET

Viranomaisten tehtéavia kuvaavassa suunnitelman kappaleessa annetaan kuva
Metsahallituksen yksinvaltaisesta roolista luonnonsuojeluhallinnon toimijana.
Laissa ymparistdhallinnosta yhtena alueellisen ympéaristokeskuksen tehtavista
mainitaan myos luonnonsuojelu. (Lapin ymparistokeskus)

MAANKAYTON VYOHYKKEET

Hoito- ja kdyttdsuunnitelman mukainen alueen vyéhykkeistdminen mahdollistaa
eramaa-alueen monipuolista kayttéd myods virkistyskayttdéon ja luontomatkailuun.
(Lapin TE-keskus)

Vybhykkeistaminen ei saisi kuitenkaan heikentaa luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia, ja hks-luonnoksessa alueen muu
mahdollinen kaytto toteutettaisiinkin niin, etta siitd olisi mahdollisimman vahan
haittaa poronhoidolle ja luontaiselinkeinojen harjoittamiselle. (Lapin TE-keskus)

Pidamme oikeana periaatteena hks:ssa esitettya vyohykeajattelua ja sita
mallia, etta varsinaisesti matkailijoille tarkoitetut alueet on selkeasti erotettu
syrjavyohykkeesta, jolla on erityista merkitysta poro- ja luontaistalouden
harjoittamisedellytysten varmistamiseksi. Kuitenkin syrjaalueillekin tulisi voida
pystyttda opasteita ja rakentaa pitkoksia tai siltoja paikallisten asukkaiden
vakiintuneille kulkukeinoille. Talla voitaisiin kdytannosta saatujen kokemusten
perusteella hyvin tehokkaasti ohjata liikkumista samoille urille ja ndin edistaa
alueiden luonnontilaisena sailymista. (Enontekion kunta)

POROTALOUS
Suunnitelmassa todetaan, ettd poronhoitoa voidaan harjoittaa poronhoitolain
mukaisesti. Erdmaalaki tukee poronhoidon harjoittamista. Poronhoitajat voivat

liikkua eramaassa tavalliseen tapaan moottoriajoneuvaoilla ilman rajoituksia ja ottaa
tarvitsemansa polttopuut. Myds poroaidat, kdmpat ja muut porotalouden rakenteet

kuuluvat eramaahan. Positiivista porotaloudelle on my0s eramaassa suoritettava
valvonta. Samalla eramaalaki rajoittaa ja pienentaa porotaloudelle haittaavia

tekijoita, koska sinne suuntautuu erittdin vahan muuta kayttda. Rakenteet, merkityt

reitit ja suunnitelman mukainen tiukka lupapolitiikka rajoittavat virkistyskayttajien
liikkumista suurimmassa osassa eramaata ja erityisesti porotaloudelle tarkeilla

laidunalueilla, mik& tukee porotaloutta. Hks:n esitysten ja suositusten toimeenpano

turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset myds tulevaisuudessa. Luonnon
sailyttdminen koskemattomana yleensa turvaa siella olevat porojen laidunalueet.
Suojelulla ei saa kuitenkaan rajoittaa luontaiselinkeinon, porotalouden, toimintaa.
Poronhoitotydssa on valttdmatonta liikkua luonnossa maastoajoneuvoilla myds
sulan maan aikana. Liséksi on tarpeellista sallia metsastys erikoisluvilla erémaa-
alueella petovahinkojen rajoittamiseksi. Hks:ssa on huomioitu paikallisen palis-
kunnan tarpeet sekd maastoliikenteessa ettd porotalouden rakenteissa kyseisella
alueella. Alueelle suunniteltu muu rakentaminen taytyy toteuttaa siten, ettei se
haittaa porotaloutta ja suunnitella yhdessa paikallisen paliskunnan kanssa.
Paliskuntain yhdistys korostaa neuvotteluvelvollisuutta tulevaisuudessa. Valtion
viranomaisten on neuvoteltava paliskunnan edustajien kanssa suunnitellessaan
valtionmaita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia
toimenpiteita (poronhoitolaki 53 §). (Paliskuntain yhdistys)

Luvussa sivutaan myds Metsantutkimuslaitoksen toimialaa. Metsahallitus pitéa
tarkedna porolaiduntutkimuksia ja niiden kehittdmista. Laidunten samoin kuin
porojen kunnossa seka poronhoitotavoissa tapahtuneita muutoksia on tutkittu
Metlan toimesta 1970-luvulta l1htien useissa Pohjois-Lapin paliskunnissa. Poro-
talouden ja muiden kayttémuotojen yhteensovittaminen kuuluu yhtena osana
Metlassa tehtédvaan luontomatkailututkimukseen. Metlan lakisaateisiin tehtaviin
kuuluu myds suojametsaalueen ja korkeiden alueiden seuranta. Kaikissa naissa
aihepiireissa yhteisty6td Metsahallituksen kanssa voisi tiivistaa. (Metla)

+Taydennetty
alueellisen ympéristo-
keskuksen rooli toimi-
alueellaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaaan.

-Suunnitelman luvussa
11 Maastoliikenne
ja muu liikkkuminen
on tallainen esitys.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Eramaa-alueen

yksi paatarkoitus

on porotalouden ja
luontaiselinkeinojen
turvaaminen.
Suunnitelman esitykset
on pyritty linjaamaan
siten, etta tarkoitus
toteutuu. Suunnitelmaa
tukeva lausunto.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Kannatettava

ja hyva ehdotus.
+Toimenpiteisiin lukuun
13 Tutkimus on lisatty
yhteistyon tiivistdminen
suojametsaalueen ja
korkeiden alueiden
seurannassa.
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LIITE 4. 5(25)

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

MH:N KOMMENTTI JA VAIKUTUS HKS:AN / ESITYS

POROTALOUS

Suunnitelman suosituksissa mainittu poro-
taloudelle maksettava eldinkohtainen tuki ei ole
hks:ssa esille tuotava asia, koska kysymyksessa
on selkeasti porotalouden tukipolitiikkaan liittyva
asia. Elainkohtaisen tuen vaikutusta eloporo-
maariin tai porolaitumien kuntoon ei ole selvitetty,
joten tutkimuksellista nayttéa elainkohtaisen

tuen vaikutuksista porolaitumien kuntoon ei

ole olemassa. (Lapin TE-keskus)

Porotalouteen liittyvat suunnitelman suositukset ovat hyvid. Jotkin suosituksissa
esitetyt tutkimukset kuuluvat jo meneilldan olevaan porotalouden taloustutkimus-

-Suunnitelman suosituksissa todetaan, etta tuen
vaikutukset porotalouteen tulisi tutkia. Tésmennetaan
suunnitelman esitysta.

+Tasmennetty suunnitelmaan: "Eladinkohtaisen tuen
vaikutukset eloporomaariin ja porolaidunten kuntoon
tulisi tutkia."

-Poronhoitoa
ohjaa poronhoito-

ohjelmaan. Uusintainventointi Kasivarren paliskunnan talvilaitumista valmistui viime
kevaana (Kumpula, J. ym. 2004: Poronhoitoalueen pohjoisimman osan (13 palis-
kuntaa) talvilaidunten uusintainventointi vuosina 1999-2003. Kala- ja riistaraportteja
nro 303). Laitoksen mielesta suunnitelmissa olisi hyva esittda suosituksia myds
alueen poronhoidolle ja korostaa alueiden kdytdssa mm. kestavan kayton peri-
aatetta. (RKTL)

KALAVESIEN HOITO JA KALASTUS

Eramaa-alueilla on turvattava paikalliselle vaestélle oikeudet kalastukseen ja
moottoriajoneuvolla liikkumiseen maastossa ilman erillista lupakaytantéa. Eramaa-
alueilla kalastaminen edellyttaa liikkumista maastonajoneuvolla pitkien etaisyyksien
vuoksi. (Enontekion kalastusalue)

Suunnitelman mukaan kalastus ja erdmaaluonteen sailyttdminen sen enempéaa

kuin kalastus ja luonnonsuojelukaan eivat ole ristiridassa keskenaan. Kalakantoihin
ja kalastukseen liittyvat asiat on padosin huomioitu asianmukaisesti suunnitelmassa.
RKTL on toiminut kiinteasti alueiden lohi- ja taimenkantojen seurannassa; tuore
seurantaraportti on mm. Haikonen ym. 2004: Lohi- ja meritaimenkantojen seuranta
Tornionjoessa 2003. Kala- ja riistaraportteja nro 320. (RKTL)

Meritaimenistutuksia Tarvantojokeen on jatkettu vuosittain (76 577 kpl 1-v meri-
taimenta vuosina 2000—2004), mutta ne on lopetettu Maljasjokeen vuoden 2000
istutuksiin (50 900 vastakuoriutunutta meritaimenen poikasta). Meritaimenkantojen
elvyttdminen edellyttaa jatkossa sellaista kalastussaatelya, joka nykyista paremmin
suojaa sen elinkierron eri vaiheita niin joki- kuin merialueellakin. Ennen tallaisen

saavuttamista istutuksilla ei saada kovinkaan suurta myonteisté vaikutusta luontaisen

kalakannan elpymiseen. Tarvantojoen istutuksia on kuitenkin tarkoitus jatkaa
kayttamalla niissa Tornionjoen vesiston meritaimenkantaa. (RKTL)

laki (848/1990).
Metsahallitus ei tee
tassa suunnitelmassa
poronhoitoa koskevia
suosituksia.

+Viite paivitetty 1ahde-
viitteisiin. Ei muutosta
hks:n sisaltoon.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Hyédyllinen uusi
julkaisu aiheesta.
+Lisatty viite
suunnitelman
l&hdeviitteisiin.

+Tiedot paivitetty
suunnitelmaan.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman tulee turvata
kuntalaisten perinteisten oikeuksien nauttiminen
sekd myos turvata kulkumahdollisuus pyynti-
alueille. (Enontekion kalatalousneuvottelukunta)

RISTANHOITO JA METSASTYS
Paikkakuntalaisten metsastysoikeus on turvattava
kaikilta osin samalla tavalla, kuin mitd muillakin
Metsahallituksen hallinnassa olevilla valtionmailla
on. (Enontekitn riistanhoitoyhdistys = rhy)

Metsastyksessa on sallittava moottorikelkan
kayttd riekon ansapyynnissa samoin, kuin mita
muutoinkin Metsahallituksen hallinnassa olevilla
valtionmailla on. (Enontekion rhy)

-Suunnitelma turvaa kuntalaisten perinteiset oikeudet
ja kulkumahdollisuudet pyyntialueille siltd osin, kuin ne
ovat eramaa-alueen hks:lla turvattavissa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.

+Suunnitelmaa on paivitetty luvun 10 Riistanhoito ja
metséastys osalta mm. siten, etta siitd kdy selkedmmin
esille paikkakuntalaisten metsastysoikeus.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LIITE 4. 6(25)

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

METSAHALLITUKSEN
KOMMENTTI, VAIKUTUS HKS:AN

RIISTANHOITO JA METSASTYS

Metsastajien tekema riistanhoitoty® on sallittava nykyisella tasolla
ja samoilla menetelmilla, kuin Metsahallituksen hallinnassa olevilla
valtionmailla on. Tahan toimintaan kuuluvat myés maanomistajan
(MH) kanssa aikaansaadut pienpetopyyntiprojektit, jolloin pienpeto-
kantojen kasvua voidaan yhteistydlla rajoittaa. (Enontekion rhy)

Maastoliikennelupia on mydskin saatava tarvittaessa jarkevan
likkumisen puitteissa, kun metsastyksessa sita tarvitaan samoilla
perusteilla, mitd muillakin Metsahallituksen hallinnassa olevilla
valtionmailla. (Enontekitn rhy)

Paikkakuntalaiselle ammattimetsastajalle on voitava osoittaa hanen
pyyntialueelleen tukikohdan rakentamisoikeus samoilla perusteilla,
kuin mitd muillakin Metsahallituksen hallinnassa olevilla valtionmailla
on. (Enontekitn rhy)

On jatkossakin korostettava, ettei milladn suojelualueella tule rakentaa
sellaista suunnitelmaa, joka rajoittaisi Enontekidlla paikkakuntalaisten
perinteisia oikeuksia. (Enontekion rhy)

Lapin riistanhoitopiiri yhtyy Enontekidn rhy:n esittdmiin nakdkohtiin

[ks. 6 edellistd kohtaa] katsoen, ettd koska yhteistydén kautta saavutettu
nykytila on tyydyttava kompromissi, sita ei pitaisi perusteettomasti
jarkyttaa. Aivan erityisesti tulisi valttda po. suojelualueen nostamista
tarpeettomien tai heikosti perusteltavien rajoitusten ja kieltojen piiriin.
(Lapin riistanhoitopiiri)

Alueella tulisi edelleen sailyttdd mahdollisuus: 1) metsastaa
metsastyslain mukaan, 2) tehda valttamattémia riistanhoitotoita,

3) tulentekoon, 4) saaliin kuljetukseen myds koneellisesti, 5) riekon
ansapyyntiin vakiintuneella tavalla. (Lapin riistanhoitopiiri)

Metsahallituksen Yla-Lapin luonnonhoitoalueen tulisi metsastys-
asioissa aina tilanteen muuttuessa ottaa yhteytta ensisijaisesti
alueen riistanhoitoyhdistykseen neuvottelua varten. Nain toimien
metsastyksen asema tulisi kohtuullisesti ja muita maankayttémuotoja
ajatellen tasavertaisesti otettua huomioon alueen hoidon, kayton ja
suojelun yhteensovittamisessa. (Lapin riistanhoitopiiri)

Suunnitelman metsastysta kasittelevat esitykset ovat hyvia. (RKTL)

Hks:ssa korostetaan luontaiselinkeinojen turvaamista pitamalla peto-
kanta riittavan alhaisena. Yhteistyo paikallisen riistanhoitoyhdistyksen
kanssa tassa yhteydessa on luonnollisesti tarkeda, mutta ongelmana
lienevat taloudelliset resurssit. Koska pienpetojen (varsinkin kettu)
kannan hurjalla tihentymiselld on oleellinen merkitys erityisesti suku-
puuttoon haviamassa olevaan naalikantaan, tulisi asiassa eri intressi-
ryhmien yhteisty6lla selvittaa nykyistad tehokkaampien menetelmien
kayttdbmahdollisuudet esim. erityissaadoksin. (Enontekidn kunta)

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Hks:an tdsmennetty maasto-
likennelupien mydntdmiskaytannot.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsastysta koskevassa hks:n
luvussa 10 todetaan: "MH pitaa
ketunmetsastysté tarkeana riistan-
hoidollisista ja luonnonsuojelullisista
syistd. MH osallistuu soveltuvin osin
mahdollisiin pienpetoprojekteihin
(esim. ketunpyynti naalialueella).”
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmasta on em. lisaksi poistettu nykytilan kuvauksesta lupa-
aluetta koskeva maaritelma. Lisaksi on poistettu maininta, missa lupa-
metsastajat saavat metsastaa koirien kanssa. Tama on lausunto-
kierroksen jalkeen muuttunut sidosryhmaneuvotteluissa sovitulla tavalla.

+Muutettu suunnitelmaan.
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LITE 4. 7(25)

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI JA
VAIKUTUS SUUNNITELMAAN / ESITYS

PUUSTON KAYTTO

Polttopuidenoton kerrotaan jatkuvan entiseen
tapaan, ja suunnitelman liitteen& on kartta poltto-
puunottoalueista. Yleisotilaisuudessa on kuitenkin
tullut palautetta polttopuunoton maksullisuudesta.
Viimeksi eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota alkuperaisasukkaiden oikeuksiin kotitarve-
puunottoon. Asiaa on suunnitelman puitteissa
vaikea arvioida, koska esitetyt tiedot puunotosta
eivat ole kovin tdsmallisiad. Puunottoon tulisi
kuitenkin etsia ratkaisu, jolla paikallisten asukkaiden
oikeudet sailyvat, mutta luonnonsuojelullisia
perusteita ei vaaranneta. (Lapin ymparistokeskus)

MALMINETSINTA JA KAIVOSTOIMINTA

Kohdassa mainitaan pinta-alaperusteinen valtauskorvaus, jonka maan-
omistaja vuosittain saa maillaan voimassa olevista valtausalueista.
Kysymyksessa ei ole valvontamaksu, vaan maanomistajalle tuleva
peruskorvaus, jonka lisaksi valtauksen haltija on velvollinen korvaamaan
taysimaaraisina kaikki valtausalueella tehtyjen tdiden mahdollisesti
aiheuttamat vahingot. Metsahallituksen valtionmailla sijaitsevilta
valtauksilta saamat valtauskorvausmaksut ja valvonnasta syntyneet
kustannukset eivat siten ole esitetylla tavalla toisiinsa liittyva asia.
Yla-Lapin luonnonhoitoalueen tilanne on poikkeuksellinen, koska alueen

-Metséahallitus esittaa ko. luvussa tallaista

Lapin ymparistokeskuksen toivomaa ratkaisua,

jolla paikallisten polttopuunotto-oikeudet sailyvat,
mutta alueen luontoarvoja ei vaaranneta. Eramaa-
alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma ei maarittele
maksullisuutta, vaan pyrkii vain turvaamaan osaltaan
paikallisten polttopuunsaannin. Puiden ottaminen
valtionmailta on nykylainsdddanndén mukaan
maksullista myds paikkakuntalaisille.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Valtausten perustamisen ja
voimassa olevien valtausten
osalta Metsahallitukselle aiheutuu
kustannuksia, vaikka valtaus-
alueella tehdyisté tdista ei aiheudu
vahinkoja.

+Tasmennetty suunnitelmaa

ja poistettu valtauskorvausten
maara.

valtauksista normaalia suurempi osa on kullanhuuhdontavaltauksia.
Mikali valtauskorvaukset halutaan mainita, tulisi selvyyden vuoksi mainita
myds niiden vuosittaisuus jokaiselta kalenterivuodelta, jona valtaus on
voimassa, sekd valtauksen haltijan tdysimaarainen vahingonkorvaus-
velvollisuus. Euromaaraisena maanomistajalle suoritettava valtaus-

korvaus on 10 € hehtaarilta vuodessa. (GTK)

MAA-AINESTEN OTTO

Maa-ainesten ottoalueiden osalta tiepiirin tavoitteena on turvata maa-
ainesten otto teiden kunnossapitoa ja rakentamista varten kohtuulliselta
etaisyydeltd myods Enontekion alueella huolimatta kunnan runsaasta
suojelualueverkosta. Metsahallitus esittaa, etta silla olisi mahdollisuus
ottaa tarvittaessa omaan kayttoon ja vahaisessa maarin myyntiin maa-
aineksia eramaa-alueella tapahtuvan pienimuotoisen rakentamisen
tarpeisiin. Tiehallinto esittaa, ettd myos silla olisi mahdollisuus
tarvittaessa ottaa pienia maaria maa-aineksia eramaa-alueella
sijaitsevien polkujen ja erdmaa-alueen laheisyydessa sijaitsevien
sorateiden kunnossapitoon ja pieneen parantamiseen. (Tiehallinto)

LUONTOMATKAILU JA VIRKISTYSKAYTTO
Erdmaa-alueen virkistyskayttoa ei ole kaikilta
osin kasitelty riittdvasti suunnitelmassa. (SYKE)

Alueen virkistyskaytto ei ole ristiriidassa niiden
perusteiden kanssa, joilla alue on liitetty Natura
2000 -verkostoon. Tama edellyttda kuitenkin,

etta lisdantyvien kavijdmaarien vaikutuksia alueen
ekologiseen tilaan seurataan. Seurannan sisaltda
ja laatua olisi voinut yksil6ida tarkemmin hoito-

ja kayttésuunnitelmassa. (SYKE)

-Tama ei ole mahdollista.
Nama tarpeet pyritdan
turvaamaan eramaa-alueen
ulkopuolelta. Eramaalaki (62/
1991) kieltaa eramaa-alueella
valtionmaan tai siihen kohdistuvan
kayttdoikeuden luovuttamisen
muuhun kuin porotalouden,
kalastuksen, metsastyksen
tai kerailyn tarpeisiin.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Alueen virkistyskaytté on huomattavan vahaista.
Tasta yleisen tason kommentista ei kay ilmi, milta
osin kasittelya pitaisi laajentaa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Alueen virkistyskayttd on huomattavan vahaista,

eika sen ennusteta merkittavasti lisdantyvan. Metsa-
hallitus keskittda seka virkistyskayton investoinnit etta
rajalliset virkistyskdytdon seurantaresurssinsa virkistys-
kayton painopistealueille, joihin Tarvantovaaran era-
maa-alue ei kuulu.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI JA
VAIKUTUS SUUNNITELMAAN / ESITYS

LUONTOMATKAILU JA VIRKISTYSKAYTTO

Vybhykkeistéamisella pyritddn minimoimaan mm. kayttajien valisia ristiriitoja, ja
erityisesti tavoitteena on minimoida virkistyskayton aiheuttamia haittoja luontais-
elinkeinolle ja saamelaiskulttuurille. Suunnitelmassa on pyritty nimenomaan naista
jalkimmaiseen, kun taas virkistyskayttajien keskinaiset ristiriidat jaavat huomattavan
vahalle huomiolle. Suunnitelman kasittavalla alueella moottorikelkat, koiravaljakot

ja hiihtajat samoin kuin itsendiset liikkujat ja ohjelmapalveluyrittajien ryhmat kulkevat
samoilla urilla. Kokemus on osoittanut, ettd ndma virkistaytyjaryhmat poikkeavat
niin suuresti toisistaan, etta ristiriita- ja jopa vaaratilanteilta ei voida valttya. Hks:ssa
on ohitettu ndiden ongelmien kasittely ja jatetty esittelematta, miten ndma eri

-Luontomatkailu
ja virkistyskayttd
talla alueella

on niin vahaista,
etta kavijdiden
valisia ristiriitoja
ei juurikaan ole.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

virkistaytymismuodot voidaan yhdistaa samoille reiteille sujuvasti. (SYKE)

Hks:ssa esitetaan, etta "ohjelmapalveluyrittijille
myoénnetdan pitkdaikaisempaan, jokamiehenoikeudet
ylittdvaan leiriytymiseen lupia tapauskohtaisesti
korkeintaan kaudeksi kerrallaan ennalta sovittuihin
paikkoihin”. TAma on eramaa-alueen virkistys-
vybhykkeelle sopivaa toimintaa, kunhan huolehditaan
eramaaluonteen sailymisesta ja estetdan kyseisten
paikkojen hallitsematon muodostuminen pysyviksi
tukikohdiksi. Sen sijaan syrjavythykkeelle kyseinen
menettely ei sovi, vaan toimilla vaarannetaan
vybhykkeistdmisen uskottavuus. Nama ennalta

sovitut paikat pitéisi rajata virkistysvyéhykkeeksi. Myos
kohdan 10 esitys "Metsahallitus myontaa helikoptereille

tarvittaessa laskeutumislupia eramaa-alueelle luonto-
matkailun tarpeisiin erikseen nimettaville laskeutumis-
paikoille kuultuaan sidosryhmia” on luonteeltaan
sellainen, etta ko. erikseen nimettavien laskeutumis-
paikkojen tulisi olla osa virkistysvyohyketta. (SYKE)

-Tarkennetaan tassa sita, mita "ennalta sovittuihin
paikkoihin ja erikseen nimettaville laskeutumis-
paikoille” tarkoittaa. Ne ovat paikkoja, jotka eivat
viela ole tiedossa, koska tallaisia tarpeita ei ole
ilmennyt. Siksi niitd on mahdotonta nimetéa etukateen
suunnitelmaan ja lydda lukkoon seuraaviksi 15
vuodeksi. Koska on odotettavissa, ettd eramaa-
alueen luontomatkailullinen vetovoima ei suuresti
kasva suunnitelmakaudella, ei tallainen valjempi
linjaus uhkaa alueen suojeluarvoja. Se, etta hks:an
jatetdan mahdollisuus naiden kausiluonteisten ja
tilapéisten toimintojen joustavalle sijoittamiselle, ei
viela tarkoita, ettd MH naita lupia tulisi myontamaan.
Ennen lupapaatdstd MH kuulee mm. paliskuntaa.
+Muutettu suunnitelmaan, ettd MH voi myontaa
tarvittaessa helikoptereille laskeutumislupia alueelle
luontomatkailun tarpeisiin kuultuaan alueen palis-
kuntaa ja mahdollisesti muita sidosryhmia.

Suunnitelmassa tulee huolestuttavissa maarin esille se, etta alueen virkistyskayttd
perustuu paaosin motorisoituun likkumiseen. Suunnitelman esitykset moottoroidun
liikkumisen osalta ovat osin ristiriidassa esitettyjen perusteiden kanssa. Vaikka era-
maan rajoille padadseminen edellyttda yleensa motorisoituja likkumistapoja, virkistys-
tarkoituksessa liikkkuminen ei missaan tapauksessa saa perustua paaasiassa
motorisoituun liikkumiseen. Motorisoidun liikkumisen aiheuttama melu, luonnon-
varojen kulutus seka saastepaastot ja jopa liikkumisen nopeus ovat ristiriidassa
eramaaluonteen ja sen kokemisen kanssa. Eramaahan kuuluu vaikeapaasyisyys,
ihmisen ndkymattémyys ja kuulumattomuus, liikkuminen luonnon ehdoilla ja

osana luontoa. (SYKE)

Suunnitelmassa luodaan selkeita pelisdantéja liiketoiminnalliselle moottoroidulle
luontomatkailulle. (Lapin TE-keskus)

LIIKENNE JA LIIKKUMINEN

Tiehallinnon hallinnoimien teiden kayttda saatelee laki yleisista teista vuodelta
1954, joka olisi ollut hyva mainita ja kasitella hoito- ja kdyttdsuunnitelman kulku-
yhteyksia ja likkumista ohjaavien saaddsten yhteydessa. Tielakia ollaan parhaillaan
uudistamassa, ja liikenne- ja viestintaministerié on julkaissut tammikuussa 2003
ehdotuksen uudeksi maantielaiksi. (Tiehallinto)

Tiehallinnon Lapin tiepiirin pyrkimyksena on lakkauttaa osa hallinnoimistaan poluista.
Nykyisen kaltainen kaytto poluilla tulisi kuitenkin turvata hakemalla poluille uusi isanta
ja siirtamalla polut esimerkiksi Metsahallituksen hallintaan. Toistaiseksi molemmat
Tarvantovaaran eramaa-alueella kulkevat polut kuuluvat kuitenkin Tiehallinnon
hallintaan. (Tiehallinto)

-Suurin osa
suunnitelma-alueesta
on syrjavyohyketta,
jolle paasaantoisesti
ei myoénneta ulko-
paikkakuntalaisille
maastoajoneuvolupia.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta hks:an.

+Laki yleisista
teista 243/1954 on
lisatty suunnitelmaan.

-Suunnitelman
esitysta tukeva
lausunto.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.
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LIIKENNE JA LIIKKUMINEN

Voimassa olevan tielain (243/1954) mukaan Tiehallinnon
polut on tarkoitettu l1&ahinna jalkaisin, ratsain tai polkupyoralla
tapahtuvaa liikennetta varten. Lain mukaan moottorikelkkailu
ei ole sallittu yleisilla teilla, mihin polutkin kuuluvat. Kuitenkin
esimerkiksi Tarvantovaaran eramaa-alueella Tiehallinnon
hallinnoimia polkuja kaytetédan yleisesti moottorikelkka- ja
monkijéliikenteeseen. (Tiehallinto)

Hks:ssa esitetaan, etta Tiehallinnon polkujen varrelle voidaan
rakentaa kaksi huollettua tulipaikkaa, toinen Lavivaara—Syva-
jarvi- ja toinen Kultima—Leppajarvi-valille. Jos polkuteiden
varrelle rakennetaan tulipaikkoja, Metsahallituksen tulee
vastata niiden rakentamisesta ja huollosta. (Tiehallinto)

Syvajarvelle ja siitd edelleen Norjan rajalle asti meneva polku
pitaisi kunnostaa ja pitkospuut korjata. Syvajarven polku on
sateisen kesan jalkeen todella kulkukelvoton ja jopa hengen-
vaarallinen. Polun kunnostamisella erdmaa-alueen hyva tila
voitaisiin sailyttdd, kuten Metsahallituksen suunnitelmassa
(s. 64) on pyrkimyksenakin. (Karesuvannon kylayhdistys ry)

Luvun 11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen esityksissa
todetaan, ettd MH ei perusta uusia moottorikelkkauria eika
esitd eramaa-alueella sijaitsevien valtakunnallisten moottori-
kelkkaurien muuttamista virallisiksi moottorikelkkailureiteiksi.
Puollamme esitysta. (SYKE)

Moottorikelkkareittien ja -urien osalta tarkeaa, etta kaikki ko.
alueille suunnitellut kelkkailuyhteydet virallistetaan moottori-
kelkkareiteiksi, myds Tarvantovaaran alueen lapi kulkeva
tunturireitti yhdysreitteineen. Ei ole perusteltua, ettéd Enon-
tekidon alueen vetovoimaisin, eksoottisin moottorikelkkayhteys
pidettaisiin edelleen vain urana, jonne MH voi harkintansa
mukaan myyda kulkulupia. Tunturireitti on virallistettava
kelkkareitiksi, ja muutkin alueelle vuosien aikana rakennetut
urat. Esitykselle on seka matkailulliset ettd kansalaisten
yhdenvertaisen kohtelun perusteet. (Enontekion kunta)

Luvussa kaydaan lapi alueella liikkumisen muotoja. Hks:sta
on unohdettu uudet liikunnalliset kayttdmuodot, kuten
maastopyoraily, maastoratsastus, koirajuoksu ja valjakko-
hiihto. Tyypillisté osalle uusia harrastusmuotoja on se, etta
lajien harrastajat ovat eteldssa, mutta harrastuksille sopivat
maastot pohjoisessa. Ainakin osa néista harrastuksista kuuluu
jokamiehenoikeuksien piiriin, joissa sallitaan omatoiminen
liikkuminen mm. koiria tai hevosta apuna kayttaen. Hks:ssa
todetaan koiravaljakkoyrittdjien maaran lisaantyneen ja
suositellaan, ettd saannét pitaisi selvittda mahdollisia lain-
saadantdmuutoksia varten. Selvityksissa tulisi huomioida
paitsi yrittajat myos yksittaiset harrastajat. Asian valmistelun
yhteydessé tulee osallistaa myds harrastajaryhmat, kuten
Valjakkourheiluliitto. Maastopy®orailyreitit olivat nousseet esille
myods yleisétilaisuudessa. Suunnitelmassa mainittuja Tie-
hallinnon reitteja voisi ehka kehittaa juuri naita harrastus-
muotoja varten. (Lapin ymparistdkeskus)

-Tassa aika on ajanut tielainsaadannon

ohi. Kuten Tiehallinto aiemmissa asia-
kohdissa toteaa, molemmat eramaa-alueella
kulkevat polut kuuluvat nykyisin Tiehallinnon
hallintaan, tielakia ollaan uudistamassa ja
Tiehallinto pyrkii lakkauttamaan osa poluista.
+Hks:an lisattiin tdman lausuntokohdan

1. lause kuvaamaan nykytilannetta.

-Se, ettd Metsahallitus vastaa myds nadiden
mahdollisesti perustettavien tulipaikkojen
rakentamisesta ja huollosta, on suunnitelman
esityksissa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Tama tuli esille myos yleisétilaisuuksissa.
Tiehallinto hallinnoi ja kunnostaa Kaare-
suvanto—Syvajarvi-polkua. Hks mahdollistaa
monkijapitkosten tai siltojen rakentamisen
Syvajarvelta eteenpain, jos luonnon kulumi-
sen ehkaiseminen sitd valttdmatta vaatii.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallitus ei mydskaan vastusta moottori-
kelkkaurien perustamista reiteiksi, mikali asia
nain myéhemmin linjataan.

+Taydennetty suunnitelmaan.

-Metsahallitus ei vastusta kelkkaurien
perustamista reiteiksi, mikali asia nain
myd&hemmin linjataan.

+Tasmennetty suunnitelmaan.

-Maastopyoraily ja -ratsastus on kasitelty
luvussa 7 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu. Suunnitelmassa esitetaan,
etté hevosilla tapahtuvan ohjelmapalvelu-
yritystoiminnan lupia mydnnetaan paa-
saantdisesti vain vakiintuneille kulku-urille.
Lisaksi hks:ssa on suositus jokamiehen-
oikeuksiin perustuvan maastopyorailyn ja
-ratsastuksen keskittamisesta vakiintuneille
kulku-urille (mukaan lukien Tiehallinnon
poluille). Suosituksessa koiravaljakoilla
liikkumisen saantdjen selvittdmisesta ei ole
otettu kantaa siihen, kuka selvityksen tekee
ja keita tulisi osallistaa. Siina on lueteltu ne
tahot, jotka ovat yhdessa MH:n kanssa
todenneet asian selvittdmisen tarkeaksi.
+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LIIKENNE JA LIIKKUMINEN

Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa korostetaan paitsi arvokkaiden luonnon-
alueiden ja niiden monimuotoisuuden sailymistd myds luonto- ja kulttuurimatkailun
edistdmista. Tasta ndkokulmasta ekologisesti hyvin suunniteltujen ja monipuolisesti

eri luontoharrastajaryhmia palvelevien reittien rakentaminen tulevaisuudessa korostuu.

(Lapin ymparistokeskus)

KAYTTOOIKEUKSIEN VUOKRAUS JA LUOVUTUS

Tukikohtien mydntadmisessa tulee olla pidattyvainen, silla niiden vaikutukset erdmaa-
luonnolle ja erdmaissa harjoitettaville poro- ja luontaiselinkeinoille voisivat olla varsin
haitallisia. Varsinkin erdamaamatkailuun (kalastus, metséastys jne.) perustuvien tuki-
kohtien osalta tulee noudattaa tiukkaa linjaa. Lahtékohtana tukikohtien mydntamisessa

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa
tukeva lausunto.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.

tuleekin olla vahvat erityis- ja lainsaadannodlliset perusteet. (Lapin TE-keskus)

Eradmaa-alueelle kohdistuu paikallisen vaeston erityisperusteisia
oikeuksia. Oikeuksien haltijoille tulee osoittaa mm. tukikohtien
perustamismahdollisuus ilman vuokra- tai kayttdmaksuja. Tuki-
kohtien keskittdminen perinteisille valkama- ja asuinkentille on
perusteltua. (Enontekidn kunta)

LUONNONSUOJELU JA -HOITO

Luonnonsuojelulliset ja luonnon monimuotoisuuden seurantaan
liittyvat tavoitteet on paasaantoisesti kasitelty riittavalla
tarkkuudella, mutta hks:n luonnonsuojelua koskevat esitykset
keskittyvat lahes pelkastdan uhanalaisiin lajeihin. (SYKE)

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvat tutkimukset ja selvitykset
ovat olleet sekd erdmaa-alueella ettd soidensuojelualueella
vahaisia. Yla-Lapin luontokartoituksen tuottama tieto alueiden
kasvillisuustyypeista ja MH:n julkaisu alueiden luonnosta ja
kaytosta ovat huomattava parannus asiaan, ja ne helpottavat
jatkossa seka tarkempien luontotyyppi- ja lajiselvitysten
kohdentamista etta alueiden luonnon tilan seurantaa. (SYKE)

NATURA 2000 -SUOJELUALUEVERKOSTO

Lapin ymparistokeskuksen, Lapin liiton ja MH:n yhteistydna on
kaynnistetty laaja osallistavan suunnittelun hanke Natura 2000
-alueet Lapin voimavaraksi. Hankkeessa laaditaan Natura
2000 -alueille hoidon ja kdytdn yleissuunnitelma, jossa kehitetaan
yleisokayttéa luontoarvoja vaarantamatta seka sovitetaan yleiso-
kayttd yhteen muiden maankayttdmuotojen kanssa. Hanke
valmistuu alkuvuodesta 2006. Lapin liitto pitda tassa vaiheessa
hks-luonnosta muilta osin hyvin ja perusteellisesti laadittuna seka
virkistys- ja syrjavydhykkeiden maarittelya ja tehtyja esityksia
perusteltuina. Lopullisille kannanotoille on kuitenkin vahvat
perusteet vasta sitten, kun Natura 2000 -alueiden hoidon ja
kayton yleissuunnittelu on edennyt pidemmalle. Lapin liiton virasto
esittaa, etta hoito- ja kayttdsuunnitelmaa ei vieda vahvistamis-
menettelyyn ennen kuin Natura 2000 -alueet Lapin voima-
varaksi -hanke on edennyt niin pitkalle, ettd voidaan nahda

sen vaikutukset alueen hoito- ja kayttétarpeisiin. (Lapin liitto)

UHANALAISET ELAIMET

Luontodirektiivin (liite 1) lajit ahma ja saukko kuuluvat metsastys-
laissa lueteltuihin riistalajeihin. Niita ei ole rauhoitettu luonnon-
suojelulain nojalla, vaan metsastysasetuksella. (SYKE)

-Erityisperusteinen kalastusoikeus ei
anna oikeutta tukikohtaan. Metsahallitus
on nykylainsdadanndlla velvoitettu
perimaan tukikohdista kdyvan vuokran.
Jos lakeja muutetaan, myos Metsahallitus
muuttaa valittdbmasti toimintatapojaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Taman on yleinen kommentti; SYKE
erittelee tata tarkemmin, ks. alla muut
sen tahan liittyen esille tuomat asiat.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-SYKE toteaa lausunnossaan, etta hks
tayttda Natura-arvioinnin tarveharkinnan
kriteerit, eika erillistd Natura-arviointia
tarvita, koska kyseessa on luonnon-
suojelua edistava suunnitelma. Se toteaa
lisaksi, etta suunnitelmassa esitetyt nako-
kohdat tayttavat myds Natura-alueen
hks:n tarpeet. Virkistyskaytto ei ole
ristiriidassa niiden perusteiden kanssa,
joilla alue on liitetty Natura-verkostoon.
Toteutuskeinona eramaalaki (62/1991)
sallii alueen virkistyskayton, mika

on otettu huomioon Natura-aluetta
perustettaessa. Hks on Natura-alueiden
yleissuunnitelmaa yksityiskohtaisempi.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Tiedot korjattu.
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LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

METSAHALLITUKSEN
KOMMENTTI JA VAIKUTUS

UHANALAISET ELAIMET
Pohjoismainen EU Life naalihanke on saanut jatkoa. Tiedot tulisi
paivittda. (SYKE)

Jos alueella ei tiedetad olevan yhtaan uhanalaisen tai silmallapidettavan
selkarangattoman elainlajin esiintymaa, siita voisi mainita. Vastaavasti

naiden ryhmien tiedossa olevat esiintymat tulisi mainita samaan tapaan
kuin muistakin uhanalaisista lajeista. (SYKE)

UHANALAISET KASVIT JA LUONNONTILAN SEURANTA
Tarvantovaaran eramaa-alueella esiintyvista putkilokasvilajeista
Metsahallituksen vastuulla on lettorikon valtakunnallinen ja lapinleinikin
Pohjois-Suomen esiintymien seurantojen hoitaminen. Esityksissa toki
todetaan, ettd MH toteuttaa sille vastuutetut kasvilajiseurannat, mutta
missaan ei mainita, mitd nama lajit talla alueella ovat. (SYKE)

LUONNONTILAN SEURANTA

Luontodirektiivin artiklan 17 mukaan jasenmaiden tulee kerran
kuudessa vuodessa raportoida Natura-alueilla tehtavista suojelu-
toimenpiteista ja arvioida niiden vaikutuksia liitteen | luontotyyppien

ja liitteen Il lajien suojelutasoon. Vaikka EU:lta ei ole viela tullut
yksityiskohtaisia ohjeita, raportointiin voisi kuitenkin varautua jotenkin.

+Tiedot paivitetty.

+Lisatty suunnitelmaan, etta alueelta
ei tunneta yhtaan uhanalaisen tai
silmallapidettdvan selkdrangattoman
elinlajin esiintymaa.

-Hyva ja perusteltu tdydennysesitys.
+Suunnitelmaa on paivitetty.

-Suunnitelmassa esitetyt seuranta-
toimenpiteet antavat hyvan lahto-
kohdan raportoinnille, joten Metsa-
hallituksella on valmiudet tdhankin
raportointiin, kunhan ohjeistus tulee.

Asiasta voisi mainita seurantakohdassa. Liittyy myds suunnitelman

ymparistdvaikutusten arviointiin. (SYKE)

Suunnitelmaan kaipaisi tarkempaa kuvausta
alueen luontotyypeista ja karttaa niiden
sijoittumisesta. (Lapin ymparistokeskus)

Lajien suojelussa mainitaan, ettd MH seuraa
suurten petolintujen ja naalin kantoja. Miten
muiden uhanalaisten eldinlajien seuranta
jarjestetaan? (Lapin ymparistokeskus)

KULTTUURIARVOJEN SUOJELU JA HOITO
Suunnitelmassa kuvataan tarkemmin vain
alueiden arkeologisen perinndn tilannetta.
My®s ns. rakennetun kulttuuriympariston
mahdollisia kohteita — kuten perinteista
rakennuskantaa, rakenteita, kulkuteita,

aitoja, kammeja ja kenttia — tulisi kasitella.
Esim. Salvasjarven saamelaisen kesakylan
arvokkaan kulttuuriympariston ja laheisen
Kultiman kylan valtakunnallisestikin
merkittdvan kulttuurihistoriallisen kohteen
esiin tuominen myo6s rakennetun ympariston
nakodkulmasta olisi tarkead. Kaynnissa
olevassa Lapin kulttuuriymparistot tutuksi
-hankkeessa on tarkoitus inventoida pohjoisen
Lapin kulttuuriympéristét vuosina 2004

ja 2005. Hankkeeseen liittyy omana
kokonaisuutenaan saamelaista kulttuuri-
perintda koskeva osuus. (Lapin liitto)

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa viitataan talté osin julkaisuun Piirainen
2002: Kasvillisuus. Teoksessa Kajala 2002: Tarvantovaaran
erdmaa-alueen ja Latadsenon—Hietajoen soidensuojelualueen
luonto ja kayttd. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja.
Sarja A 140: 42-68. Ko. luvussa liitteend alueen kasvillisuus-
kartta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Tama on resurssikysymys. Metsahallitus seuraa ensi-
sijaisesti sille osoitettuja vastuulajeja.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Salvasjarven merkittava kulttuuriymparisté on tuotu

esille luvussa 5 Luonnonsuojelu ja -hoito kohdassa 5.1.3
Perinnemaisemat. Se otetaan huomioon alueen hoidossa
ja kaytéssa myos kulttuuriarvojensa puolesta. Rakennusten
suojelutoimenpiteita ei tassa yhteydessa ole kuitenkaan
esitetty, koska kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset
ovat yksityisomistuksessa ja -kaytdssa. Kultiman kyla

on erdmaa-alueen ulkopuolella, ja siksi sita ei ole tédssa
suunnitelmassa kasitelty. Muiden kulttuuriarvojen osalta
Metsahallitus tdydentaa paikkatietojarjestelmaa sitd mukaa
kuin uutta tietoa saadaan.

+Taydennetty suunnitelmaan kulttuuriperinnén osalta
Lapin kulttuuriymparistot tutuksi -hankkeen tietoja.
Lisatty luvut 6.1.4 Rakennettu kulttuuriymparisto

seka 6.1.5 Saamelainen kulttuurimaisema.
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LIITE 4. 12(25)

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

METSAHALLITUKSEN
KOMMENTTI JA VAIKUTUS

KULTTUURIARVOJEN SUOJELU JA HOITO

Esityksissa on otettu huomioon vain sellaiset asiat, jotka ovat Metsa-
hallituksen paatettavissa ja kuuluvat Metsahallituksen tehtaviin. Nain
ollen alueen tunnettua muinaisjadanndskantaa ei luonnoksissa ole
laajemmin kasitelty. (Museovirasto)

Luonnoksessa viitataan suppeahkoon arkeologiseen perusselvitykseen,
joka on laadittu 1ahinna arkistotietojen nojalla (Kankaanpaa 2002), joka
mainitaan myoéskin luonnoksen lahdekirjallisuusosassa. (Museovirasto)

Periaatteena luonnoksen valmistelevissa tdissa voidaan kuitenkin pitaa
sita, ettd alueen muinaisjaanndskantaa ei ole kattavasti selvitetty maasto-
inventoinnein, joka tyo tulisi ndinkin laajoja alueita kattavassa hankkeessa
sisallyttaa jo perusselvityksiin. Jo karttatarkastelun perusteella ja saadun
kokemuksen nojalla voidaan paatella, ettad esim. Latdsenon varsien
systemaattinen arkeloginen inventointi tuottanee mittavan lisédn alueen
nyt tunnettuun muinaisjaannéskantaan. (Museovirasto)

Arkelogisia kohteita kasiteltdessa — vaikka yleispiirteisesti — on syyta
mainita tahot, joista tietoja muinaisjadnndksista on saatavissa, tassa
tapauksessa Lapin maakuntamuseo sekd Museovirasto ja sen ylla-
pitdma muinaisjaanndsrekisteri. (Museovirasto)

Tarkoituksenmukaisena tassa yhteydessa voidaan kuitenkin pitda lukua
6.1.2 Muinaismuistojen huomioon ottaminen toiminnassa, jossa on
omana lukunaan kasitelty muinaismuistolakia (295/1963) ja siina olevia
maarayksia seka hahmoteltu muinaisjaanndsten "kayttdmahdollisuuksia”
esim. ndhtavyyskohteina. (Museovirasto)

Museoviraston rakennushistorian osaston ilmoituksen mukaan silla ei
ole huomauttamista tarkastelun kohteena olevan suunnitelmaluonnoksen
johdosta. (Museovirasto)

OPETUS JA TUTKIMUS

Kohdan 13.3 Suunnitelman esitykset ensimmaisessa kappaleessa
kerrotaan, ettd "Metsahallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia,
joissa selvitetaan ja seurataan alueen elaimiston ja kasviston esiintymista,
lisdantymista ja sopeutumista pohjoisiin ymparistdoloihin seké luonnon-
tilaa ja siind tapahtuvia muutoksia.” Vastuuntuntoisena valtionmaiden
hallinnoijana Metsahallituksen ei pitaisi rajoittua tdssa toiminnassaan
pelkastaan elolliseen luontoon, vaan tukea myds elottoman luonnon
tutkimista, koska elididenkin menestymisen pysyvat perusedellytykset
ovat elottoman luonnon ominaisuuksissa. (GTK)

VALVONTA

Lapin rajavartiosto suorittaa rajavalvonnan yhteydessé eravalvontaa
erdmaa-alueella resurssiensa puitteissa. Lapin rajavartiostolla ei ole
resursseja lisata eravalvontaa nykyisesta tasosta Tarvantovaaran
eramaa-alueella. (Lapin rajavartiosto)

RESURSSIT JA AIKATAULU

Suunnitelmassa on esitetty arvioita suunnitelman toteuttamisen vaatimista
resursseista, investoinneista seka ekologisista, sosiaalisista, kulttuurisista
ja taloudellisista vaikutuksista. Alueen "hoitamiseen” suunnitellut resurssit
ovat alimitoitettuja ja kunta esittaakin, ettd alueen hoidollisiin tarpeisiin
varauduttaisiin hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa esitettya huomattavasti
enemman. (Enontekion kunta)

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Taydennetty suunnitelmaa.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Laajasti ymmarrettyna

tuo lause nytkin sisaltaa

myo6s elottoman luonnon:
"Metséahallitus osallistuu
tutkimuksiin ja tukee
tutkimuksia, joissa selvitetdan
ja seurataan — — luonnontilaa
ja siind tapahtuvia muutoksia.”
+Ei muutosta suunnitelmaan.

+ Valvontaa koskevaa
suunnitelman lukua 15
on tdydennetty.

-Suunnitelmasta poistettiin
viimeistelyvaiheessa tarkemmat
laskelmat resursseista.
+Muutettu suunnitelmaan.
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LIITE 4. 13(25)

LAUSUNNOT SUUNNITELMAAN

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS HKS:AN / ESITYS

SUUNNITELMAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa on tarkasteltu riittavasti Natura-
arvioinnin tarpeellisuutta. Koska merkittavia haitallisia vaikutuksia
Natura-alueeseen ei todennakoisesti aiheudu, erillista Natura-
arviointia ei tarvita. Yleensa erillistd Natura-arviointia ei tarvita
luonnonsuojelua edistavissa suunnitelmissa. (SYKE)

Luvussa tulisi selkedmmin kiinnittdd huomiota Natura-alueen
suojeluperusteiden vaarantumisen riskeihin. Mitka kayttémuodot
voivat aiheuttaa riskeja suojeluperusteena oleville luontotyypeille
ja lajeille? Voidaanko eritelld, mille luontotyypeille ja/tai lajeille
riskeja syntyy, millaisia riskeja on ja miten ne voidaan valttaa?
(Lapin ymparistokeskus)

Eramaat ja tunturialueet ovat paikallisten asukkaiden vapaa-
ajanvieton kohteina. Ne ovat l&dhes kaikille paikallisille asukkaille
yhta tarkeitd kuin etelén ihmisille ovat teatterit, oopperat, museot,
musiikkitalot, jaahallit ja kaikki muu vapaa-ajanviettoa palveleva
infrastruktuuri. TAma nakokulma tulisi suunnitelman vaikutusten
arvioimisen yhteydessa tuoda korostetusti esille. (Enontekion
kunta)

-Suunnitelmaa tukeva lausunto.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metsahallitus katsoo, etta suunnitelman
Natura-arviointi on riittdvan laaja ottaen
huomioon mm. sen, etta yleensa erillista
Natura-arviointia ei tarvita luonnonsuojelua
edistavissa suunnitelmissa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Metséahallitus on pyrkinyt tuomaan asian
esille koko suunnitelmassa ja siten myds
sen vaikutusten arvioinnissa tasapuolisesti
muiden nakokohtien kanssa. Metsahallitus
ei voi korostaa jotakin tiettya nakdkohtaa
ylitse muiden.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

Saamelaiskdrédjien lausunto ja arvio suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin on suunni-
telman liitteend 1. Alla olevaan taulukkoon on koottu lausunnosta ja arviosta ne kohdat, joihin
suunnitelmalla on voitu vaikuttaa tai joihin muuten on otettu suunnitelmassa kantaa. Taulukkoon
on lisitty Metsédhallituksen kommentit lausunnon ja arvion eri kohtiin seki se, mika vaikutus niil-

14 on suunnitelmaan ollut.

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Suunnitelmasta puuttuu erityisesti Metsahallitusta koskevan lain kokonaisuudistuksen
myo6ta Metsahallitukselle asetettu velvoite turvata toiminnassaan saamelaisten kulttuurin

+Taydennetty
suunnitelmaan.

harjoittamisen edellytykset, mihin my6s yhdenvertaisuuslaki velvoittaa. Metsahallituksen
tehtavat ja yhteiskunnalliset velvoitteet on otettu suunnitelman perustaksi vanhentuneesta
lainsaadannodsta. Korjaamalla pelkastaan lainsdadantoa ei korjaannu koko suunnitelma.

Erdmaa-alueen vyéhykkeistdminen syrja- ja virkistys-
vybhykkeeksi ei toimi, koska saamelaisten kulttuuri-
muotoon kuuluvien elinkeinojen kanssa kilpailevaa
liiketoimintaa sallitaan suunnitelman mukaan myds
syrjavyohykkeella. Saamelaiskarajat on jo hks:a
koskevissa neuvotteluissa ymparistéministerion kanssa
tuonut esille sen, ettd vyohykkeistamisen perustaksi
esitetyssa lain 7 §:n yksityiskohtaisessa perustelussa
ei sanota mitdan vydhykkeistdmisesta, vaan "alueen
eri osiin” jakamisella viitataan 1ahinna metsaalueiden
jakamiseen hks:ssa luonnontilaisiin ja luonnon-
mukaisesti kasiteltaviin metsaalueisiin (ks. HE 42/
1990, s. 13). Tarvantovaaran alueella ei ole metsia,
joten nailta osin vyohykkeistaminen ei ole perusteltua.
Muilta osin vy6hykkeistdminen ei perustu erdmaalakiin
perusteluineen, joten suunnitelman "pysyvaksi
tarkoitetulla paalinjalla” ja sen "tavoitteella” télta osin ei
ole hks:ssa vaitettya tukea laissa tai sen perusteluissa.

-Erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd mm. rakentaminen ohjattaisiin
suunnitelmassa maarattyihin paikkoihin, ja etta
kayttdoikeuden luovuttaminen porotalouden,
kalastuksen, metsastyksen tai kerailyn tarpeisiin
tulee kysymykseen vain hks:ssa maaratyssa era-
maan osassa. Tassa yhteydessa perusteluissa on
todettu, ettd alue voitaisiin jakaa kayton kannalta
suunnitelmassa eri osiin (= vyéhykkeisiin). MH

on eramaa-alueen vydhykkeistamisella pyrkinyt
nimenomaan turvaamaan sen, ettd padosa alueesta
sailyisi ainoastaan luontaiselinkeinojen kaytossa,

ja mahdollisimman pienelle ja rajatulle alueelle
ohjattaisiin muita toimintoja. Vydhykkeistdminen

ei kuitenkaan sulje pois poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen mahdollisuuksia,
vaan ne ovat sallittuja kaikilla vydhykkeilla.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LIITE 4. 14(25)

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Eramaalain (62/1991) 1 §:n tavoitteiksi todetaan 1) alueen
eramaisuuden sailyttdminen, 2) saamelaiskulttuurin turvaaminen,
3) luontaiselinkeinojen turvaaminen ja 4) alueen monipuolisen
kayton ja sen edellytysten kehittdminen. Hks:ssa tavoitteessa
jatetaan sanomatta lain perustelujen mukainen suunnitelman ja
eramaalain paatavoite, joka on saamelaiskarajien mielesta eri
maankayttdomuotojen yhteensovittaminen ymparistonsuojeluun
— eika pelkastaan kayttajaryhmien kesken. Erdmaalain 7 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan: "Erdamaa-alueen kaytén
suunnittelu on ensi sijassa ymparisténsuojelun ja muiden eri
maankayttdomuotojen yhteensovittamista.” Lain tarkein tavoite on
1 ja 4 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan eramaa-alueiden
eramaaluonnon sailyttdminen mahdollisimman muuttumattomana
ja luonnontilaisena.

Erdmaalakia koskevan hallituksen esityksen paaasiallisen sisallén
mukaan porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen seka retkeilyn
mahdollisuudet tulevat lain voimaan tulon my6ta paranemaan

tai sailyvat ainakin entisellaan eli vuoden 1991 tilanteen tasolla.
Saamelaiskarajien mielesta Iahtékohdaksi asetettu toimintojen
yhteensovittaminen kayttajaryhmien kesken johtaa vaistamatta
siihen, etta kunnalle verotuloa tuottavat toiminnat, kuten matkailun
ja kaivostoiminnan edistdminen, asetetaan Metsahallituksen
“osallistuvassa suunnittelussa” etusijalle, ja lain paatavoitteena
oleva ymparistdnsuojelu jaa toisarvoiseen asemaan. Kayttaja-
ryhmien kannalta vydhykkeistdminen puolestaan merkitsee sita,
ettd parempaa verotuloa tuottaville toiminnoille varatuilla alueilla
poronhoidolle valttamattdmat toimintaedellytykset heikkenevat ja
lakkaavat, ja pelk&stdan saamelaisten harjoittama poronhoito
joutuu vaistymaan nailta alueilta lain tarkoituksen vastaisesti.

Perustuslaki ja kansainvaliset sopimukset huomioon ottaen

hks:n pitaisi saamelaiskarajien mielesta johtaa painvastaiseen
tulokseen eli saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen
turvaamiseen ja niiden edistdmiseen. Saamelaiset ovat Suomessa
alkuperaiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri. Perustuslaki turvaa
saamelaisille alkuperaiskansana oikeuden yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltaan ja kulttuuriaan (PL 17.3 §) naita seikkoja koskevan
itsehallinnon perustalta saamelaisten kotiseutualueella siten, kuin
laissa sdadetdan (PL 121.4 §). Tarvantovaaran eramaa-alue kuuluu
kokonaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Perustuslain kulttuuri-
kasite sisaltdd myds saamelaisten kulttuurin aineellisena perustana
olevan perinteisen maankayton, kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metsastyksen harjoittamisen. Perustuslain tarkoituksena on turvata
pysyvasti saamelaisten asema alkuperaiskansana lainsdadannon,
hallinnon ja taloudellisten toimenpiteiden avulla. Julkisella

vallalla on perustuslain (22 §) mukainen velvollisuus huolehtia
saamelaisten perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Tarvittaessa saamelaisten kulttuurimuotoa tulee perustuslain
perustelujen mukaan turvata positiivisin erityistoimenpitein.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaavat lisdksi saamelaisten
osalta YK:n ihmisoikeussopimukset, kuten kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 27 artikla, joka on Suomessa voimassa laintasoisesti. Artiklan maarays
edellyttdd YK:n ihmisoikeuskomitean tulkinnan mukaan, etta taloudelliset toimenpiteet

-Nain todetaan eramaalain yksityis-
kohtaisissa perusteluissa. Hks:ssa on
todettu eramaalaissa esitetyt eramaa-
alueiden perustamistarkoitukset:
1) alueen eramaaluonteen sailyttdminen
2) saamelaiskulttuurin turvaaminen
3) luontaiselinkeinojen turvaaminen
4) luonnon monipuolisen kayton ja

sen edellytysten turvaaminen.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kuten edella todettiin, Metsahallitus

on eramaa-alueen vydhykkeistamisella
pyrkinyt nimenomaan turvaamaan sen,
ettd padosa alueesta sailyisi ainoastaan
luontaiselinkeinojen kaytdssa, ja
mahdollisimman pienelle ja rajatulle
alueelle ohjattaisiin muita toimintoja.
Vyodhykkeistdminen ei kuitenkaan

sulje pois poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen
mahdollisuuksia, vaan ne ovat sallittuja
kaikilla vyéhykkeilla. Suunnitelman
maankayttolinjaukset ovat voimakkaasti
luontaistalouspainotteiset.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelman tavoitteena on turvata
saamelaiskulttuurin harjoittaminen
alueella. Metsahallitus ottaa toimissaan
huomioon em. lakien tuomat velvoitteet.
Suunnitelmassa ei esitetd naiden

lakien vastaisia toimia. Suunnitelma ei
vaaranna saamelaisten mahdollisuuksia
harjoittaa saamelaisten kulttuuriin
kuuluvia perinteisia elinkeinoja — kuten
poronhoitoa, kalastusta ja metsastysta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Ks. edellinen
vastaus.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

suunnitellaan ja sopeutetaan siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon,
taloudellinen kannattavuus sailyy. (Ldnsman ja muut v. Suomi, valitus no 511/1992)
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LIITE 4. 15(25)

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

METSAHALLITUKSEN
KOMMENTTI, VAIKUTUS

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleen Metsahallituslain (1378/2004) mukaan
Metsahallituksen yhteiskunnallisena velvoitteena on saamelaisten kotiseutu-
alueella sovittaa hallinnassaan olevien luonnonvarojen hoito, kaytté ja suojelu
siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan (4.2 §).
Saanngs toteuttaa perustuslakia saamelaisten alkuperaiskansan kulttuurin
harjoittamisen osalta (PL 17.3 §). Tahan perustuslakiin perustuvaan tehtavaan
viitaten eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi esitysta koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 38/2004 vp), ettd saamelaisten kulttuuriin kuuluvat perinteisten
elinkeinojen kuten poronhoito, kalastus ja metsastys lisdksi myds niiden nyky-
aikaiset soveltamismuodot. Eraana keinona naihin tavoitteisiin padsemiseksi
on saamelaisten osalta vuonna 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki
(21/2004), joka koskee 2 §:n 1 kohdan mukaan itsenaisen ammatin tai elin-
keinon harjoittamisedellytyksia ja elinkeinon tukemista. Laki, joka koskee
myds Metsahallitusta, pyrkii tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseen
tarvittaessa positiivisen erityiskohtelun keinoin kuten lain 7.2 §:sté ilmenee.

-Taydennetaan suunnitelmaa
ja lisatdan yhdenvertaisuus-
lain asettamat velvoitteet.
Tarkistetaan suunnitelman
tavoitteita ja toimenpiteita
yhdenvertaisuuslain
asettamien velvoitteiden
perusteella. Lisatdan myos
MH:n yhdenvertaisuus-
suunnitelman edellyttdmat
asiat saamelaiskulttuurin
huomioon ottamiseksi.
+Suunnitelmaan on

lisatty yhdenvertaisuuslain
asettamat velvoitteet.

Kolmantena suunnitelman tavoitteena on kestévyys eramaa-alueella. Kestavyydella
tarkoitetaan sitd, ettd luonnon kaytdssa ja sen ohjauksessa tulee ottaa huomioon
taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja kulttuuriset nakdkohdat. Saamelaiskarajilla

on vuodesta 1998 lahtien ollut yhdessa ymparistdministerion kanssa valmisteltu ja
saamelaiskarajien hyvaksyma Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma. Tarvanto-
vaaran hks:ssa on kaytetty hyvaksi taté ohjelmaa. Saamelaiskarajat hyvaksyi kuitenkin
28.2.2006 yhdessa ymparistoministerion kanssa valmistelemansa Saamelaisten
kestadvan kehityksen ohjelman 2006, joten hks perustuu vanhentuneeseen ohjelmaan.
Vuoden 2006 ohjelman keskeisena lahtokohtana on se, ettéd saamen alkuperaiskansalla
ja Suomen valtavaestdlla on erilainen kulttuuri ja kieli. Saamen alkuperaiskansan kulttuuri
perustuu siihen, minkéa luonto itse vuosittain kasvattaa ihmisen hyddynnettavaksi laajojen
alueiden ekstensiivisena maankaytténa. Valtavaestdn kulttuuri puolestaan on |aht6-
kohdiltaan intensiivistd maankayttéa alueiden luonnontilan muuttamiseksi rakentamalla,
“raivaamalla” ja viljelemalla. Naista lahtokohdista molempien kansojen — saamen
alkuperdiskansan ja Suomen valtavaeston — kulttuureilla on erilaiset kestdvan
kehityksen kriteerit. Paavaeston kulttuurissa luonnon kestava kaytté tahtaa tulevien
sukupolvien tarpeiden tyydyttdmiseen. Saamelaiskulttuurin harjoittaminen puolestaan
edellyttda luonnon kaytt6a kestavasti joka vuosi paliskunnan, porokylan tai muun
saamelaisen paikallisyhteisdn kayttdalueella sijaitsevassa jarvessa, puupaikassa,
hillasuolla, riekkometsalla, hirvipaikassa jne. niin, ettd seuraavan vuoden eldmisen
edellytykset turvataan (on saastetty) luonnon tuoton kokonaisuudesta, vaikka luonnon-
olosuhteet olisivat tuolloin huonommatkin.

Kestavan kehityksen kansallisesta arviosta (s. 99-100) ilmenee, ettd saamelainen
kulttuuri sisaltéda kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet: ekologisen, taloudellisen ja
sosiaalisesti kestavan kehityksen. Saamelaisten kulttuuri ei kuitenkaan ole kestavalla
perustalla, koska sen kaikkiin ulottuvuuksiin kohdistuu valtavaeston kulttuurista lahtevia
uhkia. (Kestavan kehityksen kansallinen arvio. Suomen ymparistd 623. Helsinki 2003)
Suomen kestavan kehityksen toimikunnan tydssa valmistui kevaalla 2006 paaministeri
Matti Vanhasen johdolla kansallinen kestavan kehityksen strategia Kohti kestavia
valintoja. Kansallisesti ja globaalisti kestdva Suomi (Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 5/2006). Sen mukaisesti luonnonvarojen kulttuurinen merkitys huomioon
ottaen “"luodaan menettely, jolla Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelman linjauksia
otetaan huomioon saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarapolitikassa ja maankaytén
suunnittelussa”. (s. 18 ja 69) Valtioneuvosto hyvaksyi 14.12.2006 periaatepaatoksen
kansallisen kestdvan kehityksen strategiasta. Sen mukaisesti "kansallisen kestavan
kehityksen politiikan johdonmukaisuuden ja pitkajanteisyyden varmistamiseksi hallinnossa
ja sen yhteistydssa muiden toimijatahojen kanssa ryhdytaan panemaan toimeen
kansallisen kestavan kehityksen strategiaa Kohti kestévia valintoja. Kansallisesti ja
globaalisti kestava Suomi”. Saamelaiskarajien mielesta hks noudattaa jossain maéarin
paavaeston kestavan kayton periaatteita. Saamelaisten kestavan kehityksen edellytykset
on otettu hoito- ja kdyttdsuunnitelmaan vanhentuneesta ohjelmasta.

-Suunnitelmaa
on mahdollista
taydentaa
Saamelaisten
kestavan
kehityksen
ohjelman
pohjalta.
Suunnitelman
varovaiset
luonnonkaytdn
linjaukset eivat
ole ristiriidassa
saamelaisten
kestavan
kehityksen
periaatteiden
mukaisen
luonnonkaytén
kanssa.
+Taydennetty
suunnitelmaan.

+Suunnitelmaa
on tarkasteltu
ja tdydennetty
kestavan
kehityksen
ohjelman
pohjalta.
Suunnitelman
luonnonkaytén
linjaukset eivat
ole ristiriidassa
saamelaisten
kestavan
kehityksen
periaatteiden
mukaisen
luonnonkaytdn
kanssa.
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LIITE 4. 16(25)

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Paikallinen kayttajakunta on varsin heterogeenista niin etnisesti,
kulttuurisesti, ammatillisesti kuin elamantavallisestikin. Paikallisen
vaeston valja kasite, joka kdytdnndssa sisaltaa erilaisia ryhmia
paikallisista maanomistajista ja ulkokuntalaisista koiratarhan-
omistajista perinteisia elinkeinojaan harjoittaviin saamelaisiin,
aiheuttaa haittaa ja vahinkoa saamelaisvaestélle ja poronhoidolle,
joiden edut poikkeavat eniten tai ovat ristiriidassa muun kayttaja-
kunnan etujen kanssa. Kasitetta kaytettdessa eri ryhmien eriavat
tarpeet haivytetaan ja niiden huomioon ottaminen vaistetaan.
Eradmaasuunnittelun tdma I&htdkohta, joka ei tunnusta kayttajien
erilaisia oikeudellisia ja taloudellisia lahtokohtia ja erilaisia tarpeita,
ei voi olla niin laajasti hyvaksytty kuin sen esitetdan olevan.

Saamelaiskarajistd annetun lain 9 §:n ja Metsahallituslain 4 §:n

2 momentin mukaista saamelaiskarajien kuulemista ja sen kanssa
neuvottelemista Tarvantovaaran erdmaa-aluetta koskevissa
esityksissa, suosituksissa ja suunnitelman seurannassa ei ole otettu

-Paikallisella asukkaalla tarkoitetaan
aina kunnassa henkikirjoitettua
henkilda. Suunnitelmalla on vaikea
lahtea erottelemaan paikallisten
asukkaiden oikeuksia perustuen
etnisyyteen, kulttuuriin, ammattiin

tai elamantapaan. Erottelu voisi
johtaa mm. yhdenvertaisuuslain seka
paikallisten asukkaiden harjoittamaa
metséastysta ja kalastusta koskevien
saadosten vastaisiin linjauksiin.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmaan lisattavassa
luvussa 3.5 Saamelaiskulttuurin
turvaaminen on kerrottu
neuvotteluista saamelaiskargjien

huomioon lapikayvasti. Saamelaisten etuja ja oikeuksia koskevien
asioiden ja elinkeinojen valvonta ja itsehallinto kuuluvat kuitenkin
lain mukaan juuri saamelaiskargjille. Kun saamelaiskargjilla on
lisdksi mahdollisuus valittaa koko hks:n vahvistamista koskevasta
paatoksestd, olisi saamelaiskarajat tullut mainita kuulemis- ja
neuvotteluosapuolena lapi koko suunnitelman.

Saamelaiskarajien arvion lahtokohtana on, etta poronhoito, metsastys

ja kalastus muodostavat saamelaisten kulttuurin keskeisen materiaalisen
perustan, joka on lainsaadannén mukaisesti turvattava Tarvantovaaran
erdmaan hks:ssa. Tdman oikeudellisen lahtékohdan huomioon ottaminen
suunnitelmassa on velvoittava suhteessa erdmaasuunnittelun kaytantsihin.

Arviossa tarkastellaan saamelaisten kulttuurin turvaamisvelvoitteen
toteutumista Metsahallituksen tavassa tulkita ja noudattaa lakia Tarvanto-
vaaran eramaa-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelmassa. Tarkastelu edellyttaa
osin laajennetun nakékulman huomioon ottamista, jossa my6s Metsa-
hallituksen yleisia toimintaperiaatteita ja -linjauksia on kasiteltava siina
maarin, kuin ne maarittelevat ja ohjaavat erdmaasuunnittelua. Naihin
toimintalinjauksiin, tulkintoihin ja arvoihin sisaltyy seikkoja, jotka voivat olla
ristiriidassa saamelaisten oikeuksien kanssa tai johtaa toimintamalleihin,
jotka eivat tue tai haittaavat saamelaiskulttuurin materiaalisten edellytysten
toteutumista. Saamelaiskarajien mielestd Metsahallituksen eramaa-
suunnittelun perusvikana on se, etta suunnittelu on lahtékohdiltaan
ekologis-ekonomista, epajuridista ja etnosentristd. Suunnittelussa on
mukana paavaestda edustavia lukuisia sidosryhmia, joiden poliittinen
painoarvo — eivatka oikeudelliset ja ymparistodn vaikuttavat seikat —
maaraa pitkalle suunnitelman oikeudelliset ja kestavyyteen liittyvat arviot.

Tavallisesti matkailun lisdéntyminen ja kaivostoiminnan edistdminen
katsotaan hks:ssa vaistamattdémaksi. Matkailun tieltd voidaan syrjayttaa
yleisoikeusperustaiset, saamelaisille kulttuurisina perusoikeuksina turvatut
perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys sivuuttamalla
niiden harjoittamisen edellytykset. Padvaeston kannalta kehitys on
jokseenkin kestavaa aina, koska saamelaiskulttuurin haviaminen alueelta
ei vaikuta tulevia sukupolvia ajatellen alueen taloudelliseen hyddyntdmiseen
paavaeston hyvaksi kaivostoiminnan tai talvimatkailun avulla. Matkailun
edistdmista perustellaan lisaksi silla, etta elinkeinoa harjoittavat myos
saamelaiset. Peruste on kestaméaton, koska massamatkailu ei ole osa
saamelaisten alkuperaiskansan kulttuuria, vaan merkitsee saamelaisille
kulttuurin menettémista, vaikka aineellinen hyvinvointi lisdantyisikin.

kanssa. Liséksi suunnitelmaa ovat
kommentoineet Metsahallituksen
Enontekion kunnan yhteistyéryhman
jasenet, paliskunnan poronhoitajat
ja muut yksittiset saamelaiset.
+Taydennetty suunnitelmaan.

-Hks:ssa pyritaan turvaamaan
poronhoidon ja luontais-
elinkeinojen harjoittamisen
mahdollisuudet alueella.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Eri sidosryhmien nakemysten,
toiveiden ja mielipiteiden
painoarvo on suunnittelussa
erilainen. Suurin painoarvo

on porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittajien
nakemyksilla, eika naiden
toimintojen positiivista suhdetta
muihin kayttémuotoihin tulisi
tarkasteltua riittdvan tarkasti

ja monipuolisesti, jos muita
kayttdmuotoja edustavat tahot
jatettaisiin suunnittelussa
osallistamatta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Vybhykkeistamisella
ohjataan matkailutoimintaa
suuntautuvaksi paaosin

vain tietyille rajatuille alueille.
Eramaahan ei suuntaudu
massamatkailua.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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LIITE 4. 17(25)

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Jos asiaan vaikuttava oikeudellinen arviointi tai
kestavyyteen vaikuttava arviointi on puuttunut aluksi
Metsahallituksen valmistelemasta suunnitelma-
luonnoksesta, katsotaan suunnittelukdytdnnéssa
tavallisesti riittavaksi, ettd huomautusten johdosta
puuttuvat sdannokset tai oikeuskaytanto otetaan
suunnitelmaan jalkikateen ilman, ettd nama lisaykset
milldan tavalla muuten vaikuttaisivat suunnitelman
linjoihin ja sisaltddn. Talta perustalta on eréamaa-
suunnitelmiin rakennettu keskeiset kasitteet, kuten
eramaalakiin perustumaton ja matkailun saavuttamia
asemia turvaava vyohykejaotus, maastoliikennelakiin
perustumaton maastoliikenneura, Metsahallitus-
lakiin ja erdmaalakiin perustumaton kasite luonto-
matkailun kehittdminen, maastoliikennelain kanssa
ristiriidassa oleva virkistyskaytto-kasite ja lakiin
perustumaton paikallisen vaestdn "oikeus” maasto-
liikennelupaan.

Eradmaasuunnitelma on rakennettu lainsdadanndn perustalle, joka useilta
osin on 2000-luvulla muuttunut, kuten Metsahallituslain ja yhdenvertaisuus-
lain osalta. Suunnitelman valmistumisen aikaankin voimassa ollutta lain-
saadanto on tulkittu — toisinaan virheellisesti — siten, ettd se tukisi esitettyja
ratkaisumalleja. MH korostaa etnista neuraalisuuttaan maankaytéssa. Poron-
hoidon osalta hks:ssa ei tarvitsisi olla etnisesti neutraali, vaan turvata sita
MH-lain edellyttdamalla tavalla saamelaisten kulttuuriin kuuluvana elinkeinona.
Hks:ssa on jaanyt huomaamatta, ettéd esimerkiksi porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaki (45/2000) tekee jo lain tavoitteissa saamelaisten
kotiseutualueella eron sekd saamelaiselinkeinojen ja laissa sdadettyjen
muiden luontaiselinkeinojen valilla ettd saamelaisten ja muiden luontais-
elinkeinonharjoittajien valilla. Lain tavoitteet edellyttavat lain mukaisissa
toimenpiteissa kiinnitettivaksi erityistd huomiota saamelaisten
mahdollisuuksiin yllapitaa ja kehittaa kulttuurimuotoonsa kuuluvia
elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten positiivisen
erityiskohtelun mahdollisuus perustuu liséksi yhdenvertaisuuslakiin, kuten
edellad on todettu. Yhdenvertaisuuslain lahtékohtana on puolestaan se,

etta positiivinen erityiskohtelu — kuten saamelaisten osalta — on tietyissa
tapauksissa, kuten saamelaisten poronhoidon osalta, lain sallimaa.

MH on kayttanyt erdmaasuunnitelman teossa laajaa
osallistavaa kaytantda, mika on merkinnyt sita, etta
kaikki, jotka katsovat itsensa osapuoliksi, ovat voineet
lausua mielipiteensa. Hks on laadittu demokraattisella
paatoksella vieden lapi ne asiat, joita enemmistd on
kannattanut. Saamelaisten osuus Enontekion vaki-
luvusta on viidennes. On selva3, ettd enemmisto-
demokratiassa heidan ndkemyksensé ei kuulu.
Suunnitelman laaja paikallinen hyvaksynta ei siten
merkitse sita, etta silla olisi saamelaiskarajien ja Kasi-
varren paliskunnan hyvaksyntaa. Metsahallituksen
lakisaateisiin velvollisuuksiin kuuluu kuitenkin uuden
Metsahallituslain 4 § 2 momentin perustelujen
mukaan nimenomaan neuvottelut saamelaiskarajien
kanssa. Muu osallistava kaytantd suunnittelussa on
I1&hinna politiikkaa, jolla ei saamelaiskarajien mielesta
tulisi olla nykyisen kaltaista merkitystd suunnitelmaa
laadittaessa.

-Vybhykejaotus ei ole eramaalain vastainen.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
mm., ettd rakentaminen ohjattaisiin suunnitelmassa
maarattyihin paikkoihin, ja ettd kayttdoikeuden
luovuttaminen porotalouden, kalastuksen,
metsastyksen tai keréilyn tarpeisiin tulee
kysymykseen vain suunnitelmassa maaratyssa
erdamaan osassa. Tassa yhteydessa perusteluissa
on todettu, ettd alue voitaisiin jakaa kayton kannalta
suunnitelmassa eri osiin (= vyohykkeisiin).

MH on erdmaa-alueen vydhykkeistamisella pyrkinyt
nimenomaan turvaamaan sen, etta paaosa alueesta
sailyisi ainoastaan luontaiselinkeinojen kaytossa,

ja mahdollisimman pienelle ja rajatulle alueelle
ohjattaisiin muita toimintoja. Vydhykkeistdminen

ei kuitenkaan sulje pois poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen mahdollisuuksia,
vaan ne ovat sallittuja kaikilla vydhykkeilla.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hks:n tavoitteena on nimen-
omaan turvata porotalouden
ja luontaiselinkeinojen
harjoittamisen edellytykset.
Kuten jo aiemmin on todettu,
eri sidosryhmien toiveilla on
erilainen painoarvo. Hks:n
linjauksilla turvataan erityisesti
saamelaiseen kulttuuri-
muotoon kuuluvan poron-
hoidon edellytyksia.
Laajemmin poronhoidon ja
muiden luontaiselinkeinojen
rajaaminen vain saamelais-
vaestolle on statukseltaan
Tarvantovaaran eramaa-
alueen hks:a korkeammalla
tasolla paatettava asia.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelma ei perustu enemmistédemokratiaan.
Enemmistdn ndkemys ei ole aina mennyt 1api.
Porotalouden ndkemyksilla ja toiveilla on ollut
suurempi painoarvo suunnitelmia laadittaessa.
Kasivarren paliskunta toteaa lausunnossaan: "Kasi-
varren paliskunnan hallituksella ei ole huomauttamista
esitettyyn suunnitelmaan.” Paliskuntain yhdistys
toteaa lausunnossaan: "Suunnitelman esitysten

ja suositusten toimeenpano turvaa porotalouden
harjoittamisen edellytykset myés tulevaisuudessa.”
seka: "Suunnitelmassa on huomioitu paikallisen
paliskunnan tarpeet sekd maastoliikenteessa etta
porotalouden rakenteissa kyseisella alueella.”

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

MH:N KOMMENTTI JA
VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Yleisessa suunnittelukaytanndssa on ongelmallisinta ollut se, etta
osallistavasta kdytanndsta huolimatta Metsahallituksella on ollut hyvin
hallitseva asema suunnittelussa (Heikkild 2000, Heikkila 2003, Raitio
2000). Eramaasuunnittelun keskeisista peruslahtékohdista ei ole voitu
paasta yksimielisyyteen suunnitteluprosessin aikana, kuten monipuolisen
kayton periaatteesta, sen vaikutuksista saamelaisten luonnon kaytélle,
alueen kayton priorisoinnista, eri kayttémuotojen valisista ristiriidoista
seka kayton ja suojelun valisista ristiriidoista erdmaalain tavoitteissa.
Nama seikat ovat erittdin keskeisid eramaasuunnitelman tavoitteiden
toteutumisen kannalta, eika niita ole tarkasteltu mydskaan itse hoito-

ja kayttdsuunnitelmassa, vaan suunnitelma lahtékohtineen on usein
esitelty varsin ongelmattomana mallina. Kaytanndssa eri luonnonkaytto-
muotojen valilla vallitsee keskenaan varsin ristiriitaisiakin tarpeita ja
etuja, joiden erittely, kasittely ja ratkaiseminen on Tarvantovaaran
erdmaasuunnitelmassa jaanyt kesken. Saamelaiskarajat toteaa lisaksi,
ettei suunnitelmia tulisi laatia, ennen kuin taustalla olevat perustavat
maa- ja vesioikeuskysymykset on ratkaistu. Oikeuskanslerin esityksesta
oikeusministeridlle on "omaisuuden suojaa” koskevana kysymyksena
selvitettdvana "mahdollinen saamelaisten omistusoikeus” seka yksityis-
oikeudelliselta kannalta ettd ILO:n alkuperaiskansasopimuksen
maaraysten kannalta. (OKa K 9/1999 vp, s. 45) Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on saamelaisten kotiseutualueen valtionmaata koskevassa
lausunnossaan (29/2004 vp) todennut, etta tutkimuksen mukaan

valtion omistusoikeus on kyseenalainen (Kaisa Korpijaakko-Labba),

kun taas lapinkylan osakkailla on ollut omistusoikeus veromaihinsa,
kuten kalavesiin, pyyntipaikkoihin ja laidunmaihin (Juhani Wirilander).
Oikeusministeridssa on kevaalla 2006 valmistunut julkisoikeudelliselta
perustalta lainsaadanndllinen luonnos, jonka tarkoitus on tayttaa ILO:n
alkuperaiskansasopimuksen 169 vaatimukset saamelaisten maahan,
veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien
oikeuksien osalta.

-Suunnitelmat tehdaan eramaa-
lakiin (62/1991) perustuen, ja
maa- ja vesioikeudellinen tausta
suunnitelmissa on tamanhetkinen
lainsaadanto. Metsahallituksen
nakemyksen mukaan
suunnittelussa ei voida odottaa
tai ennakoida mahdollisia

tulevia maaoikeusratkaisuja,
vaan suunnittelua on edistettava
nykylainsdadannon pohjalta.
Suunnitelmia on tarpeen mukaan
muutettava ja paivitettava
mahdollisesti muuttuvien
saadosten mukaan.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

Otsikko [Metsahallitusta koskevat muutokset erdmaalain saatdmisen jalkeen] liittyy Metsahallituksen
luonteessa, toimintaperiaatteissa ja toimintatavassa tapahtuneisiin muutoksiin eramaalain sdatamisen jalkeen.
Oltuaan eramaalain sdatamisen aikaan Metsahallituslain (264/1991) mukainen "valtion laitos” Metsahallitus
muuttui lailla (1169/1993) valtion liikelaitokseksi vuonna 1993. Tall6in siitd muodostettiin liiketoimintayksikko-
pohjainen tiimiorganisaatio. Yhtion eri tulosalueilla ja tytaryhtidilla on oma maan kattava organisaatio ja ne ovat
tulosvastuulliset. Samalla Metsahallitus-konsernin toiminta maariteltiin monihyddyketuotannoksi, jonka kulma-
kivia ovat mm. metsatalous ja virkistyspalveluiden tuottaminen. Virkistyspalveluilla tarkoitetaan seka yhteis-
kunnallisia palveluja yleisen virkistyskayton edistamiseksi ettd maksullisia luontopalveluja ja luontomatkailun
edistdmistd. Erdmaasuunnitelmaa rasittaa Metsahallituksen lain mukainen liiketaloudellinen rooli, jota pyritdan
koko ajan “neutraloimaan” sallimalla matkailuun liittyva yksityinen liiketoiminta ja mahdollisuus sen lisadmiseen
Metsahallituksen rakennuksissa, virkistysvyohykkeella ja myos syrjavyohykkeella. Sekad Metsahallituksen

oma toiminta etta yksityinen liiketoiminta tapahtuu saamelaista poronhoitoa, kalastusta, metsastysta ja muuta
maankayttda heikentaen ristiriitaisesti perustuslain 17.3 §:n ja Metsahallituslain 4.2 §:n kanssa. Villi Pohjola
-niminen tulosalue, sittemmin tytaryhtitksi eriytetty, harjoittaa luontomatkailuun perustuvaa liiketoimintaa
kilpaillen muiden luontomatkailua jarjestavien yritysten ja paikallisten luontopalveluiden tuottajien kanssa
eramaa-alueista. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettei Metsahallitus ole taysin neutraali toimija, vaan se

ajaa samalla omia liiketaloudellisia etujaan, vaikka Yla-Lapissa tulostavoitteita onkin mukautettu enemman
paikallisia olosuhteita vastaaviksi. Osan lupamyynnistadan Metsahallitus on siirtanyt paikallisille yrittajille. Nain
saamelaisille perusoikeutena turvattujen kalastuksen, metsastyksen ja poronhoidon harjoittamisedellytysten
toteutuminen jai osittain riippumaan Metsahallituksen lupamyynnin maarasta ja ehdoista.
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LIITE 4. 19(25)

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

-1.1.2005 voimaan astuneen Metsahallitus-lain (1378/2004) mukaan Metsahallitus on maa- ja metséatalous-
ministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos, jolla on liiketoimintojen lisaksi julkisia hallintotehtavia.
Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsahallitus on ymparistoministerion ohjauksessa. Sen julkisia hallinto-
tehtavia ovat mm. luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka sen ja vanhan luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustettuja luonnonsuojelualueita koskevissa laeissa sdadetyt luonnonsuojelutehtavat seka luonnonsuojelu-
alueiden hankinta, erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (286/1982), kolttalaissa (253/1995), maastoliikenne-
laissa (1710/1995), metsastyslaissa (615/1993), oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetussa laissa (204/1966),
pelastuslaissa (468/2003), poronhoitolaissa (848/1990), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa
(45/2000) seka ulkoilulaissa (606/1973) saadetyt tehtavat. Em. julkisten hallintotehtavien hoitamista varten
Metsahallituksessa on erillinen julkisten hallintotehtavien yksikkd, jonka paallikkéna toimii luontopalvelujohtaja.
Luontopalvelujohtajan nimittdmisesta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Han ratkaisee julkisiin hallinto-
tehtaviin liittyvat hallintoasiat ja julkisten hallintotehtavien yksikkda koskevat viranomaisasiat — lukuun ottamatta
kalastukseen ja metsastykseen liittyvia lupa-asioita, jotka ratkaisee eratalouspaallikkd. Naissa viranomais-
asioissa luontopalvelujohtaja ja eratalouspaallikkd eivat ole liikelaitoksen toimitusjohtajan alaisia.
Maastoliikennelain 4. §:ssa, kalastuslain 5. §:ssa ja metsastyslain 6. §:ssa tarkoitetuille luville tai paatoksille
Metsahallituksen hallinnassa olevan alueen kayttamisesta sanottujen lakien mukaiseen tarkoitukseen voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiinti6t. Edella tarkoitettujen kiintididen puitteissa luontopalvelujohtaja voi siirtaa
maastoliikennelain 4. §:ssa seka eratalouspaallikkd kalastuslain 5. §:ssa ja metsastyslain 6. §:ssa tarkoitettua
yksittaista lupaa koskevan paatdksen tekemisen Metsdhallituksen virkamiehelle tai sellaiselle Metsahallituksen
palveluksessa olevalle henkildlle tai ulkopuoliselle yhteisdlle, joita riippumattomuuden, luotettavuuden, asian-

tuntemuksen ja muiden asian arvioinnissa huomioon otettavien seikkojen perusteella on pidettava tehtdvaan
sopivina. MH:n ja lupia myéntavan ulkopuolisen yhteison toimintaan sovelletaan talta osin, mita hallintolaissa
(434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) saadetaan seka lisaksi, mita rikoslaissa (39/1889) rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta sdadetdan. Metsastyslupia eivat vuodesta 2006 alkaen ole lainkaan mydntédneet MH:n ulkopuoliset
tahot. Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen jarjestyssdannon antamista sekd 2. momentissa saadettya
kiintididen vahvistamista lukuun ottamatta luontopalvelujohtaja ja eratalouspaallikkd (luontopalvelujohtajaa
kuultuaan) saavat kirjallisesti siirtaa heille tdman pykalan mukaan kuuluvan ratkaisuvallan muulle julkisten
hallintotehtavien yksikén virkamiehelle. Aluekohtaisten kiintididen vahvistamista koskeva paatés on saatettava
tiedoksi yleistiedoksiantona siten, kuin hallintolaissa sdadetaan, ja kiintiopaatokset ovat valituskelpoisia.
Kiintidistd neuvotellaan saamelaiskarajien kanssa ennen niiden vahvistamista. Ylla olevin perustein voidaan
todeta, ettd MH ei voi julkisissa hallintotehtavissaan toimia liiketoiminnan ehdoilla tai liiketoiminnan periaattein.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

SAAMELAISKARAJIEN ARVIO/LAUSUNTO

METSAHALLITUKSEN KOMMENTTI
JA VAIKUTUS SUUNNITELMAAN

Metsahallituksen Yla-Lapin luonnonhoito-
alue on myos lakkautettu, mikd on samalla
lakkauttanut saamelaisten kotiseutualueella
aluejohtajalle aikaisemmin kuuluneen tehtavan
sovittaa yhteen Metsahallituksen toiminnat

ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen. Toimivallan siirtyminen
saamelaisten kotiseutualueelta Rovaniemelle
ja Tikkurilaan poistaa saamelaisten kotiseutu-
aluetta koskevista ratkaisuista sen asian-
tuntemuksen, joka aikaisemmin oli Yl&-

Lapin luonnonhoitoalueen aluejohtajalla.

MH:a koskeva lainsdadantd on saamelais-
kargjien mielesta jo rakenteellisesti heikentényt
saamelaisten kulttuurin harjoittamista eramaa-
lain voimassaolon aikana. Saamelaiskulttuuria
koskeva Metsahallituksen turvaamisvelvoite
uudessa Metsahallituslaissa ei ole viela
vaikuttanut positiivisesti saamelaisten
asemaan Kasivarren eramaa-alueella.

-Metséahallituksen julkisia hallintotehtavia hoitava luonto-
palvelujen tulosalue organisoitui uudelleen vuoden 2005
alussa. Toiminnasta vastaavat entisten kuuden alueellisen
yksikon sijasta kolme alueellista yksikk6a, yhtena niista
Lapin luontopalvelut. Siella Metsahallituksen toimintojen —
muun maankayton ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamisen — yhteensovittamisen koordinaatiosta vastaa
alueiden hallinnasta vastaava aluepaallikko, jolla on vuosien
kokemus saamelaisten kotiseutualueen erityiskysymyksissa.
Myds aluepaallikdn toimipaikka sijaitsee saamelaisten koti-
seutualueella Utsjoella.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Tarvantovaaran erdamaa-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa ei voida puuttua Metsahallitus-lain
(1378/2004) tasoisiin sdadoksiin.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Metsahallitus on tulkinnut erdmaalain sekd maankaytto- ja rakennus-
lain (MRL) valistad suhdetta siten, ettd se on viranomaisena velvollinen

ottamaan huomioon Tunturi-Lapin seutukaavan alueen hoidon ja kaytén

suunnittelussa. Erdmaalaki on kuitenkin MRL:in verrattuna erityislaki,

joka tavallisen lakien ensijaisjarjestyksen mukaan menee MRL:n edelle.

Tama merkitsisi — toisin kuin Metsahallitus on asiaa tulkinnut — esim.
sita, etta vaikkapa Palojarvelta Kilpisjarvelle kulkevaa ja poronhoito-
alueet pahoin pirstovaa maastoliikenneuraa ei tarvitsisi maakunta-
kaavan vuoksi merkitd erdmaasuunnitelmaan.

Maastoliikennelaki ei tunne Metsahallituksen maastouria, jotka paitsi
ohjaavat, myds yleensa edistavat maastoliikennetta iiman haitasta ja
vahingosta maarattavaa korvausta saamelaisten elinkeinoille, kuten
poronhoidolle. Saamelaiskarajat katsoo, ettd maastoliikenneurat, joilla
on hoito- ja kayttdsuunnitelman mukaan sallittu koirasafaritoiminta,
moottorikelkkasafaritoiminta, moottorikelkkojen testiryhmatoiminta

ja rajoittamaton valtakunnallinen uralupakelkkailu, ovat sopimattomia
Tarvantovaaran erdmaa-alueella, jossa ne aiheuttavat ymparistédnsa
laaja-alaista haittaa saamelaisten poronhoidolle ja heikentavat
merkittavasti alueen saamelaisten poronhoitoon perustuvan
kulttuurin harjoittamista.

Sen jalkeen, kun Palojoesta Kilpisjarvelle kulkeva maastoliikennelain
mukainen maastoliikennereitti on olemassa, tulisi saamelaiskarajien
mielesta Palojarven—Kilpisjarven maastoliikenneura poista eramaa-
suunnitelmista. Ura pirstoo poronhoitoalueet seka halkoo erdmaa- ja
suojelualueita niiden ekologista kehitysta heikentaen. Olisi matkailun
kannalta riittavaa, ettéd maastoliikennereitilta olisi Norjaan pain nykyiset

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Useille eramaa-alueille on
muodostunut vakiintuneita maasto-
uria ennen maastoliikennelain
(1710/1995) voimaantuloa.
Moottorikelkkaurat on katsottu
tarpeellisiksi nykyisen laajuisina
myds eramaa-alueilla. On
mahdollista, ettd myds eramaa-
alueilla moottorikelkkailu-uria
muutetaan maastoliikennelain
mukaisiksi reiteiksi.
+Taydennetty suunnitelmaa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

pohjois-etelasuuntaiset “"pistourat”.

Eramaasuunnittelun kannalta
Metsahallituksen liikelaitosluonne
on merkinnyt mm. sita, etta
virkistyskaytosta on tullut

uusi suunnittelun peruslohko,

jolla on keskeinen asema Metsa-
hallituksen toiminnassa, ja jonka
luonnonkaytolliset tarpeet pyritdan
turvaamaan. Virkistyskayttoa ei

ole mainittu eramaalain tavoitteissa,
joissa mainitaan alueen moni-
puolisen kaytén turvaaminen.
Virkistyskayttdé on Metsahallituksen
oma perustelematon tulkinta era-
maalaista. Toinen Metsahallituksen
eramaa-alueisiin littama kasite on
luontomatkailu, joka on erdmaa-
laille vieras kasite.

-Laissa Metsahallituksesta (1378/2004) todetaan, ettd Metsahallituksen
on otettava huomioon luonnon virkistyskayton seka tyollisyyden
edistdmisen vaatimukset. Virkistyskaytté on mainittu erdmaalain
(62/1991) yksityiskohtaisissa perusteluissa (1 §, lain tarkoitus),

missa todetaan, ettd eramaa-alueiden perustamisella pyritddn myds
kehittamaan alueen monipuolista kayttdéa ja sen edellytyksia — kuten
esim. alueiden retkeily- ja virkistyskadyttomahdollisuuksia. Eramaa-
lain yleisperusteluissa sanotaan, etta Lapin luonnon tarjoamien retkeily-
ja virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja kehittdmiseksi seka niiden
matkailuvetovoiman séilyttdmiseksi tarvitaan erdmaita. Luonnon
virkistyskaytdn ja luontomatkailun kehittdmistyéryhman raportissa
(Ymparistoministerié 2002b) luontomatkailuun kuuluvaksi maaritellaan
kaikki luontoon tukeutuva matkailu. Raportissa todetaan, ettd "hieman
suppeammin maariteltynd luontomatkailua on sellainen matkailu, jonka
yhteydessa virkistdydytdan luonnossa. Luontomatkailu yhdistéda luonnon
virkistyskaytdn ja matkailun. Luontomatkailussa luonto on merkittéava
vetovoimatekija tai toimintaympéristd. Luonnon virkistyskaytosta

on luontomatkailua ldhes kaikki se, joka ei ole paivittaista lahi-
virkistysta.” Tyoryhman raportissa on esitetty erilaisia toimenpiteita
virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi. Niissa esitetaan,

ettd luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailun edellytyksia
tulisi parantaa. Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmia
tehtaessa ja niitd uusittaessa tulisi huolehtia siita, ettd samalla
parannetaan ymparistovastuullisen luonnon virkistyskayton ja luonto-
matkailun edellytyksia. Tarvantovaaran alueella luontomatkailutoiminta
on pienimuotoista.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Jokamiehenoikeuteen perustuvana virkistyskayton muotona ei voida
saamelaiskarajien mielesta pitaa esimerkiksi liikkumista luonnossa
moottorikelkalla, joka on maastoliikennelain (1710/1995) alaista, maan-
omistajan luvanvaraista toimintaa seka paikallisen vaestdn ettd muualta
tulevien osalta, mista tarkemmin jaljempana (luvussa 11.2 Maasto-
liikkenne). Maastoliikenne, jota erityislakina saatelee maastoliikenne-
laki, ei oikeudellisestikaan voine olla virkistyskayttoa, koskapa maasto-
liikennelain 1 §:n tarkoituksena on muun ohella ehkaista haittoja, joita
yleiselle virkistyskaytolle aiheutuu moottorikayttéisten ajoneuvojen
kayttamisesta maastossa. Moottorivoimalla tapahtuva virkistyskayttd
kilpailee merkittavalla tavalla muutenkin taloudellisen kannattavuuden
aarirajoilla toimivan poronhoidon kanssa viimeisista eramaisista alueista,
eivatka niiden edut ole valttamatta yhteen sovitettavissa. Saamelais-
poromiesten ansiotaso on pysyvasti alle EU-Suomen kdyhyysrajan, el
alle puolet vaestdn keskimaaraisesta tulotasosta (KM 2001:14, s. 103).
Kasivarren paliskunnan tilattomat saamelaiset eivat voi saada tulonlisaa
tilansakaan tuotosta, kuten alueen suomalaisvaesto yleensa.

Maastoliikenteeseen perustuvaa kehitysta silmalla pitden eramaa-alue
on vydhykkeistetty, milla jarjestelylla ei ole virkistyskaytén osalta era-
maalakiin nojautuvaa perustaa. Erdmaasuunnitelmassa esitetyt maasto-
liikenteeseen perustuvan virkistyskayton toimintalinjaukset tulevat
saamelaiskarajien mielesta karjistamaan poronhoidon ja virkistyskayton
valisia konflikteja entisestaan. On selvaa, etta laajamittainen motorisoitu
virkistyskaytto tai koiravaljakkotoiminta eivat ole myodskaan alueen era-
maisuuden sailyttdmisen tavoitteen mukaista toimintaa.

Eramaasuunnittelussa vallalla oleva ideologia, jonka mukaisesti kaikkien
edut pyritdan turvaamaan eramaa-alueella, johtaa virheelliseen
politikkaan pinta-alaltaan suhteellisen suppeilla eramaa-alueilla,

joilla vallitsee kilpailu eri luonnonkayttémuotojen kesken. Saamelaisten
oman kulttuurin kannalta tama merkitsee sita, etta saamelaisten luonnon-
kaytolliset erityistarpeet (alkuperdiskansana) alistetaan yleisten luonnon-
kayttotarpeiden, kuten virkistyskayton, alaisiksi. Lisaantyva virkistyskayttod
yhdessa muun paikallisen vaeston luonnonkaytén seka mahdollisten
muiden luonnonkayttémuotojen kanssa kaventaa merkittavasti saamelaisten
oman kulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksia erdmaa-alueella. Kyse on
silloin siitd, ettéd poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen seka sita kautta
saamelaiskulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksia tietoisesti heikennetaan.
Tama on esimerkki kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun noudattamatta
jattdmisesta.

Saamelaisten kulttuuriset oikeudet alkuperaiskansana tuli suunnitelman
valmistelussa ottaa erikseen huomioon Metsahallituslain, erdmaalain,
poronhoidon ja luontaiselinkeinojen rahoituslain, yhdenvertaisuuslain
ja KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004),
joka perustuu EU:n neuvoston kahteen direktiiviin, on entisestaan
selkiyttanyt asiaa. Myés Metsahallitus on laatinut lain 4 §:n mukaisen
yhdenvertaisuussuunnitelman. Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvo-
valiokunta lausui mietinndssaan (7/2003 vp) saamelaisten asemasta
yhdenvertaisuussuunnitelmassa seuraavaa: "Erityistd huomiota tulee
kiinnittad saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja saamelaiskulttuurin
tarkeimman aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Viran-
omaisten tulee suunnitelmallisesti edistada saamelaisten mahdollisuuksia
harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silla toimeentulonsa.”

-Suunnitelmassa (ja
muutenkaan) maasto-
liikennetta ei esitetd joka-
miehenoikeuteen perustuvana
virkistyskaytén muotona. Se on
luvanvaraista, ja Metsahallitus
hoitaa maastoliikennelupa-
asioita julkisena hallinto-
tehtdvanaan viranomaisena.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Vyohykkeistaminen perustuu
eramaalain yksityiskohtaisiin
perusteluihin. Niiden 7. §:ssa
kasitellaan hks:n laadintaa

ja siina todetaan, etta alue
voitaisiin suunnitelmassa
jakaa kayton kannalta eri osiin.
Myds MH:n valtakunnalliset
suunnitteluohjeet ohjaavat
alueiden vyohykkeistamista.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelmassa ei ole

voitu ottaa huomioon kaikkien
luonnonkayttajien tarpeita tai
etuja. Porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen tarpeet ja
toiveet pyritdan ja on tassakin
suunnitelmassa asetettu etu-
sijalle.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Suunnitelma pyrkii turvaamaan
poronhoidon harjoittamisen
alueella. Suunnitelmaluonnosta
on kayty yksityiskohtaisesti lapi
Késivarren paliskunnan kanssa,
ja useita kohtia suunnitelmasta
on muutettu paliskunnan
toivomusten mukaisiksi.
Kasivarren paliskunta

toteaa lausunnossaan, ettei
silla ole huomautettavaa
suunnitelmasta.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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Myds em. valtioneuvoston periaatepaatds kansallinen
kestavan kehityksen strategia Kohti kestavia valintoja.
Kansallisesti ja globaalisti kestiava Suomi (Valtio-
neuvoston kanslian julkaisuja 5/2006), jota on noudatettava
kaikessa hallinnossa, edellyttda luonnonvarojen kulttuurisen
merkityksen huomioon ottamista: "Luodaan menettely,

jolla Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelman linjauksia
otetaan huomioon saamelaisten kotiseutualueen luonnon-
varapolitikassa ja maankaytén suunnittelussa.”

Kaiken kaikkiaan kyse ei ole ainoastaan poronhoidon
tarpeista, vaan samalla myds alueen luonnontilaisuuden
tasosta ja eramaisuudesta. Lisaantyva virkistyskayttd

— varsinkin kun se useimmiten tarkoittaa lisaantynytta
motorisoitua tai koiravaljakolla liikkumista alueella —
merkitsee sitd, ettd myds erdmaa-alueen luonnontila ja
eramaisuus karsivat. Metsahallitus tulkitsee eramaalakia
vaarin sovittaessaan motorisoidun virkistyskayton era-
maiden kyseenalaistamattomaksi kdyttdomuodoksi. Téama
koskee niin paikallisten kuin ulkopaikkakuntalaistenkin
vapaa-ajan kayttoon liittyvaa maastoliikennetta.

Suunnitelman mukainen virkistyskayton ja luonto-
matkailun osuus ja merkitys verrattuna saamelaisten
kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamisedellytysten
turvaamiseen johtaa saamelaiskéarajien kasityksen mukaan
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen
nopeaan haviamiseen Tarvantovaaran eramaa-alueelta.

Vyobhykejaotus lahtee suunnitelmassa siita, etta kaikkia
tavoitteita — kuten eramaaluonnon sailyttamista, saamelais-
kulttuurin turvaamista, rakentamista ja alueiden virkistys-
kayttda — on vaikea saavuttaa koko alueella, joten alue
jaetaan vydhykkeisiin, joissa painotetaan eri toimintoja

ja etuuksia.

Kaiken rakentamisen eramaa-alueella tulee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan
perustua lainvoimaiseen hoito- ja kayttésuunnitelmaan (KHO 23.2.2004 T 354). Saamelais-

-Eramaalain (62/1991) yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta eramaa-alueiden
luonnontilaisuuden sailyttdmisen turvaamiseksi
ehdotetaan lakiin otettavaksi erdmaa-alueeseen
kuuluvan maa-alueen luovuttamiskielto seka
kaivospiirin maaraamiskielto. Muuten alueita
kaytettaisiin pddasiassa kutakin toimintaa
saantelevan lainsdadannon mukaisesti —

mm. maastoliikennetta saanneltaisiin maasto-
likennelain (1710/1995) mukaisesti. Etenkin
suojelu- ja eramaa-alueilla Metsahallitus
noudattaa tiukkaa maastoliikenteen ohjausta.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Virkistyskaytto ja luontomatkailu on hyvin
vahaista Tarvantovaaran eramaa-alueella.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Vybhykejaolla pyritaan juuri turvaamaan
porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittaminen ohjaamalla muut toiminnot
mahdollisimman kapealle alueelle.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

karajat vastustaa sitd, ettd alueelle luvatta rakennetut yksityisten kdmpat laillistettaisiin
tekemalla niille kayttdoikeussopimukset. Rakentamista ja rakennelmien vuokraamista
ei tule sallia alueella niin kauan, kuin saamelaisten oikeudet alueella ovat turvaamatta.

Késivarren hoito- ja kayttdsuunnitelman vaikeuksien ydin on matkailun ja poronhoidon
valisessa ristiriidassa, joka on suunnitelmassa ratkaistu selkedsti matkailun hyvéaksi. Kun

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

alueen kaikki poronhoitajat ovat saamelaisia, on ristiriitatilanne samalla ratkaistu Enontekitn
kunnan ja sen paavaestdn hyvinvoinnin ja verotulojen hyvaksi Kasivarren porosaamelaisten
kulttuurimuodon perustana olevan poronhoidon kustannuksella. Kun Metsahallitus on —
valtion kyseenalaiseksi todetun omistusoikeuden nojalla — koko eramaalain voimassaolon
ajan vuodesta 1991 vuoteen 2006 sallinut alueelle vakiintua saamelaisten perinteisia elin-
keinoja vakavasti uhkaavia kayttdmuotoja, on poronhoidon asema alueella heikentynyt
merkittavasti vastoin erdmaalain tarkoitusta. Erdmaalain perustelujen mukaan puolestaan
poronhoidon aseman olisi tullut parantua tai ainakin sailya entiselldan, kuten edelld on
todettu. Nyt Metsahallitus on hoito- ja kdyttésuunnitelmalla laillistamassa tdman erdmaalain

kanssa ristiriitaisen tilanteen.
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Saamelaiskarajien mielesta poronhoidon tarpeita ei ole otettu
huomioon riittavasti, eikd hks:ssa suhtauduta vakavasti poron-
hoidon maankaytéllisiin erityistarpeisiin, jotka ovat porolaidunten
laajuus, yhtenaisyys ja kunto seka laidunrauha. Saamelaisen
poronhoidon nakokulmasta nama kriteerit tulisikin lisata eramaan
tilaa ja kaytdon ohjausta koskeviksi lahtoékohdiksi. Poronhoitoa ei
voida harjoittaa kestavasti, ellei sille turvata naitd maankaytollisia
erityistarpeita riittdvan hyvin. Jakalapeitteen seuranta ja poro-
luvun sopeuttaminen siihen eivat riitd arviointimenetelmina.

Sita paitsi ne johtavat ja ovat johtaneet poronhoitoon, joka ei

ole taloudellisesti, sosiaalisesti eika kulttuurisesti kestavaa.

Kestavan kehityksen kansallisesta kokonaisarviosta (YM 2003, s. 99) iimenee,
ettd saamelaisalueen ekologisesti kestavan kehityksen toteutumisessa on
saamelaisista riippumattomia uhkia. Mm. maastoliikenteen lisddntyminen on
aiheuttanut ongelmia. Matkailun toteuttaminen alueella tapahtuu suurimmaksi
osaksi ulkopuolisten matkailuyrittgjien ehdoilla. Alueen kestava ekologinen kehitys
olisikin mahdollista toteuttaa parantamalla saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia
ja ottamalla huomioon heidan perinteinen luonnontietdmyksensa. Taloudellisesti
kestavan kehityksen toteutuminen pohjautuu kansallisen kokonaisarvion
mukaan (s. 100) saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.
Saamelaisten ndkdkulmasta taloudellisesti kestdvan poronhoidon harjoittamista
vaikeuttaa poronhoidon rinnastaminen karjatalouteen velvollisuuksien, mutta ei
tukitason osalta, mikad suosii suuria porokarjapaliskuntia. Porolaitumet pienenevat
jatkuvasti ja laidunkierron jarjestaminen vaikeutuu, vaikka se paliskuntien suuren
koon mukaan olisi muuten mahdollista. Saamelaiset eivat koe olevansa taloudelli-
sesti turvatussa asemassa harjoittaessaan perinteisia elinkeinojaan. Sosiaalisesti
kestavan kehityksen osalta (s. 100) saamelaiskulttuurin sidonnaisuus luontoon,
elinkeinoihin ja yhteis6ihin tekee kulttuurista paikkasidonnaisen. Saamelaisille tulisi
turvata kotiseutualueella sellainen asema yhteiskuntajarjestelméssa, tyollisyydessa
ja palveluissa, ettad he voisivat halutessaan pysya omalla alueellaan. Saamelaista
kulttuuria ja perinteista tietdmysta ei kuinkaan viela valitetd sukupolvelta toiselle
esim. koulujarjestelmassa. Taloudellisen tilanteen huononeminen on johtanut
myds saamelaisyhteistssa esiintyvan pahoinvoinnin lisdantymiseen.

Saamelainen kulttuuri sisaltéda kaikki ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavan kehityksen ulottuvuudet (s. 100). Kehitys ei ole saamelaisten

osalta kulttuurisesti kestavaa, jos yksikin naista muista kestavan kehityksen
elementeista ei toteudu. Saamelainen kulttuuri ja siihen liittyva perinteinen elaman-
tapa elavatkin kansallisen kokonaisarvion mukaan jatkuvan uhan alaisena.

Tutkimukset Suomesta ja naapurimaista osoittavat, ettd poronhoidon edellyttamat
eramaiset alueet ovat vahentyneet merkittavasti vime vuosikymmenina. Laidun-
alueiden pienenemisen ja pirstoutumisen haittavaikutusta korostaa se seikka,

etta porot karttavat rakennettuja alueita tai kohteita (Nellemann 1997, Nellemann
& Vistnes 1999, Prestbakmo 1991, Sarkela 1988). Tama merkitsee sita, etta
olemassa olevat laitumet eivat tule tehokkaasti kaytetyiksi, ja laidunnuspaine
kohdistuu tiettyihin alueisiin voimakkaampana kuin olisi suotuisaa. Erdmaa-
suunnitelmassa edellytetaan, etta poronhoito mukautuu automaattisesti kaikkiin
alueelle suunniteltuihin muihin luonnonkayttémuotoihin. Erdamaiden lisdéntyneen
kayttdpaineen ja pienentyneen kokonaispinta-alan vuoksi poronhoidon sopeutumis-
mahdollisuudet ovat kdyneet niukoiksi. Ymparistén suunnittelussa kiinnitetdan
tavallisesti huomiota vain laidunten kuluneisuusasteeseen. Samanaikaisesti pitaisi
kuitenkin arvioida laidunpinta-alan havikin ja laidunrauhan menetyksen maaraa ja
osuutta tdhan. Poronhoito on eramaa-aluetta ympardoivien kylien tarkein tyollistaja
ja saamelaiskulttuurin tarkein aineellinen perusta. Se on liséksi matkailun tarkea
imagotekija. Sen vuoksi poronhoidon luonnonperustaan (laitumien riittavyyteen ja
kuntoon) on erdmaasuunnitelmassa kohdistettava enemman positiivisia toimia.

-Suunnitelma pyrkii turvaamaan poron-
hoidon harjoittamisen alueella. Kuten jo
on todettu, hks-luonnos on kayty yksityis-
kohtaisesti lapi Kasivarren paliskunnan
kanssa, joka toteaa lausunnossaan,
ettei silla ei ole huomautettavaa hks:sta.
Myds Paliskuntain yhdistys toteaa, etta
hks:n esitysten ja suositusten toimeen-
pano turvaa porotalouden harjoittamisen
edellytykset tulevaisuudessakin.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Maastoliikenne on
ohjattu tiukasti eramaa-
alueen kokonaispinta-
ala huomioiden erittain
harvoille urille. Nain
ekologinen kestavyys
on saatu paremmin
turvattua myds maasto-
liikenteen haittojen
osalta, kun samalla
paikallisten talviaikainen
maastoliikenne on
ohjautunut samoille
urille. Saamelaiskarajien
kasitykset poronhoidon
harjoittamisen
edellytysten
heikkenemisesta eivat
koske niita asioita, joihin
talla suunnitelmalla
voidaan vaikuttaa.

+Ei muutosta hks:an.

-Em. saamelaiskarajien
nakemysten mukaisiin
asioihin ei talla hks:lla
voida vaikuttaa.

+Ei muutosta hks:an.

-Lakisaateiset era-
maa-alueet turvaavat
osaltaan merkittavasti
poronhoidon

alueiden sailymista
rakentamattomina ja
rauhallisina. Tarvanto-
vaaran eramaan hoito-
ja kayttésuunnitelmassa
on toteutettu erittain
tiukkaa linjaa muiden
maankayttdmuotojen
sallimisessa ja
ohjaamisessa alueella.
+Ei muutosta
suunnitelmaan.
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Hks lahtee liikkeelle siita, ettéa nykyinen tilanne
on hyva, ja pyrkii vahvistamaan olemassa
olevat kayttotavat. Olemassa olevat maasto-
liikennekaytannot eivat kuitenkaan ole kestavan
kayton mukaisia. Hks:ssa valtetaan ottamasta
kantaa siihen, mika on elinkeinollisesti perustel-
lun ja vapaa-ajan kayton maastoliikenteen raja.
Kun sallitaan pitkaaikaisia maastoliikennelupia
ilman rajoituksia paikalliselle vaestdlle, maasto-
liikenteen volyymi pysyy olosuhteet huomioon
ottaen liian korkeana. Lisaksi on huomattava,
etta valvonnan puuttuessa edes paperille
kirjatut kayttdperiaatteet eivat toteudu.

Maastoliikennelakiin liittyvasséa — ja paljon
toistetussa — eduskunnan lausumassa maasto-
liikennelupien myéntamisen edellytyksena
paikalliselle vaestolle on, ettei se aiheuta
vahinkoa ja haittaa mm. luonnolle ja muulle
ymparistolle seka luontaiselinkeinoille.
Kuten hks:stakin kay ilmi, MH on — sivuuttaen
nailtd osin eduskunnan tahdon lainsaatajana
— antanut paikalliselle vaestdlle talviaikaan
eramaa-alueelle automaattisesti pitkaaikaisia
koko kunnan alueen kasittavia maastoliikenne-
lupia ilman vahingon ja haitan selvittdmista
seka ilman ajallisia ja alueellisia rajoituksia.

Kelkkasafaritoimintaa ei ole hks:ssa rajattu pelkastaan virkistysvyéhykkeelle, vaan MH
mydntaa tarkoitukseen lupia myds syrjavydhykkeelle, mika heikentad koko MH:n vydhyke-

-Paikkakuntalaisten maksuton maastoliikenneoikeus
perustuu asetukseen Metsahallituksesta (1525/1993).
Sen mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu mm.
"paikallisen vaeston oikeus kayttdad Metsahallituksen
hallinnassa olevaa aluetta maastoliikennelain (670/1991)
mukaisesti maastoliikenteeseen”. Lisaksi eduskunta
edellyttdd maastoliikennelakiin liittyvassa lausumassaan
hallituksen huolehtivan siita, ettd MH tai muu valtion viran-
omainen myéntaa Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnissa
pysyvasti asuville pitkaaikaisia alueellisia lupia moottori-
kelkan kayttdon valtionmailla edellyttéen, ettd luvista ei
aiheudu lain 5. §:ssa tarkoitettua vahinkoa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Hallituksen esityksessa maastoliikennelaista (luku 3,
Esityksen vaikutukset) todetaan, ettd lakiehdotuksella

ei ole tarkoitus puuttua voimassa olevassa maastoliikenne-
laissa tarkoitettuun liikkumisoikeuteen. Tassa tarkoitetaan
|&hinnd maastoliikennetta ammattimaisten téiden
harjoittamista varten. Samassa luvussa todetaan myds,
ettd MH on myontanyt paikkakuntalaisille maastoliikenne-
lupia tarpeellista liikkumista varten, ja ettd ndma tarpeet
voidaan jatkossakin riittavasti turvata lupamenettelyn kautta.
MH tukee mahdollista paliskuntien hakemusta alueelliselle
ymparistokeskukselle vasoma-alueiden rauhoittamiseksi
kaikelta maastoliikenteeltd toukokuun ajaksi.

+Kirjattu suunnitelmaan.

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

rakennelman perustaa. Samalla se heikentdad saamelaisten kultuurimuotoon kuuluvien
elinkeinojen, erityisesti poronhoidon, harjoittamisen edellytyksia “syrjavyohykkeella”.

MH:n kaytanté antaa matkailuyrittajille pitkaikaisia "safarilupia” tietyn moottorikelkkamaaran
kayttddn luontomatkailutoiminnassa on puhdasta liiketoimintaa. Nailtd osin maastoliikenne-

+Ei muutosta
suunnitelmaan.

lain toteutuminen erdmaa-alueella on taysin viranomaistoiminnan valvonnan ulkopuolella.

Poronhoidon ja luonnontilan parantamisen kannalta niin kesa- kuin talvi-
aikaisen maastoliikenteen haittoihin eramaa-alueella olisi suhtauduttava
merkittavasti suuremmalla vakavuudella ja niihin olisi voitava esittaa
rajoituksia. Maastoliikenteen salliminen nykymuodossaan heikentaa
alueen erdmaisuutta, luonnontilaa ja poronhoidon seké& muiden luontais-
elinkeinojen harjoittamismahdollisuutta ja sita kautta saamelaiskulttuurin
materiaalista perustaa.

Saamelaiskarajien lausunnoissa korostetaan koiravaljakoiden kayton ja
koirien avulla tapahtuvan metsastyksen vahingollisuutta poronhoidolle.
Koirat aiheuttavat vahinkoa talvella hajottamalla tokkia ja laukottamalla
poroja. Syksylla metsastyskoirat hairitsevat poroja parittelu- eli rykima-
aikana, mika heikentaa vasatuottoa. Erityisen vahingollista on naaras-
porojen juoksuttaminen kevattalvella porojen kantama-aikana, koska se
aiheuttaa keskenmenoja ja vasahavikkia. Koirien haukunta valjakkojen
liikkeelle 1&htiessa kantaa tunturimaastossa kauas pelastyttden poroja ja

lisaten siten haittavaikutusta. Poro haistaa koiran myds kaukaa. Jos poroja

ollaan kuljettamassa ja siind yhteydessa tormataan koiravaljakkoon tai
muihin koiriin, ei tdma poronhoitotyd onnistu lainkaan. Toiminnan haitat
poronhoidolle on todettu hks:ssa, mutta sen esitykset puoltavat toiminnan
jatkamista seké kaupallisena ettd vaitettyyn yleiskayttddn perustuvana.

-Kesaaikainen maastoliikenne
on erittdin sdanneltya. Talvella
paaosa kelkkailijoista on paikka-
kuntalaisia, joiden liikkumista
maastossa moottorikelkalla ei
voida kaytédnndssa rajoittaa.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-MH:n kasityksen mukaan
koiravaljakkotoiminnan poron-
hoitoalueella ei pitaisi olla joka-
miehenoikeuteen perustuvaa.
Asiasta on viestitty ymparisto-
ministeridon, ja siihen toivotaan
laintasoista maarittelya. Yritys-
toimintaan tulee olla MH:n lupa.
Lupia myonnetaan paaasiassa
moottorikelkkaurille, ja muulloin
pyydetaan paliskunnalta aina
lausunto.

+Ei muutosta suunnitelmaan.
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MH antaa koiravaljakkoyrittdjille ja -safareille lupia ilman, etta mikaan laki velvoittaisi sita
toimimaan talla saamelaisten poronhoitomahdollisuuksia olennaisesti heikentavalla tavalla.

+Ei muutosta
hks:an.

MH vaistaa liséksi luvussa 17.2.2 Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset vastuutaan koira-
valjakkotoiminnasta viittaamalla siihen, ettd se ei voi puuttua “omaehtoiseen koiravaljakko-
toimintaan”. Koiravaljakkoyrittajille mydnnettavia lupia MH lisaksi perustelee — ikdan kuin ei
lainkaan ymmartaisi asiaa — “porotalouden turvaamisella”. Koiravaljakkotoiminta saamelaisten
kotiseutualueen poronhoitoa ajatellen ei kuitenkaan saamelaiskarajien mielesta tayta yleis-
kayttooikeudelle asetettua haitattomuusedellytysta. Joka tapauksessa MH:lla on mahdollisuus
puuttua kaupallisiin koiravaljakkosafareihin, joille ei ole mitdan velvollisuutta myontaa lupaa.

Lentoliikenne lentokoneella ja helikopterilla liittyy vapaa-ajan-
harrastuksena erityisesti kalastukseen ja metsastykseen. Helikopteri-
liikenne on laskeutumisen osalta luvanvaraista toimintaa. Vapaa-ajan-
toimintaan kuuluvasta helikopteriliikenteesta tulisi saamelaiskarajien
mielestd sopia paliskuntien kanssa ja pyrkia rajoittamaan sita. Lisaksi
tulisi tarkastella keinoja, joilla lentokoneen kayttéén perustuvaan
talviaikaiseen vapaa-ajankalastukseen voitaisiin puuttua.

Kalastuksella on ollut ja on edelleenkin kotitarvekalastuksena
erityinen merkitys Kasivarren porosaamelaisille. Kuitenkaan mikaan
ei turvaa heille oikeutta kalastukseen lahivesillaan. Kasivarren
saamelaiset ovat ns. maattomia saamelaisia, joilla ei ole isojakotilaa
(ks. PeVL 7/1978). Tassa asemassa he eivat ole osakkaina kalastus-
kunnissa eivatka osallisia kalastuksen hallintoon. Suunnitelma ei
kasittele naita seikkoja. MH puolestaan aikoo jatkaa lain kanssa risti-
ritaista maastoliikennekaytant6aan, joka on edellytyksena talvisen
virkistyskalastuksen sailymiselle ja lisdantymiselle erdmaajarvilla.

Hks:ssa todetaan koirametsastyksen haitoista

-Helikoptereilla ja lentokoneella
laskeutumiseen on oltava MH:n lupa.
Laskeutumispaikoista neuvotellaan
paliskuntien kanssa. Vesitasojen
laskeutumiseen avoimelle vesialueelle
MH:n ei ole mahdollista puuttua.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

-Kalatalouden jarjestelyista

sovitaan Enontekion kunnan kala-
talousneuvottelukunnan kanssa.
Tydvoima- ja elinkeinokeskus nimittaa
viisijdsenisen neuvottelukunnan, johon
kuuluvat edustajat Metsahallituksesta,
saamelaiskarajilta, kalastusalueista,
kunnasta sekd ammattikalastajista.
+Ei muutosta suunnitelmaan.

-MH neuvottelee metsastysjarjestelyista ja koira-

saamelaisporonhoidolle ja muille saamelais-
elinkeinoille. MH myy ulkokuntalaisille metsastys-
lupia osana vaittamaansa maanomistajan oikeutta.
Téssa asetelmassa saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvan metséastyksen toteutuminen on lahinna
MH:n liiketoiminnan este. Muiden kuin paikka-
kuntalaisten harjoittama lupametsastys koiran
avulla on myds taysin MH:n vallassa. Muiden kuin
porokoirien salliminen alueella on hks:ssa ilmeinen
epakohta, joka osaltaan heikentdd saamelais-
kulttuurin harjoittamisen edellytyksia.

alueista Enontekion riistanhoitoyhdistyksen, paliskuntien,
saamelaiskarajien, paikallisten metsastyksesta toimeen-
tulonsa saavien matkailuyrittajien sekd mahdollisten
ammattimetsastajien edustajien kanssa. Neuvottelujen
perusteella Metsahallitus maarittelee mm. koiran kaytt6a
koskevat ehdot. Koira-alueista neuvotellaan tarvittaessa
tarkemmin paliskuntien kanssa. Metsastyslupien

myynti on Metsahallituksen julkinen hallintotehtava, ja se
perustuu valituskelpoisiin, julkisiin kiintiopaatoksiin, joista
kaydaan neuvottelut myds saamelaiskarajien kanssa.
+Kirjattu suunnitelmaan.

-Metsahallitus ei suosi kaivos-
toimintaa. Se on kuitenkin myontanyt
tutkimuslupia eramaa-alueille.

+Ei muutosta suunnitelmaan.

MH suosii kaivostoimintaa myéntamalla lupia mm. kairauskaluston
kuljettamiseen sulan maan aikana olosuhteissa, joissa toimijalla ei
ole viela valtausta. Kaivoslainsdadant6 puolestaan oikeuttaa ko.
tilanteessa vain jokamiehenoikeuteen perustuvan toiminnan, eika
siis kesaaikaista maastoliikennetta ja pitkaaikaista kairaustoimintaa.
Kyseisten tutkimuslupien myéntadminen heikentda saamelaiskarajien
mielesta lainvastaisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamisedellytyksia ilman, ettd menettelyyn olisi edes lain-
saadannollista tarvetta.

Suunnitelma on valmistunut Metsahallituksessa
aikana, jolloin uusi Metsahallitusta koskeva laki
ja erdat muut em. lait eivat vield olleet voimassa,
joten se ei perustu voimassa olevaan lakiin.
Siina on toisin otettu huomioon ne seikat, joista
saamelaiskarajat on voinut sopia MH:n kanssa.

-Suunnitelmaa on tarkasteltu ja tdydennetty Metsa-
hallituksesta annetun uuden lain (1378/2004) pohjalta.
Lis&ksi siihen on paivitetty mm. Metsahallituksen lupa-
ohjeiden ja kdytantdjen muutokset, ja siitd on poistettu
metsastys- ja kalastustyyppeihin liittyvia, jopa vuosittain
vaihtuvia yksityiskohtia.

+Muutettu suunnitelmaan.
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Ar :}Z‘: Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kiyttésuunnitelman vahvistaminen

Asian valmistelu

Metséhallitus on 12.12.2008 ldhettidnyt ympéristdministeriolle Tarvantovaaran erdimaa-
alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman vahvistettavaksi erdmaalain (62/1991) 7 §:n nojalla.

Ympiéristdministerié on erdmaalakia koskevan hallituksen esityksen perustelut huomioon ot-
taen pyytinyt Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmasta eri ministerii-
den ja keskusvirastojen seki Paliskuntain yhdistyksen ja Saamelaiskirdjien lausunnot.
Ympéristoministerié on 24.11.2010 jérjestinyt Saamelaiskérdjien kanssa saamelaiskéiriji-
lain 9 §:n mukaiset neuvottelut, joissa on kisitelty muun muassa Tarvantovaaran eriimaa-
alueen hoito- ja kiyttésuunnitelmaa ja sen vahvistamista.

Suunnittelun keskeiset tavoitteet ja perusteet

Erémaa-alueen hoito- ja kéyttdsuunnitelmassa tehdién keskeiset hoidon ja kiyton linjaukset
ja sovitaan yleiset toimintaperiaatteet. Suunnitelmassa ei padsddntoisesti paitetd kiytinnon
operatiivisista toimista; esimerkiksi toimintojen ajoittamisesta, yksittdisten kiyttdoikeusso-
pimusten tekemisestd, rakennelmien tarkasta sijainnista ja lupien mééristd jne. Monet toi-
menpiteet vaativat tapauskohtaista harkintaa ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua seki nii-
den pohjalta tehtdvid pdétoksid. Erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma ei myoskiin pe-
rusta mitédéin oikeuksia vaan ohjaa erdimaa-alueen kéyttéd. Suunnitelman lihtokohtana on
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestévin tilanteen siilyttdminen tai parantaminen
alueella niilté osin kuin erimaalaki antaa siihen mahdollisuuksia. Erimaalain eduskuntaké-
sittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta lausui hoito- ja kiiyttosuunnitelmasta, ettei siind
olisi alueen kayttdjid koskevia midrdyksid, vaan se koskisi pelkistidsin suunniteltuja viran-
omaistoimia. Valiokunta katsoi, ettd suunnitelma ei esté paikallista viestod harjoittamasta
metsdstysté, kalastusta ja poronhoitoa eikd muutakaan niihin rinnastettavaa perinteisti alu-
een kiyttdmuotoa (PeVL 6/1990 vp s.1).
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Metséhallitus on laatinut Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelman
kuullen paikallisia ja alueellisia intressiryhmii seki alueen kéyttdjid. Paikallisen vieston,
poronhoitajien ja luontaistalouden harjoittajien oikeuksia ja heiddn toimintojensa periaatteita
on tarkasteltu laajasti. Valmistelussa suunnitelmaa on muokattu siten, etti se mahdollisim-
man hyvin turvaisi Tarvantovaaran erdmaa-alueen erdmaisen luonteen sdilymisen seki saa-
melaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytykset. Niille kilpailevia maan-
kéyttdmuotoja on rajoitettu.

Erédmaa-alueelle on mééritelty kaksi kiyton ja hoidon vyohykettd (syrjavyohyke ja virkis-
tysvydhyke). Syrjavyshyke késittdd padosan suunnitelma-alueen pinta-alasta ja se siilyte-
tdéin mahdollisimman luonnontilaisena eiki sinne rakenneta uutta palveluvarustusta. Syrja-
vyohykkeelld ei ole merkittyji reittejd eikd muita palvelurakenteita. Niiti ei ole tarkoitus ra-
kentaa alueelle jatkossakaan. Alue sdilyy siten lihes pelkistéin porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen kéytossé. Virkistysvyohyke rajautuu kapeana vyohykkeeni olemassa
olevan moottorikelkkauran, tichallinnon polun seki keséretkeilyreitin ympirille. Lisdksi
virkistysvyohykkeelld sijaitsevat erdmaa-alueen molemmat autiotuvat ja sille keskittyvt
kaikki muutkin virkistyskéyton palvelurakenteet. Suunnitelmassa médritellyt vyShykkeet
rajaavat ja ohjaavat erilaisia alueen kidyton muotoja kokonaisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaisesti ja siiné laajuudessa kuin se on mahdollista erdmaalain mukaisessa hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmassa.

Erdmaa-alueella on porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
tukikohta-alueita sekd poronhoitolain (848/1990) mukaisia rakennuksia ja muita rakenteita
sekd rajavartiolaitoksen rakennuksia. Monimuotoinen luontaiselinkeinojen harjoittaminen
on kokonaisuutena osa paikallista kulttuuria. Suunnitelman luvussa 14.2 on mééritelty kiyt-
tooikeuksien ja vuokrauksesta ja luovutuksesta. Tavoitteena on mahdollistaa porotalouden ja
luontaiselinkeinojen harjoittaminen paikkakuntalaisille erdmaa-alueen perustamistavoittei-
den pohjalta. Vanhojen rakennusten kiyttdoikeussopimuksia voidaan tehdd Metséhallituk-
sen médrittelemien kriteerien mukaisesti.

Suunnitelmalla pyritd4n ohjaamaan konevoimalla tapahtuvaa maastoliikennetti tietyille kul-
ku-urille seké talvella etti erityisesti kesilld. Matkailun ja ulkopaikkakuntalaisten virkistys-
kayton osalta Metséhallitus on noudattanut pidéttdytyvai linjaa. Ulkopaikkakuntalaisille ei
my6skédn ilman erityistd syytd myonneté keséaikaisia maastoliikennelupia. Kaikki maksu-
perustelain mukainen maksullinen toiminta on pienimuotoista ja luvanvaraista.

osana Natura 2000 -verkoston toteuttamista

Tarvantovaaran erimaa-alueen valtion maat kuuluvat Suomen Natura 2000 —verkostoon
(FI1300118). Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 ja 66 §:ssd sdiddetyt oikeusvaikutukset
ovat alueella voimassa. Mikili hanke tai suunnitelma joko yksistédn taikka tarkasteltuna yh-
dessd muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todenniikdisesti merkittivisti heikentis
Natura-alueen luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL 65 §).
Viranomainen ei saa myontéi lupaa eikd hyviksyd suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi-
ja lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai suunnitelma merkittidvisti heikentiis Natura-
alueen luonnonarvoja (LsL 66 §).

Edelld mainittu luonnonsuojelulain tarkoittama merkittivin heikentdmisen kynnys ja sen
arviointi nimenomaan alueen Natura 2000 -verkostoon liittimisen perustana olevien luon-
nonarvojen sdilyttdmisen kannalta mahdollistaa yleensi alueen tavanomaisen kiyttimisen,
ellei esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksessa
muuta johdu. Tarvantovaaran erfimaa-alueen hoidon ja kdytén toteuttamiskeinona on eri-
maalaki. Erimaalaissa on mééritelty tavoitteet, jotka ohjaavat alueen kiyttod eiké alueen
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litttiminen Natura 2000 —verkostoon tuo tdhén asiaan kdytinndssd muutosta. Tamé

on todettu myos valtioneuvoston pédtoksessd 20.8.1998 Suomen Natura 2000 —
verkostoehdotuksen hyviksymisestd esimerkiksi kalastuksen, metsdstyksen ja muiden luon-
taiselinkeinojen kannalta.

Metsihallitus on liittéinyt Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kéyttosuunnitelmaan ym-
péristévaikutusten arvioinnin sekd arvion suunnitelman vaikutuksista alueiden Natura -
luonnonarvoille. Niiden perusteella ympéristoministerid katsoo, ettéd hoito- ja kdyttosuunni-
telma sisdltdd perusteet ja kriteerit ns. Natura-arvioinnin tarveharkinnalle. Niiden mukaan
voidaan arvioida, ettd suunnitelmalla ei aiheuteta sellaisia vaikutuksia, jotka merkittdvésti
heikentéisivit Tarvantovaara erdmaa-alueen Natura 2000 -alueen luonnonarvoja. Suunni-
telman voidaan arvioida edistidvin luonnonarvojen sédilymisti ja se osaltaan toteuttaa Natura
2000 -verkoston suojelutavoitteiden saavuttamista sekéd hoidon ja kéiyton toimeenpanoa.

Vahvistaminen ja jatkotoimet

Erdimaalaki tihtdd Lapin alkuperdisimmén ja tyypillisimmén jiljelld olevan erdmaaluonnon
sdilyttdimiseen mahdollisimman muuttumattomana. Tavoitteena on myds turvata luontais-
elinkeinojen ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen luontaiset edellytykset seki kehittéd
luonnon monipuolista kiyttod ja sen edellytyksiéd kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja vir-
kistyskadyttomahdollisuuksia. Tarvantovaaran erdimaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma
selvitysosineen antaa hyvén perustan erdmaa-alueen hoidon ja kdyton jarjestamiselle. Suun-
nitelma edistdd ympéristohaittojen ennaltaehkdisemistd sekd selkiinnyttéd ja ohjaa alueen
kayttod, milld on myonteistd vaikutusta myos alueen Natura-luonnonarvoille.

Ympéristoministeri6 on tarkastellut hoito- ja kidyttésuunnitelmaa ministeridlle kuuluvan
harkintavallan pohjalta siind laajuudessa kuin se nykyisen erdmaa-alueita koskettavan lain-
sddddnnén nojalla on mahdollista. Hoito- ja kdyttosuunnitelman nojalla ei voida maérét4 1i-
sévelvoitteita eiki toisaalta myoskddn nykyisten oikeuksien tai etujen rajoituksia kunnan
asukkaille ja muille alueen kayttgjille, jos niistd ei ole séédetty ao. erdimaa-alueen perusta-
missidddoksissi tai jos niilld ei ole sopimuksellista perustaa. Alueeseen kohdistuvien lupien
myontiminen ja muiden viranomaispdétosten tekeminen tapahtuu eri lakeihin siséltyvien
lupajérjestelmien puitteissa, kdytdnndssd hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa osoitettujen periaat-
teiden mukaisesti.

Ympiristoministerio katsoo, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelman vahvistaminen on erdmaalain
tavoitteiden mukaista ja se edistéd lain toimeenpanoa. Siksi ympéristoministerid vahvistaa
Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman jaljempéana mainituin huomau-
tuksin sellaisena kuin se ilmenee Metséhallituksen viitekirjeen (Dnro 281/623/2003-
/12.12.2008) liitteist.

Ympéristoministerié painottaa Tarvantovaaran erimaa-alueen hoidon ja kdyton toimeenpa-
nossa valvonnan ja vaikutusten arvioinnin seké niiden pohjalta tehtéivien toimenpiteiden
merkitystd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytysten turvaami-
sessa. Lisdksi ottaen huomioon, ettéd hoito- ja kdyttosuunnitelma on laadittu jo useita vuosia
sitten, ympéristoministerié voi perustellusta syystd hyvéksyd mahdolliset erdimaalain tarkoi-
tusta edistédvit hoito- ja kiyttésuunnitelman muutosesitykset, jos lainséédénnolliset tai
alueen hallintaan ja kdytt6on liittyvét perusteet muuttuvat muista kuin erdmaalaista johtuvis-
ta syisti, taikka tapahtunut kehitys muutoin antaa aihetta suunnitelman tarkistamiseen. Ym-
paristoministerio 1dhettdd suunnitelmasta aikaisemmin saamansa lausunnot Metsdhallituk-
selle tiedoksi ja soveltuvin osin huomioon otettavaksi Tarvantovaaran erdmaa-alueen hoito-
ja kdyttosuunnitelmaa toteutettaessa.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Téhén padtdkseen tyytymiton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valituskirjelmi osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtidvé 30 péivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivia ei
oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péivi on pyhdpiivi, lauantai, itsendisyyspiivi, vapunpiivi, jouluaatto tai
Jjuhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivini.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin on kysymyksessi sijaistiedoksianto, piiitos
katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta niytets, kolmantena pdivini tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta
pdivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivénéan.

Valituksen sisdlto

Valituskirjelmissé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pdétds, johon haetaan muutosta, miltd kohdin péitskseen haetaan muutosta, mitd muutoksia siihen vaaditaan teh-
tdviksi ja milld perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos valituksen laatijana on joku
muu henkild, valituskirjelmissé on ilmoitettava my®s tdméin nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituksen liitteet

Valituskirjaan on liitettdvi

- pditds, johon muutosta haetaan, alkuperiiseni tai jiljennoksend

- todistus siitd, mind pdivini paitos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja, mikili asiamieheni ei ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja

- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Valituskirjelmdin toimittaminen perille

Valituskirjelmin voi viedi valittaja itse tai hiinen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan lihettz
myds postitse tai toimittaa ldhetin vilitykselld taikka sihkopostilla. Postiin valituskirjelmé on jétettivi niin ajoissa,
ettd se ehtii perille valitusajan viimeiseni péivini ennen aukioloajan pasttymisti. Korkeimman hallinto-oikeuden
kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritisin korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 223 euroa (924/2008). Tuomioistuin-
ten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erik-
seen sdfdetty erdistid tapauksista, joissa maksua ei periti.

Korkeimman hallinto-oikeuden
postiosoite  PL 180, 00131 Helsinki
kédyntiosoite Unioninkatu 16
puhelinvaihde 0100 86310

telekopio 010 36 40382

sahkopostiosoite korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
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