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Tiivistelma

Metsdhallitus on ensimmadista kertaa selvittdnyt kansallispuistojen ja valtion retkeilyalueiden
sekd muutaman muun matkailullisesti merkittdvén suojelualueen kayttijien rahankéytosta
syntyvit paikallistaloudelliset tulo- ja tyollisyysvaikutukset. Vaikutukset on laskettu
Metséhallituksen luontopalveluiden ja Metsdntutkimuslaitoksen yhteistydssd kehittimalla
menetelmalld, joka perustuu Yhdysvalloissa kdytdssd olevaan MGM2-malliin. Menetelméssi
hy6dynnetddn kdyntikertatietoja, kévijoiden rahankéyttotietoja sekd rahan kiertdmista
paikallistaloudessa kuvaavia kertoimia. Raportissa esitetyt vaikutukset eivét kuvaa
kohdealueen kokonaisarvoa, vaan kidvijoiden rahankiytostd alueelle syntyvid rahavirtoja ja
niihin liittyvid tyopaikkoja.

Vuoden 2008 kdyntimaérilld ja uusimpien kaytdssé olevien kavijétutkimustietojen
avulla arvioituna kansallispuistojen kivijoiden rahankdyton tulovaikutukset olivat yhteensi
70,1 miljoonaa euroa ja tyollisyysvaikutukset 893 henkilotyovuotta. Valtion retkeilyalueilla
vastaavat luvut olivat 16,9 milj. euroa ja 217 htv. Tulokset osoittavat, ettd valtion
kansallispuistoihin ja retkeilyalueisiin sijoittamat varat saadaan takaisin moninkertaisesti
paikallisena elinkeinotoimintana ja tydpaikkoina.

Jatkossa paikallistaloudellisia vaikutuksia seurataan vuosittain. Tadssd esitettavét

laskelmat tarkentuvat tulevina vuosina, kun alueilta saadaan lisdi kévijatutkimustietoa.
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1 Johdanto

Metséhallituksen luontopalvelut hoitaa luonnonsuojelu-, erdmaa-, retkeily- ja muita
erityisalueita, yhteensd yli seitsemdd miljoonaa hehtaaria valtion maita ja vesid, jotka ovat
merkittdvd osa Suomi-kuvaa. Luontopalvelut luo toiminnallaan aktiivisesti edellytyksid
luonnon virkistyskéytolle ja matkailuelinkeinolle hallinnoimillaan alueilla. Toiminta
rahoitetaan valtion talousarviosta mydnnetyin varoin. Kansallispuistojen ja valtion
retkeilyalueiden kdyntimairét ovat olleet kasvussa koko 2000-luvun ja vuonna 2008 niille
alueille tehtiin yhteensi 2,1 miljoonaa kiyntid (Metsdhallitus 2009).

Téssé raportissa esitellddn ensimmaisté kertaa kaikkien Suomen kansallispuistojen
(35) ja valtion retkeilyalueiden (7) sekd muutaman muun matkailullisesti merkittdvan
suojelualueen kayttdjien rahankaytostd syntyvét paikallistaloudelliset tulo- ja
tyollisyysvaikutukset. Vaikutukset on laskettu Metsdhallituksen luontopalveluiden ja
Metséntutkimuslaitoksen yhteistyossd kehittdmilld menetelmaélld, joka perustuu alueiden
kéayntikertatietoihin, kévijoiden rahankédyttoon seké rahan kiertamistéi paikallistaloudessa
kuvaaviin kertoimiin.

Jatkossa paikallistaloudellisia vaikutuksia seurataan vuosittain. Téssé esitettavit
laskelmat ovat ensimmadisid arvioita, jotka tarkentuvat tulevina vuosina, kun alueilta saadaan
lisad kavijatutkimustietoa. Kavijitutkimusten lisdksi oleellisessa osassa vaikutusten
laskennassa ovat Metsdhallituksen kerddmat alueittaiset kdyntiméaratiedot seka
Tilastokeskuksen panos-tuotostauluista johdetut rahankdyton kertautumista alueella kuvaavat
kertoimet.

Tuloksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd menetelmalld lasketut vaikutukset
siséltdvit ainoastaan kohteissa kdyneiden kivijoiden rahankaytdstd alueelle syntyvit
rahavirrat ja niihin liittyvét tyopaikat. Tulokset eivit siten kuvaa kohdealueen kokonaisarvoa
(kuva 1). Jos kansallispuistojen ja valtion retkeilyalueiden muutkin hyddyt (esim. luonnon
monimuotoisuuden sdilyminen, terveysvaikutukset, vaikutukset Suomi-kuvalle) pystyttéisiin
mittaamaan samalla tavalla, olisivat vaikutukset huomattavasti tdssé raportoituja suuremmat.



Kokonaisarvo

Kayttoarvot Ei-kayttoarvot
Suorat Epésuora Optioarvo Olemassaolo- Perintdarvo
kayttoarvot kaytto (tuleva arvo (alkuper. tuleville
(virkistys, (vedet, kaytto) luonto, lajit, sukupolville
maisema) valokuvat) elinympaéristo)

Tutkimuksessa mitattiin kivijoiden
rahankdyton vaikutuksia
paikallistalouksien rahavirtoihin.
Néamaé heijastavat osaa suorista
kayttdoarvoista, eivit puistojen
kokonaisarvoa.

Kuva 1. Kansallispuiston kokonaisarvon muodostuminen.

2 Kaytetty menetelma lyhyesti

Téssd raportissa esitetyt kansallispuistojen, retkeilyalueiden ja muutaman muun suojelualueen
virkistyskdyton vuosittaiset tulo- ja ty6llisyysvaikutukset on laskettu Excel-pohjaisella
paikallistaloudellisten vaikutusten arviointisovelluksella, joka pohjautuu Yhdysvalloissa
kiytossd olevaan MGM2 (Money generation model) -menetelméin (Stynes ym. 2000, MGM2
2009). Menetelmélld voidaan arvioida kansallispuistojen ja muiden luontoalueiden kévijéiden
rahankdyton paikallistaloudelliset vaikutukset vertailukelpoisesti.

Yksinkertaistettuna menetelméssi kerrotaan keskendédn kolme tekijia:
— Kdayntimddrd
—  Keskimddrdinen rahankdytto / kdynti
— Panos-tuotostaulukoista johdetut paikallistaloutta kuvaavat kertoimet

Tuloksena saadaan tulovaikutukset alueelle, joista voidaan edelleen johtaa
tyollisyysvaikutukset tydllisyyden ja tuotoksen suhdelukujen avulla.



Menetelmén taustalla on Metsédhallituksen kévijdseuranta (ks. Kajala ym. 2009).
Metséhallitus arvioi kdyntimaarid alueiltaan vuosittain laskurien, kisin laskennan,
vieraskirjamerkintdjen ja henkilokunnan arvioiden perusteella. Vakiomuotoisia
kavijatutkimuksia tehddin kansallispuistoissa ja valtion retkeilyalueilla noin viiden vuoden
vilein. Kavijatutkimuksessa selvitetddn muiden kysymysten ohella, paljonko rahaa vastaajat
ovat kohteen ldhialueella kéytténeet eri menolajeihin, kuten majoitukseen, kauppaan ja
ohjelmapalveluihin. Léhialue on mééritelty kullekin kohteelle erikseen ja se sisdltdd aina
kohteen sijaintikunnan / -kunnat. Liséksi ldhialueeseen voi siséltyd harkinnan mukaan muita
lahikuntia, mikali esimerkiksi 1dhimmat palvelut ovat muussa kuin sijaintikunnassa.

Ennen vaikutusten laskentaa rahankéytt6tiedoista poistetaan arvonlisidvero ja
mahdolliset seuruekohtaiset kulut muunnetaan kavijakohtaisiksi kuluiksi. Lisdksi mahdollisen
pakettimatkan kulut jyvitetddn eri menolajeihin ja matkailukeskuskohteissa rahankéyttd
lasketaan yhtd kdyntid kohden'. Kun alueelle jdava menolajeittainen rahankéytto on saatu
selville, kerrotaan ndin saadut vilittomat vaikutukset panos-tuotostauluista johdetuilla
toimialoittaisilla kertoimilla kokonaisvaikutusten saamiseksi. Kokonaisvaikutusten laskentaa
varten puistot on jaettu neljdin luokkaan (maaseutu, taajama/tihed asutus, padkaupunkiseutu,
matkailukeskus) ldhialueen asukastiheyden ja talousalueen erityispiirteiden perusteella (ks.
Chang 2001). Kullekin luokalle on laskettu keskimiiréiset vélittdmien vaikutusten
kertautumista kuvaavat kertoimet seké ty6llisyyssuhdeluvut. Laskennan 1dhtokohtana on
kaytetty Tilastokeskuksen maakunnallisista panos-tuotostaulukoista 21 puistolle johdettuja
paikallisia panos-tuotostaulukoita ja laajennettua panos-tuotosmallia (ks. Vatanen 2001,
Huhtala ym. 2009). Kertoimet sisdltdvit myds kotitalouksien tulonkéytostd syntyneet johdetut
(laajennetut) vaikutukset. Laskentaprosessin eteneminen ja -sovelluksen tyOvaiheet on esitetty
kuvassa 2.

Metséhallituksen kévijatutkimuksen rahankdyttokysymyksen muotoilua parannettiin
vuonna 2008. Vaikutusten arviointiin kiytetty laskentasovellus on rakennettu toimimaan
uusitun kysymysmuodon pohjalta, joten sovelluksella on voitu laskea tarkat
menolajiperusteiset vaikutukset niille alueille, joilla kdvijatutkimus on tehty vuonna 2008 tai
2009. Muille alueille vaikutukset on laskettu joko vanhempien kyseisille alueille tehtyjen
kavijatutkimusten perusteella tai samankaltaisten alueiden kavijdtutkimuksia hyddyntéen.
Vastaavien kohteiden kévijatutkimustietoja on hyddynnetty padsdéntoisesti niilld alueilla,
joilla ei ole vield tehty rahankédyttokysymyksen sisdltdvaa kavijatutkimusta. Niin saatu tulos
on suuntaa-antava arvio, joka tarkentuu, kun kévijatutkimustieto lisdantyy.

! Kaikissa kohteissa menoja tiedustellaan koko Idhialueella oleskelun ajalta, mutta
matkailukeskuksissa (esimerkiksi Pyha-Luosto) on todennakaista, ettad vastaaja oleskelee
matkailukeskuksen alueella useita paivia ja kay matkallaan puistossa useita kertoja rekisterdityen nain
kayntimaaraseurantaan useamman kerran.
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Kuva 2. Paikallistaloudellisten vaikutusten laskentaprosessi.




3 Rahankayton paikallistaloudelliset vaikutukset

Vuoden 2008 kdayntiméérilla ja uusimpien kédytosséd olevien kdvijatutkimustietojen avulla
arvioituna kansallispuistojen kdvijoiden rahankédyton tulovaikutukset olivat yhteensa 70,1
miljoonaa euroa ja tyollisyysvaikutukset 893 henkilotyovuotta. Valtion retkeilyalueilla
vastaavat lukemat olivat 16,9 milj. euroa ja 217 htv.

Kaikkien kansallispuistojen kéyton vaikutukset on esitetty liitteessé 1, valtion
retkeilyalueiden vaikutukset liitteessé 2 ja joidenkin muiden luontopalvelujen hallinnoimien,
matkailullisesti merkittdvien suojelualueiden vaikutukset liitteessd 3. Liitteeseen 4 on koottu
kaikkien alueiden vaikutukset. Tulokset osoittavat, ettd valtion kansallispuistoihin ja valtion
retkeilyalueisiin sijoittamat varat saadaan takaisin moninkertaisesti paikallisena
elinkeinotoimintana ja tyopaikkoina. Tuloksista ei voida suoraan erottaa tarkasteltavan
kansallispuiston tai retkeilyalueen vaikutusta muista ldhialueen matkailullisista
vetovoimatekijoistd. Alueiden merkitys paikallistaloudellisten vaikutusten tuottajana
tarkentuu, kun tuloksia tarkastellaan kdvijoiden matkakohdepaitoksen perusteella.
Neljannessé ja viidennessé sarakkeessa on kunkin alueen kohdalla esitetty niiden kavijoiden
rahank&ytostd aiheutuvat vaikutukset, joille tarkasteltava alue oli matkan térkein kohde.
Kunkin taulukon viimeisessé sarakkeessa on kerrottu, mitd kdvijatutkimusta arvioinnissa on
kaytetty. Taulukoista ndhdéén, ettd vaikutusten alueittaiset erot ovat suuret. Suurimmat
vaikutukset (14,2 milj. euroa / 183 htv) syntyvit Oulangan kansallispuiston kévijoiden
rahankdytostd. Eroja aiheuttavat niin kdyntimaarat kuin puistojen erilaiset luonteet:
lahivirkistyskohteissa (esimerkiksi Nuuksio, Sipoonkorpi) kidvijoiden rahankéytto on
vihdisempad kuin niissd kohteissa, joissa kdvijit majoittuvat. Liséksi alueiden palvelutarjonta
eli rahankdyttomahdollisuudet vaihtelevat.

4 Tulosten luotettavuus ja virhelahteet

Monista aiemmista vaikuttavuustutkimuksista poiketen kaikki tdssi raportissa esitetyt tulokset
on tuotettu samalla menetelméll4, joten tulokset ovat vertailukelpoisia niin alueiden kesken
kuin vuosien vililla.

Raportissa esitettyjen paikallistaloudellisten vaikutusarvioiden luotettavuutta ei
laskennan monimutkaisuuden ja monien osatekijoiden vuoksi ole mahdollista kuvata
tilastotieteelliselld luotettavuustasolla tai muulla yksittdiselld numerolla. Arvioiden
luotettavuus riippuu pitkélti taustatietoina kiytettdvien kidyntikertalaskentojen tarkkuudesta ja
kavijatutkimusten onnistumisesta. Tuotettujen arvioiden luotettavuutta ja luotettavuuden
muutosta tulevina vuosina kuvataan taulukon 1 indikaattoreilla. Mitd suurempia ovat luvut
indikaattoreissa 1 ja 2, sitd luotettavampia ovat tulokset.

Ensimmadinen indikaattori kuvaa, kuinka monessa kohteessa kidyntimaardarvio
perustuu elektronisiin laskureihin. Muut seurantatavat ovat manuaalinen laskenta ja
henkilokunnan tekema arvio. Indikaattorit 2, 3 ja 4 viittaavat paikallistaloudellisten
vaikutusten laskennassa kdytettyyn kivijatutkimustietoon. Kévijatutkimuksissa uusittu
rahankdyttokysymys (so. tutkimukset vuodesta 2008 eteenpiin) tuottaa luotettavampaa tietoa



kivijoiden rahankdytosti kuin vanhemmissa tutkimuksissa kéytetty kysymysmuotoilu.
Samoin vaikutuslaskelmat, jotka perustuvat arvioitavan alueen kavijatutkimukseen, ovat
luotettavampia kuin toisen alueen tietojen avulla lasketut luvut.

Koko maan kattavassa tutkimuksessa on jouduttu kerrannaisvaikutusarvioiden osalta
tekemién yleistyksié (puistoluokittaiset kertoimet), miké vaikuttaa tulosten tarkkuuteen.
Kavijétietoihin verrattuna kertoimien mahdollisella epatarkkuudella on kuitenkin vain pieni
merkitys vaikutusarvioihin.

Taulukko 1. Luotettavuusindikaattorit.

Indikaattori Kohteiden lukumaara 2009
1 | Vuoden 2008 kayntimaaraarvio perustuu laskureihin 35/45
5 Vaikutukset laskettu alueen omalla, vuonna 2008 tai 2009 11/45
tehdylla kavijatutkimuksella
3 Vaikutukset laskettu alueen omalla, ennen vuotta 2008 14 /45
tehdylla kavijatutkimuksella
4 | Vaikutukset laskettu jonkin toisen alueen kavijatutkimuksella 20/45

5 Tulosten tulkinta ja kaytto

Tuloksia tulkittaessa on muistettava paikallistaloudellisen vaikutusanalyysin luonne.
Vaikutusanalyysissd ei mitata kokonaisarvoa tai edes osaa siitd, vaan se on kuvaus alueen
rahavirroista ja niihin liittyvistd tyOpaikoista (kuva 1). Lukuja voidaan verrata alueiden
ylldpitokustannuksiin, mutta kansallispuistojen kokonaisarvoa vaikutusanalyysi ei kuvaa.
Tuloksista el my0Oskéédn voida suoraan erottaa kohdealueen osuutta muista 1dhiseudun
matkailullisista vetovoimatekijoistd. Erikseen raportoidaan niiden kivijoiden rahankaytosti
syntyvét vaikutukset, jotka ovat ilmoittaneet kohdealueen matkansa tarkeimmaiksi kohteeksi.
Néiden vaikutuslukujen voidaan tulkita kuvaavan kohdealueen vahimmaismerkittdvyytta.

Vaikutusarviot kuvaavat toteutuneita rahavirtoja ja niihin liittyvid tyopaikkoja. Uusien
investointien vaikuttavuuden arviointiin niitd ei voida suoraan kayttia, vaan tapauskohtaisesti
on arvioitava mahdollisimman todenmukaisesti investointien mahdollinen vaikutus
kdyntimdirien kehitykseen.

Paikallistaloudellisen merkittdvyyden arvioimiseksi kévijoiden rahankéytostd syntyvia
vuotuisia vaikutuksia verrattiin muutamissa kohteissa Metsédhallituksen vuotuisiin
yllapitokustannuksiin (sis. investoinnit) (liite 5). Vertailuun valittiin sellaisia alueita, joissa
vaikutuslaskelmat perustuivat uusiin kivijatutkimuksiin. Vertailu osoitti, ettd vaikutukset
voivat olla jopa kaksikymmenkertaiset ylldpitokustannuksiin ndhden (Oulanka).



6 Usein kysyttyja kysymyksia

Mité kaytetyt késitteet tarkoittavat?
— Tutkimuksessa kaytettyja késitteitd on listattu liitteessa 6.

Miksi téllaisia tietoja tarvitaan?
— Téamaén raportin avulla Metsdhallitus pyrkii vastaamaan usealta taholta (ministeriot,
paikalliset toimijat, hankerahoittajat) luonnon virkistyskdyton paikallistaloudellisia
vaikutuksia kohtaan esitettyyn kiinnostukseen.

Miksi samankaltaisten puistojen vaikutukset eroavat?

— Puistot ovat luonteeltaan erityyppisid. Esimerkiksi Nuuksio ja Sipoonkorpi ovat
tyypillisid padkaupunkiseudun ldhivirkistyskohteita, jolloin kdynteihin liittyva
rahank&ytto on vihdisti ja runsaasta kdyntimiarasti huolimatta vaikutukset
pienempid kuin monilla muilla alueilla. Toisaalta kyse voi olla myos palvelujen
vahaisyydesti eli kysyntdd kylld olisi (Repovesi), mutta palvelutarjonta on
vihaista.

Miksi liitteissd 1-5 osassa kohteista on merkinta “vaikutukset laskettu kesdkauden kavijoiden
rahank&yton perusteella™?

— Suurimmalla osalla alueista kaytto keskittyy kesddn. Osa alueista on kuitenkin
suosittuja myos talvella, ja niiden kavijatutkimukset jatkuvat talven yli.
Talviaikaan kdvijoiden rahankayttod on tyypillisesti kesékautta suurempaa, jolloin
myo6s kokonaisvaikutukset kasvavat. Tassd vaiheessa raportoidaan kuitenkin
kaikista puistoista tdhénastisilla kdvijatutkimuksilla saatu ensimméiinen arvio.
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Liite 6. Tutkimuksessa kaytettyja kasitteita

Alueluokitus: Vaikutuslaskennan avuksi luotu neliportainen kohteiden ldhialueiden
asukastiheyttd ja matkailuluonnetta kuvaava luokitus.

Kokonaistulovaikutukset: Kivijoiden rahankdytosté ldhialueelle syntyvit vélittomit ja
vililliset (sis. johdetut) tulovaikutukset / vuosi.

Kokonaistyéllisyysvaikutukset: Kavijoiden rahankdytosta ldhialueelle syntyvét
valittomat ja vililliset (sis. johdetut) henkil6tydvuodet.

Kotimaiset matkailijat: Kohteen ldhialueen ulkopuolelta Suomesta tulevat kavijét.

Kivijiatutkimus: Metsdhallituksen kohteissa toteutettu vakioitu kivijétutkimus, joka
toistetaan n. 5 vuoden viélein.

Kiyntiméira: Vuotuinen Metsdhallituksen tietoihin perustuva kdyntien maari kohteessa.
Lihialue: Kohteelle erikseen méairitelty sijainti- ja ldhikunnat késittava alue.
Majoittujat: Kohteessa tai sen ldhialueella vahintdén yhden yon majoittuneet kavijét.
Paikalliset kivijit: Kohteen lidhialueella asuvat kévijat.

Paivakavijiat: Kévijat, jotka eivit ole yopyneet kohteessa tai sen ldhialueella.

Vilittomét vaikutukset: Kivijoiden rahankdytdstd aiheutuvat vélittémit tulo- ja
tyollisyysvaikutukset lihialueen yrityksissa.

Viililliset ja johdetut vaikutukset: Vilittomét vaikutukset kertautuvat vélillisiksi
vaikutuksiksi, kun vilitont tuloa saavat yritykset ostavat muilta alueen yrityksilta
tuotteita ja palveluita sekd maksavat palkkaa tyontekijoille, jotka kiyttidvit tulonsa
tuotteiden ja palveluksien ostoon alueella (johdetut vaikutukset). Osa vilillisistad
vaikutuksista vuotaa alueen ulkopuolelle.
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