Metsahallituksen selvitys, asianro 5760/620/2008 17.12.2008

Metsahallituksen selvitys
Selkameren kansallispuiston
perustamisedellytyksista

@ METSAHALLITUS



Kansikuva: Jari Kostet

180 14004

Ed

SERTEINTL

Lesansne - © Metsahallitus 2009

50 kpl
Edita Prima Oy, Helsinki



Sisallys

B I 1 =T=Y 4 V=3 o T 5
2 = 0 - T 7
2.1 TAhANASTINEN VAlMISTEIU. ...ceieeeeee et e e e e e e s e e e s e et e e s e e e e nraaeeeaees 7
2.2 Kansallispuiston 1arkOitus .......c.oceeeiieriiie et 7
3 Selkdmeren Natura 2000 -alueiden tilanne..........oiiiieiciiiiee e 9
4 KansalliSpuiStoN rajaus.........cccriicsmrrisssnsmissssesssssnsssssssssesssssssesssssssssssssnsesssssnsesssssnsessns 11
O I oY (=Y Y (oY1 0 T o = Er= ] LU L 11
4.2 Natura-alueet kansalliSpUiSTOSSa. ......cueriiuiiiiiiereiiee et 11
O R A =Y Y=Y A= (U T=Y= 14

5 Julkisyhteison omistamien alueiden mahdollinen liittaminen kansallispuistoon... 17

5.1 Rauman alueita liitetdan osaksi kansallispuistoa ..........cccvveeriiciecccee e, 17
5.2 Rauman saaristoalueita rauhoitetaan yksityisind luonnonsuojelualueina -
niitad ei tule mukaan kansallispUiStOON........coicuii i e 18
5.3 Luonnonsuojelulain 228:n tulkinta tassa tapauksessa ........ccceeveverceeercieesceeeeseee e 18
5.4 Kansallispuistolakiin tarvittavat tarkennukset ..., 19
5.5 Valtion ja julkisoikeudellisen yhteisdén valinen sopimus .......c.ccceecereinenceeesceee e, 20
5.6 Selkameren kansallispuiston hoitoKUNTa ......c.ceevcviiiiiircciee e 21
6 Kansallispuiston rauhoitusmaardysten paikalliset erityispiirteet.........cccccvvevrrrnnnns 22
6.1 KAIASTUS ..ottt a e et e b e e ae e e 22
I A V= R 1y PRSPPI 22
7 Uuden kansallispuiston perustamisen vaatimat lisaresurssit .........ccccceeeecciceeennnnnee. 25
2 I\ YT 1 TSR PUPURPRURION 25
7.2 Kansallispuiston toiminnan kustannukset ...........cocooriiiii e, 25
8 Yhteenveto ehdotuksista ja perustamisen keskeiset edellytykset...........cccoeerrnnnes 28
8.1 Yhteenveto Metsahallituksen ehdotuksista.........c.ccoreiiiriiiiiiii i, 28
8.2 Kansallispuiston perustamisen keskeiset edellytykset.......cccocvveecieincieicin e 29
Liitteet
Liite 1  Selkdmeren kansallispuisto, €NdotusS ........c.ceeviiriiier e 31
Liite 2  Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Kustavin alueella..........ccccocoeeiinnneen. 32
Liite 3  Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Uudenkaupungin alueella.................. 34
Liite 4  Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Pyharannan alueella ..........cccccceenee. 36
Liite 5 Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Rauman alueella...........cccoooiiiiiennnnenn. 37
Liite 6 Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Eurajoen alueella ..........cccccoevevrieneen. 38
Liite 7  Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Luvian alueella .........cccccceeevvveeceennnnenn. 39
Liite 8 Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Porin alueella..........ccccoociiiiiiiiinnnnenn. 40
Liite 9  Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto Merikarvian alueella...........c..ccccen... 42

Metsahallituksen selvitys Selkameren kansallispuiston perustamisedellytyksista 3



Metsahallituksen selvitys Selkdmeren kansallispuiston perustamisedellytyksista



1 Yhteenveto

Ehdotukseen Selkimeren kansallispuiston perus-
tamisesta sisdltyy erditd kansallispuistojen hoidon
periaatteisiin ja kansallispuistojirjestelméén liitty-
vid periaatteellisia kysymyksid, jotka edellyttivit
erityistd harkintaa. Niitd ovat mm:

e [sI 22§ soveltaminen ensimmaisti kertaa.
Ratkaisuilla voi olla merkittava vaikutus ei
pelkistidn perustettavaan kansallispuistoon
vaan yleisemminkin kansallispuistojen hal-
lintaa ja hoitoa koskeviin periaatteisiin. Téssd
syntyy ennakkotapaus, joka vaikuttaa tuleviin
kiytintoihing

¢ yhteistoiminta-aluekiytinnon soveltaminen.
Ratkaisu on toimiva saaristo- ja meripuistoissa,
mutta titd on aiemmin kiytetty vain Saaristo-
meren kansallispuiston yhteydessi;

o Eteli-Suomen kansallispuistoja koskevat met-
sdstyskdytdnnot; ja

e Natura-alueitten maanhankinnan loppuun
saattaminen. Saaristo- ja meripuistot ovat
luonteeltaan hajanaisia. Siksi suojeluohjel-
mien toteutuksessa tulee alueiden hankkimi-
sella valtiolle varmistaa, ettd perustettavasta
kansallispuistosta tulee hallinnollinen ja toi-
minnallinen kokonaisuus ja ettei perustamalla
hajanaisia yksityisid luonnonsuojelualueita
vaikeuteta puiston toimivuutta.

Metsdhallitus katsoo, etti jos Selkimeren kan-
sallispuisto perustetaan, timi olisi luontevinta
toteuttaa valtion omistamille saarille, luodoille,
rannikon kosteikkoalueille seki vesialueille Kus-
tavin, Uudenkaupungin, Pyhdrannan, Rauman,
Eurajoen, Luvian, Porin ja Merikarvian kun-
nissa. Kansallispuiston runkona olisi 10 Natura
2000 -aluetta, joita yhdistiisi ulkosaariston ja
avomeren yleisvesialue sisiisten aluevesien ulko-
rajalle saakka. Niistd muodostuisi Selkimeren
kansallispuiston yhteistoiminta-alue. Kansal-
lispuiston pinta-ala olisi perustamisvaiheessaan
1 587 ha maata seki 3 868 ha vetti kylinrajojen
sisdpuolella ja 108 000 ha yleistd vesialuetta. Kan-
sallispuiston ulkopuolelle jiisi kappale Porin edus-
tan merialuetta, jonne valmistellaan tuulipuiston
perustamista ja merenalaisen soranoton aloitta-
mista. Kansallispuiston sisdin tulisi myos kolme
aukkoa”, jotka kisittdisivit Uudessakaupungis-

sa, Raumalla ja Porissa 50 ha yleisii luotoja seki
1 210 ha niitd ympiroivdd merialuetta, koska
nimi ovat suosittuja vesilintujen metsistysalu-
eita. Ndistd esitetddn asetuksella perustettavaksi
sellaiset luonnonsuojelualueet, joilla vesilintujen
syysmetsdstys ja hallin metsistys on mahdollista.
Niin rajattuna kansallispuiston pituus olisi 157
km ja leveimmilld4n se olisi 16 km.

Kansallispuiston toimivuuden ja painoarvon
kannalta olisi toivottavaa, ettd perustamisen jal-
keen kansallispuistoon voidaan liittid Rauman
kaupungin — mybhemmin ehkid muidenkin
kuntien — omistamia saaria ja vesialueita siten
kuin kaupunki harkitsee. Toinen vaihtoehto
olisi, ettd kaupungin omistamista saaristoalu-
eista tai osasta niitd muodostettaisiin yksityinen
luonnonsuojelualue. Koska luonnonsuojelulaki
ei tarkemmin midrittele julkisoikeudellisen yh-
teisén alueiden liittimisprosessin yksityiskohtia
tai alueiden hallintaa ja hoitoa liittimisen jil-
keen, on tihin tarpeellista varautua Selkimeren
kansallispuistoa koskevaa lakia sdddettiessi otta-
malla lakiin mm. miiriykset Metsihallitukses-
ta koko kansallispuiston hallintaviranomaisena,
hoito- ja kdyttosuunnitelman laadinnasta, viran-
omaispditosten tekemisestd sekd menettelystd
vuokraus- ja kiyttéoikeussopimuksien laadin-
nassa. Tdmin lisiksi on tarpeen, ettd ympiris-
toministerio ja Metsihallitus allekirjoittaisivat
Rauman kaupungin kanssa ennen kansallispuis-
ton perustamista esisopimukset liitettavistd alu-
eista sekd liittdimisprosessin ja alueiden hoidon
yksityiskohdista. Mikali liittiminen toteutetaan,
Metsihallitus on lisiksi valmis asettamaan Selki-
meren kansallispuiston hoitokunnan, joka edis-
tdisi eri toimintojen yhteensovittamista Metsi-
hallituksen, kuntien, muiden viranomaisten ja
jarjestdjen valilla.

Selkimeren kansallispuistossa olisi kalastus
mahdollista samalla tavoin kuin tihinkin saak-
ka. Metsistyksen osalta ehdotetaan kiytintod,
joka vallitsee Eteli-Suomen kansallispuistois-
sa. Se mahdollistaa hirven ajon puistossa, muu
metsistys olisi kiellettyd. Supikoiran ja minkin
pyyntid suositaan ulkosaaristossa ja se — kuten
myos hallien ja muiden liian runsaslukuiseksi
tai vahingolliseksi kdyneen eldinlajin yksildiden
vihentiminen — sekd Luvian Sipin muflonikan-
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nan sditely, voidaan toteuttaa luonnonsuojelulain
158:n nojalla kansallispuistossa.

Uuden kansallispuiston toiminnan kiynnis-
timinen ei ole mahdollista ilman lisdresursseja
alueiden hoitoon, silld saariston kansallispuis-
tojen hoito on kallista. Metsihallituksella ei ole
ennestddn henkilokuntaa alueella. Lihelld uutta
puistoa tulisi voida avata uusi Metsihallituksen
toimipiste. Lisiksi Turusta kisin toimiva eritar-
kastaja voi vastata kansallispuiston valvonnasta
yhdessi muun henkilokunnan, merivartioston
ja poliisin kanssa. Hoito- ja kdyttosuunnitelman
laatiminen edellyttdd luonnon ja kulttuuriperin-
nén inventointeja vuosina 2009-2010. Kansal-
lispuiston huoltoa ja hoitoa varten tarvitaan iso
huoltovene, mahdollisesti leasing-sopimuksella.
Metsihallituksen arvion mukaan viiden ensim-
miisen toimintavuoden aikana tarvitaan 150 000
euron vuotuinen miiriraha kansallispuiston inf-
rastruktuurin rakentamiseksi seki lisiksi kiytto-

kustannuksiin 185 000 € vuodessa.

Metsihallitus katsoo, ettd Selkimeren kansallis-

puisto voidaan perustaa vain edellyttden, ettd

e Metsihallitus nimetdin kansallispuistolaissa
hallintaviranomaiseksi koko kansallispuistossa

e kansallispuiston maapinta-ala on jo perus-
tamisvaiheessaan yli 1 000 ha ja mahdolli-
simman suuri osa vield toteuttamattomista
Natura-alueista (2 855 ha) hankitaan valtiolle

e kansallispuistossa on samat siddokset ja toi-
mintaperiaatteet koko alueella

o esisopimukset Rauman kaupungin kanssa on
allekirjoitettu ennen hallituksen esityksen an-
tamista eduskunnalle

e valtio saa takeet siitd, ettd Rauman kaupungin
alueista vihintdidn padosa Natura-verkostoon
kuuluvista osista liitetddn kansallispuistoon
sen perustamisen jilkeen

e Metsihallitukselle osoitetaan Selkimeren
kansallispuiston toiminnan kdynnistimiseen
yhteensi 750 000 € jaksotettuna viiden vuo-
den ajalle sekd vuosittain 185 000 € hoidon
ja yllipidon kustannuksiin

Tdmin selvityksen on valmistellut erikois-
suunnittelija Jouko Hégmander ja sen on hyvik-
synyt Metsihallituksen luontopalvelujen johto-
ryhmi 13.11.2008.
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2 Taustaa

2.1 Tahanastinen valmistelu

Ajatus Selkimeren kansallispuiston perustami-
sesta on lahtenyt liikkeelle ruohonjuuritasolta
ja sitd on aktiivisesti viety eteenpiin paikallisin
voimin: Satakunnan luonnonsuojelupiiri esitti
vuonna 1995 ympiristdministeriélle Rauman-
meren kansallispuiston perustamista ja Vakka-
Suomen luonnonystavit teki aloitteen Selkime-
ren kansallispuistosta vuonna 1996. Ehdotukset
yhdistettiin ja asiaa on valmisteltu useassa eri
yhteistyohankkeessa Uudenkaupungin ja Rau-
man kaupunkien toimesta 1990-luvun lopulta
niihin péiviin saakka. Selkimeren kansallispuis-
ton perustaminen on jo pitkddn kuulunut Sa-
takuntaliiton virallisiin kirkihankkeisiin. Se on
myds mukana yhteni toimenpide-ehdotuksena
Lounais-Suomen ympiristdkeskuksen laatimassa
Lounais-Suomen ympiristdohjelma 2007-2012
-asiakirjassa. Uudenkaupungin hankkeen ehdo-
tus "Selkimeren suunnitellun kansallispuiston
toteuttamisselvitys” on julkaistu raporttina v.
2004. Se ei johtanut jatkotoimiin kaupungin ta-
holta. Rauman kaupungin selvitys on nahtivilld
kaupungin web-sivustolla (http://www.rauma.fi/
ymparisto/smkp.htm) ja siitd johtuvat ehdotukset
ympiristdministeri6lle on tarkoitus kisitelld kau-
punginvaltuustossa vuoden 2008 lopulla.

Tihin asti tehdyt ehdotukset kansallispuis-
tosta perustuvat kaikki Natura 2000 -varauksiin
Kustavin ja Merikarvian viliselld saaristoalueel-
la. Kansallispuiston perustamisasiaa on matkan
varrella tukenut Rauman kaupungin tekemi
periaatepditos siitd, ettd kaupungin omistamat
saaristoalueet (noin 1300 ha saaria ja 5000 ha
vesialueita) — tai osa niisti — voitaisiin liittii
kansallispuistoon. Niilld kaupungin saarilla olisi
huomattava merkitys kansallispuiston suojelu-
arvoille, virkistyskiytolle ja yhteiskunnalliselle
painoarvolle. Samalla Selkimeren kansallispuis-
to olisi ensimmiinen suomalainen kansallispuis-
to, johon on liitetty julkisoikeudellisen yhteison
omistamia alueita luonnonsuojelulain 22$:n
mahdollistamalla tavalla. Rauman kaupungin
kanta omien saaristoalueittensa tulevaisuudesta
tarkentunee valmistelun edistyessa. Tdssa selvi-
tyksessd lihdetddn siitd, ettd Rauman kaupungin
periaatepditds tulee toteutumaan kansallispuiston
perustamisen jilkeen.

2.2 Kansallispuiston tarkoitus

Metsihallituksen nikemys kansallispuiston tihin-
astisessa valmistelussa on ollut se, etti tirkeinti
on vastata saariston ja rannikon luontoa ja kult-
tuuriperintdd uhkaaviin haasteisiin siltd osin kuin
timd on mahdollista Natura-alueiden hoitoa ja
kiyttod kehittimilld. Suojelualueen muodollinen
asema (kansallispuisto, tavallinen valtion luon-
nonsuojelualue, yksityinen luonnonsuojelualue
tai yhdistelmi niisti) ei ole niin tirked kuin rau-
hoituksen sisiltd, sen toimivuus seki eri tahojen
yhteistyon ja riittdvien resurssien varmistaminen
suojelu- ja hoitokysymyksissa.

Selkimeren kansallispuistosta kiydyssa julki-
sessa keskustelussa on varottu kuitenkin lausu-
masta sellaista kantaa, ettd kansallispuistolla, ta-
vanomaisella valtion suojelualueella tai yksityisilld
suojelualueilla ei olisi mitd4n eroa. Sen sijaan on
pyritty realistisesti arvioimaan kansallispuiston
vaikutuksia sekd meren ja sen saarien suojeluun
ettd luontomatkailuun.

Luonnonsuojelun kannalta saariston ja ranni-
kon tulevaisuudelle suurimman haasteen muo-
dostavat Selkidmerella:

e hallitsematon matkailu, saarien roskaaminen
ja kuluminen seki lintujen pesimdrauhan hii-
ritseminen

e saarien ja sielld olevien kulttuurimaisemien
umpeenkasvu hoidon puuttuessa

e uusien kesimokkien rakentaminen arvokkaille
luontokohteille ja suojeltavaksi suunnitelluille
saarille

o uudet laivaviylit, viylien ruoppaukset, lisadn-
tyvi laivalitkenne

e vedenalainen soranotto

e tuulipuistojen rakentaminen suojelualueiden
laheisyyteen

e limpimien lauhdevesien lisddntyvi purkami-
nen suojelualueille

o kalankasvatuslaitosten perustaminen suojelu-
alueiden liheisyyteen

e vesien rehevdityminen, kuolleet pohjat

Niistd uhkatekijoistd kansallispuiston perus-
tamisella, hyvin harkituilla rauhoitusmaariyksill
sekd kansallispuiston hyvilld maineella voidaan
vaikuttaa myonteisesti ehki kolmeen ensimmai-
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seen haasteeseen. Lisdksi laivaviylien, soranoton ja
tuulipuistojen suunnittelussa kansallispuistotasoi-
nen suojelualue ehki voi ohjata niitd toimintoja
kauemmas arvokkaista alueista kuin mitd muuten
tapahtuisi. Sen sijaan ei ole realistisesti odotetta-
vissa, ettd kansallispuistolla olisi vaikutusta Olki-
luotoon rakennettavien uusien ydinvoimaloiden
lauhdevesien purkuun, kalankasvatuslaitosten
ympiristolupien mydntimiseen puiston ulkopuo-
lelle tai yleensi vesien rehevoitymiseen Selkime-
relld. Useimpien edelld mainittujen hankkeiden
arvioinnissa Selkimeren Natura 2000 -alueilla tai
niiden suojelun toteuttamismuodolla on enintiin
hyvin pieni vaikutus, koska luontoa kuormittava
toiminta sijoittuu muille alueille.

Sekd Varsinais-Suomessa ettd Satakunnassa
on viimeisten vuosien aikana kiyty vilkasta kes-
kustelua, joka on usein kulminoitunut siihen,
ettd onko kansallispuisto parempi vai huonompi
vaihtoehto paikkakuntalaisten kannalta kuin ta-
vanomainen luonnonsuojelualue tai suuri joukko
nditd. Molemmissa maakunnissa on kansallis-
puiston perustamista kannatettu nimenomaan
siksi, ettd kansallispuiston myonteisen maineen
on uskottu avaavan paremmat mahdollisuudet
saariston matkailun kehittdmiseen sekd perin-
nemaisemien ja niittyjen hoitoon kuin joukon
tavanomaisia suojelualueita samoilla Natura 2000
-alueilla. Kansallispuiston perustamista taas on

vastustettu peldten, ettd se rajoittaisi kalastusta,
kalankasvatusta, metsistystd tai ihmisten vapaata
litkkkumista saaristossa. Edelld mainittujen kan-
sallispuiston valmisteluhankkeiden yhteydessi
on jérjestetty lukuisia keskustelu- ja tiedotusti-
laisuuksia sekd julkaistu artikkeleja ja internet-
sivusto aiheesta. Myos sidosryhmii ja kuntien
hallintoa on informoitu kansallispuiston tavoit-
teista moneen kertaan.

Selkdmeren kansallispuiston tarkoitus ja ta-
voite olisi kiteytettdvissd seuraavasti:

"Selkimeren saariston ja merialueen, néiden
vedenalaisen luonnon seki rannikon kosteikkojen
suojelemiseksi ja hoitamiseksi, niihin liittyvien
perinteisten luonnonkdyttotapojen turvaamiseksi
sekd luontomatkailua, yleisti luonnonharrastusta,
opetusta ja tutkimusta varten perustetaan luonnon-
suojelulain (1096/1996) mukainen Selkimeren
kansallispuisto.”

Tissd selvityksessa tarkastellaan lihemmin sel-
laisen Selkdmeren kansallispuiston toteuttamis-
mahdollisuuksia ja -tapoja, johon liittyy yhden
tai useamman julkisyhteisén maa- ja vesialueita,
ja jonka yhteydess on pinta-alaltaan vihiisem-
pi midiri yksityisid luonnonsuojelualueita (ns.
YSA-alueet), joiden rauhoitusmiiriykset ovat
mahdollisimman yhteneviisid kansallispuiston
rauhoitusmiiriysten kanssa.
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3 Selkameren Natura 2000 -alueiden tilanne

Tissi selvityksessd tarkastellaan Selkdmeren kan-
sallispuiston toteutusta useiden eri vaihtoehtojen
pohjalta siten, ettd tarkastelualueena on kaikkiaan
10 Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta Merikar-
vian ja Kustavin viliselld alueella. Nimi alueet
muodostavat pitkin ja kapean, paikoitellen kat-
keilevan ketjun ulkosaaristoa ja rannikkoalueita
enimmillddn 157 kilometrin matkalla. Niiden
Natura-alueiden maapinta-ala on kaikkiaan 5709
ha (taulukko 1). Tisti oli Metsihallituksen hal-
linnassa 1587 ha (28%) ja yksityisend luonnon-
suojelualueena noin 1257 ha (22%) lokakuussa
2008 (lihde: Metsihallituksen KihtiGis-kiinteisto-
tietokanta).

Metsihallituksen hallinnassa on tilld kolme
asetuksella perustettua luonnonsuojelualuetta:
S6dra Sandbickin — Sandbickin hylkeidensuo-
jelualue Kustavissa (2616 ha vesialuetta ja 0,1 ha
luotoja), Liiklankarin vanhojen metsien suoje-
lualue Eurajoen Olkiluodossa (55 ha) ja Sipin
lehtojensuojelualue Luvialla (76 ha).

Tulevan Selkdmeren kansallispuiston pin-
ta-aloja arvioitaessa on my6s huomattava, ettd
Rauman kaupungin omistamista saarista, pinta-
alaltaan noin 1300 ha, vain alle puolet on muka-

Taulukko 1. Selkdameren Natura-alueitten maapinta-aloja.

na Natura-verkostossa. Miten suuren osan niisti
Rauman kaupunki mahdollisesti haluaa liittad
kansallispuistoon, on vield avoinna.

Selkimerelld on yleisid luotoja usean kunnan
alueella. Merkittavimpid niistd ovat Uudenkau-
pungin Harmaaletot (27 ha), Rauman Bokreivit
(29 ha) sekid Porin Rayhit (4 ha). Niilld maini-
tuilla luotoryhmilld ja niitd ympiréivilla laajoil-
la matalikkoalueilla on merkitystd paitsi lintujen
levihdys-, ruokailu- ja poikuealueina, myos ve-
silintujen metsistysalueina. Muut paitsi Riayhit
kuuluvat Natura-verkostoon.

Pyhirannan saaristossa ei ole Natura-aluet-
ta, mutta Metsihallituksen hallinnassa on sielld
joukko luotoja ja karikoita (Kovankivet 0,3 ha,
Santamatala 0,7 ha, Viliputa 0,7 ha, Uskeli 4,5
ha, Vihi-Uskeli 0,4 ha ja Iso-Loueletto 6,3 ha
— yhteensd 12,9 ha), joilla on luonnonsuojelullis-
ta arvoa. My6s Pyhirannan Rihtniemen kirjessa
oleva 21,5 ha ranta- ja metsdalue on kansallis-
puistohankkeen kannalta kiinnostava, silld se on
erds ainoita tieyhteyden piissi olevia Metsihal-
lituksen alueita puiston suunnittelualueella. Alue
on kuitenkin tilld hetkelld vuokrattuna puolus-
tusvoimille.

Maa-ala Naturan sisapuolella
Natura- YSA-alueet Metsa- Muut MH:n MH:n
Tunnus Nimi alue (yksityiset hallitus  alueet kyla 894, muut
yhteensd | luonnon- kaikki (yleiset  alueet
suojelualueet) alueet luodot)
SPA:FI0200152  Seksmiilarin saaristo 650 338 59 254 0 59
SCI:FI0200172  Katanpaa 156 0 122 35 0 122
SPA/SCI:FI0200072  Uudenkaupungin 1609 197 568 834+ 45 523
saaristo
SCI:FI0200073  Rauman saaristo 743 210 162 371 34 128
SPA/SCI:FI0200074  Luvian saaristo 461 23 189 248 189
SPA/SCI:FI0200151  Preiviikinlahti 623 53 217 353 217
SCI:FI0200080  Preiviikinlahti 156 11 0 145 0 0
SPA/SCI:FI0200075  CuUmmandooran 184 23 126 35 0 126
saaristo
SPA/SCI:FI0200076  Pooskerin saaristo 778 397 109 272 109
SCI:FI0200077  Ouran saaristo 231 4 26 201 26
SCI:FI0200033  Kasalanjokisuu 117 1 8 108 1 8
Kaikkiaan 5709 1257 1587 2 855 80 1507

* Uudenkaupungin Vekarassa Metsahallituksella on 71%:n osuus 140 ha maa-alasta (ja 1150 ha vesialueesta).
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Taulukko 2. Selkdmeren Natura-alueitten vesipinta-aloja

Vesiala Naturan sisapuolella
Tunnus Nimi Natura- YSA-alueet Metsi- | Muut MH:n kyld | MH:n
alue (yksityiset hallitus | alueet 894, (ylei- | muut
yhteensd | luonnon- kaikki set vesi- alueet
suojelualueet) |alueet alueet)
SPA:FI0200152  Seksmiilarin saaristo 16 582 48 331 16 202 87 244
SCI:FI0200172  Katanpaa 208 0 208 0 0 208
SPA/SCI:FI0200072  udenkaupungin 55 383 35 36948 | 18399* | 36895 53
saaristo
SCI:FI0200073 Rauman saaristo 4 607 44 1707 2 856 1284 423
SPA/SCI:FI0200074  Luvian saaristo 7141 1 3443 3698 2773 670
SPA/SCI:FI0200151  Preiviikinlahti 3990 25 651 3315 2 648
SCI:FI0200080 Preiviikinlahti 784 6 0 778 0 0
SPA/SCI:FI0200075  Cummandooran 3110 98 2240 772 629 1611
saaristo
SPA/SCI:FI0200076  Pooskerin saaristo 2372 227 129 2016 118 11
SCI:FI0200077  Ouran saaristo 2842 0 76 2766 75 1
SCI:FI0200033  Kasalanjokisuu 945 0 7 938 7 0
Kaikkiaan 97 963 484 45 739 51740 41 871 3 868
Taulukko 3. Selkdmeren Natura-alueitten kokonaispinta-aloja
Kokonais- Naturan sisapuolella
Tunnus Nimi ala
Natura- YSA-alueet Metsa- Muut MH:n MH:n
alue (yksityiset hallitus | alueet kyla 894, | muut
yhteensd | luonnon- kaikki (yleiset | alueet
suojelualueet) |alueet alueet)
SPA:FI0200152  Seksmiilarin saaristo 17 232 386 390 16 455 87 303
SCI:FI0200172  Katanpaa 364 0 329 35 0 329
SPA/SCI:FI0200072  Uudenkaupungin 56 981 232 37526 | 19233 | 36950 577
saaristo
SCI:FI0200073 Rauman saaristo 5350 254 1869 3226 1318 551
SPA/SCI:FI0200074  Luvian saaristo 7 602 24 3632 3946 2773 859
SPA/SCI:FI0200151  Preiviikinlahti 4613 78 868 3667 2 865
SCI:FI0200080  Preiviikinlahti 940 17 0 923 0 0
SPA/SCI:FI0200075 ~ CUmmandooran 3294 121 2366 807 629 1737
saaristo
SPA/SCI:FI0200076  Pooskerin saaristo 3151 624 238 2 289 118 120
SCI:FI0200077  Ouran saaristo 3073 4 101 2968 75 26
SCI:FI0200033  Kasalanjokisuu 1061 1 14 1046 7 8
Kaikkiaan 103 663 1741 47 325 54 595 41 961 5375

Edelld taulukoissa 1-3 esitetyt luvut perus-
tuvat Metsihallituksen KihtiGis-tietokantaan
lokakuussa 2008. Luvut ovat Metsihallituksen
omistusten ja yksityisten luonnonsuojelualueiden
osalta vihin todellista pienempii, silli maanostot
ja yksityiset rauhoitukset paivittyvit jirjestelmiin
pienelld viiveell3.
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4 Kansallispuiston rajaus

4.1 Yhteistoiminta-alue

Selkidmeren kansallispuiston rajauksesta on esitet-
ty erilaisia vaihtoehtoja, jotka kaikki perustuvat
saariston ja rannikon Natura 2000 -alueisiin se-
ki muihin Metsihallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin. Viimeksi mainittuihin kuuluu ennen
muuta yleisid luotoja ja yleisvesialuetta. Teknisesti
paras ratkaisu kansallispuiston rajaamiseen on ns.
yhteistoiminta-aluemalli, jossa osoitetaan kansal-
lispuiston sijainti méirittelemalld sille ulkoraja,
jonka sisilld olevat valtion (Metsihallituksen)
alueet muodostavat kansallispuiston.
Yhteistoiminta-alueella on tissi yhteydessi
muutamia hyvid puolia. Kansallispuisto hahmot-
tuu paremmin seki kartalla ettd ihmisten mielis-
sd. Uusia alueita hankittaessa ndmi liittyvit heti
osaksi kansallispuistoa ja timén rauhoitusmaari-
ykset tulevat viipymittd voimaan. Yleisten aluei-
den liittdiminen kansallispuistoon niin haluttaessa
toteutuu ilman, etti niitd tarvitsee liittad kansal-
lispuistokiinteistoon. Lisiksi yhteistoiminta-alu-
een nimi on mydnteiselld tavalla velvoittava. Kiy-
tinndssi Selkdmeren kansallispuiston yhteistoi-
minta-alue (ja itse puisto) muodostuisivat useista
erillisistd saaristoista ja merialueista. Luontevinta
on rajata yhteistoiminta-alue olemassa olevien
Natura 2000 -alueiden rajojen mukaan, mutta

siten, ettd eriditi Metsihallituksen alueita niiden
vilissd otettaisiin yhteistoiminta-alueen sisddn (ne
on kuvattu seuraavissa vaihtoehdoissa). Yleisvesi-
alueiden tilannetta suhteessa yhteistoiminta-alu-
eeseen on tarkasteltu seuraavassa kansallispuiston
rajauksen pidvaihtoehtojen jilkeen.

4.2 Natura-alueet kansallispuistossa

Tarkoituksenmukaisen aluekokonaisuuden muo-
dostamisessa on useita vaihtoehtoja seki alueen
pituuden ettd leveyden suhteen. Tdhdnastisen
pohdinnan kohteena on ollut mukana Kustavin
ja Merikarvian vililed 10 Natura-aluetta (taulu-
kot 1-3). Tavoitteena tulee olla riittdvin laajan
ja yhteniisen, helposti hahmotettavissa olevan
kansallispuiston ja yhteistoiminta-alueen rajaus.
Lisaksi erityistdi huomiota on syytd kiinnittdd
kansallispuiston saavutettavuuteen: tarvitaan
kohteita, jotka on saavutettavissa veneelld (mai-
hinnousu mahdollista, kivijipalveluita tarjolla
avainkohteissa), mutta muutamissa kohteissa
myds autolla. Merellisessd kansallispuistossa tu-
lee olla my®s riittdvisti merialuetta, joka kattaa
tirkeitd matalikkoalueita.

Kansallispuiston yhteistoiminta-alueen rajauk-
sen suhteen on olemassa seuraavat piavaihtoeh-

dot (A-C):
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A Koko Selkédmeren kattava
ulkosaariston ja rannikon kansallispuisto

e laajin vaihtoehto

e mukana 10 Selkimeren Natura-aluetta. Ko-
kemienjoensuun Natura-alue on rajattu ulko-
puolelle mm. tulvasuojeluhankkeiden takia.

e Kisittdd osia seuraavista kunnista: Merikarvia,
Pori, Luvia, Eurajoki, Rauma, Pyhiranta, Uu-
sikaupunki ja Kustavi

e cteldisin mukana oleva aluekokonaisuus on
Kustavin Seksmiilarin saaristo ja pohjoisin
Merikarvian Kasalanjokisuu, mukana ovat
myos Preiviikinlahti ja Riyhien luodot Po-
rissa sekd Natura-alueiden vilissi muutamia
Metsihallituksen luotoja ja Rihtniemen nok-
ka Pyhirannassa. Vain tissd vaihtoehdossa on
mukana mannerosia Porissa.

e kansallispuistosta tulee 157 km pitkd pohjois-
eteld -suunnassa ja enimmilldin 16 km leved
Kustavin S6dra Sandbickin—Sandbickin hyl-
keidensuojelualueen ja Vasikkaluodon vililla
ja samoin Luvian Sipin ja Porin Preiviikinlah-
den pohjukan valilla.

o nykyisisti Metsahallituksen alueista rajaukseen
sisiltyy 1 587 ha maata ja 3 868 ha vetti kylin-
rajojen sisipuolella

o hyvii puolia:

— kansallispuisto kisittdd edustavan otoksen
sekd saaristoa ettd rannikkoa;

— rannikon rehevistd lintuvesistd ulkosaarien
lintuluodoille on suora yhteys;

— saariston muuttuminen eteldn kallioisilta
luodoilta Pohjanlahden mataliin kivikkoran-
toihin on puiston tunnusomaisia piirteité;

— suurella kansallispuistolla on painoarvoa
muun yhteiskunnan silmissi;

— mukana on riittdvisti Metsihallituksen
maa-alueita (yli 1 000 ha);

— kansallispuistoon pdisee autolla useassa
kohdassa (Ukin Liesluoto, Pyhdrannan Riht-
niemi, Porin Preiviikinlahti ja Ahlainen, Me-
rikarvian Silto ja Kasalanjokisuu);

— helppo jirjestid kivijapalveluja puistossa;
— mahdollisuus tiiviiseen yhteistydhon aluei-
den hoidossa sekid Rauman ettd Porin kans-
sa;

— kahden merkittidvin rannikkokaupungin
osalta vallitsee tasapaino puiston suhteen;

— ulkosaariston ekosysteemeji ksittdvi pit-
ki suojelualue antaa mahdollisuuden seurata

ilmastomuutoksen vaikutuksia eli6lajien ja
luontotyyppien esiintymiseen;

huonoja puolia:

— pitkd puisto on vaikea hallita;

— chdotuksella suuresta kansallispuistosta voi
olla enemmin vastustajia kuin ehdotuksella
pienestd;

— alueen eteldisimmissi kunnissa yleinen
keskustelu on ollut ristiriitaisempaa koskien
kansallispuiston perustamista

B Selkdmeren ulkosaariston kansallispuisto

laaja vaihtoehto, jossa ei kuitenkaan ole muka-
na rannikon lintulahtia ja niiden sisdsaaristoa
(ulkopuolelle jddvit Merikarvian Kasalanjoki-
suu ja Pooskerin saariston rannikko-osa seki
valtaosa Porin Preiviikinlahdesta. Sen sijaan
saaret Pooskerin saaristosta ja Preiviikinlahden
suulla sisiltyisivit rajaukseen. Ensin mainitul-
la alueella on Metsihallituksen hallinnassa 16
ha/12 kpl saaria, jilkimmiiselld 22 ha/8 kpl
saaria ja 201 ha vesialuetta);

mukana on 7 Natura-aluetta ja ulko-osia kah-
desta, mukana on enii 2 mannerosaa (Ukin
Liesluoto ja Pyhdrannan Rihtniemi), joihin
on tieyhteys;

kisittad osia seuraavista kunnista: Merikarvia,
Pori, Luvia, Eurajoki, Rauma, Pyhiranta, Uu-
sikaupunki ja Kustavi;

eteldisin mukaan ehdotettu aluekokonaisuus
on Kustavin Seksmiilarin saaristo ja pohjoi-
sin Merikarvian Ouran saaristo. Mukana on
Natura-alueiden vilissi muutamia Metsihal-
lituksen luotoja;

kansallispuistosta tulee 147 km pitkd pohjois-
eteld-suunnassa ja enimmilldin 16 km leved
Kustavin Sédra Sandbickin — Sandbickin hyl-
keidensuojelualueen ja Vasikkaluodon vililla
tai Luvian Sipin ja Preiviikinlahden pohjukan
vililld;

nykyisid Metshallituksen alueista rajaukseen
sisiltyy 1 301 ha maata ja 3 411 ha vettd kyla-
rajojen sisipuolella

hyvii puolia:

— edustava kokonaisuus Selkimeren ulkosaa-
ristoa;

— mahdollisuus yhteistyohén Rauman kau-
pungin kanssa alueiden hoidossa;

— suurella kansallispuistolla on painoarvoa;
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— mukana on riittdvisti Metsihallituksen
maa-alueita (yli 1 000 ha);
— saariston muuttuminen etelin kallioisilta
luodoilta Pohjanlahden mataliin kivikkoran-
toihin on puiston tunnusomaisia piirteitd
myos tissd vaihtoehdossa;
— ulkosaariston ekosysteemeji kisittdvi pit-
ki suojelualue antaa mahdollisuuden seurata
ilmastomuutoksen vaikutuksia elidlajien ja
luontotyyppien esiintymiseen

¢ huonoja puolia:
— kavijdpalveluja voidaan jirjestad ulkosaaris-
tossa vain muutamilla paikoilla (merkittivim-
mit kohteet Rauman kaupungin alueilla);
— kansallispuistoon paisee autolla vain Ukin
Liesluodossa ja Pyhirannan Rihtniemessi,
joista kumpikaan ei sovellu kivijikohteeksi;
— alueen eteldisimmissd kunnissa yleinen
keskustelu on ollut ristiriitaisempaa koskien
kansallispuiston perustamista

C Satakunnan ulkosaariston kansallispuisto

e suppea vaihtoehto, jota on valmisteltu Rau-
man kaupungin toimesta;

e mukana on 4 Natura-aluetta ja osia kahdesta
muusta;

e Lisittdid osia seuraavista kunnista: Merikarvia,
Pori, Luvia, Eurajoki ja Rauma

e kansallispuisto ulottuu Rauman Santaka-
rin pookista Merikarvian Ouraan. Saaret
Merikarvian Pooskerin saaristosta ja Porin
Preiviikinlahden suulla sisiltyisivit rajauk-
seen. Ensin mainitulla alueella on Metsi-
hallituksen hallinnassa 16 ha/12 kpl saaria,
jalkimmadiselld 22 ha/8 kpl saaria ja 201 ha
vesialuetta);

o kansallispuistosta tulee 85 km pitki ja laajim-
millaan noin 5 km leved Rauman Kylmipihla-
jan ja sataman edustan saarien kohdalla (leveys
riippuu siitd, mitd Rauman omistamia saaria
puistoon tultaisiin liittimd4n);

e nykyisid Metsihallituksen alueita sisiltyy 541
ha maata ja 2 906 ha vettd kyldnrajojen sisi-
puolella;

¢ hyvii puolia:

— edustava niyte ulkosaaristosta Satakunnan
osalta;

— chdotus on perusteellisesti osallistettu Sa-
takunnassa

¢ huonoja puolia:
— Metsihallituksen hallinnassa on tilld het-
kelld kovin vihin maata timin rajauksen si-
salld eikd pinta-alan kasvusta ole varmuutta,
ja kansallispuisto saattaakin jiidi alle 1 000
ha kokoiseksi maa-alueiden osalta;
— Rauman kaupungin rooli ja vastuu on-
nistumisesta korostuvat; kivijipalveluja voi-
daan jdrjestdd ulkosaaristossa vain muutamilla
paikoilla (merkittivimmit kohteet Rauman
kaupungin alueilla);
— kansallispuistoon tai edes ihan lihelle ei
padse autolla;
— Kustavin ja Uudenkaupungin laajat, kal-
liosaarien saaristot jadvit ulkopuolella, vaikka
Metsihallituksella on sielld paljon omistuksia,
samalla muutos eteldn kalliosaarista Pohjan-
lahden mataliin kivikkorantoihin jid pois kan-
sallispuistosta;
— mahdollisuus ilmastonmuutoksen seuraa-
miseen puistossa kapenee

Ehdotus:

Miiritelldan Selkdmeren kansallispuiston yhteis-
toiminta-alue vaihtoehdon A mukaisesti (tiyden-
nettyni yleisvesialueilla, kts. seuraavassa), silld -
mi mahdollistaa kansallispuistolle jo perustamis-
vaiheessa riittdvin suuren pinta-alan (maa-aluetta
1 587 ha). Kirjataan kansallispuistolakiin mainin-
ta yhteistoiminta-alueesta, joka rajataan tarkem-
min liitekartalla edelld kuvatulla tavalla. Téssd
yhteydessid todetaan, ettd kansallispuisto kisittdd
valtion alueet yhteistoiminta-alueella lukuun
ottamatta puolustusvoimien hallinnassa olevia
alueita (tdssd tapauksessa ainoastaan Pyhirannan
Rihtniemen alue on vuokrattu puolustusvoimien
kiyttoon). Edelleen kansallispuistolakiin kirja-
taan mahdollisuus olemassa olevien laivaviylien
ja merenkulun turvalaitteiden rakentamisesta ja
ylldpidosta.

Metsihallituksen kisityksen mukaan Selkime-
ren kansallispuiston tulisi kattaa jo perustamisvai-
heessa yli 1000 ha Metsihallituksen maa-alueita,
muutoin puiston elinkykyisyys on vaarassa ja sen
toiminnassa ollaan liiaksi riippuvaisia mahdolli-
sista kuntien maiden liictdmisistd. Téssd kansallis-
puistossa on syytd kiinnittad tavallista enemmin
huomiota kivijikohteiden saavutettavuuteen.
Lisiksi on vilttimitonti, ettid ndiden 10 Natura-
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alueen loppuosan toteutuksessa mahdollisimman
suuri osa jiljelle jidvistd maa-alueista (2 855 ha)
hankitaan Metsihallituksen hallintaan, jotta kan-
sallispuistosta tulee hyvin toimiva. Mikali kansal-
lispuistoon otetaan — timin ehdotuksen mukaan
— alueita Kustavista ja Uudestakaupungista, tulisi
niitd kuntia informoida ja osallistaa valmisteluun
jo ennen hallituksen esityksen lausuntokierrosta,
silld ne ovat olleet jonkin aikaa syrjissd kansallis-
puistokeskustelusta.

4.3 Yleiset alueet

Ulkomerelld ja varsinkin Uudessakaupungissa,
Pyhirannassa, Porissa ja Merikarvialla yleisvesi-
alue ulottuu paikoitellen lahdekkeina pitkille saa-
rien viliin. Suunnitellulla kansallispuistoalueen
yleisistd luodoista suurin osa on rajattu Natura-
alueiden sisiin (76 ha edelli A-vaihtoehdossa).
Porin Riyhit (4 ha) ja yksittiisid ulkokareja yleis-
vesilld on Naturan ulkopuolella (8 ha). Vesialueet
muodostavat tirkedn osan Selkimeren kansallis-
puistosta. Merenpohjan suojelun painoarvo on
noussut viime vuosina sitd mukaa kun tietimys
Itdmeren tilasta ja merenpohjan ekosysteemeistd
on lisadntynyt. Selkimerelld on lukuisia matalik-
koalueita, joissa on korkea biologinen tuotanto,
mutta ndiden inventointi ja tutkimus ovat vield

kesken.

Tulevaisuudessa kansallispuiston ldnsiraja
voi vaikuttaa sithen, miten esim. merenpoh-
jan soranottohankkeet tai tuulipuistot tulevat
sijoittumaan. Uudenkaupungin saariston laa-
ja Natura-alue (36 895 ha yleisti ja 18 399 ha
kylanrajan sisipuolista vesialuetta) samoin kuin
Ouran saariston Natura-alue (75 ha yleistd ja 2
766 ha kylinrajan sisipuolista vesialuetta) ovat
myos Helcomin suositukseen perustuvia "Mari-
ne and Coastal Baltic Sea Protected Areas” eli
BSPA-alueita. Kansallispuiston perustaminen (ja
YSA-alueiden muodostaminen) toteuttaa niilti
osin Helcomin suositusta.

Kansallispuiston (ja samalla sen yhteistoimin-
ta-alueen) ulkorajan sijainnilla avomeren suun-
taan on suuri merkitys. Olennaista on se, mihin
kohtaan yleistd, Metsihallitcuksen hallinnassa ole-
vaa vesialuetta kansallispuiston ulkoraja sijoittuu,
ja miten timd rajaus on luontevasti perusteltavis-
sa. Tdssd suhteessa miirittelyd helpottavat neljd
merialueen vyShykettd ja niiden vililld veteen
piirretyt rajaviivat, ulkoapiin lueteltuna. talo-
usvyShykkeen ja ulkoisten aluevesien (leveys 12
mpk) raja, sisdisten aluevesien ulkoraja (uloim-
pien luotojen 2 m syvyyskiyristd 500 m ulos-
pdin), kylinrajat yleistd vesialuetta vastaan sekd
Natura-alueitten ulkorajat. Yleisten vesialueitten
likimairiiset pinta-alat on esitetty taulukossa 4.
Kansallispuiston ulkorajan suhteen on olemassa
seuraavia vaihtoehtoja (D-G):

Taulukko 4. Yleiset vesialueet sisaisilla aluevesilla sekd Natura-alueilla. Pinta-alat eivat ole aivan tarkkoja.

Kunta Yleisia vesia Naista yleisvesista Yleisvesia Natura-aluetta
sisaisilla aluevesilla, Naturan ulkopuolella, Natura-alueilla, sisdisten aluevesien

ha ha ha lansipuolella, ha

Kustavi 11117 11030 87

Uusikaupunki 26 775 2120 36 895 12 240

Pyharanta 4070 4070

Rauma 7924 6770 1154

Eurajoki 5870 5740 130

Luvia 15523 12750 2773

Pori 13 271 12 640 631

Merikarvia 12730 12530 200

Yhteensa 97 280 67 650 41870 12 240
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D Ulkoraja seuraa Suomen

sisdisten aluevesien ulkorajaa ja
Uudessakaupungissa Natura-alueen
ulkorajaa

laajin vaihtoehto, linsirajana on sisdisten alue-
vesien ulkoraja (kaksi poikkeusta)
Uudenkaupungin saariston Natura-alueen
ulkoraja on kansallispuiston ulkoraja sielld,
missi se ulottuu kauemmas linteen (edel-
lyttden ettd Uudenkaupungin alueita tulee
mukaan kansallispuistoon). Kustavin S6dra
Sandbickin — Sandbickin hylkeidensuojelu-
alue kuuluu kokonaisuudessaan rajaukseen.
Sisiisilld aluevesilld kaikki yleiset vesialueet ja
niiden luodot kuuluvat kansallispuistoon.
Porin kohdalla kansallispuisto katkeaa: Tah-
koluodon ja Preiviikinlahden vilinen merialue
(yleistd vettd noin 8 615 ha) ei kuulu kan-
sallispuistoon. Alueella on maakuntakaava-
luonnoksessa tuulipuistovaraus ja alue, jolla
valmistellaan merenalaista soranottoa
Uudenkaupungin ja Rauman edustalla ei ole
tarvetta katkaista kansallispuistoa merells, sil-
1a ndiden kohdalla Natura-alueet ovat laajoja.
Samalla kuitenkin laivaviylien ja merenkulun
turvalaitteiden rakentamisen ja ylldpidon tulee
olla mahdollista kansallispuistossa

yleistd vesialuetta kuuluu kansallispuistoon
noin 110 000 ha ja Metsihallituksen vesialu-
etta kylinrajan sisalld enimmilldin 3 868 ha
hyvii puolia:

— laajat yleisvedet kansallispuistossa antavat
sille ’selkdrangan” ja se on pituudestaan huo-
limatta hahmotettavissa yhteniiseksi kansal-
lispuistoksi;

— rajaus sisiltdd BSPA-alueet ja Natura-alueet
kokonaisuudessaan;

— melkein kaikki avomeren biologisesti ar-
vokkaat matalikot ovat mukana;

— potentiaaliset kiistakohteet Porin edustalla
on rajattu ulkopuolelle

— tuulivoimapuistojen rakentaminen ja me-
renalainen soranotto on mahdollista avome-
relld, kansallispuiston linsipuolella

huonoja puolia:

— Rauman edustan ja etenkin Luvian laajat
matalikot jadvit ulkopuolelle;

— yhteistoiminta-alue katkeaa Porin edus-

talla

E Ulkoraja seuraa Suomen

sisaisten aluevesien ulkorajaa ja
Uudessakaupungissa Natura-alueen
ulkorajaa, mutta kolme suurinta
yleisten luotojen ryhmaa ymparoéivine
vesialueineen on rajattu ulkopuolelle

e laaja vaihtoehto, linsirajana on sisdisten alue-

vesien ulkoraja (kolme poikkeusta)
Uudenkaupungin saariston Natura-alueen
ulkoraja on kansallispuiston ulkoraja sielld,
missi se ulottuu kauemmas linteen (mikili
Uusikaupunki on mukana kansallispuistossa).
Kustavin S6dra Sandbackin — Sandbickin hyl-
keidensuojelualue kuuluu kokonaisuudessaan
rajaukseen.

sisiisilld aluevesilld kaikki muut yleiset vesialu-
eet ja niiden luodot (38 ha) kuuluvat kansallis-
puistoon, paitsi kolme aluetta, jotka rajataan
ulkopuolelle vesilintujen ja hylkeiden metsis-
tysalueina. Vesilintujen metsistys on alkanut
niilld alueilla 1.6. (haahkan kesimetsistys) ja
jatkunut 31.12. saakka, harmaahylkeen met-
sastys alkaa 16.4. ja jatkuu vuoden loppuun.
Metsistysoikeus on kaikilla Suomen kan-
salaisilla, Metsihallituksen lupaa ei yleiselld
alueella metsistykseen tarvita. Harmaaletot
ja Bokreivit ovat Natura-aluetta (toteutta-
mistapana luonnonsuojelulaki). Kaikista kol-
mesta alueesta olisi hyvi perustaa asetuksella
erillinen luonnonsuojelualue samanaikaisesti
kansallispuiston kanssa siten, ettd vesilintujen
metsistys voisi alkaa sielld 20.8. Nami kolme
aluetta kisittdvit 1 260 ha yleistd vetti ja luo-
toja seuraavasti:

- Uudenkaupungin Harmaaletot 583 ha vet-
td ja 27 ha luotoja (mikili Uusikaupunki on
mukana kansallispuistossa),

— Rauman Bokreivit 81 ha vettd ja 19 ha
luotoja seki

— Porin Riyhien alue 546 ha vettd ja 4 ha
luotoja

Porin kohdalla kansallispuisto katkeaa: Tah-
koluodon ja Preiviikinlahden vilinen merialue
(yleistd vettd noin 8 615 ha) ei kuulu kan-
sallispuistoon. Alueella on maakuntakaava-
luonnoksessa tuulipuistovaraus ja alue, jolla
valmistellaan merenalaista soranottoa
Uudenkaupungin ja Rauman edustalla ei ole
tarvetta katkaista kansallispuistoa merelld, sil-
14 ndiden kohdalla Natura-alueet ovat laajoja.
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Samalla kuitenkin laivaviylien ja merenkulun
turvalaitteiden rakentamisen ja yllipidon tulee
olla mahdollista kansallispuistossa

yleistd vesialuetta kuuluu kansallispuistoon
noin 108 000 ha ja Metsihallituksen vesialu-
etta kylinrajan sisilld enimmilldéin 3 868 ha
hyvia puolia:

— laajat yleisvedet kansallispuistossa antavat
sille "selkdrangan” ja se on pituudestaan huo-
limatta hahmotettavissa yhtendiseksi kansal-
lispuistoksi;

— rajaus sisdltdd BSPA-alueet ja Natura-alueet
kokonaisuudessaan; suuri osa avomeren biolo-
gisesti arvokkaista matalikoista on mukana;
— potentiaaliset kiistakohteet yleisilld alueilla
(Porin edusta ja metsistysalueet) on rajattu ul-
kopuolelle, ratkaisu mahdollistaa vesilintujen
ja harmaahylkeen metsistyksen sulkemisen
kokonaan kansallispuiston ulkopuolelle
huonoja puolia:

— kyseiset kolme luotoryhmai ovat tirkeitd
merilintujen pesimis- ja levihdysalueita, jonne
ei voida nyt asettaa maihinnousukieltoja;

— kansallispuiston muodostuu valtion alueelle
kolme reikdd”, jonne voi kohdistua muitakin
kiyttdpaineita (etenkin tuulipuistojen raken-
tamista);

— Metsihallitukselle ei tule mahdollisuutta
lopettaa haahkan kesimetsistystd niilld alu-
eilla tai muutoinkaan ohjata metsistystd

F Ulkoraja seuraa paasaantoisesti
kyldnrajoja

16

suppea vaihtoehto

yleiset vesialueet rajataan mukaan vain tir-
keimpien yleisten luotoryhmien ympirilld
(siis kiddnteisesti vaihtoehtoon E nihden):
Uudenkaupungin Harmaaletot 610 ha — mi-
kili Uuusikaupunki on mukana — Rauman
Bokreivit 100 ha, Porin Riyhit 550 ha), muu-
ten yleisvesien Natura-alueet ja yleiset luodot
jadvit kansallispuiston ulkopuolelle

yleistd vesialuetta kuuluu kansallispuistoon
1 210 ha ja Metsihallituksen vesialuetta ky-
lanrajan sisilld enimmilldin 3 868 ha

hyvii puolia:

— rajaus sisiltdd saarten viliset ja kylinrajan
sisdpuoliset osat Uudenkaupungin BSPA-alu-
eesta (mikili Uusikaupunki on mukana) ja
koko Ouran BSPA-alueen;

— rajaus ei estd tuulipuistojen rakentamista
sopiville yleisvesialueen matalikoille lihelle
rannikkoa kun ne jiivit kansallispuiston ul-
kopuolelle;
— tirkeimmit kolme matalikkoaluetta luo-
toineen (Harmaaletot, Bokreivit, Riyhit) ovat
mukana puistossa

¢ huonoja puolia:
— huomattava osa ulkosaariston ja avomeren
matalikoista jad ulkopuolelle;
— kansallispuistosta tulee pirstaleinen;
— kansallispuiston merkitys merenalaisen
luonnon suojelussa jid pieneksi;
— kansallispuisto ei edistdi BSPA-alueiden
suojelua;
— yleisvesialueelle heti kansallispuiston 13-
hialueella kohdistuu varmasti paineita tuuli-
voimapuistojen rakentamiseksi (etenkin kun
suojelun tarpeet tilld tavoin rajataan selvisti
omaksi alueekseen sisempini)

G Ulkoraja seuraa tarkasti kylanrajoja

e suppein vaihtoehto

e kansallispuistossa ei ole yhtdin yleisid vesialu-
eita eikd yleisid luotoja tai matalikkoja

e hyvii puolia:
— rajaus ei voi aiheuttaa ristiriitoja ulkosaaris-
ton tai avomeren mahdollisesti tulevien tuu-
lipuistosuunnitelmien, soranottohankkeiden,
metsastysharrastuksen tai kalastuksen suhteen,
koska mitddn niistd ei tule kansallispuistoon

¢ huonoja puolia:
— kaikki ulkosaariston ja avomeren matalikot
jadvit ulkopuolelle;
— puistosta tulee pirstaleinen, 88 ha yleisid
luotoja ja niihin liittyvid lintualueita jid ulko-
puolelle;
— kansallispuiston merkitys merenalaisen
luonnon suojelussa jid pieneksi;
— kansallispuisto ei edistdi BSPA-alueiden
suojelua

Ehdotus:

Rajausvaihtochtoa A tiydennetiin yleisvesialuei-
den osalta vaihtoehdolla E. T4lloin yleisvesialueet
muodostavat kansallispuistolle selkdrangan. Sa-
malla metsistyksen luonnonsuojelulle aiheutta-
mia ongelmia (vesilintujen ja hylkeiden metsistys)
voidaan rajata kokonaan puiston ulkopuolelle.
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5 Julkisyhteison omistamien alueiden
mahdollinen liittaminen kansallispuistoon

Selkidmeren kansallispuiston valmistelussa on
kuntien, erityisesti Rauman kaupungin taholta
lihdetty siitd, ettd tdhidn kansallispuistoon voi-
taisiin liittdd myos kuntien omistamia saaristo-
alueita, jotka Raumalla kisittivit noin 1300 ha
saaria ja 5000 ha vesialueita. Tamin on tihin
asti katsottu olevan hankkeelle suureksi eduk-
si, ei vihiten sen takia ettd Rauma (ja aiemmin
my6s Uusikaupunki) ovat voimakkaasti ajaneet
kansallispuiston perustamista Selkimerelle seki
tehneet aluetta ja sen luontoarvoja tunnetuik-
si. Koska kuntien alueiden liittdmisestd valtion
hallitsemaan kansallispuistoon ei ole aiempaa
kokemusta, on syytd harkita liittimisen hydty-
jd ja haittoja seki yleiselld tasolla etti Rauman
tapauksessa, koska ratkaisut ja jirjestelyt tulevat
muodostamaan timin lainkohdan tulkinnassa
ennakkotapauksen. Niiden arvioimiseksi on hy-
vi vertailla kolmea vaihtoehtoista toimintamal-
lia: joko 1) Rauman kaupungin alueita liitetddn
kansallispuistoon siten, kuin luonnonsuojelulain
22§ tarkoittaa, tai 2) kaupungin alueista muo-
dostetaan yksityisid luonnonsuojelualueita ja niiti
hoidetaan toiminnallisesti osana kansallispuistoa,
painottaen virkistyskdyttod (osin Repoveden kan-
sallispuistoratkaisun mukaisesti), tai 3) Rauman
alueista osa liitetddn kansallispuistoon ja osasta
tehddin yksityinen luonnonsuojelualue. Nami
kaikki kolme vaihtoehtoa ovat luonnollisesti ensi
sijassa Rauman kaupungin paittdjien harkinnas-
sa, samoin kuin neljis vaihtoehto, luopuminen
suojelusta. Kansallispuiston suunnittelun kannal-
ta keskeistd on péityd ratkaisuun jossa saddokset
ja hallinta ovat yhdenmukaisia ja sopusoinnussa
jo perustettujen kansallispuistojen periaatteiden
kanssa. Vaihtoehtoja voidaan arvioida valtion
kannalta seuraavasti:

5.1 Rauman alueita liitetaan osaksi
kansallispuistoa

Hyvii puolia:

e Suurempi kansallispuisto on arvokkaampi
suojelukohde, ratkaisu vahvistaa kansallis-
puistoa sekd pinta-alan, virkistyskdyton, kes-
keisten nihtivyyksien ettd yhteiskunnallisen
painoarvon suhteen. Niin on etenkin siinid
tapauksessa, jos huomattava osa kaupungin
saarista on mahdollista saada mukaan kansal-
lispuistoon

e Ratkaisu edistdd luonnonsuojelua, nikyvin
muutos on siini, ettid talousmetsien hoito
Rauman saarilla muuttuu luonnonhoidoksi,
joka ldhtee suojelutavoitteista

e Kaupunki vastaa osasta kansallispuiston yl-
lipidon kustannuksia (Rauman kaupungin
alustavan kannan mukaan laajennus ei aiheuta
valtiolle lisikustannuksia)

e Kaupunki saadaan kiinteidsti mukaan kansal-
lispuiston tunnetuksi tekemiseen, yhteisten
hankkeiden rahoitukseen ja toteutukseen

e Myonteinen ennakkotapaus kunnan alueiden
liitctdmisestd ja se saattaa olla hyvi esimerkki
muillekin Selkimeren kunnille tai muiden
kansallispuistojen sijaintikunnille

Huonoja puolia:

e Liittdmisprosessiin liittyy yksityiskohtaisia so-
pimuksia ja muuta byrokratiaa, ilman aiempaa
vertailukohtaa on vaikea ennakoida kaikkia
prosessin yksityiskohtia

e Liitettdvien alueiden hoidon periaatteista ja
yksityiskohdista on saavutettava yksimieli-
syys kunnan kanssa sekd sopimusvaiheessa
ettd hoito- ja kidyttdsuunnitelman laadinnan
yhteydessi

e Jos hoidon pailinjoista syntyisi erilaisia nike-
myksid joko perustamisvaiheessa tai mychem-
min, voi timi heikentdd kansallispuistobrin-
did caalla tai laajemminkin

* Yksi kaupunki saattaa saada liian dominoi-
van roolin kansallispuiston julkisuuskuvassa,
etenkin jos Selkdmeren kansallispuisto jdi
pieneksi
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5.2 Rauman saaristoalueita
rauhoitetaan yksityisina luonnon-
suojelualueina - niita ei tule mukaan
kansallispuistoon

Hyvii puolia:

e Rauman alueiden suojelu voidaan turvata
my®&s tilld tavoin

e Kaupunki ja alueellinen ympiristokeskus sopi-
vat rauhoitusmaardyksistd, eikd niiden tarvitse
olla samaa tasoa kuin kansallispuistossa

e Fi tarvitse tulkita LsL:n 22§ eiki soveltaa en-
nen kokeilematonta liittimisprosessia

¢ Yhteniisten suojelumairdysten toteuttaminen
koko kansallispuistossa on helpompaa

e Kaupungin kanssa ei tarvitse viedd ldpi moni-
mutkaista liittimisprosessia

Huonoja puolia:

e Kansallispuisto jii pieneksi ja ohueksi, vi-
hemmin nihtivyyskohteita puistossa. Puiston
kansallinen ja kansainvilinen arvo ja merkitys
jdvit heikommaksi

Vain osa kaupungin saarista ja vesialueesta on
Natura-aluetta ja muilta osin suojelupddtosten
toteutumisesta ei ole varmuutta, todennikoi-
sesti kaupunki ei hae omistamansa merialueen
rauhoitusta

Sillikin osalla kaupungin alueita, jotka rau-
hoitetaan, ei todennikoisesti saavuteta samoja
luonnonsuojelullisia tavoitteita

Rauman yksityisen luonnonsuojelualueen ja
kansallispuiston yhteinen tunnetuksi tekemi-
nen ja markkinointi eivit helposti onnistu.
Metsihallituksella ei ole mahdollisuutta vai-
kuttaa sithen, miten kaupunki ehki kuitenkin
kiytedisi kansallispuiston mainetta omien alu-
eittensa markkinointiin
e Liittdmisen epdonnistumisesta saattaa tulla
kielteinen ennakkotapaus, joka ei rohkaise
muita kuntia samankaltaiseen yhteistydhon
valtion kanssa
e Jos kaupunki tulee ehdottamaan alueittensa
liittamistd kansallispuistoon, on valtion vai-
kea kieltdytyd tarjouksesta noin kymmenen
vuoden keskustelujen, valmistelun ja osallis-
tamisen jilkeen. On mahdollista, ettd kansal-
lispuiston perustamisen hyviksi pitkidin tyotd
tehneet (Satakuntaliitto, kansanedustajia, jir-
jestojd, kaupungin virka- ja luottamusmichii)
kokevat tulleensa nolatuiksi valtion taholta

On mahdollista, ettd Rauman kohdalla paady-
tddn sekamalliin, jossa osa alueista tulee mukaan
perustettuun kansallispuistoon ja osa jid ulkopuo-
lelle. Siind tapauksessa osa Rauman saarista liite-
tddn kansallispuistoon, jossa on yhdenmukainen
hoito ja hallinto sen mukaan, miten lainsddadinto
ja asiasta laadittavat sopimukset mairittelevit, ja
osa jiisi ulkopuolelle YSA-alueiksi, joissa voi olla
puistosta poikkeavia sadd6ksid mutta toiminnal-
lisesti niitd voidaan hoitaa osana kansallispuistoa.
Timid mahdollisuus on luonnollisesti parempi
kuin ettd Rauma jiisi kokonaan kansallispuiston
ulkopuolelle. Kaupungin mukana olo kansallis-
puistossa vahvistaisi puistoa sitd enemmin, miti
enemmin alueita olisi mukana ja mitd aktiivi-
semmin kaupunki osallistuu kansallispuiston tun-
netuksi tekemiseen. Toisaalta liittimisprosessin
byrokratia lienee yhtd monimutkaista joka tapa-
uksessa. Kansallispuiston perustamisvaiheessa on
kuitenkin tirkeinti 16ytdi ratkaisu, jossa Rauman
mukaan tulolle saadaan myénteisti julkisuutta ja
hyvi yhteistyon ilmapiiri.

Tissd selvityksessi keskitytddn seuraavassa
tarkastelemaan sitd, miten julkisyhteisén omista-
mien alueiden liittiminen kansallispuiston osaksi
voi tapahtua ja mitd siind yhteydessd tulee ottaa
huomioon.

5.3 Luonnonsuojelulain 22§:n tulkinta
tassa tapauksessa

Luonnonsuojelulain 22§:ssi ei ole méiritelty
yksityiskohtaisesti miten julkisoikeudellisten
yhteisdjen omistamien alueiden liittdiminen ja
sen jilkeen kansallispuiston hallinto jirjestetdin.
Voidaan kuitenkin lihted seuraavista periaatteista
ja nykyisen lainsidddnnén tulkinnoista:

e julkisyhteison omistamien alueiden liittimi-
nen voi tapahtua vasta kansallispuiston perus-
tamisen jilkeen

e LsL:n 22§:n mukaisesti tapahtuva alueiden
liittiminen kansallispuistoon ei muuta aluei-
den omistusoikeutta eli liitettdvien alueiden
omistusoikeus siilyy julkisoikeudellisella yh-
teisolld

e LsL:n midrittely “yhteison suostumuksella”
tarkoittaa kidytinndssd sopimusta, jossa on
mukana liittimisen ehtoja

e liictdiminen on luonteeltaan pysyvii eiki sen
purkamisesta voida mddritd sopimuksessa
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5.4 Kansallispuistolakiin tarvittavat
tarkennukset

Sen sijaan monet yksityiskohdat kaipaavat tdssd
yhteydessi tarkempaa miirittelyd, jotka osin edel-
lyttdvit my6s juridista tarkastelua. Niin kauan
kuin niitd miirittelyji ei ole luonnonsuojelulais-
sa, tulisi ne kirjata Selkimeren kansallispuistoa
koskevaan lakiin. Tillaisia asioita ovat:

o Metsihallituksen asema kansallispuiston hal-
linnasta vastaavana viranomaisena suhteessa
julkisoikeudelliseen yhteisoon, joka omistaa
maa- ja vesialueita kansallispuistossa. Tavan-
omaisessa kansallispuistossa hallintaviran-
omaisen erillinen miirittely ei ole tarpeen,
koska Metsihallitus voi sielld alueen haltijan
roolissa paittid useista asioista. Tdmin uuden
asetelman takia seuraavia seikkoja tulee tar-
kentaa:

— miki taho tai viranomainen pdictad julkis-
oikeudellisen yhteison alueiden osalta niistd
rauhoitusmiiriysten poikkeuksista, joihin
luonnonsuojelulain 14§ 1 mom. 1-3. kohdat
ja 15§ antavat valtuuden? Voisiko olla mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista, ettd julkisoi-
keudellinen yhteiso tekisi tallaisia padtoksid?
— ovatko vuokrasopimukset (esim. kalavedet,
metsistysalueet, maanvuokrat) viranomaisasi-
oita ja kuuluuko niistd pdattiminen Metsi-
hallitukselle vai julkisoikeudelliselle yhteisolle
timin omistamien alueiden osalta?

— miki on Metsihallituksen (ja alueellisten
ympiristokeskusten) asianosaisuus niissi jul-
kisoikeudellisen yhteison paitoksissi, jotka
koskevat timin omistamaa osaa kansallispuis-
tossa?

— Laatiiko Metsihallitus koko kansallis-
puiston hoito- ja kiyttésuunnitelman? Lain
mukaan sen laatii "se viranomainen tai laitos,
jonka hallinnassa kansallispuisto on”. Jos Met-
sihallitus valmistelee hoito- ja kiyttésuunni-
telman, miten midritelldan kansallispuiston
muiden maanomistajien rooli suunnitelman
valmistelussa, hyviksymisessi ja vahvistami-
sessa? Jos taas julkisoikeudellinen yhteiso saa
valmistella suunnitelman omien alueidensa
osalta, miten voidaan varmistaa yhteniiset
tavoitteet sekd samankaltainen vyohykejako
ja viranomaismiiriykset koko kansallispuis-
tossa?

e miten laaditaan ja hyviksytddn jirjestyssian-
ndt, kun luonnonsuojelulaki lihtee siité, ettd

“jdrjestyssddnnon antaa se viranomainen tai
laitos, jonka hallinnassa alue on”?

e Muodostetaanko julkisoikeudellisen yhteison
kansallispuistoon liitettdvistd alueista LsL:n
21§:n mukaisesti oma suojelualuekiinteistd
samalla tavoin kuin Metsihallituksen alueista
vai tehdiinko niistd vain merkinti kiinteistd-
rekisteriin?

Ehdotus:

Selkimeren kansallispuistoa koskevaa lakia siddet-
tdessd valmistaudutaan tilanteeseen, jossa julkis-
oikeudellisen yhteison alueita tullaan liittimain
puistoon. Lakiin otetaan midrdykset, jotka nou-
dattavat seuraavia periaatteita ja mahdollistavat
alla olevat ratkaisut:

e Koko kansallispuistossa ovat voimassa yhte-
ndiset siannokset, joissa ei ole lievennyksid
rauhoitusmiiriyksissi tai poikkeavia hoidon
ja kdyton periaatteita julkisoikeudellisen yh-
teison alueiden osalta. Niissi suhteissa nouda-
tetaan padpiirteissiin samoja periaatteita kuin
muissakin eteldsuomalaisissa kansallispuistois-
sa. Tdmi varmistaa sekd timin kansallispuis-
ton ettd koko suomalaisen kansallispuistover-
koston yhteniisyyden

e Metsihallitus méiritelldin koko kansallispuis-
ton hallinnasta vastaavaksi viranomaiseksi

e Metsihallitus padcedd LsL 14-15§:n mu-
kaisista poikkeuksista rauhoitussiannoksiin
koko kansallispuiston osalta. Lupamyyntii
voivat tehdi hoito- ja kiyttosuunnitelmassa
tarkemmin miiritellylld tavalla muutkin kuin
Metsahallitus koskien koko kansallispuistoa.

o Julkisoikeudellinen yhteiso voi paittdd omista-
miensa, kansallispuistoon kuuluvien alueiden
vuokrauksesta ulkopuolisille tahoille (tai Met-
sihallitukselle) noudattaen kuitenkin siidet-
tdvin kansallispuistolain periaatteita sekd niitd
kansallispuiston hoidon yleisid periaatteita ja
yksityiskohtaisia méddritelmii, jotka on kirjat-
tu hoito- ja kiyttésuunnitelmaan. Alueiden
kansallispuistoon liittimisen aikaan voimas-
sa olevat vuokra- tai kiyttooikeussopimukset
ovat voimassa sopimuskauden piddttymiseen

saakka.
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o Metsahallitus laatii kansallispuiston hoito- ja
kiyttdsuunnitelman. Sen laadinnassa nouda-
tetaan osallistavan suunnittelun periaatteita ja
siind otetaan huomioon ne asiat, joihin jul-
kisoikeudellinen yhteiso on sitoutunut luo-
vuttaessaan alueitaan osaksi kansallispuistoa.
Yhteiso hyviksyy suunnitelman omien alueit-
tensa osalta ennen vahvistamista. Mahdolliset
erimielisyydet ratkaistaan ympiristdministeri-
on linjausten mukaisesti. Koko kansallispuis-
toa koskevat hoidon ja kiyton yleiset periaat-
teet tulee miiritelld tavallista tarkemmin ja
mahdollisimman suurelta osin jo Selkimeren
kansallispuistoa koskevassa laissa. Muilta osin
ne on tismennettivi valtion ja yhteison vi-
lisessd sopimuksessa. Midrittelyjen tulee olla
riitcdvin selkeitd, jotta véltetddn erimielisyydet
hoito- ja kdyttdsuunnitelman laadintavaihees-
sa. Térkeitd sovittavia kysymyksid ovat — em.
viranomaispaitosten lisiksi — ainakin metsien
hoito, luontomatkailu, metsistys, kalastus ja
muut ulkopuolisten kiyttooikeudet puiston
alueisiin.

o Metsihallitus ja alueelliset ympiristokeskuk-
set madritellddn asianosaisiksi niissd julkisoi-
keudellisen yhteison pditoksissi, jotka kos-
kevat sen kansallispuistossa olevien alueiden
kiyteod

5.5 Valtion ja julkisoikeudellisen
yhteison valinen sopimus

Joukko muita kysymyksid voidaan ratkaista so-
pimalla niistd siind yhteydessi kun sovitaan jul-
kisyhteisén omistamien alueiden liittimisestd
kansallispuistoon. Metsihallituksen kannalta on
tarkedd, ettd tdssd yhteydessd sovitaan menette-
lystd seuraavissa kysymyksissi:

o kenen toimesta laaditaan ja hyviksytiin toi-
menpidesuunnitelmat, jotka koskevat julkis-
oikeudellisen yhteison omistamaa osaa kan-
sallispuistossa? Mikd on Metsdhallituksen
mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmien sisil-
toon, jos se ei laadi niité ja etenkin, jos niiden
sisilto poikkeaa hoito- ja kdyttésuunnitelman
linjauksista?

e miten jirjestetddn julkisoikeudellisen yhteison
omistamien alueiden hoitotoimenpiteet, pal-
velurakenteiden rakentaminen, huolto, opas-
tus ja valvonta? Hoito- ja kdyttésuunnitelman
sekd mahdollisesti tarpeellisten toimenpide-

suunnitelmien laadinnan jilkeen ei tehtivien
toimenpiteiden suhteen liene erilaisia nike-
myksid, mutta kustannusten maksamisesta,
aikataulusta ja operatiivisten toimenpiteiden
toteutuksesta tulee sopia menettelytavat.

e miten operatiivinen toiminta alueilla, opastus
ja tiedotus koordinoidaan siten, ettd kansal-
lispuiston toiminnot toteutetaan jirkevisti ja
kustannustehokkaasti seki siilytetdan kuva
yhteniisestd kansallispuistosta?

Ratkaisut edelld oleviin avoimiin kohtiin
tulee miiritelld kansallispuiston perustamisen
yhteydessd. Talloin niitd kuntia, jotka harkitse-
vat alueitten liittdmistd kansallispuistoon, kiin-
nostavat erityisesti ne saddokset, jotka koskevat
liictdmisprosessia sekd alueiden hallintaa ja hoitoa
liittimisen jilkeen. Samalla tavoin ympiristomi-
nisterién ja Metsdhallituksen tulee tietdd ja voida
ottaa huomioon ne kunnan toiveet ja erityispiir-
teet, jotka ajankohtaistuvat alueiden liittimisessd
puistoon.

Teknisesti timd molemminpuolinen kommu-
nikaatio tapahtuisi parhaiten siten, ettd valtion ja
kunnan vililld laaditaan ja hyviksytiin sopimus.
Se olisi ensi vaiheessa esisopimus, joka muuttui-
si varsinaiseksi sopimukseksi sen jilkeen kuin
eduskunta on hyviksynyt Selkimeren kansallis-
puistoa koskevan lain. Sopimuksen ensimmiinen
osa madrittelisi ne julkisoikeudellisten yhteis6jen
alueita koskevat erityismairaykset, jotka aiotaan
kirjata valtioneuvoston ja sen jilkeen eduskunnan
kisittelyyn meneviin lakiehdotukseen, ja toinen
osa midrittelisi Rauman kaupungin aikomukset
saaristoalueiden liittimisestd kansallispuistoon.
Kolmannessa osassa méiritelldin muut, lihinni
yhteistoimintaan ja operatiiviseen toimintaan liit-
tyvit, molempien osapuolien tirkeini pitimit
asiat. Saattaa olla, ettd sopimuksia tarvitaan kaksi:
ympdristoministerion ja kunnan sekd Metsihal-
lituksen ja kunnan vilille. Mikili jokin toinen
kunta timin jilkeen haluaisi liittd4 alueitaan
kansallispuistoon, tultaisiin samoja periaatteita
soveltamaan myds niissi liittimissopimuksissa.
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Ehdotus:

Koska Rauma harkitsee omien alueittensa liittd-
mistéd puistoon, tulee ennen kansallispuistolain
sddtimistd sopia kaupungin kanssa niistd periaat-
teista ja menettelyistd, joita noudatetaan Selki-
meren kansallispuistossa. Ympiristoministerion
ja kunnan tulee voida sopia ainakin seuraavista
asioista:

o lakiechdotuksen sisillon pidikohdat (kansallis-
puiston tarkoituspykild, koko kansallispuiston
aluerajaus ja em. tarkennukset)

e julkisoikeudellisen yhteisén puistoon liitettd-
viksi aikomien alueiden rajaukset

e liitettdvilld alueella olevan taloudellisen toi-
minnan jatkuminen tai padttyminen, uusista
vuokra- ja kiyttdoikeussopimuksista pidittdy-
tyminen siirtyméaikana, siirtyméajan pituus

o kansallispuiston vesialueella ja maalla olevien
sihkén, veden, limmaon jne. siirtolinjojen yl-
lipito ja huolto

e kansallispuiston merialueella olevien laiva-
ja veneviylien ylldpito ja parantaminen seki
niihin liittyvien merenkulun turvalaitteiden
rakentaminen ja ylldpito kansallispuistossa

e sopimuksen voimassaoloaika

Metsahallitus pitdd puolestaan tarpeellisena
sopia samanaikaisesti julkisoikeudellisen yhteison
kanssa seuraavista asioista:

e toimenpidesuunnitelman — joka tarkentaa
hoito- ja kidyttosuunnitelmaa — voi laatia Met-
sdhallitus tai alueen omistaja, ja sen vahvistaa
aina Metsihallitus

e Metsihallitus laatii koko kansallispuistoa
koskevan jdrjestyssidnnon, joka noudattaa
hoito- ja kidyttosuunnitelmassa vahvistettu-
ja periaatteita ja ratkaisuja, sekd pyytad siitd
valmisteluvaiheessa puiston muiden maan- ja
vedenomistajien lausunnot.

e Metsihallitus vastaa operatiivisesta toimin-
nasta kansallispuistossa. Se voi sopia tehtivi-
kokonaisuuksien suorittamisesta tai hankin-
nasta alueen omistajan kanssa samalla kuin
alueiden liittimisestd puistoon sovitaan tai,
molempien niin halutessa my6s mychemmin.
Tissd yhteydessi tulee soveltuvin osin ottaa
huomioon kilpailuttamista koskeva lainsdi-
dinto

e liitettdvid alueita koskevan paikkatietoaineis-
ton sekd vuokra- ja kiyttdoikeussopimuksia

koskevan tiedon vaihtaminen Metsihallituk-
sen ja julkisoikeudellisen yhteison vilill

e julkisoikeudellisen yhteison maankiyttolinja-
ukset hoito- ja kiyttosuunnitelman laadintaa
varten

e julkisoikeudellisen yhteison alueiden hoidon
ja huollon kustannusten jaosta sovitaan samas-
sa sopimuksessa kuin alueiden liittimisestd
kansallispuistoon.

5.6 Selkameren kansallispuiston
hoitokunta

Mikili julkisoikeudellisen yhteisén omistuksessa
olevia alueita liitetddn perustettavaan kansallis-
puistoon, toimintojen yhteensovittamisen edis-
timiseksi Metsihallitus on valmis asettamaan
Selkdmeren kansallispuiston hoitokunnan, jossa
olisi edustettuina kunnat seki tarkeimmit vi-
ranomaiset ja muut sidosryhmit. Hoitokunnan
toimiaika olisi neljd vuotta ja se on neuvoa-an-
tava sekd antaa halutessaan lausuntoja ja tekee
aloitteita eri tahoille. Siithen voidaan nimetd 5-15
jasentd ja sen puheenjohtajana toimii Metsihal-
lituksen edustaja.
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6 Kansallispuiston rauhoitusmaaraysten
paikalliset erityispiirteet

6.1 Kalastus

Selkidmeren kansallispuistossa voidaan noudattaa
samoja periaatteita kuin muissakin merialueen
kansallispuistoissa koskien kalastusta. Metsihalli-
tus, ja julkisoikeudellisten yhteisojen omistamien
alueiden osalta vesialueen omistaja, voivat vuokra-
ta kalavesid ja myyda lupia. Tdma on ollut yleinen
kiytanto tahinkin saakka merikansallispuistoissa.
Kansallispuistoon kuuluvilla alueilla yhteistoi-
minnasta lupamyynnissi, lupien miirittelyssi,
markkinoinnissa jne. sovitaan Metsihallituksen
ja vesialueen omistajan kesken. Yksityiskohdista
pditetddn hoito- ja kdyttosuunnitelmassa. Yleisilld
vesialueilla kalastus jatkuu samalla tavoin kuin
tihdnkin saakka. Sen sijaan kalankasvatus kuten
muukaan tuotannollinen toiminta ei ole mahdol-
lista kansallispuistossa. Kalastuksen osalta ei ole
tarpeen poiketa muissa merialueen kansallispuis-
toissa vallitsevasta kiytinnostd, jota kalastajat ovat
pitineet hyvini ja toimivana linjana. T4ll4 alu-
een ammattikalastajat ovat kuitenkin peldnneet
kansallispuiston tuovan rajoituksia kalastukseen,
kalankasvatukseen tai hylkeiden metsistykseen.

6.2 Metsastys

Metsistyksestd vallitsee molemmissa maakunnissa
paljon enemmin erilaisia nikemyksii kuin ka-
lastuksesta. Eteldsuomalaisissa kansallispuistoissa
noudatetaan yleisperiaatetta, ettd vain hirven ajo
on mahdollista Metsihallituksen luvalla. Meren-
saaristossa sijaitsevat kansallispuistot poikkeavat
metsistyssidddsten suhteen jonkin verran muista
suomalaisista kansallispuistoista. Saaristomeren
kansallispuistoasetuksessa on miiriys, jonka mu-
kaan metsistys on mahdollista kansallispuiston
yhteistoiminta-alueen sisilli asuville Metsihalli-
tuksen luvalla. Sielld kuitenkin hylkeet ja hanhet
on rauhoitettu hoito- ja kidyttosuunnitelman mu-
kaisesti. Samoin Itdisen Suomenlahden kansallis-
puistossa metsistys on sallittu paikallisille asuk-
kaille. Tammisaaren saariston kansallispuistossa
on vesilintujen metsistys sallittu paikallisille asuk-
kaille Metsahallituksen luvalla aivan uloimman

saariston kahdeksalla luodolla. Lisiksi kaikissa

suomalaisissa kansallispuistoissa on mahdollista

LsL 15$:n perusteella ja Metsihallituksen luvalla

vihentdd liian runsaslukuiseksi tai vahingolliseksi

kiyneen eldinlajin yksil6itd. Té4td mahdollisuutta

on saariston suojelualueilla tihin mennessi sovel-

lettu vieraspetojen ja ketun vihentimiseen.
Viime vuosien aikana kiydyssi pohdinnoissa

koskien Selkidmeren kansallispuiston mahdollista

perustamista ovat juuri metsistyksen jirjestimi-

seen liittyvit kysymykset herittineet eniten kes-

kustelua. Tihin useita syiti:

o paikalliset metsistysseurat pelkadvit vuokra-
alueittensa pienenevin

o criit Selkimeren yleisten luotojen ryhmit
(Harmaaletot, Bokreivit sekda Riyhit) ovat
tirkeitd vesilinnustusalueita, joilla kiy vesi-
lintujen metsistdjid laajemmalta alueelta

o uskotaan saarille talvehtimaan jadvien hirvi-
eldinten aiheuttavan tuhoja

o pelitidn Sipin muflonikannan liiallista lisd4dn-
tymistd ilman metsistystd

o kalastajat haluavat harmaahylkeiden ampumi-
sen olevan mahdollista kaikkialla, koska ne
vaikeuttavat merkittdvisti kalastusta ja aihe-
uttavat ongelmia my®s kalankasvatukselle.

Metsihallitus on vuokrannut hirvieldinten
metsistysoikeuksia ehdotetun kansallispuiston
alueella 7 seuralle ja vuokra-alueen pinta-ala
kisittdd noin 70% laajimman vaihtoehdon mu-
kaisista Metsihallituksen alueista. Vesilintujen
metsistykselle tirkeimmit alueet sijaitsevat ul-
kosaariston kolmella yleisten luotojen alueella
(kts. seuraavassa).

Harmaahylje on 1990-luvun puolivilisti alkaen
tehnyt paluuta vanhoille kalavesilleen Selkime-
relld. Alueen lipi kulkee paljon hylkeitd: keviilld
etelddn matkalla Perimeren poikimisalueilta ja
syksylld lihemmis rannikkovesid kalaparvien pe-
rissd. Jostakin syystd harmaahylkeet nousevat vain
harvoin tailld vesikiville, ja kevdin karvanvaihtoai-
kaan Selkimeren hylkeistd useimmat lienevit ma-
koilemassa eteldisen Saaristomeren ulkoluodoilla.
Niiden kiyttdytymispiirteiden ja ulkomeren ahto-
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jiden vihenemisen takia harmaahylkeitd on hy-
vin vaikea metsistid Selkimerelld. Toisinaan hylje
nostaa painsi veden pinnalle kalanpyydysten tai
kalankasvattamojen lihelld, mutta niiden veteen
ampuminen on ongelmallista. Aivan uloimmassa
saaristossa saattaa tavata yhden tai kaksi harmaa-
hyljettd matalikolla maissa. Ainoa hyljelaumojen
suosima alue Selkimerelld on Kustavin Sodra

Sandbickin ja Sandbickin hylkeidensuojelualue.

Metsistyksen jirjestimisen suhteen on olemassa
seuraavia vaihtoehtoja (H-J):

H Paikalliset olosuhteet huomioon ottava
tavallista laajempi metsastys

e laajin vaihtoehto, jonka perusteena on perin-
teisen saaristokulttuurin sdilyminen ja nykyi-
sen tilanteen melko vihdinen muutos

e sallitaan Metsihallituksen (tai alueen omista-
jan) luvalla seuraavat metsistyksen muodot:
— hirvieldinten (ml. metsikauris, valkohin-
tikauris) ja muflonin metsistys suurilla met-
sipeitteisilld saarilla (tarkemmin hoito- ja
kdyttdsuunnitelmassa);

— supikoiraa ja minkkid metsistetdin (lintu-
yhdyskunnille aiheutuvien tuhojen ehkiise-
miseksi);

— kolmella yleisten luotojen alueella — Porin
Riyhit, Rauman Bokreivit ja Uudenkaupun-
gin Harmaaletot — sallitaan vesilintujen met-
sistys syksylld 20.8. alkaen Metsihallituksen
luvalla (timi vaihtoehto on mahdollista vain
siind tapauksessa, ettd nditd yleisid alueita ei
rajata ulos puistosta, kts. vaihtoehto E);

— harmaahylkeen metsistys mahdollistetaan
sitd varten osoitetuilla alueilla. Ndama méiritel-
ladn hoito- ja kidyttdsuunnitelmassa, niitd olisi
1-5 kpl ja mahdollisesti kyseessi olisivat em.
vesilintujen metsistysalueet. Mikili Kustavin
Sodra Sandbickin — Sandbickin hylkeiden-
suojelualue liitetddn kansallispuistoon, sitd ei
tulla avaamaan metsistykselle.

e Porin Preiviikinlahden sorsastuksen osalta kiy-
tintd on suurin piirtein linjassa sen kanssa,
mitd on sovittu paikallisten ihmisten kanssa
eri toimintojen vyohykejaosta lahdella mika
merkitsee, ettd valtion alueilla ei metsisteti.

o hyvii puolia:

— vahvistaa mahdollisuuksia saada yleiset
luodot mukaan kansallispuistoon (antaa niille

pesimiaikaisen rauhan, lopettaa sielld hiiriotd
aiheuttavan haahkan kesimetsistyksen);
— voi mydtavaikuttaa kuntien alueiden laajem-
paan puistoon liittimiseen kuin muutoin;

¢ huonoja puolia:
— ratkaisu poikkeaa muista etelisuomalaisista
kansallispuistoista, minki aiheuttaa ongelmia
kansallispuistobrindin vaalimisessa ja vaaran-
taa kansallispuistojen nykyisid hoidon ja kiy-
ton periaatteita;
— muut luontoharrastajat kuin metsistijit
pitdnevit titd vaihtoehtoa liian sallivana;
— osa metsistdjistd ei halua mitddn rajoituksia
nykyiseen metsistyskdytintoon.

I Varovainen metsastyksen
mahdollistaminen

e varovainen vaihtoehto

e vesilintujen metsistys on kiellettyd kansallis-
puistossa, mutta sallitaan Metsahallituksen
(tai alueen omistajan) luvalla seuraavat met-
sistyksen muodot:

— hirvieldinten (ml. metsikauris, valkohin-
tikauris) ja muflonin metsistys suurilla met-
sipeitteisilld saarilla (tarkemmin hoito- ja
kiyttdsuunnitelmassa);

— harmaahylkeen metsistys sitd varten osoi-
tetuilla alueilla (méiritelldin hoito- ja kiytto-
suunnitelmassa, lukumiiriltiin 1-5 aluetta);
— ketun kuten minkin ja supikoiran vihen-
timinen voidaan hoitaa liiallisesti lisidntyvin
lajin poikkeusmenettelylld (LsL 15§).

e DPorin Preiviikinlahden sorsastuksen osalta kiy-
tintd on suurin piirtein linjassa sen kanssa,
mitd on sovittu paikallisten ihmisten kanssa
eri toimintojen vyohykejaosta lahdella mika
merkitsee, ettd valtion alueilla ei metsisteti.

e hyvii puolia:

— menettely voi tyydyttdd osaa metsistdji-
kunnasta;

¢ huonoja puolia:

— kansallispuistoon ei ehki saataisi yleisid
alueita mukaan, mika olisi kuitenkin tarpeen
sekd saariryhmien pesimilinnuston suojelun
ettd vedenalaisen luonnon suojelun kannalta;
— vesilintujen metsistyksen kieltiminen Sel-
kiimeren valtion alueilla aiheuttaa voimakasta
vastustusta metsistdjien taholta.
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J Eteld-Suomen mantereen
kansallispuistojen mukainen periaate

24

suppein vaihtoehto

vain hirven ajo sallitaan kansallispuistossa
Metsihallituksen luvalla

liiallisesti lisidntyneiden eldinlajien poisto tai
vihentiminen on mahdollista LsL:n 15§:n
nojalla (erityisesti mufloni, valkohintikauris,
supikoira ja minkki)

metsistyksen harjoittamista varten kolme
yleisten luotojen aluetta jitetddn kansallis-
puiston ulkopuolelle (kts. edelld)

Porin Preiviikinlahden sorsastuksen osalta kiy-
tintd on suurin piirtein linjassa sen kanssa,
mitd on sovittu paikallisten ihmisten kanssa
eri toimintojen vyohykejaosta lahdella mika
merkitsee, ettd valtion alueilla ei metsisteti.
hyvia puolia:

— johdonmukaisuus ja yhteneviinen linja
useimpien eteldsuomalaisten kansallispuisto-
jen kanssa

— noudattaa kansainvilisesti sovittuja kan-
sallispuiston (IUCN luokka II) luokituksen
periaatteita

huonoja puolia:

— paine kaikkien yleisten luotojen (88 ha)
jattimiseksi kansallispuiston ulkopuolelle voi
kdydi suureksi. Niilld alueilla on kuitenkin
suuri luonnonsuojelullinen arvo seki pesima-
linnuston ettd vedenalaisen luonnon suojelun
kannalta;

— kuntien alueita tullaan todennikéisesti liit-
timain vihemmain puistoon kuin muutoin;
— kalastajat ja metsistijit vastustavat hylkeen
pyynnin kieltoa, jilkimmadiset my6s vesilin-
nustuksen lopettamista.

Ehdotus:

Selkdmeren kansallispuistossa ratkaisut toteute-
taan vaihtoehdon ] mukaisesti, silld kansallispuis-
toverkostossa ja puistojen hoidon periaatteissa on
tarkedd ylldpitdd johdonmukaista linjaa luonnon
monimuotoisuuden suojelun suhteen ja noudat-
taa kansainvilisesti hyviksyttyd kiytintod kan-
sallispuisto-luokituksen osalta. Mikili hallikanta
kasvaa alueella ekosysteemin toimivuuden tai
uhanalaisten lajien kannalta haitallisen suureksi,
tulisi selvittdd yhteistydssd tutkimusorganisaa-
tioiden kanssa LsL 15§:n nojalla toteutettavan
haitallisesti lisddntyneen eldinlajin vihentimisen
perusteita.
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7 Uuden kansallispuiston perustamisen

vaatimat lisaresurssit

7.1 Nykytila

Talld hetkelld Metsihallituksen hallinnassa olevia
alueita Selkimeren saaristossa hoidetaan Turun
ja Sdkyldn toimipisteistd. Nykyisilld resursseilla
ei ole ollut mahdollista rakentaa kivijipalveluja,
tehdd luonnonhoitotoiti tai valvoa aluetta. Nyt
kyseessi olevalla saaristoalueella on tihin men-
nessd tehty Metsihallituksen toimesta seuraavia
toimenpiteitd:

e luontotyyppien kuviokartoitusta koko alueella
(kesken)

* kasvisto- ja linnustoinventointeja 1990-luvul-
la

e Luvian Sipin luonnonhoitosuunnitelma (kes-
ken, siihen liittyen nautakarjan laidunnus
aloitettiin 2008)

e vanhan saaristolaistilan kunnostusta Uuden-
kaupungin Vekarassa (vuokralainen tehnyt
vuokrasopimuksen edellyttimini)

¢ luonnonhoitotditd ja lampaiden laidunnusta
Vekarassa (talkootyoni)

e umpeenkasvavien ketojen raivausta Porin Prei-
viikin saaristossa (talkootydni)

Porin saaristossa ja Preiviikinlahdella on usei-
ta luontopolkuja ja lintutorneja, joiden hoidosta
vastaa Porin kaupunki. Osaa niistd hoidetaan
Metsihallituksen ja kaupungin vililld tehdyn
sopimuksen perusteella, osalta viime vuosina
hankituista alueista sopimus vield puuttuu. Po-
rin kaupungin virkamichet ovat olleet my6ntei-
sid yhteistyon edelleen kehittimiselle. Rauman
kaupungilla on omissa saarissaan leirintdalue,
leiripaikkoja, merkittyji polkuja ja muita kiviji-
palveluja. Kylmipihlajan majakka on vuokrattu
matkailuyrittdjille. Kuuskajaskarin saarella ole-
vien entisten kasarmien purkamista harkitaan ja
kaupunki etsii saarelle tehokkaampaa matkailu-
kdyttod. Rauman kaupunki on tarjoutunut jat-
kamaan kivijidpalvelujen rakentamista ja huoltoa
omalla kustannuksellaan my®s kansallispuiston
perustamisen jilkeen. Merikarvian kunta omistaa
Ouran saariston tirkeimmain kiyntikohteen eli
Ouraluodon ja sielld olevan entisen luotsiaseman,
joka on kunnostettu matkailukiytt66n. Merikar-

vian kunnanhallitus on suhtautunut mydnteisesti
yhteisty6hon kansallispuiston mahdollisen perus-
tamisen jilkeen. Eurajoen kunnalla on virkistys-
alue Kaunissaaressa, jossa on myos kivijapalveluja.
Myos timi kunta on yhteistydlle mydnteinen.

Hyvin toimiva yhteistyd edellyttdi jatkossa
toimivaa tyonjakoa kuntien ja Metsihallituksen
vililli. Niyttdid todennikoiseltd, ettd ainakin
aluksi kaikki ne kunnat, joiden alueita mahdol-
lisesti liitettdisiin kansallispuistoon, haluavat itse
hoitaa omien alueittensa palvelut hoito- ja kiytts-
suunnitelmassa sovittujen linjojen mukaan. Téssd
tyonjaossa Metsihallitukselle jdd vastuu omassa
hallinnassaan olevien alueiden kivijipalveluista,
huollosta, opastuksesta ja valvonnasta. Operatii-
visessa toiminnassa tullaan varmaankin etsimiin
kustannustehokkaita ja toimivia yhteistyén muo-
toja esim. osin t6itd ulkoistamalla. On kuitenkin
epdvarmaa, missd madrin muiden kuntien kuin
Rauman ja ehki Porin halu ja resurssit riittavit
alueiden hoidon kustannusten kattamiseen, ai-
nakaan pidemmalld tdhtdimella.

7.2 Kansallispuiston toiminnan
kustannukset

Puiston perustaminen aiheuttaisi Metsihallituk-

selle merkittdvid haasteita ja kustannuksia. Palve-

lujen sijoittuminen, taso ja niiden rakentamisen

ajoitus madritelldan hoito- ja kiyttosuunnitelmas-

sa, mutta ainakin seuraavat merkittivit tyokoh-

teet ja toiminnot ovat jo nyt tunnistettavissa:

¢ luontotyyppi- ja lajistoinventointien loppuun
saattaminen koko suunnittelualueella, mukaan
lukien yksityiset suojelualueet. Arvioitu tyd-
mairi on luontotyyppi-inventointien osalta
noin 6 htkk Metsihallituksen alueiden osalta
ja noin 30 htkk YSA-alueilla ja Rauman kau-
pungin alueilla. Lajistoinventointien arvioitu
tydmadrd on noin 8 htkk (lihinni linnusto- ja
kasvillisuusinventointeja). Nimi on aikomus
tehdi vuosina 2009 ja 2010

¢ vedenalaisen luonnon inventoinnit kidynnis-
tyvit Life+ -hankkeen toimesta Selkimerelld
vuonna 2009 ja ne tuottavat osalta aluetta ai-

Metsahallituksen selvitys Selkameren kansallispuiston perustamisedellytyksista 25



neistoa hoidon ja kiytén suunnittelulle. In-
ventointien laajentamisen rahoitus on vield
avoinna

hoito- ja kdyttésuunnitelman laatiminen
Selkimeren kansallispuistolle seki siihen liit-
tyville YSA-alueille. Metsihallitus varautuu
tihdn 12 htkk tydpanoksella, joka jakautuu
kahdelle vuodelle. Suunnittelu on erityisesti
osallistamisen laajuuden vuoksi varsin vaativa
(pitkd alue). Tydt on aloitettava heti, jos laki
Selkimeren kansallispuistosta hyviksytiin
eduskunnassa

kivijapalvelujen aikaan saaminen ja kehit-
timinen merkittdvimmissd kdyntikohteissa
(Kustavin Katanpii ja Isokari, Luvian Sip-
pi ja Porin Preiviikinlahti sekd mahdollisesti
Uudenkaupungin Vekara). Sipin laiturin ja
kulkusillan uusiminen, tulipaikkojen, opas-
tuspisteiden, luontopolkujen yms. rakenta-
minen Metsihallituksen saarille.
luonnonhoitotdiden (raivaukset, ennallistami-
nen, niitot, laiduntaminen) kdynnistiminen,
jatkaminen ja vuosittainen yllipito ainakin
Merikarvian Ourassa, Porin Preiviikinlahden
niityilld, Luvian Sipissi sekd Uudenkaupun-
gin Putsaaressa, Vekarassa ja Isokarissa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennus-
ten korjaus ja kunnossapito (Katanpiin lin-
nakkeen rakennuksia, kalastajatila Vekarassa,
kaksi majakanvartijoiden taloa Sipissi)

e luvattomien ja sopimuksettomien mokkien
poistaminen tai purkaminen yli kymmeneltd
saarelta

e kiynnissi oleva Life Luonto -hankkeella
voidaan ylldpitdd Porin Preiviikinlahden lai-
dunmaita vuoden 2010 loppuun, sen jilkeen
rahoitusvastuu niiden osalta siirtyy kokonai-
suudessaan Metsihallitukselle

e vuonna 2009 palkattava, Turkuun sijoitettava
erdtarkastaja vastaa metsistyksen, kalastuksen
ja luonnonsuojelun valvonnan kehittdmisesti
Selkdmerella

e vuonna 2009 Life+ -hankkeen yhteydessi han-
kittava pieni huoltovene sijoitetaan Selkime-
ren kansallispuistoon pysyvisti. Pienen huolto-
veneen hankinta ei edellyttine lisiresursseja,
mutta kdyttékustannuksiin tulee varautua.

Niistd toimenpiteistd Metsahallitus ei kykene sel-

viytymiin ilman lisiresursseja. Kansallispuiston

toimintaa varten Metsihallituksen tulee kyetid
seuraaviin toiminnan laajennuksiin:

e avaamaan mahdollisesti uusi toimipiste Po-
rissa tai Raumalla. Pori on lihempini tyo-
kohteita

e palkkaamaan suunnittelija/puistonhoitaja ja
varautumaan alueiden huoltoty6n kustannuk-
siin. T4ssd kansallispuistossa tulee olemaan
huomattavan paljon vaativaa sidosryhmiyh-
teistyotd, miki vie ison osan tydpanoksesta

Taulukko 5. Selkdmeren kansallispuiston viitteellinen budjetti vuodelle 2010

Investoinnit Tarkennus

Toimiston kalustus ja koneet 7000 2 tietokonetta, tulostin, huonekalut, ensimmaisend vuonna
Palvelurakenteet puistossa 150000  Viiden ensimmadisen vuoden ajan, yhteensa 750 000 €

Yhteensa 157 000 Toisesta toimintavuodesta alkaen 150 000 €

Hoidon ja yllapidon kustannukset Tarkennus

Toimipisteen yllapito, vuokra ja séhko 15 000 Arviolta 1 250 €/kk

Atk-kulut, 2 pastetts 5 000

Suunnittelijan palkkakulut 50000  Sisaltaa matkakulut

Huoltotoiden kustannukset 60 000  Palkkaus ja/tai palvelujen osto

Ison huoltoveneen leasing 30000  Arvioitu 7 vuoden sopimuksen ja 250 000 €:n hinnan mukaan
Ison huoltoveneen kaytto 9000  Polttoaine, huollot, talvisailytys

Pienemman huoltoveneen kaytto 6 000 Polttoaine, huollot, talvisailytys

Puuhuolto 10 000

Yhteensa 185 000
26 Metsahallituksen selvitys Selkdmeren kansallispuiston perustamisedellytyksista



e hankkimaan vesisuihkulla varustettu alumii-
nirunkoinen vene, mahdollisesti keulaportilla
varustettu, pituudeltaan 8—10 metrid. Veneel-
14 tulee voida ajaa ja rantautua Pohjanlahden
vaikeissa olosuhteissa. Venetti tarvitaan raken-
nusmateriaalin, roskien, karjan yms. kuljetuk-
seen. Selvitetddn ensisijaisesti leasing-vaihto-
ehtoa.

e sijoittamaan puiston infrastruktuurin raken-
tamiseen ja parantamiseen 750 000 € ensim-
miisten viiden toimintavuoden aikana (ensi-
sijaiset kohteet, kts. edelld)

e sijoittamaan Selkimeren kansallispuiston toi-
mintamenoihin (ml. palkkaukset ja toimitila-
kustannukset) 185 000 €/vuosi

Ehdotus:

Metsihallituksen arvion mukaan Selkimeren kan-
sallispuiston kiyttokustannukset tulevat olemaan
noin 185 000 € vuodessa. Lisiksi kansallispuiston
toiminnan kiynnistiminen edellyttid vuosittaista
150 000 €:n lisimiddrirahaa viiden ensimmiisen
vuoden aikana. Ilman nditd panostuksia Metsi-
hallituksen ei ole mahdollista kiynnistad Selki-
meren kansallispuiston toimintaa.
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8 Yhteenveto ehdotuksista ja
perustamisen keskeiset edellytykset

8.1 Yhteenveto Metsahallituksen
ehdotuksista

Mikili Selkimeren kansallispuiston péitetdin pe-
rustaa, Metsihallitus ehdottaa, etti se toteutetaan
seuraavalla tavalla.

Yhteistoiminta-alue. Selkimeren kansallispuis-
tolle méiritellddn kansallispuistolaissa yhteistoi-
minta-alue, jonka sisilld olevat Metsihallituksen
hallinnassa olevat alueet muodostavat kansal-
lispuiston. Tami yhteistoiminta-alue kisittdd
10 Natura 2000 -aluetta Selkimeren saaristossa
Merikarvian, Porin, Luvian, Eurajoen, Rauman,
Pyhirannan, Uudenkaupungin ja Kustavin kun-
tien alueella. Lisiksi yhteistoiminta-alue kattaa
niiden ulkopuolelle jidvit sisdisten aluevesien
yleiset vesialueet ja luodot.

Yhteistoiminta-alueen ulkopuolelle rajattavat
alueet. Tidmin laajan ja yhtendisen yhteistoimin-
ta-alueen ulkopuolelle ehdotetaan rajattavan kah-
denlaisia alueita: 1) kolme yleisten luotojen aluet-
ta eli Porin Réyhit, Rauman Bokreivit ja Uuden-
kaupungin Harmaaletot ehdotetaan jitettaviksi
kansallispuiston ulkopuolelle ja perustettavaksi
samanaikaisesti asetuksella erillisiksi luonnon-
suojelualueiksi, joilla vesilintujen syysmetsistys
ja hylkeiden metsistys olisi sallittua, ja 2) Porin
kohdalla kansallispuisto katkeaa siten, ettd Tah-
koluodon ja Preiviikinlahden vilinen merialue
ei kuulu kansallispuistoon tai sen yhteistoimin-
ta-alueeseen, koska alueella on maakuntakaava-
luonnoksessa tuulipuistovaraus. Lisiksi ulompana
merelld on soranottoalue.

Kansallispuiston pinta-ala perustamisvaihees-
sa. Niin rajattuna yhteistoiminta-alueeseen kuu-
luu 1 587 ha Metsihallituksen maata sekd 3 868
ha vesialuetta kyldrajan sisilld ja 108 000 ha yleis-

ti vesialuetta.

Selkimeren kansallispuistoa koskevan lain eri-
tyispiirteet. My0s siind tapauksessa, ettd Rauman
kaupungin tai jonkin muun julkisoikeudellisen
yhteisén maita liitetddn kansallispuistoon, tulee

koko kansallispuistossa olla voimassa yhteniiset
saddokset. Kansallispuistosta sdddettivissi laissa
tulee mairitelld Metsdhallitus kansallispuiston
hallinnasta ja hoidosta vastaavaksi viranomaiseksi,
joka pddttdd LsL:n 14—159:n mukaisista poik-
keuksista rauhoitussiinnoksiin koko kansallis-
puistossa sek laatii hoito- ja kidyttdsuunnitelman.
Metsdhallitus ja alueelliset ymparistokeskukset
miiritellddn asianosaisiksi niissi julkisoikeudel-
lisen yhteison paitoksissd, jotka koskevat sen kan-
sallispuistossa olevien alueiden kiyttod.

Esisopimus ympiristdministerion ja julkisoi-
keudellisen yhteison vililla. Lakiin kirjattavien
miirittelyjen lisiksi valtion ja julkisoikeudellisen
yhteison viliset suhteet on tismennettivi ympi-
ristdministerion ja yhteison vilisessd esisopimuk-
sessa, joka muuttuu lain hyviksymisen jilkeen
sopimukseksi. Tihdn kuuluvia asioita ovat aina-
kin lakiehdotuksen sisillon paikohdat, kansallis-
puiston aluerajaus, julkisoikeudellisen yhteison
puistoon liitettdviksi aikomien alueiden rajauk-
set, taloudellisen toiminnan jatkuminen tai pait-
tyminen liitettdvilld alueilla seki erilaiset alueen
infrastrukeuuriin liittyvit asiat.

Esisopimus Metsihallituksen ja julkisoikeu-
dellisen yhteison vilill4. Vastaavalla tavalla kuin
edelld, tulee myos Metsdhallituksen ja yhteison vi-
lill4 sopia keskeisistd, kansallispuiston hallintoon
ja hoitoon liittyvisti asioista. Niitd ovat ainakin
jarjestyssidnnon ja toimenpidesuunnitelmien laa-
timismenettely, puiston hoidon ja kiyton opera-
tiivisen toiminnan organisointi yhteisn alueil-
la, liitettdvien alueiden kaavoitustilanne ja muut
maankiyton linjaukset, paikkatietoaineiston seki
vuokra- ja kiyttdoikeussopimista koskevan tie-
don vaihto. Lisiksi julkisoikeudellisen yhteison
alueiden hoidon ja huollon kustannusten jaosta
sovitaan samassa sopimuksessa kuin alueiden liit-
timisestd kansallispuistoon.

Selkimeren kansallispuiston hoitokunta. Jos
kansallispuistoon liitetdin muita kuin Metsihal-
lituksen alueita, tulee Metsihallitus eri toiminto-
jen yhteensovittamisen edistimiseksi asettamaan
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Selkimeren kansallispuiston hoitokunnan, jossa
ovat edustettuina kunnat seki tirkeimmit viran-
omaiset ja muut sidosryhmit.

Kalastus. Selkimeren kansallispuistossa voidaan
noudattaa samoja periaatteita kuin muissakin me-
rialueen kansallispuistoissa koskien kalastusta.
Kyldnrajojen sisdpuolella olevia vesialueita vuok-
rataan ja niille myydiin kalastuslupia. Yleisilld
vesialueilla kalastus jatkuu samalla tavoin kuin
tihinkin saakka. Sen sijaan kalankasvatusta kuten
muutakaan tuotannollista toimintaa ei harjoiteta
kansallispuistossa.

Metsistys. Selkimeren kansallispuistossa on syy-
td noudattaa samanlaisia periaatteita kuin muissa
eteldisen Suomen kansallispuistossa. Niin ollen
vain hirven ajo sallitaan kansallispuistossa Metsi-
hallituksen luvalla. Lisaksi liiallisesti lisadntynei-
den eldinlajien poisto tai vihentiminen on mah-
dollista LsL:n 15$:n nojalla (esim. mufloni, valko-
hantikauris, supikoira ja minkki). Metsistyksen
harjoittamista varten kolme yleisten luotojen
aluetta jatetddn kansallispuiston ulkopuolelle.

Kansallispuiston hoidon ja yllipidon edel-
lyttimit lisdresurssit. Metsihallituksen arvion
mukaan Selkimeren kansallispuiston kiyttokus-
tannukset tulevat olemaan noin 185 000 € vuo-
dessa. Lisiksi kansallispuiston toiminnan kiyn-
nistiminen edellyttdd vuosittaista 150 000 €:n
lisim3irirahaa viiden ensimmdisen vuoden aika-
na. IIman nditd panostuksia Metsihallituksella ei
ole mahdollisuutta kiynnistid Selkimeren kan-
sallispuiston toimintaa.

8.2 Kansallispuiston perustamisen
keskeiset edellytykset.

Ehdotukseen Selkimeren kansallispuiston perus-

tamisesta sisdltyy erditd kansallispuistojen hoidon

periaatteisiin ja kansallispuistojirjestelméén liitty-

vid periaatteellisia kysymyksid, jotka edellyttivit

erityistd harkintaa. Niitd ovat mm.:

e LsL 22§ soveltaminen ensimmiisti kertaa.
Ratkaisuilla voi olla merkittava vaikutus ei
pelkidstiddn perustettavaan kansallispuistoon
vaan yleisemminkin kansallispuistojen hal-
lintaa ja hoitoa koskeviin periaatteisiin. Téssd
syntyy ennakkotapaus, joka vaikuttaa tuleviin
kiytintoihin;

o vyhteistoiminta-aluekiytinnén soveltaminen.
Ratkaisu on toimiva saaristo- ja meripuistoissa
mutta titd on aiemmin kiytetty vain Saaristo-
meren kansallispuiston yhteydessi;

o Eteld-Suomen kansallispuistoja koskevat met-
sdstyskdytdnnot; ja

e Natura-alueitten maanhankinnan loppuun
saattaminen. Saaristo- ja meripuistot ovat
luonteeltaan hajanaisia. Siksi suojeluohjelmien
toteutuksessa tulee alueiden hankkimisella
valtiolle varmistaa, ettd perustettavasta kan-
sallispuistosta tulee hallinnollinen ja toimin-
nallinen kokonaisuus ja ettei perustamalla
hajanaisia yksityisid luonnonsuojelualueita
vaikeuteta puiston toimivuutta.

Metsihallitus katsoo, ettd Selkimeren kansallis-

puisto voidaan perustaa vain siten, ettd

e Metsihallitus nimetdin kansallispuistolaissa
hallintaviranomaiseksi koko kansallispuistossa

e maapinta-ala kansallispuistossa on jo perus-
tamisvaiheessaan yli 1 000 ha ja mahdolli-
simman suuri osa vield toteuttamattomista
Natura-alueista (2 855 ha) hankitaan valtiolle

e kansallispuistossa on samat sidadokset ja toi-
mintaperiaatteet koko alueella

e csisopimukset Rauman kaupungin kanssa on
allekirjoitettu ennen hallituksen esityksen an-
tamista eduskunnalle

e valtio saa takeet siitd, ettd Rauman kaupungin
alueista vahintdan pidosa Natura-verkostoon
kuuluvista osista liitetddn kansallispuistoon
sen perustamisen jilkeen

e Metsdhallitukselle osoitetaan Selkimeren
kansallispuiston toiminnan kidynnistimiseen
750 000 € viiden vuoden ajan seki vuosittain
185 000 € hoidon ja yllapidon kustannuksiin.
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