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ALKUSANAT

Kestdvan kehityksen edistaminen on noussut 1990-luvulla luonnonvarojen kay-
ton ohjauksen keskeiseksi periaatteeksi. Perinteisen taloudellisen kestévyyden li-
saksi toiminnan tulee olla myos ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa.
Téaman pdédmadran saavuttamiseksi Metséhallitus 1ahti 1990-luvun puolivélissé
uudistamaan suunnittelujarjestelméaansd. Keskeisiksi tyovalineiksi on kehitetty alu-
eellinen luonnonvarasuunnittelu, alue-ekologinen suunnittelu, erityisalueiden
hoito- ja kayttosuunnittelu sek& toimenpidesuunnittelu. Avoin, yhteistyohakuinen
javuorovaikutteinen eli osallistava suunnittelu on samalla vakiintunut tavoitelluksi
toimintatavaksi.

Ensimmadinen luonnonvarasuunnitelma valmistui Kainuun alueelle vuonna 1996.
Yl4-Lapin luonnonvarasuunnitelma valmistuu seitsemastd suunnitelmasta jérjes-
tyksessd viimeisend. Tarkeimpén syynd tdhan on ollut alueelta kdytdssa olleiden
luonnonvaratietojen vajavaisuus. Yla-Lapin luonnonvaratieto koko 2,8 milj. heh-
taarin alueelta valmistui kattavana paikkatietona ensimmaista kertaa Metsahalli-
tuksen historiassa vuoden 1999 lopussa. Samalla edellytykset luonnonvara-
suunnitelman laatimiseksi paranivat ratkaisevasti.

Yl4-Lappi poikkeaa usealla tavalla muista Metsahallituksen alueista. Tunturi- ja
metsénrajametsat ovat pinta-alasta hallitsevassa asemassa. Suojelualueet ja erdmaat
ovat maankaytdn painopistealueita, edellytyksid metsatalouden harjoittamiselle on
olemassa vain pienelld osalla aluetta. Yla-Lappi kuuluu kokonaisuudessaan myos
saamelaisten kotiseutualueeseen. Tdm4 kaikki on luonut uusia painotuksia koko
suunnitteluprosessiin ja ndkyy myos valmistuneessa luonnonvarasuunnitelmassa.

Luonnonvarasuunnittelun tyéryhmien kokouksissa tydskenteli Metsahallituksen
ulkopuolelta yhteensé 87 henkild4, joille kokouspdivia kertyi yhteensa 318. Tyon
yhteydessd analysoitiin myds kolmen erillistutkimuksen avulla Metséhallituksen
aluetaloudellista merkitystd. Metlan tutkija Mikko Jokisen tekeilld oleva tutkimus
Yl4-Lapin luonnon kdytosté tdydensi ja loi hyvén vertailuaineiston luonnonvara-
suunnittelussa keratylle palautteelle. Kolmekymmentd Metsahallituksen omaa
henkil6a on ollut aktiivisesti mukana suunnitteluprosessin eri vaiheissa. Erityisesti
on mainittava luonnonvarasuunnitelman valmisteluun ja kirjoitustyéhon osallis-
tuneet henkilot.

Esitén kaikille tyossd mukana olleille parhaat kiitokset hyvasta yhteistyostd ja pa-
noksesta suunnitelman onnistumiseksi.

Rovaniemella 23.11.2000 Olli Sandstrom
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1 JOHDANTO

1.1 Kestava kehitys

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous asetti vuonna 1983 komission, jonka
tehtdvana oli mm. osoittaa tie kestavaan kehitykseen vuoteen 2000 mennessd ja
siit4 edelleen. Tdma ns. Brundtlandin komissio jatti mietintonsa vuonnal987.
Samana vuonna YK kehotti kaikkia hallituksia ottamaan huomioon komission
suositukset ja ryhtymaan toimiin kestavan kehityksen edistamiseksi. YK:n ym-
péristo- ja kehityskonferenssissa Rio de Janeirossa vuonna 1992 allekirjoitettiin
mm. biologisen monimuotoisuuden suojelua koskeva yleissopimus, Agenda 21,
sekd hyvdksyttiin metsien hoitoa, kdyttod ja kestévaa kehitystd koskevat metsé-
periaatteet. Suomen hallitus ratifioi sopimuksen vuonna 1993. Yla-Lapissa vai-
kuttavat YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutukseen taht&dvat yleiset
kestdvan metsdtalouden periaatteet ja toisaalta Arktisten luonnonvarojen kesta-
van kayton periaatteet.

Euroopan Unioni ja muut Euroopan maat sitoutuivat edistdmaan Rion kon-
ferenssin p&atGsten toimeenpanoa Helsingin metsaministerikonferenssissa 1993.
Vastaavan vuonna 1998 Lissabonissa pidetyn konferenssin julkilausumassa ko-
rostettiin yhteiskunnan ja metsésektorin vélista vuorovaikutusta ja kumppanuutta,
kansalaisten osallistumista metsdpolitiikan suunnitteluun, metsasektorin vaiku-
tusta maaseudun kehitykseen ja ty6llisyyden sekd puun ja muiden metsan tuot-
teiden kayton jarkevad lisédmisté. Lisaksi hyvéksyttiin yleiseurooppalaiset kesta-
van metsatalouden ja kriteerit ja indikaattorit, vahvistettiin vapaaehtoiset kesta-
van metsatalouden kdytdnnon periaatteet ja sitouduttiin niiden kayton ja kehit-
tdmisen edistdmiseen.

Suomi on osallistunut vahvasti kansainvaliseen kehitystyéhdn ja Suomen omat
kestavan metsatalouden kriteerit ja indikaattorit julkistettiin kesakuussa 1997.
Vuonna 1998 valmistui Lapin metsatalouden tavoiteohjelma 1998-2000, jon-
ka tarkistaminen on aloitettu. Alueellisten tavoiteohjelmien pohjalta laadittiin
vuonna 1999 Kansallinen metsaohjelma. Ndissé tavoiteohjelmissa on edelleen
tdsmennetty kestdvan metsatalouden kriteerejd ja indikaattoreja. Lapin metsa-
keskuksen alueen metsét saivat vuoden 2000 alussa standardien SMS 1001 ja
1002 mukaisen sertifikaatin vuoteen 2004 asti. Y1&-Lapille erityisid sertifioinnin
Kriteereja ovat saamelaisten luontaiselinkeinojen ja kulttuurin turvaaminen seka
porotalouden ja metsatalouden yhteensovittaminen.
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Kuva 1. Sirkumpolaarinen arktinen alue. Varit merkitsevat olemassa olevia tai
suunniteltuja suojelualugita.

NyKkyisessé kansainvalisessa yhteistydssa Arktiseen alueeseen kuuluviksi katso-
taan Napapiirin pohjoispuoliset alueet, joten YI&-Lappi kuuluu kokonaan Suo-
men arktiseen alueeseen (kuva 1). Suomi teki vuonna 1989 aloitteen kansainvé-
lisestd arktisesta yhteistydstd, jonka tuloksena kaikki kahdeksan arktista maata
(Pohjoismaat, Kanada, Yhdysvallat ja Vendja) allekirjoittivat vuonna 1991 Ro-
vaniemell& poliittisen julistuksen arktisen ympadriston suojelemiseksi ja hyvék-
syivat Arktisen ympéristénsuojelun strategian (Arctic Environmental Protection
Strategy, AEPS). Kanadan ehdotuksen pohjalta perustettiin vuonna 1996 Arkti-
nen neuvosto, johon kuuluvat em. valtioiden liséksi arktisten alkuperdiskanso-
jen jarjestot. Neuvoston puheenjohtajuus siirtyi Suomelle kahden vuoden ajaksi
syksystd 2000 alkaen. Arktisen neuvoston ympéristonsuojelu tarkoittaa kdytan-
nossa Arktisen ympériston suojelustrategian toteuttamista. Arktisen ympéris-
tonsuojelun viisi pysyvaa tydryhmaa ovat:

. Arktisen ympériston seuranta (AMAP)

. Arktisen kasvillisuuden ja elaimistdn suojelu (CAFF)
. Arktisen meriympériston suojelu (PAME)

. Onnettomuuksien torjunta arktisella alueella (EPPR)
. Kestava kehitys (SDP)
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Tyoryhmaét ovat tehneet laajoja selvityksid ja julkaisseet niiden tuloksia. Metsé&hal-
lituksen toimintaa koskettavat lahinng kasvillisuuden ja eldimiston suojelun sekd
kestdvan kehityksen tyéryhmien toiminta. Arktisen kestavan kehityksen konfe-
renssin yhteydessa Kanadassa 1998 Suomi jarjesti metsdnrajametsia késittelevan
seminaarin, jossa késiteltiin metsanrajametsien ekologiaa seké aineellisia ja
aineettomia hyotyja. Néaiden metsien kestdva kayttd ja suojelu edellyttad
sirkumpolaarista yhteistyota.

Barentsin Euroarktisen Alueen (BEAR) yhteistydsopimus allekirjoitettiin vuon-
na 1993. Toimintaan osallistuvat Pohjoismaat ja Vengja. Téhan yhteistydhon
kuuluvat myds ymparistosuojelu ja luonnonvarojen kestavé kaytto. Barentsin
alueen ympéristdohjelma painottuu Vengjan ympéristongelmiin ja on ndin
Pohjoismaiden ja EU:n ympéristoyhteisty6td Vendjan luoteisten alueiden kans-
sa. Syksylla 1999 hyvaksytty Barents Local Agenda 21 korostaa paikallisen kun-
tatason yhteistydn merkitystd ja useita projekteja on jo kdynnistynyt. Suomen
paaministerin vuonna 1996 tekema aloite Euroopan Unionin pohjoisen ulottu-
vuuden kehittdmiseksi tulee todenndkdisesti vaikuttamaan myds luonnonvaro-
jen kestdvaan kayttoon.

Saamelaiskardjat on yhteistydssa ymparistoministerion kanssa laatinut vuonna
1998 Saamelaisten kestévéan kehityksen ohjelman, joka painottaa kestavan kay-
ton liséksi vaikutusmahdollisuuksien luomista saamelaisille heiddn omaa aluet-
taan, elinkeinojaan ja kulttuuriaan koskevassa paatoksenteossa.

Perinteinen kestavyyden kasite on laajentunut 1990-luvulla moniulotteisemmaksi.
Kestévan kehityksen peruselementtejéa ovat ekologinen, taloudellinen, sekd sosi-
aalinen ja kulttuurinen kestavyys. Kestavyytta tulee tarkastella seké kansainvali-
sestd, kansallisesta ettd alueellisesta ndkdkulmasta. Yl&-Lapissa korostuu luon-
nonvarojen kokonaisuus, jossa padosassa on monimuotoinen havumetsan ja
tundran valinen metsanrajaekotoni, joka on samalla myds suomalaisen ja saame-
laisen kulttuurin vaihettumisalue. Tastd syysta Yla-Lapin luonnonva-
rasuunnittelussa painottuukin arktisen luonnonvaratalouden nakokulma suh-
teessa suomalaisen metsasuunnittelun periaatteisiin. Metsahallituksen
luonnonvarasuunnittelu on kuitenkin kayttokelpoinen menetelmd myos YIa-
Lapissa vaikka suunnitelman sisélto ja rakenne poikkeavat selvasti muista alueis-
fa.

Lainsaadantd, kansainvéliset sopimukset, maa- ja metsatalousministerion ja
ympadristoministerion tulosohjaus sekd yleiset maank&ytén suunnitelmat ohjaa-
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vat Metsdhallituksen toimintaa. Jotta toiminta olisi myos sosiaalisesti kestavaa
toimintaa, suunnitteluprosessin on oltava avoin, kattava ja vuorovaikutteinen.
T&ma4 tarkoittaa osallistavan suunnittelun soveltamista kaikissa vaiheissa ja ett4
kaikki suunnittelusta kiinnostuneet voivat osallistua siihen (Loikkanen, Simo-
joki ja Wallenius 1997). Luonnonvarasuunnitelma on Kirjattu Metsahallituk-
sen ymparistoperiaatteisiin tarkeéksi toimintaa ohjaavaksi tekijaksi. Luonnonvara-
suunnitelmassa tehdaan Metsdhallituksen toimivaltaan kuuluvat alueen luon-
nonvarojen kayton perusratkaisut ja se ohjaa erdmaiden, puistojen ja talousmetsien
hoito- ja k&yttosuunnittelua (kuva 2) (Metsdhallitus 1997).

|..q.|_.'ur.11mn*rﬂ;'
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Kuva 2. Metsahallituksen suunnittelujarjestelmé ja toiminnan ohjaus.

1.2 Luonnonvarasuunnitelman tavoitteet

Luonnonvarasuunnittelun tavoitteena on laatia on ekologisesti, sosiaalisesti, kult-
tuurisesti ja taloudellisesti kestdvd maankdyton ja luonnonvarojen hoidon
kokonaissuunnitelma Metséhallituksen hallinnoimille alueille Y1&-Lapissa. Suun-
nitelman osa ”"Luonnonvarat ja niiden kaytt0” siséltaa osaksi myods laajempia
taustaselvityksid Yl4-Lapin luonnonvaroista. Varsinainen suunnitelmaosa on laa-
dittu 10 vuodeksi ajalle 2001-2010. Tavoitteena on saavuttaa laajasti hyvaksyt-
ty ratkaisu alueen luonnonvarojen hoidolle, kdyt6lle ja suojelulle. Keskeinen ky-
symys on toimintojen yhteensovittaminen ja mitoittaminen niin, ett4 luontais-
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elinkeinojen ja saamelaiskulttuurin edellytykset turvataan. K&ytdnnossa tima mer-
Kitsee luvanvaraisen metsastyksen, kalastuksen, maastoliikenteen, metsdtalou-
den ja luontomatkailun saételyé ja ohjausta niin, ettd lopputulos on paikallisesti
ja kokonaisuudessaan laajasti hyvaksytty sekd toteuttamiskelpoinen. Lopputu-
los on Metséhallitusta ohjaava sovitteluratkaisu osin ristiriitaistenkin tavoittei-
den toteuttamiseksi. Alueelle kohdistuvien yhteensovittamattomien arvo- ja
intressiristiriitojen sek& Metsahallituksen toiminnan reunaehdot ylittavien esi-
tysten ja tulkintojen osalta ei suunnitelmassa ole kuitenkaan voitu toteuttaa kaik-
kia esitettyja ndkemyksié.

Suunnitteluprosessin yhteydessé tuotetaan ajantasaistetut luonnonvaratiedot,
analysoidaan toimintaympariston Metséhallitukseen ja valtionmaihin kohdis-
tamat odotukset, tavoitteet ja huolenaiheet, selvitetd&n alueen luonnonvarojen
kdyton mahdollisuudet ja sovitetaan yhteen toimintaympadriston ja asiakkaiden
odotukset, liikelaitos Metsahallituksen omat tavoitteet sekd yhteiskunnan Metsa-
hallitukselle asettamat padmaarat alueen luonnonvarojen kdyton mahdollisuuk-
siin. Lisdksi selvitetddn Metséhallituksen toiminnan vaikutukset saamelaisten
kulttuurimuotoon kuuluvaan alueiden ké&yttoon.

Luonnonvarasuunnitelma ohjaa Metsahallituksen toimintaa alueella. Suunni-
telmassa sovitetaan yhteen Metsahallituksen toiminnot siten, ettd ne toteuttavat
aluetasolla Mets&hallituksen strategiset tavoitteet. Suunnitelman tulee turvata
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen ottaen huomioon pohjoisen luonnon
ja saamelaisalueen asettamat erityispiirteet.

Metséhallituksen toimintatavan, toimintojen ja metsien kasittelyn tunnetuksi
tekeminen, toimivien yhteistyosuhteiden edistaminen seké osallistavan suunnit-
telun syventdminen kaytannon toimintatavaksi kuuluvat myds keskeisiin tavoit-
teisiin.

1.3 Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman laadinta

Metsahallitus asetti 12.5.1999 projektin, jonka tehtévénd oli laatia luonnonvara-
suunnitelma YI&-Lappiin vuoden 2000 loppuun mennessa. Samalla méaritettiin
projektiorganisaatio (liite 3), joka koostui alueella toimivien tulosalueiden edus-
tajista. Uutena piirteend oli Saamelaiskardjien edustus projektin johtoryhméssa.
Projektin tydskentelyyn on aktiivisesti osallistunut noin 30 Metsdhallituksen
henkil6a.
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Yl4-Lapin luonnonvaratieto koko 2,8 milj. hehtaarin alueen kattavana paikka-
tietona saatiin valmiiksi ensimmaistd kertaa Metsahallituksen historiassa vuoden
1999 lopussa, kun tunturialuetta ja metsanrajametsid koskeva luontokartoitus
kuvio- ja paikkatietojen osalta valmistui. Tdmd tieto yhdessd metsatalousalueelta
aikaisemmin valmistuneen, péivitetyn paikkatietokannan kanssa tarjosi paran-
tuneen mahdollisuuden tarkastella kokonaisuutta ja tdsmentéd koko Y1&-Lapin
luonnonvarojen kayton strategioita. Liitteessd 5 on tarkasteltu yksityiskohtai-
semmin Yl&-Lapin paikkatietokantoja PATI ja LUOTI.

Metséhallitus tilasi ulkopuolisilta tahoilta tutkimuksen aiheesta "Metséhallituk-
sen nykytoiminnan aluetaloudellinen analyysi erityisesti luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaamiseksi.” Tutkimuskokonaisuuden muodostaa kol-
me erillistd hanketta: Metsahallituksen Y1&-Lapin alueen metsatalouden tyolli-
syys- ja talousvaikutukset aluetalouden kannalta, tekijand MH Marjo Kurkela ja
tutkija Jorma Erkkild Oulun yliopistosta, Metsahallituksen yhteiskunnalliseen
ja litketoimintaan liittyvien matkailu- ja retkeilypalvelujen aluetaloudelliset vai-
kutukset Y14-Lapissa, tekijand Matkailun Kehitys Lappi Oy, Ritva Vaarala sekd
Luontaiselinkeinot ja Metsahallituksen toiminta Yl&-Lapissa, tekijand VTM Lydia
Heikkild. Lisaksi Geologian tutkimuskeskukselta tilattiin alueesta maapera- ja
kiviainesselvitys. Tutkimuksia on hyédynnetty luonnonvarasuunnitelman
laadinnassa.

Avoin, yhteistydhakuinen ja vuorovaikutteinen eli osallistava suunnittelu on va-
kiintunut Metsahallituksen toimintatavaksi. Koko luonnonvarasuunnittelun ajan
toimi neljd sidostydryhmaa: maakunnallinen Rovaniemelld seké Inarin, Utsjoen
ja Enontekidn tydryhmat. Viimeksi mainitut muodostettiin laajentamalla Y1&-
Lapissa toimivia kuntakohtaisia neuvottelukuntia tarpeellisilla sidosryhmilla (ty6-
ryhmien kokoonpano on esitetty liitteessé 4). Tydéryhmadt kokoontuivat 8 ker-
taa. Naistd yhteiskokouksia oli 3 kpl, joihin kahteen liittyi retkeily kokous-
paivan liséksi. Paikallisia ihmisia ja muita asiakkaita saatiin mukaan suunnitte-
luun erityisten osallistamisjéarjestelyjen avulla. Tarkedn lisapanoksen
osallistamisessa muodosti yhteistyd Metlan tutkijan Mikko Jokisen kanssa.
Osallistamisjérjestelyt ja keratty palaute on esitetty tarkemmin luvussa 6.
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2 YLA-LAPIN ALUE

2.1 Luonnonolot
Maantieteellinen asema

Yla-Lapin luonnonhoitoalueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nissa olevat valtion alueet seké pienié osia Kittilan ja Sodankylan kunnista. Yh-
dessd kolmea pohjoisinta kuntaa kutsutaan tavallisesti Yla-Lapiksi. Lapin ld&nin
osa-alueina Inari, Utsjoki ja Sodankyld muodostavat Pohjois-Lapin seutukunnan
ja Enonteki6é kuuluu Tunturi-Lapin seutukuntaan. Saamelaisten kotiseutu-
alueeseen kuuluu Yla-Lapin liséksi Sodankyldn kunnassa sijaitseva Lapin
paliskunnan alue. Luonnon ja ihmisen alueelliseen vuorovaikutukseen perustu-
vassa Suomen maantieteellisessd aluejaossa pohjoisin alue, jossa luonnon osuus
on hallitseva, on nimeltddn Saamenmaa. Sen eteldrajana on Maanselén vedenja-
kaja ja ndin se kasittad suunnilleen em. YIa-Lapin alueen.

lImasto

Yla-Lapin ilmasto on suhteellisen leuto verrattuna muihin alueisiin vastaavilla
leveysasteilla. Atlantin valtameri ja Golf-virta lammittavat huomattavasti poh-
joisen Lapin ilmastoa. Suomen ylittdvat matalapaineet, joiden suunta on yleensa
lounaasta koilliseen, tuovat myés mukanaan lamminté ilmaa. Yleisessa
ilmastoluokituksessa YI&-Lappi kuuluu lyhyt- ja kylméakesédiseen lumimetsé-
ilmastoon, jossa ei esiinny kuivia kausia ja kasvukauden aikaiset hallat ovat ylei-
sid. Yla-Lapin sisalla on selvasti toisistaan ilmastollisesti eroavia osa-alueita, joista
olosuhteiltaan edullisimpia ovat Inarin allas ja osa Tenon laaksoa. Tunturi-Lapissa
sekd Saariselan-Maanselan ylangolla lampdolot ovat epéedullissmmat ja lumen
paksuus suurempi. Kasivarren ylatuntureilla talvi on huomattavasti pitempi ja
kesé kylmempi kuin muualla. Limpdsummakartta on liitteessd 21.

Kalliopera ja maapera

Yla-Lapin kallioperd koostuu pa&osin samoista suurista geologisista muodostu-
mista kuin muukin Pohjois-Suomi eli graniittigneissialueista, liuskealueista ja
syvakivialueista. YIa-Lapissa on kaksi sellaista geologista yksikko4, joita ei tavata
muualla Suomessa: Inarin ja Utsjoen granuliittialue ja K&sivarressa Kolivuoristoon
kuuluva tunturiliuskeiden alue. Kullakin alueella on oma geologinen historiansa
ja tyypilliset Kivilajinsa. Granuliitit ovat gneissinsukuisia liuskeita, joille on omi-
naista suuri alumiinipitoisuus ja niiden siséltdma punainen mineraali, granaatti.
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Ne ovat vahvasti liuskettuneita ja pintaosistaan rapautuneita. Tunturiliuskeiden
alue poikkeaa taysin muun Suomen kallioperasta. Ne ovat idlta4n selvésti muuta
kallioper&d nuorempia ja koostuvat liuskeista, joissa on valikerroksina dolomiittia.
Yla-Lapin kallioperalle on tyypillistd voimakas happamuus muualla paitsi
tunturiliuskeiden alueella. Kallioperdn ominaisuudet nédkyvét maaperassa ja edel-
leen kasvillisuudessa vaateliaiden lajien vahaisyytend, poikkeuksena Késivarsi, jossa
esiintyy paljon harvinaisia kasveja ja perhosia. Kallioperd on keskimaarin hyvin
vanhaa. Nykyiset loivat tunturit ovat syntyneet kallioperéssa tapahtuneiden
lohkoliikuntojen ja rapautumisen tuloksena muinaisista vuoristoista. Késivarren
tunturiliuskeiden nuoremman kallioperén alueella tunturit ovat korkeampia ja
jyrkempid kuin muualla.

Yleisin maalaji on lajittumattomista maa-aineksista koostuva moreeni. Se on
syntynyt mannerj&dn sulaessa. Moreenin paksuus vaihtelee mutta yleensé se on
ohuempi kuin muualla Suomessa ja monin paikoin kallioperd on nékyvissa.
Moreenit jaetaan syntytavan perusteella jaatikon pohjaosassa syntyneisiin
pohjamoreeneihin ja jaatikon sisalla kulkeutuneen kiviaineksen muodostamiin
ablaatiomoreeneihin. Kumpumoreenit on nimitys selénteille ja kummuille, jotka
koostuvat vaihtelevasti eri moreenityypeistd. Drumliinit ovat mannerjaan virta-
uksen suuntaisia moreeniselanteita.

Jadkauden sulamisvaiheen jaatikkojokikerrostumat koostuvat padosin lajittuneesta
hiekasta ja sorasta. Ne ovat yleensd harjuja tai niihin liittyvid deltamaisia
muodostumia. Harjujen padsuunta on etelalounaasta koilliseen ja ne voivat olla
jopa kymmenien kilometrien mittaisia pitkittaisharjuja kuten esim. Tuuruharju
Inarissa ja Rastaharju Enontekidlld. Jaatikon sulaessa Inarijarvi ja Tenon alaosa
olivat merenvuonona, jonka ylimman rannan korkeus oli 140-152 metrin kor-
keudella. Téhédn muinaiseen merenrantaan jaatikkojoet kasasivat deltamuo-
dostumia, jotka nakyvat nykyisin laajoina tasaisina kankaina. Harjujen ja deltojen
hienorakeista maa-ainesta ovat jadkauden jalkeisend kasvittomana aikana lajitelleet
my0s tuulet, jotka ovat muokanneet eroosiolle herkkid dyynejd, joista hyvé esi-
merkki on Enontekion Poyrisjarven seutu. Tunturialueelta l6ytyy myos roudan
muokkaamia kuviomaita ja kasvillisuudeltaan poikkeavia lumenviipymia ja
tuulenpieksamia sekd vuotomaita. Palsasoiden vyohyke késittdd suunnilleen man-
nyn metsanrajan pohjoispuolisen alueen.
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Kasvillisuusvyohykkeet

Maapallon kasvillisuusvyohykkeet rajautuvat yleensa leveysasteiden mukaisesti.
Kuitenkin vuoristoissa ja suurten mantereiden reunoilla, missa korkeussuhteet
sekd mantereisuus ja mereisyys vaihtelevat suuresti, tilanne on monimutkaisem-
pi. Tassé suhteessa Fennoskandian pohjoisosa, johon Yla-Lappi kuuluu, on hy-
vin vaikeasti maériteltava alue ja sen kasvimaantieteellisestd asemasta on esitetty
useita tulkintoja. Oksanen ja Virtanen (1995) ovat esittdneet asiasta uusimman
nakemyksen, jonka mukaan osa tunturikoivikoista ja pohjoisimmat havumetsét
katsotaan kuuluviksi pohjoisboreaaliseen vyohykkeeseen. P&dosa tunturikoivikoista
ja avotunturit kuuluvat hemiarktiseen vyGhykkeeseen (kuva 3). Tdma jako on
verrattain lahell perinteisté jakoa, jossa Yla-Lapin havumetsié kasvavaa osaa ni-
mitetddn Mets&-Lapiksi, jonka pohjoispuolella sijaitsee tunturikoivikoiden ja
avotunturien vallitsema Tunturi-Lappi. M&nnyn metsénrajan pohjoispuolisen
alueen on aikaisemmin katsottu kuuluvan subarktiseen alueeseen. Nykyisen ka-
sityksen mukaan havumetsien pohjoinen metsénraja ei ole selvd kasvi-
maantieteellinen raja.

HA = hemiarktinen vy6hyke, NB = pohjoisboreaalinen vyéhyke, MB =
keskiboreaalinen vyohyke.

Kuva 3. Yl&-Lapin kasvillisuusvyohykkeet (Oksanen ja Virtanen 1995).
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Elaimisto

Eldinlajien levinneisyys on suoraan tai vélillisesti riippuvainen kasvillisuus-
vyohykkeistd. Elaimet kuitenkin liikkuvat ja vaihtavat vuodenaikojen ym. mu-
kaan elinympéristod ja biotooppia eiké eldinlajeja voi siten useinkaan sitoa yh-
teen kasvillisuusvyohykkeeseen. Kuitenkin voidaan nimeté tyypillisié lajeja eri
vyohykkeille. L&hes yksinomaan tunturipaljakkabiotoopeilla esiintyvat esimer-
kiksi kiiruna, pulmunen ja naali. Tunturikoivikoiden tyyppilajeja ovat mm. sini-
rinta ja jarripeippo. Havumetsavyohykkeen lajisto on monipuolisempi ja tyy-
pillisi lajeja ovat mm. karhu, kuukkeli ja metso. Levinneisyysalkuper&ltdan eli
faunatyypiltdan eri lajeja voi elad samalla vyohykkeelld rinnakkain kuten esimer-
kiksi eurooppalainen pajulintu ja siperialainen punakylkirastas tunturikoivikko-
ja havumetsévyohykkeella.

2.2 Yhteiskunnalliset erityispiirteet

Fennoskandian pohjoisosa oli vield 1600-luvulla jaettu siidoihin eli lapinkyliin.
Lahes taydellisessd omavaraistaloudessa elava lapinkyla tarvitsi kdyttdonsa laajoja
alueita. Saamelaisessa perinteisessa luonnonkaytdssa hyddynnettiin riistaa, vesi-
en kalastoa, poronlaitumia, sek& metsaa poltto-, rakennus- ja tarvepuuksi. Myos
metsén suojavaikutuksilla oli tarked merkitys. Siidojen vuotuisessa elinkierrossa
metsénrajametsien kaytté painottui talvikauteen. Kéyton vaikutukset metsiin
olivat vahaiset vaikka puun ja jakalan puute pakotti siirtdméan talvikylan paik-
kaa tietyin aikavalein. Siidajarjestelméan merkitys vaheni 1600-luvun kuluessa
valtioiden hallintojarjestelmien kehittyessd myos pohjoisessa. Kehityksessa oli
kuitenkin eri alueilla suuria eroja. Joillakin alueilla, kuten Enonteki6lla,
siidajarjestelméan merkitys sdilyi vield pitk&an. Metsastys- ja kerdilykulttuurin
jarjestelmén hajotessa Jadmeren rannikon saamelaiset keskittyivat vuono-
kalastukseen ja karjanhoitoon. Sisémaan joki- ja metsasaamelaisten elinkeinoissa
karjatalous toi asutukseen pysyvyytta ja muuten toimentulo perustui kalastukseen,
metsastykseen ja poronhoitoon. Villipeurojen vahennyttyd osa saamelaisista eri-
koistui poronhoitoon, josta kehittyi nomadinen saamelaiskulttuuri.

Ruotsin valtio aloitti suunnitelmallisen asutustoiminnan Lapissa 1600-luvun
puolivélissa. Tavoitteena oli asuttaa Lappia ruotsalaisella (suomalaisella) vaestolld,
jonka toimeentulo perustuisi luonnonniittyihin tukeutuvaan karjatalouteen sekd
osittain kalastukseen ja metsastykseen. Ajatuksena oli, ettd tdma elinkeino-
yhdistelmd ei aiheuttaisi Kilpailua luonnonvaroista jo alueella asuvien saamelais-
ten kanssa. Olosuhteiden ankaruus johti kuitenkin siihen, ettd uudisasukkaat
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joutuivat turvautumaan samoihin elinkeinoihin kuin saamelaiset ja véeston kas-
vaessa syntyi selvé kilpailutilanne. Uudistiloja syntyi Enontekidlle jo 1600-lu-
vun lopulta alkaen, mutta Inariin ja Utsjoelle vasta 1800-luvulla. Virallinen tilo-
jen perustaminen tapahtui pddosin Vendjan vallan aikana 1800-luvun loppupuo-
lella. My0s saamelaisia ryhtyi uudistilallisiksi. Tilojen perustamisessa oli tarked
merkitys kalastuksella ja muilla nautinnoilla. 1sojako toteutettiin 1920-luvulla
annettujen Pohjoisten kuntien isojakosaaddsten perusteella padttyen maatilusten
osalta 1960-luvulla. Vesipiirirajankdynti paattyi 1990-luvun lopulla mutta eraat
nautintakysymykset ovat vielakin avoinna.

Saamelainen luonnonvarojen k&yton perinne ja oikeudet seka tilallisten maan-
omistukseen perustuvien oikeuksien tulkinta vaikuttavat nykyaankin Y14-Lapin
luonnonvarojen kdyttoon osin toistensa kanssa kilpailevina ja valtion omistuk-
sen kyseenalaistavina vaateina. Saamelaiskérajat katsovat, ettd Korpijaakon (1989)
tutkimustulos, jonka mukaan saamelaisilla on historiallinen oikeusasema maan-
omistajina, on hyvaksytty sekd pohjoismaisessa tiedeyhteisdssé ettd eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa ja hallituksen esityksissa. Uusimmassa tutkimukses-
saan Korpijaakko (2000) esittad, ettd pohjoisten kuntien isojaoissa ei erotettu
kruunulle litkamaata vaan tilajaotuksen ulkopuoliset maat ainoastaan “jdivat”
valtiolle ja ndin valtion oikeuden ja vanhojen lappalaisoikeuksien vélinen selvit-
tely on tekemittd. Metsdhallitus puolestaan on sitd mieltd, ettd maanomistus on
ratkaistu lopullisesti isojaossa. Ennen sité valtion maanomistus on perustunut
kuninkaan eli kruunun valtaan, miké on ilmaistu esim. Kustaa Vaasan julistuk-
sessa 1542 ja myohemmin kuninkaallista metsastysta koskevassa julistuksessa
1683 seké edelleen voimassa olevassa vuoden 1886 metsalaissa. Korkeimman
oikeuden pohjoisten kuntien vesipiirirajankdyntia koskevat ratkaisut vuodelta
1984 sekd Ruotsin korkeimman oikeuden ratkaisu ns. verotunturiasiassa vuo-
delta 1981 tukevat Metséhallituksen ndkemysta.

1900-luvun alussa Yla-Lapin vakiluku oli noin 3 100 henked ja toimeentulo
perustui padosin maatilatalouteen ja luontaiselinkeinoihin. Inarissa Petsamon tulo
Suomelle 1920-luvulla aiheutti kaupan seka liikenteen liséystéd ja myos véesto
kasvoi. Toisen maailmansodan jélkeen Petsamosta siirretyt koltat sek& Inariin
muuttanut muu vaesto vaikuttivat Inarin kehitykseen. Muissa kunnissa vaeston
kehitys on ollut tasaisempaa (taulukkol). Maatilatalouden laajenemismah-
dollisuudet oli Inarissa kéytetty loppuun 1950-alkuun mennessa ja metsétalou-
delle asetettiin tyollistajana suuria toiveita. Tyollisyys olikin Inarin metsien laa-
jemman hyddyntdmisen tarked peruste. Inarin sahaustoiminnan lisaksi ei YI&-
Lappiin ole syntynyt laajempaa teollista toimintaa. Kaikissa kunnissa véeston
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ma&ard vahenee nykyisin ja esim. vuonna 1999 suhteellinen véheneminen oli
Enontekiolld 4,3 % ja Utsjoella 3,1 %.

Kaikissa kunnissa palvelut on ylivoimaisesti suurin elinkeinoryhmé yli 60 pro-
sentin osuudella tyollisestd tydvoimasta (taulukko 2). Matkailun merkitys elin-
keinona alkoi nousta 1970-luvulta 1dhtien ja nykyisin matkailu siihen liittyvine
muine palveluineen on térkein elinkeino varsinkin Inarissa. Yla-Lappi on Suo-
messa valtakunnallinen luonnon vetovoimaan perustuva matkailualue ylivoimai-
sesti suurimpana keskuksenaan Saariselkd. Alueen kuntien tulevaisuuden suun-
nitelmissa matkailupalvelut on ainoa ala, missa odotetaan liikevaihdon ja tyolli-
syyden selvéad kasvua tulevaisuudessa. Enonteki6lla ja Utsjoella rajakauppa ja naa-
purimaiden tarjoamat tydmahdollisuudet ovat tarkeitd. Kaikissa kunnissa jul-
kisten palvelujen merkitys on keskimaaraista suurempi. Tall sektorilla kuntien
omien organisaatioiden ohella tarkeitd toimijoita ovat Rajavartiolaitos ja Metsa-
hallitus.

Luontaiselinkeinojen osuus liikevaihdolla ja tyévoimaosuudella mitattuna ei ole
kovin suuri mutta niiden kulttuurinen merkitys on térked ja samalla ne ovat
matkailun vetovoimaresurssi. Luontaiselinkeinoista porotalous on ylivoimaises-
ti tarkein. Elinkeinokalastuksella on suurin merkitys Inarissa ja riekon ansapyytajia
on eniten Utsjoella ja Enonteki6lld. Luontaiselinkeinot ja varsinkin porotalous
ovat saamelaiskulttuurin aineellinen perusta ja tarkeé osa henkisté kulttuuria.

Tuntemattomien suuri osuus taulukossa 2 johtuu siitd, ettd monilla henkil6illa
on useita toimeentuloldhteitd. Tdhan joukkoon kuuluu paljon luontaiselin-
keinonharjoittajia.

Kaikissa kunnissa tydttdmyys on suuri ongelma ja varsinkin Enonteki6lla tyot-
tomyysaste on ollut ajoittain maan korkeimpia, selvasti yli 30 %. Metséhallitus
on yksi alueen suurimpia tyéministerion rahoituksella tehtévien tdiden toteut-
tajia. Tamad rahoitus kohdistuu yhteiskunnallisiin palveluihin.

Luonnonvarojen kéaytosséd YI&-Lapissa ovat nahtévilld sekd osittain paallekkain
esiintyvind kolme erilaista luonnonvarojen kayton historiallista vaihetta tai maa-
ilmaa: perinteisten luontaiselinkeinojen maailma, luonnonvarojen teollista hyo-
dyntadmistd edustava metsatalous ja jalkiteollista elamystuotantoa edustavan
matkailun maailma. Tdm4 tilanne asettaa suuria vaatimuksia luonnonvara-
suunnittelulle ja selittad osittain k&yttdmuotojen valisia ristiriitoja.
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Taulukko 1. Yl&-Lapin kuntien véestd ja saamenkielisten osuus vaestosta
(Saamelaisk&rajat 2000).

Enontekid Inari Utsjoki Sodankyld Vuotso
Koko vaestd 2225 7452 1412 10 105 345
Saamelaiset 429 2243 987 424

Saamelaisia
vaestostd, % 19,3 % 30,1 % 69,9 % 42 %

Saamelaisten kokonaismaard Suomessa on saamelaiskargjien mukaan noin
7 000 henked, joista 4 000 asuu saamelaisten kotiseutualueella, yli 2 000 muu-
alla Suomessa ja loput ulkomailla.

Taulukko 2. Yl&-Lapin kuntien elinkeinorakenne. Osuus ty6llisesta tyGvoimasta
vuonna 1997, % (Tilastokeskus 1999).

Kunta Alkutuotanto  Jalostus Palvelut  Tuntematon
Inari 14 12 71 3
Enontekio 14 9 69 8
Utsjoki 15 11 61 13

2.3 Maankaytto ja Metséhallituksen alueet

Yhteiskunnan muuttuvat tarpeet ja arvot nakyvat selvésti Y14-Lapin luonnonva-
rojen kdyton saatelyssa. 1900-luvun alkupuoliskolla aina 70-luvulle asti
ponnisteltiin luonnonvarojen kayton taloudellisen hyddyntdmisen aikaansaami-
seksi ja lisddmiseksi. Yld-Lapissa tdmd nakyi Inarissa laajentuvan metsatalouden
tarjoamina tydpaikkoina ja palkkatuloina sekd pienimittaisen puutavaran ky-
synnan vakiintumisena 1960-luvulla. Toisaalta vuonna 1922 saddetty suojametsa-
laki ja -asetus vuodelta 1939 ovat edellyttdneet suojametsien hoidossa metsénra-
jan alenemisen ehkdisemiseksi noudatettavan erityista huolellisuutta ja varovai-
suutta.

Aineellisten hyotyjen lisédksi luonnon merkitys paikallisten asukkaiden
virkistykselle ja yleensd eldman laadulle on ollut aina suuri. YI&-Lapin ainutlaa-
tuisesta luonnosta on kehittynyt entist4 selvemmin myos kaikkien suomalaisten
yhteistd kansallisomaisuutta maan vakiluvun nousun ja ihmisten lisdédntyneen
vapaa-ajan ja liilkkuvuuden mukana.
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Aineellisen hyvinvoinnin kohotessa sek& luonnonvarojen tehokkaan kéyton
jattdessd jalkensd ympéristoon ja samalla alkuperéiseksi koetun luonnon yha
vdhetessa eteldisessa Suomessa, on Y1&-Lapin luonnon valtakunnallinen merkitys
korostunut entisestaan. 1980- ja 90-luvulla perustettiin luonnonsuojelun, tut-
kimuksen, matkailun ja virkistyskdyton sek& osaksi myds poronhoidon tarpeita
varten seké saamelaiskulttuurin edistdmiseksi laajoja uusia kansallis- ja luonnon-
puistoja, erdmaa-alueita ja soidensuojelualueita. My6s vanhoja suojelualueita laa-
jennettiin samalla kertaa. Liséksi vahvistettiin lentojen-, harjujen-, rantojen- sekd
lintuvesien suojeluohjelmat.

Sekd koko maan ett4 Yla-Lapin luonnonsuojelun toteutushistoriassa Metsahal-
litus on toiminut edellakavijoiden joukossa. Maamme ensimmainen luonnon-
suojelualue syntyi vuonna 1905, kun Metséhallituksen p&atoksella perustettiin
Pallastunturin saastometsa. Aluemetsénhoitaja Justus Montellin aloitteesta Mal-
lan alue rauhoitettiin Oulun 1a&nin kuverndorin paatokselld vuonna 1914. Vuo-
den 1923 luonnonsuojelulain mukainen toinen Metsahallituksen tekema
rauhoituspaatos, vuonna 1928 koski Yla-Lapin Karhunpesékived. Mm. A. Hiili-
virran laatimassa Utsjoen hoitoalueen taloussuunnitelmassa vuonna 1941 esitet-
tiin Inarijdrven rannat ja saaret sdilytettavaksi luonnontilaisina. Metséhallitus
paattikin vuonna 1955 muodostaa alueesta puistometsén. Samalla kertaa tehtiin
paatokset kuuden muun puistometsan ja 19 aarnialueen perustamisesta Y1&-Lap-
piin. Vuonna 1964 Metséhallitus rauhoitti viela kymmenen uutta aarnialuetta ja
viisi puistometsdd luonnonarvoiltaan tarkeille alueille. 1980- ja 90-luvun
luonnonsuojelupéétosten valmistelussa Metsahallitus on ollut mukana rajaamassa
ja osaksi myos valitsemassa ja esittdmassa suojeltavia alueita (mm. UKK-puis-
to).

Valtio on kdyttanyt YI&-Lapin maita valtakunnallisten luonnonsuojelutarpeiden
toteuttamisen lisaksi myo6s paikallisen elinkeino- ja asutustoiminnan hyvaksi.
Sodanjalkeisten asutuslakien vaikutus jéi Y1&-Lapissa selvasti vahdisemmaksi kuin
Keski- ja Eteld-Lapissa. Sen sijaan viime vuosikymmenina toteutettu poro- ja
luontaiselinkeinotilojen perustaminen on painottunut YI&-Lappiin. Merkitta-
vimman yksityisomistukseen siirtyneen metsépinta-alan muodostavat valtion
maista perustetut suuret yhteismetsat Enontekidlle ja Inariin.

Yla-Lapin luonnonhoitoalueen kokonaispinta-ala vuonna 2000 on 2,80 milj.
ha, josta maata on 2,53 milj. ha ja vettd 252 000 ha (taulukko 3). Sen muodos-
tavat Metsahallituksen hallinnassa olevat valtion maa- ja vesialueet Enontekion,
Utsjoen ja Inarin kunnissa. Lemmenjoen kansallispuisto kuuluu kokonaisuu-
dessaan Yla-Lappiin, minké seurauksena myos Kittilan kunnasta kuuluu 17 000
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ha:n alue Yl4-Lapin luonnonhoitoalueeseen. Sodankyldn kunnan Pohjoisen Jaa-
meren vesistoalueeseen kuuluvasta osasta 5 000 ha on Inarin metsatalousaluetta.
Inarin kunnan alueesta 10 000 ha kuuluu hallinnollisesti Urho Kekkosen
kansallispuistoon. Inarijérven yleinen vesialue, 24 000 ha, on YI&-Lapin luonnon-
hoitoalueen hallinnassa. P&dosa Yla-Lapista kuuluu suojametséalueeseen. Suoja-
metséalueen ulkopuolella on Inarijarven etelapuolella sijaitseva, 202 000 ha:n
suuruinen, lampdoloiltaan edullinen Inarin talousmetsdalue. Taulukossa 4 on
tarkasteltu pinta-aloja ja maanomistussuhteita kunnittain.

Taulukko 3. YI&-Lapin luonnonhoitoalueen maanké&ytto paaryhmittain v. 2000
(vastaava taulukko kunnittain on esitetty liitteessé 6).

Pinta-ala paaryhmittdin, hehtaaria

Kéyttotarkoitus Metsdmaa Kitumaa Joutomaa Muumaa Maayht Vedet Kaikkiaan %
Metsatalousalue 217900 42100 32700 1800 294400 25700 320100 12

Metsatalousalue

ymparistoarvoja 39100 55000 36400 400 130800 7300 138100 5
Eramaa-aluest 118600 440000 709 200 200 1268000 108200 1376200 50
Suojelualueet 96000 173800 213000 100 482900 13100 496100 18
Suojeluohjelmat 300 1700 7800 300 10100 300 10400
Suojelumetst 300 1900 700 0 2900 100 2900
Virkistysmetsat 42400 21300 6600 400 70800 67500 138200
Kaavat 1400 400 200 200 2100 200 2300
Muut alueet 20100 143900 98700 1200 263800 29200 293000 11
Yhteensa 536100 880100 1105200 4400 2525800 251600 2777500 100
Sl;;‘t‘;s maa- 21%  35% 44.% 0%  100%

Taulukko 4. Metséhallituksen hallinnassa oleva pinta-ala kunnittain YI&-Lapin
alueella 1.1.2000. UKK-puiston pinta-alat sek& Metséhallituksen hallinnassa ole-
va Inarijérven yleinen vesialue siséltyvat Metsahallituksen Inarin kunnan pinta-
aloihin.

MH:n hallinnassa oleva ala ja osuus kunnan

Kunnan kokonaisala kokonaisalasta
Maata Vettd Maata Vettd Maa- ja vesiala
yhteensa
Kunta hehtaaria ha % ha % ha %
Enontekid 805 021 41338 660524 82 34492 83 695016 82
Utsjoki 516 757 20293 481980 93 19240 95 501220 93
Inari 1517281 214851 1376237 91 197828 92 1574065 91

Yhteensé 2839059 276482 2518741 89 251560 91 2770301 89
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Metséataloutta harjoitetaan metsdtalousalueen metsamaalla, jonka osuus on
9 % YI&-Lapin maa-alasta. Metsatalousalueen metsamaahan siséltyy myos hak-
kuiden ulkopuolelle ja&via arvokkaita luontokohteita. "Metsétalousalue
ympdristOarvoja” kasittdd metsatalousalueen korkeat alueet, joiden mantymetsié
voidaan késitelld varovaisin, padasiassa puuston kasvatukseen tahtaavin hakkuin.
"Muut alueet” siséltdvat metsdnjalostus- ja havaintometsat sekd luontais-
talousalueet, jotka tarkoittavat metsatalousalueen pohjoispuolella sijaitsevia suo-
jelualueiden ja eramaiden ulkopuolisia alueita (kuva 4) (tarkemmin liitekartalla
1).

Kaavat ja muut

alueet .

11 % Metsétalous-
alueet
16 %

Virkistysmetsét
5%

Suojelualueet,
-ohjelmat ja -metsat
18 %

Erédmaat
50 %

Kuva 4. Yla-Lapin luonnonhoitoalueen maankaytto.
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3 LUONNONVARAT JA NIIDEN KAYTTO

3.1 Yla-Lapin ympdristohistoriaa

Niin kauan kuin ihmisid on asunut Pohjois-Lapin alueella, ovat he tavalla tai
toisella vaikuttaneet elinympdristoonsa ja sen lajistoon. Ympéristovaikutukset
pysyivat kuitenkin 1900-luvulle saakka varsin vahdisind. Suurporonhoito on
kuitenkin Enontekiolla ja Utsjoella muokannut maisemaa jo useita satoja vuo-
sia niin, ett4 laidunnuksen muokkaamaa maisemakuvaa pidetdan jo luonnollise-
na. Pyynnin ollessa paéelinkeino ympadristovaikutukset jaivat vahaisiksi ja ne
kohdistuivat l1&hinnd sy6taviin lajeihin, turkisriistaan ja kilpaileviin, vahingollisiin
lajeihin. Kun pyynti tehostui 1700-luvulla vdestonkasvun ja tuliaseiden myota,
alkoi sill4 olla jo selvi& vaikutuksia lajistoon. Villipeura hévisi tehostuneen pyyn-
nin ja suurporonhoidon tielt4 jo 1800-luvun alkupuolella. Euroopanmajava hévisi
liiallisen metséstyksen jondosta. Na4ta, saukko ja jopa kettukin pyydettiin 1900-
luvun alkupuolella l1&hes olemattomiin. Samoin hirvikanta oli aivan pohjaluke-
missa. Myds susikanta onnistuttiin havittamaan vahiin jo 1900-luvun alussa ja
ahmakanta ammuttiin 1960-luvulla muutamassa vuodessa lahes loppuun. Huo-
mattava on, ettd ahman pyynti oli tuohon aikaan sallittua, eik& ainoastaan sallit-
tua, vaan myos suositeltava, yleistd kunnioitusta heréttava teko, ja ettd pyytaja
sai ahmasta huomattavan tulonlisdn. Linnuista laulujoutsen, jota pyydettiin
kevatsulista, oli sukupuuton partaalla 1950-luvulla.

Viime vuosikymmenind monet lajit ovat kuitenkin voimakkaasti elpyneet. Hir-
vi, ndatd, kettu ja joutsen ovat kaikki yleisid nykyisin. Maakotkiakin on ilmei-
sesti l&hes niin paljon kuin mité alueelle mahtuu reviireja. Karhukanta on vakaa
ja ehké voimistuva.

Kalastuksen vaikutukset luontoon lienevét aina jadneet metsastysta vahdisem-
maéksi. Perinteisessd metsasaamelaisten vuosikierrossa, joka jatkui 1900-luvun
alkuun, asuntoa vaihdettiin kalavesien mukaan. Kun kalat vahenivét jarvestd, se
jatettiin muutamaksi vuodeksi lepddmaan, ja siirryttiin paremmalle alueelle.
Kalakannat uusiutuivat muutamassa vuodessa, ja koska veteen aina jai kalanpoi-
kasia ja vdeston tiheys oli alhainen, laajemmalla alueella systeemi pysyi vakaana
ja kestavéna.

Ihmisten vaikutukset elinymparistoon pysyivat niin kauan vahaisin kuin vaes-
ton maaré oli véhéinen ja luonnosta otettiin vain se mita tarvittiin ruuaksi, suo-
jaksi ja ldmmikkeeksi; ts. niin kauan kuin elettiin omavaraistaloudessa. Puun
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kaytto petuksi, polttopuuksi ja rakennuspuuksi aiheutti vain paikallisia muu-
toksia. Ne kylla saattoivat olla suuriakin. Esimerkiksi Tenojoen ja Utsjoen varsi-
en mannikot tulivat koko lailla loppuun kéytetyiksi 1800-luvulla, ja myos Enon-
tekion kylien l1&himetsét hakattiin voimakkaasti 1800-luvun loppupuolella.

Kun erilaisille luonnonvaroille 16ytyi uusia kdyttomuotoja, alkoivat muutokset
luonnossakin nakyd. Esimerkiksi kun Ivalojoelta 10ydettiin kultaa vuonna 1868,
syntyi alueelle nopeasti koko Lapin toiseksi suurin taajama, jonka jéljet luon-
nossa nakyvét yha kivipenkereind ja hakattujen metsien tilalle syntyneind nuori-
na metsina.

Inarin laidunmaat olivat varsin vahaisella kaytoll 1700-luvun lopulle saakka.
Véesto eli pddasiassa kalastuksella ja metséstykselld. Poroja oli muutama perhetté
kohti, ldhinnd vetoeldimend ja takkaporona, ehkd myos houkutuselédimend. Kun
porokarjat kasvoivat Norjassa, Enontekio6lld ja Utsjoella, ne I6ysivat Inarin jakala-
maat talvilaitumikseen. Inarissa olikin 1800-luvun alussa jopa 50 000 tunturi-
saamelaisten poroa talviaikana. Kun Suomen ja Norjan rajasulku tuli voimaan
vuonna 1852, ja Suomen ja Ruotsin rajasulku jonkin aikaa myéhemmin, johti
se inarilaisen suurporonhoidon syntyyn. Se ei ollut voinut synty& aiemmin, kos-
ka tunturilaisten suuret talvitokat imaisivat helposti inarilaisten pienet karjat
mukaansa. Suurporonhoidon syntyyn vaikutti myos rajasulkujen aiheuttama
muuttoliike, joka toi 1800-luvun loppupuolella — jotakuinkin yhtaikaa kulta-
kuumeen kanssa — poroperheitd poroineen Inariin Utsjoelta, Enonteki6lta ja
Norjasta.

Kylménpuoleinen 1800-luvun loppupuoli ja varsinkin koleat 1900-luvun en-
simmaiset kesat valoivat epduskoa metsien kasvuun. Mannikaéita kuoli yleisesti
pystyyn metsdnrajalla ja uudistuminen oli heikkoa. Samanaikaisesti vallitsi kui-
tenkin tarve kdyttad metsid enemmaén, koska véestd kasvoi jatkuvasti, ja osa siité
pyrki asettumaan metsanrajaseuduille. Puuta vietiin myds Norjaan.

Metsanrajametsien suojelemiseksi sdddettiin vuonna 1922 suojametsélaki. Taméa
laki on haluttu usein ndhdd ensimmaéisend luonnonsuojelulakina. Lain tarkoitus
oli kuitenkin ensisijassa taloudellinen ja yhteiskunnallinen, mutta lailla oli my&s
suojeleva merkitys, koska se ohjasi varovaiseen metsénrajametsien kéayttoon.

Valtavat metsdpalot olivat vield 1900-luvun alussa tavallisia, vaikkakaan ne eivat

olleet jokakesaisid. Metsépalojen sammutus alkoi tehostua 1920-luvulla.
Suurehkoja paloja oli vield 1950-luvulla, mutta sen jalkeen kuloalat ovat jaédneet
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vahaisiksi. On vield paljolti tuntematonta, miten téllainen luonnon prosesseihin
puuttuminen vaikuttaa. USA:ssa tehtyjen tutkimusten mukaan seurauksena on
luonnon monimuotoisuuden véheneminen. Niin lienee k&ynyt ja on kdymassa
Yla-Lapissakin, mutta koska muutokset ovat vahittéisid ja tapahtuvat viiveellg,
niita ei ole yleisesti huomattu.

Utsjoen ja Inarin kirkkoherra Jaakko Fellman haaveili jo 1820-luvulla ké&yttoa
Inarin metsille. Kesti noin sata vuotta, ennen kuin Fellmanin haave toteutui, ja
Inarin tukeille 16ytyi menekkid. Metsdhallitus oli vuosina 1896—1915 mitannut
alueen tukkien médaran. Kun sopiva ostaja, Allménna Travaroaktiebolage i Fin-
land eli kansanomaisesti Atif, 10ytyi, myytiin sille yhdellad kauppakirjalla 2 mil-
joonaa tukkirunkoa Paatsjoen vesistoalueelta. Atif hakkasi Inarissa 1920-luvul-
la. Hakkuualueena oli Inarijarven etelapuolinen alue, Kessi ja myds Paatsjoen
varret, jotka kuuluivat tuolloin Suomeen. Puut uitettiin Jakobsnesiin, Paatsjoen
suuhun Barentsinmeren rannalla. Koska hakkuutapana oli suurien tukkirunkojen
poiminta, metsé jai hakkuun jalkeen peitteelliseksi. Mets&alueet jdivat myos
tiettdmiksi, sill4 puut ajettiin hevosilla uittovaylien varsiin ja jaalle. Kuitenkin,
koska metsista poistettiin suurimmat puut ja kelot, metsén rakenne muuttui
niin, etté vield tanakin pdivang, 70 vuotta hakkuiden jélkeen, metsissé on selvésti
vdhemmaén keloja, kolopuita, maapuita ja aihkeja kuin luonnontilaisessa van-
hassa metsassé. Pasvik Timber jatkoi vield 1930-luvulla poimintahakkuita. Tuol-
loin hakattiin muun muassa Kirakkajoen alue Hammastunturin erdmaassa ja
sen laheisyydessa.

Yl4-Lapin luonnonvaroja on alettu kayttaa heti, kun niille on tullut kysynta, ja
kun on I6ytynyt keinot niiden talteen ottoon ja kuljetukseen. Niinpé Inarin
mannyistékin alettiin kayttad 1960-luvulla myds latvaosat teollisuuden, tieston
ja kuljetusvalineiden kehittymisen myota. Kullan tarina eroaa kuitenkin puusta.
Sité ei oltu kaivettu ennen 1860-lukua, koska sen esiintymisesté ei yksinkertai-
sesti tiedetty mitdan. Mutta heti kun sitd lI6ydettiin, alkoi myds sen hyddynta-
minen.

Hakkuut toivat Yla-Lappiin lisdvaestdd. Hakkuiden ohella myds tienraken-
taminen ja kaivostoiminta tarjosivat uusia tydmahdollisuuksia. Kaivostoiminta
eli kdytannossé kalliokullan etsintd toimi myds tienrakentajana. Vield vuonna
1900 Inarin kirkonkyl&an tuli vain talvitie Kittilasta ja toinen Enonteki6lta ja
Muoniosta. Kesélla pelkké polku ohjasi kulkijoita Kittilan ja Inarin vélilla. Nai-
den liséksi Ivalojoen Kultalaan tuli polkutie Rovasesta.
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Tilanne alkoi kuitenkin nopeasti muuttua. Maantie Muoniosta Enontekidlle
valmistui jo vuonna 1903. Ivalo tuli valtakunnan tieverkon piiriin vuonna 1913,
kun tie Sodankylast4 valmistui. Inariin saakka tie saatiin vuonna 1923. Petsa-
mon tie valmistui vuonna 1932. Vuoteen 1936 mennessé rakennettiin tie Ina-
rista Kaamaseen, josta saksalaisten sotavangit jatkoivat sitd Karigasniemelle asti
sotien aikana. Sodan aikana rakennettiin myos tie Kilpisjarvelle.

Tienteko jatkui sotien jdlkeen seuraavasti: Tie Kaamasesta Utsjoelle valmistui
vuonna 1957, Utsjoki-Nuorgam-tie vuonna 1971, Raja-Joosepin tie 1950-lu-
vulla, tie Kutturaan vuonna 1960, Inari-Kittil -tie vuonna 1969, Sevettijarven
tie 1960-luvulla, tie Angeliin Karigasniemelt4 vuonna 1962 ja Inarin suunnalta
vuonna 1974, Karigasniemi-Utsjoki polkutiend vuonna 1972 ja maantien& vuon-
na 1983. Enontekiolld tieyhteys Norjaan Kautokeinoon valmistui vuonna 1983
ja uusi tieyhteys Kittiladdn Nunnasen ja Puljun kautta 1970-luvun alussa.

Uusien teiden rakentaminen jatkui kiivaana 1970-luvulle saakka ja metséauto-
teiden rakentaminen viela senkin jalkeen. Vasta viimeisen kymmenen vuoden
aikana on havahduttu huomaamaan, ettd tiettémyydelldkin on oma arvonsa.
Liian tihedst tiestostd on haittaa, koska se pirstoo alueita ja tuo erilaista rauhat-
tomuutta. Uusia teité ei end4 juuri rakennetakaan. Varsiteiden annetaan monesti
jopa rappeutua, jos niilla ei ole metsatalouskayttoa.

Yla-Lapissa ei ole laajamittaista teollista kaivostoimintaa, jos sellaisena ei pideté
lukuisia valtauksia ja joitakin kaivospiirejd, joilla kaivetaan kultaa. Kaivostoi-
minta on kuitenkin vaikuttanut ja vaikuttaa yhé voimakkaasti alueen luontoon.
Vaikutus ei kuitenkaan aiheudu suoraan louhinnasta vaan sen aiheuttaa sahkon-
tuotanto. Kun Petsamon nikkelikaivos avattiin ja sulatto rakennettiin 1930- ja
1940-lukujen vaihteessa, tarvittiin valtavasti sahkoa louhitun malmin
sulattamiseksi. Laheiseen Paatsjokeen rakennettiin Janiskosken voimalaitos ja
sen ylapuolelle tehtiin sédnndstelypato. Tamd oli alkuna Inarijérven saannostelylle.
Nykyisin Paatsjoessa on seitseman voimalaitosta.

Saannostelylld on ollut haitallinen vaikutus Inarijarveen ja sen eliostéon. Haitta
aiheutuu ensisijaisesti siitd, ettd veden korkeudenvaihtelun vuosirytmi on luonnon-
vastainen. Vesi nostetaan ylarajalleen syksylla, ja lasketaan sitten talven aikana
niin, etta vesi on alimmillaan vapun tienoilla. Menettely pit&d rantavyhykkeen
paljaana aiheuttaen syépymistd, rantavyohykkeen tuotannon ja kalantuotannon
alenemista ja erdiden kalalajien kudun epdonnistumista. Séannostelylld on ollut
muitakin seurauksia. Velvoiteistutukset ovat tuoneet jarveen harmaanierian ja
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jarvitaimenen, jotka kumpikin ovat tulokaslajeja. Myds muikku on kotiutunut
jarveen, vaikka sité ei sinne misséan vaiheessa tarkoitettukaan.

Kalanistutukset ovat aiheuttaneet kalaston muutoksia muissakin jarvissa. Istu-
tuksilla on pyritty parantamaan arvokkaiden talouskalojen saatavuutta. Joskus
téssd on onnistuttu, joskus ei. Yleensé jarviin on istutettu Ivalojoen pohjasiikaa.
Varsinkin Enontekio6lla on kaytetty myds Torniojoen vaellussiikaa. Istutuskalat
ovat joissakin jarvissa menestyneet ja syrjayttaneet alkuperdiset siilkakannat. Mydos
kantojen sekoittumista on tapahtunut. Erdistd jarvista rautu on havinnyt istutetun
siian takia. Istutukset ovat olleet niin laajoja, varsinkin 1980-luvulla, ettd useim-
missa suurissa jarvissé ja vesistoissa on tdndan osittain istutuksista periytynyt ka-
lakanta.

Mainittujen kalojen ohella on muitakin tulokaslajeja. Niist4 haitallisin on minkki,
joka levisi alueelle 1970-luvulla, ja esiintyy nykyisin kdytannossa kaikkialla, niin
havumetséalueen kuin tuntureidenkin puronvarsilla. Piisami on harvinaisempi,
japysyneekin sellaisena, koska alueen jarvet ovat karuja.

Yhteiskunnalliset ja taloudelliset muutokset ovat nopeutuneet valtavasti sotien
jélkeisend aikana. Suuri muutos alkoi 1960-luvulla. Se toi tullessaan muovin ja
yleensdkin siirtymisen huomattavasta omavaraistaloudesta rahatalouteen tuonti-
tavaroineen ja elintarvikkeineen. Sahkgistdminen eteni voimakkaasti. Muovi
korvasi raaka-aineena puun monessa paikassa. Tiet etenivat syrjéisiin kyliin. Au-
tot ja perdmoottorit yleistyivat. Uusi innovaatio, moottorikelkka, syrjaytti hy-
vin nopeasti sukset ja se aiheutti koko poronhoidon luonteen muuttumisen.
Poromiehet alkoivat kulkea kotoa tdissé niin kuin muutkin. Tdma ei kuiten-
kaan aiheutunut pelkastadn kulkuneuvoista, vaan myds porotilalaista, joka ohja-
si poromiesperheité asettumaan taajamiin koulutus-, terveydenhoito- ja muiden
palvelujen &ireen. Myds poron asema muuttui. Entisestd monikéyttoeldimesta
tuli ensisijassa lihantuotantoeldin. Siirryttiin vasateurastuksiin. Perhe- ja
tokkakuntainen paimennus muuttui monissa paliskunnassa yhteispaimen-
nukseksi, tai sitten lopetettiin paimentaminen kokonaan. Laidunkiertoaidat sai-
vat pitéd porot halutulla alueella.

Myds metsataloudessa 1960-luku toi muutoksia. Kaikki puutavaralajit alkoivat
kelvata teollisuudelle, tukkien ja ratapdlkkyjen ohella myds méntykuitupuu ja
sitten viimeisend koivukuitupuu. Méantykuitupuuta on kuljetettu Kemiin vuo-
desta 1961 alkaen, ja Kemijdrvelle vuodesta 1964 alkaen. Kun koivua opittiin
kayttdmaan selluteollisuudessa, my6s Inarin koivulle tuli muutakin kuin
polttopuukaytto. Sitd alettiin kuljettaa Kemijarvelle vuonna 1969. Puunkorjuu
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ja -kuljetus koneistui. Kdmppéasumisen tilalle tuli tydssakdynti kotoa kulkien.
Tyd muuttui kausiluonteisesta ymparivuotiseksi. Siirryttiin niin sanottuihin
keskitettyihin hakkuisiin. Hakkualat olivat suuria. Hakkuutapana oli yleensd
siemenpuuhakkuu, silld Inarin m&nnikot uudistuivat hyvin luontaisesti.
Avohakkuuseen ja viljelyyn turvauduttiin harvoin. Hakkuut kohdistuivat erityi-
sen voimakkaasti Inarin ns. Kuutuan kairaan ja Rajajoosepin tien itdpuolelle seké
erdille pienemmille alueille.

Paluu pienipiirteisesmpaén, luonnonarvot ja metsien kaikki k&yttomuodot
huomioivaan metsédnhoitoon alkoi 1980-luvulla, ja se jatkuu yha. Kéytannossa
muutos on tarkoittanut valtionmailla muun muassa pienempéaa hakkuumaaraa,
koska luonnonarvojen tai muiden arvojen takia alueita on siirretty hakkuu-
toiminnan ulkopuolelle. Puunkorjuu pyritéén tekemaan talviteill4, missé se vain
on mahdollista. Uutta on myos se, ettéd paikalliset ihmiset ovat voineet vaikuttaa
jo suunnitteluvaiheessa metsatalouden jarjestelyihin.

Porotaloudessa elettiin voimakkaita kasvun vuosia 1970- ja 1980-luvuilla. Tuo-
na aikana poromaarat lahes kaksinkertaistuivat, aiheuttaen samalla laidunten voi-
makkaan kulumisen. Viime vuosina poromadrid onkin jouduttu laskemaan. Lahes
kaikki paliskunnat ovat liséksi joutuneet turvautumaan talviseen lisdruokintaan.
Laidunten huonon kunnon ohella tdéhdn on ollut syyna poikkeuksellisen
paksulumiset talvet. Viimeisten tutkimusten mukaan runsaslumisuus saattaa olla
pysyva ilmié. Suomen ilmasto ndyttdd muuttuneen siten, ettd talvella tuulee
enemman lannest4 kuin aiemmin. L&nsituulet tuovat tunnetusti sateita. TAmén
nk. NAO-ilmion seurauksena talvet ovat lauhempia, mutta kesat ovat aiempaa
viiledmpia.

Venéjén sulatoista tulevista ilmansaasteista kannettiin suurta huolta vield kym-
menen vuotta sitten, mutta on osoittautunut, ettd ne aiheuttavat ymparisto-
vaurioita vain Ita-Inarissa, ja siellakin vauriot ovat ilmeisesti vield lievié ja vai-
keasti havaittavia. Koko alueella ja erityisesti Enonteki6lla on puhdas ilma. Ajoit-
taiset voimakkaat otsonipitoisuudet osoittavat kuitenkin, ettd erdmaisetkaan alu-
eet eivat ole globaalien ympéristuhkien ulkopuolella.

Ainoa elinkeino, joka on jatkuvasti kasvanut ja kasvaa ilmeisesti edelleen, on
matkailu. Matkailun valittémat ymparistovaikutukset keskittyvat yleensa
matkailukeskusten laheisyyteen. Muualla lisdédntynyt matkailu nédkyy muun
muassa lisdédntyneena liikenteend (tieliikenne, maastoliikenne, veneily ja ilmailu),
metsastyksend ja kalastuksena. Luontaiselinkeinojen harjoittajat pitdvat matkai-
lun vaikutuksia etupaéssa kielteisina.
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Taulukko 5. YI&-Lapin ympariston k&yton ja suojelun historiaa.

Muutoksia luonnossa ja sen kaytdssa

Suojelupaatdksia ja normeja

1600

Pyyntikulttuuria, suurporonhoitoa
Enontekidlla ja Utsjoella

1700

Niittytalous muodostuu perinteisten elin-
keinojen tueksi

1800
Suurporonhoito levida Inariin; majava
ja metsapeura pyydetaan suku-
puuttoon; Ivalojoen kulta-alue 16ytyy;
vaestd alkaa suomalaistua; kylmia
kesia vuosisadan vaihteessa, mantyja
kuolee metsanrajalla; voimakasta
vaestdnkasvua;

1900

1900
1910

1920

Maantiet etenevat Pohjois-Lappiin;
lammin ilmastojakso 1920-1930-

luvuilla; monet lajit pyydetty vahiin,

mm. hirvi,kettu ja naata; tukkinakkuut
alkavat, metsapalojen torjunta tehostuu;
Petsamon nikkeli 16ytyy; talvi- ja jatkosota;

1930

1940

Inarijarven saanndstely alkaa; Lemmen-
joen kulta-alue 16ytyy; poronhoito elpyy;
tiestd ja autokanta kasvavat

1950

1960

Etela-Suomessa laajaa soiden ojitusta
ja vesivoiman rakentamista; kuitupuulle
alkaa tulla kysyntaa; moottorikelkka
keksitaan; moottoriveneet ja lentokoneet
yleistyvat; tunturimittarituho; poro-
taloudessa alkaa siirtyminen
rahatalouteen; 6ljypohjaiset tuotteet
korvaavat paikallisia; sahkoistyminen;

1970

Hakkuut ja metsatiestdn
rakentaminen laajaa Inarissa;
samoin kalanistutukset; poromaarat
nousevat huippuunsa; useita
tulokaslajeja, mm. minkki ja muikku;
matkailu nousee merkittavaksi elin-
keinoksi; Kuolan ilmansaasteet
tulevat tietoon; ymparistétietoisuus
lisdantyy; paatosvaltaa siirtyy paikal-
liselta tasolta kansalliselle ja kansain-
véliselle tasolle; luonnon suojelu
ymmarretaan valttamattomaksi

1980

1990

2000

- pyyntioikeuden saately sukujen/kylien
kesken; kotakarajat;

- suojametsalaki v. 1922.

- luonnonsuojelulaki v. 1923, mm. joutsen ja
lapintiira rauhoitetaan

- muuttohaukka ja merikotka rauh. v. 1926

- naali rauhoitetaan v. 1940, raakku v. 1955 ja
kiljuhanhi ja maakotka v. 1969

- Metsahallitus perustaa aarnialueita ja
luonnonhoitometsia

- Lemmenjoen kansallispuisto ja Kevon luonnon-
puisto perustetaan v. 1956, huomattavia
laajennuksi v. 1971 ja v. 1982.

- ahma rauhoitetaan v. 1982

- UK-kansallispuisto 1983

- harjujensuojeluohjelma v. 1984

- lahes koko YIa- Lapin vesistot rauhoitetaan
voimalaitosrakentamiselta v. 1987

- soidensuojelualueet perustetaan v. 1988

- lehtojensuojeluchjelma v. 1989

- rantojensuojeluohjelma v. 1990

- eramaat muodostetaan v. 1991

- uusi metsastyslaki v. 1992; karhun kevatmetsastys
lopetetaan, myrkky- ja rautapyynti kielletaan

- uusi luonnonsuojelu- ja metsalaki vuonna 1996

- hirvenpyynti kielletddn Kevon luonnonpuistossa v. 1996

- Suomen Natura 2000 -esitys v. 1998
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3.2 Elinymparistojen suojelu — milloin, miten ja miksi?

Elinympérist6ja koskevat suojelupatokset perustuvat yleensd kansallisiin ja/tai
kansainvalisiin saadoksiin kuten lakeihin ja asetuksiin. Maiden kaytt6é4 ja suoje-
lua ohjataan myo6s seutukaavoituksella, jota tarkennetaan ja toteutetaan
yleiskaavoilla ja erilaisilla detaljikaavoilla. Mets&hallitus on ollut aktiivisesti
mukana valtion maiden osalta maankdyton suunnittelussa tekemalla yhteistyota
ja aloitteita eri kaavoitusten yhteydessa. Metsahallitus on myds omilla paatok-
sellddn perustanut aarnialueita ja luonnonhoitometsid (vrt. sivu 22). Naillg
erikoismetsilla oli aiemmin suuri merkitys, mutta sitd mukaa kun lakisadteisia
suojelualueita ja erdmaita on perustettu, ovat useat erikoismetsat jddneet niiden
sisdan. Esimerkiksi koko Inarijarvi rantoineen ja saarineen oli luonnonhoito-
metsand Metséhallituksen maankayttoluokituksessa, kunnes jarven pohjoisosa
sisallytettiin Vatsarin erdmaahan.

Yla-Lapissa on koettu suuri maankayttostatusten muutos kahtena viime vuosi-
kymmenend. Vield vuonna 1970 YI&-Lapissa oli vain kaksi lakisaateista suojelu-
aluetta, Lemmenjoen kansallispuisto ja Kevon luonnonpuisto (ks. maankaytto-
kartta). Sen jalkeen alkoi tapahtua nopeasti: Lemmenjokea laajennettiin vuonna
1971 ja uudelleen vuonna 1982, jolloin laajennettiin my6s Kevon luonnon-
puistoa. Seuraavana vuonna perustettiin Urho Kekkosen kansallispuisto. Vuon-
na 1987 lahes koko YIa-Lapin vapaana virtaavat vesistot suojeltiin koskiensuojelu-
lailla; Ounasjoen vesist0 oli rauhoitettu jo neljd vuotta aiemmin. Vuonna 1988
Yl4-Lappiin muodostettiin Suomen suurimmat soidensuojelualueet. Niiden
perustana oli vuosina 1979 ja 1981 laadittu soidensuojelun perusohjelma. Vuonna
1982 valtioneuvosto antoi periaatepdatoksen lintuvesien suojeluohjelmasta. Sitd
seurasivat harjujensuojeluohjelma vuonna 1984, lehtojensuojeluohjelma vuon-
na 1989 ja rantojensuojeluohjelma seuraavana vuonna. Kun Yl&-Lappiin perus-
tettiin vuonna 1991 kymmenen erdmaa-aluetta, oli jo lahes koko alue jonkinlai-
sen suojelun sisélla.

Muutokset jatkuivat 1990-luvulla. Vuoden 1992 metséstyslaki toi huomattavia
rajoituksia muun muassa karhun ja ketun pyyntiin. Vuoden 1996 metsalaki toi
suojelun piiriin metsatalousalueen arvokkaat luontokohteet: l&hteiden, purojen
jalampien l&hiympadrist6t, suosaarekkeet, rotkot ja kurut, jyrk&nteet alusmetsineen
sekd myos hietikot, kalliot, kivikot, louhikot ja vdhdpuustoiset suot. L&hteet
suojeltiin vesilain muutoksella. Luonnonsuojelulaki uusittiin samana vuonna
kuin metsélaki. Uusi luonnonsuojelulaki muun muassa kasvatti rauhoitettavien
lajien listaa. Hirvenpyynti Kevon luonnonpuistossa Kiellettiin (asetus 12/95).
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Se, ettd koko maankayttostatus muuttui hyvin nopeasti, johtunee padasiassa seu-
raavista tekijoista:

. Luonnonsuojeluaate levisi maailmanlaajuisesti urbaaneissa yhteisoissa ja
yhdyskunnissa pd&osan ihmiskunnasta kaupungistuttua.

. Luonnon suojelutarve tiedostettiin laajalti Suomessa 1970-luvulla.

. Suojelu tuli valtiolle ndenndisesti halvaksi, koska suojeltiin valtion maata.

. Ne maankéyttdmuodot, jotka tulivat suojelupaatoksilla kielletyiksi, eivat
olleet tarkeitd alueille, esim. soiden ojitus, tai sitten niita ei pidetty erityi-
sen tarkeind paatoksen tekohetkelld esim. voimalaitosrakentaminen.

. Muutokset eivat yleensd rajoittaneet kovin paljon paikallisten ihmisten
perinteisia oikeuksia, vaan he saivat jatkaa poronhoitoa, metsastysta ja ka-
lastusta ja kerdilya.

. Suojelupdétosten katsottiin tukevan erityisesti porotaloutta, koska péa-
tokset toivat rajoituksia kilpaileville maank&yttdmuodoille. Esimerkiksi
erdmaalaki kieltdd maan myynnin ja tienrakennuksen.

. Paatokset tehtiin Etela-Suomessa. Paikalliset tahot eivat erdmaalakia lu-
kuun ottamatta juuri osallistuneet paatosten valmisteluun.

Y1&-Lappi on ollut paremminkin suojelun kohde kuin suojelija. Suojeluajatukset
ovat tulleet yleensd Etel&d-Suomesta, joko ympéristoliikkeiltd tai ymparisto-
viranomaisilta, tai sitten molemmilta. Ollaan tapahtuneen kehityksestd mité
mieltd tahansa, voidaan ainakin kysyé, rikottiinko nopeilla muutoksilla sosiaa-
lista ja kulttuurista kestavyytta kun pyrittiin ekologiseen kestévyyteen? Tapahtu-
mien nopeus selittad ainakin sen, miksi monien ihmisten on ollut vaikea niella
kaikkia muutoksia; heille on tapahtunut liian paljon liian nopeasti.

Kuva 5 kertoo suojelun suhteellisen méaéran; ts. kuinka suuri osuus Yla-Lapin
keskeisistd luontotyypeistd on jonkinasteisen suojelun sisalla.

33



100 %
80 %
60 % O Ei suojeltu
40 % - E Suojeltu
20 % A

0% - T \

2 B N
A > >
“ N L
Q‘)\ Q‘@, Q}?’ @6\ \)o bQJ
& N & < @ N
& e & 2
» NS N\ Q&
f§\'® *{b *(b 0(\
& . \\\'b \\’b R
& & & +
@"b \l_\) 4\_0\

Kuva 5. Suojelun osuus erilaisista luontotyypeistd Yl&-Lapissa.

Kun noin kolme neljdsosaa Yl4-Lapista on jonkinasteisen suojelun piirissg, jou-
tuu kysymadan, miksi on niin? Mit4 Y14-Lapissa on niin erityist4 ja arvokasta, ett4
se kannattaa suojella jollakin lailla. Mitd sellaista on, jota ei ole muualla Suomes-
sa, eikd edes koko maailmassa? Seuraavassa on esitetty keskeisimmaét suojelu-

Vapaana virtaavat, puhtaat ja kirkkaat vedet.

Léhes luonnontilaiset, hakkaamattomat ja laajat metséalueet.

Laajat tiettdmat, asumattomat ja varsin luonnontilaiset alueet eli erdmaat.
Subarktinen luonto; tunturit, tunturikoivikot, tunturijarvet ja -purot
sekéd palsasuot.

Mannyn ja kuusen metsanrajat.

Erikoiset geomorfologiset muodostumat, esimerkiksi Kasivarren
suurtunturit, Saana, Kevon kanjoni, lvalojoen kanjoni, Inarijarvi, Lemmen-
jokilaakso.

Arvokkaat kulttuurimaisemat, esimerkiksi Tenojokivarsi.
Hiljaisuus ja tila.

Pohjoinen lajisto, muun muassa Enontekion Yliperdn kalkkia vaativat
tunturikasvit, tunturilinnut, naali ja yhtendisten havumetsien linnut.

Metséhallitus l1&hti méaratietoisesti edistdmaan talousmetsien ymparistonhoitoa
1990-luvulla. Menetelmaksi kehitettiin vuosina 199495 alue-ekologinen suun-
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nittelu. Metsétalousalueiden alue-ekologisen suunnittelun yksi tarkeimmisté ta-
voitteista on luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen talousmetsissa ottamalla
huomioon elididen elinympéristévaatimukset. Alue-ekologinen suunnittelu ja
elinympérist6jen vaatimusten huomioon ottaminen toimenpidesuunnittelussa
taydentd4 olemassa olevaa luonnonsuojelualueverkostoa. Suunnittelussa kartoi-
tetaan mm. metsdlain mukaiset arvokkaat elinympéristot sekd metsatalouden
ympadristboppaassa mainitut muut arvokkaat elinympaéristot.

Metséhallituksen ympéristojarjestelma ja metsatalouden luonnonhoidon vuo-
sittaiset tarkastukset ovat tyokaluja, joilla tdimén tavoitteen onnistumista seura-
taan. Kuvissa 6 ja 7 on esitetty luonnonhoidon seurantatarkastusten tuloksia
Y14-Lapissa uudistushakkuualoille jatettyjen saastopuiden ja arvokkaiden luonto-
kohteiden sdilymisen osalta.
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Kuva 6. S&éstdpuiden maaré YI&-Lapin uudistushakkuissa luonnonhoidon seuran-
nan perusteella.
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Kuva 7. Arvokkaiden luontokohteiden sailyminen luonnonhoidon seurannan pe-
rusteella.

Valtakunnallisesti erityisesti vanhojen metsien lajiston elinympdristot ovat su-
pistuneet huomattavasti sotien jélkeisen voimakkaan metsien uudistamisen joh-
dosta. Yld-Lapissa on 230 vuotta vanhempia metsid 163 000 hehtaaria (kuva
15).

3.3 Lajiston suojelu
Yla-Lapin lajisto

Pohjoisen napa-alueen ikijaatd ympéroi lapi maapallon kiertdva tundravydhyke.
Suomessa tdmé vyohyke ulottuu laajempana vain Yla-Lappiin. T&alla tundraa
on tunturipaljakoiden lisaksi myos laajoilla ylatasangoilla. Ndin monien arktis-
ten lajien ainoat esiintymis- ja pesiméalueet maassamme loytyvat vain kolmen
pohjoisimman kunnan alueilta, esimerkiksi naali (Alopex lagopus) ja tunturipdol-
16 (Nyctea scandiaca). Samalla Yl4-Lappi edustaa useiden tallaisten lajien koko
maapallon levinneisyyden eteléista &érirajaa.

Pohjoisuuden liséksi YI&-Lapin lajistossa nakyy Jadmeren laheisyys, esimerkiksi
ruijanruoholaukka (Allium schoenoprasum var. sibiricum) ja kampela (Platichthys
flesus). Meren rannikko on luontainen levidmisreitti nykyisinkin ja jadkauden
jalkeen meren lahdet tyontyivét useasta kohdin Utsjoen ja Inarin alueille. Metsi-
en jasoiden lajistossa ndkyy myds itdisten lajien suuri osuus. Tundran etelépuo-
lella oleva metsavyohyke ulottuu varsin yhtendisend mattona Siperian itdosista
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asti ja on helpottanut ns. siperialaisen faunatyypin lajien levidmista lanteen, esi-
merkiksi kuukkeli (Perisoreus infaustus) ja lapintiainen (Parus cinctus).

Vaikka Yla-Lappi on Suomen arktisinta aluetta, 10ytyy tdéltakin alueelta
pienilmastoltaan ja ravinteisuudeltaan edullisia elinymparistja. Varsinkin jois-
sakin purolaaksoissa ja kalliojyrkéanteilla 16ytyy todellisia lehtoja, joissa tavataan
eteldisia lajeja kaukana varsinaiselta levinneisyysalueeltaan, esimerkiksi peukaloinen
(Troglodytes troglotydes) ja tesma (Milium effusum).

Yl&-Lapin lajisto siis muodostuu useista levidmissuunnaltaan ja elintavoiltaan
erilaisista elidistd. Koska monet lajit ovat levinneisyytensé darialueilla (etelaisin,
lantisin tai pohjoisin), ne ovat tavallista herkempiad muutoksille. Niiden seuran-
ta on siksi koko lajin kannalta tarke&d ja suojelu yleensd vaativampaa kuin lajien
ydinalueilla.

Uhanalaiset lajit

Elidlajien harvinaistuessa eri syista niitd on pyritty yleensa suojelemaan ja esta-
mé&an h&vidminen sukupuuttoon. Erddnd pddmaarana on talloin ollut sailyttaa
eldmén monipuolisuus ja -muotoisuus. Kerran kehittyneen eldmanmuodon sdi-
lyttdmista pidetadn niin arvokkaana, ettd suojelu kohdistetaan nykyisin myos
nithin harvinaisiin lajeihin, jotka kilpailevat ihmisen kanssa samoista luonnon-
varoista tai joista voi olla my6s suoranaista haittaa inmiselle, esimerkiksi maa-
kotka (Aquila chrysaetos) ja karhu (Ursus arctos).

Uhanalaisuuden suuruutta ja syita on pyritty luokittelemaan systemaattisesti jo
ainakin 30 vuotta. Luonnonsuojelun edistyessa ja sen tullessa yhd merkittavam-
maksi tekijaksi kaikissa thmistoiminnoissa, on my6s uhanalaisten luokittelu
monimutkaistunut. Thmistoiminnan voimistuessa uhanalaislistoille on joutu-
nut yha lisad lajeja. Myos tiedon lisdys on seké kasvattanut etta supistanut uhan-
alaisten lajien luetteloa. Joillakin lajeilla onnistuneet suojelutoimenpiteet ovat
vahentaneet lajien uhanalaisuutta kuten on tapahtunut joutsenen, karhun ja kot-
kien suhteen. Aiemmin uhanalaiseksi lajiksi katsottiin vain ihmisen takia
harvinaistuneita lajeja, mutta nykyisin mukaan hyvaksytadn myos muista syista
(esimerkiksi pitkaaikaiset ilmastomuutokset, luonnonkatastrofit) harvinaistuneita
lajeja.
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Vuonna 2000 uudistetun luokituksen mukaan uhanalaiset elitt jaetaan seuraa-
viin ryhmiin:

1. Adrimmaisen uhanalaiset(CR). Yla-Lapin nisikkaista ja linnuista kuulu-
vat tdhan ryhmdan naali, kiljuhanhi (Anser erythropus) jatunturikiuru
(Eremophila alpestris).

2. Erittdin uhanalaiset (EN). Y14-Lapin nisakkaistd ja linnuista kuuluvat té-
h&n ryhmaéan ahma (Gulo gulo), susi (Canis lupus), muuttohaukka (Falco
peregrinus), tunturihaukka (Falco rusticolus) ja tunturipdllo.

3. Vaarantuneet (VU). Yl&-Lapin nisakkaista ja linnuista kuuluvat t&hén ryh-
maan maakotka, ampuhaukka (Falco columbarius), lapasotka (Aythya
marila), lapinsirri (Calidris temminckii), pikkutikka (Dendrocopos minor),
ampuhaukka (Falco columbarius), merikotka (Haliaeetus albicilla),
kdenpiika (Jynx torquilla), selké&lokki (Larus fuscus), naurulokki (Larus
ridibundus) ja tiltaltti (Phylloscopus collybita).

Ndiden lisdksi on ryhmé Havinneet (RE), Y14-Lapin nisakkaista ja linnuista ta-
h&n ryhmdan kuuluu heindkurppa (Callinago media).

Silméllapidettavid (NT) lajeja ei lasketa uhanalaisiin, mutta niiden kannan kehi-
tystd seurataan tarkasti. Tahan luokkaan YI&-Lapin nisékkaista kuuluvat saukko
(Lutra lutra), ilves (Lynx lynx) ja karhu. Linnuista tdhan ryhmaan kuuluu liki
kolmekymmenté lajia, joista levinneisyydeltadn selkedsti pohjoisia ja siten YI&-
Lapissa erityisesti seurattavia ovat metsahanhi (Anser fabalis), lapintiainen,
koskikara (Cinctus cinctus), kaakkuri (Gavia stellata), kerdkurmitsa (Charadrius
morinellus), sinisuohaukka (Circus cyaneus), isolepinkdinen (Lanius excubitor),
jankasirriainen (Limicola falcinellus), punakuiri (Limosa lapponica), mustalintu
(Melanitta nigra), kuukkeli, suokukko (Philomachus pugnax), pohjantikka
(Picoides tridactylus) ja sepelrastas (Turdus torquatus).

Uhanalaisten lajien seuranta ja suojelu Yla-Lapissa

Eldimet

Ympdristoministerio on vastuuttanut erdiden lajien seurannan Metsahallitukselle.
Naisté sellaisia lajeja, joita esiintyy Suomessa oikeastaan vain Yla-Lapin
luonnonhoitoalueella, ovat naali ja tunturihaukka.

Naalin osalta Yl&-Lapin luonnonhoitoalue on mukana nelivuotisessa Naali-Lifess.
T&ma puoliksi EU:n rahoittamaa ruotsalais-suomalaista yhteishanketta veta
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Tukholman yliopiston eldintieteen laitos. Suomesta on Metséhallituksen lisaksi
mukana Metsantutkimuslaitos. Tavoitteena on hankkeen aikana saada naali pe-
simdan onnistuneesti Suomen kamaralla ensimmadisen kerran vuoden1996 jal-
keen. Tatd varten seurataan mm. noin 100 vanhaa naalinpesaa, joilta myos pyri-
tadn metséstamaan ketut pois.

Tunturihaukan suojelua varten on perustettu seurantaryhmd, jonka kokoonkutsu-
jana toimii YIa-Lapin luonnonhoitoalue. Tunturihaukan ja muidenkin pahdoilla
pesivien petolintujen seurantaa varten kartoitetaan Yla-Lapin kaikki merkitté-
vimmat kalliopahdat. Tunturihaukalle ollaan lisaksi laatimassa omaa suojelu-
suunnitelmaa.

Yl4-Lapissa on Suomen maakotkakannasta reilu viidesosa ja jokainen noin 80
reviirista tarkastetaan pesimdaikana yhteisty0ssa vapaaehtoisten pesatarkastajien
kanssa. Tarkastusten tulosten perusteella ymparistoministerio korvaa nykyisin
kotkien aiheuttamat porovahingot paliskunnille. Uusia pesid haetaan jatkuvasti
poromiesten ja my6s muualta saatujen vihjeiden perusteella.

Suurpetojen osalta ollaan tiiviissa yhteistydssd RKTL:n petotutkimuksen kans-
sa. Yksittdisi4 havaintoja ker&tddn lapi vuoden ja kevaélla tehdaan erityisia
yhteislaskentoja, joissa on mukana myds paliskuntien edustajat.

Ympéristoministerion Metsahallitukselle vastuuttamista lajeista merikotkan ja
muuttohaukan maarat ovat varsin pienet Yla-Lapissa. Lajien esiintymisen paino-
piste on eteldmpdnd, mutta lajien tunnettuja pesépaikkoja seurataan kuitenkin
vuosittain myos taalla.

Rauhoitetun ja uhanalaisen (\VU) raakun eli jokihelmisimpukan (Margaritifera
margaritifera) kartoituksessa pohjoisimmassa Suomessa Metsahallitus on toimi-
nut yhteistydssd raakkututkijoiden ja jokihelmisimpukkatydryhméan kanssa.
Myds norjalaisen Svanvikin ympéristokeskuksen kanssa on suunniteltu ja toteu-
tettu yhteistd kartoitusohjelmaa. Raakkututkimukset ja valtakunnallinen seu-
ranta ovat painottuneet etelammaksi ja Metséhallituksen toimesta on tarkistettu
vuosikymmenten takaisia havaintoja lajin esiintymisestd ja haettu myds uusia
raakun esiintymadalueita Yla-Lapissa omana tyond yhteistydssa paikallisten sukel-
tajien kanssa.

Taulukossa 6 tarkastellaan erdiden uhanalaisten eldinten esiintymista YI&-Lapis-
sa.
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Taulukko 6. Erdiden uhanalaisten el&inten esiintyminen Y1a-Lapissa v. 2000.

Laji Maara Yla-Lapissa  YI&-Lapin osuus koko
maan kannasta

Naali (Alopex lagopus) 7-15 yksilod 100 %
Tunturihaukka (Falco rusticolus) noin 30 paria 95 %
Kiljuhanhi (Anser erythropus) 0-5 paria 100 %
Maakotka (Aquila chrysaetos) noin 80 paria 20-25 %
Merikotka (Haliaeetus albicilla) 3-5 paria 2-3%
Muuttohaukka (Falco peregrinus) 5-10 paria 5-10 %
Ahma (Gulo gulo) noin 40-50 yksiloa 20-30 %
Karhu (Ursus arctos) noin 100 yksil6d 10 %
Susi (Canis lupus) 5-10 yksil6a 5-10 %
Kasvit

Metsahallitus on koonnut Y1&-Lapin uhanalaisten kasvien tunnetut kasvupaikka-
tiedot eri museoiden rekistereistd ja kirjallisuustiedoista. Ndit4 tietoja péivitetddn
ja tarkistetaan vuosittain. Suurin osa eli noin puolet Yla-Lapin liki tuhannesta
uhanalaisista putkilokasviesiintymisté sijaitsee Késivarressa. Tahén on selitykse-
né ennen kaikkea alueen ravinteinen kalliopera ja korkeus muuhun Yla-Lappiin
verrattuna. Toinen huomattava uhanalaisten lajien esiintymaéalue sijaitsee Utsjo-
en jokilaaksoissa ja etenkin Kevon kanjonissa. Kalkkipitoiset kalliot, joita peto-
lintujen ulosteet vield rehevoittavat lisad ja vaihteleva pienilmasto erisuuntaisilla
pahdoilla ja jokikuruissa ovat edellytyksind monipuoliselle lajistolle. Alueella
kasvaa my0s jddnteind jadkautta seuranneilta erilaisilta ilmastojaksoilta perdisin
olleita lajeja kuten tuoksualvejuuri (Dryopteris fragrans), joka ei muualla Euroo-
passa endd esiinnykaan. YI&-Lapissa esiintyy useita uhanalaisia kaavékaslajeja, jot-
ka ovat toistaiseksi puutteellisesti tunnettuja. Tietoja niiden esiintymisesta lisé-
tadn tekemalla tarpeelliseksi katsottavia selvityksia.

Metsahallituksella on muutamia kohdelajeja, joiden seurantaan ja suojeluun pa-
nostetaan erityisesti. Tallaisia ovat Yl&-Lapin lajeista arnikki (Arnica angustifolia),
tuoksualvejuuri , karvamaksaruoho (Sedum villosum), kalliosirkunjyva (Lappula
deflexa), pahtakeltto (Crepis nigrescens) ja metsanemad (Epipogium aphyllum).
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3.4 Natura

Taustaa

Euroopan yhteistjen neuvoston paatokselld oli vuodesta 1992 lahtien kehitetty
yhtendista eurooppalaista luontoalueiden verkostoa. T&man Natura 2000 -ver-
koston tavoitteena oli taata eurooppalaisen luonnon monimuotoisuuden saily-
minen. Suomen liityttyd v. 1995 Euroopan Unionin jaseneksi tulivat EU:n
luontodirektiivit velvoittamaan myds Suomea. Samalla Suomi joutui kehitta-
maén oman Natura-verkostonsa useita muita maita nopeammalla aikataululla.
Tamé kiire nakyi valitettavasti valmistelun aikana mm. puutteellisena tiedotuksena
jasitd seuraavina ongelmina ja vaarinkasityksina.

Vuosina 1995-1998 Suomen ympaéristokeskus, alueelliset ymparistokeskukset,
Metséntutkimuslaitos ja Metsahallitus valmistelivat ympéristdministerion joh-
dolla Suomen Natura -ehdotuksen. Ehdotuksesta tehtiin lukuisia muistutuksia
ja valituksia, jotka padosin saatiin kasitellyksi kesakuuhun v. 2000 mennessa.
Pédpiirteissddn Suomen Natura -ehdotus sdilyi muuttumattomana.

Naturan luonne ja vaikutukset

Naturaan kirjattavia ja suojeltavia luontotyyppeja on Euroopassa noin 200 eri-
laista. Néistd Suomessa tavattavia luontotyyppeja on noin 50. Néita luonto-
direktiivin luontotyyppeja ovat esimerkiksi palsasuot, tunturikoivikot sek&
humuspitoiset jarvet ja lammet. Né&ihin luontodirektiiveihin sisaltyy myos yli
600 elidlajia (ei lintuja), joista Suomessa tavataan vain noin 50 lajia. Tallaisia
lajeja ovat esimerkiksi raakku eli jokihelmisimpukka, naali ja lettorikko.
Luontodirektiivin perusteella Naturaan liitettyjé alueita sanotaan SCI -alueiksi.

Luontodirektiivin liséksi Naturassa vaikuttaa lintudirektiivi, jossa on lueteltu
noin 200 lajia, jotka vaativat erityisid suojelutoimia (taulukko 7). Naist& Suo-
messa tavataan noin 60 lintulajia, joista mainittakoon liro, metso ja tunturi-
haukka. Lintudirektiivin perusteella liitettyj4 alueita nimiteta&n SPA -alueiksi.
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Taulukko 7. Suomessa esiintyvat lintudirektiivin I-liitteen lajit.

Laji Lajin tieteellinen nimi Uhanalaisuus- Yla-Lappi lajin
luokka v. 2000  pesimé&aluetta

helmipollo Aegolius funereus X

kuningaskalastaja Alcedo atthis

kiljuhanhi Anser erythropus CR X

kotka Aquila chrysaetos VU X

kiljukotka Aquila clanga RE

suopollo Asio flammeus X

pyy Bonasa bonasia X

kaulushaikara Botaurus stellaris NT

valkoposkihanhi  Branta leucopsis

huuhkaja Bubo bubo X

kehraaja Caprimulgus europaeus NT

ker&kurmitsa Charadrius morinellus NT X

mustatiira Chlidonias niger VU

ruskosuohaukka  Circus aeroginosus NT

sinisuohaukka Circus cyaneus NT X

niittysuohaukka  Circus pygargus

ruisraakka Crex crex NT

pikkujoutsen Cygnus columbianus

laulujoutsen Cygnus cygnus X

valkoselkdtikka ~ Dendrocopos leucotus CR

palokarki Dryocopus martius X

peltosirkku Emberiza hortulana VU

ampuhaukka Falco columbarius VU X

muuttohaukka  Falco peregrinus EN X

tunturihaukka Falco rusticolus EN X

pikkusieppo Ficedula parva NT

heindkurppa Gallinago media RE X

kuikka Gavia arctica X

kaakkuri Gavia stellata NT X

varpuspollo Glaucidium passerinum X

kurki Grusgrus X

merikotka Haliaeetus albicilla VU X

pikkulepinkdinen Lanius collurio NT

punakuiri Limosa lapponica NT X

kangaskiuru Lullula arborea NT

sinirinta Luscinia svecica svecica X

uivelo Mergus albellus X
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Layji Lajin tieteellinen nimi Uhanalaisuus- Yla-Lappi lajin
luokka v. 2000  pesiméaaluetta

haarahaukka Milvus migrans EN

tunturip6llo Nyctea scandiaca EN X
kalas&éski Pandion haliaetus NT X
mehildishaukka  Pernisapivorus NT

vesipaasky Phalaropus lobatus X
suokukko Philomachus pugnax NT X
pohjantikka Picoides tridactylus NT X
harmaapéatikka  Picus canus NT

kapustarinta Pluvialis apricaria X
mustakurkku-uikku Podiceps auritus

luhtahuitti Porzana porzana

pikkutiira Sterna albifrons EN

rayské Sterna caspia VU

kalatiira Sterna hirundo X
lapintiira Sterna paradisaea X
lapinpollo Strix nebulosa X
viirup6llo Strix uralensis

hiiripollo Surnia ulula X
Kirjokerttu Sylvia nisoria

metso Tetrao urogallus NT X
liro Tringa glareola X
rantakurvi Xenus cinereus CR

Naturan tarkoituksena on siis turvata SCI -alueilla tiettyjen luontotyyppien ja
direktiivissa lueteltujen lajien (ei lintujen) sdilyminen Euroopassa. SPA-alueilla
on tavoitteena lintudirektiivin lajien suojelu niiden elinympéristdja suojelemalla.
SPA ja SCI -alueet menevit osittain paallekkain.

Suomen Natura -alueista valtaosa kuuluu jo olemassa oleviin erilaisiin suojelu-
ohjelmiin ja maamme luonnonsuojelualueverkostoon. Nain ollen Naturaan
kuuluminen ei sanottavasti muuta alueen saantéja tai rajoita lisdd ihmistoimintoja.
Naturan periaatteen mukaan Natura -alueilla voi jatkua sellainen toiminta, joka
ei vaaranna niitd luonnonarvoja, joita varten alue on perustettu. Kullekin Natura
-alueelle on nimetty se laki (lait), jonka saédnndksid noudatetaan. Télla hetkelld ei
kuitenkaan tarkkaan tiedetd, mita kaikkea eréat aika pyoreat maaritelmat, ohjeet
ja sédnnokset kéytanndssa merkitsevat tai mitd Naturan tavoite “suotuisa suoje-
lun taso” oikeastaan tarkoittaa.
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Natura Yla-Lapissa

Suomen Natura -alueiden osuus koko maan pinta-alasta on noin 12 %. Natura-
alueiden yhteispinta-ala on siten 4,8 milj. ha, josta YI&-Lappiin kuuluu noin 2,0
milj. ha. T&mé on perati 40,5 % Suomen Natura-alueista, mik& pohjautuu suu-
riin valtion hallitsemiin suojelu- ja erdmaa-alueisiin (liite 7).

Natura-rajaukset eivat noudata taysin erdmaa- ja suojelualueiden rajauksia, silld
vierekkéisid alueita on yhdistetty kokonaisuuksiksi ja esimerkiksi Hammas-
tunturin erdmaasta on jatetty luonnonmukaisten hakkuiden alueet pois. Suuri
poikkeama aiempiin suojelualueisiin on myods koko Inarijarven liittdminen
Naturaan.

Natura-prosessi ei suinkaan ole paattynyt Natura-esityksen jattdmiseen. Natura
-alueiden tietoja lajistosta ja luontotyypeisté tdydennetdan ja Naturan vaikutusta
lajiston kehitykseen seurataan. Uusia Natura-kohteitakin jouduttaneen viela liit-
tamdan mukaan. Kysymys ei ole kuitenkaan enda suurista pinta-aloista, vaan
muutaman hehtaarin alueista, joita vaaditaan esimerkiksi joidenkin direktiiveissa
lueteltujen perhosten tai kasvien elinympadristdjen turvaamiseksi.

Vaikka Natura-verkoston kehittdmisen aikana muodostui paikallisen vaeston
keskuudessa vaikeasti havidvia epaluuloja koko Naturaa kohtaan, ei Naturasta
toistaiseksi ole seurannut mitéan suuria heikennyksia paikallisten oikeuksiin. Tdméa
ei tietenkdan tarkoita sitd, ettd tilanne olisi lopullinen tai ikuinen. Ihmisen ja
luonnon vélisissd suhteissa ja niiden saatelyissé ei ole pysyvaa olotilaa. Olisi toi-
vottavaa, ettd paikallinen mielipide painaisi ndissa muutoksissa entista enem-
man.

Selkeitd positiivisia vaikutuksia Naturasta ovat olleet EU:n Life-rahastosta saa-
dut osarahoitukset muutamiin Natura -alueilla tapahtuviin suojeluhankkeisiin.
Téllaisiin kuuluvat YI&-Lapissa mm. Kiljuhanhi- ja Naali-Lifet. T&man tyyppi-
sid hankkeita pyritddn saamaan lisa4 tulevaisuudessa.

44



3.5 Metsavarat, metsatalous

3.5.1 Metsanrajavyohyke

Pohjoisboreaalisen kasvillisuusvyohykkeen pohjoisosan metsien ja jokseenkin
puuttoman hemiarktisen vyohykkeen vaihettumisalue on metsanrajaekotoni.
Vaihettumisvyohykkeen pohjoinen osa tai korkeussuunnassa ylempi osa, kasit-
tad puulajien lajirajalta varsinaiselle metsanrajalle ulottuvan alueen. Eteldisempi
osa tai korkeussuunnassa alempi osa kasittaa varsinaiselta metsanrajalta taloudel-
liselle metsénrajalle ulottuvan alueen. Normaali metsétalous on mahdollista ta-
loudelliselta metsénrajalta etelddn. Suomen pohjoisen metsénrajan syyna on osit-
tain pohjoinen sijainti ja osittain korkeusasema. Méantymetsien metsénrajaa voi-
daan pitaa hemiarktisena metsanrajana muualla paitsi Muotkatunturien ympa-
rill4, missa se on selvasti korkeussuuntainen raja (Veijola 1998). Metsanraja-
ekotonin rakenne on selvitetty Suomessa ensimmaistd kertaa metsikkokuvioiden
tasolla Y1&-Lapin luontokartoituksessa. Tuloksena on kartta, jossa on nahtavilla
puuton alue, puuttoman alueen ja tunturikoivikon vaihettumisalue, tunturi-
koivualue, havumetséan ja tunturikoivun vaihettumisalue sek& havumetsa (liite-
kartta 2). Yla-Lappiin sisaltyy koko metsénrajaekotoni sulkeutuneesta boreaalisesta
havumetsésta avotunturiin.

Pohjoisille metsille ominainen piirre on harvuus. Pohjoisboreaalisten metsien
pohjoisimman osan katsotaan muodostavan sirkumpolaarisen harventuneiden
metsien vyohykkeen, joka saattaa olla tasaisilla alueilla hyvinkin levea.
Harventuneen metsan syyné ovat ympariston stressitekijat kuten alhainen aurin-
gon sateilyn taso ja kylméd, niukkaravinteinen maaperd. My0s toistuvilla
metsépaloilla on vaikutusta asiaan. Harventuneiden metsien eteldraja on siell,
missd puusto on niin tiheé4 ettd se taysin saatelee muun kasvillisuuden kehitysta
ja metsén luontainen uudistuminen on jokseenkin saannollista. Talla rajalla
tunturikasvien esiintyminen péattyy ja routimisilmitiden vaikutus metsamaahan
vahenee selvésti. Suomessa harventuneiden metsien alueena voidaan pitaa Met-
s&-Lappia.

Suomessa on jo 1800-luvulta ldhtien pohdittu metsanrajan laheisten metsien
erityispiirteitd ja vuonna 1922 sédddetyn suojametsalain nojalla perustettiin suo-
jametséalue, missa metsien kasittelyn tulee olla varovaisempaa kuin talousmetsissa.
NyKkyisen metsalain (1093/1996) nojalla on suojametséalueeksi maaratty sama
alue kuin aikaisemmin (kuva 8).
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Kuva 8. Suojametséalue ja Inarin talousmetsaalue.

Kasvimaantieteen ndkokulmasta Inarin altaan mantyvaltainen metsdalue on oma
kokonaisuutensa, joka kuuluu pddosin Inarin talousmetsiin. Pohjoismaisessa
luokituksessa sitd nimitetd&n Inarijarven-Paatsjoen alueeksi, johon kuuluvat li-
saksi Vengjéllg Luton laakson méantymetsét ja Norjassa seka Vengjélla Paatsjoki-
laakson ylaosan metsat. Inarin talousmetsdalueen kasvuolosuhteet vaihtelevat si-
ten, ettd parhaat metsét sijaitsevat lvalojoen laakson alaosassa ja Luton laaksossa.
Korkeimpien vaarojen rinteet voidaan rinnastaa olosuhteiltaan suojametsa-
alueeseen.

Suojametsdalueen parhaat metsét eivat merkittavasti eroa talousmetsaalueen
metsistd. Tallaisiksi voidaan katsoa osa Muddusjarven, Paadarin ja Menesjérven
laaksojen metsistd. Suojametsdalueen metsanrajametsien kasvuolosuhteet ja
ominaisuudet vaihtelevat. Yla-Lapissa voidaan erottaa seuraavat metsanrajametsien
osa-alueet:

. Enonteki6lld Markkina-Suonttajérvi-Leppéajarvi-Kalmankaltio suunnalla
mantymetsan hemiarktisen metsanrajan ja mannyn puurajan vélilld on laaja
mannyn ja tunturikoivun vaihettumisalue, jossa maaston korkeus véhitel-
len nousee pohjoista kohti.

. Nunnasen, Puljun, lvalon Matin, Kutturan, Appistunturien, Lemmenjo-
en tunturien ja Norjan rajan valilla sijaitsee laaja ylankoalue, jossa myos
tunturien valisten laaksojen metsét ovat Suomessa selvimmin metsatundraa
muistuttavia alueita. Alue on osittain kuusen metsénrajaseutua jasille
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ovat tyypillisid havupuiden ja koivun muodostamat sekametsat, “mo-
rostot”.

. Pallas-Ounastunturin, Saariseldn, Appis- ja Hammastunturien, Viibus-
ja Marastotunturien sekd Muotkatunturien laheiset metsat ovat korkeus-
suuntaisia metsanrajametsia.

. Kaamanen - Naatamo valiselld verrattain tasaisella mannyn hemiarktisella
metsénraja-alueella on ménnyn ja tunturikoivun vaihettumisvyohyke,
jossa lAmpdsummat ovat alhaisia vaikka maaston korkeus merenpinnasta
on alhainen. Jd&dmeren laheisyyden takia ilmaston mereisyys korostuu.

. Ndaatamon ja Véatsarin valilla erirakenteiset ménnikot rajoittuvat suoraan
avotunturiin. Tunturikoivikoiden véhaisyys johtuu tunturimittarin aiheut-
tamasta tuhosta. Laaksoissa mantymetsat ulottuvat Norjan rajalle asti.

. Inarijoen ja Utsjoen laaksojen ménnikot ovat pohjoisboreaaliseen vyo-
hykkeeseen kuuluvia méntymetsien erillisesiintymid.

3.5.2 Metsien dynamiikka
Luonnontilaiset metsat

Inarin metsat kehittyvét luontaisesti [ahinnd metsapalojen saateleman ns. suuren
kierron mukaan, jossa varsinkin kuivilla kankailla hévittavien, laajojen metsa-
palojen jaljille syntyy verrattain tasaik&isia metsid. Toinen vaihtoehto on ns. pie-
ni kierto, jossa vanha metsa vahitellen uudistuu eri syistd kuolleiden vanhojen
puiden jattdmiin aukkoihin ja tuloksena on erirakenteinen metsa. Epasaannolli-
set siemensadot vaikuttavat molempiin kiertoihin (taulukko 8).

Yla-Lapin luontokartoituksessa vuosina 1997-99 kartoitettiin ensimmaista ker-
taa kuvioittain myos metsatalousalueen pohjoispuolinen alue, missé avo-
tuntureiden lisdksi on laajoja kitumaiden metsid (vuotuinen tilavuuskasvu 0,1—
1,0 m3/ha). Tunturikoivikoiksi luokitettiin metsat, joiden kokonaislatvus-
peittavyys on vahintdan 10 % ja tunturikoivun osuus yli 70 %. Toisena kitumaiden
metsien padryhmana erotettiin puustoiset suot ja harvat kangasmaiden havu-
metsat.
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Taulukko 8. YI&-Lapin luonnontilaisten metsien paapiirteita.

suojametsista.

Hieskoivun osuus on
pieni, joskus yksittaisia
rauduskoivuja.

Metsan laji Sijainti ja laajuus Rakenne ja kehitys Uudistuminen

Tasarakenteiset | Valtaosa Inarin Normaali ménnikdiden | Nykymetsat ovat

mannikot vanhoista kehitys, eriytyminen syntyneet paloalueille.
talousmetsistd ja puuluokkiin, Hyvien siemenvuosien
parhaista H,,: 12-18 m. epasaannollisyys

vaikuttaa ikérakenteeseen.
Metsdpalosta kulunut
aika vaikuttaa
uudistumiseen, jos paloja
ei esiinny uudistuminen
muuttuu vahittdiseksi.
Nykyiset vanhat metsat
ovat syntyneet 1700-
luvun lopulla ja 1800-
luvun alussa.

Erirakenteiset

Osa Ita-Inarin

Harva metséa koostuu

Vihittdinen

Tsarmitunturissa on
erillisesiintymid.

mannikot pitkdan palamatta monenikaisistd ja - uudistuminen aukkoihin.
olleista metsista. kokoisista puista Metsénrajaseudulla
Metsdnrajametsistd H,,: 10-15 m. 1900-luvulla puurajan ja
suuri osa. Joskus tunturikoivu- metsdnrajan valinen alue
Yleensa kitumaat. tyyppisen hieskoivun on tayttynyt metséksi.

0suUS suuri.

Kuusikot ja Kuusen metsanraja Yleensa kuusivaltaisia Vahittdinen

hieskoivikot on linjalla sekametsid. uudistuminen aukkoihin.
Korsatunturi- Erirakenteisia.
Ivalojoki-Saariselka.
Ivalojoella ja

Tunturikoivu/
méanty
metsdnrajametsét

Koko pohjoisen
metsénrajan késittdva
vaihettumisvydhyke.
Havumetsasta
kohoavien
tuntureiden rinteilla
kapeana vyohykkeend.

Vaihtelevia tunturikoivu-
ménty sekametsid
H,,: Mé8-12m,

Ko 4-8 m.

IImaston vaihtelun
sédteleméat mannyn
siemenvuodet sekd
palojen ja
tunturimittarituhojen
esiintyminen ratkaisevat
kehityksen suunnan joko
mannyn tai koivun
eduksi.

Tunturikoivikot

Pohjoishoreaalisen
vy6hykkeen pohjoisin
mereinen osa.
Laajimmat
tunturikoivikot ovat
Késivarren etdosassa,
Muotkatunturien
ympaérilld seké
Petsikon - lijarven
alueella.

Yksirunkoisten puiden
tai monirunkoisten
puuryhmien
muodostamia vaihtelevia
metsid tai pensaikkoja.
Kokonaislatvuspeittévyys
vdhintdan 10 % ja
tunturikoivun osuus yli
70 %

H,,: 2-8 m.

100"

Uudistuminen pééosin
vesomalla.
Siemensyntyisyys
harvinaista.
Poronlaidunnus estaa
uudistumista.
Tunturimittari voi
tuhota laajoja alueita.
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Kayton piirissa olevat metsat

Ennen teollisen puunhankinnan kautta 1800-luvulla puun kaytto paikallisiin
tarpeisiin ja vienti Jadmeren rannikolle havittivdt pohjoisimpia mannikoita Uts-
joella ja Naatdmon suunnalla. Metséhallitus on palauttanut nditd mannikoita
viljelemalld 1910-luvulta ldhtien. Enontekion kylien 1&helld, Inarijokilaaksossa
utsjokelaisten puunhankinta-alueella ja Ivalojoen kulta-alueella paikallinen puun-
kaytto vaikutti metsien rakenteeseen. Yla-Lapin havumetsdalueen sisalla paikal-
linen puunkaytto vaikutti metsien rakenteeseen vain pienilld alueilla asutuksen
l&heisyydessa. Ihmisen aiheuttamien palojen vaikutusta ei voida erottaa luonnon
kuloista.

Sahateollisuuden puunhankinta alkoi Inarissa 1920-luvun alussa. 1930 -luvun
loppuun mennessd uitettiin Paatsjokea pitkin Norjaan noin miljoona jaredé run-
koa, jotka oli hakattu poimintahakkuulla 1&hinna Inarin itdosasta. Nama hak-
kuut muuttivat metsien rakennetta hieman erirakenteisuuden suuntaan mutta
kokonaisvaikutus oli pieni.

Toisen maailmansodan jalkeen kdynnistyi puunhankinta etelan suuntaan. Laajinta
metsataloutta edustivat ns. ratapuuhakkuut arviolta 50 000 hehtaarin alueella
Ivalon eteldpuolisissa metsissd. Ndma olivat edelleen poimintahakkuita mutta
vaikutukseltaan voimakkaampia kuin aikaisemmat hakkuut. My0s kesé-
ajokelpoisten metsateiden rakentaminen aloitettiin.

Inarin metsdt tulivat puumarkkinoiden puolesta normaalin metsatalouden pii-
rin Kemijéarven selluloosatehtaan kdynnistyessa 1960-luvun alussa. Aluksi hak-
kuut olivat varovaisia poiminnan ja harvennuksen luonteisia ké&sittelyja. 1960-
luvulla otettiin k&yttdon siemenpuuhakkuut, jotka perustuivat olettamukseen,
ettd vanha méannikko voidaan uudistaa yhdelld hakkuulla uuden sukupolven
tasarakenteiseksi metséksi. Erirakenteisia metsid eivat timan aikakauden ohjeet
tunteneet. Laajat, keskitetyt siemenpuuhakkuut ovat riskialtis menetelméa
epésadnnollisten siemensatojen alueella. Riskid lisasivat 1980-luvun myrskytuhot.
Riskid toisaalta pienentd4 harvoissa metsissa ennen uudistushakkuuta yleisesti
tapahtuva taimettuminen. Keséajokelpoisia metsateitd rakennettiin runsaasti.
1990-luvun loppuun mennessa on metsatalousalueella noin 100 000 ha valta-
osin hoidettuja taimikoita ja nuoria metsié sekd noin 25 000 ha uudistamisvaiheessa
olevia siemenpuustoja. Nuorten taimikoiden ja siemenpuustojen kehittyminen
padosin tasarakenteisiksi, sulkeutuneiksi metsiksi vie vuosikymmenia.
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1980-luvun lopulla omaksuttiin uusi metsien monikéyttdon ja luontoarvojen
sailyttdmiseen tdhtadva metsatalouden ajattelumalli, jonka pohjalta otettiin kayt-
toon luonnonléheisen metsankasittelyn periaatteet. Uudet puustoa osittain pois-
tavat hakkuutavat noudattavat mahdollisimman pitkalle metsien luontaista ke-
hitystd ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen on keskeinen tavoite.
Talousmetsien vanhoissa metsisséd noin 138 000 hehtaarin alueella metsan-
kasittelyn uudet vaihtoehdot ovat kéytettévissa tdysimaaraisesti (taulukko 9).

Taulukko 9. Yhdistelma Yl&-Lapin metsien dynamiikasta. Monimuotoisuutta on
arvioitu metsatalouden suhteen.

A. Metsamaan metsat Pinta-ala,

O Kehityksen paalinjat hehtaaria %
Metsatalouden ulkopuolella olevat metsat: suojelualueet, eramaat ja
luontaistalousalueet 197000 37 %

O Luontainen suuren tai pienen kierron mukainen kehitys
O Luonnon monimuotoisuus sailyy taysin
Metsatalousalueen erikoismaat; retkeilyalue, eramaiden luonnonmukaiset
alueet, kuusi- ja koivuvaltaiset korkeat alueet 86000 | 16 %
O Valtaosin luontainen suuren tai pienen kierron mukainen kehitys
0 Luonnon monimuotoisuus sdilyy hyvin
Metsétalouteen kuuluvat luonnonléheisen metsankasittelyn metsat 138000 | 26 %
O Luontaista kehitystd mukaileva kasittely tavoitteena
vaihtelevanrakenteiset metsét
O Luonnon monimuotoisuus sailyy tyydyttavasti
0 Osalla my6s uudet toimintavaihtoehdot mahdollisia
Metsétalouteen kuuluvat vain puuntuotantoa tavoitellen késitellyt metsat

O Hoito tahtaa suhteellisen tasarakenteisiin metsiin 115000 | 21%
O Luonnon monimuotoisuutta véhén jaljella
Yhteensd metsamaan metsat 536 000 | 100 %

[0 Noin 50 %:ssa metsista on luontainen kehitys ja monimuotoisuus
turvattu hyvin

O Noin 25 %:ssa em. tekijat on turvattu tyydyttavasti

O Noin 25 %:ssa tavoitteena on ollut 1&hinnd puuntuotanto

B. Kitumaan metsét Pinta-ala,
O Kehityksen paalinjat hehtaaria %
Puustoiset suot ja harvapuustoiset havumetsat 430000 49 %

O Luontainen kehitys

0 Luonnon monimuotoisuus sdilyy hyvin
Tunturikoivikot 450000 | 51%

O Luontainen kehitys

0J__Luonnon monimuotoisuus séilyy hyvin
Yhteensd kitumaiden metsét 880 000 | 100 %

O Luontainen kehitys ja luonnon monimuotoisuus turvattu taysin

O Pienilla alueilla kotitarvepuun hakkuuta

A+B. Metsét kaikkiaan (metsamaan + kitumaan metsat) 1416 000 | |
Varsinaisten talousmetsien osuus on 17 % kaikista YIa-Lapin metsista
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3.5.3 Kasvupaikat

YI&-Lapin maapinta-ala on 2,53 milj. ha. T&std metsdmaata on 536 000 ha (21
%), kitumaata 880 000 ha (35 %), joutomaata 1 105 000 ha (44 %) ja muuta
maata eli teitd, linjoja, varastopaikkoja ym. 4 000 ha (0 %) (kuva 9). P&dosa
metsadmaasta, 95 %, sijaitsee Inarin kunnan alueella. Runsas puolet (56 %) YIa-
Lapin maa-alasta on metsa4 (metsdmaa ja kitumaa) kasvavaa. Joutomaat ovat
pédosiltaan avosoita tai tunturipaljakoita. Joutomaiden suhteellinen osuus on
suurin Enontekiolld ja Utsjoella. Maapinta-alasta 20 % on turvemaita. Liitteessd
6 on esitetty kunnittain ja maankayttoluokittain pinta-alan jakaantuminen paa-
ryhmiin.

Muu maa
0%

Metsdmaa
21%

Joutomaa
44 %

Kitumaa
35 %

Kuva 9. Yla-Lapin maat paaryhmittain.

Yl&-Lapin metsémaan kivenndismaasta (534 400 ha) on kuivahkoa kangasta
346 300 ha (65 %). Kuivaa kangasta on 106 300 ha (20 %) ja tuoretta kangasta
78 800 ha (15 %). Lehtomaista kangasta on vain 1 500 ha ja karukkokangasta
1 300 ha. Lehtoja ja niittyj& on yhteenséa 200 ha (kuva 10 ja liite 8).

Tuore kangas
15 %

Kuiva kangas
20 %

Kuivahko

kangas
65 %

Kuva 10. Metsdmaan kivenndismaat kasvupaikkatyypeittain.
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Kitu- ja joutomaiden kivenndismaat (1 472 600 ha) jakaantuvat paéasiassa kah-
teen luokkaan: jakala-sammal-varpu- ja sasmmal-varpu -maita on 671 400 ha
(46 %) seké jakala- ja jakala-varpu -maita on 642 400 ha (44 %) (kuva 11 ja liite
8). Kitu- ja joutomaiden kivenndismaasta 74 700 hehtaaria sijaitsee metsatalous-
alueella, eiké niitd ole kuvioittaisessa arvioinnissa luokiteltu tarkemmin kasvu-
paikkatyyppeihin (liitteessd 5 on selitetty tarkemmin Yl&-Lapin paikkatietokantoja
ja niiden eroja).

Luokittamaton

(PATI-tietokanta)
5%

Heina-sara
3%

Sammal-varpu-
ruoho ja ruoho
1%

Kalliot, louhikot
ja kivikot
2%

Jakala-sammal-varpu
ja sammal-varpu
45 % Al sls
Jakala ja
jakala-varpu
44 %

Kuva 11. Kitu- ja joutomaan kivennaismaat kasvillisuuden p&&luokittain.

Metsdmaan soita on Yla-Lapissa ainoastaan 1 600 ha ja ne sijaitsevat lahes yksin-
omaan Inarin metsatalousalueella. Metsdmaan soista 400 ha (26 %) on rdmeita
ja 1200 ha (74 %) korpia.

Kitu- ja joutomaan soita on 513 000 ha. Eniten on nevaisia ramesoita,
216500 ha (42 %), ja varsinaisia rameisia soita, 134 600 ha (26 %) (kuva 12 ja
liite 8).

Varsinaiset
korpiset suot

Nevaiset

korpisuot

) 4%

Nevat ja letot
25 %

Varsinaiset

rémeiset suot

26 %

Nevaiset
ramesuot
42 %

Kuva 12. Kitu- ja joutomaan suot paéluokittain.
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3.5.4 Puusto
Kokonaismaara

Puuston kokonaistilavuus Yl&-Lapissa on 49 milj. m3. Tastd on metsdmaalla
33,6 milj. m? ja kitumaalla 15,4 milj. m3. Talousmetsien metsdémaalla puustoa
on 14,2 milj. m3 (taulukko 10 ja kuva 13). Metsdmaan puuston keskitilavuus
on talousmetsissa 55 m3/ha ja erdmaa- ja suojelualueilla 70 m3®/ha. Liitteessa 9
on esitetty puuston maara metsa- ja kitumaalla kunnittain ja maankéytt6luo-
kittain.

Taulukko 10. Puuston kokonaistilavuus metsa- ja kitumaalla maankayttoalueittain.

Puusto padryhmittain, m?

Maankayttoalue Metsdmaa Kitumaa Yhteensa
Metsatalousalue 14 169 000 2 027 000 16 196 000
Erdmaat 8 739 000 6 884 000 15 624 000
Suojelualueet, -ohjelmat
ja -metséat 6 278 000 3 318 000 9 596 000
Virkistysmetsat 3290 000 453 000 3 744 000
Kaavat ja muut alueet 1 091 000 2 729 000 3821 000
Yhteensé 33 568 000 15 412 000 48 980 000
Kaavat ja
muut alueet

8 %

Virkistysmetsat
8 % .

Metséatalousalue
32%

Suojelualueet,
-ohjelmat ja -metsat
20 %

Eramaat
32%

Kuva 13. Puuston kokonaistilavuus maankayttalueittain.
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Puulajisuhteet

Puulajivaltaisuus

Léhes puolet (48 %) Yla-Lapin metsistd (metséa- ja kitumaat) on méntyvaltaisia,
koivuvaltaisia metsid on 46 % ja kuusivaltaisia 6 %. Metsatalousalueen metsét
ovat padosiltaan mannikoité (91 %) (taulukko 11 ja kuva 14). Suojelu- ja era-
maa-alueiden sisaltdméat tunturikoivikot nostavat koivuvaltaisten metsien osuu-
den niissé lahelle 60 %. Kuusivaltaiset metsét sijaitsevat valtaosin eramaa-alueil-
la, lahinnd Hammastunturin ja Tsarmitunturin erdmaissa, seka suojelualueilla,
paéosin Lemmenjoen kansallispuistossa.

Taulukko 11. Puulajivaltaisuus metsa- ja kitumaalla maankéyttoalueittain, yh-
teensa hehtaaria.

Maankayttoalue Ma&  MaSeka Ku KuSeka Ko KoSeka Muu Aukea Yhteensé
Metsatalousalueet 261200 60 300 900 3600 8400 18000 1200 400 354000
74 % 17% 0% 1% 2% 5% 0% 0% 100 %

Eramaat 76 400 68 000 400 62400 248400 101000 400 1500 558700
14 % 12 % 0% 11%  44% 8% 0% 0% 100 %
Suojelualueet, 29000 65300 100 25500 69500 84100 100 800 274300

-ohjelmat ja -metsét
11% 24% 0% 9% 25% 31% 0% 0% 100 %

Virkistysmetsat 40500 15000 0 100 2600 5000 600 0 63 800

63 % 24 % 0% 0% 4% 8% 1% 0% 100 %
Kaavat ja muut 19600 41300 0 0 71500 32800 100 300 165500
alueet

12% 25% 0% 0% 43% 20% 0% 0% 100 %
Yhteensé 426 600 250000 1400 91700 400400 240700 2400 3000 1416200
30 % 18 % 0% 6 % 28 % 7% 0% 0% 100 %
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hehtaaria

600 000
O Aukeat
500 000 @ Muun puulajin metsat
O Koivusekametsat
O Koivikot
400000 O Kuusisekametsat
B Kuusikot
300 000 O Mantysekametsat
B Mannikot
200 000
100 000 —
- | - s -
Metsa- Eramaat Suojelualueet, Virkistys- Kaavat ja
talousalueet -ohjelmat metsat muut alueet

ja -metsat

Kuva 14. Puulajivaltaisuus maankéayttéalueittain metsa- ja kitumaalla.

Puuston tilavuus puulajeittain

Yla-Lapin metsien kokonaispuumaarasta, 49 milj. m*, méntyéa on 35 milj. m?
(71 %), kuusta 1,8 milj. m* (4 %) ja koivua 11,2 milj. m® (23 %). Kelojen
maéaraksi on inventoinneissa saatu 0,9 milj. m3, joka on lahes kokonaan mantya.
Kuusikelon osuus on 11 000 m3. Muiden lehtipuiden (haapa, harmaaleppd, rai-
ta ja pihlaja) maaraksi on inventoitu 55 000 m?3. Koeluontoisesti viljeltyjen ul-
komaisten puulajien, siperianlehtikuusen ja kontortaménnyn, tilavuus on 3000
m?3. Koivun kokonaiskuutiomadrdasta rauduskoivun osuus on 1 %, hieskoivun
34 % ja tunturikoivun 65 % (taulukko 12).
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Taulukko 12. Puuston tilavuus puulajeittain metsé- ja kitumaalla maankaytto-
alueittain.

Metsdmaan puusto (1000 m®) puulajeittain
Manty Kuusi Manty- Raudus- Hies- Tunturi- Muut Ulkom. Kaikki
jakuusi- koivu  koivu  koivu  lehti- puul.  yhteens&

kelo puut
Metsatalousalue 12963 213 379 49 550 0 12 3 14 169
Erdmaa-alueet 6932 909 173 15 658 40 12 0 8739
Suojelualueet,
-ohjelmat ja 4958 323 136 15 757 86 3 0 6278
-metsat
Virkistysmetsét 3074 0 97 11 105 1 2 0 3290
Kaavat ja muut 995 0 10 0 72 11 3 0 1091
alueet
Yhteensa 28922 1445 795 90 2142 138 32 3 33567
% 86 4 2 0 7 1 0 0 100
Kitumaan puusto (1000 m°) puulajeittain
Metsétalousalue 1478 20 24 3 489 9 4 0 2027
Erdmaa-alueet 2064 346 25 0 355 4089 5 0 6 884
Suojelualueet,
-ohjelmat ja 1135 39 8 5 541 1582 8 0 3318
-metsat
Virkistysmetsat 311 0 6 0 91 42 3 0 453
Kaavat ja muut 1093 0 11 0 195 1427 3 0 2729
alueet
Yhteensé 6084 405 74 8 1670 7148 23 0 15412
% 39 3 0 0 11 46 0 0 100
Metsa- ja kitumaan puusto (1000 m°) puulajeittain yhteensa
Metsatalousalue 14441 233 403 52 1039 9 16 3 16 196
Erdmaa-alueet 8996 1255 198 15 1013 4129 17 0 15623
Suojelualueet,
-ohjelmat ja 6093 362 144 20 1298 1668 11 0 9596
-metsat
Virkistysmetsét 3385 0 103 11 196 43 5 0 3743
Kaavat ja muut 2088 0 21 0 267 1438 6 0 3820
alueet
Yhteensé 35006 1850 869 98 3812 7286 55 3 48 979
% 71 4 2 0 8 15 0 0 100

Puuston kehitysvaiheet

Soveltamalla luontokartoituksessa kdytettyd metsikon kehitysvaiheluokitusta
myos metsatalousalueella, saadaan koko Yla-Lapin alueelta kokonaiskuva metsi-
en kehitysvaiheista. Luokitus ja sen yhteys metsatalousalueella kdytettyyn PATI-
kehitysluokkiin selvidvat seuraavasta taulukosta.
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Luontokartoituksen kehitysvaihe PAT I-kehitysluokan soveltaminen

Aukea aukea

Taimikko, noin 40 vuoden iké&an asti taimikko, uudistumisvaiheessa oleva metsé
Nuoruusvaiheen metsd, ik4 yleensd  nuori kasvatusmetsé ja varttuneista

alle 100 vuotta kasvatusmetsista alle 100-vuotiaat
Varttunut metsd, ikd noin varttuneista kasvatusmetsisté yli
100-230 vuotta 100-vuotiaat, uudistuskypsistd metsista

enintdian 230-vuotiaat
Vanha metsd, ik& yli 230 vuotta uudistuskypsistd metsista yli 230-vuotiaat
Erirakenteiset metsat erirakenteiset metsét

Yl&-Lapin metsien rakenteelle on ominaista vanhojen ja varttuneiksi luokiteltujen
metsien suuri (yli 50 %) osuus pinta-alasta. My0s erirakenteisten metsien mer-
kittavé osuus (17 %) on tyypillinen pohjoisimpien metsien piirre. Taimikoista
85 % sijaitsee metsatalousalueella. Varttuneiden ja vanhojen metsien yhteenlas-
kettu osuus metsatalousalueella on edelleen korkea, 44 % metsdtalousalueen
metsdmaan alasta (taulukko 13 ja kuva 15).

Taulukko 13. Puuston kehitysvaiheet maankayttoalueittain metsamaalla.

Maankayttoalue Aukea Taimikko Nuoruus- Varttunut Vanha Eriraken- Kaikki
vaiheen  metsd metsd  teinen yhteensa

metsa metsa
Metsatalousalue 400 89 400 40 000 66 100 45 800 15300 257 000
Erédmaat 100 1000 9 800 19 800 55900 32000 118600
Suojelualueet, 0 800 7 800 11 400 38 100 38500 96600
-ohjelmat ja
-metsat

Virkistysmetsat 100 6 600 2 600 13 000 17 100 3200 42400
Kaavat ja muut 200 1000 5900 4 600 6 800 3000 21500
alueet

Yhteensa 700 98800 66100 114900 163700 92000 536 000

0% 18 % 12% 21% 30 % 17% 100 %
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Kuva 15. Puuston kehitysvaiheet metsamaalla

Puuston ikarakenne

Ikd on tarkemmin madritetty vain metsatalousalueen metsamaiden metsikoista
(kuva 16). Luontokartoituksen yhteydessé ei ikdd madritetty erikseen, vaan suur-
piirteinen ikdjakauma saatiin kehitysvaiheen avulla.
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Kuva 16. Puuston ikdrakenne talousmetsien metsamaalla.

Puuston kasvu

Taulukossa 14 on esitetty Yl4-Lapin metsien kasvu paaryhmittéin ja maankaytto-
alueittain vuonna 2000. Kasvu on maédritetty metsatalousalueen metsémaalla
kuvioittain MELA-kasvumallien avulla. Luontokartoitusalueella on kéytetty VMI
8:n (1992 ja 94) kunnittain vaihtelevia keskimé&ardisi kasvulukuja (Enontekio
0,80 m®/ha, Utsjoki 0,70 m*/ha, Inari 0,94 m®/ha), joiden perusteella pinta-
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alalla painotetuksi metsdmaan metsien keskikasvuksi koko luontokartoitusalueelle
on saatu 0,93 m3/ha. Kitumaiden kasvu on arvioitu koko Yla-Lapin alueelle
VMI 8:n kasvulukujen avulla.

Taulukko 14. Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen metsien nettokasvu maankaytto-
alueittain ja paaryhmittain vuonna 2000.

Metsdmaan
Maankayttoalue Pinta-ala Puustom®  Kokonaiskasvu  Kasvu m*/ha
ha m’/v

Metsédtalousalue 257000 14169 000 239 000 0,93
Erémaa-alueet 119 000 8 739 000 110 000 0,93
Suojelualueet, -ohjelmat 97000 6278000 89 000 0,93
ja -metsat

Virkistysmetsat 42000 3290000 39 000 0,93
Kaavat ja muut alueet 21 000 1091 000 20000 0,93
Yhteensa 536 000 33567 000 497 000 0,93

Kitumaan
Maankayttoalue Pinta-ala Puusto m®>  Kokonaiskasvu  Kasvu m*/ha
ha m’ /v

Metsédtalousalue 97000 2027000 19 000 0,20
Erdmaa-alueet 440000 6884000 88 000 0,20
Suojelualueet, -ohjelmat 178000 3318000 36 000 0,20
ja -metsat

Virkistysmetséat 21 000 453 000 4000 0,20
Kaavat ja muut alueet 144000 2729000 29 000 0,20
Yhteensé 880000 15412000 176 000 0,20
Metsé- ja kitumaan kasvu yhteensd 673 000

Vuonna 2000 Yla-Lapin metsien kokonaisnettokasvu metsamaalla (536 000 ha)
on 497 000 m3, keskimaarin 0,9 m®/ha. Vastaava kitumaiden (880 000 ha)
metsien kasvu on 176 000 m?, keskimdarin 0,2 m*/ha. Kitumaista suurin osa
on tunturikoivikkoa. Yhteensa siis Yla-Lapin metsien (metsé- ja kitumaa) kasvu
vuonna 2000 on 673 000 m3. Kayttamalla MELA-laskelman mukaista metsa-
maan metsien luonnonpoistumaa perustana ja arvioimalla eri l&hteiden perus-
teella kitumaiden luonnonpoistumaksi 0,12 m®/ha, saadaan luonnonpoistuman
arvioksi metsamaalla 19 000 m3/v ja kitumaalla 11 000 m3/v.
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3.5.5 Metsien kunto

Metsien kuntoon vaikuttavia tekijoita Y1&-Lapissa ovat ilman saasteet, ilmasto ja
sen vaihtelut, muut luonnon omat prosessit sek& ihmisen toiminta. llmansaas-
teiden ja ilmaston vaihtelun aiheuttamat muutokset metsien kunnossa ovat hi-
taita ja pitk&aikaisia ja tdsta johtuen niiden havainnointi on vaikeaa. Luonnon
muista omista prosesseista ja ihmisen toiminnasta johtuvat muutokset ovat "no-
peampiad” ja helpommin havaittavia ja tasta syystd niihin reagointi on helpom-
paa.

Merkittdvimmat YI&-Lapin metsien kuntoon vaikuttavat saastepéastot ovat pe-
rdisin Kuolan niemimaan suurista nikkeli- ja kuparisulatoista. Ndiden paastojen
vaikutuksia Lapin metsiin on tutkittu Ita-Lapin metsévaurioprojektissa, jossa
selviteltiin mm. 1980-luvulla Itd-Lapissa havaitun neulaskadon yhteytté
saastepaastoihin. Tutkimuksen mukaan suurimmat saastekuormitukset kohdis-
tuvat Inarin Lapin itéisiin osiin, mutta véliton saastetuho uhkaa vain pientd aluetta
Inarin itdosassa. Kuolan saastepaéstdjen suoraa yhteytta neulaskatoon ei tutki-
muksessa voitu todeta. Tehtyjen selvitysten perusteella tultiin siihen tulokseen,
ettd mannyn neulasvuosikertojen suuret vuosittaiset vaihtelut johtuvat paéasias-
sa suurilmastossa tapahtuneista muutoksista (kuva 17) (Tikkanen 1995).
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Kuva 17. Kuolan saastepaéstojen vaikutusalueet (Tikkanen 1995).
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IImasto ja sen vaihtelut on merkittdva metsan uudistumiseen vaikuttava tekija.
Kylmien ajanjaksojen aikana metsén uudistumista ei tapahdu ja metsanraja-
metsissd méntyjé kuolee pystyyn. LAmpimind ilmastojaksoina manty uudistuu
voimakkaasti ja metsénraja siirtyy pohjoiseen. Nain tapahtui YI&-Lapissa viimeksi
1920- ja 1930-luvuilla. Tdman I&mpimén jakson tuloksena metsénrajalla on
t&n& paivand runsaasti nuoria méntymetsia.

Muita metsien kuntoon vaikuttavia luonnon omia prosesseja ovat myrskyt, met-
sdpalot, hyonteistuhot ja porojen laidunnus, mink& voidaan osittain katsoa ole-
van myos ihmisen vaikutusta. 1980-luvulla tapahtui myrskytuhoja, jotka kaa-
toivat puuta laajoilta alueilta YIa-Lapissa lahinnd tuoreilta uudistusaloilta. Naillg
aloilla on sittemmin tehty tarpeelliset maankunnostukset ja viljelyt. Metsdpalojen
vaikutus luontoon on nykyisin vahdisté, koska metsapalojen torjunta on teho-
kasta. Metsdpalojen "puutetta” luonnon monimuotoisuuden lisa4jana korvataan
nykyisin tekeméalla metsén- ja luonnonhoidollisia kulotuksia. 1960-luvun puo-
livélissa tapahtui laajoja tunturimittarituhoja metsénraja- ja tunturivyohykkeelld
(liite 10). Huomattava osa tunturimittarituhon kohteeksi joutuneista alueista
varsinkin Utsjoen kunnassa tuhoutui totaalisesti. Jaljelle jai vain pystyyn kuol-
leita puunrunkoja, joiden elpyminen vesojen kautta estyi lahes taysin. Véhitellen
n&dma alueet muuttuivat paljakan kaltaisiksi puuttomiksi alueiksi jéljelle jaanei-
den puunrunkojen kaatuessa maahan. Tdman seurauksena mm. Utsjoen kun-
nan alueelle syntyi ns. sekundaarista paljakkaa 57 000 hehtaaria. Né&in laajamit-
tainen tuho vahensi porojen kesdravintoa ja pienensi riekon elinpiirié. Toisaalta
tunturimittarituhot olivat eduksi mannylle, joka paési valtaamaan alaa hies- ja
tunturikoivulta.

Porojen laiduntaminen vaikuttaa metsien kuntoon kahdella tavalla. Joillakin alu-
eilla koivun uudistuminen on vaikeutunut ja jakalapeitteen kulumisesta johtuva
maan mikrobiologinen aktiivisuus on heikentynyt, mika vaikuttaa maamikrobien
toimintaa, maan ravinneoloihin sekd juurten pakkaskestavyyteen (Tikkanen
1995).

NyKyisilla metsatalousalueen metsikkojérjestelyillé ja uusilla, luonnonlaheisilla
metsienkasittelytavoilla jaljitelladn luonnon omia prosesseja ja siten minimoidaan
metsien kasittelyn aiheuttamat negatiiviset vaikutukset metsien kuntoon. Kei-
noina ovat mm. monipuoliset hakkuutavat, pienehkét uudistusalat, lahopuu-
jatkumon sdilyttdminen, lehtipuiden suosiminen ja metsien kulotus.
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Metsétalousalueella on kuviotietoihin kirjattu noin 8 000 hehtaaria tuhoja, jois-
tanoin puolet on poron aiheuttamia (taulukko 15). Suurin osa porojen aiheut-
tamista tuhoista on lievid, eivatka ne edellytd mit&dn erityisia metsanhoidollisia
toimenpiteita.

Kesélla 2000 havaittiin laajahkoja mantypistidisen aiheuttamia tuhoja Kuutuan
alueella. Tuhoalueiden kartoitus tehd&én kevaalld 2001, jonka jalkeen péétetaan
mahdollisista hakkuutoimista.

Koko Yla-Lapin aluetta tarkastellessa voidaan todeta, ettd erilaisten metsatuhojen
maéarg alueella on suuriin pinta-aloihin suhteutettuna varsin pieni ja metsien ter-
veydentila on hyva.

Taulukko 15. Metsatuhot metsatalousalueella (Metsahallituksen paikkatieto-
jéarjestelma (PATI).

Tuhon aiheuttaja hehtaaria %
Pakkanen, routa 485 6
Kuivuus 433 5
Ravinteiden epdtasapaino 168 2
Metsépalo 448 6
Hirvi 830 10
Poro 4 360 54
Hyonteiset 85 1
Sienitaudit 891 11
Muut 359 5
Yhteensé 8 059 100

3.5.6 Metsatiet

Valtaosa Y1&-Lapin luonnonhoitoalueen metséautoteistd on rakennettu viimei-
sen neljankymmenen vuoden aikana, jolloin kuitupuulla on ollut séannéllinen
kysynté Inarista. Aikaisesmmin puuvirta kulki pohjoiseen Jaédmerelle uittoreitteja
mydten. Metsatiestostd pddosa on Inarin kunnan alueella. Sodankylédn kunnan
puolella UK-kansallispuiston pohjoispuolella olevalla alueella on tihed metsatie-
verkosto.

Metsdatiet on rakennettu metsatalouden harjoittamista varten. Teiden ja siltojen
kantavuus on mitoitettu puutavaran kaukokuljetusta varten. Metséteille on kui-
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tenkin muodostunut laaja metsien muuta kdyttod palveleva tarkoitus. Tarkeim-
pind muina kdyttémuotoina ovat porotalous, matkailu, kalastus, metsastys ja
luonnontuotteiden kerdily. Metséteitd on jonkin verran katkaistu lapikulkulii-
kenteen estdmiseksi ja alueiden erdmaisuuden lisdédmiseksi. Katkaistuja teitd on
Kutturan, Kuutuan ja Nellimin alueella. Lisaksi on sovittu muutamien teiden
sulkemisesta Kirakan ja Kessin alueella metsataloustoiminnan tauottua teiden
vaikutuspiirissa toistaiseksi.

Metsétalouden asiakkaat vaativat nykyaan lahes ympérivuotisen puunkorjuun.
Puunkorjuusta tapahtuu talviteille reilu kolmannes ja loput keséteille. Nykyisil-
1a toimitusvaatimuksilla talvitiekorjuun osuutta on vaikea lisét4. Sen lisédminen
aiheuttaisi ylimaaraisid kustannuksia ja paineita lisatd koneellista korjuuta.

Kesdajokelpoiset metséautotiet jaetaan kolmeen luokkaan runko-, alue- ja kesa-
varsiteihin sen mukaan, millainen merkitys niill4 on tieverkoston osana. Yl&-
Lapin alueella on runkoteitd 143 km, alueteitd 287 km ja kesdvarsiteitd 566 km.
Liséksi on talvivarsitiet, joita k&ytetddn vain talvella jaatyneen maan aikana
litkenndintiin. Runko- ja alueteiden siltojen maard on 35 kpl. Néiden teiden
lisaksi Metsahallitus on osakkaana ns. yksityisteissa, joita kutsutaan osakkuusteiksi.
Osakkuusteiden mé&drd YI&-Lapissa on 122 km.

Runkotie on isojen metsdalueiden toimintoja varten rakennettava tie. Runko-
tien rakentamisen kustannukset ovat noin 50 000 mk/km. Aluetie on pienten
metséalueiden toimintoja varten rakennettava tie. Aluetien rakentamiskus-
tannukset ovat noin 45 000 mk/km. Kesdvarsitie on yksittéisen leimikon tai
muutaman leimikon toimintoja varten rakennettava tie. Kesavarsitiet ovat
vaatimuksiltaan vaatimattomampia kuin aluetiet. Myos kesavarsiteille voidaan
tarvittaessa ajaa sora- tai murskepinta. Keséavarsiteiden rakentamiskustannukset
ovat noin 32 000 mk/km. Y14 oleviin kustannuksiin ei sisally teilld olevat sillat.
Sillan rakentamiskustannus vaihtelee 100 000-200 000 mk /silta. YII4 olevien
rakentamiskustannuksien mukaan tiestén uushankintahinta on seuraava:

Runkotiet 143 km 7 150 000 mk
Aluetiet 287 km 12 915 000 mk
Kesdvarsitiet 566 km 18 112 000 mk
Sillat 35 kpl 3500 000 mk
Yhteensa 41 677 000 mk
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Taulukosta puuttuu kesévarsiteiden siltojen arvo ja osakkuusteiden arvo. N&in
arvioiden Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen hallinnassa olevan kesdajokelpoisen
metsétieston uushankintahinta on yli 45 miljoonaa markkaa.

Keséajokelpoisten metsateiden tietiheys Yl4-Lapin luonnonhoitoalueen alueella
on metsdtalouden maalla noin 2,1 m/ha. Vastaava luku koko Lapissa on 2,6 m/
ha ja koko maassa 7,7 m/ha.

Uusia pysyvéisluonteisia keséajokelpoisia teité rakennetaan vain kohdekohtaisen
analyysin perusteella. Jaljell& olevien metséteiden rakentamistarve on vield vajaat
100 km.

Metsateiden korjaustarve on suuri ja korjaustarvetta l0ytyy kaikista tietyypeista.
Tienrakentamisen painopiste tuleekin siirtymé&an lahivuosina vanhojen teiden
kunnostukseen ja peruskorjaukseen. Mets&autoteiden sillat ovat paéosin idkkéi-
t4 ja puurakenteisia. Siltojen uusimistarve on jatkossa yksi silta vuodessa. Ny-
kyisen metsétieston kunnossapito ja peruskorjaus vaatii arviolta noin 500 000
markan vuosittaisen rahoituksen.

3.5.7 Metsatalous

Talous- ja erikoismetsien kokonaiskasvu metsamaalla Y14-Lapissa vuonna 2000
on noin 500 000 m? vuodessa eli 0,9 m%/ha. Vuotuinen hakkuukertyma vuosi-
na 1960-99 on vaihdellut rajoissa 133 000-313 000 m?. Hakkuusuunnite oli
1960-luvulla keskiméaérin 260 000 m?® vuodessa, misté luvusta se on padasiassa
muuttuneen maankayton perusteella laskenut noin 200 000 m?tultaessa 1990—
luvun loppupuolelle. Taulukossa 16 on vertailtu kymmenvuosittain hakkuu-
suunnitetta ja toteutunutta hakkuukertymdd. Hakkuusuunnitetta on noudatet-
tu verrattain hyvin. Korkeat kuitupuun hakkuuméarat 1960-luvun lopulla joh-
tuivat ns. liekopuusavotoista, joiden yhteydessa kerdttiin talteen suuria maaria
aikaisempien, lahinnd ratapuiden hakkuiden yhteydessé syntyneita latvuksia (kuva
18). Korkeat hakkuuluvut 1970-luvun lopussa ja 1980-luvun alussa johtuvat
tehostetusta ylis- ja siemenpuiden poistosta. Vuosina 1982-85 sattuneet myrsky-
tuhot nostivat myos hakkuumadéarid. Vuosina 1982-89 korjattiin 26 000 ha:n
alalta eri myrskyjen kaatamia puita 260 000 m?,
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Taulukko 16. Hakkuukertymé ja kertymasuunnite vuosina 1960-1999.

m3/v
1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 1960-99
Hakkuukertyma 200 000 210 000 233 000 178 000 205 000
Kertymdsuunnite 260 000 208 000 208 000 174 000 212 000
Ero, mé/v - 60 0000 +2000 +25 000 +4 000 -7 000
Ero, % -30% +1% +11% + 2% -3%
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Kuva 18. Hakkuumaéara puutavaralajeittain vuosina 1960-1999.

Hakkuutavoissa on tarkasteltavana olevan 40 vuoden ajanjaksona tapahtunut
merkittavid muutoksia. Hakkuut painottuivat 1960- ja 1970-luvuilla uudistus-
hakkuihin, jotka toteutettiin luontaiseen uudistamiseen taht&dvind siemen-
puuhakkuina. Pa&osin aiempien vuosikymmenten uudistushakkuualoilla toteu-
tetut siemen- ja ylispuiden poistot ovat olleet 1970-luvun loppupuolelta alkaen
pinta-alallisesti merkittavin hakkuutapa. Uudistushakkuiden rinnalle omaksut-
tiin 1980-luvulla uudistuskypsien runsaspuustoisten vanhojen metsien hakkuu-
tavaksi ns. védljennyshakkuu, joka tilastoinnissa luetaan kasvatushakkuuksi sa-
moin kuin erirakenteisten metsien hakkuu. Erirakenteiset metsét eroteltiin omaksi
kehitysluokakseen 1990-luvun puolivalissa toteutetussa talousmetsien arvioin-
nissa. Talousmetsistd erirakenteisiksi on luokiteltu noin 10 %. Uudistushakkuiden
padtevaiheiden ja kasvatushakkuiden hehtaarikohtainen kertyma on huomatta-
vasti pienempi kuin varsinaisten uudistushakkuiden. Néiden hakkuutapojen
kaytto on lisannyt vuosittain hakattavaa kokonaispinta-alaa, joka joinakin 1970-
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luvun vuosina oli jopa pienempi kuin nykyisin (kuva 19). Hakkuupinta-aloissa
nékyy vuoden 1982 Mauri-myrskyn aiheuttama piikki.
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Kuva 19. Hakkuupinta-alat hakkuutavoittain vuosina 1960-1999.

Maankunnostusta on uudistusaloilla tehty vuosittain vahaisia méaria keskiarvon
ollessa noin 300 ha vuodessa. Muokkaustavat ovat olleet laikutusta, siihen ver-
rattavissa olevaa kunttakarhintaa tai destystd. Aurausta on tehty kokeiluluonteisesti
vuosina 1967, 1968, 1977 ja 1979 yhteensd 617 ha:n pinta-alalla (kuva 20).
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Kuva 20. Maankunnostus-, kulotus- ja uudistusalan raivauspinta-alat vuosina
1960-1999.
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Kulotuksen kokonaispinta-ala on 592 ha ja sit4 on tehty 11 vuotena pé&dosin
1980- ja 1990-luvuilla. P&dosa uudistusaloista raivattiin 1970- ja 1980-luvuilla.
Vanhan metsdn alle syntynyt eri-ikdinen, kokoinen ja eri puulajeista koostuva
taimiaines hyvaksyttiin 1990-luvulla osaksi tulevaa puusukupolvea ja uudistus-
alan raivausmaarat romahtivat (kuva 20).

Metsdt on uudistettu padosin luontaisesti. Viljelyd, ts. istutusta ja kylvod, on
kdytetty tdydentdmaan luonnon tuottamaa taimimateriaalia sekd uudistusaloil-
la, joilla luontaisen uudistamisen mahdollisuudet on menetetty esim. myrsky-
tuhojen vuoksi. Keskimaarainen vuosittainen viljelypinta-ala on ollut 1975-1999
noin 280 ha, josta padosa kylvod. Kylvoihin on 1990-luvulla riittdnyt siementé
vain véhéisessd maarin (kuva 21).

hehtaaria

900

] B e
700 /\\ O Kylvo

600 A—\

500 l wv

400 I

300 /

200

100

[ o e e e I o e o e e e e L o e e e L S mos s s s e e B

1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999
Vuodet

Kuva 21. Metsanviljelypinta-alat ty6lajeittain vuosina 1960-1999.

Myds taimikonhoitomaarat olivat 1970- ja 1980-luvulla huomattavasti nykyis-
té suurempia (kuva 22).
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Kuva 22. Taimikonhoitopinta-alat vuosina 1960-1999.

Metsid on lannoitettu 1960- ja 1970-luvuilla yhteensd 1 282 hehtaaria. Ojituksia
Yla-Lapissa ei ole tehty.

3.6 Maa-ainekset, turve ja kaivannaiset

Geologian tutkimuskeskuksen tekemassa selvityksessé on kartoitettu Yla-Lapis-
sa valtion maille sijoittuvat maa- ja kallioperdn kiviainesvarat. Selvitykseen on
otettu mukaan myds rakennuskivi-, malmi- ja teollisuusmineraaliesiintymat.
Selvitys ei koske lakisaateisid suojelualueita, erdmaita eikd vanhojen metsien alu-
eita. Alkuperdinen laajempi selvitys on Yl4-Lapin luonnonhoitoalueen ja Laatu-
maan k&ytossd. Seuraavassa esitetadn lyhennelma selvityksesta.

Hiekka- ja soramuodostumat

Selvitys perustuu Geologian tutkimuskeskuksen yhteistydssa Tie- ja vesiraken-
nushallituksen kanssa vuosina 197178 tekeméaan valtakunnalliseen hiekka- ja
soravarojen arviointityéhon. Aineistoa on osittain tdydennetty suoritettujen
maaperékartoitus- ja -tutkimustoiden yhteydessé kertyneelld aineistolla.

Selvityksen mukaan YI&-Lapissa suojelualueiden ulkopuolisilla valtionmailla si-
jaitsevien hiekka- ja sorakerrostumien kokonaismaara on 616 milj. m3. Sen
kunnittainen jakaantuma selvida kuvasta 23. Kokonaismaarasta on hiekkavaltaista
69 %, soravaltaista 28 % ja murskauskelpoista ainesta 3 %. \Verrattaessa eri kun-
nissa olevien maéarien jakautumista eri luokkiin havaitaan, ettd Enontekidlld on
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suhteellisesti vihemmaén soraa ja murskauskelpoista ainesta kuin muissa kunnis-
sa. Kaikissa kunnissa vain vajaa kolmannes hiekka- ja soravarojen kokonaismaéarista
sijaitsee valtionmailla.

Utsjoki
19 %
Enontekio
47 %
Inari
34 %

Kuva 23. Metsahallituksen mailla sijaitsevien hiekka- ja soravarojen (616 milj.m?)
jakaantuminen Yla-Lapin kuntien alueille.

Moreenimuodostumat

Soran ja hiekan puutealueilla moreenia on ryhdytty kayttdméan korvaavana
materiaalina. Maa-ainestutkimuksissa etsitddn routimattomia tai vahan routivia
moreeniaineksia, joissa hienoainesta on vahan. Parhaimmiksi moreeniesiintymiksi
on todettu monet kumpumoreenialueet.

Huomattavimmat YI&-Lapin alueen moreenimuodostumat ovat Sevettijarven
kumpumoreenialue, Inarin kirkonkyldn pohjoispuolinen kumpumoreenialue,
Nunnasen kumpumoreenialue, Inarin drumliinialue, Suasjoen kumpumo-
reenialue ja Cahkaljavrin pienehkd kumpumoreenialue (liite 14).

Kallioaines- ja rakennuskivet

Yla-Lapin kallioperén suuret geologiset yksikét ovat samat kuin muuallakin
Pohjois-Suomessa: graniittigneissialueet, liuskealueet ja syvékivialueet. Niiden
liséksi Yl4-Lappiin sijoittuu kaksi geologista yksikkod, jollaista ei tavata juuri
muualla Suomessa: granuliittialue sekd aivan omaleimainen, Skandinavian
Kaledonideihin kuuluva tunturiliuskeiden alue. Kullakin néistd on oma geolo-
ginen historiansa ja tyypilliset kivilajinsa.
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Kivilajin kayttokelpoisuus riippuu kivilajin ulkon&ostd ja lujuudesta, jotka ovat
seurausta kivilajin rakenteesta, raekoosta ja mineraalikoostumuksesta.
Rakennuskivena kdytettéessa kivi lohkotaan levyiksi tai irrotetaan suurina paaseina
sahausta varten. Rakennuskiveltd edellytetdan esteettisyyden lisaksi ehjyyttd, edul-
lista rakoilua ja yleistd tasalaatuisuutta. Olennainen merkitys on kivilajin
rapautumisherkkyydell& ja louhinnan kannalta myds paljastuneisuudella.
Maapeitteen alla saattaa olla kerros rapautunutta kived, jonka aines on kaytto-
kelvotonta. Kived kdytetddn nykydan yha enemman murskattuna korvaamaan
soraa. Tien ja rautatien teossa tarkeintd on syntyvén kiviaineksen lujuus, mutta
esimerkiksi betonipinnoitteissa véri nousee kestavyyden liséksi tarkedksi tekijak-
si.

Rakennuskiviksi on Yla-Lapista kived louhittu muutamasta paikasta lahinna vain
paikallisiin tarpeisiin. Mielenkiintoisin kohde on Angelin anortosiitti, joka mo-
nessa suhteessa tayttad hyvalaatuisen rakennuskiven laatuvaatimukset.

Malmiaiheet

Yla-Lapissa Metsahallituksen mailla on tiedossa seuraavat merkittavat
malmiesiintymét: Kilpisjarven kultaesiintymd, Sarvisoaivin nikkeliesiintym@,
Sarvisoaivin molybdeeniesiintymd, Kaamajoen kupari-nikkeliesiintyma,
Ruossakeron nikkeliesiintymd, Palkiskurun uraaniesiintymd, Autsasenkurun
molybdeeniesiintymé ja Naittujarven kupari-sinkki-lyijy-hopeaesiintyma. Lisaksi
on pienid kultaesiintymid. Malmiaiheiden yleispiirteinen sijainti on esitetty liit-
teessd 14.

Teollisuusmineraalit

Yla-Lapin tarkeimmat teollisuusmineraalialueet ovat Inarin anortosiittiesiintymat
Inarin Angelissa, Utsjoen Karigasniemelld sekd Inarin Nitsijarvelld, Vuopiovaaran
ja Apinavaaran sillimaniittiesiintymat (liite 14).

Turvevarat

GTK:n tekemdan Lapin l&8&nin kuntien turvevaroja koskevan selvityksen mu-
kaan (Lapin Tutkimusseura 1984, Geologinen Pohjois-Suomi) Y14-Lapin kaik-
kien omistajaryhmien yli 20 hehtaarin suuruisten soiden pinta-ala on 309 000
ha. Néihin sisaltyvan turvemaarén arvioksi on saatu 4 728 milj. suo-m3. Em.
julkaisun lukuja ja Metsahallituksen pinta-alaosuutta jakoperusteena kéyttéaen
saadaan Metsé&hallituksen turvevarojen arvioksi 4 111 milj. suo-m3, T4std maa-
rastd arvioidaan suojelualueiden ulkopuolella sijaitsevan kéyttokelpoisen turpeen
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maaraksi 302 milj. suo-m? (liite 11). Alueen sijainti, ilmasto ja teknis-taloudel-
liset tekijat pitdnevat alueen turvevarat ainakin laajamittaisen teollisen kayton
ulkopuolella.

Kaivannaiset

Merkittavia kaivostoimintaan johtavia malmiesiintymid ei Yla-Lapin alueelta ole
vield tdhan mennessa 16ydetty. Suomen liityttyd Euroopan talousaluesopimukseen
(ETA) avautui kaikille Euroopan Unionin alueella rekisterdityneille yrityksille
mahdollisuus varata ja vallata alueita kaivosteollisuuden tutkimuksia varten myos
Suomessa Suomen kaivoslainsddddnnon mukaisesti. Useat yhtiot, kuten irlanti-
lainen Conroy ja monikansallinen RTZ, tekivétkin nopeasti laajoja aluevarauksia
tutkimuksia varten. Varaus- ja valtaushintojen kohoaminen ja metallien hinto-
jen aleneminen véhensivét yhtididen kiinnostusta ja osa on ainakin toistaiseksi
jattdnyt pohjoisimman Lapin, jopa koko Suomen, toiminta-alueensa ulkopuo-
lelle. Suomalaiset Outokumpu Oy ja GTK ovat jatkaneet malminetsint&d myos
Utsjoen ja Késivarren erdmaa-alueilla, mitd osa poronhoitajista ja saamelaisista
on arvostellut. Elokuussa 2000 oli Outokumpu Oy:lld ja GTK:lla voimassa
yhteensé 22 valtausta, joiden kokonaispinta-ala oli 1842 hehtaaria. Valtauksista
9 sijaitsi Enonteki6lld ja 13 Utsjoella. Conroylla oli yksi valtaus (49 hehtaaria)
Inarissa.

Kullanhuuhdonta on merkittévé osa pohjoista kulttuuria. Ivalojoen Nulkka-
mukasta [0ydettiin 1868 huuhdontakultaesiintymad. Loydos aiheutti lvalojoelle
suuntautuneen suuren kultaryntéyksen, jolloin I&hes 500 miest& huuhtoi joen
rantasoraikkoa. Vuosisadan loppuun mennessd uusia kannattavia esiintymid 10y-
dettiin Sota- ja Tolosjoelta sivuhaaroineen. Lemmenjoen kultamaat I0ytyivat
vuonna 1945. Tana paivanakin kullanhuuhdonta on pédosin keskittynyt ndille
vanhoille lvalojoen ja Lemmenjoen kultamaille. Huuhdontakultavaltausten mééré
on kasvanut viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana voimakkaasti. Kun niit4
vuonna 1976 oli vain parikymmentd, niin elokuussa 2000 niit4 oli yhteensda jo
372 kpl. Valtauksista 38 oli Lemmenjoen kansallispuistossa. Ndama valtaukset
kattoivat yhteensd 2 264 hehtaarin maa-alueen. Lisaksi oli 23 kullanhuuhdontaa
varten perustettua kaivospiirid, joista 22 oli Lemmenjoen kulta-alueella ja yksi
Ivalojoen alueella. Ndiden yhteispinta-ala on noin 357 hehtaaria. Keséaikaan
valtauksilla ja kaivospiireilla tyoskentelee ja viettd aikaansa vahintdan viikon
ajan lahemmds tuhat henkil&. Suurimmalle osalle kyseessa on vapaa-ajan har-
rastus, mutta monille kullanhuuhdonta on my6s merkittavé toimeentulon an-
taja. On luonnollista, ettd kaivutyd on aiheuttanut jokivarsissa kullanhuuhdonnan
ydinalueilla kulumista ja pysyvia jalkia. Vanhojen kultamaiden alueelle on syn-
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tynyt runsaasti uusia maastouria. Lisaksi koneellinen kullankaivuu aiheuttaa usein
alapuolisten vesien samentumista.

Kaivoslaki (503/1965) ja laki kaivoslain muuttamisesta (1625/1992) saatelevéat
kullanhuuhdontaa. Lisaksi kullanhuuhdontaa saatelevat mm. luonnonsuojelu-
laki sekd koneellista kullanhuuhdontaa ympéristonsuojelulaki (86/2000) ja siitd
annettu asetus (169/2000). Erdmaalain (62/1991) mukaan kaivospiiria ei saa
maaratd erdmaa-alueelle ellei valtioneuvosto ole antanut sithen lupaa. Kaivoslain
nojalla annettujen sédnndsten noudattamista valvoo Kauppa- ja teollisuusminis-
terid. Metsahallitus osaltaan valtion maan haltijana huolehtii siitd, ett4 valtausten
umpeuduttua alueet siistitdén. Valtaajan on ennen tutkimustéiden aloittamista
asetettava Metséhallitukselle kaivoslain 15 8 perusteella vakuus siistimistdiden
suorittamiseksi valtauksen péaatyttyd. Enin osa valtausten haltijoista suhtautuu
vastuullisesti tyéhonsa ja pyrkii peittdméaan jalkensa ja kuljettamaan valtausten
paatyttyd roskansa ja rakennelmansa pois.

3.7 Rakennusmaa

Kaavoituksen avulla voidaan nostaa valtion maaomaisuuden kayttoarvoa. Tama
arvonnousu realisoituu rakennuspaikkojen vuokrauksena ja myyntind. Rantojen
ohella tdma koskee lahinnd matkailukeskusten tuntumassa olevia valtion omis-
tamia alueita.

Valtioneuvosto teki 21.7.1994 periaatepadtoksen valtion maaomaisuuden vaihto-
kayton lisaédmisestd luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisessa. Samassa paatok-
sessd on myos otettu kantaa valtion maa-alueiden kaavoittamiseen loma-asumi-
seen tietyin edellytyksin. Metsahallituksen johtokunta on tehnyt péadtoksen
Metséhallituksen maank&yton periaatteista 13.4.1994 ja kaavoitusperiaatteista
31.1.1995. Ensin mainitussa hyvaksyttiin periaate Metsahallituksen ranta-aluei-
den kayttoarvon kohottamisesta kaavoituksen keinoin. Jalkimmaisessé hyvék-
syttiin periaatteet, joiden mukaan Metséhallituksen hallitsemia ranta-alueita voi-
daan kaavoittaa lomarakennuskadyttoon. Kaavoituksen periaatteet on hyvéksytty
ympadristoministeriossa ja maa- ja metsatalousministeriossa. Metséhallituksen
hallinnassa olevien ranta-alueiden kaavoituksen yleissuunnitelmassa vuodelta 1996
esitetddn yleinen linjaus kaavoitukselle. Lisaksi siing on selvitetty Lapin 148nin
teoreettinen rantarakennuspaikkojen maard. Yleissuunnitelma on laadittu yh-
teistydssé sidosryhmien kanssa osallistavan suunnittelun periaatteita noudattaen.
Kiintedn omaisuuden myynnilla, josta eduskunta p&attaa vuosittain, Metsahalli-
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tuksen tulee hankkia rahoitusta suojeluohjelmissa olevien rakentamattomien
yksityismaiden hankintaan valtiolle. Ensisijaisia myyntikohteita ovat kaavoitetut
lomarakennuspaikat sek& matkailupalveluiden rakennuspaikat.

Valtion rantojen ja maa-alueiden kaavoitus on useita sidosryhmid ja laajaa
kansalaisjoukkoa kiinnostava asia. N&illa ryhmilld on erilaisia tavoitteita ja tar-
peita valtion maa-alueiden kaytolle. Metséhallitus otti vuonna 1997 kaavoituk-
sessa kdyttoon osallistavan suunnittelun, jolla pyritdan sovittelemaan erilaiset
nakemykset ja ristiriitaiset tavoitteet jo suunnitteluvaiheessa.

Metséhallituksen sisélla on yleisesti hyvaksytty periaate, ettd Yld-Lapin
luonnonhoitoalueessa valtion ranta-alueiden hyddyntdminen on rajoitetumpaa
kuin muualla Suomessa. Tdmé johtuu l&hinnd eriasteisten suojelualueiden suu-
resta maarastd, luontaiselinkeinojen merkittavasta painoarvosta aluetaloudessa ja
luonnonhoitoalueen sijainnista saamelaisten kotiseutualueella.

Y1&-Lapissa Mets&hallituksen hallinnoimilla alueilla oli vuoden 2000 heindkuun
loppuun mennessa vahvistettu yhteensa 508 kaavoitettua lomarakennuspaikkaa.
Nadistd on myyty, vuokrattu tai varattu 341 tonttia ja vapaana 155 tonttia (tau-
lukko 17).

Vuonna 2000 oli vireilld yksi rantakaavahanke, Solojarven rantakaava Inarissa.
Uusia kohteita ei vuonna 2000 ole suunnitteilla. Tulevaisuuden kohteita ovat
ensisijaisesti Tunturi-Lapin seutukaavassa Enonteki6ll olevat RA-varaukset (lii-
te 15) ja Inarin Vuontisjérvelld rantojensuojelualueen ulkopuolella oleva alue.
Utsjoen kunnan taholta on aikanaan erdissd yhteyksissa esitetty Utsjokivarren
valtion maiden kaavoittamista kdytettavéksi suojeluvaihtoihin paikallisten maan-
omistajien kanssa.
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Taulukko 17. Kaavoissa olevien tonttien kokonaism&éra ja vapaana olevat tontit
11.8.2000.

Rantakaava Tontteja Vapaita
Hangasojan, Kakslauttasen ja Kiilop&an

rantakaavat, Inari 75 0
Nanguniemen rantakaava, Inari 100 1
Mabhlattinuoran rantakaava, Inari 16 0
Nuottamajarven rantakaava, Inari 6 1
Nilijarvi-Rautaperdjarven rantakaava, Inari 14 10
Nellimon rantakaava, Inari 48 47
Inarijarven osayleiskaava, Inari 148 20
Mukkajérven rantakaava, Inari 3 3
Kilpisjarven rantakaava, Enontekio 58 40
Hetan rakennuskaava/Jyppyran loma-asuntoalue,

Enontekit 64 62
Yhteensé 532 184

Valtion maiden kaavoituksellinen kokonaistilanne esitetdan liitteessa 15.

3.8 Tila, valjyys ja hiljaisuus

Lapin 18&nin vdeston tiheys, 2,1 asukasta neliokilometrill4, on Suomen maa-
kunnista alhaisin. YI&-Lapissa tiheys on vain 0,35 asukasta neliokilometrilld. N&in
Yl&-Lappi on Suomessa vaeston tiheyden alhaisuuden suhteen aivan omassa luo-
kassaan. Vaestostd yli kaksi kolmasosaa asuu nykyisin kuntakeskuksissa tai muu-
tamassa muussa suuremmassa kyl&ssa. N&in valtaosasta Yla-Lappia puuttuu py-
syvd asutus. Myos loma-asutus keskittyy vakinaisen asutuksen tuntumaan, kos-
ka syrjdisilld alueilla yksityismaita on hyvin vdhan.

Alueen pysyvé tieverkosto on harva lukuun ottamatta Inarin metsatalousalueita.
Reittiliikennetté palvelevia lentoasemia on vain lvalossa ja Hetassa. Né&in liiken-
teen melu- ja muut vaikutukset kohdistuvat vain suppeille alueilla. Metsétyot,
kullankaivu, pienkoneiden lentoliikenne ja moottoriveneet aiheuttavat ajoittain
melua joillakin alueilla. Talvisen moottorikelkkailun vaikutukset ulottuvat
laajemmille alueille mutta verrattain lievina.

Hyvin harvaan asuttu ja padosin liikenteen sekd muiden toimintojen melun ja
muiden héirididen vaikutusten ulkopuolella oleva Y1a-Lappi tarjoaa valjyytté ja
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hiljaisuutta, joka varsinkin erdmaiden ydinalueilla on 1&hes taydellista. Tilaa ja
hiljaisuutta voidaan myos pitd4 luonnonvarana, joka antaa mahdollisuuksia
yksilollisiin luontoeldmyksiin ja matkailupalvelujen tuotantoon. Luonnonvaro-
jen kayton suunnittelussa myods tdman resurssin sailyminen on turvattava.

3.9 Porotalous

L&hes koko Yl&-Lappi on porolaidunta. Kdytdnnossa laiduntamisen ulkopuolel-
le jadvat vain vesialueet, louhikot ja jyrkanteet, tiet ja suurimmat taajamat. Muuten
koko maa-alue tuottaa porojen ravintokasveja: jakélaa, luppoa, heinid, ruohoja,
lehvéksid ja sienid. Porojen laiduntaminen vaikuttaa Yla-Lapin luontoon
vaihteluina ja muutoksina ravintokasvien esiintymisméaarissé ja —tavoissa saattaen
voimakkaimmillaan heijastua laajemminkin ekosysteemiin.

Yla-Lapin kolmessa kunnassa, Inarissa, Utsjoella ja Enontekid6llg, oli 69 759 elo-
poroa poronhoitovuonna 1999/2000. Ne olivat jakautuneet 1 201 omistajalle.
Poronomistajat ovat organisoituneet alueittain 12 paliskunnaksi, poron-
hoitoyksikoiksi, jotka huolehtivat poronhoidosta alueellaan.

Porotalouden luonnonvaroja ovat laitumet ja niill4 kasvavat ravintokasvit, ovat
ne sitten pohja-, kentté- tai pensaskerroksessa. Kasvien uudistuminen mahdol-
listaa niiden kestavéan kayton. Poroa on vaikeampi pit&4 puhtaana luonnonvarana.
Se on villipeurasta kesytetty ja ”jalostettu” eldin, joka ei kuitenkaan ole verratta-
vissa kotieldimiin. Koska se on kuitenkin yksityisomaisuutta, sité ei voi pitda
riistaan verrattavana luonnonvarana. Kuitenkin se ottaa pddosan ravinnostaan
itse suoraan luonnosta, missa se elad kesét talvet.

Toisin kuin porot, laitumet ovat yhteisid. Poromiehilld on paliskuntansa siséll&
yhtéldinen oikeus laitumiin, olivat ne sitten yksityisia tai valtion maita. Tdméa
porotalouden erityispiirre: yksityiset porot, mutta yhteiset laitumet, erottaa elin-
keinon kaikista muista talousmuodoista.

Porolaitumet

Poro kayttaa laitumia monipuolisesti. Talvella, jolloin tarkeimpéné tavoitteena
on selvitd elossa seuraavaan kesadn, laitumina ovat jakélaa kasvavat metsét ja
tuntureiden kivenndismaat. Kesélaitumina ovat suot, jokivarret, pensaikot, avoi-
met hakkuualat ja my6s avotunturit. Kesélaitumilta saatavalla ravinnolla porot
kuntoutuvat ja lihovat. Ravintokasvit vaihtelevat vuodenaikojen mukaan:
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Kevat: O metsélauha, nurmilauha, tupasvilla, luhtavilla, lampaannata, itunata,

vesisara, tunturisara, jouhisara, pajujen, koivujen, haapojen ja

leppien silmut ja raatteen seka kurjenjalan juurakot

Kesa: O ruohot ja yrtit; kuten raate, kurjenjalka, maitohorsma, vainon- ja
kurjenputki, kultapiisku, nurmitatar, metsakurjenpolvi,
niittysuolaheind ja poimulehti

O lehtipuiden ja pensaiden lehdet; kuten koivut, pajut, haapa, leppé,
pihlaja ja vaivaiskoivu

O mustikan ja juolukan lehdet

O heinékasvit; kuten lauhat, nadat, kastikat ja nurmikat

O jérvi- ja metsékorte

[ sarat alkukesasta

Syksy: O sienet; kuten tatit, rouskut ja haperot

O heindkasvit; kuten lauhat, nadat, kastikat ja nurmikat

O lehtipuiden ja pensaiden lehdet

O mustikka ja juolukka

Talvi: 0 jakélat

O lauhat, erityisesti metsélauha

O mustikanvarvut

O luppo
Ympdrivuo- | [J jakalat
tisesti: 0O mustikan- ja juolukan varvut

Porolaitumien tilasta on kannettu huolta jo vuosikymmeni4 ja mielipiteet
porolaidunten kantokyvystad ja tilasta ovat erilaiset. Poromiesten on ollut vaikea
hyvaksy& maa- ja metsatalousministerion porolukujen véhentdmisvaatimuksia.
Yleinen on kuitenkin kasitys, etté laidunten tila on jatkuvasti huonontunut poro-
maédrien kasvamisen my6ta. Poroméaarat olivat huipussaan 1980-luvun lopussa.

Koska porolaidunten tilaa ei ole kartoitettu tarkasti ennen 1990-lukua, on vai-
kea sanoa mitd&n ehdotonta laidunten tilan kehityksesta viime vuosikymmeni-
n&. Avoin on myds kysymys siitd, miké olisi taloudellisesti optimimaéaré poroja.
Vield avoimempi on kysymys siit4, miten siihen pdéstdisiin. Se on kuitenkin
selvad, ettd nykyisten jakalikkojen kasvu on vain noin kymmenesosa siitd, mité4
parhaassa tuottokunnossa oleva, 4-5 sentin pituinen jakalikka voisi tuottaa. On
my®6s noussut huoli siitd, miten ylilaiduntaminen vaikuttaa muuhun luontoon,
muun muassa pikkunisékkaisiin ja niit4 syoviin petolintuihin.

Varsin yleisen késityksen mukaan talvilaidunten tila sanelee porojen
enimmaismaaran. Tahan kasitykseen perustuu poronhoitolakikin. Laitumien tila
vaihtelee paliskunnasta toiseen kuten jaljempana esitettdvistd taulukoista ilme-
nee. Vaihtelu johtuu sekd luonnonolosuhteista, esimerkiksi jakalakankaiden
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maarést4, etté tapahtuneen laiduntamisen voimakkuudesta. Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitoksen tutkimukset osoittavat myds, ettd ainakin joissakin
paliskunnissa on puutetta nimenomaan kesalaitumista. Aariesimerkista kéy
Vétsdrin paliskunta, jolla on ylivoimaisesti koko poronhoitoalueen parhaat
talvilaitumet mutta &&rimmdisen huonot kesélaitumet.

Paliskuntien talvilaidunten maaréssd ja kunnossa on suuria eroja. Paliskunnissa,
joissa poromaarat ovat jo pitkaan olleet korkeita ja jakélikdiden méadrd on suh-
teellisen pieni poroa kohti, jakalikdiden kunto on yleensd huono. Téllaisia
paliskuntia ovat Paistunturi, Kaldoaivi, Nakkala ja Késivarsi. Vatsarissa on eri-
tyisen hyvat jakalikot. Myds Naatamossé ja Paatsjoella on suhteellisen paljon
Jak&laa poroa kohti, mutta varsinkaan Paatsjoella se ei ole monesti porojen kéy-
tettdvissd, koska maasto on tasaista, ja ohutlumisia térmid on vahan.

Myos kevat- ja kesdravinnon maaréssa on huomattavia eroja. Kun tarkastellaan
koko poronhoitoaluetta, huomataan, etté Y1&-Lapin paliskuntien kesélaidunvarat
ovat selvasti huonommat kuin muun poronhoitoalueen varat. YIa-Lapin siséll&
erityisesti Vatsari on huonoa kesélaidunaluetta. Muddusjarvelld ja Sallivaarassa
tilanne on selvésti parempi.

Liitteessd 13 on esitetty jakélan, kesaravintokasvien ja lupon maard paliskunnittain.

Laidunkierto

Porot ovat perinteisesti kdyttaneet eri alueita eri vuodenaikoina. Silloin kun val-
takuntien rajat olivat vield avoinna, porot hakeutuivat kevdisin Ja&dmeren ranni-
kolle, palaten talven tullessa sissmaan havumetsdalueen jakéldkankaille. Sama
ilmi6 toistuu vieldkin pienessa mittakaavassa paliskunnan sisélla. Esimerkiksi
Naatdamon ja Muddusjarven paliskuntien talvilaitumet ovat mantymetsaalueella
ja kesdlaitumet tunturissa, missa tuuli helpottaa rakéstd selviytymista.

Poroja ei enéd juuri paimenneta, kuten aiemmin oli tapana. Enontekidn ja Uts-
joen porosaamelaisilla porot olivat tiukassa paimennuksessa ympari vuoden.
Inarilaisilla oli eri tavat. He pitivét vahaisid porojaan talvella hihnassa, vaihtaen
porojen paikkaa sitd mukaa kun puun ymparys tuli syotyd. Kesalla porot saivat
olla vapaina. Kun inarilainen poronhoito laajeni 1800-luvun lopulla ja 1900-
luvulla, siirryttiin porosaamelaisten paimennusmalliin, ja 1960-luvulta lahtien
nykyiseen aidoilla ohjattuun jarjestelméaan. Se ei enda edellytd jatkuvaa
paimentamista. Paliskuntien rajalla on lahes aina aita ja valtakunnan rajalla se on
poikkeuksetta. Lisaksi monet paliskunnat on jaettu aidoilla kahteen tai kolmeen
osa-alueeseen.
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Kaikissa paliskunnissa ei kuitenkaan ole laidunkiertoaitoja. Esimerkiksi Kaldoaivin
ja Hammastunturin paliskunnissa kukin tokkakunta pitaé yleensa porojaan tal-
visin omalla puolellaan paliskuntaa. Keséll4 porot saavat kulkevat vapaasti. Po-
rojen kokoamisen helpottamiseksi néissakin paliskunnissa on ohjeaitoja.

Porot kootaan alkutalvesta erotuksiin, missa valitaan teurastettavat porot. Jot-
kut paliskunnat kokoavat porot myos keskikesallg, jolloin vasat leikataan emiensd
merkkiin. Erdissa paliskunnissa vasojen merkkaus tehdaén vasta alkutalven
erotuksissa. On myods mahdollista, ett4 porot vasotetaan tarhassa, jolloin vasat
saadaan merkattua heti synnytysten jalkeen.

Joissakin paliskunnissa kaikki porot ovat yhteispaimennuksessa. Sallivaara on
tallainen paliskunta. Sen alue on jaettu laidunkiertoaidoilla kolmeen sektoriin:
kesdlaitumeen, syys- ja alkutalven laitumeen ja talvilaitumeen.

Porojen lisdruokinta on ohjannut takaisin paimentamiseen, koska on térkeé,
ettd tarjottu rehu menee omille poroille. Lisdruokintaa kdytetddn nykydan mel-
kein kaikissa paliskunnissa.

Poronhoito ja muut maankayttémuodot

Juridinen oikeus porojen ympérivuotiseen ja maksuttomaan laiduntamiseen
valtionmailla on peréisin senaatin paatoksestd vuodelta 1877. Jo tuolloin
laiduntamiseen asetettiin kuitenkin myos rajoituksia: metsan uudisaloja on suo-
jeltava aitaamalla. Tatd ensimmaist& poro- ja metsatalouden suhdetta ohjaavaa
mé&adrdysta ovat seuranneet lukuisat muut.

Nykyisessd poronhoitolaissa vuodelta 1990 Pohjois-Lappi on asetettu
erityisasemaan. Siell4 sijaitsevat ”...valtion maat muodostavat erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetun alueen. Tall4 alueella olevaa valtion maata ei saa kayt-
taa silla tavoin, ettd siit4 aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle. Maan
luovuttaminen tai vuokraaminen télla alueella saa tapahtua vain silld ehdolla,
ettd maanomistajalla tai vuokramiehell4 ei ole oikeutta saada korvausta porojen
aiheuttamista vahingoista.” Poronhoito-oikeudesta laki toteaa, ettd sitd saadaan
harjoittaa tietyin rajoituksin maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta.
Olennainen on myos lain 53 §, joka asettaa Metséhallitukselle neuvottelu-
velvollisuuden silloin, kun se suunnittelee poronhoidon harjoittamiseen olen-
naisesti vaikuttavia toimenpiteita.
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Metsétalouden eri toimintojen vaikutuksia porotalouteen ei tunneta riittavasti.
Eri toiminnoilla, mm. erilaisilla metsankasittelytavoilla on seké positiivisia etta
negatiivisia vaikutuksia porolaitumiin. Poro kéyttad ravinnokseen yli 200 eri-
laista kasvilajia. Mets&talouden toimenpiteet vaikuttavat ndihin kasvilajeihin eri
tavoin. Tarkastelun aikaperspektiivi on myds otettava huomioon.

Metsa uudistetaan puuston ja kasvupaikan edellytysten perusteella joko luontai-
sesti, viljellen tai molempien menetelmien yhdistelmana. Uudistamisriskien
vuoksi sekad riittdvan puustotiheyden saamiseksi on tarkeéa turvata uudistusaloilla
luontainen taydennys.

Ohutkunttaiset jakalamaat, jotka ovat porojen tarkeimpid talvilaitumia, uudis-
tuvat ja uudistetaan luontaisesti ilman mink&énlaisia maankunnostustoimenpiteita.
Uudistushakkuiden negatiiviset vaikutukset jak&lapeitteeseen rajoittuvat mah-
dollisesti korjuun aikana tapahtuvaan vaurioitumiseen. Puunkorjuun ajoituk-
sella talvisaikaan, jolloin lumi suojaa kasvustoa, t4ta haittavaikutusta voidaan
pienentdd. Maajakéala kasvaa uudistushakkuualueella valoisuuden lisdédntymisen
johdosta paremmin kuin sulkeutuneessa tihedssa metséssa.

Viljellen tapahtuvan uudistamisen yhteydessd maanpintaa yleensé kasitelldan tai-
mettumisen varmistamiseksi. Laikutuksen kayttoalueita ovat kuivahkojen kan-
kaiden ohutkunttaiset maat eli kohteet, joissa tavoitteena on vain kivenndismaan
paljastava maanpinnan kasittely. Laikutus sopii myds maisemallisesti arkojen
kohteiden seké térkeiden porojen talvilaidunalueiden maankésittelymenetelmaksi.
Laikutusta kéaytetdan yleisesti luontaisen uudistamisen ja kylvon yhteydessa.
Aestyksen kayttoaluetta ovat viljellen tai luontaisesti uudistettavat tuoreet kan-
kaat ja paksukunttaiset kuivahkot kankaat. Se soveltuu sekd kylvo- ettéd
istutuskohteisiin.

Hakkuutéhteiden ja neulasten maatumisaikana, arviolta 4-10 vuotta, porot ei-
vat yleensd laidunna alueella. Hakkuutéhteiden laiduntamista haittaavan vai-
kutusajan ja haitan maard riippuu hakkuutéhteen jareydestd, médrasta ja jakaan-
tumisesta uudistusalalla.

Uudistushakkuualueilla kovaksi tuiskunnut lumi voi vaikeuttaa tai estda poro-
jen kaivamisen. Uudistusalojen rajauksella, sijoittelulla, koolla ja saastopuuryhmilld
kuten myos hakkaamattomilla vélialueilla tuulen vaikutusta voidaan pienentéa.
Maéntyjen ja kuusten rungoilla ja oksistoissa kasvava luppo on poroille tarkeé
kevéttalven ravinnonldhde. Lupolla on merkitysté erityisesti hataravintona talvi-
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na, jolloin on vaikeat kaivuolosuhteet. Luppo on hyvaa nélkiintyneen ja heikko-
kuntoisen poron ravintoa sen sisaltdman suuren valkuaisaineméaaran ja helpon
saatavuuden johdosta. Merkittdvin ja pitkdaikaisin uudistushakkuiden haitta-
vaikutus lieneekin vaikutus puissa kasvavan lupon maaraan. Ajoittamalla
luppometsien hakkuut kevattalveen saavat porot luppoa hetkellisesti kdyttoonsa
runsaasti, mikali ne ohjataan hakkuualueille.

Luontaisen uudistamisen yhteydessd jatettavien siemen- ja sdastopuiden rungoille
ja oksistoihin jaa luppoa myo6s hakkuun jélkeen. On kuitenkin todennakoista,
ettd metsikon mikroilmaston muuttuessa kuivempaan suuntaan myos siemen-
ja séastopuilla kasvava luppo kérsii. Uudistushakkuut vahentévat luppoa, mutta
lisddvat mm. kesdravintona kaytettdvan metsélauhan méarad. Maankunnostus
lisdd metsdlauhan, maitohorsman ja lehtipuiden maaraa.

Kasvatushakkuiden ja véljennyshakkuiden vaikutuksia poronjékalien esiintymi-
seen tai poron talvilaidunnukseen ei ole tutkittu. On kuitenkin tehty selvityksig,
joissa on havaittu laidunnusintensiteetin kasvaneen puuston tiheyden alentuessa.
Porot suosivat ruokailupaikkoja, joissa on suhteellisen hyvd ndkyvyys esimer-
kiksi petojen havaitsemiseksi. Harvennushakkuut yleensé parantavat jakalan esiin-
tymistd, koska sammalet eivét kesté paljoa valoa.

Myds tienrakennus aiheuttaa haittaa porotaloudelle mahdollistamalla ihmisten
paasyn metsédn. Toiminnallaan ihmiset sitten aiheuttavat erilaisia héirigita
poroille. Toisaalta tiestd helpottaa myds poronmiesten liitkkumista.

Porotalous ja luonnon virkistyskayttd ovat myos usein joutuneet vastakkain.
Koiravaljakot esimerkiksi pelastyttavat poroja. Koirat voivat olla porovapaita,
mutta poroista on vaikea tehda koiravapaita; ts. koiria pelkddmattémia.
Koiravaljakot kayttavat yleisesti Metsahallituksen yll&pitdmia moottorikelkkauria
jamyos poromiesten omia uria. Koiravaljakoista on havaittu olevan haittaa poro-
taloudelle.

Ruokinnassa olevat porot ovat nykyisin tottuneita moottorikelkkoihin, eivatka
pelkéa niitd. Koska poro on tottunut turvautumaan uriin paetessaan, se usein
jopa kiirehtii metsésté uralle ja saattaa sitten juosta useita kilometrid kelkan edel-
1a hiljentden vauhtia, kun kelkkailija hiljentad, ja parantaen sitd, kun kelkkailija
pyrkii edelle.
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Kanakoirametséstéjat ovat aiheuttaneet paikallisia vahinkoja lahinnd maaliskuussa.
Koirat ovat erdissa tapauksissa raadelleet poroja ja aiheuttaneet ehk& myos kesken-
menoja.

Luontomatkailu ja mokkirakentaminen kéyttdvat myos samoja alueita kuin
porot. Poroille aiheutuneet hdiriot rajoittuvat yleensd asutuksen lahiympdristoon
ja kulkuvaylien varsille. Toisaalta porot aiheuttavat vahinkoa syomalld istutuk-
sia.

Oheinen kartta ja taulukko esittavat metsatalouden ja porotalouden maankayttéa
Yl&-Lapissa (taulukko 18 ja kuva 24). Koko alue on porolaidunta. Inarin altaan
alueella on laajahko alue, jossa porotalous ja metsatalous toimivat paallekkain.
Talousk&ytossa olevien metsien osuus Inarissa vaihtelee 4-50 %:iin paliskuntien
kokonaispinta-alasta keskiarvon ollessa 20 %. Taulukossa esitetyt rajoitetun
metsatalouskdyton piirissa olevat metsat ovat erdmaa-alueiden luonnonmukai-
sesti késiteltavid metsid, Inarin retkeilyalueen metsié ja korkeiden alueiden met-
sid. Porotalous ja virkistyskdyttd toimivat myos yleensa paallekkain, ts. samalla
alueella. Virkistyskdyton alueet ovat yleensd pistemaisid tai reittimaisia.

Taulukko 18. Metséatalouskéytossé olevien metsien pinta-ala paliskunnittain ja nii-
den suhteellinen osuus paliskunnan kokonaismaapinta-alasta Inarissa.

Paliskunta Paliskunnan Varsinaiset Rajoitetun Talous-
maa-ala, ha talousmetsat, metsatalouden  metsien
ha piirissa, ha osuus,%
Hammastunturi 216 000 30 000 21 000 23
Ivalo 253 000 112 000 15 000 50
Muddusjarvi 202 000 20 000 13 000 16
Muotkatunturi 248 000 12 000 4 000 6
Sallivaara 286 000 7 000 4 000 4
Paatsjoki 65 000 11 000 1 000 19
Yhteensd 1270 000 197 000 58 000 20
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Kuva 24. Porotalous ja metsatalous Yl&-Lapissa.

3.10 Kalatalous

3.10.1 \edet, kalat

Yl4-Lapin vesipinta-alasta valtaosa (86 %, 291 200 ha) on valtion omistuksessa.
Kunnittain vesipinta-alat jakaantuvat seuraavasti: Inarissa 214 900 ha (valtion
vesien osuus 92 %), Utsjoella 20 300 ha (95 %), Enontekidlla 41 300 ha (83
%) ja Sodankyléssa 63 100 ha (62 %). Kokonaisvesipinta-ala on YI&-Lapissa
339 600 hehtaaria.

Kunnan kaikkien vesien pinta-ala on saatu Maanmittauslaitoksen tilastoista. Val-
tion vesipinta-ala on MH:n paikkatietojen mukainen, sdédnnostellyn Inarijarven
vesipinta-ala laskettu veden keskikorkeuden mukaisesti. Inarijarven yleinen vesi-
alue, 24 000 ha, siséltyy valtion vesien pinta-alaan. Sodankyl&dn kunnan puolei-
nen pinta-ala koostuu Lokan ja Porttipahdan tekojarvista. Niiden kalavesien hoito-
vastuu kuuluu Yl&-Lapin luonnonhoitoalueelle. Tekojdrvien pinta-ala on mitat-
tu vedenpinnan ollessa ylarajalla.
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Inari

Inarin kunnan alueella olevat vedet jakaantuvat viiteen vesistdalueeseen: Paatsjo-
en, Naatdamaojoen, Tenojoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen (Munkelvan) vesisto-
alueisiin. Liséksi pieni osa pit4jan koilliskulmasta kuuluu Sandneselvan vesisto-
alueeseen. Vedet laskevat Pohjoiseen Jddmereen.

Vesipinta-ala on yli 12 % koko Inarin kunnan pinta-alasta. Jarvien lukumaarg
on suuri: pelkastadn Paatsjoen vesistdalueella on 21 120 yli viiden aarin kokoista
jérved ja lampea. Kunnassa on 2 443 yli 5 ha kokoista jarved. Suurimmat jarvet
ovat Inarijdrvi (1 043 km?2), Muddusjérvi (48,7 km?) ja Nitsijarvi (41,1 km?).
Térkeimmat joet ovat Ivalo, Juutua, Kirakka-, Lutto-, Inari-, Lemmen-, Vasko,
Kaamas- ja Siuttajoki.

Suomen ympaéristokeskuksen vesistdjen laadullista kéyttokelpoisuutta koskevan
yleisluokituksen mukaan suurin osa Inarin vesista kuuluu laatuluokkaan I, erin-
omainen. Vedet ovat vadhdravinteisia ja kirkkaita tai lievasti humuspitoisia. Ve-
den laadusta ja lyhyestd kasvukaudesta johtuen vesien kalantuottokyky on pieni.

Happamoituneita tai happamoitumisherkkié jarvid on kunnan koillisosassa
Vatsarissd, jossa rikkilaskeuma on suurinta Pohjois-Suomessa. Alueen jarvistd
lahes kaikki ovat happamoituneet tai niiden puskurikyky on kriittinen. Muu-
toin kuormitus on véhéista lukuun ottamatta Tolosjokea, johon laskevat Saari-
selan jatevedet.

Kalasto on lohikalavaltainen: alkuperdiseen kalastoon kuuluvat lohi, taimen ja
siika eri muotoineen, nierid eli rautu, harjus, muikku (Luttojoen vesistoon kuu-
luvissa Katta- ja Hirvasjarvissd), ahven, hauki, made, kymmen- ja kolmipiikki
sekd ainoana sarkikalana mutu. Inarijarveen istutetaan Pohjois-Amerikasta ko-
toisin olevaa harmaanierid4, jonka luontaisesta lisédntymisesté ei ole tietoa.
Istutuksista peréisin oleva muikku sen sijaan on muodostanut pysyvat kannat
useaan jarveen. Luttojoen vesistdssa Kuutuan alueen erdissé vesissa tavataan myos
alunperin Pohjois-Amerikasta perdisin olevaa puronieriad, joka on muodostanut
luontaisesti lisddntyvdn kannan. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos pyrkii
kotiuttamaan Saimaan vesiston jarvilohen lvalojokeen.

Utsjoki

Utsjoen kunnan pinta-alasta vesien osuus on noin 5 %. Kunnassa on 600 yli
viiden hehtaarin suuruista jarved ja lisaksi on noin 300 pienempé&a lampea. Valta-
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osa vesistd kuuluu Tenojoen vesistdalueeseen. Kunnan kaakkoisosaan ulottuu
Naatdmojoen ja lounaisosaan Paatsjoen vesistoalueiden latvoja. Tenojoen tar-
keimpid sivujokia ovat Utsjoki, Inarijoki, Vetsijoki ja Pulmankijoki. Suurimpia
jérvid ovat Pulmanki-, Vetsi- ja Johttijarvet.

Vedet ovat karuja ja kirkkaita ja luonteeltaan subarktisia. Tunturijarvet ovat yleensé
matalia lukuun ottamatta Pulmankijarved ja Utsjoen vesiston jokijarvid. Jarvet
alkavat jadtya korkeimmilla ylangailla syyskuun alkupuolella ja vapautuvat jais-
td kesdkuun alussa. Jadkansi on yleensd 70-80 c¢cm, joka voi matalissa ja
virtaamattomissa tunturijarvissa aiheuttaa hapettomuutta. Vesien puskurikyky
on pieni eli happamoitumisherkkyys on suuri. Subarktisella alueella kalantuotanto
j&8 1-3 kiloon hehtaaria kohti vuodessa. Virtaavissa vesissa tuotto on yleensd
moninkertainen, lohijoissa moninkymmenkertainen.

Utsjoen vesien kalasto on lohikalavaltainen ja muistuttaa lajistoltaan Inarin
kalastoa. Taimen on tehtyjen selvitysten mukaan yleisin kala. Tenojoen ja sen
sivuvesistdjen lohikannat luetaan maailmanlaajuisesti arvokkaimpiin luon-
nonvaraisiin kalalajeihin. Erikoisuuksina mainittakoon Pulmankijérven kampela
ja pari kertaa tavattu ankerias. Uusin laji on kivisimppu, joka ilmaantui Utsjo-
keen 1970-luvun lopulla.

Enontekid

Enontekion kunnan pinta-alasta vesien osuus on noin 4 %. Vedet jakautuvat
padasiassa Tornionjoen ja Kemijoen (Ounasjoen) vesistdalueisiin. Lisaksi kun-
nan kaakkoisosassa on Paatsjoen vesiston latvajarvid ja Késivarren alueelle yltaa
Norja puolella J&dmereen laskevien Skibottenjoen, Kautokeinojoen ja Karasjo-
en latvaosia.

P&dosa Enontekion jarvistd sijaitsee korkealla, yli 300 m meren pinnan ylapuo-
lella. Korkeimmat jérvet sijaitsevat kilometrin korkeudella. Esimerkiksi Kési-
varren Koddejarvi sijaitsee 986 metrid merenpinnan ylapuolella, kun Utsjoen
korkein jarvi sijaitsee 404 metrid merenpinnan yldpuolella. Korkeus ja pohjoi-
nen sijainti aiheuttavat sen, ettd kasvukausi on lyhyt, mika rajoittaa tuotantoa
vahéravinteisuuden ohella.

Kalastoltaan Enontekitn vedet poikkeavat Inarista ja Utsjoesta siten, etté sarki-
kaloja on alimpana sijaitsevissa jarvissa useita lajeja, mm. sarked, sdynettd ja seipeé.
Kiisked esiintyy myos. Ké&sivarren suurtunturialueella sijaitsevat Suomen par-
haimmat rautu- ja harjusvedet. Muonionjokeen ja L&t&senoon nousee Itdmeres-
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s& syonnosvaelluksella kdyvaa lohta sekd meritaimenta. L&t&seno on nykyisin
Tornionjoen vesiston parhaita lohen luonnonpoikasten tuotantoalueita. Lohen-
poikasia on Poroenon yldosaa myoten: ylimmaét poikaset on l16ydetty Porojérven
alapuolelta.

Sodankyla

Sodankyl&dn kunnan pohjoisosan vesistot kuuluvat Luttojoen ja Kemijoen vesis-
toihin. Valtaosan vesistd muodostavat 1960-luvun lopulla voimatalouden
vesivarastoiksi rakennetut Lokan ja Porttipahdan tekojérvet. Suhteellisen rehevien
tekojarvien kehityksessd on 1980-luvulla saavutettu eréanlainen tasapainotila
vedenlaadunmuuttujien ja kalojen elinympdriston kannalta.

Tekojérvien jasiihen laskevien vesien kalasto on Etela- ja Keski-Lapille tyypilli-
nen: valtalajeina ovat hauki, ahven, sdrkikalat, siika ja made. Siperiasta kotoisin
olevan peledsiian istutus aloitettiin 1970-luvulla. Peledsiika on vakiinnuttanut
asemansa merkittdvimpand ammatti- ja kotitarvekalastuksen kohteena luontai-
seen kalastoon kuuluvan vaellussiian ohella. Peledsiialla huomattiin luontaista
lisddntymistd 1990-luvun alkupuolella. Lisdédntymistd ei ole kuitenkaan havaittu
my6hemmin. Vaellussiika nousee kutemaan ainakin tekojérviin laskeviin joki.

3.10.2 Kalastus
Kalastuksen jarjestaminen

Kalastuslupien myontdminen Inarin, Utsjoen ja Enontekion kuntien alueella
perustuu nykyiseen kalastuslakiin ja sen tulkintaan. Kalastuslain mukaisesti kun-
nassa vakinaisesti asuvilla on oikeus saada korvauksetta lupa kalastuksen harjoit-
tamiseen kotitarvekalastuksen, ammattikalastuksen tai luontaiselinkeinojen har-
joittamisen perusteella. Kaikki kunnassa asuvat henkil6t katsotaan vahintdankin
kotitarvekalastajiksi. Maksuton kalastuslupa voidaan myontéd enintéén kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Kotitarvekalastuksessa pyydysmaarédt ovat rajoitettuja.
Ammattikalastuksessa ja luontaiselinkeinojen harjoittajilla on suuremmat pyydys-
maarat kdytossadn. Vuonna 2000 myonnettyjen maksuttomien kalastuslupia
maéaréa selvid4 taulukosta 19.
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Taulukko 19. Maksuttomien kalastuslupien méarat kunnittain.

Inari Utsjoki Enonteki6
Ammattikalastus 42 3
Luontaiselinkeinon harjoittaminen 64 10 50
Kotitarvekalastus 1 853 194 475
Yhteensé 1 959 204 528

Muille kuin kunnassa vakinaisesti asuville myydaan virkistyskalastuslupia erillisille
lupa-alueille. Suosituimpia kalastuskohteita ovat joki- ja purovedet. Myds isoil-
la jarvilld tapahtuva vetouistelu on vakiinnuttanut asemansa. Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kuntien alueelle myydéén vuosittain alle 10 000 virkistyskalastuslupaa
vuosittain. Yleiskalalastusoikeuksien (vapaa pilkkiminen ja ladnikohtainen viehe-
kalastuslupa) ulotuttua YI&-Lapin alueelle on virkistyskalastuslupien myynti vé-
hentynyt. Tenojoelle kalastusluvat myydaén erillisind. Tenojoen kalastuslupa-
tulot jaetaan vesien omistajille lukuun ottamatta valtiolle kuuluvaa osuutta, jonka
kdytosta vastaa maa- ja metsatalousministeri. Vuonna 1999 Tenojoelle myytiin
noin 17 000 kalastuslupaa.

Metsahallituksen myontdmien kalastuslupien liséksi osalla vanhoista kantatiloista
on erityisperusteisia kalastusoikeuksia valtion vesiin. Oikeuksien maarad ja laa-
tua selvitetdn vireilld olevissa kiinteistomaaritystoimituksissa.

Sodankylan kunnan alueella kalastus perustuu maksullisiin kalalastuslupiin, joi-
ta myonnet&dan ammatti-, kotitarve-, ja virkistyskalastukseen. Ammattikalastajien
kalastuslupa perustuu sopimukseen, joka myonnetdan useammaksi vuodeksi
kerrallaan. Ammattikalastuslupia myonnettdessé etusijalla on paikallinen véesto.
Kotitarvekalastajille myydaan rajoitetusti lupia eri pyydysten kéyttoon. Virkistys-
kalastusta harjoitetaan etupaassa talvella pilkkimalla ja kesalla p&éasiallinen kalastus-
muoto on vetouistelu.

Kalastuksen luonne

Suurin osa Yla-Lapin alkuperdisistd asukkaista on aina harjoittanut kalastusta.
Kalastus on ollut tarkein elinkeino aina 1800-luvulle asti. Kolttasaamelaisilla on
vanha sanonta jonka mukaan "metsén varaan ei uskalla jattaytyd, mutta jarvi ei
anna miehen kuolla”. Vuotuinen eldménkierto maaraytyi kalavesien mukaan.
Sisdmaasta kaytiin kalastamassa aina Jadmeren rannikolla asti. Kalavedet oli jaet-
tu kyldkuntien kesken. Saalis kéytettiin omassa ruokataloudessa. Osa saaliista
vaihdettiin muihin elintarvikkeisiin ja tarvetydkaluihin.
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Kalastus on séilynyt merkittdvand nykypéiviin saakka. Kiintedn asutuksen,
uudisasutuksen ja uusien toimeentulomahdollisuuksien my6té kalastuksen mer-
kitys on kuitenkin muuttunut. Nykyisenkaltainen ammattikalastus ja sen mer-
Kitys on véhentynyt ja ammattikalastajien maard on vahentynyt muutamaan
kymmeneen. Varsinainen ammattikalastus keskittyy Inarissa Inarijarvelle ja muu-
tamalle suuremmalle sivujdrvelle, Utsjoella Tenojoelle ja Enontekioll
Poyrisjarvelle ja isoimmille siikajarville. Luontaiselinkeinonharjoittajille kalas-
tus on osa toimeentuloa ja se tarjoaa ajoittain merkittavan lisén toimeentulolle.
Kotitarvekalastuksen merkitys on edelleen suuri. Kotitarvekalastukseen liittyy
huomattava virkistysarvo; Yla-Lapissa muiden harrastusmahdollisuuksien vahéi-
syyden takia kalastus on tarkedd muillekin kuin luontaiselinkeinonharjoittajille.
Varsinaisen virkistyskalastuksen katsotaan alkaneen 1800-luvun loppupuolella,
jolloin Tenojoella k&vivét englantilaiset lohenonkijat. Virkistyskalastuksen mer-
Kitys ja my0s kalastajien mdadrd on lisd&dntynyt ndihin péiviin saakka.
Virkistyskalastukselle on luonteenomaista, etté kalastuksen kustannuksia ei ver-
rata saatuun saaliiseen. Tarkeintd on kalastuksen tarjoamat eldmykset ja rentou-
tuminen luonnossa.

Kalavesien hoito

Paatsjoen vesiston ja samalla koko Inarin alueen kalavesien hoidon perustan
muodostavat Inarijarven sdédnnostelystd johtuvat velvoiteistutukset. Inarijarvella
(KHO 1975) ja sivuvesilla (KHO 1984) on omat, erilliset hoitovelvoitteensa,
jotka on yhdistetty Pohjois-Suomen ympdristolupaviraston paatokselld vuonna
2000. Velvoiteistutusten ja niiden tarkkailun arvo oli vuonna 1999 3,6 miljoo-
naa markkaa.

Velvoiteistutusten liséksi Inarin vesiin istutetaan kalaa MMM:n kalastuskortti-
varoilla, YIa-Lapin luonnonhoitoalueen toimintamadréarahoilla ja kunnan itdosassa
sijaitsevan koltta-alueen vesien hoitoon tarkoitetuilla rahoilla noin 500 000 mk
arvosta vuodessa. Pédasiassa istutetaan kesdnvanhaa pohjasiikaa ja eri ikdisia
taimenia. Inarin kunta kéayttad kalanpoikasten ostoon noin 200 000 mk vuosit-
tain. Istutuksiin kdytetd&n taimenta ja nieriéa.

Istutuksiin kéytettavat kalalajit ovat Paatsjoen vesiston alkuperdisia kalalajeja,
joista on emokalastot Inarin ja Sarmijérven kalanviljelylaitoksilla. Vieraana kala-
lajina Inarijarven velvoitekalaistutuksissa kdytetddn harmaanieriaa.

Kalastuslain lisaksi kalastusta saddelladn eritasoisilla kalastusalueen saatamilla
pyyntirajoituksilla. Pdatavoitteena on turvata ja suojella vaelluskalojen (taimen
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jasiika) paasy lisddntymisalueille ja saddelld pyydysten kayttoa virkistyskalastus-
vesissd. Ndatamaojoen kalastusta sagtelee Suomen ja Norjan valtioiden valinen
sopimus. Muualla Naatamaojoen vesistdalueella hoito perustuu kalastuksen s&a-
telyyn ja vesistOalueen sisélld suoritettaviin kalojen siirtoistutuksiin. Vesistoalueelle
ei saa istuttaa muista vesistoista perdisin olevia kalalajeja kalatautien levidmisen
estdmiseksi. Sevettijarvelld on kdytdssa méatihautomo, jossa voidaan hautoa eri
kalalajien métid ja istuttaa poikaset kuoriutumisen jalkeen suoraan vesistoihin.

Utsjoen kunnan alueella vesien hoito perustuu kalastuksen saatelyyn ja Tenojoen
vesistoalueen sisélla tapahtuviin kalojen siirtoistutuksiin. Suomen ja Norjan val-
tioiden viélisen kalastussopimuksen ja -sddnndn mukaisesti Tenojoen vesisto-
alueelle ei saa istuttaa muista vesistoistd peraisin olevia kalalajeja. Vesistoalueen
sisalla suoritetaan rautujen, taimenien, harjusten ja siikojen siirtoistutuksia, joi-
den tarkoituksena on palauttaa ja elvyttda alkuperdiset kalakannat vesiin, joista
ne ovat havinneet. Tenojoen lohikantojen hoito perustuu kalastuksen saatelyyn,
josta paattavat Suomen ja Norjan valtiot.

Enontekiolld vesid hoidetaan kalastuksen saatelyn liséksi istutuksin. Kotitarve-
kalastusvesien hoitoon kdytetadn pa4asiassa siikaa. Muoniojoen ja L&tasenon alu-
eelle sekd muutamaan sivujokeen istutetaan lohen ja meritaimen poikasia. K&si-
varren alueelta suurtunturialueen pohjoisosien jarvistd on vuodesta 1989 lahtien
vuosittain siirtoistutettu k&apidityneitd rautuja 500-3 000 kpl I&hella tiestod
oleviin virkistyskalastusvesiin.

Vaikka Sodankylan tekojarvid saédnnostellaédn voimakkaasti voimatalouden tar-
peisiin, saédnnostelijélle ei ole asetettu hoitovelvoitetta. Nlykyinen tekojérvien hoito
perustuu sddnnostelijan Kemijoki Oy:n ja Metséhallituksen sopimukseen. Paa-
asiallinen hoitotapa on ollut siian, l1&hinnd peledsiian, istutus. Siianpoikaset on
tuotettu altaisiin laskevissa luonnonravintolammikoissa. Luonnonravinto-
lammikkoviljelyn rinnalla on aloitettu vaihtoehtoisten menetelmien kayttoon-
otto kalanpoikasten tuottamiseksi.

Kalansaaliit

Yl&-Lapin valtion vesistd ei ole saatavissa eri osa-alueet kattavia saalistietoja. Saalis-
tiedot perustuvat I&hinn riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tekemiin
velvoitetutkimuksiin tai hoito- ja kdyttésuunnitelmatietoihin. Inarijérvestd, Teno-
ja Naatdmojoesta ja Tornio-Muoniojoen saalista tehd&an tilastot vuosittain. Kay-
tettdvissé oleviin lukuihin sisaltyvat myos yksityisvesien saaliit.

88



Inarijarven kokonaissaalis on vaihdellut 1990-luvulla 150-200 000 kg vélilla.
Inarijarven tarkeimmat saaliskalalajit ovat siika, taimen, nieriét, harjus ja hauki.
Inarin sivuvesien viimeisin saalistieto on vuodelta 1988, jolloin kokonaissaalis
oli noin 55 000 Kkg. Siian osuus saaliista oli yli puolet. Seuraavaksi tarkeimmat
lajit olivat hauki, ahven ja harjus ja taimen. Naatdmaojoen kokonaissaalis on vaih-
dellut 1990-luvulla 2 500-10 000 kg valilla, josta lohen osuus on ollut 1 000—
4 000 kg. Muu saalis koostuu paaasiassa harjuksesta ja siiasta.

Tenojoen Suomen puolen kokonaislohisaalis on 1990-luvulla vaihdellut
42 000-74 000 kg:n valilld. Muuta kalaa, josta tarkeimmat lajit ovat harjus ja
siika, on tilastoitu kalastetun noin 10 000 kg vuosittain. Tunturivesien saalista
on viimeksi selvitetty vuonna 1986, jolloin kokonaissaalis Utsjoen kunnan alu-
eella arvioitiin olevan 50 000 kg. Lohen osuus saaliista oli 70 %. Tunturivesien
osuus saaliista oli noin 7000 kg, joka koostui lahinné siiasta, harjuksesta ja tai-
mesta.

Viimeisin tilastoitu saalistieto Enontekion kunnan alueelta on vuodelta 1988,
jolloin kokonaissaaliiksi arvioitiin 52 000 kg. Tarkeimmaét saalislajit olivat siika
ja harjus, joiden osuus saaliista oli noin puolet. Torniojoen Suomen puoleiset
lohisaalit olivat 1980-luvulla muutama tonni vuodessa. Saaliit kasvoivat 10-20
tonniin 1990-luvulla. Huippusaalis 64 tonnia saatiin vuonna 1997. Meritaimen
lagjat tuki-istutukset ovat lisinneet vain vahan saalista verrattuna tilanteeseen
ennen istutuksia. Meritaimenen saalismaaréksi arvioidaan noin 2 000-3 000
kiloa.

Sodankylan tekojérvien saaliissa ja lajikoostumuksessa on tapahtunut nopeita ja
suuria muutoksia. Luontaisesti lisddntyneen peledsiian ansiosta nousi
kokonaissaalis 1990-luvun alussa 400-500 000 kg:n vélille. Siikasaalis oli kor-
keimmillaan noin 350 000 kg. Kokonaissaaliit ovat sen jalkeen laskeneet alle
200 000 kg:n.

3.11 Riistatalous
Yleista

Yl4-Lapin valtion maiden ja vesien metsastyspinta-ala on noin 2 029 000 heh-
taaria, josta vesid on vajaa 10 %. Metséstysalueet muuttuvat maisemallisesti ja
myds metsastyksellisesti hyvin voimakkaasti siirryttdessa alueen eteldrajoilta
pohjoisimpiin osiin.
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Enontekion eteldosia vallitsevat puustoiset suot, harvapuustoiset ja vanhat met-
sat. Siirryttdessa pohjoisemmaksi vallitseviksi tulevat tunturikoivikot ja Enonte-
kion pohjoisimpia osia hallitsevat avosuot ja tunturit. Inarin kuntaa, pohjoisimpia
alueita lukuun ottamatta, vallitsevat laajat taimikot ja nuoret sek& vanhat met-
sat. Kunnan pohjoisosissa maisema muuttuu terdvarajaisesti avosoiksi ja
tunturikoivikoiksi ja Utsjoen kunta onkin padosin avosuota, tunturia ja véhem-
massa madrin tunturikoivikkoa.

Myos riistalajisto muuttuu vastaavasti siirryttdessa metséisilta, osin vanhojen
metsien alueelta avosoille ja tuntureille. Suo- ja metsdalueilla viihtyvét hirvi ja
vanhojen metsien lajeista mm. metso. Karhua tavataan lahes koko Inarin kun-
nan alueelta, lahinng kuitenkin rajan pinnasta ja metsahanhen 10yta4 helpoim-
min metsdisten alueitten soilta. Tunturikoivikoista I0ytaa riekon ja kun nous-
taan vield ylemmas tunturipaljakoille voidaan havaita kiiruna.

Metséstyslain 8 8:n mukaan henkil6l14, jonka kotipaikka on Lapin I&8niin kuu-
luvassa kunnassa, on oikeus metsastad kotikunnassaan valtion omistamilla alu-
eilla. Kevon luonnonpuistossa on kuitenkin sallittua ainoastaan paikallisten asuk-
kaiden riekon ansapyynti. Rajavyohykkeell4 metsastys on muutoin kiellettya,
mutta elinkeinoperusteista riekon ansapyyntid varten rajavartiolaitos myontéa
kulkulupia. Kiilopaddn metsastysrauhoitusalueella metséastys on kielletty myos
paikkakuntalaisilta.

Vieraspaikkakuntalaisten metsastyksen jarjestelyja varten YI&-Lappi on jaettu
yhdeksaén pienriistan lupametsastysalueeseen, joille kullekin maéritella&n vuo-
sittain kiintiot riistakantojen kehityksen mukaan. Lupametséstysalueitten pin-
ta-alat vaihtelevat 120 000 ja 320 000 hehtaarin valilla. Pienriistaluvalla voi
metsastad kanalintuja, vesilintuja, janiksid ja pienpetoja. Pienriistan metsastys on
perinteisesti ollut I&hes yksinomaan riekon metsastysta. Inariin on myyty varo-
vaisesti viime vuosina jonkin verran lupia, jotka ovat oikeuttaneet myds metson
ampumiseen.

Myds karhumetsélle on mahdollista pastd. Maa- ja metsatalousministerié maa-
rittelee vuosittain karhukiintiot erikseen lantiselle ja itéiselle poronhoitoalueelle.
Enonteki6 kuuluu I&antiseen poronhoitoalueeseen ja Inari sekd Utsjoki itdiseen
poronhoitoalueeseen.

Hirven metséastykseen mielivét vieraspaikkakuntalaiset voivat paasta metsasta-
maan hirved paikallisten metséstysseurojen tai -seurueitten mukana.
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Metsastajamaarat

Yla-Lapin alueella toimii kolme riistanhoitoyhdistystd. Riistanhoitomaksuja
lunastettiin metsastysvuonna 1999/2000 Enonteki6lld 618 kpl, Inarissa
1 668 kpl ja Utsjoella 337 kpl (Lapin Riistanhoitopiiri 2000).

Yl&-Lapin alueella metsésti metsastysvuonna 1999/2000 vahan yli tuhat metséstys-
luvan hankkinutta metséastajad. Keskimaarainen luvan pituus oli Utsjoella 4,2,
Inarissa 4,4 ja Enontekidlld 4,5 vuorokautta. llmoitusten mukaan luvilla kui-
tenkin monissa tapauksissa metsastettiin keskimdaarin yhté vuorokautta véhem-
man, kuin mitd lupa olisi oikeuttanut.

Kanalintukantojen kehitys Yla-Lapissa

Riistakolmiolaskentojen tulosten mukaan riekkokannat ovat vaihdelleet vuosit-
tain hyvinkin voimakkaasti. Kaikissa kunnissa riekkokanta on laskentojen pe-
rusteella heikentynyt 1990-luvun puolivélin kohtalaisen hyvasta tasosta (tauluk-
ko 20).

Riistasaalis

Kokonaissaalismé&drat Yl4-Lapissa muutamana viime vuonna ilmenevat taulu-
kosta 21. Luvut pohjautuvat RKTL:n joka 9. metséstéjélle lahettdmaan saalis-
Kyselyyn. Yl4-Lappiin lahetettiin 317 saaliskyselyd, niista palautettiin 249 kpl
(noin 10 % YIl4-Lapin metsastyskortin lunastaneista).

Taulukosta 22 selvidd Metséhallituksen metséstysluvan lunastaneiden saalismaarat

metséstysvuonna 1999/2000 ja taulukosta 23 Yl&-Lappin myonnettyjen hirvi-
lupien ja kaadettujen hirvien maarét.
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Taulukko 20. Kanalintukannat Y1&-Lapissa riistakolmiolaskentojen mukaan (RKTL
2000).

Lintuja/neliokilometri (maa-ala)
Kunta Vuosi  Kolmioita Metso Teeri Pyy Riekko

Enontekid 1989 2 0 0 0 4,8
1990 9 0,2 0 0 2,6
1991 10 1,8 0 0 3,2
1992 8 2,9 0 0 16,4
1993 6 4,7 0 0 9,1
1994 7 1,8 0 0 8,8
1995 6 1,9 0 0 11,6
1996 4 0,4 0 0 2,4
1997 6 1,6 0 0 8,6
1998 6 1,9 0 0 7.2
1999 7 0,8 0 0 5,6

Inari 1989 6 0,7 0 0 2,1
1990 10 2,5 0 0 0,6
1991 12 2,5 0 0 3,3
1992 11 1,9 0,1 0,9 2,9
1993 10 1,8 0 0,1 0,6
1994 13 0,4 0 0,5 45
1995 13 1,1 0 0 1,5
1996 13 1,1 0 0,2 3,9
1997 13 2,4 0 0,1 3.2
1998 14 2,5 0 0,1 2,1
1999 17 1,3 0 0,5 1,6

Utsjoki 1989 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 0
1991 2 0 0 0 49
1992 2 0 0 0 13,2
1993 2 0 0 0 49
1994 2 0 0 0 6,3
1995 3 0 0 0 3,2
1996 3 0 0 0 18,1
1997 3 0 0 0 8,3
1998 3 0 0 0 7.4
1999 2 0 0 0 6,9
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Taulukko 21. Kokonaissaalismaaréat Y1a-Lapissa (kpl). Pohjautuu seké paikkakun-
talaisten ettd vieraspaikkakuntalaisten RKTL:lle lahettdmiin saalisilmoituksiin.
(RKTL 2000).

Vuosi Pyy Riekko Teerl Metso
1994 100 22 200 100 1 000
1996 300 47 200 <50 1400
1997 400 31 000 100 1100
1998 100 32 400 100 800
1999 200 49 400 <50 700

Taulukko 22. Metsastysluvan lunastaneitten saalismaarat (kpl) Yla-Lapissa
metsastysvuonna 1999/2000. Luvut pohjautuvat vieraspaikkakuntalaisten Metsa-
hallitukselle 1ahettdmiin saalisilmoituksiin. Kunnittaiset saalistiedot on korjattu
palautusprosenteilla.

Janis Hanhi Muutvesilinnut Pyy  Riekko Teeri  Metso

Enontekid 3 0 6 0 300 O 0
Inari 21 0 21 3 1561 O 0
Utsjoki 12 0 0 0 771 0 0
Yhteensé 36 0 27 3 2632 0 0

Taulukko 23. Myonnetyt hirviluvat ja kaadetut hirvet kunnittain vuonna 1999
(Lapin Riistanhoitopiiri 2000).

Mydnnetyt hirviluvat Kaadetut hirvet

aikuiset  vasat aikuiset  vasat
Enontekio 70 0 55 8
Inari 238 61 216 50
Utsjoki 49 0 41 4

Karhuja kaadettiin syksylla 2000 lantiselld poronhoitoalueella 4 ja itdisell 16.
Yl4-Lapissa kaadettiin yksi karhu Inarissa (Lapin Riistanhoitopiiri 2000).

Riistanhoito

Riistan elinympadristojen, soidinpaikkojen ja ravintokohteitten sailymisesté vas-
taavat valtion mailla luontopalvelujen ja metsatalouden tulosalueet. Y14-Lapin
alueelta on kartoitettu erilaisia riistan elinymparistokohteita yhteensa yli 13 000
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hehtaaria, josta ldhes 80 % on metson soitimia (taulukko 24). Riistakohteiden
kartoitus on tehty ainoastaan Inarin metsatalousalueella. Elinympéristojen maa-
rd tdydentyy alue-ekologisen suunnittelun edetessa.

Taulukko 24. Riistakohteet Yl&-Lapin metsatalousalueella elokuussa 2000.

Riistakohde Hehtaaria
Metson soidin, toimiva 1 475
Metson soidin, tarkastettava 8 821
Teeren soidin 14
Pyy-ympéristo 362
Vesilintujérvi 8
Hanhisuo 14
Hirven talvehtimisalue 165
Luolasto 12
Muu riistan elinympdristo * 751
Muu ravintokohde 1 505
Yhteensa 13 127

* Muu riistan elinympdristd ja muu ravintokohde tarkoittavat lahinna kasvil-
lisuutensa puolesta riistan suosimia alueita kuten esim. haavikoita, katajikoita ja
rehevid laaksopainanteita.

3.12 Kerdily

Metsien kerdilytuotteilla tarkoitetaan Iahinng jokamiehen oikeudella keréttévi
luonnontuotteita, joita ovat marjat ja sienet sekd erddt muut kasvit ja niiden
osat. Kerdilytuotteille ominaista on se, ettd kokonaisvaranto on suuri ja siita
hyddynnet&dn vain pieni osa. Sieni- ja marjasatojen voimakkaat vaihtelut,
poimijahintojen alhaisuus seké jatkojalostuksen puute vaikeuttavat kaupallisen
hy6dyntédmisen jarjestamisté. Y14-Lapissa korostuvat sekd saavutettavuuden on-
gelma ettd vuotuiset vaihtelut. Kerdily tapahtuu suurelta osin muualla kuin
metsatalousalueilla. Talousmetsissa metsankasittely lisdd korvasienen ja puolu-
kan satoa ja metsatiet parantavat saavutettavuutta.

Térkeimpid luonnonmarjoja Yl&-Lapissa ovat perinteisesti hilla, puolukka ja
mustikka, Viime vuosina myo6s variksenmarjan kdyttd on lisédntynyt. Jonkin
verran poimitaan myos juolukkaa, riekonmarjaa sekd pihlajanmarjoja. Sienisté
tarkeimpid ovat korvasieni, tatit, rouskut ja haperot.
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Yla-Lapin marja- ja sienisatoa sek& poimintaa on selvitetty yksityiskohtaisesti
Pohjois-Lapin kuntien vuosia 1987 ja 1988 koskevassa metsamarja- sieni-
tutkimuksessa (Pohla-Projekti 1989). Koealatietojen perusteella laskettiin
kokonaissatoarvio kunnittain (taulukko 25). Marja- ja sienisatotiedusteluja teh-
tiin sek& marjan- ja sienien poimintaa ja kauppaan tuloa selvitettiin (taulukko
26).

Taulukko 25. Kokonaissatoarvio Pohjois-Lapin kuntien alueella vuosina 1987 ja
1988, milj.kg.

Hilla Mustikka Puolukka
Kunta 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Enontekio 0,6 3.4 1,8 2,8 2,1 0,8
Utsjoki 0,2 1,3 0,8 0,9 1,1 0,4
Inari 15 55 10,2 13,9 10,2 9,0
Yhteensa 2,3 10,2 128 17,6 13,4 10,2

Taulukko 26. Kuntalaisten kokonaispoimintamadrat Pohjois-Lapissa vuosina 1987
ja 1988, kg.

Enontekid Utsjoki Inari
Laji 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Hilla 4180 85830 580 27090 21460 60990

Mustikka 1390 13460 350 2 290 5220 19410
Puolukka 2920 10490 610 6150 15930 50470
Korvasieni - 270 - 30 4000 4080
Muut sienet - 9 380 - 1880 250 17060

Yl4-Lapissa yleisten lajien sadosta kerdtéan vield pienempi osa kuin muualla.
Vuonna 1988 marjojen ja sienten poimintatulo oli Inarissa noin 1 milj. mk.
Vuonna 1987 poimintatulo koko Lapissa oli 16 milj. mk, miké oli noin neljés-
osa koko maan poimintatulosta.

Valtaosa sienisté ja marjoista kdytetdan keradjien omissa talouksissa kuten muu-
allakin maassa. Hilla on Yla-Lapissa kaikkein selvin myyntimarja. Sen arvokkain
sato saadaan aivan havumetsaalueen pohjoisosasta ja tunturisoilta. My6haén
Kypsyvd, suurimarjainen variltddn punertava tunturihilla on Pohjois-Inarin, Enon-
tekion ja Utsjoen erikoisuus. Sienisato on usein hyva tunturikoivikoissa. Varsin-
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kin punikkitatteja ja rouskuja voi olla runsaasti ja niissa on véhemman toukkia
kuin etelampéna.

Yrtteing ja mausteina voidaan keratd esim. mesiangervoa, mustikkaa, maito-
horsmaa, nokkosia, suopursua, koivun silmuja ja ménnyn versoja mutta kaytto
hyvin véhéista. Myos perinteisten saamelaisten ravintokasvien hapron ja vainon-
putken kayttd on védhentynyt. Kookkaita saralajeja kuten vesisara, jouhisara ja
pullosara, kerataan edelleen pienid méaria kenkaheinan raaka-aineeksi. Mannyn
juuria voidaan metsénomistajan luvalla kerétd juurit6itd varten. Jarvikortetta on
perinteisesti keratty porojen rehuksi ja keruu on joillakin alueilla elpynyt uudel-
leen. Myo0s lehtikerppuja tehddan pienid maariad poroja varten. Paliskuntien ja-
senet voivat nostaa oman paliskunnan alueelta jakaldd omia porojaan varten.
Myyntiin ei jak&laa keratd. Kelo-oksia ja pahkoja keratdan koristeiksi, matka-
muistoiksi ja niiden raaka-aineeksi. Ne eivat kuitenkaan kuulu jokamiehen oi-
keuden piirin vaan ne on ostettava metsénomistajalta.

Vaikka kerdilytuotteiden kaupallinen merkitys on hyvid hillavuosia lukuun ot-
tamatta verrattain pieni, on niiden merkitys luonnonvarojen kdyton kokonai-
suudessa tarked, koska ne ovat kaikkien kéytdssé olevia tuotteita ja pienindkin
maadrind arvokas lisd kotitalouksien ravinto- ja raaka-aineisiin. Keréily on myos
joiltakin osin arvokasta paikallisten perinteiden yllapitamisté ja nitd toimintoja
voidaan sisallyttad myos kehittyviin matkailun ohjelmapalveluihin.

3.13 Virkistyskaytto ja matkailu

Yhteiskunnalliset retkeilypalvelut

Yla-Lappiin sijoittuu kymmenen Suomen lakisaateisista erdmaista, Suomen suurin
kansallispuisto Lemmenjoki ja suurin luonnonpuisto Kevo. Yhdessa ne ovat noin
60 % maamme suojelluista alueista. Ndma alueet ovat luontomatkailun ja ret-
keilyn kannalta ylivoimaisen vetovoimaisia alueita.

Metséhallituksen arvion mukaan matkailijoiden maara Metsahallituksen Yla-
Lapin eri kohteilla oli vuonna 1998 kaikkiaan 425 000 kévija4 ja yhteensa 1 098
000 viipymdvuorokautta. Matkailun Kehitys Lappi Oy:n tekeman selvityksen
mukaan kévijoista 92 100 oli viipymakavijoitd, jotka viipyivat yhteensa 317
600 vuorokautta (kuva 25).
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Enontekio
66 100 vrk

Inari
192 400 vrk Utsjoki

53 300 vrk

Sodankylan kunnan
pohjoinen alue
5800 vrk

Kuva 25. Matkailijoiden kokonaisviipyméa kunnittain.

Metséhallitus on valtion budjetista saatujen varojen turvin rakentanut ja ylla-
pitanyt retkeilyn rakenteita viime vuosikymmenien aikana (taulukko 27). Palvelu-
rakenteet ovat tarkeitd monista eri syistd. Hyvin suunniteltujen ja huollettujen
reittien ja palvelurakenteiden avulla voidaan védhentdd luonnon kuormittamista
jakulumista, parantaa retkeilijéiden turvallisuutta joskus ankarissakin erdmaa-
ja tunturiolosuhteissa sek& suojata uhanalaisten lajien esiintymisalueita. Myds
porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen yhteensovittaminen, perinteisia
luontaiselinkeinoja kunnioittaen, on vélttdmétonta. Tdma onnistuu vain aluei-
den ja niiden rakenteiden huolellisen suunnittelun ja toteutuksen tuloksena.
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Taulukko 27. YI4-Lapissa retkeilijaé palvelevat saannéllisen huollon piirissé olevat
rakenteet alueittain ryhmiteltynd.

Enontekio Inari Utsjoki Yhteensd Rak.kust./ Uushankinta-

yks. hinta
1 000 mk

Luontokeskus 1 1 2 300 2 300
Luontotupa, kpl 1 1 1 3 500 1 000*
Autiotupa, kpl 34 33 8 75 50 3750
Huolto-, majoitus-
tupa, kpl 4 4 5 13 350 4 550
Autio-, varaustupa, kpl 4 3 7 80 560
Autio-, vuokratupa, kpl 2 4 2 8 90 720
Varaustupa, kpl 1 1 90 90
Kulttuuriperinne-
kdmpat, kpl 7 7
Saasuojat, kpl 1 15 10 26 20 520
Infokatokset ja
-taulut, kpl 9 17 9 35 10 350
Retkeilyreitti, km 81 391 170 642 10 6 420
Luontopolku, km 3 4 3 10 15 150
Maastopyorareitti, km 230 230 5 1150
Moottorikelkkaura, km 385 820 260 1 465 5 7 325
Latupohja 95 170 55 320 20 6 400
Vesireitti, km 40 170 210 5 1 050
Pitkospuut, km 1 6 2 9 70 630
Maastoportaat, m 30 620 850 1500 0,15 225
Muut rakenteet, kpl 80 234 64 378 5 1890
Arvo yhteensd 39 080

Muut rakenteet sisaltavat huolletut tulipaikat, pdytapenkit, liiterit, ekopisteet, kyma-
lat, laiturit, sillat, lossiveneet jne.
* Enontekion luontotupa toimii vuokratiloissa.

Maksulliset matkailupalvelut

Metséhallituksen luontomatkailusta vastaava tulosyksikkd on Villi Pohjola, jonka
tuotteet perustuvat metséstykseen, kalastukseen, vuokrakdmppiin ja monenlai-
siin luontoaktiviteetteihin. Tuotteet voidaan jakaa perustuotteisiin, joita ovat
erilaiset luvat sekd kdmppien vuokraustoiminta ja erikoistuotteisiin, joita ovat
asiakkaan tarpeitten mukaisesti raataloidyt erilaiset luontoeldmystuotteet.
Perustuotteitten puolella asiakkaina ovat lahinné yksityiset henkil6t, perheet ja
pienryhmat. Luontoeldmystuotteet kiinnostavat matkanjérjestéjia ja yrityksia.
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Padosa asiakkaista on suomalaisia. Ulkomaalaisten osuus on kuitenkin kasvussa
johtuen Villin Pohjolan osuuden kasvusta charter -matkailussa.

Metsahallituksen ympéristosertifikaatti edellyttdd luonnonvarojen kestavéaa kéyt-
tod. Tastakin syysta johtuen kaikki riekko- ja kanalintuluvat on kiintidity sa-
moin kuin muutamien vesien kalastusluvat. Luvat myydaan erityiselld lupa-
ohjelmalla, jossa voidaan kaikenaikaa seurata kiintion kulumista. Osa metsés-
tys-, kalastus- ja maastoliikenneluvista on myynnissa paikallisilla matkailu- ja
majoitusyrittéjilla, joitten matkailuliiketoimintaa lupien myynti tukee.

Villilla Pohjolalla on Y1&-Lapissa 34 vuokrakdmppé, joissa on noin 300 vuode-
paikkaa. Kémppien siivous- ja polttopuuhuolto ostetaan kokonaisuudessaan
ulkopuolisena palveluna, joten se tarjoaa tyota paikkakuntalaisille. Muutamia
kdmppié on pitk&aikaisvuokrauksessa.

Villin Pohjolan markkinointia ja tuotantoa on siirretty vahvasti erilaisten luonto-
elamystuotteiden suuntaan. Tuotteet siséltavat hyvin usein mm. kelkkailua, poro-
ja koira-ajeluja sekd ruokailuja maastossa ja kdmpilla. Téllaisten tuotteiden suun-
nittelussa ja toteuttamisessa Villi Pohjola on riippuvainen paikallisten matkailu-
yrittdjien kanssa tehtévéstd yhteistyosta.

Villin Pohjolan luontomatkailu painottuu télla hetkelld Inariin; Era- ja Nuoriso-
keskus Inarin lahialueelle, Inarijarvelle, Jddmeren suuntaan ja Naatamaojoelle seké
Enontekion tuntureille ja Hettaan, jossa joulun aikaan Villi Pohjola vastaa charter-
matkailijoista. Erd- ja Nuorisokeskus Inarissa Villi Pohjola vastaa myos leiri-
koulutoiminnasta. Keskus on yksi Suomen yhdekséstd Nuorisokeskuksesta.
Peruskoulun ala- ja yldasteen koululaisille on tarjolla leirikouluja, luontopdivia
ja erilaisia teemapadivid. Loppukesd ja alkusyksy ovat keskuksessa vilkkainta
nuorisotoiminnan aikaa.

3.14 Valvonta

Metsahallituksen erdvalvonta on alkanut 1960-luvun alussa. Toiminta oli tuol-
loin luvallisuuden ja Metsahallituksen omaisuuden valvontaa kuten metséstyk-
sen ja kalastuksen luvallisuus sek& puuvarkauksien selvittdminen. Tall6in perus-
tettiin tydsopimussuhteisia erdvartijan toimia. Myéhemmin on myos laillisuu-
den valvonnan merkitys painottunut ervalvonnassa.
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Koko yhteiskunnan kannalta Metsahallituksen erdvalvonnan merkitys ja lahto-
kohta on, ettd se on nahty poliisin ja rajavartioston tyoté tukevana erityisesti
syrjéseuduilla. Metsahallituksen oma valvontayksikkd ndhddan myos yhteiskun-
nan kannalta edulliseksi tavaksi hoitaa laillisuuden ja Metsahallituksen edun-
valvontaa valtion mailla. Valvonnalla on térked ennalta ehké&iseva vaikutus rikos-
ten ja luparikkomusten syntyyn.

Té&n&dn valvontaan kohdistuvat keskeiset tarpeet ovat:

. laillisuuden ja luvallisuuden valvonta. Erityisesti painottuvat
metsastys-, kalastus-, maastoliikenne- ja luonnonsuojelusadadokset
sekd vastaavat Metséhallituksen luvat.

. kayttooikeus-, ja vuokrasopimusten noudattaminen

. jatehuoltorikkomukset

. jokamiesoikeuksien ylitykset

. metsépalojen tutkinta

luonnossa litkkuvien opastaminen kestévaan ja ympéristotietoiseen
luonnon kayttoon.

Myaos porovarkauksiin kiinnitetddn huomiota.

Metséhallituksen hallinnassa olevilla mailla valvontaa tekevat oman henkiléston
ohella muut viranomaiset. Yla-Lapissa toimii Inarin-Utsjoen alueella valvonnan
yhteistyon johtoryhma, johon kuuluvat luonnonhoitoalueen aluejohtaja, nimis-
mies, rajavartioalueen aluepaéllikko ja paikallinen tullin paallikko.

Erdvalvonta kuuluu poliisin virkatehtaviin. Rajavartioston virkatehtéviin se kuuluu
rajavalvonnan yhteydessa eli kdytanndssa rajavyohykkeelld ja sen lahituntumassa.
Metsahallituksen valvontatoiminnan koordinoinnista ja organisoinnista alueilla
vastaavat eratarkastajat. He vastaavat myds muiden valvojien kouluttamisesta
tehtdvaan. Yla-Lapin luonnonhoitoalue on yhden erétarkastajan toimialue.
Erétarkastajalla on sisdasiainministerion myontamat poliisi- ja esitutkintaval-
tuudet.

Erétarkastajalla on alueellaan valvontaorganisaatio, joka koostuu poliisin, raja-
vartioston, tullin ja Metséhallituksen henkilostosta. Heille on Kirjoitettu valvonta-
kortti, joka antaa valtuudet puuttua vapaa-aikanaan havaitsemiin Metsahallitusta
koskeviin luvattomuuksiin. Yla-Lapissa ndit4 valvontakortteja on voimassa yh-
teensd noin 120, joista 40 on omalla henkilékunnalla ja lopuista valtaosa raja-
vartioston henkilokunnalla. My®6s poliiseilla on valvontakortteja jonkin verran.
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Metséhallituksen henkil6sto tekee valvontaa myos osana normaalia tyOtehtavaansa.
Yl&-Lapissa valvonta kuuluu erityisesti luontopalveluiden vakinaisen henkilds-
ton toimenkuvaan. Jokaisen velvollisuus on véhintaénkin ilmoittaa havaitse-
mistaan rikkeistd tapauksesta riippuen joko esimiehelleen tai erdtarkastajalle.
Koska aikaisemmin valvontatehtévén tekemisen mukanaan tuomat tietyt oi-
keudet ovat lakimuutosten seurauksena poistuneet, on motivaatio valvontaan
laskenut ja jopa aiheuttanut epdtietoisuuttakin siitd, kuuluuko valvonta tyo-
tehtaviin.

Valvonnan yhteistoimintaa tehd&én k&ytannossa yhteispartioinnilla ja valvonta-
iskuilla. Yhteistoiminnalla saadaan nékyvyyttd ja julkisuutta valvonnalle. Tieto-
jenvaihto jo sindllaan edistd4 erdvalvonnan tavoitteita. Muita sidosryhmid, joi-
den kanssa valvontaa tehddén, ovat kalastusalueet, kalastuskunnat, riistanhoito-
yhdistykset ja metsastysseurat.

Taulukosta 28 selvidvat valvontatapahtumat vuonna 1999 ja niissa havaitut
rikkeet.

Taulukko 28. Metsdhallituksen erétarkastajan ja rajavartioston seka Luonto-
palveluiden henkiloston valvontatapahtumat vuonna 1999 YIa-Lapissa.

Tarkastukset Laillisuusrikkeet Luvallisuus-

rikkeet

Metsastys 857 28 25
Kalastus 902 17 32
Luonnonsuojelu 83 4
Maasto- ja vesiliikenne 354 12 9
Muu MH:n

omaisuudenvalvonta 56 9 9
Yhteensé 2 252 66 79

Eri tulosalueista ilmoitettiin YIa-Lapissa vuonna 1999 erétarkastajalle selvitetta-
vid toimeksiantoja 15 kappaletta.

Luonnonvarasuunnittelun palautteissa on tullut esille tarve valvonnan lisédmi-
sestd ja tehostamisesta. Nahdaan, ettd luvattomuus ja erilaiset rikkeet luonnossa
litkkuvien piirissa ovat lisdédntymadan pdin. Metséhallituksen sisalld onkin ilmei-
nen tarve parantaa eratarkastajan ja muun henkildston vélisté yhteisty6té. Eten-
kin luontopalveluiden henkilGston aktivointi on tarkedd. Tamadn hetken tilanne
on, etté aktiivisesti valvontaa tekevét vain muutamat henkil6t. Syynd lienee se,

101



ettei ole tietoa ja rutiinia puuttua tapahtumiin tilanteen niin vaatiessa. Ehkei
myGskaan valvonnan merkitysté ole riittavasti tiedostettu. T&llGin onkin syyté-
pohtia henkildston koulutustapoja ja jokapdivdisen toiminnan pelisddntdja. Val-
vontaa tulee kehittad nykyistd enemman asiakkaita valistavaan ja opastavaan suun-
taan. Yhteistyd muiden valvontaviranomaisten kanssa toimii talld hetkelld jo

hyvin.

3.15 Tutkimus ja seuranta

Metsdhallitus osallistuu tutkimukseen monella tavalla. Metséhallitus on ennen
kaikkea tutkimustulosten kdyttdja ja kdytdntoon soveltaja mutta se osallistuu
myos itse selvityksiin ja kartoituksiin ja teettdd tutkimuksia. Metsahallituksen
alueet tarjoavat monipuolisia kohteita monenlaiseen tutkimukseen. Metséhalli-
tuksen koko maata koskeva yhteistyd Metsantutkimuslaitoksen, Suomen
ympdristokeskuksen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen ja Helsingin yli-
opiston kanssa ulottuu myos Y1&-Lappiin.

Yl4-Lapissa toimivista biologista perustutkimusta tekevista laitoksista merkitta-
vimpi& ovat Turun yliopiston Lapin tutkimuslaitos Kevo ja Helsingin yliopis-
ton Kilpisjarven biologinen asema. Vuodesta 1956 I&htien toiminut Kevo kes-
kittyi aluksi Utsjoen ja Inarin alueen kasvillisuuden ja el&imiston perus-
kartoitukseen ja inventointeihin, joiden tuloksena alueen lajisto tunnetaan hy-
vin. Metsdhallitukselle arvokasta on Lapin tutkimuslaitoksen tuottama rikas
tutkimustieto Kevon luonnonpuistosta. Varsinkin tunturimittarituhojen tutki-
mus on ollut perusteellista. Metsahallitus on osallistunut Kevolla olevan met-
sanrajan puulajipuiston perustamiseen. Kilpisjarven biologinen asema on suun-
tautunut eldin- ja kasvitieteelliseen seké limnologiseen tutkimukseen. N&in myds
Metsahallitukselle tarpeellista perustietoa Kilpisjarven lahiympériston luonnos-
ta on runsaasti olemassa.

Metséntutkimuslaitoksen Rovaniemen ja Kolarin asemien ja Metséhallituksen
kesken on monipuolista yhteistoimintaa. Metsahallituksen henkil6t osallistuvat
Kolarin aseman vetdmaan metsanrajahankkeeseen. Yhteistyona kartoitettiin yk-
sityiskohtaisesti mannyn pohjoinen puuraja. Rovaniemen aseman tutkijat ovat
olleet mukana kehittdméssé luonnonmukaisen metsankasittelyn menetelmia Yla-
Lapin metsiin. Professori Gustaf Sirénin 1950-luvulla perustamat metsanraja-
metsien hoidon seurantakoealat Inarin Aksujérvelld on kunnostettu yhteistyona.
Metsédhallitus vastaa myds arvokkaiden Metlan koealoja sisdltavien ns.
metsanrajaviljelyjen hoidosta.
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Lapin yliopiston Arktinen keskus, Metsantutkimuslaitos ja muutamat muut
tutkimuslaitokset ovat tehneet yhteistyotd erdmaatutkimuksen otsikon alla.
Metsdhallitus on myds osallistunut tah&n tyohon tarjoamalla kohteita ja tilaa-
malla selvityksid esim. luonnonmukaisen metsankasittelyn vaikutuksista
linnustoon ja hyonteisiin.

Erdmaiden hoito- ja k&yttosuunnitelmia varten Metséhallitus on tilannut
tutkimuslaitoksilta tai yksittéisilt4 tutkijoilta luontoa, alueiden historiaa ja
paikannimistod koskevia selvityksid. Erdmaasuunnittelusta on kehittynyt pro-
sessi, joka on tarjonnut hyvat mahdollisuudet luonnonvarahallinnon ja tutki-
muksen yhteistydhon. My6s Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmaa varten on
teetetty selvityksia tutkijoilla.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen porotutkimusasema Kaamasessa on
tuottanut viime vuosina my6s Metséhallituksella tarked4 tietoa poron laidunten
tilasta. Aseman tutkijat ovat selvittdneet Metsahallituksen pyynndstéd metsatalo-
uden porotalousvaikutuksia.

Riista- kalatalouden tutkimuslaitoksen Inarin kalatutkimus ja vesiviljely tekevéat
Inarijarven ja sen sivuvesien velvoitehoidon seurantatutkimusta, joka antaa pe-
rusteet naiden vesistdjen kalavesien hoidolle ja kalastuksen jarjestamiselle. Vas-
taavaa tutkimusta tehd&an myos Yla-Lapin luonnonhoitoalueen vastuulle kuu-
luvista Sodankylan Lokan ja Porttipahdan tekoaltaista. Tenojoen kalantutkimus-
asema puolestaan on keskittynyt lohen tutkimukseen ja seurantaan.

Lapin ympéristokeskus suorittaa erityisesti vesistdjen tilan seurantaa. Metséhal-
litus on osallistunut ymparistokeskuksen johdolla tehtyjen Tenon ja Paatsjoen
moninaiskdyttosuunnitelmien laadintaan ja avustanut ymparistokeskusta
kullankaivun ymparistdvaikutusten seurannassa.

Suojametsaalueella hakkuita voidaan tehdd vain Lapin metsakeskuksen hyvék-
syman hakkuu- ja uudistamissuunnitelman perusteella. Lisdksi Lapin metsé-
keskuksen tehtdvand on valvoa metsélain tavoitteiden toteutumista suojamet-
saalueella hakkuu- ja uudistamissuunnitelmien ja muualla metséankaytto-
ilmoitusten otantaluontoisilla tarkastuksilla. Myds Metsantutkimuslaitoksen
tehtévéana on seurata suojametsdalueen metsien uudistumista.

Metsahallitus tuki merkittavasti 1990-luvun alussa Sevettijarven Kirakkajéarvella
sijaitsevan ilmanlaadun seuranta-aseman perustamista. limatieteen laitoksen hoi-
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dossa oleva asema on antanut tarkeité tuloksia Koillis-Inarin ilmansaastetilanteesta.
IIman laatua seurataan myos Kevolla. Myos Sateilyturvakeskuksella on seuran-
taa YI&-Lapissa.

Yl&-Lapin luonto ja luonnonvarojen kayton problematiikka ndyttad olevan kiin-
nostava kohde opinnéytetdiden tekijoille. Metséhallitus on vuosittain mukana
monissa opinndytetutkimuksissa osallistumalla niiden rahoitukseen ja ohjauk-
seen sekd luovuttamalla kayttoon aineistoja ja tutkimusalueita.

Metsdhallituksen omissa suunnitelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista
seurataan kunkin tulosalueen toimesta. Vuosittainen ympéristoraportti tarkaste-
lee kokonaisuutena ymparistoasioiden hoidon tuloksia ja kehityst4. Luonnonvara-
suunnitelman toteutumista seurataan sovittujen mittarien avulla. Hakkuiden ja
luonnonhoidon toteutumista seurataan otantaselvityksillg, joiden tuloksena saa-
daan tiedot luontokohteiden sdilymisestd, jatettyjen sadstopuiden maarasta ja
laadusta sekd maapuun méaarasta. Vesiensuojelun seuranta aloitettiin vuonna 1999.

Tietojarjestelmien kehittymisen ja henkiloston asiantuntemuksen monipuolis-
tumisen myotd Metsahallituksen oman toiminnan osuus laajenee myos aluei-
den tilan kehittymisen ja eli6lajien seurannassa. Koko YI1&-Lapin kattava paikka-
tietojarjestelmd ja erityisalojen rekisterit ovat hyvia tydkaluja seurannassa. Tule-
vaisuudessa on edelleen tarvetta kehittaa tutkimusorganisaatioiden ja Metsahal-
lituksen yhteistyota.
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4  METSAHALLITUKSEN TOIMINNAN YHTEISKUN-
NALLINEN JA ALUETALOUDELLINEN MERKITYS

4.1 Luonnonsuojelu
Suojelualueiden maara

Yl&-Lapin luonnonhoitoalueen pinta-alasta on eriasteisesti suojeltu noin
70 %, kun lasketaan mukaan lakiséaéteisten luonnonsuojelualueiden lisaksi myds
erdmaa-alueet. Enontekidlla kunnan koko pinta-alasta on suojeltu
75 %, Utsjoella 85 % ja Inarissa vastaavasti 62 %. Kun vield valtion omistamien
maiden osuus Yla-Lapissa on noin 90 %, niin on selvé4, ettd alueiden suojelu
vaikuttaa monella tavalla Y1&-Lapin elinkeinoeldmé&an ja alueella asuvien ihmis-
ten jokapdivéisiin toimintoihin.

Koko valtakunnan suojelun mittakaavassa Yla-Lapin suojellut alueet ovat seké
kooltaan ettd luonnonarvoiltaan hyvin merkittavia. Lakisaateiset luonnonsuojelu-
alueet ja erdmaat yhdessa Y1a-Lapissa ovat 67 % kaikista Metsahallituksen hoi-
dossa olevista luonnonsuojelualueista. Suojelualuetyypeittdin Yla-Lapissa on
luonnonpuistoista 49 % (Kevo on Suomen suurin luonnonpuisto), kansal-
lispuistoista 41 % (Lemmenjoki on Suomen suurin kansallispuisto), soiden-
suojelualueista 31 % seka lakisaateisistd eramaista 93 %. Nain merkittavilla pin-
ta-aloilla on suuri merkitys kun arvioidaan Suomen osalta eri luonnonsuojelu-
ohjelmien toteuttamista kansallisella ja my6s kansainvaliselld tasolla. Ilman Yl&-
Lapin suojelualueita ja erdmaita Suomen luonnonsuojelun kuva ndyttaisi kovin
erilaiselta.

Jos tarkastellaan asiaa suojelun piirissé olevien erilaisten luontotyyppien kannal-
ta, niin Yla-Lapin suojelu- ja erdmaa-alueiden pinta-alasta hieman yli puolet on
avosoita ja tuntureita, viidennes tunturikoivikoita, vanhoja metsid ja puustoisia
soita kumpiakin kymmenesosa (kuva 26). Toisaalta esimerkiksi Yla-Lapin van-
hoista metsista ndihin alueisiin sisaltyy puolet. Voitaneen todeta, ettd ne elemen-
tit, jotka pohjoisen Suomen luonnosta ldytyvat, ovat riittvasti otettu suojelun
piiriin.
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Vesistot Vanhat metsat
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Kuva 26. Yl4-Lapin suojelualueet ja erdmaat (1 884 600 ha) luontotyypeittain.

Luonnonsuojelualueisiin ja erdmaihin siséltyy kasvullista metsdémaata noin
200 000 hehtaaria, joka on samalla poistunut metsatalouskdytosta. T&ma mer-
kitsee noin 140 000 kuutiometrin vahennystd vuotuiseen hakkuumaaraan.
Metséataloustoiminnan aluetaloudellisia vaikutuksia koskevan selvityksen perus-
teella voidaan arvioida tdmén merkitsevéan YIa-Lapin alueella noin sadan tyopai-
kan véhennysta.

Yl&-Lapin laajat erdmaat tarjoavat nykymaailmassa lahes ainutlaatuisen mahdol-
lisuuden nauttia hiljaisuudesta, tilasta ja véljyydesta. Ihminen voi, saa ja joutuu
tuntemaan oman pienuutensa. Erdmailla on sosiaalinen tilaus.

Paikallisten oikeudet

Laajoja suojelualueita perustettaessa on saadoksissa turvattu paikallisten asukkai-
den alueiden kayttoon liittyvat tietyt oikeudet, koska niilld on merkitysta elami-
sen ja toimeentulonkin kannalta. Poronhoitoa ei ole rajoitettu millaan alueella ja
sitd voidaan harjoittaa poronhoitoa koskevan lainsdéddanndn mukaisesti. Kevon
luonnonpuistossa on sallittu paikallisille asukkaille marjojen ja sienien poi-
miminen, kalastus sek& Metsahallituksen luvalla luontaiselinkeinojen harjoitta-
mista varten tarpeellisten turvekammien rakentaminen. Metsahallitus voi myos
luovuttaa luonnonpuistosta puuta paikallisille asukkaille kotitarvekéayttoon. Met-
sastystd on Kevon luonnonpuistossa rajoitettu asetuksella (12/95). Sen mukaan
on sallittua riekon ansapyynti.

Lemmenjoen kansallispuistossa on sallittu kalastus, marjojen ja sienien poimin-
ta sekd tilapdinen leiriytyminen ja tulenteko jérjestyssadnndssa tarkemmin méaa-
ratylla tavalla. Samoin on sallittu metsastys paikallisille asukkaille. Samoin voi-
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daan luovuttaa puuta kotitarvekayttoon. Kullanhuuhdonta ja siihen liittyen
valtauskdmppien rakentaminen tietyin edellytyksin samoin kuin puun ja tur-
peen véhéinen luovuttaminen rakennustarpeiksi kullanhuuhtojille on myos
mahdollista Lemmenjoen kansallispuistossa. Kullankaivuun kohdalla luonnon-
suojelun ja luonnonhyddyntdmisen erilaisten tavoitteiden valinen ristiriita kar-
Jistyi 1980-luvulla koneellisen kullankaivun kdynnistyesséa kansallispuistossa laa-
jassa mittakaavassa. Asetuksella koneellinen kullankaivu kiellettiin huhtikuussa
1991. Asetuksen ja pitkien oikeusprosessien seurauksena tilanne on selkiytynyt.
Lemmenjoella kaivetaan kultaa perinteisen kdsihuuhdontamenetelmien lisaksi
konevoimin tietyilld alueilla tarkoin méaarattyjen lupaehtojen puitteissa.

Soidensuojelualueiden sdddoksissa ei ole rajoituksia luontaiselinkeinojen harjoit-
tamiselle. Erdmaat on perustettu monipuolisen kdyton alueiksi, joissa on asetet-
tu tavoitteiksi mm. luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin edistdminen.

Voidaan todeta, ettd Yla-Lapin luonnonsuojelualueet lakisaateisist4 eramaa-alu-
eista puhumattakaan eivét lainkaan tai ainakaan merkittavéssa maarin rajoita
paikallisten asukkaiden elinkeinojen harjoittamista. Toisekseen suojelu- ja eré-
maa-alueet vaikuttavat osaltaan myonteisesti paikallisten asukkaiden mahdolli-
suuksiin sailytta kulttuuriperint6dan.

Aluetaloudellinen merkitys

Yla-Lapin luontopalvelut vastaa luonnonsuojelutehtdvistd koko alueella. Kes-
keisimmaét toiminnot ovat maankayton suunnittelu, alueiden hoidon ja kdyton
suunnittelu, lajien ja elinympadristéjen suojelu, luontovalistus ja viestintd, aluei-
den kdyton ohjaus ja valvonta. Asiakaspalvelun hoitaminen ja kansainvaliset teh-
tavat ldhialueella kuuluvat niin ik&an luontopalveluille. Kattavalla luonto-
kartoituksella on saatu perustiedot mm. maankadyttoratkaisujen pohjaksi.

Erdmaiden hoito- ja kdyttosuunnitelmilla ohjataan eri toimintoja laajoilla alu-
eilla. Yla-Lapilla on térkeé rooli monien uhanalaisten lajien suojelussa. Inventointi-
ja seurantatehtavid hoidetaan mm. maakotkan, tunturihaukan, suurpetojen seka
erdiden kasvilajien osalta. Luonnonprosessien jéljittelyd tehddan polttamalla
metsaa pystyyn.

Metsahallituksen asiakaspalvelusta vastaavat pisteet ovat Siida, lvalo, Hetta seké
kausiluontoisesti palvelut luontotuvat Kilpisjarvelld, Lemmenjoella ja Utsjoella.
Saamelaismuseo/luontokeskus Siida on valtakunnallisestikin ainutlaatuinen
palvelupiste, jonka kavijamaara (vuonna 1999 kaikkiaan noin 90 000 kavijaa,
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joista maksaneita asiakkaita lahes 50 000) on ylivoimaisesti suurin verrattuna
muihin luontokeskuksiin.

Julkaisutoiminnalla pyritd&n tehostamaan luontovalistusta ja viestintaa. Julkai-
suja on toimitettu etenkin erdmaista sekd luonnonsuojelun omassa sarjassa etté
erillisind kirjoina (mm. Hammastunturi ja Vatséri).

Alueiden kdyton ohjaus pité4 sisalldan alueilla olevien opastukseen ja retkeilyyn
liittyvien rakennusten, reittien ja rakennelmien tekemisen, ylldpidon ja huollon.

Edella kuvatut luontopalvelujen toiminnot ovat parin viime vuosikymmenen
aikana voimakkaasti kasvaneet ja uusia tyopaikkoja on syntynyt paikkakunnille.
Vuonna 1999 YIa-Lapissa luontopalveluissa tydskenteli 33 vakinaista henkil6&
ja liséksi oli tilapdista tyévoimaa 22 henkilotyovuoden verran eli kokonais-
tyollistdminen kolmen kunnan alueella oli 55 henkil6a.

Luonnonsuojelun ja retkeilyn tehtdvat rahoitetaan paasaantoisesti valtion budjetti-
rahoituksella. Luonnonsuojelualueiden hoitoon kdytettiin vuonna 1999 8 mil-
joonaa markkaa ja virkistyspalveluihin (jokamiehen oikeudella tapahtuva retkei-
ly) 5,7 miljoonaa markkaa. Liséksi asiakaspalveluun suunnattiin 1,3 miljoonaa
markkaa. Kaikkiaan rahoitusta alueelle kdytettiin siten vuonna 1999 reilut 15
miljoonaa markkaa. Luonnonsuojelualueiden hoidon rahoitus tulee ymparisto-
ministeriosta ja retkeilypalvelujen osalta maa- ja metsatalousministeriosta. Tyo-
ministerié on myos rahoittamassa toimintaa. Myos Euroopan Unionista on saa-
tu viime vuosina varoja erdisiin Yla-Lapissa toteutettuihin luonnonsuojelu-
hankkeisiin.

Nadiden valittomien vaikutusten liséksi alueelle tulevat vélilliset vaikutukset, jot-
ka syntyvét kun Metsahallitus ostaessaan tuotteita ja palveluita saa aikaan tuo-
tannon lisdyksen ndill4 toimialoilla. Ndmad puolestaan lisaavét kysyntad muilta
toimialoilta, jolloin syntyvat tuotannon kerrannaisvaikutukset. Toiseksi Metsé-
hallituksen toiminta synnyttaa tuloja palkkojen muodossa, joista osa ohjautuu
kulutukseen alueella. Témakin johtaa tyollisyyden kasvuun. T&ssa yhteydessa ei
ole mahdollista arvioida luontopalveluiden toiminnasta seuraavaa valillisten vai-
kutusten todellista merkitysta.

Luonnonvarasuunnitteluun liittyen Matkailun Kehitys Lappi Oy teki selvityk-

sen Metsahallituksen yhteiskunnalliseen ja liiketoimintaan liittyvien matkailu-
ja retkeilypalvelujen aluetaloudellisista vaikutuksista Y1&-Lapissa.
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Yhteiskunnallisiin palveluihin selvityksessa sisaltyivat Metséhallituksen luonto-
palveluiden yll&pitdmat autio- ja varaustuvat, reitit, taukopaikat, opastuspaikat
ja vastaavat.

Naita palveluja k&yttaneiden matkailijoiden k&yttdmad rahamaard Yla-Lapin alu-
eella oli vuonna 1998 yhteensa 53,6 mmk. Inarin kunnan osuus on 31,2 mmk,
Enontekion 9,9 mmk, Utsjoen 11,6 mmk ja Sodankylan pohjoisen alueen 0,9
mmk (taulukko 29, katso myos taulukko 30).

Taulukko 29. Metséhallituksen yhteiskunnalliseen toimintaan liittyvien matkai-
lu- ja retkeilypalveluiden aluetaloudelliset vaikutukset Y1&-Lapissa kunnittain (1000
mK).

Enonteki6 Inari Utsjoki  Sodankyldn  Yhteensa
pohjoinen alue

Majoitus- ja
ravitsemistoiminta 2 354 7438 2758 205 12 755
Vahittdiskauppa 2 516 7950 2947 219 13 632
Huoltamot 1 447 4572 1695 126 7 840
Ohjelmapalvelut 306 966 358 27 1 657
Muut ostot 3 266 10 321 3 827 284 17 698
Yhteensd 9 889 31247 11585 861 53 582

4.2 Metsatalous

Metsataloustoiminnan suoranainen tyollistava vaikutus 1960-luvulta nykypéiviin
on esitetty kuvassa 27.

Metsétaloustoiminnan tyollisyys- ja talousvaikutuksia Yla-Lapin ja koko Lapin
1a&nin aluetalouksien kannalta selvitettiin luonnonvarasuunnitteluprosessin yh-
teydessa teetetyssd tutkimuksessa (Kurkela ja Erkkila 2000). Metsatalous-
toiminnan kokonaistyollisyysvaikutuksiksi arvioitiin 189 henkilétyovuotta.

Metséhallituksen omien tyopaikkojen maaréd on henkildtyovuosiksi laskettuna
75. Téhén lukuun sisaltyvat metsatalouden palveluksessa olevat vakinaiset toi-
mihenkil6t ja tyontekijat seka tilapéiset tydntekijat, joita ovat mm. harjoittelijat
ja kesdaikaiset tyontekijat mm. metsanhoito- ja viljelytoissa. Metsatalouden
tyollisyysvaikutuksia havainnollistaa kuva 28.
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Kuva 27. Metsataloustoiminnan tydllisyysvaikutus 1960-1999.
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Kuva 28. Metsahallituksen Yl&-Lapin metsatalouden tyollisyysvaikutukset (Kur-
kela ja Erkkila 2000).
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Metsdhallitus ostaa alueelta palveluita ja tuotteita sekd tarjoaa tuotteita ja palve-
luita alueelle, synnyttéen néin tuotantoa ja tyopaikkoja alueelle. Nama ns. vélit-
tomat talous- ja tyollisyysvaikutukset syntyvat, kun Metsahallitus ostaa tuottei-
ta ja palveluita muilta toimialoilta (kysynnén vaikutukset) ja toisaalta tarjoaa
omia tuotteitaan ja palvelujaan muille toimialoille (tarjonnan vaikutukset).

Metsdhallituksen kysynnan aikaansaamia valittomid tyollisyysvaikutuksia syn-
tyy mm. puutavaran kuljetuksiin metséssa ja metséstd jatkojalostuspisteisiin.
Kysynnan aikaansaamia véalittomid tyollisyysvaikutuksia ovat myds muut
yrittdjilta ostetut palvelut kuten tienrakentamisen ja maankunnostuksen osto-
palvelut yrityksiltd. Kysynnén valittomiksi vaikutuksiksi arvioitiin 32 henkil6-
tyovuotta.

Metsdhallituksen tarjonnan ts. puutavaran myynnin aikaansaamia tyollisyys-
vaikutuksia ovat puolestaan tyollisyysvaikutukset niissd yrityksissé, jotka ostavat
jaedelleen jalostavat Metsahallituksen tuottamaa puuta. N4itd ovat mm. sahat
sekd sellu- ja paperitehtaat. Tarjonnan valittémiksi vaikutuksiksi arvioitiin 47
henkildtyovuotta.

Metsétaloustoiminnan valilliset vaikutukset syntyvét kahta kautta. Ensinnékin
Metsahallitus ostaessaan tuotteita ja palveluita muilta toimialoilta saa aikaan tuo-
tannon lisdyksen ndilla toimialoilla. Kyseiset toimialat puolestaan pystyvat nyt
lissdmaan tuotteiden ja palveluiden kysynt&d muilta toimialoilta, mika edelleen
lisd tuotantoa muilla toimialoilla synnyttaen tuotannon kerrannaisvaikutukset.
Metséahallituksen vélillinen tyollistavyys kysynnéan alueellista kerrannaisvai-
kutuksista kautta on noin 23 henkil6tyévuotta.

Toiseksi Metséhallituksen toiminta synnyttdd alueelle tuloja maksettuina
palkkoina, joista osan kotitaloudet kdyttavat kulutukseen alueella. Ndamé kulu-
tuksen tyollisyysvaikutukset ovat noin 12 henkilétydvuotta Lapin lddnin alueel-
la.

Metsahallituksen vaikutukset Lapin ladnin tuotantoon ovat kokonaisuudessaan,
valittomat ja vélilliset vaikutukset huomioiden, noin 30 miljoonaa markkaa
vuodessa. Kyseinen luku ei sisélld Yla-Lapin Metsdhallituksen omaa
kokonaistuotosta, vaan se kertoo Metséhallituksen toiminnan tuotantovai-
kutukset muille toimialoille. Valittémié tuotantovaikutuksia on hieman yli 17
miljoonaa ja vélillisia hieman alle 13 miljoonaa markkaa vuodessa.
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Tyollisyysvaikutusaskelmat tehtiin vuoden 1997 tietojen pohjalta, jolloin puun
myyntiméaard oli 155 000 m? ja korjuuméard 163 000 m*. Kun korjuumaara
(vuosittain likimain sama kuin myyntimaard) jaetaan kokonaistydllisyys-
vaikutuksella saadaan arvioluku, joka kuvaa metsatalouden tyollistavyytta Yla-
Lapissa hakattua ja tai myytyd maara kohti. Tdméan laskelman mukaisesti tuhan-
nen kuutiometrin korjuumaard ty6llistdd noin 1,2 henkil6a.

Vuonna 1997 metsdtaloudessa tydskenteli noin 50 metsuria puunkorjuutdissa.
Em. luvuista voidaan edelleen arvioida, ettd yksi tyopaikka metséssa tuo noin 3
tyOpaikkaa palveluihin ja jatkojalostukseen.

4.3 Virkistyskaytto ja matkailu

4.3.1 Kaytetty menetelma

Villi Pohjola vastaa Metsahallituksen liiketoimintaan liittyvien maksullisten
matkailupalveluiden hoidosta. Villin Pohjolaan palveluihin kuuluvat vuokra-
kampét, kalastus-, metséstys- ja maastoliikennepalvelut seka erilaiset luonto-
matka- ja ohjelmapalvelupaketit. Virkistyskdyton osalta maksuttomien retkeily-
palvelujen aluetaloudellinen vaikutus késitelldén luvussa 4.1. yhdessé luonnon-
suojelun vaikutusten kanssa.

Yl4-Lapin alueella Metsahallituksella on 9 varaustupaa ja 34 vuokrakdmppaa.
Vuokrakdmpissé on vuonna 1998 kirjattu kaikkiaan 18 344 yopymisvuorokautta
javaraustuvissa 2 600 yopymisvuorokautta.

Moottorikelkkauria on Y14-Lapissa yhteensd 1 460 km.

Metséhallituksen toimeksiannosta Matkailun Kehitys Lappi Oy toteutti selvi-
tyksen Metsahallituksen yhteiskunnalliseen ja liiketoimintaan liittyvien matkai-
lu- ja retkeilypalvelujen aluetaloudellisista vaikutuksista Yla-Lapissa.

Matkailun taloudellisia vaikutuksia arvio pohjautui yhteispohjoismaiseen tulo-
meno -menetelmaan. Vaikutuksia selvitettiin menomenetelmalld laskien, koska
kyseessé oli selvitys yhden yrityksen, Metsahallituksen, toiminnan alue-
taloudellisista vaikutuksista. Menetelméan kdyttd perustuu tehtyyn asiakas-
kyselyyn, jossa matkailijat arvioivat oman rahankdyttonsa matkan aikana. Met-
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sahallitus toimitti arviot matkailijoiden kokonaismaarasta ja viipymasta Metsa-
hallituksen eri kohteissa.

Selvityksessa keskityttiin matkailijoiden tuomaan tulovaikutukseen. Metsahal-
lituksen omat palkka-, verotulo- ym. kerrannaisvaikutukset rajattiin selvityksen
ulkopuolelle. Selvitys perustui Metsahallituksen toimittamaan omaa toimintaa
koskevaan aineistoon ja Yl&-Lapin alueella Metsahallituksen palveluita kéyttaneilta
asiakkailta kirjekyselyna keréttyyn aineistoon.

4.3.2 Tulokset

Asiakaskyselylld selvitettiin rahankdytto asiakasryhmittdin keskiméaérin vuoro-
kaudessa. Kyselyn mukaan Metsahallituksen palveluita k&yttaneilld matkailijoil-
la keskimdarainen rahankéytto oli 265 markkaa vuorokaudessa. Matkan aikana
kalastusta harrastaneiden keskimaardinen rahankaytt0 vuorokaudessa oli hieman
pienempi, 250 mk vuorokaudessa ja metsastysté harrastaneiden 310 mk vuoro-
kaudessa (taulukko 30).

Taulukko 30. Metsahallituksen matkailu- ja retkeilypalveluita k&yttdneiden mat-
kailijoiden rahankéytto Y14-Lapin alueella.

Mk/henkil6/vrk

Kalastusta harrastaneet matkailijat 250 mk
Metséstysté harrastaneet matkailijat 310 mk
Metséhallituksen vuokrakdmpéssa majoittunut 262 mk
Metséhallituksen varaus- tai autiotuvassa majoittunut 203 mk
Metséhallituksen varaus- tai autiotuvassa majoittunut 203 mk
Kaikki vastanneet keskimé&arin 265 mk

Vuokrakdmppien, kalastus-, metsastys- ja maastoliikennepalveluiden seka eri-
laisten luontomatka- ja ohjelmapalvelupakettien muodostamia palveluita
kdyttaneiden matkailijoiden k&yttdmd rahamaéarg Yla-Lapin alueella oli vuonna
1998 14 mmk. Inarin kunnan osuus oli 7,8 mmk, Enontekion 5,1 mmk, So-
dankyldn pohjoisen alueen 0,7 mmk ja Utsjoen 0,5 mmk. Metséhallituksen
litketoimintaan liittyvan valittomén rahankdyton jakautuminen toimialoittain
on taulukossa 31.
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Taulukko 31. Metséhallituksen liiketoimintaan liittyvien matkailu- ja retkeily-
palveluiden aluetaloudelliset vaikutukset kunnittain vuonna 1998, 1000 mk
(Matkailun Kehitys Lappi Oy, 2000).

Enontekid Inari Utsjoki  Sodankyldn Yhteensa

pohj. alue

Majoitus- ja ravitse-

mistoiminta 1 206 1847 113 178 3344
Vihittdiskauppa 1289 1975 121 190 3 575
Huoltamot 742 1135 69 109 2 055
Ohjelmapalvelut 157 240 15 23 435
Muut ostot 1674 2 564 157 247 4 642
Yhteensé 5 068 7761 475 747 14051

4.4 Luontaiselinkeinot
Lahtdkohdat

Luontaiselinkeinojen yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen tarkastelu
perustuu padosin VTM Lydia Heikkildn luonnonvarasuunnitelmaa varten laati-
maan tutkimukseen “Luontaiselinkeinot ja Metsahallituksen toiminta Y14-La-
pissa’.

Luontaiselinkeinoihin kuuluvat porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
lain (45/2000) mukaan poronhoito, kalastus, metsastys, marjastus ja sienestys
sekd muu uudistuvien luonnonvarojen hyddyntaminen. Lisaksi niihin kuuluvat
luontaiselinkeinon ohella harjoitettavat kalanviljely, tuotteiden jatkojalostus, elin-
keinon tarvitsemien vélineiden valmistus, matkamuistojen valmistus ja myynti,
matkailijoiden majoitus, maastokuljetus ja opastus sek& muu palvelutoiminta
sek& pienimuotoinen maatilatalous.

Luontaiselinkeinojen taloudellinen merkitys perustuu kotitarvek&yttoon seka
tuotteiden vaihdanta- ja myyntiarvoon. Luontaiselinkeinot ovat tyydytténeet
suuren osan paikallisen véeston ravinnon tarpeesta aina 1950-luvulle asti sek&
tuottaneet raaka-aineita vaatetuksen ja terve-esineiston valmistukseen. Luontai-
selinkeinotuotteilla on myos kdyty kauppaa kauan. Hyvinvointivaltion ulotta-
minen maan aarialueille on toisen maailmansodan jalkeen on muuttanut luon-
taiselinkeinojen taloudellista merkitystd rahatalouden aseman vahvistuessa ja ela-
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madntapojen muuttuessa. Luontaiselinkeinotuotteiden hintakehitys on ollut 1990-
luvulla ep&edullinen osittain halpatuonnin takia.

Luontaiselinkeinojen harjoittajien médrd on vaikeasti maaritettavissa tilastokes-
kuksen kuntien elinkeinorakennetta kuvaavista tilastoista. Pa&osin luontaiselin-
keinojen harjoittavat, esim. poronhoitajat, kuuluvat yrittdjind maa- ja metséta-
louden toimialaan. Toiminnan kausiluonteisuuden vuoksi heita tilastoidaan osa-
vuotisen palkkatyon perusteella tai kirjataan ryhméan toimiala tuntematon. Osa
jadnee myos tilastojen ulkopuolelle. Yksityiskohtaisempia tietoja on loydetta-
vissd Paliskuntain yhdistyksen, RKTL:n, TE-keskuksen, kuntien ja tydvoima-
toimistojen tiedostoista. Liikevaihdosta ja kustannuksista on olemassa tarkkoja
tietoja vain porotaloudesta. Luontaiselinkeinoja harjoitetaan yleisesti jopa vuo-
sittain vaihtelevana yhdistelméané erilaisia toimintoja, mika vaikeuttaa kokonais-
kuvan saamista eri toiminnoista. Luontaiselinkeinojen aluetaloudellista merki-
tyst4 nostaa niiden painottuminen syrjalueille, missa palkkaty6ta ei juurikaan
ole tarjolla. Edelleen luontaiselinkeinoharjoittajien omaan kéayttoon tulevilla
tuotteilla on suuri merkitys vaikka ne usein jaavét tilastoinnin ulkopuolelle.

Luontaiselinkeinojen taloudellinen merkitys ja ty6llisyysvaikutukset

Porotalous

Porotalous on ty6llisyyden ja liikevaihdon perusteella arvioituna ylivoimaisesti
suurin luontaiselinkeino. Saamelaisten kotiseutualueella toimii 13 paliskuntaa,
joiden suurin sallittu eloporoluku on 85 100 kpl eli 38,5 % koko poron-
hoitoalueen luvusta (taulukko 32).

Taulukon 33 luvut kuvaavat porotalouden laajaa merkitysta alueen vaeston kes-
kuudessa. Varsinkin saamelaisperheissa on tapana, etta kaikki perheenjésenet ovat
poronomistajia eli heilld kullakin on oma poromerkkinsd. Nain poronomistajien
ma&drd on selvasti suurempi kuin ammatissa aktiivisesti toimivien henkildiden
maara. Poroja voivat omistaa myGs muuta tyotd padtoimisesti tekevat henkil6t
ja heidén poronsa hoidetaan tydpdivakorvausjarjestelman tai perinteisen renki-
tai katsoporojérjestelman mukaan. Poronomistajien suuri maard kuvastaa myos
porotalouden vahvaa kulttuurista merkitysta vaestolle.
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Taulukko 32. Saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien eloporoluvut (Paliskuntain

yhdistys 2000).

Paliskunta Korkein sallittu Eloporot
eloporoluku 1999-2000
Paistunturi 7 000 6 746
Kaldoaivi 6 000 6 072
Yhteensa Utsjoki 13 000 12 818
Naatamo 4 000 3512
Muddusjarvi 5500 6 349
Vétséri 3000 2 566
Paatsjoki 1600 1492
Ivalo 6 000 6 246
Hammastunturi 6 000 5455
Sallivaara 8 500 8141
Muotkatunturi 7500 7478
Yhteensa Inari 42 100 41239
Nakkala 9 000 7263
Kaésivarsi 12 000 8439
Yhteensd Enontekio 21 000 15702
Sodankylan Lapin paliskunta 9 000 8 304
Kaikkiaan 85100 78 063

Taulukko 33. Poronomistajien maarat saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa

(Paliskuntain yhdistys 2000).

Kunta tai alue Poronomistajien maara Osuus vaestosta
Enontekio 312 14 %
Inari 654 9%
Utsjoki 235 17 %
Sodankyld, Lapin paliskunta 154 45 %
Yhteensé 1355 12 %
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Tarkastelemalla poronomistajien jakaantumista poroluvun mukaan saadaan
todellisempi kuva porotalouden elinkeinollisesta merkityksestd (taulukko 34).

Taulukko 34. Poronomistajien jakaantuminen eloporoluvun mukaisiin ryhmiin
saamelaisten kotiseutualueella poronhoitovuonna 1999/2000 (Paliskuntain yhdis-
tys 2000).

Eloporojen omistuksen Omistajia  Eloporoja Osuus poroluvusta
ryhmat

1-55 878 13 271 17 %

56-79 116 7719 10 %
80-224 299 38724 50 %

225~ 62 18 349 24 %
Yhteensé 1355 78 063 100 %

Valtaosa omistajista kuuluu alle 55 poroa omistavien ryhméan ja yli 80 poroa
omistavien ryhmiin kuuluva noin neljésosa omistaa 74 % eloporojen maarasté.
Eri viranomaisten kdytdnnodssé porotalouden paatoimisuuden kriteerit vaihtele-
vat. Laskentaperusteena kéytetadn lukuporojen maara4 seka paliskunnalle tehty-
jen tyopéivien maaraa. Paatoimisuuden raja vaihtelee 80 ja 180 lukuporon vélil-
1a. Lukuporoiksi muunnetut tyopdivat sisaltyvét usein em. lukuihin. Paatoimi-
sia poronhoitajia arvioidaan olevan saamelaisten kotiseutualueella kuntien
elinkeinotoimistojen tietojen mukaan yhteensa noin 500 henkeé.

Porotalouden tulot koostuvat teuraiden myyntitulosta ja erilaisista korvauksista

jaavustuksista sekd kustannukset hoitotgistd, lisiruokinnasta ja aidoista ja muis-
ta rakennelmista (taulukko 35).

117



Taulukko 35. Porotalouden tulot ja kustannukset saamelaisten kotiseutualueella
poronhoitovuonna 1999/2000 (Paliskuntain yhdistys 2000).

Tulot Mk
Teuraat 21 830 000
(30 261 kpl ja 661 632 kg)

Korvauksen petojen tappamista 6 960 000
Korvaukset liilkennevahingoista 1 185 000
Elainperusteinen tuki 6 991 000
Saadut investointiavustukset 2 270 000
Muut tulot 315 000
Tulot yhteensa 39552 000
Kustannukset Mk
Paliskunnan kustannukset 11 847 000
Poronomistajan kustannukset 21 713 000
Kustannukset yhteensa 33560 000

Muut luontaiselinkeinot

P&dtoimisia ammattikalastajia on Inarissa noin 20 henked sekd Porttipahdan ja
Lokan tekojarvilld myds 20. Muut myyntiin kalastavat ovat sivutoimisia ansio-
kalastajia, jotka myyvét kalaa lahinnd kalastuksen sesonkiaikoina. Sivutoimisia
ansiokalastajia arvioidaan olevan Inarissa 40-60, tekojarvilld 20—30 sek& Utsjo-
ella ja Enontekiolla muutamia. Koko alueen elinkeinokalastuksen liikevaihtoa
ei ole selvitetty. Ainoastaan Inarijarven ja tekoaltaiden elinkeinokalastusta on
tutkittu tarkemmin. Saamelaisten kotiseutualueen vuotuisen kalansaaliin arvi-
oidaan olevan noin 500 000 kg, josta myyntiin tulee vajaa kolmasosa. Saaliin
vuotuiset vaihtelut ovat suuria. Alueella on myds pienimuotoista kalanjalostusta.
Kotitarvekalastus on hyvin yleist4 ja sill& on suuri merkitys asukkaille sekd elin-
tarvikkeiden saannin ettd viihtyvyyden kannalta. Kotikarvekalastuksella on tar-
kedd myds poronhoitajille ja jotkut heistd toimivat osan vuotta elinkeino-
kalastajina. Kalastus on tarkednd matkailun vetovoimatekijana usein osa ohjelma-
palveluja.

Yla-Lapissa ei ole paatoimisia metséstdjid vaan metsastysta harjoitetaan osana luon-
taiselinkeinojen yhdistelmé&a. 1990-luvun alussa riekkoja pyysi ansiotarkoituksessa
yhteensd 50-100 henkiléa ja tarkein toimeentulon lahde se oli 5-10 ansio-
metséstéjélle. Ansiometsastéjien keskimaarainen saalis oli 200-300 riekkoa.
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Keréilytuotteista tarkein on hilla, jota tulee myyntiin hyving satovuosina muu-
taman miljoonan markan arvosta. Viimevuosina hillan kysynta on alentunut ja
hinta on laskenut. Puolukalla, variksenmarjalla seké korvasienella on myds kau-
pallista merkitystd mutta muiden marjojen ja sienten poiminta on lahinnd koti-
tarvekéyttoa.

Luontaiselinkeinojen kokonaisuuteen kuuluvat niiden ohella harjoitettavat toi-
minnot, joista matkamuistojen ja muiden tuotteiden valmistuksella ovat pitkat
perinteet. Erilaiset matkailu- ja ohjelmapalvelut osana luontaiselinkeinoja ovat
laajenemassa.

Luontaiselinkeinot paikallisen véeston elaman kulttuurisena perustana

Luontaiselinkeinot eivét ole pelkka elinkeino tai ammatti, vaan niihin liittyy
omaleimainen eldméntapa, jolla on suuriakin alueellisia ja kulttuurisia erityis-
piirteitd. Luontaiselinkeinot muodostavat saamelaiskulttuurin aineellisen ja hen-
kisen perustan. Suomen perustuslain ja kansainvalisten sopimusten saamelaisille
alkuperéiskansana turvaama oman kulttuurinsa harjoittamisen oikeus siséltaa
my0s luontaiselinkeinojen turvaamisen. Pyyntielinkeinot ovat olleet my6s van-
han ns. metsasuomalaisen kulttuurin perusta. YIa-Lapissa vaikuttaa nykyaan kaksi
kulttuuriperintdé: saamelainen ja suomalainen, joista saamelainen kulttuuri kyt-
keytyy erityisesti poronhoitoon mutta Inarijarvell ja Tenolla myos kalastukseen.
Kulttuurisen merkityksen vuoksi pelkat taloudelliset tunnukset antavat vain va-
javaisen tai jopa virheellisen kuvan luontaiselinkeinojen yhteiskunnallisesta mer-
kityksestd. Vaikka luontaiselinkeinojen taloudellinen merkitys on vahentynyt
on niiden kulttuurinen merkitys ja merkitys vdeston identiteetin luojana séily-
nyt tai jopa lisédntynyt. Globalisoituvassa maailmassa on tarkedg, etta ihmiset
voivat luontaiselinkeinojen vélitykselld jasent4d maailmankuvaansa ja hahmot-
taa paikallisyhteistjen merkityst4 ja omaa asemaansa niiden jasenend. Koulutus-
mahdollisuuksien kehityksen my6té luontaiselinkeinonharjoittajia on siirtynyt
muihin ammatteihin. Siitd huolimatta varsinkin saamelaisten siteet porotalou-
teen ja muihin perinteisin elinkeinoihin ovat vahvan perinteen ja sukuyhteison
vuoksi séilyneet usein tiiviind.

Metsahallitus ja luontaiselinkeinot

Metséhallitus on 1990-luvulla asettanut selvésti yhdeksi tavoitteekseen luontai-
selinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaamisen. Vaikka toiminnasta on saatu
myonteistd palautetta on edelleen ongelmia ja kehittdmistarpeita. Heikkila (2000)
arvioi, ettd Metséhallituksen hyvéa tarkoittavat tavoitteet jadvat kdytanndssa usein
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vield vain retoriikan tasolle. Yhtena syyna ristiriitoihin on se, ettd Metséhallitus
hahmottaa pohjoista luonnonvarataloutta liiaksi vain luonnontieteellisista lah-
tokohdista kdyttéen 1ahinnd metsatieteiden ja ekologian késitteitd. Luontaiselin-
keinoja harjoittavat paikallisyhteisot jasentévét luonnon kayttoa perinteensé ja
kulttuurinsa pohjalta k&yttden omia késitteitédan ja kieltddn. Metsdhallituksen
tulisikin kyetd ottamaan huomioon nykyistd paremmin inhimillisen ulottuvuu-
den merkitys luonnonvarojen kayton ohjauksessa. Tdma edellyttadd nykyista
enemman yhteiskuntatieteellist osaamista ja humanistista ndkemysta. Kéytan-
non tasolla eniten epéilyja herattdd Metséhallituksen rooli liiketoimintojen
harjoittajana, joka hyodynt&a samoja luonnonvaroja kuin luontaiselinkeinojen
harjoittajat ja kotitarvekayttdjat. Vaikka Metsahallituksen eri toimintojen tyon-
jakoa ja vastuusuhteita on selkeytetty, on liiketoimintojen suhdetta luontaiselin-
keinoihin edelleen tdsmennettéava.
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5 SIDOSRYHMA- JA KANSALAISPALAUTE

Osallistavan suunnittelun periaatteiden mukaisesti Y14-Lapin luonnonvara-
suunnitelman laadintaan pyrittiin saamaan mahdollisimman laajasti kansalais-
ten ja erilaisten sidosryhmien ndkemykset, mielipiteet ja tiedot paatoksen teon
pohjaksi suunnittelun alkuvaiheesta lahtien.

Luonnonvarasuunnittelun kdynnistymisestd tiedotettiin alueen tiedotusvalineis-
s ja kaikkiin YI&-Lapin kotitalouksiin postitettiin asiasta kertova esite. Esittees-
sa oli mukana myds palautelomake. Kansalaiset ovat voineet osallistua
luonnonvarasuunnitteluun kahdella tavalla. Yksittaisten kansalaisten mielipitei-
td on kerdatty sek& palautelomakkeen avulla ettd erityisissa luonnonvara-
suunnittelun yleisotilaisuuksissa. Toisaalta kansalaisilla on ollut vaikutusmah-
dollisuus jarjestaytyneiden tahojen kautta. Eri yritysten, organisaatioiden, yhdis-
tysten ja kansalaisjarjestojen edustajat ovat osallistuneet luonnonvarasuunnitelman
tekemiseen kolmessa paikallistydryhméssd ja maakunnallisessa tyoryhméssa.

Jotta palaute tulisi mahdollisimman hyvin huomioon otetuksi ja jokaisen mie-
lipide saisi sille kuuluvan arvon, ne tallennettiin ja luokiteltiin teemoittain Met-
sahallituksen toimintojen ja palautteen asiasisallon mukaan. Palautetta saatiin
yhteensd 2 428 kommenttia, joista 87 % yleisoltd ja 13 % tydryhmilté (liite
18).

Kansalaisten antama palaute

YI&-Lapissa jarjestettiin lokakuussa 1999 kuusi yleisétilaisuutta. Tilaisuuksiin
osallistui 116 henkil6d, joilta kirjattiin yli 300 kommenttia. Eri puolilla Y1&-
Lappia sekd Rovaniemell Etidisess ja Helsingissé Tikankontissa sijainneissa info-
pisteissd oli mahdollisuus tutustua luonnonvarasuunnitteluun ja tayttaa
palautelomake. My0s Internetin kautta on voinut osallistua suunnitteluun. Edella
mainituilla tavoilla sekd koteihin postitetuissa esitteissé olleiden palaute-
lomakkeiden kautta suunnitteluun on osallistunut 161 henkildd. Luonnonvara-
suunnittelua esiteltiin ja palautetta kerattiin myos Hetan toimiston avoimien
ovien péivana kyselyll4 lokakuussa 1999. Nuorten mielipidetté kartoitettiin esit-
telemalld kaikissa alueen kouluissa yla-asteen ja lukion oppilaille luonnonvara-
suunnittelua ja samalla keréattiin yhteensa 229 oppilaalta ja opettajalta palautet-
ta. Koululaiset ja opettajat muodostavatkin sekd henkil6lukumaarasta ettd kom-
menttien maarastd ldhes puolet. Palautteen analysointivaiheessa tutkittiin
poikkeaako koululaispalaute muusta palautteesta. Pa4osin mitdan selvaa eroa ei
havaittu. Koululaisten havaittiin kuitenkin suhtautuvan hieman muita myon-
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teisemmin luonnonsuojeluun ja toisaalta he olivat hieman kriittisempi erilais-
ten metsataloustoimenpiteiden ja metsateiden osalla. Palautetta tutkittiin myos
kunnittain. T&ssd tarkastelussa havaittiin mm. se, ettd Inarissa suhtaudutaan
metsatalouteen mydnteisemmin kuin Enonteki6lléd ja Utsjoella. Metsahallituk-
sen metsataloustoiminta YI&-Lapissa keskittyy lahes yksinomaan Inarin kunnan
alueelle. Yhteenveto kommenttien siséllosta on esitetty liitteessé 18.

Sidosryhmien antama palaute

Enontekion, Inarin ja Utsjoen paikallistydryhmassé ja maakunnallisessa tyoryh-
maéssa oli edustajia 50 sidosryhmasta. Tyoryhméat kokoontuivat suunnitelman
laadinnan eri vaiheissa 8 kertaa kertomaan nédkemyksensa asioista paatoksenteon
pohjaksi. Sidosryhmien edustajat arvioivat aluksi Metséhallituksen nykytilaa ja
tulevaisuutta YI&-Lapissa ns. nelikenttaanalyysin avulla (liite 17). Tyéryhmien
jasenilta pyydettiin myos kirjallisena ndkemys edustamansa sidosryhmén tavoit-
teista ja odotuksista luonnonvarojen kéytostd Metsahallituksen mailla ja vesilla.
Kaikkiaan ndistd kirjallisista ja kokouksissa suullisesti kerrotuista ndkemyksista
kertyi yhteensd 384 kommenttia (liite 18). Tyoéryhmdpalautteeseen liitettiin
mukaan mydos eri tahojen Késivarren erdmaan hoito- ja kéyttGsuunnitelman lau-
sunnoista yleisluontoisina, Enonteki6t4 tai koko Y14-Lappia koskevina, 52 kom-
menttia sekd Naalitydoryhmaltd 9 kommenttia.

Yhteisty6 tutkija Mikko Jokisen kanssa

Metsantutkimuslaitoksen Kolarin tutkimusasemalla tydskenteleva tutkija Mik-
ko Jokinen kdynnisti vuonna 1998 Lapin luonnonkaytt6a koskevan vaitoskirja-
tutkimuksen, joka kuuluu Suomen Akatemian luonnon monimuotoisuuden
tutkimusohjelmaan. Metséhallitus on ollut aktiivisesti mukana kysely-
tutkimuksen suunnittelussa, jotta tutkimus tuottaisi hyodyllista tietoa myds
luonnonvarasuunnittelua varten. Tutkimus tuottaa tietoa siitd, mita Y1&-Lapissa
asuvat suomalaiset ja saamelaiset ajattelevat moniulotteisista maankaytto-
kysymyksista seka siitd millaisia vaatimuksia he asettavat ympariston ja luonnon
suotuisalle tilalle.

Jokinen kerdsi tutkimusaineistonsa 1 000 ylalappilaiselle suunnatun otantakyselyn
avulla (380 vastausta), haastattelemalla henkil6kohtaisesti 83 avainhenkil6a seka
vapaamuotoisen Kirjoituskilpailun avulla (50 kirjoitusta). Metsahallitus tuki
Jokisen tutkimusta osallistumalla postituskustannuksiin ja maksamalla Kirjoi-
tuskilpailun palkinnot. Vastineeksi saatiin tutkimuksen tulokset kaytettavaksi
luonnonvarasuunnittelussa. Metséhallitus luovutti omalta osaltaan Jokisen kayt-
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toon luonnonvarasuunnittelun yhteydessa kerddmansa yleiso- ja sidostydryhma-
palautteen.

Mikko Jokisen tutkimus on térkedll4 tavalla tdydentanyt YI&-Lapin luonnonvara-
suunnittelua ja mahdollistanut osallistamalla hankitussa palautteessa esitettyjen
nékemysten edustavuuden arvioinnin. Jokinen on esitellyt tutkimuksensa tu-
loksia luonnonvarasuunnittelun tyéryhmille useamman kerran. Luonnonvara-
suunnittelussa keratty palaute ja Jokisen tutkimuksen tulokset ovat padosiltaan
samansuuntaisia. Jokisen tutkimus tuo kuitenkin eri asioihin lisaé yksityiskoh-
taista tietoa ja uutta ndkokulmaa. Tiivistelma Mikko Jokisen tutkimuksen tu-
loksista on esitetty liitteessd 19.

Palautteen jatkohyddyntdminen

Yleiso- ja sidosryhmadpalautetta hyodynnetddn usealla eri tavalla sekd suunnittelu-
prosessissa ettd sen jalkeen. Luonnonvarasuunnittelussa palautetta k&ytetdan
toimintaympéristén arvoja ja Metsahallituksen toimintaa Yla-Lapissa analy-
soitaessa. Toimintastrategian ja -ohjelman laadinnassa useat ratkaisut perustuvat
saadun palautteen analyysiin ja siité tehtyihin johtopaétoksiin. Paikkaan sidot-
tua palautetta kdytetaan hyvaksi maankayttopaatoksid tehtdessa, suojelualueiden
ja erdmaiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien laadinnassa seké alue-ekologisessa
suunnittelussa. My®s erilaisten ulkoilu- ym. reittien ja muiden virkistyskaytto-
rakenteiden yll&pidossa ja uusien suunnittelussa kdytetdan hyvaksi saatua palau-
tetta. Kuvasta 29 selviaa palautteen jakaantuminen sen mukaan, miten sitd hyo-
dynnetdan jatkossa.

100 %

9% 7%
90 % 2%
2 %— 8%
80 % -2 % | 3 %:
12% 3% O Ei Mh:n p&éatettavissa
70 % 21% B Ei toteuteta
60 % O Selvitettava Mh:n sisalla
B [m} Ste_lvitgtéé_r) alye-ekolpgisen tai
50 % — hoito- ja ke_i_yttosuunmttelun
yhteydessa
40 % @ Jatkoselvittely, Mh ei kannata
30 % O Jatkoselvittely, Mh kannattaa
39% 39% O Toteutetaan tai on jo toteutettu
20 %
10 %
0% :
Ty6éryhma Yleisd

Kuva 29. Yleiso- ja tydryhmépalautteen jakaantuminen sen mukaan, miten niité
hyddynnet&én jatkossa.
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6 TOIMINTASTRATEGIAT JATOIMINTAOHJELMA
2001-2010

6.1 Luonnonvarojen kayton yleiset periaatteet

tyy monia uudistuvia ja uudistumattomia luonnonvaroja. Luonnonvarojen hoi-
to, kéytto ja suojelu perustuu kestavan kdyton ja monikdyton periaatteisiin:

Kestava kaytto

Ekologisesti kestava kaytto tarkoittaa uudistuvien luonnonvarojen kéyt-
t6& niiden tuottokyvyn sallimassa laajuudessa. Samalla turvataan
ekosysteemien toimivuus ja niiden monimuotoisuuden sdilyminen.
Uudistumattomia luonnonvaroja tulee kdyttaa saastavaisesti ottaen huo-
mioon tulevien sukupolvien edut. Hyddyntdmisen ekologisesti haitalliset
ymparistdvaikutukset tulee minimoida.

Taloudellinen kestavyys edellyttad uudistuvien luonnonvarojen taloudel-
lisen tuoton sailyttdmistd tai lisédmista tulevaisuudessa sekd sadstavéisyyt-
t& ja ympéristdvaikutusten huomioon ottamista kannattavuuslaskelmissa.

Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa sitd, ettd metsan ja muiden ekosysteemien
merkitys térkeind ja virikkeellisind ihmisen vapaa-ajan ja tyon tekemisen
ymparistdind otetaan huomioon. Luonnonvarojen kéyton vaikutukset
tyollisyyteen ja maaseudun asuttuna pitdmiseen kuuluvat osittain tdhan
ryhmaan.

Kulttuurisessa kestavyydessd otetaan huomion metsdn ja muiden
ekosysteemien merkitys kansallisen ja paikallisten kulttuuriemme perus-
tana. Yla-Lapissa luonnonvarojen perinteiseen hyodyntdmiseen perustu-
vat luontaiselinkeinot muodostavat saamelaiskulttuurin aineellisen perus-
tan.
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Kuva 30. Kaaviokuva luonnonvarasuunnittelun asemasta kestavyyden eri element-
tien toteuttajana.

Monikaytto

Ekosysteemit tuottavat monipuolisia aineellisia ja aineettomia hyddykkeita.
Metséahallituksen toiminta on monihyoddyketuotantoa, missé useampia palvelu-
ja ja tuotteita tuotetaan alueellisesti ja ajallisesti paallekkain, rinnakkain tai
vuoroittain. Tavoitteena on kunkin alueen optimaalinen tuoteyhdistelma ja
kayttbmuotojen yhteensovittaminen. Myos markkinahintajérjestelmén ulkopuo-
lella olevat hyodykkeet otetaan tasavertaisina huomioon.

6.2 Metsahallitus Yl&-Lapissa

Yl&-Lapin luonnonolot ja yhteiskunnallinen tilanne poikkeavat niin paljon muusta
Suomesta, ettd on perusteltua Metsahallituksen asemoituminen ja organisoi-
tuminen eri tavalla kuin muualla. Metsahallituksesta annetussa asetuksessa (1525/
1993) 11 §, jossa tavoitteeksi maaritelldan luontaiselinkeinojen ja saamelaiskult-
tuurin turvaaminen, on muista alueista poikkeava lahtékohta toiminnan jérjes-
tdmiselle. Oikeusministerion asettama selvitysmies Pekka Vihervuori on esitta-
nyt saamelaisten kotiseutualueen valtion alueiden vaihtoehtoisen hallintomal-
lin, jossa pa&dtosvalta siirtyisi Metsahallitukselta maaoikeusneuvostolle. Tdman
suunnitelman laadinnassa on tukea saanut Metsahallituksen esittdma vaihtoeh-
to, jossa toimintaa kehitetddn nykyiseltd pohjalta. Osa tyéhon osallistuneista on
kuitenkin ilmoittanut tukevansa Vihervuoren esitystd. YI&-Lapin luonnon-
hoitoalueen toimintaperiaatteet on méaritetty toimitusjohtajan paatoksella
16.8.2000 (liite 1). Tdman paatoksen keskeinen linjaus sisaltyy seuraaviin
strategioihin. Paéperiaatteena on alueellisista lahtkohdista integroitu luonnon-
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varojen hoito. Yleisvastuu luonnonhoitoalueesta on luontopalvelujen tulos-
alueella, jonka johdolla ja kuntakohtaisten neuvottelukuntien tukemana
maédritetddn reunaehdot Metsahallituksen liiketoiminnoille.

Strategia 1. YI&-Lapin luonnonhoitoalue toteuttaa luonnonvarojen kestavaa kéyt-
t6d, hoitoa ja suojelua jatkaen 1990-luvulla kehitettyd toimintatapaa,
jossa suunnittelussa ja paatoksenteossa kuullaan monipuolisesti pai-
kallista vaestod.

Strategia 2. Metsahallituksen tulosalueiden valtakunnalliset strategiat ja Yla-La-
pin alueelliset toimintaperiaatteet sovitetaan yhteen siten, etta tulos-
alueiden tulostavoitteissa otetaan huomioon kuntakohtaisten neuvot-
telukuntien hyvéksymat reunaehdot.

Strategia 3. Luontopalveluilla on yleinen vastuu Yla-Lapin luonnonhoitoalueesta
kokonaisuutena ja toimintojen yhteensovittamisesta.

6.3 Luontaiselinkeinot ja saamelaiskulttuuri

Luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin suhde ja niiden edellytysten turvaa-
minen on monimutkainen kokonaisuus, johon vaikuttavat monet eri saddok-
set. Kulttuurikytkennén kautta luontaiselinkeinojen merkitys nousee tarkeam-
maéksi kuin niiden valiton taloudellinen ja tyollisyysmerkitys. Seuraavassa Met-
sahallitus ensimmaisté kertaa esittdd tulkintansa asiasta ja maarittaa tavoitteet
turvaamiselle omassa toiminnassaan.

Strategia.  Metsahallitus ymmartaa luontaiselinkeinot sek& niiden ja saamelais-
kulttuurin vélisen kytkennén seuraavan tekstin mukaisesti sekd tur-
vaa niitd yleisill alueellisilla ja toimintakohtaisilla menettelyill,
jotka perustuvat erilaisiin saadoksiin.

6.3.1 Luontaiselinkeinot

Luontaiselinkeinoihin kuuluvat porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
lain (45/2000)mukaan:

poronhoito

kalastus

metsastys

marjastus ja sienestys sekd muu uudistuvien luonnonvarojen hyddyntdminen
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Lisdksi niihin kuuluvat luontaiselinkeinon ohella harjoitettavat:

- kalanviljely

- tuotteiden jatkojalostus

- elinkeinon tarvitsemien vélineiden valmistus

- matkamuistojen valmistus ja myynti

- matkailijoiden majoitus, maastokuljetus ja opastus sekd muu palvelutoiminta
- pienimuotoinen maatilatalous

- metsétalous

Luontaiselinkeinojen merkitys perustuu kotitarvek&yttoon sekd tuotteiden
vaihdanta- ja myyntiarvoon. Luontaiselinkeinoja harjoitetaan usein ajallisesti
vaihtelevana yhdistelménad eri toiminnoista. Toimeentulo saadaan luontaiselin-
keinojen muodostamasta nk. elinkeinokokonaisuudesta, jota tdydennetaan
Iyhytkestoisilla ansiotoilla. Toiminta on suurelta osin sopeutumista vaihteleviin
ymparoiviin olosuhteisiin. Taloudellisen merkityksen rinnalla luontaiselinkeinoilla
on tdrked kulttuurinen merkitys ja merkitystd mm. identiteetin yllapitajana.
Merkittéva osa luontaiselinkeinon harjoittajista on saamelaisia.

Yl&-Lapin valtion maat kuuluvat poronhoitolain tarkoittamaan erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Talld alueella olevaa maata ei saa kayttaa
silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle. Maan
luovuttaminen tai vuokraaminen télld alueella saa tapahtua vain sill4 ehdolla,
ettd maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen
aiheuttamista vahingoista

6.3.2 Saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen valinen kytkenta

Luontaiselinkeinot ovat saamelaiskulttuurin aineellinen ja henkinen perusta.
Kulttuuri on ymmaérrettéva tassa yhteydessa laajasti saamelaisena eldméntapana
jaarvoina. Saamelaisilla on alkuperdiskansana Suomen perustuslain (731/1999)
turvaama oikeus yll&pité4 ja kehittd4 omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisilla
tarkoitetaan saamelaiskérdjalaissa (974/1995) maédriteltyja henkil6itd. YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artikla turvaa vé-
hemmistOihin kuuluvien henkil6iden oikeuden nauttia omasta kulttuuristaan
(ns. KP-sopimus). Tassé yhteydessa kulttuuriin kuuluviksi katsotaan perinteiset
elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys. Sopimuksen turva ei edelly-
td muiden kdyttomuotojen ja k&yttajien poissulkemista mutta ne eivét saa mer-
kittavasti hairitd alkuperdisid elinkeinoja. Suomen perustuslain mukaan jokaisel-
la on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elin-

keinolla.
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KP-sopimuksen takaamat perusoikeudet ovat uskonto, kieli ja kulttuuri

. porotalous on osa saamelaiskulttuuria

. porolaitumiin vaikuttavat toimet voivat vaikuttaa myos saamelais-
kulttuuriin

. joudutaan arvioimaan, minka tasoinen haitallinen vaikutus vaarantaa so-
pimuksen turvaaman kulttuurin harjoittamisen perusoikeuden

Suomen EU-liitynté ei aseta esteitd saamelaisten aseman kehittdmiselle. Vuoden
1994 liittymissopimuksen osana olevassa poytakirja n:o 3:ssa saamelaisista osa-
puolet tunnustavat ne velvollisuudet ja sitoumukset, jotka Suomella on kansal-
listen ja kansainvélisen oikeuden nojalla saamelaisiin ndhden erityisesti saame-
laisten perinteisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldméntavan séilyttdmi-
seksi ja kehittdmiseksi. Artiklan 1 mukaan saamelaisille voidaan EY-oikeuden
estamattd myontad kansallisella lainsaddannolla yksinoikeuksia poronhoitoon
perinteisilla saamelaisalueilla ja artiklan 2 mukaan muitakin yksinoikeuksia EU:n
toimielinten my6tévaikutuksella.

6.3.3 Luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen

Metsahallitus vaikuttaa monella tavalla luontaiselinkeinoihin ja saame-
laiskulttuuriin. Varsinaisia toimintavaihtoehtoja ei ole mielekésta madritell4, koska
saamelaiskulttuurin ja sen perustana olevien luontaiselinkeinojen turvaaminen
on asetettu velvoitteeksi lainsdddannossa ja kansainvalisissa sopimuksissa. Kysy-
mys onkin turvaamisen tasosta ja tarvittavien Metséhallitukselle kuuluvien toi-
mien riittavyydesta.

Metséhallitus vaikuttaa suoraan tai valillisesti luontaiselinkeinoihin seuraavilla

tavoilla:

- Metsdhallitus harjoittaa toimintoja, joilla on myonteisié ja/tai haitallisia
vaikutuksia luontaiselinkeinoihin.

- Metsdhallitus myontad lupia tai tekee maankdyton sopimuksia, joilla on
vaikutusta luontaiselinkeinoihin.

- Metséhallitus vaikuttaa valillisesti, esim. lausunnonantajana, asioihin, joihin
silld ei suoranaisesti ole toimivaltaa.

Metsahallituksen tehtaviin kuuluvat tai sen toimintaan vaikuttavat luontaiselin-
keinojen ja saamelaiskulttuurin turvaamiseen tahtédvat toimet voidaan jakaa ylei-
siin menettelyihin, jotka ovat osa hallintoa tai maankdyton suunnittelua, alueel-
lisesti mdériteltyihin maankdyton suunnittelun menettelyihin ja erityislakeihin
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perustuviin toimintokohtaisiin menettelyihin. Saamelaiskulttuurin ja luontai-
selinkeinojen riittdvan turvaamisen tason maarittamiseksi tulee arvioida asioiden
nykytilaa ja kehittdmistarpeita.

Yleiset menettelyt

suunnittelujérjestelma

sidosryhmien
osallistaminen

Alue-ekologia, erdmaat
Hankesuunnittelu

Normi tai vastaava Tavoite Keino tai menettely Arvio tilasta
Asetus MH:sta Saamelaiskulttuurin ja [Kuntakohtaiset Yhteistydryhmille
(1525/1993) luontaiselinkeinojen yhteistydryhmat paatosvaltaa

turvaaminen
Toimitusjohtajan Toimintojen Reunaehdot Hyva
padtds 2000 Y-L:n yhteensovittaminen toiminnoille
luonnonhoitoalueesta
Metséhallituksen Yhteensovittaminen ja |LVS Tyydyttavé

Saamelaiskarajalaki
(974/1995)

Perustuslain
tavoitteiden
toteutuminen

Neuvotteluvelvollisuus

Toimiva mutta hidas
menettely

Kolttalaki (253/1995)

Kolttien vaikuttaminen
alueensa toimiin

Neuvotteluvelvollisuus
ja lausuntopyynnét.
Etuudet

Toimiva mutta hidas
menettely

turvaaminen.

vuokraajalla tai
ostajalla ei ole oikeutta
porovahinkojen

Porotal. ja luel. Elinkeinojen Etuudet Toimiva menettely

rahoituslaki (45/2000 | edistdminen

Poronhoitolaki Laidunten Neuvotteluvelvollisuus, | Hyva.

(848/1990) turvaaminen. yhteistyd. Kehittdmistarpeita,
Hairididen minimointi. | Jatkuva yhteydenpito.  |paliskunnille lisaa
Maankdyton Valtionmaan vaikutusvaltaa.

suunnittelulla.

alueet.

korvauksiin.
Lapin seutukaava- Saamelaiskulttuurin ja | Kaavamdardykset ja Pohja MH:n
yhdistelma 1994 ja luontaiselinkeinojen suositukset: maankayton
Tunturi-Lapin turvaaminen saamelaisten suunnittelulle.
seutukaava 1999 maankéyton kotiseutualue ja luel-  |Uudistaminen menossa,

Metsasertifiointi

Saamelaisten
luontaiselinkeinojen ja
kulttuurin edellytysten
turvaaminen.

Porotalouden ja
metsdtalouden
yhteensovittaminen.

Luonnonvarojen hoaito,
kaytto ja suojelu
yhteensovitetaan
yhteistydssd
saamelaisedustajien
kanssa siten, ettd
luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin
edellytykset turvataan.
Metsétalouden
toimenpiteet ja
porotalouden
harjoittaminen
yhteensovitetaan
paikallisen yhteistyon
avulla.

Jarjestelman luominen
alkuvaiheessa, vaatii
kehittdmistd ja toita.
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Alueellisesti méaéritellyt menettelyt

Erdmaalain (62/1991) mukaan perustetuissa eramaissa ja luonnonsuojelulailla
(1096/1996) perustetuilla luonnonsuojelualueilla yhtend padtavoitteena on saa-
melaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen. Tavoitetta toteutetaan
hoito- ja kdyttosuunnitelmien avulla.

Toimintokohtaiset menettelyt

Luontaiselinkeinojen toimintaa ohjataan ja edellytyksia turvataan erityislain-
saadannollg, joka antaa tehtdvid ja vastuuta myos Metséhallitukselle.

Metsahallitus vaikuttaa luontaiselinkeinojen ohella harjoitettaviin toimintoihin
maankayton sopimusten ja lupien myontamisen kautta. Luontopalvelut ja Vil-
lin Pohjola voivat ty6llistamalld ja yhteistydsopimuksilla edistad nditd toiminto-

Ja.

Erityislaki Tavoite Keino tai menettely Arvio tilasta
Metséstyslaki Lupametsastyksen Neuvottelut rhy:nja | Tyydyttava
(615/1993) sédtely suhteessa paliskuntien kanssa Kehittdmistarpeita

porotalouteen ja luel-
metsastykseen
Kalastuslaki Luel-kalastuksen Kalastusoikeudet Hyva
(1212/1997) turvaaminen Kalatalousneuv.k.:t Puute: saamelaisilla ei

Kalastusalueet

edustusta kal alueessa

Maastoliikennelaki

Luontaiselinkeinoille

Urien ja lupapolitiikan

Tyydyttava

KHO:n ratkaisu
693/1999

KTM:n tulee ottaa
huomioon vaikutukset
saamelaisvéeston
poronhoitoon

tarvittaessa
valtauskirjan ehtojen
toimeenpanoon

(1710/1995) aiheutuvien haittojen | késittely Kehittdmistarpeita
minimointi yhteistydelimissé
Kaivoslaki (503/1965)( Valtauspaatoksissa MH osallistuu Poronhoidon asema

aikaisempaa vahvempi
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6.4 Paikallisten ihmisten oikeudet

6.4.1 Paikallisten ihmisten oikeudet

Paikallisten ihmisten nykyiset maksuttomat oikeudet luonnonvarojen kéyttoon
Yla-Lapissa perustuvat saadoksiin tai jokamiehen oikeuden pohjalta muo-
toutuneeseen maan tapaan. Suurella osalla vaestdd on myds maanomistukseen
perustuvia erityisperusteisia kalastusoikeuksia valtion vesiin. Oikeudet ovat sel-
vasti laajemmat kuin muualla maassa. Laajempien oikeuksien syntyyn ovat vai-
kuttaneet alueen luonnonolot, elinkeinohistoria ja paikallisen véaeston perintei-
set, tarkemmin maérittelemattomat oikeudet.

Strategia.  Metsahallitus hyvaksyy ja sailyttad paikallisten ihmisten maksuttomat
oikeudet luonnonvarojen kayttdon ja tuottaa niiden toimeenpanoon
tarvittavat palvelut joustavasti ja asiakasl&htoisesti.

Suunnitelmatydssé on tullut esille, ettd ihmisilld on hyvinkin erilaisia kasityksia
siitd, mité paikallisen vaeston maksuttomiin oikeuksiin valtion alueilla siséltyy.
Seuraavassa taulukossa esitetddn maksuttomat oikeudet, niiden perusta seka
kehittdmis- ja muutostarpeet.
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Qikeus Perusta Arvio tilasta Kehittdmistarve
Kuntalaisen oikeus Metséstyslaki Metséstysmahdolli- Saaliskiintigintia on
metsastad kotikunnan | (615/1993) suudet on hyvin kehitettdva
valtionmaalla turvattu
Oikeus saada Kalastuslaki Kalastusmahdollisuu- | Kalastus kotikunnassa
maksuttomia (1212/1997) det on turvattu erittdin| olisi riittava

kalastuslupia
pohjoisten kuntien

hyvin

valtion vesiin

Tilojen Vesipiirajankaynti Oikeudet on Valtion ja tilojen

erityisperusteiset maaritelty oikeuksien suhde

kalastusoikeudet jakamattomille maarittelematta.

valtion vesiin kantatiloille Oikeuksien
osittuminen

selvittdmatta.

Oikeus saada MH -asetus Moottorikelkkailun | Ei muutostarvetta.
maksuttomia (1525/1993) mahdollisuudet on Saately lupaehdoilla.
alueellisia Eduskunnan lausuma | turvattu erittain hyvin.

maastoliikennelupia | v.1995 Kesdliikenteeseen

kotikunnan maastoliikennelakiin. | lupia vain elinkeino-

valtionmaalle perusteella.

Kolttien, Utsjoen Kolttalaki (253/1995) | Maksuton puun Muu véestd haluaa
luel.- ja MMM:n péétds 1977 | saanti em. ryhmille myds maksutonta

maatilatalouden

Poronhoitolaki

turvattu.

puuta.

harjoittajien ja (848/1990) Ratkaisuna myynti
poronhoitajien kohtuulliseen kdypaan
ilmaisen puun saanti hintaan.

Paikallisten oikeudet | Asetus 932/1981 Yleensd riittavat Tarkistustarpeet tulee
Kevon ja Jarjestyssaannot oikeudet. selvittdd

Lemmenjoen Kevon

puistoissa: puun hirvenmetséstys

saanti, metséstys, ongelma.

kalastus ja keraily

MMM voi rajoittaa
esim. hillan poimintaa
paikallisen véeston
eduksi

Laki 332/1955

Merkitys vahéinen

Periaatteessa
tarpeellinen sa&dds

Leiriytyminen ja
tulenteko maastoon
ilman lupaa omalla
vastuulla ja polttopuu
siihen (ei koske
johdettuja ryhmia)

Maan tapa

Ei ongelmia

Ei muutostarvetta

Satunnainen veneen
pito ilman rakenteita

Maan tapa

Ei ongelmia

EI muutostarvetta
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6.4.2 Kotitarvepuun saanti

Poltto- ja kotitarvepuun ottoon valtion metsistd on erityissdadoksia mm. poron-
hoitolaissa, kolttalaissa seké suojelualueita ja erdmaita koskevissa saddoksissa.
Polttopuuta myydaéan paitsi pystyyn metsassd, myos rankoina tienvarressa ja
jalostettuna haloiksi ja klapeiksi.

Perinteisesti arvostetuin puu polttopuuksi on koivu. Jos kdyttokohteen lahiym-
paristossé ei ole saatavissa koivua toiseksi halutuinta on keloutunut jare4 maa-
puu, jonka hankinta on vaivatonta ja puu on valmiiksi kuivaa. Toisaalta koivu
on Yl&-Lapissa aiemmasta metsankasittelystd, metsapalojen torjunnasta, tunturi-
mittarituhoista ja porojen laiduntamisesta johtuen védhenevé luonnonvara.

Maapuu ja muu kuollut puuaines on arvokasta luonnon monimuotoisuuden
kannalta. Kuolleen ja kuolevan puuston suuri méard on yleensa edellytys rikkaan
lahottajasieniston sailymiselle. Lahottajasienille on ominaista, ett4 ne menesty-
vdt vain tietyn lahoasteen puissa ja koko lajisto séilyy vain metséssé, jossa on aina
kaikenikaisi4, eri lahoastetta olevia eri puulajeja sisaltavia runkoja.

Alla esitetyt strategiat merkitsevéat uudenlaisen ajattelutavan omaksumista koti-
tarvepuun hankintaan.

Strategia 1. Metsahallitus hoitaa joustavasti ja asiakasl&htoisesti ilmaisen puun
saantiin oikeutettujen ryhmien puun kayton edellyttdmét toimet.

Strategia 2. Paikalliselle v&estlle ja loma-asuntojen haltijoille myyd&an poltto-
puuta ja muuta kotitarvepuuta kohtuulliseen kdypaan hintaan

Strategia 3. Havumetsdalueella puun kayttoa ohjataan hinnoittelulla tuoreeseen
mantypuuhun.

Strategia 4. Puun osoituksessa ja myynnissa otetaan luonnon monimuotoisuuden
tarpeet huomioon.
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6.5 Luonnonsuojelu
Luonnonsuojelun yleiset strategiat

Valtakunnallisia luonnonsuojeluohjelmia laadittaessa ja niitd toteutettaessa mit-
tavat suojelualueet perustettiin monista eri syistd johtuen YI&-Lappiin. Valtion
maiden suuri osuus on osaltaan antanut tdhan hyvat mahdollisuudet. Suojelu-
alueet kattavat hyvin pohjoisen luonnon eri elementit. Suojelualueiden
perustamissaadoksissa on otettu huomioon paikallisen vaeston perinteiset oi-
keudet mm. poronhoitoon, metsastykseen, kalastukseen ja kerdilyyn. Metsahal-
litus haluaa turvata naiden toimintojen sailymisen. Alueiden kdyttoa ohjataan
erillissuunnitelmien avulla.

Strategia 1. Luonnonsuojelualueverkko on nykyiselldan riittava. Naturan
téydentamisen yhteydessa voi tulla pienialaisia tarkistuksia.

Strategia 2. Suojelu- ja erdmaa-alueita koskevat paikallisen véeston oikeudet
sailytetadn.

Strategia 3. Alueiden kaytdn ohjaus tehdaan ensisijaisesti hoito- ja kéytté-
suunnitelmiin perustuen.

Toimintaohjelma:

. Laaditaan suojelu- ja erdmaa-alueille hoito- ja kdyttosuunnitelmat ympé-
ristoministerion kanssa sovitun ja vuosittain tarkastettavan aikataulun
mukaisesti.

Uhanalaiset lajit ja elinymparistot

Ympéristbministerio on asettanut erdiden uhanalaisten el&inlajien seurannasta ja
suojelusta paavastuun Metséhallitukselle. Osa néist4 lajeista, kuten naali, tunturi-
haukka ja kiljuhanhi, eld4 Suomessa vain Yl&-Lapissa. Joidenkin lajien, kuten
maakotka ja muuttohaukka, padesiintymaalueet ovat etelampana.

Ndiden lajien suojelua hoitaa yleensd kunkin lajin erikoistuntijoista koostuva
tydryhm@, joissa on jasenié tutkijoista, ympdristoministeriostd, alueellisesta
ymparistokeskuksesta, paliskunnista, luonnonsuojelujarjestdistad, Metsé-
hallituksesta jne. Metsahallituksen rooli on olla usein k&ytdannon suojelun ja seu-
rannan koordinoijana ja tiedon vélittdjana paikallisen véeston ja muiden viran-
omaisten vélilla.
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Metsdhallituksen tyontekijat tekevat myds maastossa k&ytdnnon seuranta- ja
suojelutditd yhdessé tutkijoiden asiantuntijoiden kanssa. Né&ihin toihin henkil6-
kuntaa koulutetaan jatkuvasti hoitamaan yha laajenevia seurantatehtévia.

Luonnonsuojelulaki ja -asetus velvoittavat viranomaisia huolehtimaan uhanalais-
ten kasvien esiintymien seurannoista. Metsahallituksella on muutamia kohde-
lajeja, joiden seurantaan panostetaan erityisesti. Yla-Lapissa ndita ovat arnikki,
karvamaksaruoho ja tuoksualvejuuri, joista kaksi ensin mainittua ovat
luonnonsuojeluasetuksen mukaan erityisesti suojeltavia lajeja.

Yla-Lapissa esiintyvat EU:n luontodirektiivin putkilokasveista pahtakeltto,
myyrénporras (Diplazium sibiricum), tuoksualvejuuri, laaksoarho (Moehringia
lateriflora), lettorikko (Saxifraga hirculus), lapinkaura (Trisetum subalpestre) ja
pahtahietaorvokki (Viola rupestris ssp. relicta). Naille lajeille on turvattava ns.
suotuisan suojelun taso.

Strategia 1. Yla-Lapin luonnonhoitoalue hoitaa hallinnassaan olevilla valtion
mailla uhanalaisten lajien ja elinympaérist6jen suojeluun liittyvat
tehtavat.

Toimintaohjelma:

. Selvitetddn maakotkan vuotuinen pesintdtulos ja pidetdan ylla pesa-
rekisteria.

. Osallistutaan naalin suojelua koskevaan ruotsalais-suomalaiseen Life- hank-
keeseen v. 2002 loppuun. Tiedossa olevat vanhat naalin pesat tarkastetaan
kahdesti vuodessa ja niista pidetaan rekisteria.

. Tunturihaukan pesimapahtojen jo aloitettua kartoittamista jatketaan ja
pesintdjé seurataan. Vastataan tunturihaukkatydryhman toiminnasta.

. Kiljuhanhen pesiméaalueet inventoidaan vuosittain. Samoin seurataan
kiljuhanhen kevét- ja syysmuuttoa.

. Suurpetohavainnot kirjataan ja ollaan yhteistyossa Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kanssa erilaisten petolaskentojen suorittamisessa ja
laskentamenetelmien kehittdmisessa.

. Suomen pohjoisempien jokien raakkuesiintymien kartoitusta jatketaan
pyrkien tiivistdmaan yhteistyota norjalaisten luonnonsuojeluviranomaisten
kanssa.

. Hoidetaan alueella esiintyvien uhanalaisten Kkasvilajien esiintymien
inventoinnit ja seuranta. Tiedot tallennetaan paikkatietojarjestelmiin.
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. Seurataan alueella esiintyvien arvokkaiden kalakantojen ja elinympéristojen
tilaa ja pyritddn vaikuttamaan niihin tekijéihin, jotka aiheuttavat
kalakannoille tai elinympéristoille vaaraa.

. Uhanalaisia lajeja koskevaa valistusta ja tiedottamista, varsinkin paikalli-
selle vaestolle, lisataan.

Strategia 2. Elinympdristojen tilaa ja muutoksia seurataan eri selvitysten avulla.

Toimintaohjelma:

. Tehd&an suojelu- ja erdmaa-alueilla perusselvityksia.

. Tehd&dn eri alueilla luontoarvojen kartoituksia ja hakkuualueiden luonnon-
hoidon seurantaa.

. Luonnonhoidollisia kulotuksia jatketaan.

. Selvitetd&n paloviranomaisten kanssa mahdollisuutta luonnonkulojen sal-
limisesta.

. Aloitetaan Kevon luonnonpuistossa hirvikannan méarén ja hirvien
laiduntamisen vaikutusten seuranta. Tarvittaessa ryhdyt&dn toimenpitei-
siin kannan satelemiseksi.

. Osallistutaan alue-ekologiseen suunnitteluun.

. Osallistutaan metsien kasittelytapojen kehittdmiseen tavoitteena luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen.

Elinymparistéjen ennallistaminen ja hoito

Yl4-Lapissa on tehty 1900-luvun alkupuolelta lI&htien metsénviljelyita Utsjoella
ja Inarin pohjoisosissa alueilla, joilta mantymetsat ovat ihmisen toimenpiteiden
seurauksena hévinneet. Tarkoituksena on ollut ménnyn palauttaminen néille alu-
eille. Vanhimmat viljelyt ovat 1910- luvulta ja viimeisimmaét on tehty noin kol-
mekymmenté vuotta sitten. Kaikkiaan niit4 on 3 800 hehtaaria. Varttuneimmat
ovat nuoria metsig, joissa on harvennustarvetta. Osa vaatii elinvoimaisuutensa
sailyttdmiseksi vapauttamista niitd kiusaavasta tunturikoivusta.

Tunturimittari tuhosi 1960-luvulla laajoja alueita Yla-Lapissa. Tehdyssé
luontokartoituksessa tunturimittarin tuhoamat alueet selvitettiin. Tuhoalueeksi
laskettiin alueet, joiden alkuperdisestd puustosta oli véhint&én puolet tuhoutu-
nut. Tuhoalue on kaikkiaan 2 354 km?2. Inarissa tuhot sijoittuivat pa4osin manty-
metséalueelle, jossa tunturikoivu on sekapuuna. Sen sijaan Utsjoella tuhoalueet
olivat tunturialueen puhtaissa koivikoissa. Tuhoalueiden toipuminen on ollut
paikoin hidasta tai se ei ole onnistunut lainkaan monista eri syisté johtuen. Yhte-
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nd merkittavand tekijana on ollut porojen laidunnus. Tall4 hetkellg inventoinnin
mukaan taysin puutonta tuhoalueesta on 682 km?2, josta on Utsjoella 86 %.

Strategia 1. Metsénrajaviljelyiden elinvoimaisuus varmistetaan tekemalla
tarvittavat hoitotoimenpiteet.

Strategia 2. Selvitetdan periaatteelliset edellytykset sekd kaytannon mahdollisuu-
det tunturikoivun palauttamiseksi puuttomiksi jaaneille tuhoalueille.

6.6 Retkeily ja luontovalistus
Palvelurakenteet

Yla-Lappi on yksi valtakunnallisista matkailun vetovoima-alueista. Pohjoisen
luonnon erityispiirteet laajoine erdmaineen kiinnostavat matkailijoita yha ene-
nevdassa madrin. Reitit, tuvat ja muut rakenteet palvelevat niin jokamiesretkeilijaa
kuin ohjattua ja opastettua luontomatkailua. Yhteiskunnallisen rahoituksen ta-
sosta riippuu miten palveluja voidaan kehittad ja yllapitaa.

Strategia 1. Tavoitteena on nykyisten palvelurakenteiden sdilyttdminen maaralli-
sesti ja yll&pito ja huolto siten, etté laatutaso sdilyy ja téyttdd myos
Metsahallituksen ymparisto- ja laatujérjestelman vaatimukset.

Strategia 2. Kehittdminen suunnataan virkistyskdyton ja ohjelmapalvelutoiminnan
tarpeista lahtien muutamille keskeisille alueille, jotka ovat Kasivar-
ren erdmaa, Inarin retkeilyalue, Saariselka- Ivalojoki, Utsjoen lahi-
virkistysalue, Sevettijarven-Pulmankijérven alue ja Hetan virkistys-
alue.

Strategia 3. Perustetaan Inarin retkeilyalue.

Strategia 4. Uusien hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon
luonnonsuojelun ja luontaiselinkeinojen tarpeet niille mahdollisesti
aiheutuvien haittojen minimoimiseksi.

Toimintaohjelma:

. Tehd&an esitys Inarin retkeilyalueen perustamisesta valtion retkeilyalueena.
. Perustetaan Jyppyran virkistysmetsa.

. Laaditaan Inarin retkeilyalueen hoito- ja k&yttésuunnitelma.
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. Retkeilyn painopistealueiden palveluiden kehittdmiseksi laaditaan alue-
kohtaiset suunnitelmat, joissa otetaan eri paikallistahojen ndkemykset huo-
mioon. Kehittdminen toteutetaan ndiden suunnitelmien pohjalta. Suun-
nitelmien toteutumista arvioidaan ja niitd tarkistetaan tarvittaessa vuosit-
tain.

. Rahoituspohjaa pyrita4n laajentamaan mm. EU:n suuntaan rakentamalla
yhteishankkeita muiden paikallisten toimijoiden kanssa.

. Laaditaan retkeilyn rakenteita koskeva peruskorjaus ja yllapito-ohjelma
seuraavalle kymmenvuotiskaudelle.

. Jdrjestetddn Metsdhallituksen ja toimintoja rahoittavien viranomaisten
yhteistyotilaisuuksia tarpeen mukaan.

Luonto-opastus ja asiakaspalvelu

Koska YI&-Lapissa valtion maiden osuus on suuri ja paikallisella véestolla on
oikeuksia erilaisten toimintojen harjoittamiseen valtion mailla, niin asiakas-
palvelun I&htokohdat ovat erilaiset kuin muualla Suomessa. Palvelupisteiden
sijainnissa ja maarassa on otettava huomioon mygs asutuksen sijoittuminen laa-
jalle alueella pieniin kyldyhteisoihin.

Strategia 1. Opastustoimintaa kehitetddn lahinna luontokeskuksissa, luontotuvilla
ja edella mainituilla retkeilyn painopistealueilla, Lemmenjoen
kansallispuistossa ja Kevo luonnonpuistossa seka merkittévilla teiden
varsien luontokohteilla.

Strategia 2. Asiakaspalvelussa turvataan matkailijoiden ja paikallisen véeston
tarpeiden tyydyttdminen ja tiedonsaanti retkeily- ja suojelualueilla
litkkumisesta sadntoineen.

Toimintaohjelma:

. Opastustoiminnan tarve méadritellddn aluekohtaisissa hoito- ja kdytto-
suunnitelmissa.

. Kilpisjarvelle ja Karigasniemelle rakennetaan uudet tarkoituksenmukaiset
luontotuvat ndyttelyineen.

. Opastuksen teknisissé rakenteissa ja graafisessa ilmeessa noudatetaan Yla-
Lapissa kehitettyd yndenmukaista linjaa.

. Asiakaspalvelutoimintoja kehitetdan Siidassa, Hetassa, lvalossa ja Saarise-
lan asiakaspalvelupisteessa.

. Kilpisjarven, Lemmenjoen, Utsjoen luontotuvat ja perustettava Karigas-
niemen luontotupa hoitavat asiakaspalvelua sesonkiluonteisesti.
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. Ndyttelytoiminnassa harjoitetaan aktiivista yhteistyota alueen sisélla ja
muiden luontokeskusten kanssa erityisesti vaihtondyttelyiden ja koulu-
tuksen osalta.

6.7 Riistatalous, kalastus ja valvonta

6.7.1 Riistatalous

Riittavan vahvat riistakannat ja metsastyksen oikea mitoittaminen ovat pohjana
ekologisesti kestavalle metsastykselle. Kestdvyyden sallimissa rajoissa tarjotaan
metsastysmahdollisuuksia laajoille valtion maille ja vesille erankéyntiin halua-
ville. Jos metséstajien méaraa joudutaan rajoittamaan, pyritddn metsastyselamyksia
tarjoamaan ensisijaisesti niille metséstajille, joilla ei muutoin ole kohtuullista
metsastysmahdollisuutta.

Paikalliset kotikuntansa alueella metséstévét vastaavat valtaosin Yla-Lapin alueen
metséstyspaineesta. Pienriistasaalisilmoitusten perusteella ulkopaikkakuntalaisten
osuus alueen pienriistasaaliista Yla-Lapissa jad keskimaarin alle 10 prosentin.
Metsastyspaine kohdistuu lupametsastysalueilla epétasaisesti joten joillakin alu-
eilla osuus pienriistasaaliista on luonnollisesti suurempi, kun taas osalla metsastys-
alueesta ei tavata lupametsastdjid ollenkaan.

Muualta tulevien metséstéjien madrd vaihtelee vuosittain riippuen riistakantojen
vahvuudesta. Metsastdjien maarassa ei ole odotettavissa huomattavaa kasvua.
Metséstykseen perustuvan matkailun kehittdmisessa pyritddn metséstdjien maa-
ran kasvattamisen sijasta jalostamaan tuotetta enenevéassd maarin metsés-
tyspaketeiksi, jolloin paikallisille tarjoutuisi tyotilaisuuksia oheispalvelujen tar-
jonnassa.

Riistan elinympadristovaatimusten huomioon ottaminen kaikessa toiminnassa on
pitkalla aikavalilla tarkein riistanhoitomenetelma. Alue-ekologinen suunnittelu
ja metsdtalouden ympadristboppaan sekd& metsanhoitosuositusten mukainen
pienipiirteinen metsien késittely parantavat riistan elinolosuhteita.

Tutkijoiden mukaan metsojen soitimia olisi maastossa keskimdérin noin viiden
Kilometrin etdisyydella toisistaan. Yl4-Lapissa jo tehtyjen alue-ekologisten suun-
nitelmien mukaan lahesk&4n kaikki soidinpaikat eivat vield ole tietojarjestelmassa.
Toisaalta, kun metsokanta on téll4 hetkelld erittdin heikko, voidaan olettaa, ettd
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kaikille soitimille ei 16ydy kukkoja ollenkaan. Riista-alueiden maaréa tulee lisén-
tymaan, koska soidinpaikkoja todennékdisesti saadaan tietoon kattavammin alue-
ekologisen suunnittelun edetessa.

Kanalintukannat ovat heikentyneet myos YI1&-Lapissa 1990-luvun puolivalin koh-
tuullisen hyvisté vuosista. Tavoitetasona kanalintukannoille voidaan pitéd tasoa,
jolla metséstysaikojen lyhentdmiseen tai lajikohtaisiin rauhoituksiin ei ole tar-
vetta. Toisaalta kanalintujen kannat vaihtelevat luontaisestikin huomattavasti,
eli niilld ei ole mit&dn "vakaata tasoa”, johon kanta palautuisi, vaikka metséstys
lopetettaisiin. Metsastyspaineen saately riistakantaan nadhden vaatiikin entistd
avoimempaa ja tiiviimpéaa yhteistyoté Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen,
riistanhoitoyhdistysten, riistanhoitopiirin ja Metsahallituksen kesken.

Kanalintujen lupametséstyksen mitoituksessa huomioidaan metsastyslain 8 8:n
mukainen paikkakuntalaisen oikeus metsastaé kotikuntansa alueella valtion mailla
javesilld. Mitoituksessa tukeudutaan paitsi riistakolmiolaskentojen tuloksiin myos
edellisvuoden metsastdjien antamiin saalisilmoituksiin ja arvioihin riistakantojen
vahvuudesta. My6s marjastajat, vesilintujen metséstdjat sekd muut metsissé
liikkujat antavat tietoa pesinndn onnistumisesta. Edellisvuoden saalisilmoituksista
ja marjastajilta ym. saatu tieto on varsinkin Enonteki6lld ja Utsjoella tarke&a,
koska riistakolmioita ei em. kuntien alueella ole laheskaan riittavasti.

Léhes kaikki paikalliset hirvenmetsastajat samoin kuin my6s muualta tulleet
hirvenmetséstédjat kuuluvat paikallisiin metsastysseuroihin. Hirvenmetsastys-
mahdollisuuksia olisi vahvasta hirvikannasta johtuen mahdollista tarjota lisaa-
kin. Jos metsastajien méarad joudutaan rajoittamaan, etusija annetaan metsasté-
jille, joilla ei ole kohtuullista metséstysmahdollisuutta muualla.

Pienpetokannat ovat vahvat johtuen osaksi mm. ketun myrkkypyynnin Kielta-
misestd. Pienpetojen pyyntid olisikin tehostettava nykyisestd huomattavasti.
Riistanhoitoty6td onkin jatkossa kehitettdva ja tehostettava myos télla saralla.
Tehokkainta riistanhoitoty® on silloin, kun sitd tehdaén yhteistyossa paikallis-
ten riistanhoitoyhdistysten ja metsastysseurojen kanssa.

Metséstyksen valvonnan tehostaminen on myds edelleen paikallaan silld esim.
teiden varsilta ja tieltd metséstdminen on edelleen valitettavan yleista. Tielté pyynti
kohdistuu usein myos tuottavimpaan osaan kanalintukannasta. Valvontaa ja sen
organisointia kehitetdan paitsi Metsahallituksen sisalla myds yhteisty0ssa riistan-
hoitoyhdistysten, poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa.
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Unohtaa ei sovi mydskaan valistuksen ja koulutuksen merkitysté riistakantojen
hoidossa, koska paras riistanhoitotyd tehdddn aina itse kunkin metsastajan valin-
noissa.

Strategia 1. Valtaosan metséstettavasté riistakannasta metsastavat paikalliset

kuntien asukkaat.

Strategia 2. Metséstettavan riistakannan loppuosan metsastyksesta neuvotellaan

eri sidosryhmien kanssa. Sidosryhmind ovat Metsahallituksen lisaksi
paikalliset riistanhoitoyhdistykset, paliskunnat ja riekon ansapyytéjét.

Strategia 3. Metsastys laajoilla valtion maa- ja vesialueilla perustuu riistakantojen

luontaiseen tuottoon. Riistan elinympadristévaatimusten huomioonot-
taminen kaikessa toiminnassa on pitkalla aikavalilla tarkein
riistanhoitomuoto.

Strategia 4. Perinteisen riekon ansapyynnin sailymisen edellytykset turvataan.

Toimintaohjelma:

Ympéristo- ja laatukasikirjan (erityisesti metsétalouden ympadristoopas ja
metsénhoitosuositukset) mukainen toiminta metsien kasittelyssa.

Uudet I6ydetyt riistan elinympadristot pdivitetaan tietojarjestelmaan ja ne
huomioidaan kaikessa toiminnassa.

Metsastyslain 8 §:n mukainen paikkakuntalaisen oikeus metséstaa koti-
kuntansa valtion mailla otetaan huomioon muuta metséstystd mitoi-
tettaessa.

Metséstys mitoitetaan suhteessa riistakantoihin. Apuna kdytetaan riista-
kolmiolaskentojen tuloksia, edellisvuoden saalisilmoituksista saatua pa-
lautetta sekd muilla keinoin riistakannoista saatua tietoa.

Yhteistyota riistanhoitoyhdistysten kanssa kehitetddn mm. metsastyksen
valvonnassa. My6s metsastyspaineen mitoittamisesta neuvotellaan paikal-
listen riistanhoitoyhdistysten kanssa.

Myds paikallisten paliskuntien kanssa tehostetaan yhteisty6td, jotta lupa-
metsastyksen aiheuttamat haitat porotaloudelle saataisiin minimoitua.
Yhteistyota paikallisten matkailuyritysten kanssa lisétaén, jolloin metsés-
tys tukee yrityksen matkailuelinkeinoa. Myytévasta kokonaiskiintiosta an-
netaan ensin kiintiot harkitusti paikallisille, erdmatkailuun keskittyville
matkailuyrityksille.

Metséstyksen valvonnassa kehitetdan yhteistyota riistanhoitoyhdistysten,
poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa.
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. Riistanhoitopiirille ja paikallisille riistanhoitoyhdistyksille annetaan vuo-
sittain tiedot lupametséstyksen aiheuttamasta saalispoistumasta.

. Metsastyslupatuotetta jalostetaan kokonaisvaltaista palvelua siséltavéksi
tuotteeksi, jolloin oheispalveluitten tarjoajille avautuu tydmahdollisuuk-
sia.

. Kestavyyden sallimissa rajoissa tarjotaan metsastysmahdollisuuksia laajoille
valtion maa- ja vesialueille erank&yntiin haluaville.

. Metsastyksen tulee olla aitoa, suomalaista erankdyntiperinnettd. Myds
perinteisen riekon ansapyynnin alueet kartoitetaan. Néiltd alueilta luvan-
varaista metsastystd ohjataan muualle mikali se héiritsee ansapyyntid.

6.7.2 Kalastus

Strategia 1. Vesien kaytossa ja hoidossa peruslahtokohtana on kalastuslain 1 §:
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittavé vesialueiden mahdollisimman
suureen pysyvaan tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huolta siitd,
ettd kalakantaa kdytetd&n hyvaksi jarkiperaisesti ja ottaen huomioon
kalataloudelliset ndkokohdat, sekd huolehdittava kalakannan hoidosta
ja lisddmisesta. Tallin on valtettava toimenpiteitd, jotka voivat
vaikuttaa vahingollisesti tai haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.”

Strategia 2. Valtiolle kuuluvan kalastusoikeuden kayttamisesté ja kalastuksen
harjoittamisesta valtion omistamilla vesialueilla perustuu Yla-Lapissa
vuoden 1998 alusta voimaan tulleeseen kalastuslakiin (laki 1982/
286) ja kalastusasetukseen (1982/1116). Lain 12 §:n mukaisesti
ammattikalastajien ja paikallisen véestdn etu on ensisijassa otettava
huomioon.

Valtion vesilla painotetaan alkuperdisten kalakantojen suojelua ja hoitoa. Péata-
voitteena kalakantojen hoidossa on vahvistaa heikentyneit4 kantoja niin, ett4
niiden on mahdollista lisdédntya luontaisesti. Tarkeimmat keinot ovat kalastuk-
sen sédtely ja istutukset. Istutuksiin kdytet&an vain paikallisia, alkuperdisid lajeja
ja kantoja. Kalavarojen hyddyntdmisessa noudatetaan kestévan kayton periaat-
teita. Pelkastadn istutuksiin perustuva kalastus ei ole ndiden periaatteiden mu-
kaista.

Erdmaiden k&ytto- ja hoitosuunnitelmissa otetaan huomioon alkuperdisten kala-
kantojen ja kalastuksen saatelyn merkitys kalakantojen hoidossa. Y14-Lapissa on
kansallis- ja luonnonpuistoja, joiden kalasto tulee sdilytta4 luonnonmukaisena.
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Erés kestavan kdyton tunnusmerkki on luonnon monimuotoisuuden séilymi-
nen. Istutukset ovat erinomainen keino, kun halutaan elvyttaa sukupuuton par-
taalle hiipunut kalakanta tai tietyissd tapauksissa parantaa vesialueen kala-
taloudellista arvoa. Istutus ei kuitenkaan saa olla itsetarkoitus: sen taytyy aina
olla hyvin perusteltu ja suunniteltu, liitty4 hyvéksytyn tavoitteen saavuttamiseen
ja siihen tulee useimmiten liittda kalastuksen saately. Jarkevilla istutuksilla voi-
daan kalaston monimuotoisuutta sdilyttdd mutta harkitsemattomilla istutuksil-
la vdhentda.

Toimintaohjelma:

Kalastusluvat

Jarjestelyn pé&dperiaatteena on myos tulevaisuudessa nykyinen kalastuslakiin ja
sen tulkintaan perustuva kdytanto, jonka mukaan paikalliselle vdestolle myon-
netddn maksuton kalastuslupa koko Yla-Lappiin. Kaikki kunnassa vakinaisesti
asuvat henkilot katsotaan vahintaan kotitarvekalastajiksi. Kotitarvekalastajien
verkko- ja nuottakalastus voidaan rajata koskemaan vain kotikuntaa. Kotitarve-
kalastajien luvat voidaan myOntaa jérvi- tai vesistéaluekohtaisesti. Tavoitteena
on kohdentaa kalastusta vesiin, jotka ovat hoidon piirissé tai joita muutoin ei
hyddynneta riittdvéasti. Ammatti- ja luontaiselinkeinokalastajille my6énnetdan
elinkeinokalastuksen edellyttdmét suuret pyydysmaarat nimettyihin vesiin kui-
tenkin vaarantamatta kalakantoja ja niiden lisédntymista. Osassa arvokkaista arvo-
kalavesista verkkokalastusta voidaan rajoittaa tai Kieltaa.

Kalavesien hoito perustuu kalastusalueiden kédytto- ja hoitosuunnitelmiin. Ka-
lastusta saédellaan rajoittamalla pyydysten kéayttoa vesialuekohtaisesti. Kalastuk-
sen sadtely tapahtuu kalastuslain liséksi lupaehdoilla (pyydykset ja niiden maard)
ja kalastusalueen asettamilla pyyntirajoituksilla.

Maksullisia viehekalastuslupia myydaan harkinnanvaraisesti. Lupien myynnisté
ovat poissuljettuja Tenojoki, Kevon luonnonpuisto ja yhteislupa-alueet mm.
Torniojoessa. Kalastusta voidaan rajoittaa hoidon kohteena olevissa arvokala-
vesissé ja kansallispuistoissa. Arvokkaimmissa vesissa kalakannan turvaamiseksi
ja saalisvarmuuden lisaédmiseksi voidaan asettaa saaliskiintioita tai asettaa lupa-
Kiintioita. Lupakiintididen tai saaliskiintion asettaminen voi tulla kysymykseen
pienissd tunturialueiden rautu- ja taimenvesissé sekd jokivesistoissa, joissa esiin-
tyy vaelluskaloja (lohi, taimen).
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Kalastusoikeudettomille kiinteiston omistajille voidaan myyda verkkolupia kiin-
teiston I&hivesiin. Verkkolupia myonnettéessa otetaan paikallisen vdeston etu
huomioon siten, etté lupia my6nnetdan suurempiin jarviin ja huomioiden muun
kalastuksen méadrd. Mokkimajoitusta tarjoavien matkailuyritysten asiakkailla on
mahdollisuus saada lupa verkkokalastukseen. Muutaman verkon kalastuslupa
voidaan myontaa mokin lahijarveen, mikali se ei vdhenn paikallisen vdeston
kalastusmahdollisuuksia. Lupia ei myonnetd jokivesiin. Inarissa voidaan
vahékalastettuihin jarvivesiin myyda verkkokalastuslupia yleisesti, mikali sillg ei
heikennet4 paikallisen véeston kalastusmahdollisuuksia. Lupia voitaisiin esimer-
kiksi myyda vesiin, joissa on tihed siikakanta, jota ei muulla pyynnilld hyédynnet.

Kalavesien hoito

Ensisijainen ja tarkein kalavesin hoitokeino on oikein mitoitettu ja monipuoli-
nen kalastus ja sen saétely. Kalastusta saatelevat madraykset tulisi ensisijaisesti
maarata kalastusalueiden kautta. Lakisaateisen kalastusalueen méaaréaykset koske-
vat kaikkia kalastajaryhmid. Rajavesistdissa on voimassa valtioiden valiset kalastus-
sadnnokset. Kalastusalueiden tulevissa kdytto- ja hoitosuunnitelmissa esitetaan
suunnitelmat kalakantojen hoidosta ja kaytt6d koskevista yleisista tavoitteista.
Kalojen istutukset tulisi suorittaa seuraavien periaatteiden mukaisesti (Ahonen
ja Seppénen 2000):

Inari

Saannostellyn Inarijarven ja sen sivuvesiston, jonne saédénnostelyn haitat ulottu-
vat, hoito tapahtuu riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimesta ja saan-
nostelyn korvausvaroilla. Muuta istutustoimintaa Inarijérveen ei tulisi suorittaa.

Sivuvesien siikaistutusten tavoitteena on tuottaa kotitarve- ja ansiokalastusta varten
kookkaita, hyvékuntoisia siikoja. Siikaa ei istuteta jérviin, joissa se lisddntyy luon-
taisesti; siikaistutusten tavoitteet ovat siten erilaiset kuin muiden, kantojen vah-
vistamiseen pyrkivien istutusten.

Inarissa istutetaan pelkéstaan lvalojoen pohjasiikaa, vaikka alueella on useita suu-
reksi kasvavia siikamuotoja. Vain yhden kannan istuttaminen on ristiriidassa luon-
non monimuotoisuuden sdilyttdmisen kanssa. Istutuksiin voitaisiin kdyttad myos
paikallista jarvikutuista siikaa. Jarvikutuisen siian kéaytto istutuksiin edellyttaa,
ettd siika otetaan viljelyyn. Jarvikutuisen siian emokalaviljely ja poikasten tuot-
taminen tapahtuisi luontevimmin riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kalan-
viljelylaitoksilla Inarissa. Pienissa (alle 25 ha) siikavaltaisissa istutusjérvissa tulisi
siirtyd kesdnvanhoista vastakuoriutuneisiin istukkaisiin. Osa istutuksiin 0soi-
tetuista varoista tulisi suunnata tulosten seurantaan toiminnan kehittdmiseksi.
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Taimenistutusten ensisijainen tavoite on kantojen vahvistaminen niin, ett4 nii-
den luontainen lisdédntyminen elpyy. Istutusten lisaksi tarvitaan myos kalastuk-
sen saatelyd. Paras tapa vahvistaa kantoja on vastakuoriutuneiden poikasten joki-
istutukset, joita jatketaan etenkin niillg joilla, jonne ei tehd velvoiteistutuksia.
Sen jélkeen kun poikastuotantoalueet tayttyvét luonnossa syntyneista poikasis-
ta, pitéd istutuksia vahent4d tai lopettaa ne kokonaan.

Taimenen jarvi-istutuksissa on tavoitteena saada jarveen kalastettavan kokoisia
taimenia l&hinnd virkistyskalastajille. Kalat istutetaan 100-200 g painoisina, ja
ne kasvavat pyyntikokoon luonnonravinnolla. Jarvi-istutukset sopivat vain tar-
koin médrattyihin erityiskohteisiin. Kun tavoitteena on nimenomaan kalastus-
matkailun edellytysten parantaminen, tulee istutusjarviin maaraté verkkokalastus-
kielto.

Ns. tunturijérviin ei nykyisid viljelykantoja tule istuttaa lainkaan. Useimmat
tunturijérvet sijaitsevat erdmaa-alueilla, joiden kalakantoja hoidetaan erdmaiden
kdytto- ja hoitosuunnitelmien mukaisesti. Taimenkantoja hoidetaan pédasiassa
kalastusta saatelemalld, tarpeen vaatiessa myos siirtoistutuksin.

Rautukantoja hoidetaan siirtoistutuksin ja kalastusta saatelemalld. Tarkein ta-
voite on palauttaa jarveen ylikalastuksen tai muiden lajien istuttamisen takia
havinnyt rautukanta. Verkkokalastus tulee siirtoistutusjarvissa aina Kieltaa.

Harjus on Inarissa yleinen, eikd harjuskantojen erityissuojeluun ole tarvetta. Is-
tutuksia tarvitaan vain joihinkin erityisiin virkistyskalastusvesiin.

Utsjoki

Tenojoen ja Naatamaojoen vesistojen kalakantojen suojelusta ja kestévasta kay-
tOsté sovitaan Suomen tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kesken. Sopimuk-
sia ollaan parhaillaan uusimassa. Tdssé suunnitelmassa ei kasitella Tenojoen ka-
lastusta, koska sen jérjestdminen ei kuulu Metsahallituksen tehtéviin. Maa- ja
metsatalousministerion kielto eldvien kalojen tai madin tuonnista Tenojoen ja
Naatamaojoen vesistdalueille on ollut voimassa jo vuodesta 1986 l&htien. Pais-
tunturin ja Kaldoaivin erdmaiden kdytto- ja hoitosuunnitelmat ovat valmisteil-
la. Kummassakin tulee lahtokohtana olemaan kalojen luontaisen lisédntymisen
tukeminen kalastusta sadtelemalld. Kevon luonnonpuiston vesien hoito- ja kayt-
tosuunnitelmassa todetaan, etté alueelle ei istuteta kalaa.

Y1l4 esitetyistd seikoista johtuen istutustoiminta Utsjoella tulee painottumaan
rautu- ja taimenkantojen hoitoon siirtoistutuksin. Paéasiassa pyritédan palautta-
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maan ndma lajit niihin vesiin, joista ne ovat ihmisen toiminnan vuoksi havin-
neet. Tahén tavoitteeseen paésemiseen saattaa joissakin vesissa edellyttaa tihedn
silkkakannan harvennuspyyntid. Aina siirtoistutuksen jéalkeen tarvitaan verkko-
kalastuskieltoa ja pitké&janteistd kalastuksen saatelya.

Enontekio

POyrisjarven, Tarvantovaaran ja Ké&sivarren erdmaiden hoito- ja kdyttosuun-
nitelmien luonnoksissa kalakantojen hoidon perustana on kalojen luontaisen
lisédntymisen vahvistaminen kalastusta sadtelemalla. Lis&ksi esitetddn kalaistutuksia
koskevia periaatteita, jotka soveltuvat kaikkiin valtion vesiin. Seuraavat
istutussuositukset tukeutuvat naihin periaatteisiin.

Siikaa istutetaan jdrviin, joissa se kasvaa hyvin jasilla on taloudellista merkitysta
ansio- ja kotitarvekalastukselle. Istutuksia ei tehd jarviin, joissa siika lisaédntyy
luontaisesti. Ivalojoen pohjasiian sijasta sek& Tornionjoen ettd Kemijoen vesisto-
alueille pyritdén jatkossa istuttamaan vesistdjen omaa, jarvikutuista siikakantaa.
Istutukset voitaisiin tehdd vastakuoriutuneilla poikasilla, joita tarvitaan kym-
menkertainen méaréd kesanvanhoihin poikasiin verrattuna.

Nieridn ja taimenen siirtoistutuksia jatketaan. Ensisijaisina kohteina ovat jarvet,
joista ndma lajit ovat kadonneet istutusten tai liiallisen kalastuksen takia. Eré-
maiden ulkopuolelle voidaan erityisesti virkistyskalastusta varten myos kotiut-
taa rautua tai taimenta uusiin jarviin. Ensin on selvitettdva, ettei siirtoistutus
vaaranna mitédn arvokasta kalakantaa istutuskohteessa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos hoitaa lohi- ja meritaimenistutukset osana
kansainvalista Itdmeren luonnonvaraisesti lisdéantyvien lohikantojen elvytysoh-
jelmaa.

Muut hoitokeinot

Inarissa selvitettiin 1980-luvulla perusteellisesti mahdollisuuksia hoitaa
huonokasvuisia, ylitineita siikakantoja tehokalastuksella. Siikakannan harven-
taminen sek& nuotta- ettd rysakalastuksella osoittautui erittain tyolaaksi ja kal-
liiksi. Myos viime vuosien kokeilut osoittavat, ettd siikakantojen hoito
palkallisella tehokalastuksella ei kdytdnndssa onnistu.

Ka4pioityneiden rautujen kasvua voidaan parantaa harventamalla kantaa esim.
talvinuottauksella. Saatuja rautuja voidaan kayttda siirtoistutuksiin. Myds
rautukantojen hoito tehokalastuksella on kallista ja vaatii useiden vuosien tyon
sekd kalastuksen jatkumisen tarpeeksi voimakkaana tehokalastuksen jalkeen.
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Kalojen elinympdristojen ja lisdédntymisalueiden kunnostukset ovat Etel&-Suo-
messa merkittéva osa kalakantojen hoitoa. YIa-Lapissa vesistorakentaminen tai
vesien saastuminen on vahadistd, joten kunnostuskohteita on hyvin véhén.

6.7.3 Eravalvonta

Strategia.  Metséhallituksen erdvalvonnan tavoitteena on riittdvan kattava
luonnon k&yton laillisuuden ja luvallisuuden valvonta.

Toimintaohjelma:

. Erdtarkastajan johdolla kéynnistetddn Metsahallituksen YI&-Lapin valvonta-
ty0ryhman tyo.

. Metséahallituksen oman henkilston, varsinkin luontopalveluissa tydsken-
televien, valvontaty6té aktivoidaan.

. YhteistyOtd valvontaa suorittavien organisaatioiden kanssa kehitetdan.
Yhteisty0 aloitetaan kalastusalueiden kanssa.

. Er&valvonnan painotusta suunnataan opastukseen ja tiedotukseen.

. Luvattomien rakennusten ja rakennelmien selvittelyd ja poistamista te-
hostetaan.

6.8 Maastoliikenne

Maastoliikennelain (1710/95) tavoitteena on ehkaistd maastoliikenteestd mm.
luonnolle ja luontaiselinkeinoille aiheutuvia haittoja. Liikenne edellytta4 joita-
kin erityisryhmi& lukuun ottamatta maanomistajan lupaa. Perustamalla
moottorikelkkailureitti voidaan luoda yleinen oikeus ajaa moottorikelkalla, jol-
loin maanomistajan lupaa ei tarvita. Metsdhallitus on perustanut Y1&-Lappiin
noin 1 500 km moottorikelkkauria, joiden kdyttd edellyttad péadsaantoisesti
Metséhallituksen valtakunnallista maksullista lupaa. Metséhallituksesta annetun
asetuksen perusteella myonnetaan ihmisille maksuttomia lupia kotikunnan alu-
eelle. Yla-Lapissa luvat ovat muusta maasta poiketen lahes koko kunnan alueen
kasittavid ja pitkdaikaisia. Moottorikelkkailuun perustuvien ohjelmapalvelujen
kehittyessé on syntynyt tarve perustaa virallisia reitteja ja samalla nostaa niiden
rakenteellista ja hoidon tasoa. Lapissa monet kunnat ovat ottaneet vastuun reit-
tien pidosta, vaikka hoidon rahoittamiseen ei ole olemassa pysyvéa jarjestelmaa.
Yl4-Lapissa on paadytty siihen, ettd Metséhallituksen suurelta osin erdmaissa si-
jaitsevia uria ei perusteta virallisiksi reiteiksi. Virallisia, sédnnollisesti hoidettuja
reittej4 tarvitaan lahinnd alueen eteldosassa kuntakeskusten ja matkailukeskusten
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tuntumassa. Moottorikelkkailu on YI&-Lapissa ratkaisevan tarked osa seké pai-
kallisen vdeston ettd matkailun talvisia toimintoja. Kesaajan maastoliikenne on
varsinkin Enonteki6lld ja Utsjoella paikalliselle véest6lle tarkeéa erilaisia luon-
non hyodyntdmisen toimia varten.

Metsdhallituksen sisdisesséd tydnjaossa luontopalvelut rakentaa ja yllapitaa uria
sekd vastaa urien ulkopuolelle mydnnettavisté luvista. Villi Pohjola hoitaa ura-
lupien myynnin ja matkailuyritysten kanssa yhdessa joidenkin sadnndllisesti hoi-
dettavien urien lanauksen ja néistd urista tehtdvat sopimukset. Osittaisesta
maksullisuudesta huolimatta maastoliikenteen jérjestely on Yla-Lapissa yhteis-
kunnallisiin palveluihin painottuva tehtéva. Uraverkosto kuuluu luonnon kay-
ton ohjauksen perusrakenteisiin, joilla k&ytta ohjataan ja haitat minimoidaan
kuten maastoliikennelaki edellyttaa.

Strategia 1. Metsahallituksen yllapitdméat moottorikelkkaurat palvelevat kaikkia
kayttajia. Metséhallitus yllapitaa edelleen olemassa olevat urat,
mutta kunnat ja muut organisaatiot voivat perustaa virallisia
moottorikelkkareittej& varsinkin alueen etel&osiin.

Strategia 2. Metsahallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuolel-
le voidaan myontéa lyhytaikaisia lupia erityisin perustein.

Strategia 3. Paikalliselle véestlle myénnetadn kotikuntaan alueellisia pitkaaikai-
sia moottorikelkkalupia.

Strategia 4. Kesdajan maastoliikenne minimoidaan myéntamalla paikalliselle
vaestélle lupia elinkeinoperusteella vain maaritellyille urille.
Poikkeuksen muodostaa hilla-aika, jolloin harkitusti voidaan myon-
t&a lyhytaikaisia lupia marjojen kuljetusta varten.

Toimintaohjelma:

. Metsahallitus osallistuu kansainvalisen Kilpisjarvi-Palojoensuu -moottori-
kelkkareitin rakentamiseen ja yll&pitoon.

. Lyhyité paikallisia uria voidaan rakentaa, mikéli sidosryhmien kesken on
uusista hankkeista yhteinen ndkemys.

. Olemassa olevista urista laaditaan samanlaiset kartat ja suunnitelmat kuin
virallisista reiteista.

. Urien merkinté4 ja turvallisuutta parannetaan.

. Maastoliikenteen ohjauksen ja valvonnan painopistealueita ovat Vatséri,
Késivarsi ja Kaldoaivi.
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. Urien ulkopuolelle myodnnettévia lupia koskeva ohje tarkistetaan vuosit-
tain.

. Keséajan maastoliikenteen luontoa kuluttavaa vaikutusta seurataan syste-
maattisesti Utsjoella ja Enonteki6lla sekd ryhdyt&dn tarvittaviin ohjaus-
toimiin.

6.9 Maksulliset matkailupalvelut

Yl&-Lapin rajusti vuodenaikojen ja maaston korkeussuhteiden mukaisesti vaih-
televa ja muuttuva luonto yhdessé alueen helpon saavutettavuuden ja monipuo-
listen palveluiden kanssa takaa erinomaiset puitteet luontomatkailulle. Laajat
erdmaa- ja suojelualueet palvelurakenteineen ja merkittyine reitteineen turvaavat
tdmdn vetovoimatekijan sailyvyyden jatkossakin. Erdmaa-alueilla luontomatkailua
ohjataan kunkin alueen hoito- ja kdyttésuunnitelmissa. Matkailun kannalta on-
Kin erityisen tarke&é huolehtia siita, ettd tarkein vetovoimatekija eli luonto sailyy
vetovoimaisena. Keinoina tdhdn ovat mm. ohjattu luontomatkailu, matkailun
ohjaaminen reiteille ja luontovalistus.

Metséhallituksessa luontomatkailun liiketoiminnasta vastaava Villi Pohjola pa-
nostaa luontomatkailun kehittdmisessd tuotteistamiseen, tuotekehitykseen,
verkostoitumiseen ja yhteistyohon paikallisten matkailuyrittdjien ja muitten sidos-
ryhmien kanssa. Nain menetellen Villi Pohjola edisté4 ja tekee tunnetuksi Lapin
matkailun liséksi omaa ja koko Metsdhallituksen toimintaa.

Villin Pohjolan harjoittama luontomatkailu tukeutuu YI1&-Lapissa perinteisesti
vahvoille vetovoima-alueille. Enontekion suurtunturit ja laajat erdmaat huikeine
nakymineen, tuntureitten rautujarvet ja jokien isot harjukset jaksavat kiinnostaa
yh& uudelleen matkailijoita. Késivarressa Villilld Pohjolalla on kaksi oh-
jelmapalvelutukikohtaa: Porojarvelld UKK:n kdmppé huoltorakennuksineen seka
Hirvasvuopion erdk&mppa Latasenon tormalla.

Vanhan sanonnankin “kun jarvi on Inari ja joki on Juutua’ perusteella voidaan
paatelld, ettd puitteet luontomatkailulle ovat otolliset mydskin Inarin retkeily-
alueella, Juutuanjoella ja Inarijarvelld. Villi Pohjola jarjestdd mm. savottaohjelmia
aidolla, Inarin retkeilyalueella sijaitsevalla Rovajarven savottakdmpalla.

Erdmaisemmat kohteet Vatsarissa ja Naatamaojoella ovat myds monen matkailijan
mielenkiinnon kohteena. Jokien ja jérvien arvokalat vetavat kalastajia puoleensa.
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Villilla Pohjolalla on alueella muutamia vuokrakdmppié ja myds Pakanajoen ja
Silisjoen ohjelmapalvelutukikohdat.

Tarunhohtoinen Ivalojoki on legenda jo sindnsé. Joen kultainen historia ulottuu
aina 1870-luvulle, suuren kultaryntdyksen paiviin asti. Ivalojoki tulee lisdédmaan
suosiotaan laheisen Saariseldn matkailukeskuksen palveluiden kirjon ja tarjon-
nan kasvaessa.

Myos Pohjois-Norja ja Ja&dmeren ldheisyys on merkittava vetovoimatekija Yla-
Lapin matkailussa. Jadmeren moottorikelkkasafarit kiinnostavat monia matkai-
lijoita ja kiinnostus Jd&dmeren kalastukseen lisddntyy varmastikin jatkossa. Yh-
teisty0td myos norjalaisten matkailuyritysten kanssa ollaankin jo muutaman
kerran tehty.

Erékeskus Inari toimii monien luontomatkailutuotteitten tukikohtana, tarjoaahan
se majoitustilaa lahes sadalle hengelle. Keskuksesta myds vuokrataan mm. maasto-
pyorid, kanootteja ja veneitd omatoimisille asiakkaille.

Erékeskuksen palveluvarustuksessa on huomioitu myos liikuntaesteiset. Heille
on tarjolla mm. invalidivessat, hissi majoitustiloihin sekd invalidilaituri. Kes-
kuksen tiloissa ravintolatoimintaa pyorittaa itsendinen yritys, joka tilauksesta
valmistaa ruokaa keskuksessa majoittuville asiakkaille ja myds muille ryhmille.
Yrittdjd tarjoaa ruokapalveluja myos ohjelmapalvelupaketteihin. Keskus on myds
yksi Suomen yhdeksésté nuorisokeskuksesta. Nuorisokeskus Inari jarjestdd mm.
lasten leirikouluja, luonto- ja teemapéivid. Toiminta tukeutuu keskuksen tiloi-
hin sekd sen pihalle ja ymparoivaan luontoon rakennettuun palveluvarustukseen.
Pihamaalla on mm. lasten leikkikenttd ja ldhialueella kiertdd perheen pienim-
mille suunniteltu Ketunlenkki-vaelluspolku.

Strategia 1. Maksulliset matkailupalvelut tuotetaan toiminnan reunaehdot ja
muut tavoitteet huomioiden kannattavasti.

Strategia 2. Luontomatkailupalveluissa estetddn luonnon tarpeeton kuluminen
sekd minimoidaan mahdolliset luontaiselinkeinoille ja saamelais kult-
tuurille koituvat hairiét.

Strategia 3. Yhteisty6té luontomatkailupalveluiden tuotannossa kehitetéan ja li-

sataan paikallisten matkailuyritysten ja muitten sidosryhmien kans-
sa. Samalla hankitaan lisad yhteistyoyrittéjia.
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Strategia 4. Luontomatkailupalvelujen tuotteistamista, markkinointia ja tuotan-
toa lisataan.

Strategia 5. Erd-/Nuorisokeskus Inarin toimintaa kehitetd&n mm. yhteistydssa Ina-
rin kunnan kanssa.

6.10 Metsatalous

Yleis6- ja tyoryhmépalautteen perusteella ja tehtyjen toimintavaihtoehtoehto-
laskelmien perusteella metsatalouden strategioita tarkastellaan hakkuiden ja tien-
rakennuksen suhteen.

6.10.1 Hakkuusuunnitteen maaritys
Laskenta-alue

Metséatalouden harjoittamisen ja seuraavassa esiteltvien hakkuulaskelmien laati-
misen ldhtokohtana oli, ettd nykyisin metsdtalouskdytossé olevat alueet séilyvat.
Laskelmat tehtiin vain Inarin kunnan varsinaisesti metsatalouskaytossa oleville
alueille. Erdmaiden ja Inarijarven retkeilyalueen suunnitteet lisdtaén hoito- ja
kayttosuunnitelmista. Myos Enontekion hakkuusuunnite ja korkeiden alueiden
hakkuusuunnitteet lisat4dn kokonaismadradn omana erdndan. Hakkuulaskelmissa
tarkasteltiin pelké&stdan metsatalousalueen metsid. Kun pohditaan metsatalous-
toiminnan mahdollisia vaikutuksia alueen muihin kéyttémuotoihin tai esimer-
kiksi metsien monimuotoisuuteen, tulee tarkastelussa ottaa huomioon koko-
naistilanne, jota kuvaavat mm. seuraavat tunnusluvut:

. Metsétalousalueen metsémaan pinta-alan (257 000 ha) osuus koko-
naispinta-alasta (2 526 000 ha) on 10 %.

. Metsédtalousalueen metsémaan pinta-alan (257 000 ha) osuus metsamaan
kokonaispinta-alasta (536 000) on 48 %.

. Metsatalousalueen metsémaan puuston (14,2 milj. m?) osuus metsien
kokonaispuustosta (33,6 milj. m®) on 42 %.

. Talousmetsien kasvun (239 000 m?) osuus metsien kokonaiskasvusta
(497 000 m3) on 48 %.

151



Laskentamenetelmét ja -vaihtoehdot

Vaihtoehtoisia hakkuumaédrgvaihtoehtoja tarkasteltiin ns. puuntuotanto-
vaihtoehtoina. Puuntuotannon taso eri vaihtoehdoissa laskettiin MELA-hakkuu-
laskelmaohjelmalla. Puuntuotantovaihtoehdot ovat esimerkinomaisia hakkuu-
suunnitteen laskennan pohjaksi laadittuja kaavamaisia malleja, joilla havain-
nollistetaan erilaisia metsien kéyttévaihtoehtoja. Laskennallisista syisté vaihto-
ehdot pyrittiin luomaan selkeésti toisistaan erottuviksi. Tarkasteltuja vaihtoeh-
toja oli nelja.

Toteutettavaksi valittu

Mitéan lasketuista vaihtoehdoista ei suoraan valittu toteutettavaksi. Laskelmien
tulokset antoivat mm. uudistushakkuiden tavoitemaaraksi suurempia lukuja kuin
1990-luvulla toteutuneet, mistd johtuen niit pienennettiin. Myos hakkuusuun-
nitteen tasoon tehtiin tasokorjaus alaspain mm. alue-ekologisen ja luonnonhoito-
laskelmien osoittamasta tasosta. Laskelmien tulokset on esitetty liitteessé 20.

Vitsarin erdmaa-alueen luonnosvaiheessa olevassa suunnitelmassa hakkuu-
suunnitteeksi alueen luonnonmukaisesti kasiteltaville metsille on laskettu noin
3000 m3/v. Téata lukua ei ole seuraavissa laskelmissa otettu huomioon.

Valitun strategian mukaisesti vuotuinen kertyméasuunnite on seuraava:

Varsinainen Inarin metsatalousalue 130 000 mé/v
Enontekion metsdtalousalue 3 000 mé/v
Metsatalousalue, ympéristdarvoja 2 000 m3/v
Hammastunturin erdmaa-alue 10 000 m3/v
Inarin retkeilyalue 5000 m3/v
(tarkentuu hoito- ja kdyttosuunnitelmassa)

Vitsarin eramaa-alue ei arvioitu
(hoito- ja k&yttdsuunnitelman esitys)

Yhteensa 150 000 m3/v

Keskimaardiset vuosittaiset hakkuupinta-alat ja kertymdt hakkuutavoittain ovat:

Kasvatushakkuut 1 000 ha/v 40 mé/ha 40 000 mé/v
Uudistushakkuut 1100 ha/v 60 mé/ha 66 000 m3/v
Uudistushakkuiden péaatevaiheet 2 200 ha/v 20 m3/ha 44 000 m3/v
Yhteensa 4 300 ha/v 35 mé/ha 150 000 mé/v
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Uudistushakkuut ovat YI&-Lapissa yleensé kaksivaiheisia ja uudistusalalle jatetta-
vien siemenpuiden maard riippuu siitd, mikd on uudistusalan taimettumisen tila.
Tdysin taimettumattomille hakkuualoille jatetddn 80-100 siemenpuuta/ha. Kun
taimiainesta on syntynyt riittavasti, poistetaan osa siemenpuista. Tatd vaihetta
kutsutaan nimelld siemenpuuhakkuu 1. Kun taimikko hakkualalla on vakiintu-
nut, suoritetaan siemenpuiden poisto. Siemenpuuhakkuu 11 ja siemenpuiden
poisto ovat uudistushakkuun péatevaiheita.

Toteutettava hakkuusuunnite laskenta-alueelle on 130 000 m?, kun alue-ekolo-
ginen ja luontaistalouslaskelma antoivat hieman suuremmat hakkuusuunnitteet.
Tast4 johtuen kaikki alue-ekologisen laskennan rajoitteet ovat voimassa myos
valitussa toimintatavassa.

Toteutettavaksi valitun vaihtoehdon ohjaustietoja ja rajoitteita ovat mm. seu-

raavat:

. hakkuiden vélinen aika 20 vuotta

. uudistushakkuutavat: siemenpuuhakkuu

. suurien (yli 20 ha) kuvioiden alasta voi uudistaa vain puolet 20 vuodessa

. luonto- ja erityisarvoista otettu huomioon kaikki

. puuttuvat luontokoodit on otettu huomioon alentamalla suunnitetta alue-
ekologisesta laskelmasta

. saastopuustoa: uudistushakkuut 10 m3/ha, kasvatushakkuut 5 m3/ha

. Metlan uusimmat kasvumallit

. hukkapuuprosentit: uudistushakkuut 6 %, kasvatushakkuut 10 %,
ylispuiden poisto 5 %

. kuusikoita ja koivikoita ei hakata

. hakkuukertyma tasainen tai nouseva

. tukkikertymad tasainen tai nouseva

. nettotulot tasaiset tai nousevat

. puuston tilavuus lopussa suurempi kuin alussa

. puuston tienvarsiarvo lopussa suurempi kuin alussa

. tuottoarvo (3 %) lopussa suurempi kuin alussa

. jatketun kiertoajan metsille uudistamisrajoitus (0,7 %).

Tehtdva: maksimoidaan nettotulojen nykyarvo 3 %:n korolla.
Valitun strategian mukaisesti metsatalousalueen metsamaan puuston ikdrakenne

kehittyy kuvan 31 mukaisesti. Yli 140-vuotiaiden metsien osuus laskentakauden
lopussa on véhintaan 40 %.
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Kuva 31. Puuston ik&rakenteen kehitys metsamaalla vuosina 2000—2040 valitun
hakkuusuunnitteen mukaan.

6.10.2 Metsatalouden yleiset strategiat

Strategia 1. Metsatalous mitoitetaan ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja
taloudellisesti kestavaksi erikseen tarkemmin kuvatun, toteutettavaksi
valitun vaihtoehdon mukaisesti.

Strategia 2. Toiminnan lahtkohtana on, etté nykyisin metsatalouskaytdssa olevat
alueet séilyvat metsatalouden piirissa.

Strategia 3. Metsatalous on liiketoimintaa, jonka taloudellisen tuloksen tulee olla
selvésti positiivinen.

Strategia 4. Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sovelletaan Metsahallituksen
osallistavan suunnittelun periaatteita.

Strategia 5. Tyollisyyden ja paikallisten sahalaitosten raaka-aineen saannin turvaa-

minen ovat keskeisia tavoitteita.

6.10.3 Puunkorjuu ja metsanhoito

Strategia 1. Alue-ekologisella suunnittelulla ja luonnonl&heiselld metsien
kasittelylla turvataan luonnon monimuotoisuus talousmetsissa.
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6.10.4 Tienrakennus

Strategia 1. Puunkorjuussa suositaan talviteita.

Strategia 2. Rakennetun tieverkoston runko pidetadn kunnossa.

Strategia 3. Pysyvaisluonteisia keséajokelpoisia metsaautoteité rakennetaan vain

aluekohtaisen perusteellisen analyysin perusteella.

Toimintaohjelma:

Toimitaan valitun hakkuuvaihtoehdon mukaisesti vuosina 2001-2010

. Kertymdasuunnite 150 000 mé/v
. Uudistushakkuut keskimaéarin 1100 ha/v
. Kasvatushakkuut keskimaarin 1 000 ha/v

. Uudistushakkuiden péatevaiheet 2 200 ha/v

Vuosittain hakattavan puumaarén puutavaralajijakauma sdilytetdan nyky-
tasolla paikallisten sahojen raaka-aineen turvaamiseksi.

Puunkorjuu séilytetddn miestyovaltaisena. Muiden metsénkéayttémuotojen,
luonnonmukaisten metsékasittelymenetelmien sek ty6llisyyden huomi-
oon ottaminen edellyttdd puunkorjuun séilyttdmistd miestyovaltaisena.
Puunkorjuun koneellistamisaste on vuoteen 2003 asti aiemmin tehdyn
sopimuksen mukaisesti vuosittain korkeintaan 17 000 m®,
Alue-ekologisten suunnitelmien toteutukseen, seurantaan ja ajantasais-
tamiseen kiinnitetadn erityistd huomiota.

Metsénkaésittelyohjeet ajantasaistetaan. Tyon alla oleva "Metsanrajan 1a-
heisten metsien késittelyohjeet” saatetaan valmiiksi.

Tieston rakentamistarve arvioidaan alue-ekologisen suunnittelun yhtey-
dessé kullekin suunnittelualueelle. Siltojen korjaustarve on 1 silta vuodes-
sa.

Metsatieston katkaisuja tehdaan erdmaisuuden palauttamiseksi.
Metsanhoidollista kulotusta suositaan ja kulotuksen vuotuinen mini-
mitavoite on 50 ha kolmen vuoden ajanjaksolle tasattuna. Tavoitetta tar-
kistetaan sit4d mukaa kun alue-ekologiset suunnitelmat valmistuvat.
Kotitarvepuun ottoa keskitetddn ”"puunottoalueille” ja tuleviin korjuu-
kohteisiin. Monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta térkeill alueilla
puunottoa rajoitetaan.

Monimuotoisuuden kannalta tarkeitd tuulenkaatoja, maapuuta ja koivua
sadstetadan puunkorjuussa ja pystymyynnissa paikallisille asukkaille.
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. Paliskunnille tiedotetaan etukdteen puunkorjuun toimenpidesuunnittelun
alkamisesta paliskunnan alueella.

. Metsanhoidon nykytaso turvataan ja luontaisen metsanuudistamisen on-
nistuminen varmistetaan maankunnostuksilla kohteissa, joissa uudistu-
misen arvioidaan pitkittyvan ilman sitd. My6s aiemmin uudistushakkuilla
kdsiteltyjen ja taimettumattomien alueiden maankunnostuksen ja viljely-
tarpeen méadrittelyyn kiinnitetaén erityistd huomiota. L&hivuosien tavoit-
teet:

Maankunnostus  300-500 ha/v
Metsanviljely 200-500 ha/v
Taimikonhoito  300-500 ha/v

6.11 Maa-ainekset ja kullanhuuhdonta

6.11.1 Maa-ainekset

Maa-aineksia tarvitaan jatkuvasti alueen pienten taajamien tarpeisiin. Ajoittain
esiintyy myds suurempia kéyttotarpeita, esim. tienrakennus ja perusparannukset.
Jonkin verran on kysyntad myos Norjasta. Noin kolmannes valtion maiden hie-
kan ja soran maaréasta sijaitsee suojelualueiden ja erdmaiden ulkopuolella. Maa-
ainesten kysyntd voidaan yleensa tyydyttad kohtuullisten kuljetusetdisyyksien
puitteissa.

Strategia.  Metsahallitus myy ensisijaisesti valmiita maa-aineksia suoraan
kayttajille mutta vuokraa myos otto-alueita.

Toimintaohjelma:

. Inventoidaan kdyttokelpoiset esiintymat ja otetaan korostetusti huomi-
oon ympdristondkdkohdat kéyttopaatoksia tehtéessa.

. Selvitetddn markkinat ja verkostoidutaan muiden alan yrittéjien kanssa.

. Otetaan kayttoon laatujarjestelma kilpailukyvyn varmistamiseksi.

. Laatumaan maa-ainesyksikko ja alueista vastaavat metséatalous ja luonto-
palvelut ovat tiiviissa yhteisyossa.
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6.11.2 Kullanhuuhdonta

Kullanhuuhdontaa on harjoitettu pohjoisen kulta-alueilla jo 1800-luvulta I&hti-
en. Néin siitd on muodostunut osa paikallista kulttuuria.

Kullanhuuhdontaa saatelevét useat eri lait, joiden noudattamista valvovat muut
viranomaiset kuin Metséhallitus. Metsahallituksen tehtévaksi valtion maiden
haltijana ja& lahinnd valvoa sitd, etté valtausten umpeuduttua alueet siistitaan.

Strategia.  Perinteinen kullanhuuhdonta on osa pohjoista kulttuuria. Metsahal-
litus tekee sille kullanhuuhdontaan liittyvat tehtdvat asiakaslahtoisesti
ja joustavasti hyvassa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.

Toimintaohjelma:

. Metsahallitus huolehtii, ettd valtausalueet siistitddn toiminnan loputtua.
Kaivoslain 15 8:n mukaisen vakuuden asettaminen valtaajilta vaaditaan.

. Kullanhuuhtojien maastoliikenne- ja polttopuu- ym. lupa-asiat hoidetaan
asiakaslahtoisesti.

. Toimitaan tiiviissa yhteistydssa muiden kullanhuuhdonta-asioita hoitavien
viranomaisten kanssa.

6.12 Maan ostot, myynnit, vaihdot, vuokraus ja kaavoitus

Vaikka valtion maata on runsaasti Ya-Lapissa on padperiaatteena verrattain pas-
siivinen maapolitiikka, koska monilla muilla kayttdjill4 on valtion maihin ja
vesiin kohdistuvia omistus- ja k&yttooikeusvaatimuksia. Yksityiskohtaisiin kaa-
voihin perustuvan maanvuokrauksen liséksi on merkittdva médrd ns. hajavuok-
rauksia ja erilaisia kayttooikeussopimuksia. Laatumaa hoitaa kaikki maankay-
ton toimet mutta ei-liiketoiminnallisista asioista vastuu on luontopalveluilla.

Strategia 1. Valtion maata voidaan myyda pirstomatta haitallisesti yhtendisia
alueita ja ottaen huomioon maanké&yton suunnitelmat seka porotalo-
uden tarpeet.

Strategia 2. Uusia lomarakennuspaikkoja vuokrataan vain kaava-alueilta.

Strategia 3. Luontaiselinkeinojen ja muihin paikallisiin tarpeisiin voidaan tehda
ns. hajavuokrauksia ja kayttooikeussopimuksia.
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Strategia 4. Vesialueita vuokrataan vain, jos kalatalousneuvottelukunta puoltaa
hanketta.

Strategia 5. Rakentamatonta yksityismaata ostetaan suojelualueiden ja eramai-
den sisalté sekd suojeluohjelmiin kuuluvilta alueilta. Metsatalousmaata
ostetaan vain erityisista syista.

Strategia 6. Suojelualueiden ja erdmaiden sisall& olevaa sek& suojeluohjelmiin
kuuluvaa yksityismaata voidaan vaihtaa valtionmaahan edellyttaen,
ettd vaihdosta ei aiheudu haittaa luontoarvoille ja porotaloudelle.

Strategia 7. Ensisijainen kaavamuoto rantarakennuspaikkojen suunnittelussa on
kunnan laatima yleiskaava. Jos yleiskaava ei ole mahdollinen, kéyte-
t4éan ranta-asemakaavaa. Uusia ranta-asemakaavoja laaditaan péa-
saantoisesti vain maakuntakaavan osoittamille alugille.

Toimintaohjelma:

. Kaikkien maank&yton toimien kokonaisvaikutus arvioidaan ennen paa-
tosta.

. Yhteistyd Metsahallituksen eri toimintojen sek& kuntien kanssa on tiivis-
ta.

. Maankdyton periaatteita ja ongelmallisia yksittaistapauksia kasitelldan
kuntakohtaisissa neuvottelukunnissa.

. Suojelualueiden hankinnan kiireellisyysjarjestys sovitaan Lapin ymparisto-
keskuksen kanssa.
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7 TOTEUTUKSEN SEURANTA

Luonnonvarasuunnitelman toteutumista ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa
seurataan vuosittain 48 mittarin avulla (taulukko 36). Mittareiden ajallisia muu-
toksia seuraamalla voidaan arvioida, kuinka luonnonvarojen kestévé kéaytto on
toteutunut. Mittarit médritettiin yhteistytssa sidostydryhmien kanssa. Mitta-
reista osa on samoja kuin jo aikaissmmin valmistuneissa luonnonvarasuunni-
telmissa, mik& mahdollistaa suunnitelmien vertailun ja valtakunnalliset
yhteenvedot. Kuitenkin muusta maasta poikkeavista olosuhteista ja strategioista
johtuen Yla-Lappiin oli tarpeen kehittdd myds uusia mittareita.

Itd- ja Lansi-Lapin luonnonvarasuunnitelmissa mittareiden valinta ja ryhmittely

perustui "Suomen kestavan metsatalouden Kkriteerit ja indikaattorit metsatalou-

den tilan kuvaajina” -julkaisuun (Maa- ja metsatalousministerié 1997). Em. jul-

kaisussa tarkastelu on kuitenkin varsin metsatalouspainotteinen eikd siten sellai-

senaan sovellu kovin hyvin Yl4-Lapissa kdytettévéksi. Yla-Lapin luonnonvara-

suunnitelmassa mittareiden valinta toteutettiin valittujen strategioiden pohjalta.

Mittareiden valinnassa on pyritty ottamaan huomioon kestavyyden eri elemen-

tit ja toiminnan painotukset. Edelld mainitun lisdksi mittareiden valinnassa kiin-

nitettiin huomiota seuraaviin seikkoihin:

. mittaako oikeasti sitd mita halutaan

. tiedon tulee olla yksiselitteista

. mittarin arvon on voitava muuttua selkeésti tarkastelujakson aikana

. arvon maarittdminen tulee perustua luotettavaan, yleisesti hyvaksyttyyn
menetelméan

. tiedon tulee olla valmiiksi saatavilla tai saatavissa alhaisin kustannuksin

. saadaanko selville aikasarja, josta voidaan vetéa johtopaétoksia.

Jokaiselle strategialle ei maaritetty omaa mittaria, koska se ei olisi ollut mahdol-

lista mittareille asetettujen vaatimusten perusteella. Numeeristen mittareiden li-
séksi YIa-Lappiin valittiin useita laadullisia mittareita.
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Taulukko 36. Luonnonvarasuunnitelman seurannan mittarit.

Metséhallitus YI&-Lapissa
¢ Neuvottelukuntien vuotuinen arvio MH:n toiminnasta

Luontaiselinkeinot ja saamelaiskulttuuri
» Neuvottelukuntien saamelaiskarajien nimedmien jésenten vuotuinen
arvio MH:n toiminnasta

Paikallisten ihmisten oikeudet
* Neuvottelukuntien vuotuinen arvio MH:n toiminnasta
» Hakemukset ja niiden késittelyajat

Kotitarvepuun saanti
» Vuotuinen tilasto puu- ja puutavaralajeittain kunnittain

Luonnonsuojelu
Luonnonsuojelu yleensa
» Suojelualueiden pinta-alat suojelualuetyypeittéin
 Suojelualueiden hankinta (ha, mk)
* Laadittujen hoito- ja kdyttosuunnitelmien Ikm ja kattavuus
(ha, %-osuus Kkaikista alueista)

Uhanalaiset lajit ja elinympéristot

 Selvitykset ja inventoinnit Ikm ja kdytetty rahoitus (mk)

* Selvityksissé havaittujen uhanalaisten lajien madrat

» Naturan edellyttdmien selvitysten ja seurantojen Ikm ja p-ala (ha)

Retkeily ja luontovalistus

Palvelurakenteet

* Neuvottelukuntien vuotuinen arvio hankkeista

» Palvelurakenteiden maara luokiteltuna (sisaltaa sekd suojelualueilla ettd
niiden ulkopuolella olevat rakenteet):
kévelypitkoksia (km), monkijapitkoksia (km), siltoja (kpl), merkittyja
luontopolkuja (km), autiotupia (kpl), varaustupia (kpl), laavuja (kpl),
veneenlaskupaikkoja (kpl), huollettuja tulipaikkoja (kpl), merkittyja
mk-uria (km), muita merkittyjd talvireitteja (km), jatteiden lajittelu-
pisteitd (kpl), polttopuutoimitukset / kdvijamaara (m*/henkild),
jatekertyma /kavijamaara (m3/henkild)

160



Taulukko 36 jatkuu.

Luonto-opastus ja asiakaspalvelu

» Uusien opastaulujen ja kohdeopasteiden mdaard ja niihin kaytetty
vuotuinen tyopanos (htv) ja rahamaaré

 Vuotuisten asiakaskontaktien méard asiakaspalvelupisteittdin (kpl)

* Asiakkaiden tyytyvaisyys kunnittain: myonteisen ja kielteisen
palautteen méaarat

Riistatalous
» Vuotuiset lupakiintiot ja saalistilastot
* Lasketut valtionmailla sijaitsevat riistakolmiot
* Riistanhoitoyhdistysten arviot

Kalastus
 Lupatilasto
* Raportti istutuksista
» Raportti koe- ja hoitokalastuksista

Erévalvonta
» Valvontaraporttien yhteenveto

Maastoliikenne ja muu kaytto
* Urien ja reittien méadrat (km)
 Lupatilasto

Maksulliset matkailupalvelut
* Neuvottelukuntien arviot

Metsatalous yleensa
* Kasvu/hakkuumaarat
* Taloustoiminnan piirissa olevan metsdémaan pinta-ala ja puusto
* Vanhojen (>140 v) metsien osuus metsatalousmetsien pinta-alasta
 Koneellistamisaste (%)
* Metsdtalouden vélittdmat tyopaikat
e Liikevaihdon kehitys
* Valmistuneet suunnitelmat/yhteydenotot paliskuntiin
* Jérjestetyt tilaisuudet ja retkeilyt (kpl) ja niihin osallistuneiden
henkildiden méarat (kpl)
* Paikallisen kayton osuus sahapuun kokonaiskertymasté
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Taulukko 36 jatkuu.

Puunkorjuu ja metsédnhoito
» Talousmetsien arvokkaat luontokohteet, kpl, ha
 Luonnonhoidon seurannan tulokset

Tienrakennus
» Vuosittain rakennettujen kesé- ja talviteiden maara (km)
* Pysyvén tieston méaard (km)
» Katkaistut tiet (km)

Maa-ainekset
» Vuosittain tilasto otto-alueista myydyistd maa-aineksista

Kullanhuuhdonta
 Kaivospiirien, valtausten ja MH:n tarkastusten vuotuinen maara

Maan ostot, myynnit, vathdot, vuokraus ja kaavoitus
* Neuvottelukuntien vuotuinen arvio toiminnasta
» Vuotuinen kauppojen ja vaihtojen maara ja pinta-ala kunnittain
* Vuotuinen, uusien lomarakennuspaikkojen vuokrausten lista kunnittain
 Luettelo vuosittain tehdyisté ns. hajavuokrauksista ja kéyttdoikeus-

sopimuksista ja hakemusten kasittelyaika

* Luettelo vuosittain tehdyista vesialueiden vuokraussopimuksista
 Kaavoitustilanne
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8 YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

8.1 Arvioinnin perustelut

Alueellisten luonnonvarasuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin hankkeisiin,
joista ns. YVA-lain (laki ympéristovaikutusten arviointimenettelyst4 (468/1994))
perusteella tulee laatia ympéristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka k&-
sittelee "yleista selvitysvelvollisuutta”, todetaan kuitenkin, etté:

"Ympadristvaikutukset on selvitettava ja arvioitava riittdvassd maarin viranomai-
sen valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa
olla merkittavi& ymparistévaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun saannok-
sid arviointimenettelysta.”

Arvioinnin laatiminen perustuu edelld olevaan lain 24 8:4an sekd Metsahallituk-
sen omaksumiin ympéristoperiaatteisiin. Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa
YVA-luvussa tarkastellaan ennen kaikkea suunnitelmaan hyvéksyttyjd strategioita
ja keskitytdan niiden perusteluihin.

8.2 Arvioinnin lahtokohdat

1.  Koska alueellisen luonnonvarasuunnitelman toimeksianto edellytti lop-
putuloksena vain yhden vaihtoehdon esittdmistd, tasséd esitetddn ympdris-
toministerion ohjeen mukaisesti, mihin suunnitelman esitykset perustu-
vat ja tuodaan esiin niiden hyddyt ja haitat (Ympdristoministerio 1998).
Huomattava on, ettd tyon kuluessa mukana oli useita vaihtoehtoisia
strategioita. Niisté valitut linjaukset ovat véhitellen valikoituneet, muo-
toutuneet ja tarkentuneet tyéryhmissé kattavasti edustettuina olleiden
sidosryhmien kanssa kaydyissa keskusteluissa ja yleisolta saadun palaut-
teen pohjalta.

2. Yleisend arvioinnin lahtokohtana on se, ettd ymparistovaikutuksia syntyy
yleens& ainoastaan suunnitelman esityksisté ja suosituksista; ts. asioista ja
kdytannoistd, joita suunnitelma vahvistaa tai muuttaa suunnittelua edelté-
neest4 tilanteesta. Siten, jos jostakin luonnonhoitoalueen kéyttGtavasta tai
-muodosta ei ole strategiaesitystd, eli ko. asia ei kuulu Metsahallituksen
toimivaltaan, ei suunnitelmalla t&ll6in myoskaan ole siihen ympéristo-
vaikutusta. Tdassa luvussa tarkastellaan suunnitelman ympdristovaikutuksia
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nykyisen ja niiden oletetun kehityksen perusteella. Sellaisten tulemien
ympdristovaikutusta ei arvioida, joissa alueen luonnonvarojen kéaytto poik-
keaa merkittavasti suunnitelmassa esitetystd johtuen jostain ennalta
arvaamattomasta tai Metséhallituksesta riijppumattomasta syysta. Seuranta-
mekanismi antaa mahdollisuuden ajoissa puuttua téllaisiin tilanteeseen ja
tarvittaessa reivata kurssia jonkun strategian osalta. Suunnitelman seuran-
ta ja sitd varten valitut keskeiset mittarit ovatkin siten taté arviointia tar-
kedmpi keino suunnitelman toteutuneiden ympadristévaikutusten ja nii-
den hyvéksyttavyyden arvioinnissa.

Metséhallituksella on Y1&-Lapissa toimiessaan kolme roolia. Se voi olla 1)
suoraan vaikuttava toimija, 2) kdyttod ohjaava luvanmyontéjd tai 3) mie-
lipidevaikuttaja, jolla ei ole pa4tdsvaltaa. Suoraan vaikuttava toimija Met-
sahallitus on hakkuissa ja retkeilyn ja luontomatkailun rakenteiden tekija-
n& ja ohjaajana. Muita kayttajia Metsdhallitus ohjaa muun muassa maasto-
litkenteessd, kalastuksessa ja metséstyksessa. Kaytanndssa tdmé tarkoittaa
lahinna ulkopaikkakuntalaisille myonnettévia lupia ja niiden saannin
ohjeistamista. Mielipidevaikuttajana Metsahallitus pyrkii aktiivisesti vai-
kuttamaan mm. k&vijoiden luonnonsuojeluasenteisiin ja -tietdmykseen
opastustoiminnan ja viestinndn keinoin luontotuvissa, -keskuksissa ja
-poluilla seké internetissd mm. retkeilijdin sivuilla ja tuottamalla runsaasti
erikielistd esitemateriaalia. Metsahallitus voi myds toimia mielipide-
vaikuttajana esimerkiksi laidunkysymyksissa ja ilmailun ohjauksessa.

On tarked4 huomata, etté alueellinen luonnonvarasuunnitelma séatelee
suoraan vain Metsahallituksen toimintaa. Td&ma tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd Metsahallitus ei voi yleensd poiketa suunnitelman strategioista
ilman etta niitd seurantatydryhman toimesta perustellusti tarkistetaan (ks.
luku 7. Toteutuksen seuranta). Metséhallitus ei voi mydskéaan ryhtya sel-
laisiin hankkeisiin, joilla olisi olennaisia ymparistdvaikutuksia, jos niit ei
ole sisallytetty suunnitelmaan.

Metsahallitus sai runsaasti palautetta yleisoltd ja tydryhmissa edustettuina
olleilta sidosryhmiltad suunnitelman laatimisen eri vaiheissa. Kaikki palau-
te dokumentoitiin kirjallisessa muodossa, kaytiin lapi ja luokiteltiin aihe-
piirin ja jatkotoimenpiteiden osalta. Osa palautteesta (1) ei koskenut
Metséhallitusta lainkaan, osa toivomuksista (2) oli jo toteutettu tai tulee
joka tapauksessa pantavaksi toimeen jo tehtyjen paatosten mukaisesti, osa
(3) otetaan tarkempaan harkintaan yksityiskohtaisemman suunnittelun —
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kuten erdmaa-alueen hoito- ja kayttosuunnittelun yhteydessd, osa (4) osa
paatettiin toteuttaa uusina esityksind tai suunnitelman toimenpideohjelman
valityksell ja osaa (5) esitetyistd ndkemyksista tai mielipiteisté ei voitu
hyvéksyd. Se osa, joka hyvéksyttiin, nédkyy suunnitelman teksteissa,
strategioissa tai niiden perusteluissa ja toimenpideohjelmassa. Hylattyjen
esitysten kasittely on ollut yhtd olennainen osa suunnitelman laatimista
kuin varsinaiset suunnitelmaan paétyneet ndkemykset ja esityksetkin.

Suunnitelmalla voi joskus olla ymparistovaikutus ilman esitystakin. Suunni-
telma voi esimerkiksi tuoda esiin esim. tilaustutkimusten ja luonnonva-
rojen tarkemman kartoituksen my6té alueelta uutta, yksiin kansiin koot-
tua, tietoa koko alueesta ja luonnonvarojen ajallisesta kehityksesta ja alu-
eellisesta jakaantumisesta kertovia havainnollisia kokonaisesityksid, jotka
vaikuttavat yleiseen mielipiteeseen ja/tai ohjaavat paatoksentekijoitd. Metsé-
hallitusta ohjaavat lait ja hallinnolliset reunaehdot sek& luonnonkaytén
mahdollisuudet ja rajoitukset ovat myos tulleet selkedsti esille tydryhma-
tyoskentelyyn aktiivisesti osallistuneille tahoille.

Suunnitelman vaikutusta saamelaiskulttuuriin ja siihen liittyvaén poron-
hoitoon tarkastellaan ensisijaisesti saamelaisten kestavan kehityksen ohjel-
maan ja saamelaiskarajien seka paliskuntien antamiin lausuntoihin peilaten.
Muutoinkin suunnitelman esityksié verrataan lausuntoihin ja tydn aikana
saatuihin kannanottoihin.

Tavoiteltavat ympdristovaikutukset voidaan johtaa kestévan kehityksen
ulottuvuuksista ja niitd kuvaavista mitattavista tavoitteista késin. Kestava
kehitys koostuu ekologisesta, sosiaalisesta, kulttuurisesta ja taloudellisesta
kestavyydesta. Keskeistd suunnitelman laatimisessa on ollut suunnittelun
alusta lahtien avoin osallistava suunnitteluprosessi, jossa Metsahallitus on
aktiivisesti toimien pyrkinyt kertomaan nykyorganisaatiostaan ja toiminta-
periaatteistaan, suunnittelun kulusta, alueen luonnonvaroista ja eri taho-
jen ndkemyksista niiden kayttoon liittyen seké pyrkinyt tekemaan palaut-
teen antamisen helpoksi kaikille em. asioista kiinnostuneille. Suunnittelu-
prosessin kuluessa on korostunut ylalappilaisittain hyvéksyttéva toiminta,
suurimmat epakohdat sekd paikalliset intressit ja odotukset valtionmaiden
hoitoa ja kdyttoa kohtaan. Tdma on merkittavasti vaikuttanut suunnitel-
man rakenteen ja sisallllisten linjausten muotoutumiseen seka suunnitel-
man paikalliseen hyvaksyttavyyteen.

165



8.3 Strategioiden YVA-perustelut

Alla olevassa luvussa valitut strategiat on esitetty kursiivilla ja niiden YVA-perus-
telut normaalitekstilla.

Metsahallitus Yla-Lapissa

Y1&-Lapin luonnonhoitoalue toteuttaa luonnonvarojen kestavaa kayttod, hoitoa ja
suojelua jatkaen 1990-luvulla kehitettyd toimintatapaa, jossa suunnittelussa ja
paatoksenteossa kuullaan monipuolisesti paikallista vaestod. Taméa on kestévan ke-
hityksen edellytys ja Metsahallituksen ympadristoperiaatteiden mukainen Iahto-
kohta. Toiminnan avoimuus ja lapindkyvyys sek& hallintorakenteiden mataluus
ovat olennainen osa nykyaikaista luonnonvarahallintoa. Osallistavalla suunnit-
telulla huomioidaan sosiaalisen kestavyyden ulottuvuus ja varmistetaan toimin-
nan avoimuus ja hyvaksyttavyys erityisesti paikallistasolla.

Metséhallituksen tulosalueiden valtakunnalliset strategiat ja Yl&-Lapin alueelliset
toimintaperiaatteet sovitetaan yhteen siten, etté tulosalueille asetetaan YI&-Lapis-
sa tarpeelliset kuntakohtaisten neuvottelukuntien hyvéksymat reunaehdot. Met-
sahallituksen valtakunnalliset strategiat eivét sellaisenaan sovellu Y1&-Lappiin joh-
tuen alueen muusta maasta poikkeavista erityispiirteistd, kuten luontaiselin-
keinojen ja saamelaiskulttuurin suuresta merkityksesta. Paikallistason
osallistamisessa korostetaan Metséhallituksen Inarin, Enontekion ja Utsjoen
kuntakohtaisten neuvottelukuntien roolia, silla EU:n subsidiariteetti eli Iaheisyys-
periaatteen mukaisesti paatoksenteon tulee tapahtua mahdollisimman I&hell& niitd
henkil6it4 ja tahoja, joita tehtévét paatokset koskevat. Heidan tulee myos voida
seurata ja vaikuttaa itseddn koskevaan paatoksentekoon. Saamelaiskérajat ja kun-
nat nimeévéat edustajansa ylld mainittuihin neuvottelukuntiin.

Luontopalveluilla on yleinen vastuu Y1a-Lapin luonnonhoitoalueesta kokonaisuu-
tena ja toimintojen yhteensovittamisesta. Yla-Lapin erityisolosuhteiden huomi-
oonottaminen ja toiminnan yhteensovittaminen edellyttad selkedd alueellista ja
yhteiskunnallista kokonaisvastuuta Metséhallituksen toiminnasta Yl4-Lapissa.
Hajautettu toiminto- ja tulosaluekohtainen toimintatapa, jossa vastuu paatok-
sistd on alueen ulkopuolella on saanut paljon kritiikkid osakseen. Liiketoiminnalle
Yl4-Lapissa on luontopalveluiden johdolla asetettava paikallistasolla selvét reu-
naehdot.
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Luontaiselinkeinot ja saamelaiskulttuuri

Metsahallitus ymmartad luontaiselinkeinot sekd niiden ja saamelaiskulttuurin
valisen kytkenn&n suunnitelmassa esitetyn mukaisesti sek& turvaa niité yleisilla
alueellisilla ja toimintakohtaisilla menettelyilld, jotka perustuvat erilaisiin saddoksiin.
Luontaiselinkeinojen turvaaminen ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ta-
loudellisesti kestavélla tavalla on Metséhallituksen Yl4-Lapin luonnonvarojen
kdyton ja ohjaamisen keskeisin tavoite. Luontaiselinkeinojen merkitys on suuri
nimenomaan saamelaiskulttuurin materiaalisen perustan turvaamisessa. Suomen
perustuslaki, maankaytto- ja erityislainsdddanto, kansainvaliset ja poliittiset so-
pimukset ja velvoitteet ohjaavat Metsahallitusta ym. tavoitteiden asettelussa ja
priorisoinnissa.

Paikallisten ihmisten oikeudet ja kotitarvepuun saanti

Metsahallitus hyvéksyy ja sdilyttdd paikallisten ihmisten maksuttomat oikeudet
luonnonvarojen kéyttdon ja tuottaa niiden toimeenpanoon tarvittavat palvelut jous-
tavasti ja asiakaslahtoisesti.

Suunnitelman sosiaalinen kestévyys edellyttad etta sen esitykset ovat paikallista-
solla hyvéksyttavissa olevia. Maan darialueiden asuttuna pitdminen seka luon-
nonvarojen kestdavdn kdyton ohjaus alueella, jossa valtion maanomistus
kyseenalaistetaan, edellyttavat ylla mainittua menettelyd. Kalastus, metsastys,
hillastus ja polttopuunotto ovat tarkeitd paikallisten ihmisten toimeentulolle.
Toisaalta havumetsaalueella puun kayttéa ohjataan hinnoittelulla tuoreeseen
mantypuuhun, koska koivusta on muodostunut Yla-Lapissa paikoitellen niukka
luonnonvara. Puun osoituksessa ja myynnissa otetaan luonnon monimuotoisuuden
tarpeet huomioon, jotta arvokkaiden luontokohteiden séilyttdminen ja luonnon
monimuotoisuus turvataan. Maapuun halutaan siksi sailyvan luonnossa.

Luonnonsuojelu

Yleista

Luonnonsuojelualueverkkoa ei laajenneta. Y1&-Lapin luonnonsuojelualueverkko
on kattava ja riittdvd alueen uhanalaisten lajien ja niiden elinympadristojen turvaa-
miseksi. Naturan tdydentdmisen yhteydessé voi tulla pienialaisia tarkistuksia. Tdma
koskee lahinnd joidenkin uhanalaisten lajien erityisia elinympéristoja.

Luonnonsuojelu ja erdmaa-alueita koskevat paikallisen véestdn oikeudet séilyte-
tdan, koska ndin on padosin sovittu jo suojelualueita perustettaessa. Tdmé on
tarkeétd suojelun hyvéaksymiseksi paikallisella tasolla ja siten edellytys luonnon-
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suojelun tavoitteiden toteutumiseksi myos k&ytanndssa. Kiistanalaiset omistus-
ja nautintaoikeudet alueen maihin ja vesiin korostavat lisaksi paikallisten asuk-
kaiden perinteisten nautintaoikeuksien turvaamista.

Alueiden kayton ohjaus tehd&én ensisijaisesti hoito- ja kéyttosuunnitelmiin perus-
tuen. Alueellinen luonnonvarasuunnitelma on strategisen tason suunnitelma, jossa
ei ole mahdollista eikd tarkoituksenmukaista ratkaista aluekohtaisen suunnitte-
lun ja toteutuksen asioita ja ongelmia.

Uhanalaiset lajit ja elinympéristot

On tarkoituksenmukaista, etté Y14-Lapin luonnonhoitoalue hoitaa hallinnassaan
olevilla valtion mailla uhanalaisten lajien ja elinymparistojen suojeluun liittyvat
tehtavat. Elinympéristdjen tilaa ja muutoksia seurataan eri selvitysten avulla. Eko-
loginen kestavyys edellyttad seurantaa, joka puolestaan mahdollistaa suunnitte-
lun ja toimenpiteiden arvioinnin.

Retkeily ja luontovalistus

Palvelurakenteet

Tavoitteena on nykyisten palvelurakenteiden sailyttdminen méaarallisesti sekd nii-
den yllapito ja huolto siten, ettd rakenteiden laatutaso sdilyy ja tayttad Metsahal-
lituksen ymparisto- ja laatujarjestelman vaatimukset. Virkistyskdyton ohjaami-
nen siten, ettd luontaiselinkeinot turvataan ja luonnon monimuotoisuus séilyte-
taddn, on olennainen osa kestdvad luontomatkailua. Tama edellyttd palvelu-
rakenteita. My0s turvallisuus- sek& paikalliset elinkeino- ja toimeentulo-
nékokohdat Y14-Lapissa puoltavat reittien, opasteiden ja kdmppien asiallista yl-
l&pitoa ja saanndllistd huoltoa. Kehittdminen suunnataan virkistyskayton ja
ohjelmapalvelutoiminnan tarpeista lahtien muutamille keskeisille alueille, jotka
ovat Ké&sivarren eramaa, Inarin retkeilyalue, Saariselk&- Ivalojoki, Utsjoen l&hi-
virkistysalue, Sevettijarven-Pulmankijarven alue ja Hetan virkistysalue. Uusien
hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon luonnonsuojelun ja
luontaiselinkeinojen tarpeet niille mahdollisesti aiheutuvien haittojen mini-
moimiseksi. Virkistyskdyton ja luontomatkailun ohjaaminen vetovoimaisimmilla
kohteilla edellytta4 painopisteluokittelua ja sen mukaista infrastruktuuria ylla
mainittujen tavoitteiden toteuttamisessa. Luontaiselinkeinojen ja luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaaminen edellyttavat lisdksi selkeiden reunaehtojen
maarittdmista luontomatkailulle.
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Inarin retkeilyalueen perustaminen valtionretkeilyalueen statuksella parantaa em.
lisdksi Inarijarven virkistysk&yttomahdollisuuksia, lisaé alueen tunnettavuutta seké
mahdollistaa alueen palveluvarustuksen kehittdmisen ja yllapidon.

Luonto-opastus ja asiakaspalvelu

Opastustoimintaa kehitetddn lahinnd luontokeskuksissa, luontotuvilla ja edella
mainituilla retkeilyn painopistealueilla, Lemmenjoen kansallispuistossa ja Kevo
luonnonpuistossa seka merkittavilla teiden varsien luontokohteilla. Asiakaspalvelussa
turvataan matkailijoiden ja paikallisen véeston tarpeiden tyydyttdminen ja tiedon-
saanti retkeily- ja suojelualueilla litkkumisesta sadntdineen.

Virkistyskdyton ohjauskeinoja ovat merkittyjen reittien ja asianmukaisen,
huolletun palveluvarustuksen lisdksi vetovoimaisimpiin kohteisiin painottuva
joustava asiakaspalvelu ja laadukas opastustoiminta. Asiakaspalvelun ja opastuksen
keinoin vahennetdan virkistyskdyton haittoja, lisdtddn k&vijéiden luonnon-,
saamelais- ja paikalliskulttuuritietdmystd sekd edistetdan suojelulle mydnteisten
asenteiden muodostumista. Selked, hyvin kohdennettu opastustoiminta sek&
ystavéllinen ja alueen olosuhteet hyvin tunteva asiakaspalvelu ovat myds
turvallisuustekijoitd, joilla ennaltaehkéistdén vaaratilanteita ja henkilévaurioita
sekd luodaan myonteisia elamyksia.

Riistatalous

Valtaosan metséstettavasta riistakannasta metsastavat paikalliset kuntien asukkaat.
Perinteisen riekon ansapyynnin sailymisen edellytykset turvataan. Metsastettavan
riistakannan loppuosan metséstyksesta neuvotellaan eri sidosryhmien kanssa met-
sastyksen kohdealueista, mitoituksesta ja pelisaédnndistd sopimiseksi, jotta mm.
ulkopaikkakuntalaisten metséstdjien luontaiselinkeinoille aiheuttamat haitat
minimoidaan. Sidosryhminé ovat Metsahallituksen lisaksi paikalliset riistanhoito-
yhdistykset, paliskunnat ja riekon ansapyytdjat. Riekon ansametsastyksen tur-
vaaminen on tdrkeé osa luontaiselinkeinoharjoittajien elinkeinokokonaisuutta
ja osa paikallista kulttuuria erityisesti Enonteki6lld ja Utsjoella. YI&-Lapissa met-
sastys on myos tarked virkistyskayttomuoto ja ohjattu metsastysmatkailu luo
toimeentulomahdollisuuksia paikkakuntalaisille alueen ja olosuhteet hyvin
tuntevina matkailuyritt4jina ja erdoppaina.

Ekologisen kestavyyden mukainen metsastys laajoilla valtion maa- ja vesialueilla
perustuu riistakantojen luontaiseen tuottoon. Riistan elinympéristdvaatimusten
huomioonottaminen kaikessa toiminnassa on pitkalla aikavalill4 tarkein
riistanhoitomuoto elinvoimaisten riistakantojen turvaamisessa.
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Kalastus

Vesien kaytdssé ja hoidossa perusl@htékohtana on kalastuslain 1 §: "Kalastusta
harjoitettaessa on pyrittava vesialueiden mahdollisimman suureen pysyvaan tuot-
tavuuteen. Erityisesti on pidettdvé huolta siitd, ettd kalakantaa kaytetdan hyvéksi
jarkiperaisesti ja ottaen huomioon kalataloudelliset ndkokohdat, seka huolehditta-
va kalakannan hoidosta ja lisadmisesté. Talléin on valtettdva toimenpiteitd, jotka
voivat vaikuttaa vahingollisesti tai haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.”

Valtiolle kuuluvan kalastusoikeuden kayttdmisesté ja kalastuksen harjoittamisesta
valtion omistamilla vesialueilla perustuu YI&-Lapissa vuoden 1998 alusta voimaan
tulleeseen kalastuslakiin (laki 1982/286) ja kalastusasetukseen (1982/1116). Lain
12 8:n mukaisesti ammattikalastajien ja paikallisen vaeston etu on ensisijassa otet-
tava huomioon.

Erdvalvonta

Metsahallituksen erdvalvonnan tavoitteena on riittdvan kattava luonnon kéyton
laillisuuden ja luvallisuuden valvonta. Valvonta muodostaa alueen luonnonva-
rojen kestavan ja oikeudenmukaisen k&yton seké toimivan ja uskottavan lupa-
politiikan perustan. IIman riittdvaa valvontaa hyvatkin sddnnot ja sopimukset
menettavat merkityksensé.

Maastoliikenne

Moottorikelkkailu

Metsahallituksen yllapitdamat moottorikelkkaurat palvelevat kaikkia kayttajia.
Metsahallitus yllapitad edelleen olemassa olevat urat, mutta kunnat ja muut orga-
nisaatiot voivat perustaa virallisia moottorikelkkareitteja varsinkin alueen etel&-
osiin. Erdmaissa sijaitsevia moottorikelkkauria ei erdmaalain tavoitteiden mukai-
sesti muuteta yleisiin teihin rinnastettavissa oleviksi virallisiksi moottori-
kelkkareiteiksi. N&in turvataan parhaiten erdmaalain tavoitteiden toteutuminen,
mm. luontaiselinkeinojen turvaaminen ja alueen luonnontilaisuuden
sailyminen.Urilla litkkumista voidaan rajoittaa, urilla voidaan ohjata muitakin
kayttdjid mm. koiravaljakoiden liikkumista ja urien kulkua maastossa voidaan
tarvittaessa joustavasti muuttaa.

Turvallisuus-, elinkeino- ja virkistysnakdkohdat puoltavat olemassa olevan ura-
verkoston yll&pitamisté ja alueen eteldosissa eramaiden ulkopuolella sijaitsevien
ja palveluiden &érelld kulkevien urien harkinnanvaraista ja tapauskohtaista muut-
tamista reiteiksi.
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Metsahallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuolelle voidaan
myontaa lyhytaikaisia lupia erityisin perustein. Useamman tasoinen ohjaus on
tarpeen alueen erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi erityisesti kaikkein
vetovoimaisimmilla kohteilla, kuten Késivarren suurtunturialueella. Valtakun-
nallisten urien ulkopuolella moottorikelkkaliikenne ohjataan padosin merkityille
huoltoreiteille ja muille poromiesten kanssa sovituille kulku-urille talviaikaisen
luontomatkailun ohjaamiseksi ja hallittuna pitdmiseksi. Ulkopaikkakuntalaisten
urien ulkopuolelle suuntautuvan moottorikelkkailun tulee Y14-Lapin valtion-
mailla olla aina rajoitettua, ohjattua ja alueen ja olosuhteet hyvin tunteman op-
paan vetdmada. Tutkimustoiminta edellyttdd myos litkkkumista urien ulkopuolel-
la. Eduskunnan tahdon mukaisesti paikalliselle véest6lle myénnetaén kotikuntaan
alueellisia pitkaaikaisia moottorikelkkalupia.

Keséaikainen maastoliikenne

Kesdajan maastoliikenne minimoidaan myontamall& lupia vain elinkeinoperusteella
madritellyille urille. Poikkeuksen muodostaa hilla-aika, jolloin harkitusti voidaan
myontaa lyhytaikaisia lupia marjojen kuljetusta varten. Ohjaamalla keséaikainen
maastoliikenne urille minimoidaan haitat. Kalastus, metséstys, marjojen ja sien-
ten jayrttien keruu sekd pienimuotoinen matkailu ovat tarkeitd toimeentulolah-
teitd alueen luontaiselinkeinon harjoittajille. Kotitarvekalastuksella, poltto-
puunotolla ja hillastuksella on liséksi suuri toimeentulollinen merkitys alueen
kotitalouksille. Poromiehilld on oikeus liikkua ménkijéilla ja moottoripyorilla
alueella poronhoitotdissa.

Maksulliset matkailupalvelut

Maksulliset matkailupalvelut tuotetaan toiminnan reunaehdot ja muut tavoitteet
huomioiden kannattavasti. Luontomatkailupalveluissa estetddn luonnon tarpee-
ton kuluminen sekd minimoidaan mahdolliset luontaiselinkeinoille ja saamelais-
kulttuurille koituvat hairi6t. Yhteistyota luontomatkailupalveluiden tuotannossa
kehitetadn ja lisdtaan paikallisten matkailuyritysten ja muitten sidosryhmien kanssa.
Samalla hankitaan lisaa yhteistyoyrittajid. Luontomatkailupalveluiden tuotteis-
tamista, markkinointia ja tuotantoa lisataan.

Yhteistyoll4 paikallisten tahojen kanssa pyritddn varmistamaan matkailutuotteiden
paikallinen hyvaksyttévyys, minimoimaan niista luontaiselinkeinoille, erityisesti
porotaloudelle, koituvat haitat ja tyollistdmaan paikallisia matkailuyrittdjia ja
muita alueen véest6d. Lisdarvon hankkiminen matkailupalveluita jalostamalla
johtaa luonnonresurssin aiempaa tehokkaampaan kayttéon, mika tukee kesté-
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vaa kehityst4. Alueen tunnettavuuden ja yhteistyon lisdédminen luo paremmat
toimintaedellytykset myds paikallisille matkailuyrityksille.

Er&-/Nuorisokeskus Inarin toimintaa kehitetddn mm. yhteistyossa Inarin kunnan
kanssa. Inarin kunta pitdd nuorisokeskuksen kehittdmistd erittain tarke&né asia-
na. Eré-/Nuorisokeskus oheispalveluineen tyollistdd merkittavasti inarilaisia ja
lisdd Metséhallituksen maksullisten matkailupalveluiden paikallista hyvék-
syttavyytta.

Metsatalous

Yleista

Metsdtalous mitoitetaan ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti
kestavaksi erikseen tarkemmin kuvatun, toteutettavaksi valitun vaihtoehdon mu-
kaisesti. Toiminnan l&htokohtana on, ett& nykyisin metsatalouskaytossé olevat alu-
eet séilyvat metsatalouden piirissa.

Metséatalouden harjoittamisedellytysten turvaaminen edellytta riittdvan suurta
metsdtalousaluetta. Metsatalousalueen osuus koko YIa-Lapin pinta-alasta on noin
20 %. Yla-Lapin luonnonsuojelualueverkko on luonnonsuojelun ndkokulmasta
jo riittava. Valitussa toimintavaihtoehdossa vuotuinen hakkuupoistuma on
161 000 m® metsatalousalueen puuston kasvun ollessa noin 239 000 m?® vuo-
dessa. Vuotuisesta hakkuusuunnitteesta Enontekion ja erdmaa-alueiden luon-
nonmukaisten hakkuiden osuus on 13 000 m?. Koneellisesti korjattavan puuta-
varan osuus on télla hetkelld 17 000 m3. Hakkuissa suositaan luonnonléheisi
metsankasittelymenetelmid. Kaiken kaikkiaan hakkuut on hyvin maltillisesti mi-
toitettu, ne sdilyvat miestyovaltaisina ja ne mahdollistavat hyvin porotalouden,
luonnonsuojelun, virkistysk&yton ja maisemallisten arvojen huomioon ottami-
sen metsatalousalueella. Pienempi hakkuukertymd vaarantaisi metsatalouden har-
joittamisen Inarissa myds muiden maanomistajien mailla, mill olisi suuret alue-
taloudelliset seurannaisvaikutukset. (Ks. liite 20).

Inarin paliskunnat ja Inarin luonnonystavét ry eivat hyvéksy valittua
hakkuusuunnitetta, vaan ovat sitd mielt4, etta sen tulisi olla pienempi. Monet
muut tahot, kuten Puu- ja erityisalojen liitto ja Inarin kunta pitavat esitettyd
hakkuusuunnitetta alimpana hyvéksyttavana vaihtoehtona. Inarin kunta nakee
my0s metsatalouden jatkuvuuden tarkednd paikallisten sahojen ja vasta valmis-
tuneen ld&mpdvoimalan raaka-aineen saannin kannalta. Metsédlain valvonnasta
vastaava Lapin metsakeskus pitaa valittua hakkuusuunnitetta varovaisena suh-
teessa talousmetsien metsévaroihin.
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Metsatalous on liiketoimintaa, jonka taloudellisen tuloksen tulee olla selvésti posi-
tiivinen.

Metsétalous on Metsdhallituksen liiketoimintaa ja toiminnan kannattavuus on
avainasemassa sen harjoittamisedellytysten kannalta. Liiketoiminnallinen tulos-
yksikkd ei voi pitemman pdélle toimia tappiollisesti.

Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa sovelletaan Metsahallituksen osallistavan
suunnittelun periaatteita. Osallistavalla suunittelulla varmistetaan metsétalou-
den sosiaalinen kestdvyys ja hyvaksyttavyys ja tdydennetédn paikkatietoja mm.
porotalouden, riistan tarkeiden elinympéristojen ja avainbiotooppien osalta.
Paikallisndkemyksen aktiivinen hankkiminen ja sen tallentaminen ja hyodynté-
minen suunnittelussa sekd haittojen minimoinnissa on tarkeé osa kestavaa met-
sataloutta.

Tyollisyyden ja paikallisten sahalaitosten raaka-aineen saannin turvaaminen ovat
keskeisi& tavoitteita, joilla pyritddn turvaamaan puuraaka-ainetoimitusten varassa
olevat paikalliset tyopaikat. Valtion metsatalous Inarissa mahdollistaa kannatta-
van puunjalostuksen alueella.

Puunkorjuu ja metsanhoito

Alue-ekologisella suunnittelulla ja luonnonléheisella metsien késittelylla turvataan
luonnon monimuotoisuus talousmetsissa. Alue-ekologisella suunnittelulla varmis-
tetaan metsatalouden harjoittamisen ekologinen ja sosiaalinen kestévyys. Suun-
nittelu edellyttdd luontoarvojen kartoitusta ja tietojen péivitystd paikka-
tietokantoihin. Tdma yhdessé osallistavan suunnittelun kanssa mahdollistaa
luonnonarvojen, riistalle arvokkaiden elinympdristojen, suosittujen virkistys- ja
maisemakohteiden sdilyttdmisen sekéd porotalouden laidunmaiden turvaamisen,
mm. toimintojen kohdentamisilla ja niiden oikea-aikaisilla ajoituksilla.

Tienrakennus

Puunkorjuussa suositaan talviteitd, jolloin kesateiden tarve vahenee. Pysyvais-
luonteisia kesaajokelpoisia metsaautoteitd rakennetaan vain aluekohtaisen perus-
teellisen analyysin perusteella. Esitykset tukevat luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmistd, vahentdvat luvatonta metsastysta ja turvaavat luontaiselin-
elinkeinojen harjoittamista alueella. Rakennetun tieverkoston runko pidetaén
kuitenkin kunnossa, mika mahdollistaa ympdrivuotisen puunkorjuun ja
runkotiestoon tehdyt investoinnit saadaan siten taysimaaraisesti hyodynnettya.
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Maa-ainekset ja kullanhuuhdonta

Maa-ainekset

Metsdhallitus myy ensisijaisesti valmiita maa-aineksia suoraan kéyttajille mutta
vuokraa myos otto-alueita. Esityksell4 pyritddn turvaamaan paikallinen rakennus-
toiminta ja minimoimaan siité koituvat haitat. Taloudellisen lisdarvon hankki-
minen saéstaa luonnonresurssia.

Kullanhuuhdonta

Metsahallitus tekee sille kullanhuuhdontaan liittyvat tehtévat asiakaslahtdisesti
ja joustavasti hyvassa yhteistyossa muiden viranomaisten kanssa. Perinteinen kul-
lanhuuhdonta on osa pohjoista kulttuuria ja sen turvaaminen seké vallitseva lain-
saadanto edellyttavat menettelya.

Maan ostot, myynnit, vaihdot, vuokraus ja kaavoitus

Valtion maata voidaan myyda pirstomatta haitallisesti yhtendisié alueita ja ottaen
huomioon maankaytén suunnitelmat seké& porotalouden tarpeet. Rakentamatonta
yksityismaata ostetaan suojelualueiden ja erdmaiden sisélta sek& suojeluohjelmiin
kuuluvilta alueilta. Suojelualueiden ja eramaiden sisalla olevaa seka suojelu-
ohjelmiin kuuluvaa yksityismaata voidaan vaihtaa valtionmaahan edellyttaen,
ettd vaihdosta ei aiheuta haittaa luontoarvoille ja porotaloudelle. Metsatalous-
maata ostetaan vain erityisista syistd. Luontaiselinkeinojen ja muihin paikallisiin
tarpeisiin voidaan tehdé ns. hajavuokrauksia ja kéyttoikeussopimuksia. Uusia loma-
rakennuspaikkoja vuokrataan vain kaava-alueilta. Menettelyilla halutaan varmistaa
valtion maiden yhtendisyys ja turvata siten luontaiselinkeinojen harjoittaminen
ja luonnon monimuotoisuuden sdilyminen sekéd huolehtia paikallisista maan-
kayttotarpeista ja kylien elinkelpoisuudesta. Yhtenéiset Metséhallituksen hallin-
nassa olevat suojelualueet helpottavat niiden hoitoa ja kéyton ohjausta.

Ensisijainen kaavamuoto rantarakennuspaikkojen suunnittelussa on kunnan laati-
ma yleiskaava. Jos yleiskaava ei ole mahdollinen, kaytetddn ranta-asemakaavaa.
Uusia ranta-asemakaavoja laaditaan pééasaantoisesti vain maakuntakaavan
osoittamille alueille. Y1&-Lapissa valtion omistusoikeus hallinnoimiinsa maihin
on kyseenalaistettu ja mm. siksi maiden myynti ei voi olla laaja-alaista vaan sen
tulee keskittya padasiassa hyvaksyttyjen kaavojen mukaisille (taajama-)alueille.

Vesialueita vuokrataan vain, jos kalatalousneuvottelukunta puoltaa hanketta. Esi-
tyksell& vesialueiden vuokraukselle asetetaan paikallisesti hyvéksyttavan toimin-
nan reunaehdot. Kotitarvekalastus on tarked toimentulonlahde ja virkistéaytymisen
muoto Yla-Lapissa.

174



LAHDELUETTELO

L&hdeluettelossa mainitaan vain ne lahteet, joihin tekstissé on erikseen viitattu.
Kirjoittajat ovat ké&yttaneet laajasti olemassa olevaa l&hdeaineistoa.

Ahonen, M & Seppdnen, M. 2000. Yla-Lapin kalaistutusstrategia. Moniste, Ina-
r. 24 s.

Erkkild J. &Kurkela M. 2000. Yla-Lapin Metsahallituksen metsataloustoiminnan
aluetaloudelliset vaikutukset, tiivistelma tuloksista. Moniste. 3 s.

Heikkild, L. 2000. Luontaiselinkeinot ja Metséhallituksen toiminta YI4-Lapissa.
Moniste. 107 s.

Korpijaakko, K. 1989. Saamelaisten oikeusasemasta Ruotsi-Suomessa. Lakimies-
liiton kustannus, Helsinki. 595 s.

Korpijaakko-Labba, K. 2000. Saamelaisten oikeusasemasta Suomessa - kehityksen
paapiirteet Ruotsin vallan lopulta itsendisyyden ajan alkuun. Diedut No 1:1999,
Sami Instituhtta. Pohjolan Painotuote Oy, Rovaniemi. 235s.

Lappalainen, E & Hénninen P. 1993. Suomen turvevarat. Geologian tutkimuskes-
kus, tutkimusraportti 117. 118 s.

Loikkanen, T., Simojoki T. & Wallenius, P. 1997. Osallistavan suunnittelun opas
luonnonvara-ammattilaisille. Metsahallituksen julkaisuja. Suomen Graafiset
Palvelut Oy, Kuopio. 96 s.

Matkailun Kehitys Lappi Oy. 2000. Metsahallituksen yhteiskunnalliseen ja liike-
toimintaan liittyvien matkailu- ja retkeilypalveluiden aluetaloudelliset vaiku-
tukset Yla-Lapissa. Moniste. 26 s.

Metsahallitus 1997. Metsdtalouden ympéristéopas. Tuokinprint Oy, Helsinki.
130 s.

Oksanen, L. & Virtanen, R.1995. Topographic, altitudinal and regional patterns
in continental and suboceanic heath vegetation of northern Fennoscandia. Acta
Botanica Fennica 153: 1-80.

Pellervo-Seuran markkinatutkimuslaitos ja metsantutkimuslaitos. 1989. Pohjois-

Lapin kuntien metsémarja- ja sienitutkimus vuosina 1987-1988 (Pohla-Pro-
jekti). Moniste. 101 s.

175



Tikkanen E. 1995. Kuolan saastepaastdt Lapin metsien rasitteena. Itéd-Lapin metsé-
vaurioprojektin loppuraportti. Gummerus, Jyvaskyld. 232 s.

Tilastokeskus. 1999. Pohjois-Suomen katsaus. Multiprint, Oulu. 135 s.

Veijola, P. 1998. Suomen metsdnrajametsien kayttd ja suojelu. Metsantutkimus-
laitoksen tiedonantoja 692. Gummerus Kirjapaino, Saarijarvi. 171 s.

Ympéristoministerid, 1998. Ohjeet suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista. Oy Edita Ab. Helsinki. 37s.

176



	Ylä-Lapin luonnonvarasuunnitelma
	Sisällys
	Alkusanat 
	1   Johdanto 
	1.1   Kestävä kehitys  
	1.2    Luonnonvarasuunnitelman tavoitteet  
	1.3    Ylä-Lapin luonnonvarasuunnitelman laadinta  
	
	2.1    Luonnonolot  
	2.2    Yhteiskunnalliset erityispiirteet  
	2.3    Maankäyttö ja Metsähallituksen alueet  
	3   Luonnonvarat ja niiden käyttö 
	3.1    Ylä-Lapin ympäristöhistoriaa 
	
	3.2    Elinympäristöjen suojelu - milloin, miten ja miksi? 
	3.3    Lajiston suojelu  
	3.4    Natura 
	3.5.1   Metsänrajavyöhyke  
	3.5.2   Metsien dynamiikka  
	3.5.3   Kasvupaikat  
	3.5.4   Puusto  
	3.5.5   Metsien kunto  
	3.5.6   Metsätiet  
	3.5.7   Metsätalous  
	3.6     Maa-ainekset, turve ja kaivannaiset  
	3.7    Rakennusmaa 
	3.8    Tila, väljyys ja hiljaisuus  
	3.9    Porotalous  
	3.10  Kalatalous  
	3.10.1 Vedet, kalat 
	3.10.2 Kalastus 
	3.11  Riistatalous  
	3.12  Keräily  
	3.13  Virkistyskäyttö ja matkailu  
	3.14  Valvonta  
	3.15  Tutkimus ja seuranta  
	4  Metsähallituksen toiminnan yhteiskunnallinen 
	4.1    Luonnonsuojelu  
	4.2   Metsätalous 
	4.3   Virkistyskäyttö ja matkailu 
	4.3.1    Käytetty menetelmä 
	4.3.2   Tulokset 
	4.4    Luontaiselinkeinot  
	5   Sidosryhmä- ja kansalaispalaute 
	6   Toimintastrategiat ja toimintaohjelma 2001-2010 
	6.1    Luonnonvarojen käytön yleiset periaatteet  
	6.2    Metsähallitus Ylä-Lapissa  
	6.3    Luontaiselinkeinot ja saamelaiskulttuuri 
	6.3.1    Luontaiselinkeinot 
	6.3.2    Saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen välinen
	6.3.3    Luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen 
	6.4    Paikallisten ihmisten oikeudet 
	6.4.1    Paikallisten ihmisten oikeudet 
	6.4.2    Kotitarvepuun saanti  
	6.5    Luonnonsuojelu 
	6.6    Retkeily ja luontovalistus 
	6.7    Riistatalous, kalastus ja valvonta 
	6.7.1    Riistatalous 
	6.7.2    Kalastus 
	6.7.3    Erävalvonta 
	6.8    Maastoliikenne 
	6.9    Maksulliset matkailupalvelut 
	6.10  Metsätalous 
	6.10.1  Hakkuusuunnitteen määritys 
	6.10.2  Metsätalouden yleiset strategiat 
	6.10.3  Puunkorjuu ja metsänhoito 
	6.10.4  Tienrakennus 
	6.11  Maa-ainekset ja kullanhuuhdonta 
	6.11.1  Maa-ainekset 
	6.11.2  Kullanhuuhdonta 
	6.12  Maan ostot, myynnit, vaihdot, vuokraus ja kaavoitus 
	7   Toteutuksen seuranta 
	
	8   Ympäristövaikutusten arviointi 
	8.1    Arvioinnin perustelut 
	8.2    Arvioinnin lähtökohdat 
	8.3    Strategioiden YVA-perustelut 
	

	ALKUSANAT
	1 JOHDANTO
	1.1 Kestävä kehitys
	1.2 Luonnonvarasuunnitelman tavoitteet
	1.3 Ylä-Lapin luonnonvarasuunnitelman laadinta
	2 YLÄ-LAPIN ALUE
	2.1 Luonnonolot
	2.2 Yhteiskunnalliset erityispiirteet
	2.3 Maankäyttö ja Metsähallituksen alueet
	3 LUONNONVARAT JA NIIDEN KÄYTTÖ
	3.1 Ylä-Lapin ympäristöhistoriaa
	3.2 Elinympäristöjen suojelu – milloin, miten ja miksi?
	3.3 Lajiston suojelu
	3.4 Natura
	3.5 Metsävarat, metsätalous
	3.6 Maa-ainekset, turve ja kaivannaiset
	3.7 Rakennusmaa
	3.8 Tila, väljyys ja hiljaisuus
	3.9 Porotalous
	3.10 Kalatalous
	3.11 Riistatalous
	3.12 Keräily
	3.13 Virkistyskäyttö ja matkailu
	3.14 Valvonta
	3.15 Tutkimus ja seuranta
	4 METSÄHALLITUKSEN TOIMINNAN YHTEISKUN-NALLINEN JA ALUETALOUDELLINEN MERKITYS
	4.1 Luonnonsuojelu
	4.2 Metsätalous
	4.3 Virkistyskäyttö ja matkailu
	4.4 Luontaiselinkeinot
	5 SIDOSRYHMÄ- JA KANSALAISPALAUTE
	6 TOIMINTASTRATEGIAT JA TOIMINTAOHJELMA 2001–2010
	6.1 Luonnonvarojen käytön yleiset periaatteet
	6.2 Metsähallitus Ylä-Lapissa
	6.3 Luontaiselinkeinot ja saamelaiskulttuuri
	6.4 Paikallisten ihmisten oikeudet
	6.5 Luonnonsuojelu
	6.6 Retkeily ja luontovalistus
	6.7 Riistatalous, kalastus ja valvonta
	6.8 Maastoliikenne
	6.9 Maksulliset matkailupalvelut
	6.10 Metsätalous
	6.11 Maa-ainekset ja kullanhuuhdonta
	6.12 Maan ostot, myynnit, vaihdot, vuokraus ja kaavoitus
	7 TOTEUTUKSEN SEURANTA
	8 YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
	8.1 Arvioinnin perustelut
	8.2 Arvioinnin lähtökohdat
	8.3 Strategioiden YVA-perustelut
	LÄHDELUETTELO

