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1 Johdanto

Metsdhallitus vahvisti vuonna 1992 suosituksen “Luonnonsuojelualueiden hoidon periaatteet.
Valtion omistamien luonnonsuojelualueiden tavoitteet, tehtdvéat ja hoidon yleislinjat”. Naitd peri-
aatteita paivitettiin vuosina 1999 ja 2004, mutta niissd paivityksessd periaatteisiin tehtiin vain
suhteellisen véhiisid muutoksia.

Luontopalvelujen toiminnan laajentumisen ja monipuolistumisen takia hoidon periaatteiden paivi-
tys on jélleen tullut ajankohtaiseksi. Nyt toteutettu pdivitys on aiempia perusteellisempi, ja samal-
la periaatteiden kattavuutta on laajennettu. Aiempi periaatedokumentti koski 1&hinnd vain perus-
tettuja luonnonsuojelualueita. Nyt uusitut Suojelualueiden hoidon ja kiyton periaatteet koske-
vat luontopalvelujen hallinnassa ja hoidossa olevia

lakisditeisid luonnonsuojelualueita
erdmaa-alueita

e lakisddteisind luonnonsuojelualueina toteutettavia kansallisten luonnonsuojeluohjelmien ja
Natura 2000 -verkoston kohteita.

Uusia periaatteita voidaan kuitenkin soveltuvin osin kdyttdd tukena myds mm. luontopalvelujen
hoidossa olevien suojelumetsien ja valtion retkeilyalueiden hoidossa.

Suojelualueiden hoidon ja kédyton periaatteissa on kuvattu suojelualueiden hoidon ja kéyton koko-
naisuus sekd siithen liittyvét periaatteet, joista osa tulee suoraan sdadoksistd ja osa on luonto-
palvelujen alueiden haltijana ja hoitajana miérittelemid. Suojelualueiden hoidon ja kdyton peri-
aatteiden liséksi suojelualueiden hoidossa ja kéytossd kéytetddn tukena monia muita yksityis-
kohtaisempia oppaita, ohjeita, linjauksia ym., joista on yhteenveto liitteend 1. Liitteeseen 2 on
koottu yhteenveto alueiden hoitoon ja kdyttoon liittyvistd keskeisistd saddoksista.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteet on ensisijaisesti luontopalvelujen oman henkiloston
kdytdnnon tyon tueksi tarkoitettu ohje, mutta se ei ole normilainsdddannon tarkoittama sitova oh-
je. Selked poikkeaminen ohjeesta edellyttdd kuitenkin aina sen késittelyd joko alueen johto-
ryhméssa tai prosessin valtakunnallisessa ohjausryhméssd. Luontopalvelujen oman sisdisen kdy-
ton lisdksi periaatteet ovat myOs yksi keino ja véline kertoa ulkopuolisille luontopalvelujen
toimintaperiaatteista.

Metséhallituksen sertifioidun ISO 140001 -standardin mukaisen ympéristdjarjestelmén yhtend
paddmaédrdnd on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Suojelualueiden hoidon ja kdyton peri-
aatteet ovat myOs osa ympdristojirjestelmad, ja periaatteiden ajantasaistaminen siséltyi luonto-
palvelujen ympéristoohjelman toiminnallisiin tavoitteisiin vuodelle 2007.

Jatkossa periaatteet on tarkoitus paivittdd sddannénmukaisesti, vuoden—kahden vélein. Periaatteista
kokonaisuutena vastaa alueiden hallinnan prosessi (ohjausryhmé), mutta luonnonsuojelun, luon-
non virkistyskdyton ja erdasioiden prosessien (ohjausryhmien) tehtdvdnd on vastuualuettaan kos-
kevien osuuksien ajanmukaisuuden seuranta ja tarvittaessa paivitys.

Periaatetekstissd viitataan useassa kohdin luonnonsuojelulakiin. Termeilld luonnonsuojelulaki ja
uusi luonnonsuojelulaki tarkoitetaan tidlloin vuoden 1996 lakia (1096/1996), ja termi vanha
luonnonsuojelulaki taas viittaa vuodelta 1923 peréisin olevaa lakiin (71/1923).



Tekstissd viitataan lyhentein Metsdhallituksen seuraaviin tietojérjestelmiin (suluissa jérjestelmin
omistaja):

ASTA = asiakastiedon seurantajérjestelma (luontopalvelut)
KihtiGis = kiinteistdjen ja maankéyttokohteiden paikkatietojérjestelma (palvelukeskus)

e SutiGis = metsdvara- ja luontotietojen (mm. biotooppikuviot) hallinnan ja toimenpide-
suunnittelun paikkatietojérjestelma (metsétalous)

e Reiska = rakennelmien, reittien ja rakennusten paikkatietojérjestelma (luontopalvelut)

e Vuokra = maanvuokrien ja muiden kadyttGoikeussopimusten tietojdrjestelmi (palvelu-
keskus).



2 Suojelualueiden hoito ja kaytto osana
monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa

kayttoa

Suomi on osapuoli kaikissa maailmanlaajuisissa tai Suomea koskevissa alueellisissa kansain-
vilisissd sopimuksissa, joissa luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdavé kiyttd ovat merkitta-
vid tavoitteita. Tarkein ndistdi on Suomen vuonna 1992 allekirjoittama biologista moni-
muotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus eli biodiversiteettisopimus (The United Nations Con-
vention on Biological Diversity, CBD), jonka tavoitteena on maapallon ekosysteemien, kasvi- ja
eldinlajien sekd niiden sisdltdmien perintotekijoiden monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen
kestdvin kdyton edistiminen seké luonnonvarojen kiytostd saatavien hydtyjen otkeudenmukainen
jako. Sopimuksen keskeisend ajatuksena on sisdllyttdd biodiversiteetin ylldpito osaksi kaikkea
luontoa muuttavaa toimintaa, kuten maa- ja metsitaloutta, kalastusta, metsistystd, rakentamista,
kaavoitusta, matkailua ja asumista.

Suomi on osapuoli myds merkittévissd kansainvilisissd kulttuuria koskevissa yleissopimuksissa.
Naistd tarkeimpid on vuonna 1972 hyviksytty Maailmanperintdsopimus eli maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemista koskeva YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjest6 UNESCO:n
yleissopimus, johon Suomi liittyi vuonna 1987. Sopimuksen perusteella ylldpidetddn luetteloa
kohteista, joiden katsotaan kuuluvan yleismaailmallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnon-
perintodn (World Heritage List eli maailmanperintoluettelo).

Biodiversiteettisopimuksen pddmaiirid viedddn eteenpdin erilaisin tyd- ja toimintaohjelmin, jotka
on hyvéksytty sopimuksen osapuolimaiden kokouksissa. Suomen kannalta tiarkeimmét tyo-
ohjelmat liittyvit metsien, sisdvesien, meri- ja rannikkoalueiden, maatalouden ja suojelualueiden
biodiversiteettiin.

Biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa vuonna 2004 hyvéksyttiin suojelualueiden tyo-
ohjelma, joka tdhtdd maailmanlaajuisen suojelualueverkoston luomiseen. Maat sitoutuivat tavoit-
teisiin ja aikatauluihin, joiden tarkoituksena on taata nykyistd parempi suojelualueiden kattavuus
sekd tehostaa suojelualueiden hoitoa. Tydohjelma korostaa myos suojelualueiden parempaa kyt-
kemistd ympéroivien alueiden maankdyttoon sekd suojelualueiden monikdyton mahdollisuuksia.
Erityistdi huomiota kiinnitetddn alkuperdiskansojen ja paikallisten ihmisten osallistumiseen
suojelualueiden perustamiseen, kdyttoon ja hoitoon.

Biodiversiteettisopimuksesta huolimatta maapallon biologinen monimuotoisuus on viime vuosina
koyhtynyt edelleen. Kestidvan kehityksen huippukokouksessa vuonna 2002 valtiot sitoutuivat hi-
dastamaan merkittdvésti biologisen monimuotoisuuden kdyhtymistd vuoteen 2010 mennessa. Eu-
roopan unioni asetti vuonna 2001 jdsenmailleen tavoitteeksi biodiversiteetin kdyhtymisen pyséyt-
tdmisen vuoteen 2010 mennessad. Tdhén liittyen méériteltiin vuonna 2004 toimialakohtaiset tavoit-
teet ja alustavat indikaattorit niiden seuraamiselle. Tavoitelistalla ovat tirkedssd asemassa myds
toimet monimuotoisuuden hyotyjen jakamiseksi, tutkimuksen ja koulutuksen edistdmiseksi, tietoi-
suuden ja osaamisen lisddmiseksi sekd kansainvilisen yhteistyon tehostamiseksi. Countdown
2010 -hankkeen avulla aktivoidaan kansalaisia ja yrityksid toimimaan pddmédrien saavuttamisek-
si. Myds monet Maailman luonnonsuojeluliiton (IUCN) ty6ohjelmat tukevat biodiversiteetti-
sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.



Monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttiminen on myds valtioneuvoston periaatepdédtokselldin
vuosille 2006-2016 vahvistaman Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kay-
ton strategian (biodiversiteettistrategia) keskeinen tavoite.

Kuvassa 1 esitetdén luonnonsuojelun tavoitteita ja keskeisid vélineitd niiden saavuttamiseksi.
Suomalaisen luonnon suojelu on osa alueellista luonnonsuojelua Pohjois-Euroopassa ja Itdmeren
alueella. Suomessa keskeisid vilineitd ovat luonnonsuojelulaki ja biodiversiteettistrategia. Ité-
meren hyvinvoinnin ja monimuotoisuuden hyviksi tehdddn yhteisty6td Helsingin komissiossa
(HELCOM) ja napa-alueiden luonnonsuojelua edistetiin mm. Arktisen neuvoston ohjelmien
avulla. Euroopan tasolla tirkeimmaét luonnonsuojelua edistdvéat toimet perustuvat Bernin ja Bon-
nin sopimuksiin sekd ndiden sopimusten tavoitteita toteuttaviin Euroopan unionin luonto- ja lintu-
direktiiveihin. Keskeisend luonnonvarojen suojelun vélineend Euroopan unionissa on Natura 2000
-verkosto, johon pddosa Suomen suojelualueista siséltyy.

Kuva 1. Luonnonsuojelun ja suojelualueiden hoidon tavoitteita ja valineita.
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3 Suojelualueet

Suomen suojelualueisiin liittyvié késitteitd kdytetdin ndissd periaatteissa seuraavasti:

Luonnonsuojelualue tarkoittaa luonnonsuojelulain nojalla lailla tai asetuksella valtion maalle, tai
ympdristokeskuksen péatokselld yksityismaalle luonnon suojelua varten perustettua aluetta.
Luonnonsuojelualueita on késitelty tarkemmin luvuissa 3.2-3.5.

Suojelualue tarkoittaa perustettujen luonnonsuojelualueiden lisdksi my0ds erdmaalailla perustettu-
ja erdmaa-alueita (ks. luku 3.6) sekd luonnonsuojelulain nojalla my6hemmin perustettavia
luonnonsuojeluohjelma- ja Natura-alueita (ks. luku 3.7). Namé suojelualueiden hoidon ja kdyton
periaatteet koskevat Metsdhallituksen hallinnassa ja luontopalvelujen hoidossa olevia suojelu-
alueita.

Suojelualueverkkoon luetaan edellisten lisdksi kaavoituksessa suojeluun varatut alueet ja kohteet
sekd erditd muita Natura 2000 -verkostoon ja kansainvilisiin suojeluohjelmiin ja sopimuksiin kuu-
luvia alueita (ks. liite 5). Suojelualueverkkoon kuuluvat myds luontopalvelujen hoidossa olevat
valtion retkeilyalueet ja Metsédhallituksen perustamat suojelumetsét, joiden hoidossa ja kaytdssd
nditd suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteita noudatetaan soveltuvin osin.

Suomeen on ollut mahdollista perustaa varsin laaja ja eurooppalaisittain arvokas suojelualue-
verkko. Se kuuluu tdrkednd osana maailmanlaajuiseen suojelualueverkostoon. Suomen suojelu-
alueverkkoon kuuluu kooltaan, sijainniltaan, luonteeltaan ja rauhoitusmuodoltaan hyvin erilaisia
alueita, jotka yhdessd muodostavat toisiaan tdydentdvdn kokonaisuuden. Erdmaa-alueet muodos-
tavat suojelualueverkon pinta-alasta puolet, mutta monimuotoisuuden suojelun kannalta tarkeim-
min osan verkostosta muodostavat perustetut luonnonsuojelualueet ja my6hemmin perustettavat
luonnonsuojeluohjelmien kohteet.

3.1 Suojelualueverkon tehtavat

Luonnonsuojelulain nojalla perustetut luonnonsuojelualueet ja muulla tavoin suojellut alueet
muodostavat yhdessd monipuolisen suojelualueverkon, jonka tehtdvana on sdilyttdd nykypolvea ja
tulevia sukupolvia varten riittdvd maird edustavia ja ekologisesti elinkelpoisia ndytealueita kaikis-
ta Suomessa esiintyvistd ekosysteemeistd ja luontotyypeistd, niiden maantieteellisestd vaihtelusta
ja luonnollisista kehitysvaiheista. Suojelualueverkolla on my0s suuri merkitys luontotyyppien ja
eli6lajien suotuisan suojelutason saavuttamisessa ja sdilyttimisessa.

Suojelualueverkon tulee ennen kaikkea séilyttaa

e alkuperiistd luontoa, nimenomaan Suomelle tyypillisid ja hdvidmisvaarassa olevia luonto-
tyyppejd, muodostumia ja piirteitd.
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Téhin siséltyen tai sen liséksi suojelun kohteina ovat

e luonnon geeniperinndn ja ekosysteemien monimuotoisuus

o clidlajisto seki geologiset ja geomorfologiset muodostumat; erityisesti sellaiset, jotka ovat
luonnostaan harvinaisia taikka ihmisen toiminnan vuoksi uhanalaisia tai vihenemassa

e sellainen entisajan kulttuurin muovaama luonto sekd luonnonalueisiin liittyvat kulttuuri-
maisemat ja kulttuurimuistomerkit ja niihin liittyvét viljelykasvilajikkeet ja kotieldinrodut,
jotka ovat havidmassi

e clidyhteisdjen luonnollinen sukkessio ja muut luonnonprosessit eri kehitysvaiheineen

e luonnonkauneus

e erdmaisuus.

Suojelutehtdviensd sallimissa rajoissa suojelualueverkoston tehtévina on liséksi palvella

e tutkimusta ja ympdriston tilan seurantaa
e ympdristokasvatusta, opetusta seké yleistd luonnontuntemusta ja -harrastusta
e luonnonsuojelun ehdoilla tapahtuvaa virkistysta.

3.2 Luonnonsuojelualueiden maarittely

Kansainviliselld tasolla suojelualueille on koetettu laatia yhdenmukaista luokittelua, nimistod ja
sopimusjarjestelmdd, johon Suomenkin suojelualuejirjestelma tulisi mahdollisuuksien mukaan
sovittaa. Maailman luonnonsuojelualueista ylldpidetdén Yhdistyneiden kansakuntien (YK) luette-
loa. Maailman luonnonsuojeluliitto (IUCN) on laatinut luetteloon sisdllyttimisen kriteerit ja
suojelualueiden luokituksen (ks. liite 3).

YK:n luettelon suojelualueiden tulee tdyttdd kaksi ehtoa, jotka ovat alueen koko ja hoito-
toimenpiteiden tavoitteet. Luetteloon hyvéksyttdvan alueen tulee olla [IUCN:n vuonna 1994 esit-
tdmin suojelualueiden maéritelman mukaisesti “maa- tai merialue, joka on osoitettu erityisesti
luonnon monimuotoisuuden sekd luonnonvarojen ja niihin liittyvén kulttuuriperinnén suojeluun ja
ylldpitdmiseen ja jonka hoito perustuu joko lainsdddoksiin tai muihin velvoittaviin paatoksiin”.

Kaytdnnon syistd luetteloon hyvéksytidin vain yli 1 000 ha:n suuruisia alueita. Poikkeuksena ovat
rannikon ldheiset tai valtameren saaret, joiden koko on vihintdén 100 ha ja jotka ovat kokonaan
suojeltuja. Luetteloa maailman luonnonsuojelualueista ylldpitdd World Conservation Monitoring
Centre (WCMC), joka on YK:n ympéristoohjelman (UNEP) alainen.

Liitteen 4 taulukossa suomalaiset luonnonsuojelualueet ja erdmaa-alueet on sijoitettu Suomen
ilmoittamiin [UCN-luokkiin ja lisdksi sulkuihin on merkitty alustava tulkinta suojelualueluokasta
IUCN-médritelmédn mukaan. [TUCN-suojelualueluokituksen maééritelmien mukaisesti kullekin
suojelualuetyypille on taulukossa asetettu ensisijainen ja toissijaisia tai muita hoidon ja kadyton
tavoitteita. Ndma suojelualueiden yleiset kansainvéliset tavoitteet ja tehtdvédt on sisdllytetty
luonnonsuojelulakiin sekd suojelualueiden perustamissaddoksiin.
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Suomessa luonnonsuojelualue voidaan mééritelld seuraavasti:

Luonnonsuojelualue on luonnonsuojelulain nojalla perustettu erityisalue, jonka tarkoituksena
on joko alkuperdisen luontokokonaisuuden suojelu sellaisenaan taikka tiettyjen luonnon-
piirteiden, kehitysprosessien, lajien, maisemien tai kulttuuriperdisen ympériston sdilyttdminen
ja ylldpitdminen tai palauttaminen. Suojelu on pysyva ja tidhtda tulevaisuuteen. Alueen mah-
dollinen muu kayttdé on sovitettava sellaiseksi, ettei se vaaranna suojelutarkoituksen toteutu-
mista.

Luonnonsuojelulain 3. luvun mukaan luonnonsuojelualueita ovat

1Y)
2)
3)

kansallispuistot
luonnonpuistot
muut luonnonsuojelualueet.

Luonnonsuojelualueen perustamisen yleisend edellytyksend on, etti

1))
2)

3)
4)
5)
6)
7)

alueella eldd tai on uhanalainen, harvinainen tai harvinaistuva elidlaji, elidyhteisd tai
ekosysteemi

alueella on luontodirektiivin liitteessd IV(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksi-
16iden lisdéntymis- ja levdhdyspaikkoja

alueella on erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma

alue on erityisen luonnonkaunis

alueella on harvinaistuva perinneluontotyyppi

luontotyypin tai elidlajin suotuisan suojelutason sdilyttiminen tai saavuttaminen sitd vaatii
alue on muutoin niin edustava, tyypillinen tai arvokas, ettd sen suojelu voidaan katsoa
luonnon monimuotoisuuden tai kauneuden sdilyttimisen kannalta tarpeelliseksi.

Varsinaisena luonnonsuojelualueena ei siis Suomessa pidetd sellaista aluetta, joka ei perustu
luonnonsuojelulainsdddéntoon, vaikka alue olisikin perustettu ensisijaisesti luonnonsuojelu-
tarkoituksessa. Luonnonsuojelualue ei ole myds sellainen osittain luonnonsuojelupdadmairid pal-
veleva alue, joka perustuu muuhun kuin luonnonsuojelulainsdddantdoon (esim. maa-aineslain no-
jalla suojeltu harju, koskiensuojelulain perusteella suojeltu koski, ulkoilulain nojalla perustettu
valtion retkeilyalue, metséstyslain mukaisesti perustettu vesilintujen suojelualue tai erdmaalain
nojalla perustettu erdmaa-alue). Kaikki luonnonsuojelulainkaan nojalla perustettavat alueet eivét
ole luonnonsuojelualueita (esim. maisema-alue). Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue (ks. luku
3.7) ei ole luonnonsuojelulain tarkoittama luonnonsuojelualue, ellei sitd ole erilliselld paatokselld
sellaiseksi perustettu.
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3.3 Kansallispuistot

Vuoden 1996 loppuun mennessd perustetut kansallispuistot on perustettu vanhan luonnonsuojelu-
lain mukaisiksi erityisiksi suojelualueiksi, joille on niiden perustamislaeissa annettu kansallis-
puisto-nimitys. Uuden luonnonsuojelulain nojalla on perustettu tihdn mennessd Kurjenrahkan,
Sydtteen, Repoveden, Pallas—Ylldksen ja Pyhéd—Luoston kansallispuistot. Vuoden 2007 alussa
kansallispuistoja oli yhteensa 35 kpl.

Kansallispuisto ja sen tehtdvit Suomessa mééritellddn seuraavasti:

Kansallispuisto on valtion omistama suuri ja luontonsa puolesta monipuolinen tai muuten
merkittdvé, suojeluarvoltaan vihintdin valtakunnallinen luonnonsuojelualue. Silld on oltava
myo0s merkitystd yleisend luonnonnéhtivyytend tai muutoin luonnontuntemuksen lisdédmisen
tai yleisen luonnonharrastuksen kannalta. Se sdilytetidén pysyvésti luontoa muuttavan taloudel-
lisen toiminnan ulkopuolella, ja sen luonnontila pyritddn yllapitimadn tai palauttamaan. Uu-
den luonnonsuojelulain mukaan kansallispuiston pinta-alan on oltava vdhintddn 1 000 ha.

Kansallispuiston tirkein tehtdva on suojelu, joka kohdistuu alkuperdisen elottoman ja elollisen
luonnon piirteisiin, lajeihin ja elidyhteisoihin, mutta voi kohdistua my6s ihmisen toiminnan
tuloksena syntyneisiin perinteisiin ympadristoihin, elidyhteisdihin, maisemiin ja rakenteisiin.
Yleisen suojelun periaatteesta voidaan kansallispuistossa poiketa porotalouden ja paikallisen
vdeston luontaiselinkeinojen hyviksi, mikéli niistd ei koidu oleellista eikd pysyvéa vahinkoa
suojelutavoitteiden kannalta.

Suojelun sallimissa rajoissa kansallispuiston tehtdvénd on myds palvella ympéristokasvatusta,
opetusta ja yleistd luonnontuntemusta tarjoamalla paikka ja mahdollisuudet omatoimiseen ja
ohjattuun luonnon havainnointiin. Samoin kansallispuisto palvelee luonnontieteellistd tutki-
musta ja ympdriston tilan seurantaa. Kansallispuisto palvelee lisdksi virkistystd yleisend, kai-
kille avoimena nihtdvyyskohteena ja antamalla mahdollisuudet luonnossa tapahtuvaan retkei-
lyyn ja luontoeldmysten kokemiseen.

Kansallispuiston hoidon tavoitteena on, ettd puisto tdyttdd mahdollisimman hyvin kaikki edelld
luetellut tehtdvinsd. Tamédn vuoksi kansallispuistoa pyritddn kehittiméén toiminnalliseksi ja
kayttomahdollisuuksiltaan monipuoliseksi. Koska kuitenkin suojelutehtdvéd on ensisijainen, muut
toiminnat on sopeutettava siten, ettei suojelutavoite vaarannu. Kansallispuistojen toisistaan suu-
resti poikkeavan koon, sijainnin ja luonteen vuoksi ne kehitetdéin toiminnoiltaan, saavutettavuu-
deltaan ja kdvijimairiltdén eritasoisiksi.
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3.4 Luonnonpuistot

Luonnonpuistot ovat vanhan luonnonsuojelulain mukaisia yleisid suojelualueita, joille on niiden
perustamislaeissa annettu luonnonpuisto-nimitys. Niitd on perustettu 19 kpl. Yhtddn uuden
luonnonsuojelulain mukaista luonnonpuistoa ei ole perustettu. Lain siirtymésddnnoksistd johtuen
luonnonpuistojen rauhoitussadnnokset ovat uuden luonnonsuojelulain 13 §:n mukaisia, mutta
poikkeukset niihin 10ytyvét puistojen vanhoista, edelleen voimassa olevista perustamisasetuksista.

Uuden luonnonsuojelulain mukaan luonnonpuistolla on oltava merkitystd luonnonmukaisen kehi-
tyksen turvaamiselle, tieteelliselle tutkimukselle tai opetukselle. Luonnonpuistossa saa muualla
kuin erikseen osoitetuilla teilld, poluilla tai alueilla liikkua vain sen viranomaisen tai laitoksen
luvalla, jonka hallinnassa puisto on. Asetuksilla on kuitenkin sdédetty lukuisia poikkeuksia tiydel-
lisestd rauhoituksesta.

Vaikka vanhassa luonnonsuojelulaissa oli ilmaistu pyrkimys séilyttdd luonnonpuisto koskematto-
mana, sitd ei voi pitdd luonnonpuistojen hoidon ainoana padmaarina — eikd se ole niitd perustetta-
essa ollut tarkoituskaan. Useissa luonnonpuistoissa on sellaisia arvokkaita luontotyyppejd ja
kulttuuriperéisid kohteita, joiden suojelu edellyttdd jatkuvaa hoitoa. Téllaiset kohteet muodostavat
luonnonpuistojen alueesta vain pienen osan.

Valtakunnallisina, tavallisesti laajoina ja monipuolisina luonnonsuojelualueina luonnonpuistot
muistuttavat kansallispuistoja. Niiden tehtévit painottuvat kuitenkin eri tavoin. Luonnonpuistoissa
suojelu ja tutkimus ovat hallitsevina. Ympaéristokasvatus- ja opetustehtivid on ldhinnd muutamilla
luonnonpuistoilla tiukan suojelun sallimissa rajoissa. Kevon luonnonpuistolla on liséksi huomat-
tava ndhtivyys- ja retkeilymerkitys.

3.5 Muut luonnonsuojelualueet

Muut luonnonsuojelualueet vaihtelevat suuresti kooltaan, luonteeltaan, suojelupddmaariltdin ja
hoitotavoitteiltaan. Kunkin tillaisen luonnonsuojelualueen suojelun tavoite ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti, ja perustamisen yhteydessd annettuun asetukseen on otettu sen mukaiset rauhoitus-
saannokset. Lihes kaikki tdhdn mennessd perustetut timédn ryhmén alueet ovat vanhan luonnon-
suojelulain tarkoittamia erityisid suojelualueita. Uuden luonnonsuojelulain nojalla perustettavien
alueiden kohdalla noudatetaan soveltuvin osin, mitd kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoitus-
saannoksistd on voimassa, ja niistd kdytetdén nimitystd muu luonnonsuojelualue.

Soidensuojelualueet ovat vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustettuja erityisid suojelualueita,
joiden ensisijaisena tarkoituksena on suoluonnon suojelu. Soidensuojelualueita on 1980-luvulla
perustettu yhteensd 173 kpl. Hoidon tavoitteena on, ettd soistuminen ja muu luonnollinen kehitys
saa tapahtua héirioittd. Perustamisasetusten mukaan useimpien alueiden kivenndismailla voidaan
harjoittaa rajoitettua metsitaloutta. Metséhallitus on kuitenkin jo vuonna 1994 tehnyt péatoksen,
jolla se on luopunut soidensuojelualueiden metsétalouskéytosta.

Jokamiehenoikeuksien mukaista litkkumista, leiriytymisti, marjastusta, sienestystd seké kalastus-
ta, metséstystd ja vastaavaa luonnon virkistyskédyttod rajoitetaan vain, jos suojelutavoitteiden to-
teutuminen niiden takia vaarantuu. Téllaisia alueita ovat ldhinnd taajamien ldheiset sekd hyvien
kulkuyhteyksien varrella olevat alueet. Soidensuojelualueilla saa harjoittaa myds luonnon-
tieteellistd tutkimusta. Niilld on erityistd merkitystd vertailualueina tutkittaessa esimerkiksi metsé-
ojituksen ja turvetuotannon vesistovaikutuksia.
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Vanhojen metsien suojelualueita on perustettu asetuksella Eteld-Suomeen vuonna 1994 yhteenséd
92 kpl. Metsdtaloutta ei luonnollisestikaan ndilld alueilla sallita, mutta muuten rauhoitus-
mairaykset muistuttavat soidensuojelualueiden méérayksia silld erolla, ettd avotulenteko ja leiriy-
tyminen on kielletty. Metséstykseen liittyen sallittua on vain luontopalvelujen luvalla tapahtuva
hirvenajo metséstyksen yhteydessa.

Lehtojensuojelualueita on perustettu asetuksella vuonna 1992 kaikkiaan 53 kpl. Suojelun tavoit-
teena on sdilyttdd edustavat nédytteet lehtokasvillisuusvyohykkeille ominaisista lehdoista ja hoitaa
alueita siten, ettd niiden biologisesti arvokkaimmat piirteet sdilyvit. Lehtojensuojelualueilla voi
litkkkua jokamiehenoikeuksin, mutta leiriytyminen ja tulenteko on rauhoitusméariyksissa kielletty.

Hylkeiden suojelualueiden tarkoituksena on suojella erityisesti harmaahylkeitd ja niiden elin-
ympdristdjd. Osalla ndistd valtion omistamille merialueille vuonna 2001 perustetuista suojelu-
alueista on merkitystd myo0s itimerennorpan suojelulle. Perustetut suojelualueet hyodyttavit hylje-
tutkimusta ja hyljekantojen seurantaa. Liikkumista ja kalastusta rajoitetaan hyljeluotojen valitto-
missé laheisyydessd, ja metsdstys on alueilla kokonaan kielletty.

Edelld kuvattujen suojelualuetyyppien liséksi luonnonsuojelualueina on perustettu hyvin erilaisia
kohteita. Niilld voi olla ankarat, luonnonpuistoa muistuttavat rauhoitusméaariaykset (esim. Annja-
lonji). Ne voivat myds sisdltdd jatkuvaa hoitoa edellyttdvdd kulttuurimaisemaa (esim. Telkké-
miki). Joidenkin alueiden hoidon pdiméédrdnd on kauniiden maisemien ylldpitdminen (esim.
Vehoniemenharju). Ryhméan kuuluu my6s Ystdvyyden luonnonsuojelualue, josta Suomi solmi
Neuvostoliiton kanssa sopimuksen vuonna 1989. Alueen perustamisen tarkoituksena on sen kas-
viston, eldimiston ja luonnon ekosysteemien suojelun lisdksi mm. yhteistyon edistiminen
luonnonsuojelun ja luonnonvarojen jarkevin kdyton, ekosysteemin pitkdaikaisen seurannan ja
tutkimuksen aloilla.

3.6 Eramaa-alueet

Vuonna 1991 Lappiin perustettiin erdmaalailla 12 erdmaa-aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin
1,5 milj. ha. Ne perustettiin alueiden erdmaaluonteen siilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kédyton kehittdmiseksi. Niilld on
kuitenkin myds tirked tehtdvd luonnon monimuotoisuuden sdilyttimisessd, ja ne kuuluvat Natura
2000 -verkostoon.

Erdmaalaki ei aiheuta muutoksia alueiden kayttoon, ellei kdytostd aiheudu huomattavia muutoksia
luonnolle. Erdmaalain perusteella on kielletty kaivospiirien ja pysyvien teiden perustaminen sekd
maa-alueen tai sithen kohdistuvan kayttdoikeuden luovuttaminen tai vuokraaminen ilman valtio-
neuvoston  (ympdristoministerion) lupaa. Kaiyttdoikeuksien Iuovutus luontaiselinkeino-
tarkoituksiin hoito- ja kayttdsuunnitelman mukaisesti tai puolustusvalmiuden tai rajavartio-
laitoksen toiminnan kannalta tarpeellisiin hankkeisiin ei kuitenkaan vaadi tdllaista lupaa, kuten
eiviat myoskdin esim. palveluvarustuksen kayttod koskevat sopimukset.

Erdmaalaki sallii rajoitetun metsédtalouden harjoittamisen viidelld erdmaa-alueella, mutta Metsé-
hallitus on pééttinyt jattdd kaikki erdimaa-alueet hakkuiden ulkopuolelle. Erdmaalain liséksi aluei-
den hoitoa ja kdyttod sdédtelevit useat muut lait, kuten kalastus-, metséstys-, maastoliikenne- ja
poronhoitolaki. Porotaloutta harjoitetaan koko erdmaa-alueiden pinta-alalla.
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3.7 Luonnonsuojeluohjelma- ja Natura 2000 -alueet

Valtakunnalliset luonnonsuojeluohjelmat ovat valtioneuvoston hyviaksymid periaatepaatoksia,
joissa madritellddn kuhunkin ohjelmaan kuuluvat kohteet ja niiden suojelutavat sekd suojelu-
tavoitteet, joiden saavuttamiseen ao. kohteiden perustamisella tdhditdén. Hyvéksyttyjd luonnon-
suojeluohjelmia on seitsemén: kansallis- ja luonnonpuisto-ohjelma sekd soiden, lintuvesien, harju-
jen, lehtojen, rantojen ja vanhojen metsien suojeluohjelmat. Suojeluohjelmia toteutetaan perusta-
malla lailla tai asetuksella suojelualueita valtion maille, hankkimalla sitd varten yksityis-
omistuksessa olevia maa-alueita valtiolle sekd my®os perustamalla suojelualueita yksityismaille.

Luonnonsuojeluohjelmien toteutuksen rahoitus perustuu hallituksen talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan vuonna 1996 tekemiddn pdatokseen, jolla toteutusohjelma mdiériteltiin ulottumaan
vuoden 2006 loppuun saakka. Suurimmassa osassa Suomea vanhat luonnonsuojeluohjelmat saa-
tiin toteutettua sithen mennessd. Suojeluohjelmien toteutusaste vaihtelee kuitenkin ohjelmittain,
alueittain ja kohteittain. Lukumééréisesti suurin osa vield toteuttamattomista ohjelma-alueista on
Lounais- ja Lénsi-Suomessa (mm. lintuvesien, rantojen ja lehtojen suojelualueita). Rahoitus-
ohjelmaa paitettiin joulukuussa 2005 jatkaa vuoden 2009 loppuun.

Valtaosa vield perustamattomien suojeluohjelmakohteiden pinta-alasta on luontopalvelujen hallin-
nassa. Suojeluohjelmien toteuttaminen tulee vield edellyttdmidn yli tuhannen valtionmaiden
luonnonsuojelualueen perustamista. Suuri osa néisté tulee olemaan suhteellisen pienialaisia; poik-
keuksena ldhinnd erdét rantojensuojeluohjelman sekd monet Pohjois-Suomen vanhojen metsien
suojelukohteet.

EU:n luontodirektiiveihin perustuvalla Natura 2000 -alueiden verkostolla suojellaan koko Euroo-
pan unionissa harvinaistuvia luontotyyppejé ja lajien elinympéristdjd sekd linnustolle tirkeita alu-
eita. Direktiivien liitteissd luetellaan yhteison tirkeind pitdmat lajit ja luontotyypit. Koko 27 jdsen-
maan alueella lajeja on noin 1 000 ja luontotyyppejd noin 200 kpl. Suomessa esiintyy 132
direktiivilajia ja 69 direktiiviluontotyyppii.

Natura-verkostoon kuuluvat ne alueet, jotka Suomi on ilmoittanut lintudirektiivin mukaisiksi
linnustonsuojelualueiksi (ns. SPA-alueet), seki alueet, jotka EU:n komissio on hyviksynyt luonto-
direktiivin perusteella yhteison tdrkeind pitdmiksi alueiksi (ns. SCl-alueet). SCI- ja SPA-alueet
ovat osin péallekkaisia.

Komissio teki pédatoksen alpiinista luonnonmaantieteellistd vyohykettd koskevasta Natura 2000
-alueluettelosta 22.12.2003 ja boreaalista vyohykettd koskevasta luettelosta 13.1.2005. Suomen
Natura 2000 -ehdotukseen ja -ilmoitukseen sisdltyy 1 858 kohdetta, ja Natura-verkoston
kokonaispinta-ala on 4,9 milj. ha. Ehdotuksen kokonaispinta-alasta ldhes 80 % on valtion maita.
Suomen Natura 2000 -verkostoon hyvéksytyt alueet ovat padasiassa nykyisid luonnonsuojelu-
alueita, eramaa-alueita ja suojeluohjelmien kohteita. Verkostoon siséltyy myos luontoa, joka ai-
emmin on ollut heikommin suojeltua: esimerkiksi saariston ja rannikon vedenalaista luontoa, jir-
vid, suuria jokia, pienvesid, kallioita ja kulttuuriymparistoja.

Yksittdisten Natura-alueiden suojelu voi perustua lainsdddédntoon, hallinnollisiin méaérdyksiin tai
vapaaehtoisiin sopimuksiin. Ldhes puolet toteutetaan luonnonsuojelulailla, kolmannes erdmaa-
lailla, viidennes vesi- ja ymparistolaeilla ja loput metsd-, vesi-, ulkoilu-, maankaytto- ja rakennus-
tai maa-aineslailla. Natura-alueilla voidaan sallia toiminta, joka ei uhkaa suojeltavia luontoarvoja.
Natura-alueiden ldheisyyteen suunnitelluissa hankkeissa on tehtdva ns. Natura-arvioinnin tarve-
harkinta, jossa arvioidaan suojeluarvoille mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia. Tarvittaessa vaiku-
tuksista tehddin tarkempi Natura-arviointi.
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4 Hoidon ja kayton perusteet

Suojelualueiden hoidon ja kiyton perusteet vaihtelevat mm. aluetyypistd riippuen. Luonnon-
suojelulaki ja muu lainsdddéntd, Natura 2000 -verkoston tavoitteet, suojelualueiden hoidon ja
kdyton periaatteet, luontopalvelujen muut linjaukset, maankiyton laajempi suunnittelu seka
tutkimus- ja seurantatieto (ks. kuva 2) ovat hoidon ja kdyton perustana kaikilla alueilla. Suojelu-
alueiden hoidossa ja kdytdssd on sen sijaan erotettavissa useita erilaisia “tilanteita” sen mukaan,
onko alue perustettu vai ei, sekd onko sille laadittu hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja jarjestyssaantd
(ks. kuva 3).

Perustamis-
sdidokset ja
luonnon-
suojelu-
ohjelmat
Luonnon- Hoito- ja kiytto-
suojelulaki ja suunnitelma ja
Natura 2000 jarjestyssiinto
SUOJELU-
ALUEIDEN
HQ.ITO JA Hoidon ja
Muu lain- KAYTTO kiyton peri-
sdadianto aatteet ja muut
LP-linjaukset
Maankiyton Tutkimus- ja
suunnittelu seurantatieto

Kuva 2. Suojelualueiden hoitoon ja kayttoon keskeisesti vaikuttavat asiat.

Ohjelma-
Perustetut alueet kohteet
Eri tilanteet 1. 2. 3. 4. 5. 6.

Perustamissaados

Luonnonsuojeluohjelma

Hoito- ja kdyttdsuunnitelma

Jarjestyssaanto

Kuva 3. Suojelualueiden hoitoon ja kayttéon liittyvat erilaiset "tilanteet”.
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4.1 Luonnonsuojelulaki ja Natura 2000

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on keskeisin luonnon ja maiseman suojelua koskeva laki. Sen
mukaan luonnonsuojelun tavoitteena on lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelun tason sdilyt-
tdminen. Luonnonsuojelulaissa on mairitelty mm. luonnonsuojeluohjelmat, maisemansuojelu-
alueet sekd luonnonsuojelualueet ja niiden eri tyypit. Laissa on méérdayksid mm. luonnonsuojelu-
alueiden rauhoitusméérdyksisti, hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta ja jarjestyssadnnosti sekéd suojelu-
alueiden laajentamisesta ja niiden rajojen mairddmisestd ja merkitsemisesta.

Luonnonsuojelulaki siséltdd myds maardyksid, jotka on otettava huomioon kaikkien alueiden hoi-
dossa, siis my0s suojelualueiden ulkopuolella. Téllaisia ovat esimerkiksi lajien ja luontotyyppien
suojelua koskevat madrdykset.

EU:n luonto- ja lintudirektiivit pantiin Suomessa tiaytdntoon uudella luonnonsuojelulailla, joka
siséltdd nyt mm. direktiivien edellyttdméaén Natura 2000 -verkostoon liittyvdt madrdykset. Natura
2000 -verkoston tavoitteena on turvata luontodirektiivissd mainittujen luontotyyppien ja lajien
elinympéristojen sekd lintudirektiivissé tarkoitettujen erityissuojelualueiden suojelu. Natura 2000
-verkosto on tirkein keino, jolla EU:ssa pyritdin luontodirektiivin edellyttdmalla tavalla suotuisan
suojelutason turvaamiseen. Perustetuista luonnonsuojelualueista, erimaa-alueista ja suojelu-
ohjelmakohteista suurin osa siséltyy Natura-verkostoon, jolloin alueiden hoidossa ja kaytossa
tulee ottaa huomioon my0s Naturaan ja direktiiveihin liittyvit tavoitteet ja velvoitteet. Luonto-
direktiiviin liittyvét velvoitteet eivdt koske pelkéstdin Natura- tai suojelualueita, vaan my0s niiden
ulkopuolista maankayttoa.

4.2 Perustamissaadokset ja luonnonsuojeluohjelmat

Perustetuilla luonnonsuojelualueilla tirkein alueen hoitoon ja kdyton ohjaukseen vaikuttava do-
kumentti on alueen perustamissdiddos, ja erdmaa-alueilla vastaavasti eramaalaki. Ndissd on mm.
madritelty alueen suojelun tavoite sekd alueella kielletyt, luvanvaraiset ja sallitut toimet. Esi-
merkiksi erdmaalaki méérittelee erdmaa-alueiden perustamisen tarkoitukseksi alueiden erdmaa-
luonteen sdilyttdmisen, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamisen sekid luonnon
monipuolisen kiyton ja sen edellytysten kehittimisen.

Uudessa luonnonsuojelulaissa on otettu varsin yksityiskohtaisesti kantaa etenkin kansallis- ja
luonnonpuistojen rauhoitussddnndksiin. Alueen perustamissédédoksessd voidaan tietyin rajoituksin
saatdd poikkeuksia lain rauhoitussddnnoksistd. Luonnonsuojelulain siirtymésdédnndsten mukaan
ennen lain voimaantuloa perustettujen luonnonsuojelualueiden perustamissddadokset jaivit voi-
maan. Namé vanhat perustamissddadokset on annettu pitkén ajan kuluessa, ja niiden sisdlto vaihte-
lee suojelualuetyypistd ja osin kohteestakin riippuen. Tdmaén takia alueiden hoidossa onkin tirkeéa
olla tarkoin selvilld nimenomaisesti aina kyseeni olevan alueen sdaddksista.

Vield perustamattomilla suojelualueilla hoidon ja kéyton ohjauksen perusteita on haettava
perustamissidddosten sijasta ao. suojeluohjelmasta. Luonnonsuojelulain mukaan luonnonsuojelu-
ohjelmasta tulee kdyda ilmi, millaisten toimenpiteiden on katsottava vaarantavan ohjelman tarkoi-
tuksen. Valtion viranomaisten ja laitosten on suunnitellessaan toimenpiteitdin ja paéttdessddn nii-
den toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta luonnonsuojeluohjelman toteutta-
mista. Jos luonnonsuojeluohjelman kohteista osa on jo perustettu ja osa perustamatta, perustamat-
tomien alueiden hoidossa voidaan usein kiyttdd tukena jo perustettujen alueiden rauhoitus-
sadannosten linjauksia.
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4.3 Hoito- ja kayttosuunnitelma

Hoito- ja kéyttosuunnitelma on luonnonsuojelulain perusteella laadittava kansallispuistoille, ja se
voidaan laatia myds luonnonpuistoille ja muille luonnonsuojelualueille. Hoito- ja kaytto-
suunnitelma laaditaan ”hoidon ja kéyton jarjestamistd varten” ja siind médritellddn toimenpiteet
puiston perustamistavoitteiden toteuttamiseksi. Perustetuilla suojelualueilla perustamissdaddokset
ohjaavat hoito- ja kdyttosuunnitelman laatimista, mutta hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa mm. tar-
kennetaan sdddoksiin kirjattuja tavoitteita. Hoito- ja kdyttosuunnitelmia laaditaan melko paljon
my0s vield perustamattomille suojeluohjelmakohteille, joilla ei siis vield ole saddoksid. Tallaisissa
tapauksissa hoito- ja kdyttosuunnitelman tehtivind on palvella my0s tulevaa sdddosvalmistelua.
Télloin hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa pyritddn ennakoimaan ja méérittelemdin tulevia rauhoitus-
madrdyksid. Jatkossa hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimisen kohteena tulee yhd useammin ole-
maan monien alueiden muodostama kokonaisuus, johon voi kuulua seké perustettuja ettd perus-
tamattomia alueita.

Erdmaalain perusteella my0s erdmaa-alueille on laadittava hoito- ja kdyttosuunnitelma, jota “era-
maa-alueen hoidossa ja kdytossd on noudatettava”. Ympéristoministerié vahvistaa sekd erdmaa-
alueiden ettd luonnonsuojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmat.

Hoidon ja kdyton suunnittelua koskevan ohjeen mukaan hoito- ja kdyttdsuunnitelma tulee laatia
kaikille hoidon kannalta tirkeille alueille. Hoito- ja kéyttosuunnitelmien tarvetta ja kohteiden
suunnittelujdrjestystd on selvitetty alueellisten ympéristokeskusten johdolla laadituissa Natura-
alueiden hoidon ja kdyton yleissuunnitelmissa, joiden pohjalta luontopalvelut laatii vuoden 2007
aikana valtakunnallisen yhteenvedon suunnittelutarpeista ja suunnittelun tydohjelman vuosiksi
2008-2010.

Suojelualueiden hoidon ja kédyton suunnittelujirjestelmd on kaksiportainen. Hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa linjataan suojelualueiden hoidon ja kéyton padratkaisut sekéd tehdddn niihin liitty-
vit strategiset valinnat 10-20 vuoden aikajénteelld. Hoito- ja kdyttosuunnitelmaan pohjautuvissa
toimenpidesuunnitelmissa esitetddn yksityiskohtaisesti ne toimenpiteet, joita alueiden hoidossa
tarvitaan.

Hoito- ja kéyttosuunnitelmassa mm. maééritellddn suunnittelualueen vyohykealuejaot, keskeisten
toimintojen ja toimenpiteiden mitoitus ja sijoittuminen sekd suunnitelman toteutuksen ja sen vai-
kutusten seuranta. Suunnitelmassa esitetdédn myos sen edellyttimét pohjatiedot, mm. analyysi alu-
een luontoarvoista, kdytostd ja uhkatekijoistd (maankdyttoanalyysi).

Metsdhallituksen maankdyton suunnittelussa vakiintuneena toimintatapana on kansalaisten ja
sidosryhmien kuuleminen. Hoidon ja kdyton suunnittelu on tdimén periaatteen mukaista osallista-
vaa suunnittelua. Hoidon ja kdyton suunnittelun tulee olla mahdollisimman avointa ja vuoro-
vaikutteista, ja osallistamista kéytetddn koko suunnitteluprosessin ajan. Osallistamiseen liittyy
kiintedsti suunnittelusta tiedottaminen.

Osa hoidon piirissd olevista kohteista sisdltyy kansainvélisiin sopimuksiin ja ohjelmiin, joiden
velvoitteet on tilloin otettava hoidossa ja kiytossd sekd sen suunnittelussa huomioon. Tillaisia
erityisalueita ovat esimerkiksi UNESCO:n maailmanperintokohteet, Man and the Biosphere
(MAB) -ohjelman biosfédérialueet, Baltic Sea Protection Areas (BSPA) -alueet sekd Ramsar-alueet
(ks. liite 5).
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Tulevina vuosina hoidon ja kdyton suunnittelussa korostuu yhd enemmén ns. ekosysteemi-
lahestymistapa, jonka periaatteet pohjautuvat biodiversiteettisopimuksen keskeisiin tavoitteisiin.
Lahestymistapa painottaa ekologisten toimintojen ja rakenteiden ymmaértdmisen tirkeyttd ja nii-
den sdilyttamistd, mutta korostaa samalla ihmisten merkitystd ja ekosysteemien hoitomenetelmien
kehittdmisté joustavampaan suuntaan.

Kéaytinnossd ekosysteemildhestymistavan soveltaminen suojelualueilla tarkoittaa sitd, ettéd
suojelualueiden hoitoa ja kéytt6d suunnitellaan kokonaisvaltaisesti parhaaseen kdytettivissi ole-
vaan tietoon perustuen yhdessi niiden paikallisten yhteisdjen kanssa, jotka tavalla tai toisella hyo-
dyntivit alueita. Léhtokohtana on, ettei alueen monimuotoisuuden sdilymisen edellytyksid tai
muita suojeluarvoja vaaranneta, mutta pyritddn kuitenkin 10ytdméain keinot paikallisen luonnon
kéyton perinteen jatkamiseen ja toimeentulon edellytysten turvaamiseen.

Hoidon ja kdyton suunnittelun tulee perustua ekosysteemildhtdiseen kokonaistarkasteluun erityi-
sesti rannikon ja saariston suojelualueilla. Monet ranta- ja meriympériston arvokkaista luonto-
tyypeistd ovat ihmistoiminnan pitkén ajan kuluessa muovaamia, ja niiden sdilyminen edellyttda
perinteisen maankdyton ja kulttuurin sdilymistd. Luontopalvelujen on yhdessé paikallisten toimi-
joiden kanssa loydettdvd sellaiset ratkaisut, jotka mahdollistavat sekd luonnon- ja kulttuuri-
ympdriston sdilymisen ettd paikallisen toimeentulon (ks. my®os luku 6.5). Mosaiikkimainen maan-
omistus ja moninaiset toimijat tekevét yhteistyOstd erittdin haastavan. Ottamalla suunnittelu-
alueeksi laajempi maakunnallinen kokonaisuus pédstidén tarkastelemaan mm. luonnon virkistys-
kdyton ja matkailun kehitysmahdollisuuksia luonnon- ja kulttuuriympériston kannalta kestavélla
tavalla. Luontopalvelut kehittdd ekosysteemildhestymistapaan pohjautuvaa merisuojelualueiden
hoidon ja kdyton suunnittelua yhteistydssé [timeren muiden maiden toimijoiden kanssa.

Suojelualueita koskevaa tyoohjelmaa (ks. luku 2) toteutetaan ekosysteemiléhestymistavan peri-
aatteiden mukaisesti. Tydohjelman tavoitteiden mukaan jo perustettujen ja my6hemmin perustet-
tavien suojelualueiden tulee kytkeytyd niitd ympérdivien laajempien alueiden kdyttdoon ja eri
toimialojen luonnonvarojen hyddyntdmiseen vuoteen 2015 mennessi.

4.4 Jarjestyssaanto

Jarjestyssddntd on laadittava kansallispuistoille, ja se voidaan tarvittaessa laatia myds luonnon-
puistoille ja muille luonnonsuojelualueille. Jarjestyssddnnolld voidaan kieltdd tai rajoittaa liikku-
mista, leiriytymistd ja maihinnousua sekd veneen, laivan tai muun kulkuneuvon pitdmista.
Liikkumis- ja maihinnousukielto edellyttdi, ettd alueen eldimiston tai kasvillisuuden sdilyminen
sellaista vaatii. Jos ao. suojelualueelle on tarkoitus laatia my6s hoito- ja kdyttosuunnitelma, se
laaditaan ja vahvistetaan ensin, ja sen pohjalta tehddén sitten jarjestyssdantd. Metsdhallituksen
luonnonsuojelualueita koskevat jérjestyssdédnndt vahvistaa luontopalvelujohtaja.

Jos perustetulle alueelle on tarkoitus laatia sekd hoito- ja kédyttosuunnitelma ettd jérjestyssdinto,
alueen hoidon ja kdyton kannalta tilanne on paras silloin, kun ndmi ovat valmiit ja ajantasaiset.
Laheskddn aina néin ei kuitenkaan ole, vaan hyvin usein ndistd puuttuu toinen tai molemmat. Toi-
saalta on muistettava, ettd kaikilla alueilla hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa ja/tai jarjestyssddntod ei
tarvita. Erdmaa-alueille laaditaan vain hoito- ja kdyttosuunnitelma, mutta ei jarjestyssdantod. Joil-
lakin alueilla, esim. eteldisen Suomen perustetuilla soidensuojelualueilla, on puolestaan yleensd
tarpeen laatia vain jarjestyssaanto.
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4.5 Maankayton suunnittelu

Suojelualueiden hoidossa ja kdytdssd on otettava huomioon maankéytto- ja rakennuslakiin perus-
tuvat valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (VAT). Niihin tavoitteisiin kuuluvat mm. kansalli-
sen kulttuuriympériston ja rakennusperinndn sdilyminen, arvokkaiden luonnonalueiden ja niiden
monimuotoisuuden sdilyminen sekd luonnon virkistyskdyton ja kulttuurimatkailun edistiminen.
Néissd tavoitteissa on maédritelty myos luonto- ja kulttuuriympéristdind “erityiset alue-
kokonaisuudet”, jotka ovat Saaristomeri, maankohoamisrannikko, Lapin tunturialueet ja Vuoksen
vesistdalue. Kaikkien ndiden alueiden luonnon ja kulttuuriympéristdjen turvaamisessa luonto-
palvelut on tarkedssd asemassa.

Maakunta- ja yleiskaavoissa maédritellddn alueiden maankdyton péadpiirteet, ja niissd otetaan
yleensd kantaa sekd suojelualueiden ettd niiden ulkopuolisten alueiden maankdytt6on. Maan-
kiyttd- ja rakennuslain tarkoittamana viranomaisena Metsdhallituksen on otettava huomioon
oikeusvaikutteisten kaavojen ja VAT:in mukaiset alueiden kdyton maaraykset.

Luonnonvarasuunnittelu (LVS) on valtion mailla ja vesilli olevien luonnonvarojen moni-
tavoitteista pitkdn aikavélin suunnittelua. Luonnonvarasuunnitelmat sisédltdvit mm. luonnon-
varojen kdyton tulevat painotukset ja keskeisten toimintojen mitoitukset sekd ekologisen verkos-
ton kehittdmisen. Néissd suunnitelmissa otetaan kantaa ja mitoitetaan myds suojelualueiden hoi-
toon ja kayttoon liittyvid asioita (luontomatkailun painopistealueet, ennallistamisen ja hoidon tar-
ve, hoidon ja kdyton suunnittelu ym.). Luonnonvarasuunnittelussa tarkastellaan suojelualueita ja
niitd ympéroivid valtion maita yhtend kokonaisuutena, ja tdssd suunnittelussa on monilta osin jo
pitkdén noudatettu edelld kuvatun ekosysteemilédhestymistavan periaatteita.

4.6 Muu lainsaadanto

Suojelualueiden hoidossa on luonnonsuojelulain ja erdmaa-alueilla erdmaalain lisdksi otettava
huomioon muukin lainsédédanto, josta suojelualueiden hoidon ja kdyton kannalta merkittédvia ovat
mm. seuraavat (ks. tarkemmin liite 2):

metsastyslaki

kalastuslaki

maastolitkennelaki

kolttalaki

poronhoitolaki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki
muinaismuistolaki

maankaytto- ja rakennuslaki
kaivoslaki
kiinteistonmuodostamislaki

laki yksityisistd teistd

laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin.
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4.7 Suojelualueiden hoidon ja kayton periaatteet ja muut
luontopalveluiden linjaukset

Suojelualueiden hoidossa ja kéyton ohjauksessa noudatetaan niitéd luontopalvelujohtajan vahvis-
tamia suojelualueiden hoidon ja kédyton periaatteita. Ndma periaatteet ohjaavat toimintaa erityises-
ti suojeluohjelmakohteilla, joilla toiminnan ohjeena ei ole esim. suojelusdédoksid tai hoito- ja
kayttosuunnitelmaa.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton periaatteiden lisdksi luontopalvelut on tehnyt erditd muitakin
periaatelinjauksia, jotka vaikuttavat ja ohjaavat alueiden hoitoa ja kayttod. Téllaisia ovat esi-
merkiksi kestdvan luontomatkailun periaatteet ja luontorakentamisen periaatteet (ks. liite 1).

4.8 Tutkimus- ja seurantatieto

Suojelualueiden hoito ja kayttd edellyttivat tuekseen riittdvit perustiedot suojelualueista sekd
muutakin tutkimuspohjaista taustatietoa. Tarvittavien perustietojen kokoaminen on edelleen osin
kesken, minké takia perustietoja tdydennetdéin jatkuvasti ja samalla kehitetdén niihin liittyvaa
tiedonhallintaa ja tietojérjestelmid (ks. tarkemmin luku 8.1.1).

Seurantatietoa suojelualueiden tilasta ja hoidon tehokkuudesta kootaan jatkuvasti. Suojelualueilla
tapahtuva seuranta on monitahoista ja monitasoista. Suojelualueiden hoito- ja kéytto-
suunnitelmissa asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan indikaattoreiden ja mittarien avulla.
Niitd kdytetddn hyvéksi mm. arvioitaessa suunnitelman paivittdmistarvetta viisi vuotta sen valmis-
tumisen jdlkeen. Luontomatkailun kannalta tdrkeimmilld alueilla suunnitelman ekologisia ja
sosioekonomisia vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti ja yhtendisin menetelmin: Indikaattori-
lajien tilaa ja kasvillisuuden muutoksia seurataan jatkuvasti, ja kivija- ja asiakastutkimuksia toteu-
tetaan sadnndllisin vélein.

Yksittdisten ennallistamis- ja hoitotoimenpiteiden seurantaa on kehitetty viime vuosina. Seuran-
nalla varmistetaan, ettd toimenpiteet ovat teknisesti onnistuneita ja ettd niilld on saatu aikaan ta-
voiteltuja vaikutuksia. Menetelmien kehittyessé ja/tai seuranta- ja tutkimustulosten antaessa aihet-
ta voidaan toteuttaa korjaavia toimenpiteiti tai parantaa sovellettavia toimintamalleja.

Biologisen monimuotoisuuden kehittymistd tarkkaillaan valtakunnallisesti seuraamalla lajiston
kokonaiskehitystd seki tietyissd elinymparistoissd esiintyvien lajien runsaussuhteiden muutoksia
ja yksittdisten avainlajien kantojen kehitystd. Osa seurantahankkeista on ns. yleisseurantoja, kuten
valtakunnalliset pesimélinnuston ja riistalajien seurannat, joita kumpiakin tehddan myos suojelu-
alueilla. Lisdksi valtakunnallisesti ylldpidetddn erityisseurantoja, joiden kohteina ovat kansain-
vilisesti tai kansallisesti harvinaiset tai hdvidimisvaarassa olevat elinympéristot, lajit ja populaati-
ot. Suojelualueilla erityisseuranta keskittyy pddasiassa uhanalaisiin luontotyyppeihin ja erityisesti
suojeltaviin lajeihin. Luontopalveluilla on valtakunnallinen vastuu useasta sellaisesta uhan-
alaisesta tai vaarantuneesta lajista, jonka levinneisyysalue keskittyy suojelualueille ja muille valti-
on maille (seurannoista tarkemmin ks. luku 8.1.2).

Yksittdisten suojelualueiden ja koko suojelualueverkoston tilaa seurataan kansainvéliseen malliin
pohjautuvan indikaattori- ja mittarikokonaisuuden avulla. Kansainvélisen arviointikehyksen
(MEE) mukaisessa puistojen tilan seurannassa ja arvioinnissa tarkastelu toistuu sddnnéllisin véli-
ajoin. Télla tavoin seurantatiedon jérjestelméllinen ylldpito ja raportointi tukevat myds sopeutu-
vaa tai mukautuvaa suunnittelua (adaptive management).
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Suojelualueiden mukautuvassa hoidossa ja suunnittelussa hoito ja suunnittelu kytkeytyvét tiiviisti
toimintaympdaristoon (ks. kuva 4). Suojelualueiden tilaa tarkastellaan niiden luonto-, kulttuuri- ja
virkistysarvojen seké néihin vaikuttavien tekijoiden avulla. Hoidolle ja kédytolle asetettujen pitka-
aikaisten tavoitteiden toteutumista seurataan ja toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan myos suh-
teessa hoidolle asetettuihin laajempiin pdédméériin, kuten luontotyyppien ja lajien sdilymiseen
elinkelpoisina pitkdlld aikavililld (ns. suotuisan suojelun taso).

Mukautuvan hoidon ja suunnittelun ideana on hyddyntdé toiminnan kehittimisessa kaikkea saata-
vissa olevaa tietoa. Siind sovelletaan uusinta tutkimus- ja seurantatietoa ja kdytetddn hyviksi
my0s sidosryhmiltd ja paikalliselta véestoltd sekd suojelualueita ja niiden palveluja kayttavalta
asiakaskunnalta saatua palautetta. Siind myos opitaan kokemuksen ja yhteistyon kautta parhaita
kiytdntdjd ja monistetaan niitd aktiivisesti osaksi toimintaa. Jarjestelméllisen auditoinnin avulla
puututaan mahdollisiin ongelmiin, joita ratkaisemalla parannetaan toiminnan laatua.

Toiminta monimutkaisessa ja jatkuvasti muuttuvassa ymparistossd, jossa myds muut toimijat ke-
hittdvit menettelytapojaan, tarkoittaa ettei valmista ja lopullista tietoa suojelualueiden arvoista,
niiden tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoistd ole saavutettavissa. Sen takia hoidossa ja suunnitte-
lussa on jatkuvasti testattava uusia ajatuksia, seurattava vaikutuksia, opittava ja taas sopeutettava
toimintaa kertyneen tiedon pohjalta.

Mukautuvaan suunnitteluun liittyvd “jatkuvan parantamisen” ajatus on myos Metsdhallituksen
ympiéristojirjestelmén keskeinen piirre. Ympéristojarjestelmassd madritellddn ensin ymparisto-
nidkokohdat ja -riskit, joiden pohjalta sitten asetetaan ympdéristopddmadriat ja madritellddn
ympéristdohjelmaan kirjattavat toiminnalliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisen seuranta-
tietojen sekd auditointien ja palautteiden pohjalta ympéristdjarjestelmén eri elementit (ndkdkohdat
ja riskit, pdaméérat seki tavoitteet) tarkistetaan vuosittain. Suojelualueiden hoidolla ja kaytolla on
keskeinen merkitys etenkin luonnon monimuotoisuuteen liittyvdn ympdristopadmaérdn saavutta-
misessa.
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Kuva 4. Suojelualueiden mukautuva hoito.
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5 Luontotyyppien ja lajien suojelu ja hoito

Suojelualueiden monimuotoisuuden turvaamisessa kdytetddn sekd aktiivisia ennallistamis- ja
hoitotoimenpiteité ettd luonnontilan sdilyttimiseen tahtdavii keinoja.

5.1 Luonnontilan sailyttaminen

Suojelualueiden hoidon tavoitteena on sdilyttdd suurin osa niiden pinta-alasta mahdollisimman
luonnontilaisena. Tdma tarkoittaa sité, ettd suojelualueiden ekosysteemit saavat kehittyd ja muut-
tua luonnonvaraisesti ihmisen puuttumatta tapahtumien kulkuun. Suojelualueiden tirked tehtava
on turvata sellaisten luonnonprosessien héiriéton kulku, joihin ihmistoiminnalla yleensé vaikute-
taan suojelualueiden ulkopuolella (esim. soistuminen, tulviminen, lahoaminen, myrskyjen vaiku-
tus ja metsdpalot). Alkuperdistd ja luonnontilaista luontoa tulee sidilyttdd riittdvisti kaikkien
kasvillisuusvyohykkeiden kaikilla kasvupaikkatyypeilla.

Sellaista luonnontilaa, johon ihmistoiminta ei olisi vaikuttanut, on mahdoton saavuttaa suojelu-
alueillakaan. Suojelualueisiin vaikuttavat mm. niiden kdyttd virkistykseen ja luontomatkailun
yritystoimintaan (ks. luku 7), tutkimukseen ja seurantaan (ks. luku 8) ja moniin muihin tarkoituk-
siin (ks. luku 9). Lisdksi suojelualueisiin vaikuttavat alueiden ulkopuolella tapahtuvat ja usein
suoraan suojelualueeseen rajoittuvat toiminnat, esim. metsanhoitotoimenpiteet ja soiden ojittami-
nen (ks. luku 9.9).

Suojelualueilla luonnontilan sdilyttimisen keinoja ovat esimerkiksi

e toimintojen sijoittelu ja kidyton ohjaus mm. palveluvarustuksen avulla vyohyke- ja osa-
alueperiaatteiden mukaisesti siten, ettd suojelullisesti arvokkaimmat kohteet ja alueet séi-
lyvét luonnontilaisina

e liikkumis- ja muut rajoitukset kivijoiden ohjaamiseksi, maaston kulumisen vihentdmisek-
si ja eliostolle koituvan hdirion pienentdmiseksi

e kiytdn ohjaus sopimuksin ja luvin
alueen kdyton valvonta
opastus, valistus ja neuvonta, joilla pyritddn mm. vaikuttamaan kévijéiden kiyttdytymi-
seen suojelualueella

e vaikuttaminen suojelualueiden ulkopuoliseen maankayttoon (esim. vaikuttaminen kaavoi-
tukseen ja edunvalvonta).

Monet ihmisen aiheuttamat ympéristomuutokset — esimerkiksi maaperén ja vesien happamoitumi-
nen ja saastuminen sekd vieraiden lajien vakiintuminen pysyvésti luontoon — vaikuttavat laaja-
alaisesti tai jopa globaalisti, ja siten my0s suojelualueiden ekosysteemeihin. Ndmi vaikutukset
ovat usein sellaisia, ettd niiden estiminen hoidon keinoin ei ole tarkoituksenmukaista — esi-
merkiksi kohtuuttomien sivuvaikutusten tai suurten kustannusten vuoksi — tai edes mahdollista.

Tulevaisuudessa etenkin ilmastonmuutos asettaa suojelualueiden suunnittelulle ja hoidolle uusia
haasteita. Elidlajien levinneisyysalueet ja keskindiset suhteet tulevat muuttumaan kasvillisuus-
vyOhykkeiden ja valtapuiden kasvualueiden siirtyessd pikkuhiljaa pohjoisemmaksi. Toistaiseksi
tiedetdén kuitenkin hyvin vidhén ilmaston lampenemisen vaikutuksista suojelualueiden ekologiaan
ja monimuotoisuutta ylldpitiviin kehityskulkuihin. Suunnitteilla olevaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevaan ympéristohallinnon tydohjelmaan tulee siséltymddn suojelualueita kos-
kevan seurannan ja paidtoksenteon kannalta keskeisen perustiedon kokoaminen. Tavoitteena on
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mahdollisimman aikaisin ennakoida tarvittavia toimia ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten
viahentdmiseksi tai niithin sopeutumiseksi. Ilmastonmuutoksen ja sen ekologisten vaikutusten
etenemistahdista riippumatta monimuotoisuuden sdilymistd voitaneen edistdd mm. seuraavin
toimin:

e parantamalla suojelualueverkoston kytkeytyneisyyttd perustamalla suojelualueita erityi-
sesti sinne, missd esimerkiksi korkeuserot ovat suuret tai missi esiintyy elinympéristojen
vaihettumisvyohykkeitd (esim. maankohoamisrannikot)

e laajentamalla ekologista verkostoa my0s talouskédytdsséd olevilla alueilla, mm. lisddmalla
ekologisia kdytivid ja luonnonsuojelualueiden suojavyohykkeitd, mikd edellyttdd nykyista
suuremman mittakaavan suunnittelua ja yhteistyotd esimerkiksi yksityisten maan-
omistajien kanssa

e kiinnittdmalla alueiden suunnittelussa ja hoidossa erityistd huomiota harvinaisiin ja levin-
neisyytensd reuna-alueella eldviin lajeihin ja luontotyyppeihin, varsinkin jos ne ovat huo-
nosti edustettuina suojelualueilla

e vihentdmélld muita haitallisia muutoksia esim. poistamalla vieraslajeja, ennallistamalla
elinympadristdjd ja ohjaamalla maankayttoa.

Valtakunnallista biodiversiteettiseurantaa tehostamalla saadaan tietoa ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten arvioimiseksi (esim. tunturien ja karujen vesien herkkien lajien seuranta). Suojelualueiden
tilan ja hoidon tehokkuuden seurannan ja arvioinnin sekd niiden kattavuuden parantaminen tulee
antamaan nykyistd paremmat edellytykset alueiden hoidon ja kéyton toimenpiteiden suunnitteluun
my0s laajojen aluekokonaisuuksien puitteissa.

5.2 Ennallistaminen ja luonnonhoito

5.2.1 Yleista

Suojelualueiden ennallistamisessa ja luonnonhoidossa pééperiaate on, ettd toimenpiteitd tehddén
ensisijaisesti luonnonsuojelullista syisté, biologisen monimuotoisuuden ylldpitamiseksi tai palaut-
tamiseksi. Toimenpiteitd voidaan tehdd myos kulttuuri- ja maisema-arvojen palauttamiseksi.

Ennallistamisessa ja luonnonhoidossa pyritddn ottamaan huomioon kohteen kaikki suojeluarvot.
Luonnonsuojelullisesti arvokas kohde voi samalla olla tirkeéd esim. kalastuksen ja virkistyskdyton
kannalta (esim. monet virtaavat vedet). Toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan luontopalvelujen
prosessien yhteistyona.

Suuri osa suojelualueistamme on ollut eriasteisessa talouskédytossd, joten ihminen on muuttanut
niiden luontoa monin tavoin. Laajimmin luontoa on muuttanut metsdtalous, jota on harjoitettu
lahes kaikilla suojelualueilla ennen niiden perustamista.

Elinympaéristéjen ennallistaminen on kertaluonteista toimintaa, jolla pyritddn nopeuttamaan ihmi-
sen muuttaman ekosysteemin palautumista mahdollisimman ldhelle tavoitteeksi asetettua
luonnontilaa. Elinympiristojen hoito sen sijaan on jatkuvaa. Hoidon avulla pyritddn toistuvilla
toimenpiteilld pysdyttimdan sukkession eteneminen ja sdilyttdmddn elinympéristd tietyssé
kehitysvaiheessa.
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Ennallistamisessa ja luonnonhoidossa on noudatettava varovaisuusperiaatetta. Toimenpiteiden
hyodyt ja riskit tulee arvioida, eikd toiminta saa vaarantaa nykyisid suojeluarvoja. Ennallistami-
seen tai luonnonhoitoon ei yleensid ole syytd ryhtyd, mikéli luontainen muutos on oikean-
suuntainen ja se johtaa riittdvin nopeasti ldhelle alkuperdisen kaltaista tai sithen verrattavaa
luonnontilaa. Ennallistamis- ja luonnonhoitotoimet kohdennetaan ensisijaisesti sinne, missd niiden
luonnonsuojelullinen hydty on suurin ja riskit pienimmét. Luonnonsuojelullista hyotyé arvioitaes-
sa kohteena on koko ekosysteemi.

Ennallistamis- ja hoitotoimien tulee perustua niitd koskeviin tarkkoihin vahvistettuihin suunnitel-
miin, jotka siséltdvit tavoitteiden lisédksi tiedon kohteiden luonnontilaisuudesta sekd niiden
luonto- ja kulttuuriarvoista. Sekéd ennallistamisessa ettd luonnonhoidossa on tdrkedd toiden kun-
nollinen suunnittelu, toteutus ja dokumentointi, ja luonnonhoidossa lisdksi hoidon pitkéjénteisyys
ja jatkuvuus.

5.2.2 Ennallistaminen

Metsien ennallistamisen tavoitteena on palauttaa luonnonmetsédn rakennepiirteitd suojelualueiden
entisiin talousmetsiin. Metsid ennallistetaan polttamalla, monipuolistamalla metsikon rakennetta
pienaukotuksin seké lisddmailla lahopuun méaraa puita vaurioittamalla.

Luonnontilaiseen taigaekosysteemiin kuuluvat oleellisesti metsidpalot. Tehokkaan palontorjunnan
takia maassamme ei endd juurikaan esiinny laajoja metsdpaloja. Tastd syystd luonnollisia metsa-
paloja jdljitellddn suojelualueilla hallittujen ennallistamispolttojen avulla. Ennallistamispoltot
pyritddn keskittdméddn palojatkumoalueille. Palojatkumo-alueverkoston tavoitteena on turvata
palojen alueellinen ja ajallinen jatkuvuus paloista riippuvaisten ja niistd hyotyvien lajien sdilytta-
miseksi.

Soiden ennallistamisessa tavoitellaan kokonaisvaltaista maiseman, suokasvillisuuden ja eldimis-
ton palautumista. Hydrologian palautuminen mahdollisimman léhelle ojitusta edeltdvii tilaa on
suon ennallistumisen perusedellytys. Soiden ennallistamisessa luodaan sellaiset hydrologiset olo-
suhteet, joissa suon kuivuminen ja turpeen hajoaminen pysédhtyvit, ja vettyminen ja soistuminen
alkavat uudelleen. Mikéli ojituksesta on kulunut lyhyehko aika, pystytddn todennédkdisesti ennal-
listamisen avulla luomaan alkuperdinen suotyyppi. Mitd pitempi aika ojituksesta on kulunut, sitd
vaikeampaa on ennallistamalla luoda tdysin ennen ojitusta vallinnut tilanne. Talloin hyvéksytdin
ennallistamisen tavoitteeksi ns. uusi luonnontila, joka ei ole kyseiselld paikalla ennen ojitusta val-
linnut suotyyppi, vaan jokin muu tunnistettava suotyyppi, jossa soistumisprosessi on ldhtenyt uu-
delleen kéyntiin.

Soita ennallistettaessa suo-ojat yleensd joko padotaan tai tukitaan vedenpinnan nostamiseksi en-
nen ojitusta vallinneelle tasolle. Useimmissa tapauksissa ojituksen jélkeen kasvanut tai elpynyt
puusto poistetaan kokonaan tai osaksi. Alun perin runsaspuustoisia soita, erityisesti korpia, ennal-
listettaessa koko puusto jitetddn paikoilleen. Pienilld suojelualueilla ja suurten suojelualueiden
reunoilla toimittaessa on huolehdittava siitd, ettei aiheuteta vettymisté yksityismailla.

Metsien ja soiden ennallistamistoimenpiteet kohdennetaan erityisesti sellaisille kohteille, jotka
sijaitsevat luonnonsuojelullisesti arvokkaiden luontokohteiden — esimerkiksi uhanalaisten lajien
keskittymien taikka ndille lajeille todennédkoisesti tirkeiden alueiden — ldheisyydessd. Soiden en-
nallistamisessa kiinnitetddn huomiota ensisijaisesti valuma-aluekokonaisuuksien ennallistamiseen.
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Luontopalvelujen hoidossa olevilla alueilla oli ennallistettu metsid ja soita vuoden 2006 loppuun
mennesséd noin 24 000 ha (téstd 14 500 ha METSO-toimintaohjelmassa vuosina 2003-2006). Teh-
tyjen arvioiden mukaan ennallistamistarve on vuoden 2006 jilkeen vield noin 33 000 ha.

Vesiluontoon liittyvd ennallistaminen on toistaiseksi rajoittunut pitkélti jarviluontoon ja etenkin
virtaaviin vesiin. Ennallistamisen yhteydessd virtavesiin pyritddn palauttamaan luontaisia raken-
teita, kuten kivid, puunrunkoja, vesisammalia ja muita vesikasveja. Talloin virtavesien lehti-
karikkeen piddtyskapasiteetti paranee. Lehtikarike on metsdalueiden pienissd virtavesissad véltta-
miton ekosysteemin ravintoverkkoja yllapitdva tekijd. Virtavesien koskia kunnostetaan uitto-
perkausten jéljiltdi mahdollisimman alkuperdiseen tilaan lohikalakantojen ja muun vesiluonnon
monimuotoisuuden palauttamiseksi.

Suojelualueilla on jdrvié ja lampia, joiden vedenpintaa on laskettu maatalousmaan lisddmiseksi tai
tulvahaittojen vahentdmiseksi. Ndiden ennallistamisen tarkoituksena on vedenpinnan nosto aiem-
paan korkeuteen. Esimerkiksi kosteikoilla suojelutavoitteiden toteutuminen voi kuitenkin edellyt-
tdd toistuvia hoitotoimia (esim. ruovikon niitto), jolloin kyse ei ole enédé pelkéstd ennallistamises-
ta. Télloin puhutaan kosteikkojen tai lintuvesien kunnostamisesta.

Lintuvesien kunnostuksen kiireellisyysjirjestyksen arvioinnissa on kéytetty seuraavia tietoja
(Kosteikkojen linnuston suojeluarvo, SYKEn julkaisu 596):

1) kiireellisyysluokka, joka perustuu kasvillisuudessa tapahtuneisiin linnuston kannalta hai-
tallisiin muutoksiin

2) uhanalaisten lintulajien esiintyminen (tarkastelussa mukana vain lajit, joihin kunnostus-
toimenpiteilld voidaan vaikuttaa)

3) suojeluarvon muutos -indeksi, joka osoittaa linnuston suojeluarvon muutoksen prosenttei-
na 1970-luvun lopusta 1990-luvun loppuun

4) ns. ESA-arvo, joka on elinympériston pesimélinnustoon perustuva suojeluarvo.

Lihteiden ennallistamisen tavoitteena on poistaa ldhdelajiston esiintymisté haittaavat rakenteet ja
mahdollistaa vesien luontainen purkautuminen, minkd seurauksena myos ldhteen ympéristossa
olevat pohjavesivaikutteiset elinymparistdt voivat vihitellen palautua. Ennen ldhteiden ennallis-
tamista kannattaa arvioida huolellisesti, onko kohteen luontainen palautuminen edennyt jo niin
pitkélle, ettei ennallistamistoimiin kannata ryhtyé.

Meriluonnon monimuotoisuuden suojelussa ennallistamista on maassamme kéytetty toistaiseksi
vihdn. Meriympdristot muuttuvat jatkuvasti mm. primédérisen maankohoamisen ja sekunddirisen
maankohoamisen (sedimentaatio ja liettyminen) sekéd ihmisen toiminnan (esim. meriliikenne, jéte-
vesipddstot, ydinvoimaloiden lauhdevedet ja meri- ja rantaympériston rakentaminen) takia. Nai-
den muutosten takia ennallistamistoimet on usein jossain vaiheessa uusittava, jotta haluttu
kehitystila voidaan ylldpitdd. Néin ollen merialueilla toimenpiteiden luokittelu selkedésti joko en-
nallistamiseksi tai luonnonhoidoksi ei aina ole mahdollista.
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Merialueella ennallistamis- ja hoitotoimenpiteitd voidaan tarvita esimerkiksi hiekkapohyjilla (eten-
kin jos niihin liittyvid hiekkarantoja raivataan), laguuneissa (fladat ja niiden esiasteet, kluuvi-
fladat ja kluuvit) sekd kosteikoilla ja matalissa lahdissa (ndistd osa on ns. lintuvesid, joita on jo
kisitelty edelld ja lisdksi luvussa 5.2.3). Ennen esim. laguunien ennallistamis- tai hoitotoimen-
piteitd on selvitettavd kyseisen rannikkoalueen laguunien kehitysasteet sekd niiden tila ja tuleva
kehitys. Toimenpiteet on tehtdvi siten, ettd ne turvaavat luonnollisen sukkession fladojen esi-
asteista fladojen kautta kluuvifladoihin ja kluuveihin ja lopulta rannikon kosteikkoihin ja soihin.

5.2.3 Luonnonhoito

Luonnonhoitokohteiden laatu ja ominaisuudet vaihtelevat niin suuresti, ettd ei voida asettaa yleisia
médrillisid tavoitteita niiden rakennepiirteiden tai muiden ominaisuuksien hoidolle. Lehdot, jalo-
puumetsit ja perinnebiotoopit ovat niin vaihtelevia, ettd hoidon tavoitteet joudutaan asettamaan
erityyppisille alueille ja yleensé tapauskohtaisestikin erikseen.

Perinnebiotoopit ovat kulttuurivaikutteisia, pddosin niitto- ja laiduntalouden muovaamia luonto-
tyyppejé. Niitd ovat erilaiset niityt, lehdesniityt ja hakamaat, metsilaitumet, kaskimetsét ja num-
met. Perinnebiotooppi voi olla osa perinnemaisemaa. Perinnebiotooppien hoidon menetelmié ovat
peruskunnostus — eli puuston, pensaiden ja ongelmakasvien raivaus ja poisto — sekd laidun-
alueiden perustaminen, niitto, kulotus, lehdestys ja tulvitus. Peruskunnostuksen tavoitteena on
avoimuuden lisddminen, valoa ja lamp064 vaativan niittykasvillisuuden elvyttiminen, varjostavan,
korkeakasvuisen ja typped suosivan kasvillisuuden vdhentdminen sekd vanhan, jareén puuston ja
lahopuiden sdédstdminen. Laidunalueiden perustamisen ja niiton tavoitteena on laidunniityn kasvil-
lisuuden monimuotoisuuden ja rakenteen palauttaminen sekd luontaisen elidlajiston ja uhan-
alaisten lajien elvyttiminen. Kulotuksen, lehdestyksen ja tulvituksen tavoitteena on eri perinne-
maisema- ja kasvillisuustyyppien ominaispiirteiden sdilyttiminen sekd perinteisten maatalouden
maankayttotapojen ylldpito. Perinnebiotooppien hoito on yleensé jatkuvaa ja vuosittaista.

Luonnonhoitoon kuuluvat myos lehtojen, jalopuumetsien, paahdeympéristojen sekd uhan-
alaisen lajiston elinympiiristdjen hoito. Néihin kohdistuvan luonnonhoidon menetelmid ovat
mm. kuusten poisto, jalopuiden ja muun lehtipuuston vapauttaminen, istutettujen ja alueelle vie-
raiden lajien poistaminen sekd lehdon tai jalopuumetsén palauttaminen pellolle lehdon puustoa ja
kasvillisuutta siirtdmélld. Vaikka hoitotoimet kohdistuvat joissain tapauksissa ensisijaisesti vain
yhden lajin (esim. valkoselkédtikka) elinymparistoihin, auttavat téllaiset toimet yleensid samalla
lukuisaa joukkoa muita samassa elinympdristosséd eldvid uhanalaisia lajeja. (Lajiesiintymien hoi-
toa on kasitelty tarkemmin luvussa 5.3.3.) Hoitotoimet eivét yleensd ole vuosittaisia, vaan tarvit-
tava hoitovili voi olla jopa kymmenié vuosia (vrt. edelld perinnebiotoopit). Toimenpiteiden tavoit-
teena on mm. lehtopuuston varjostuksen vihentdminen ja kuusettumisen estiminen, lehdolle luon-
taisen elidlajiston ja uhanalaisten lajien elvyttdminen, jalopuiden uudistumisen turvaaminen sekid
lahopuun lisdédminen ja lahopuusukkession kdynnistiminen.

Vuoden 2006 lopussa luontopalveluilla oli hoidossa perinnebiotooppeja 1 500 ha, ja hoidettavaa
alaa kasvatetaan vuosittain muutamilla kymmenilld hehtaareilla. Perinnebiotoopit ja niiden hoito
painottuvat eteldiseen Suomeen. Muihin luontotyyppeihin kohdistuvia hoitotoimia oli vuoden
2006 loppuun mennessé tehty noin 1 000 ha:n alalla, josta valtaosa sijoittuu eteldiseen Suomeen.
Tehtyjen tarvearvioiden mukaan titd hoitoalaa olisi tarpeen kasvattaa jatkossa noin 1 500 ha:lla,
joka painottuu harjujen paahdealueisiin, lehtoihin, jalopuumetsiin ja tiettyihin uhanalaisten lajien
elinympaéristoihin.
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Sekd ihmistoiminnan seurauksena ettd luontaisesti umpeenkasvavia arvokkaita lintuvesis kunnos-
tetaan ja hoidetaan, usein yhteistoiminnassa paikallisten asukkaiden ja muiden viranomaisten
kanssa. Lintuvesien kunnostus- ja hoitotoimenpiteitd ovat ruoppaus, kasvillisuuden poisto, alli-
koiden ja kanavien kaivaminen ja aukipito sekd pesimdsaarten rakentaminen. Lintuvesien kunnos-
tuksessa ja hoidossa on otettava huomioon myods muun vesielidston suojelu- ja hoitotarpeet. Mata-
lilla vesialueilla ruoppaukset voidaan tehda talvella jdan pailtd. Sulan veden aikana ruoppaus teh-
dédén lintujen pesimdkauden jélkeen. Jarvien hoitoon voi kuulua sérkikalakantojen vahentdminen.
Vesikasvien poistossa pyritdén poistamaan niin suuri mééra kasvustoa, ettd sen kasvu heikkenee.
Vesisammalten kohdalla suositeltavin keino on koko kasvuston mekaaninen poisto pohja-
sedimentin pintaa myoten. Jarviruo’on ja jérvikaislan niitto tehoaa kasvustoon silloin, kun se teh-
ddén mahdollisimman syvilti vesirajan alapuolelta ja toistetaan useana vuonna. Jiarviruo’olla juu-
rien ja ronsyjen haraaminen, mekaaninen poisto tai hajotus tehostavat niiton vaikutusta. Vesi-
kasvijite kerdtddn pois alueelta. Rantaniittyjen hoidossa on tirkedd peruskunnostuksen jilkeen
huolehtia riittdvin voimakkaasta laidunnuksesta.

5.3 Lajien suojelu ja hoito

5.3.1 Yleista

Suurin osa lajistostamme ei vaadi aktiivisia suojelutoimia, koska ne ovat yleisii ja tulevat hyvin
toimeen myods talouskdytdssd olevissa tai muissa ihmistoiminnan muuttamissa ympéristoissa.
Lajikohtaiset suojelutoimet kohdistetaan péddosin uhanalaiseen tai muuten suojelutarpeessa ole-
vaan lajistoon. Suojelutoimet voidaan jakaa esiintymien sdilyttimiseen sekd hoitoon ja ennallis-
tamiseen. Suojelutoimien vaikuttavuutta arvioidaan seurannan avulla. Monien suojelutarpeessa
olevien lajien suojelutoimet ovat kiytinnossda mahdollisia melkeinpé ainoastaan elinympéristdjen
suojelun ja hoidon kautta, silld lajien tunnistaminen ja esiintymien paikallistaminen on usein han-
kalaa. Lajeilla on myds huomattava merkitys luonnon monimuotoisuuden kehityksen indikaatto-
reina, kdyton kestivyyden varmistamisessa ja mm. hoitotoimien priorisoinnissa. Metsé-
hallituksessa lajien ja elinympéristdjen suojelutoimet kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa.

Suojelualueiden hoidossa ja kdytdssd otetaan korostetusti huomioon erityisen suojelun tarpeessa
olevat lajit:

erityisesti suojeltavat ja uhanalaiset lajit (LsA 21 ja 22 §)

luonto- ja lintudirektiivien lajit erityisesti Natura-alueilla

luontodirektiivin liitteen IV lajit kaikilla luonnonsuojelualueilla

suojelualueiden ulkopuolella harvinaiset lajit, joiden sdilyttimisesséd suojelualueiden mer-
kitys on poikkeuksellisen suuri

helposti hiiriintyvit tai kerdilyvaarassa olevat lajit

e muista suojelun kannalta merkittavistd lajeista etenkin sellaiset, jotka ovat vaarassa hévitd
suojelualueilta tai joiden kanta suojelualueilla on pieni.

Lisdksi Metsdhallituksella voidaan katsoa olevan erityisvastuu kaikista niisté lajeista, joiden esiin-
tymistd valtaosa sijaitsee valtion mailla.
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Luonnonsuojelulain edellyttdmiin erityisesti suojeltavien lajien suojeluohjelmiin tai muihin
suojelusuunnitelmiin kootaan tietoa yleenséd yhden lajin biologiasta ja esiintymisti seké sen tarvit-
semista suojelutoimista. Suojelusuunnitelma kattaa kaikki kyseisen lajin tunnetut esiintymét. Sii-
hen on koottu esiintymdkohtaisia hoito- ja suojelusuosituksia sekd hoidettavien kohteiden
priorisointiperusteita, ja siind on esitetty tarvittavien toimien kiireellisyysjirjestys. Suojelu-
suunnitelmia on toistaiseksi laadittu ldhinnd putkilokasveille, joillekin sienille, itidkasveille ja
hyonteisille. Suojelutoimia voidaan kuitenkin toteuttaa ilman lajikohtaista suojelusuunnitelmaa,
mikéli riittavét tiedot tarvittavien toimenpiteiden suunnittelemiseksi ovat muuten kiytettdvissa.
Poikkeustapauksissa (esim. jos esiintymid uhkaa kaivostoiminta) erityisesti suojeltavien lajien
esiintymid voidaan suojelualueillakin turvata alueellisten ympéristokeskusten tekemin rajaus-
paatoksin (ks. luonnonsuojelulain 47 §).

5.3.2 Lajiesiintymien sailyttaminen

Yleisperiaatteena on, ettd luontopalvelujen oma toiminta ei saa vaarantaa suojelutarpeessa olevia
lajeja. Lajien kannat eivit saa toiminnan — kuten rakentamisen, ennallistamisen ja luonnonhoidon
— seurauksena merkittavasti heiketd. Myoskdin suojelualueen virkistyskdyttd tai mahdollinen
metsdstyksen tai kalastuksen salliminen eivét saa vaarantaa ndiden lajien suojelua.

Lajiesiintymid turvataan suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelun yhteydessd ohjaamalla
retkeilyrakenteiden ja reittien sijoittamista sekd maarittelemélla rajoitusosia, joiden alueella kielle-
tddn liikkkuminen esim. linnuston pesimdaikana. Kaavoituksella ja muulla maankiytén suunnitte-
lulla ohjataan toimintoja laajempia alueita kéyttavien lajien, kuten valkoselkdtikan ja saimaan-
norpan, populaatioiden ja elinymparistojen suojelemiseksi.

Rakennepiirteiltdén suotuisien elinympéristdjen, esimerkiksi lahopuustoisten metsien, sdilyttdmi-
nen on usein riittdvd suojelukeino lajin sdilymisen kannalta. Jos seuranta-aineiston — tai muiden
havaintojen — perusteella lajin kanta pysyy vakaana ja tavoitellulla vihimmaistasolla seka elin-
ympdristd lajille sopivana, ei erityisid aktiivisia hoitotoimia tarvita. Valtaosa suojelualueiden
kasvi- ja eldinlajeista tuleekin toimeen ilman erityisid hoitotoimia. Suojelualueiden perustamisen
tarkoituksena on yleensi ollut tietylle alueelle tyypillisen metsé-, suo-, vesi- ja/tai tunturiluonnon
sekd sen lajiston suojelu. Suojelualueilla luonnonprosessien annetaan péadsidintdisesti tapahtua ja
hyviksytddn se, ettd joitakin alkuvaiheen lajeja voi sukkession myd6td hévitd alueilta.

5.3.3 Lajien hoito

Jos suojelutarpeessa olevan lajin kannan havaitaan tai epéillién pienenevén tai kantaa pyritdin
entuudestaan kasvattamaan, voivat aktiiviset hoitotoimet olla tarpeen. Lajin ekologiaa on kuiten-
kin tilloin tunnettava riittdvasti, jotta hoidolla ei aiheuteta kielteisid vaikutuksia kohdelajin popu-
laatioihin.

Toimenpidetarpeen arviointi joudutaan monesti tekemiin asiantuntija-arviona ilman seurantaan
perustuvaa tietoa. Toimenpiteet on ensin suunniteltava huolella, ja toteutettava varoen ja véhitel-
len nykyisen tietimyksen pohjalta. Seurannalla arvioidaan, saavutetaanko asetetut tavoitteet, ja
seurantatulosten pohjalta tehddin mahdollisesti tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
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Hoidon tarpeessa olevien lajien esiintymien hoito pitdd tehdd tarkeysjérjestyksessd. Hoitotoimien
tarkeysjarjestykseen vaikuttavat mm. lajin uhanalaisuus, esiintymin tai suojelualueen merkitys
lajin kokonaispopulaatiolle, toimenpiteiden kiireellisyys ja alueen suojelutavoitteet.

Muu elinympéristdjen luonnonhoito ja ennallistaminen tulee toteuttaa siten, ettd toimet tukevat
tehokkaimmin suojelutarpeessa olevien lajien kantojen sdilymistd ja elpymistd. Toimenpiteitd
kannattaa kohdentaa nykyisten lajiesiintymien l&heisyyteen ja toteuttaa ne sielld erityisen huolelli-
sesti. Yleisempi elinympaéristjen ennallistaminen ja hoito edistdvit myds suojelutarpeessa olevien
lajien pitemmin aikavélin sdilymismahdollisuuksia seké estdvét tai hidastavat yleisempien lajien
taantumista ja uhanalaistumista. Niiden ansiosta lajeille soveltuvien elinympéristdjen mééra li-
sddntyy ja laatu paranee, jolloin lajeille tarjoutuu mahdollisuuksia levittdytymiseen.

Lajiesiintymiin kohdistuvat toimenpiteet voivat olla pienimuotoista lajin populaation elinolojen
parantamista (yksittdisten varjostavien kuusten poistoa, kanervan poistamista ajuruohokasvustojen
laheltd) tai laaja-alaisempaa koko elinympériston laadun parantamista (alikasvoskuusten poista-
mista lehdosta, niittoa, ojien tukkimista). On vélttimatontd mairitelld, mikd on kohteen hoidon
ensisijainen tavoite, ettei yhté lajia tai lajiryhmié suosimalla tahattomasti heikennetd toisen lajin
tai lajiryhmén oloja.

Hoitokeinoina voidaan myds poistaa kilpailevaa lajistoa (esim. ketunpyynti naalialueilta), kasitel-
1 maanpintaa siemenpankin herdttimiseksi seké lisdtd kasviyksiloitd siementen tai pistokkaiden
avulla. Petolinnuille voidaan tarvittaessa rakentaa tekopesid, mutta keinoruokinta — kuten haasko-
jen pito — sallitaan vain luonnonsuojelullisin tai tutkimuksellisin perustein.

5.3.4 Lajien siirrot

Luonnonsuojelualueelle voidaan kotiuttaa siirtoistuttamalla alueella aiemmin esiintynyt, mutta
sieltd hdvinnyt uhanalainen laji. Poikkeuksellisesti alueelle voidaan kotiuttaa sellainen uhan-
alainen laji, jonka ei tiedetd sielld esiintyneen, mutta jonka sdilymiseen suojelualue tarjoaa ainoan
tai vaikeasti korvattavan ympériston. Uhanalaisen lajin siirtoon ryhdytdén, jos siirrolla on suojelu-
biologinen peruste: esim. lajin vaatiman elinympériston hévidmisuhka, perinndllisen moni-
muotoisuuden sdilyttdminen tai lajin esiintymisalueen taikka populaation elinvoimaisuuden pa-
lauttaminen. Ennen siirtoa arvioidaan ndiden seikkojen lisdksi myds toimen vaikutus siirron 1&hto-
alueella ja kohdealueella, kohdealueen sopivuus lajille seké siirron tuloksena syntyvén tai vahvis-
tuvan uuden populaation vaatimat hoito- ja seurantatoimet kohdealueella.

Joissakin tilanteissa voidaan siirtdd (suojelualueen sisédlldkin) my0ds ei-uhanalaisia lajeja, esi-
merkiksi uhanalaisille lajeille tarkeitd ravintokasveja (esim. kangasajuruoho) tms. Perinnetilojen
piha-alueille ja pelloille voidaan palauttaa myds ei-uhanalaisiksi luokiteltuja vanhoja viljely- ja
rikkakasveja, jos ne eivét aiheuta uhkaa suojeltaville biotoopeille tai lajeille. Perinnetilojen ja
perinnebiotooppien hoidossa suositaan perinteisid kotieldinrotuja.
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5.3.5 Vieraslajien poistaminen

Jos suojelualueelle ihmisen vaikutuksesta levidé tai on levinnyt alueelle vieras elidlaji, se vihen-
tdd alueen luonnontilaisuutta — sitd enemman, mitd yleisemmaéksi se kdy ja mitd suurempi vaiku-
tus silld on elidyhteisdoon. Sellaista tulokaslajia ei pidetd vieraana, joka voi olla levidmaissé alueel-
le luontaisestikin, vaikka ihmisen toiminta nopeuttaa sen levidmistd (esim. metsikauris).

Periaatteessa vieraat lajit olisi pyrittdva poistamaan ainakin luonnontilaisiksi tarkoitetuilta alueilta.
Vieraslajien torjuntaan ryhdytdin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa; mutta vain siind tapauk-
sessa, ettd torjuntaa pidetddn perusteltuna ja mahdollisena. Vieraslajin suunnitelmalliseen véhen-
tdmiseen on syyta ryhtya, jos vieraslaji selkedsti uhkaa tai vihentéé alueen suojeluarvoja.

Se, ryhdytddnkd vieraslajien hévittdmiseen, on kuitenkin ratkaistava kussakin tapauksessa erik-
seen, ja toimenpiteet on tehtdvd suunnitelmallisesti ja riittdvien selvitysten turvin. Esim. vieraan
kasvilajin torjunta on yleensd perusteltu, jos laji on selvésti toiselta kasvillisuusvyohykkeelté hil-
jattain tullut, sen poistaminen on kdytdnnossd mahdollista, eikd laji itsestddn ilman toimenpiteitd
hévid (esim. istutettu kontortaméntymetsikkd). Lajin poistaminen on aina perusteltu, jos vieras laji
selvésti uhkaa suojelun tarpeessa olevia kotimaisia lajeja tai alkuperiisid elinympdaristoja. Téllai-
sia lajeja ovat esim. kanadanmajava euroopanmajavan alueella, minkki ja supikoira lintuvesi-
alueilla, kurtturuusu rantahietikoilla, lupiini tai haittarikat perinnebiotoopeilla ja jéttiputki tai jatti-
palsami lehdoissa, rannoilla tai muissa luonnonympéristoissa.

Sen sijaan tapauksissa, jolloin tulokaslaji on jo peruuttamattomasti vakiintunut suomalaisen luon-
non osaksi (esim. piisami, kanadanmajava, valkohdntépeura ja useimmat ihmisen seuralaiskasvi-
lajit), ei havittdmiseen ole syytd ryhtyd, ellei laji uhkaa erityisen suojelun tarpeessa olevia lajeja
tai elidyhteisoja.

Luonnonsuojelualueilla, joilla metsdstys on sallittu (sekd perustamattomilla suojelukohteilla),
metsdstyksen piirissd olevien lajien kannansditely toteutetaan metsistyksen (kisitelty luvussa 9.3)
keinoin. Luonnonsuojelulaki mahdollistaa alueen suojelutavoitteiden kannalta liian runsas-
lukuiseksi tai muutoin vahingolliseksi kdyneen eldinlajin (voi olla paitsi “’vieraslaji” niin muukin
laji) yksildiden vdhentdmisen luonnonsuojelualueilla. Tdllainen luonnonsuojelulakiin perustuva
kantojen sédtely toteutetaan kaytanndssd useimmiten metséstyslaissa sdddettyjd pyyntimenetelmié
ja -aikoja noudattaen, mutta tarvittaessa niistd voidaan my0s poiketa (esim. koiran kdyttd minkin
pyyntiin keviilld). Luonnonsuojelulakiin perustuvaa kantojen siditelyd ohjataan erityisehdoin,
jotka kirjataan ao. pyyntid koskevaan hoitosopimukseen tai lupaan.

34



6 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito

Kulttuuriperintd on ihmisen toiminnan vaikutuksesta syntynyttd henkisti ja aineellista perint6a.
Henkiselld perinno6llé tarkoitetaan esimerkiksi erdnkdyntiin liittyvad tarinaperinnetti. Aineelliseen
perintoon kuuluvat rakennukset, kiintedt muinaisjddnndkset ja esineet. Luontopalvelut hoitaa
kulttuuriympiristdja siten, ettd niiden sisdltdmit jiljet ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta
sailyvit.

Suojelualueiden kulttuuriarvoja hoidetaan tutkimukseen ja kokemukseen perustuvien parhaiden
kiytintojen mukaisesti. Kulttuuriperinnén suojelu ja hoito edellyttiavit, ettd alueen kulttuuri-
perintd tunnetaan ja ettd kiinted kulttuuriperintd on arvotettu ja sen hoitotarve on mairitelty.

Suojelualueilla on paljon ihmisen toiminnan muovaamia perinneymparistojd ja pienmaisemia,
jotka liittyvdt mm. maatalouteen, metséitalouteen, luontaiselinkeinoihin tai liikenteeseen. Niilld
voi olla arkeologista, kansatieteellistd, elinkeinohistoriallista, rakennussuojelullista tai maisemal-
lista arvoa. Tallaiset kohteet lisddvéat usein myos alueen luonnon monimuotoisuutta, silld osa niistd
on mm. uhanalaisten lajien elinympéristdjd. Suojelualueiden yhtend tehtdvani on sdilyttda ja ylla-
pitdd myo0s téllaisia hdvinneiden luonnonkdyttdmuotojen luomia ympéristotyyppejéd lajistoineen,
rakennuksineen ja rakenteineen. Joillakin suojelualueilla (esim. Saaristomeren kansallispuisto ja
Telkkdméen luonnonsuojelualue) tdima on ollut jopa keskeinen alueen perustamistavoite.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan alueiden kdytossd on varmistettava valtakunnallisesti mer-
kittdvien kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen sdilyminen. Alueiden kédytossé ja sen suunnittelussa
on otettava huomioon kulttuuri- ja luonnonperintdd koskevat kansainviliset sopimukset, valtio-
neuvoston pédatokset sekd viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit koskien arvokkaita
maisema-alueita, kulttuurihistoriallisia ympéristdja ja esihistoriallisia suojelualuekokonaisuuksia.
Maakunnallisesti merkittdvit maisema- ja kulttuuriperintdalueet ja -kohteet osoitetaan ja mairite-
tddn maakuntakaavoituksessa.

Suojelualueiden kulttuuriarvojen ja niiden alueellisten erityispiirteiden suojelu ja hoito edistévit
sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen kestdvyyden saavuttamista. Suojelualueiden kulttuuri-
arvojen suojelu vahvistaa paikallista kulttuurista identiteettid ja kytkee suojelualueet osaksi
paikallisyhteisda.

Hoidon piiriin otettavia suojelualueiden kulttuuriperintdkohteita valittaessa tulee kiinnittda erityis-
td huomiota kuhunkin kohteeseen liittyvien erilaisten suojeluarvojen muodostamaan kokonaisuu-
teen. Useamman tyyppisid suojeluarvoja siséltivit kohteet tulee télldin asettaa valinnassa etu-
sijalle.

Monet suojelualueiden kulttuuriperintokohteet ovat myds samalla tarkeitd matkailun vetovoima-
kohteita. Téllaiset kohteet luokitellaan joko perinnetiloiksi, perinnepaikoiksi tai nihtdvyyksiksi.
Perinnetiloilla ja -paikoilla vaalitaan arvokasta perinnemaisemaa ja rakennuskantaa. Tavoitteena
on sdilyttdd kohteen aitous ja parantaa sen kuntoa. Nédhtivyys voi olla hoidettu maisema, muinais-
jaannos tai rakennus.

Valittaessa kohteita matkailukdyttoon tulee kiinnittdd erityistd huomiota kohteen séilymis-
edellytyksiin, aitouteen ja eettiseen kayttoon. Matkailukdytt ei saa vaarantaa kohteen sdilymistd
ja matkailukdytossd olevien kohteiden kuntoa tulee seurata. Pyhid paikkoja, esim. saamelaisten
seitoja, tulee kunnioittaa.
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Jos rakennus tai rakennelma puretaan suojelualueelta, siitd tulisi jiddd nikyva muisto (esim. ra-
kennuksen perustukset) todisteeksi maankdyton aiemmista vaiheista. Jos raunioitunutta, mutta
historiallisesti merkittdvdd vanhaa rakennusta tai rakennelmaa (esim. II maailmansodan linnoit-
teet) ei kunnosteta, se voidaan purkamisen sijasta myo0s jattdd maatumaan rauniona ja tarvittaessa
suojata. Téllaiset kohteet merkitéén Reiska-tietojérjestelmiin kuten lakisditeiset kiintedt muinais-
jaannokset. Raunioituvien rakennusten ja rakenteiden turvallisuudesta tulee aina huolehtia.

Kulttuuriperinnén suojelussa on tirkedd hoidon pitkéjénteisyys ja jatkuvuus seki téiden kunnolli-
nen suunnittelu, toteutus ja dokumentointi. Perinteiselld tekniikalla tehtévit ty6t voivat palvella
samalla kévijoitd tyondytoksind, ja niitd voidaan tehdd myos talkoo- ja muiden yleis6tapahtumien
muodossa. Jos perinnebiotooppien hoidossa ei voi kiyttda perinteisid tydtapoja, menetelmaét tulee
valita siten, ettd hoidon biologinen lopputulos on sama.

6.1 Maiseman suojelu ja hoito

Kulttuuriympaéristolld tarkoitetaan ympéristod, jonka ominaispiirteet ilmentavét kulttuurin vaiheita
sekéd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympéristod voidaan kuvata tarkemmin kisit-
teilld kulttuurimaisema ja rakennettu kulttuuriympéristd. Perinnemaisemat ovat perinteisten elin-
keinojen ja maankdyttotapojen muovaamia alueita, joiden historialliset piirteet ovat sdilyneet.
Perinnemaisemia ovat esimerkiksi niityt ja hakamaat seké niiden kayttoon liittyvit rakenteet ja
rakennelmat. Kulttuuri- ja perinnemaisema-késitteet ovat osin padllekkdiset, mutta perinne-
maisema on usein melko pienialainen ja osa laajempaa kulttuurimaisemaa. Kulttuuri- ja perinne-
maisemat sisdltdvdt hyvin usein perinnebiotooppeja ja niilld sijaitsee usein my0s kiinteitd
muinaisjddnnoksii. Perinnebiotoopeiksi nimitetddn pddosin niitty- ja laiduntalouden monilajisia
luontotyyppejd, esimerkkeind kuivat ja kosteat niityt, hakamaat ja metsélaitumet.

Eurooppalainen maisema(yleis)sopimus on ensimmadinen yksinomaan maisemaa koskeva kansain-
vilinen sopimus. Suomessa sen padmédrid toteutetaan useiden lakien avulla. Luonnonsuojelulain
perusteella ympéristoministerio tai alueellinen ympéristokeskus voi perustaa maisema-alueita
(toistaiseksi perustettu vain muutamia). Etenkin eteldisessd Suomessa suojelualueilla sijaitsee
kuitenkin pirstaleita arvokkaista maisemakokonaisuuksista. Tallaisten maisemakokonaisuuksien
hoidossa luontopalvelut pyrkii yhteistyohon muiden toimijoiden kanssa.

Luonnonkauneus on yksi luonnonsuojelualueiden perustamisen syy. Luonnonmaiseman suojele-
miseksi suojelualueiden luonnonkauniit alueet sdilytetddn rakentamattomina. Joitakin suojelu-
alueita on hoidettu vanhastaan puistomaisina ndhtévyys- ja virkistyskohteina, jolloin tavoitteena
on voinut olla esimerkiksi maisemallinen komeus, puuston jireys tai kasvillisuuden pieni-
piirteisyys (esim. Vehoniemenharju ja Langinkoski).

Suojelualueiden kulttuurimaisemat ovat yleensd erdmaiden kdyttdon ja syrjdseutujen historiaan
liittyvid ympéristojd — kuten erd- ja kalatalouden, poronhoidon, erdmaatorppien, kaukoniitty-
talouden, kaskitalouden, tervanpolton ja savottakauden taikka nuorempia luonnon virkistyskadyton
luomia pienmaisemia. Suojelualueilla on keskeinen tehtdva tédllaisten luonnonympéristoonsa tii-
viisti liittyvien kulttuurimaisemien ja niihin liittyvén perinteen (kaski, lehdesniityt, nummet) séi-
lyttdjina.
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Hoidon piiriin otettavat perinnemaisemakohteet tulisi valita siten, ettd niistd muodostuu suojelu-
alueverkon puitteissa monipuolinen ja edustava kokonaisuus. Perinnemaisemat, joissa perinteisten
elinkeinojen ja maankadyttdtapojen muovaamat historialliset piirteet ovat sdilyneet, ovat usein osa
laajaa kulttuurimaisemaa. Témén vuoksi on tarpeen selvittdd hoidon perustaksi maiseman tér-
keimmadt historialliset piirteet (esim. asutus, kulkuvéylit ja elinkeinot).

Uudisrakennukset ja -rakenteet, joita tarvitaan alueen huoltoon, opastukseen ja retkeily-
palveluihin, suunnitellaan ja sijoitetaan siten, ettd ne eivdt héiritse perinnemaisema-
kokonaisuuksia. Rakennettavat kohteet tulee suunnitella ymparistoon ja maisemaan sopiviksi.

Hoidon lisdksi voi joskus olla tarpeen turvautua maiseman ennallistamiseen. Maisemallisista syis-
td voidaan esimerkiksi sulkea turhia teitd ja joko ennallistaa ne tai jdttdd ne kasvamaan umpeen.
Suojelualueiden entiset laajat sorakuopat maisemoidaan tarvittaessa, mutta ns. kotitarve-
sorakuopille ei useinkaan tarvitse tehdd mitién.

Perinnetiloille voidaan palauttaa sielld muinoin viljeltyja viljakasveja tai kulttuurin seuralaislajeja.
Niitd voidaan myds kdyttdd vanhojen viljelykasvilajikkeiden ja kotieldinrotujen geenipankkeina.
Perinnetilojen lisdksi alueella esiintyneitd kulttuurin seuralaislajeja voidaan siirtdd muidenkin
vanhojen rakennusten pihapiireihin.

6.2 Muinaisjaannosten suojelu ja hoito

Suojelualueilla on runsaasti sekd esihistoriallisen ettd historiallisen ajan kiinteitd muinais-
jaannoksid, jotka ovat alueita koskevien perustamissdédosten lisdksi rauhoitettuja muinaismuisto-
lain nojalla. Niitd kohteita valvoo Museovirasto.

Suojelualueilla kiinteiden muinaisjadnndsten sdilymiseen riittdd usein tieto kohteen olemassa-
olosta. Kiintedt muinaisjddnnokset on merkitty Museoviraston muinaisjadnnosrekisteriin ja Metsé-
hallituksen paikkatietojirjestelmiin (Reiska, SutiGis). Muinaisjddnnoksid koskevat tiedot ovat
toistaiseksi kuitenkin hyvin puutteellisia, minké takia tietoja tdydennetdén vahitellen inventoin-
nein.

Suojelualueiden luonnonhoito- ja ennallistamistoimet sekd palveluvarustuksen rakentaminen tulee
tehdd siten, ettd muinaisjddnnoksille ei aiheudu siitd haittaa. Metsien tai soiden ennallistamis-
toimia ei tehdd kuvioilla, joille on merkitty muinaisjddnnds. Muinaisjddnnoksid koskevan perus-
tiedon puutteellisuuden takia esim. luonnonhoito- ja ennallistamisalueilla on yleensd tehtdvi en-
nen toimenpiteitd muinaisjadnnosten inventointi. Luontopalvelut toimittaa Museovirastolle tiedot
inventoinneissa l0ytyneistd muinaisjadnnoksistd — my0s tiedot tuhoutuneista kohteista.

Osa muinaisjadnndksistd (esim. monet pyyntihaudat seké kalliokaiverrukset ja -maalaukset) sopii
nihtavyyskohteiksi, mikéli niiden sdilyminen voidaan turvata ndhtdvyyskaytostd huolimatta. Tal-
laisten kohteiden merkintd suunnitellaan yhdessd Museoviraston kanssa. Nahtidvyyskohteiksi vali-
tut kiintedt muinaisjdédnnokset edellyttdvdt merkinndn lisdksi usein hoitoa ja seurantaa.
Néhtavyyskohteiden ohella kiinteitd muinaisjaannoksid hoidetaan usein osana perinnemaisemaa.

Suojelualueiden kiintedt muinaisjdédnndkset ovat ensi sijassa suojelukohteita, ja nithin kajoaminen
— myos tutkimusmielessd — tulee kysymykseen vain hyvin perustellusta tieteellisestd syystd. Tal-
16in tutkijan tulee hankkia Metséhallituksen myontdmén tutkimusluvan lisdksi myds Museo-
viraston tutkimuslupa.
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6.3 Rakennetun ympariston ja rakennusten suojelu ja hoito

Suurin osa suojelualueiden vanhasta rakennuskannasta on yksittdisid rakennuksia tai rakennus-
ryhmié taikka erillisid latoja. Tavallisesti rakennukset ja niihin liittyvat rakenteet ovat keskeinen
osa ympir0ivad pientd viljelymaisemaa tai esim. niittyaukeaa, kausiasuinkenttdd, kalastus-
tukikohtaa tai erotuspaikkaa.

Suojelualueilla rakennetun ympériston ja rakennusten suojelussa tavoitteena on siilyttdd valitut
kohteet esimerkkeind paikallisesta kulttuurista ja alueen vanhasta kiytostd (esim. Perdmeren
kansallispuiston kalakentét). Ensisijaisesti pyritddn turvaamaan valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti tirkeiksi arvotetut kohteet sekéd kohteet, joilla on ollut erityistd merkitystd Metsa-
hallituksen oman historian ja toiminnan kannalta. Suurin osa suojelualueiden rakennuskannasta on
vield kuitenkin arvottamatta, minka takia kunnostus- ja hoitokohteita valitessa ei voida rajoittua
vain jo suojeltuun rakennuskantaan.

Suojelualueiden rakennusperintdkohteita sdilytetdén ja hoidetaan siten, ettd niiden avulla voidaan
my0s vilittad tietoa esimerkillisistd kéytto-, korjaus- ja kunnostustavoista. Hoidon piiriin valituis-
sa perinnemaisemakohteissa entistetdén ja ylldpidetdén yleensd myods rakennukset ja rakenteet
alkuperdisind tai huolellisesti alkuperiisenlaisiksi kunnostettuina. Sellaiset arvokkaat rakennukset
ja rakenteet, joille ei 16ydetd sopivaa kéyttod, tulee suojata siten, ettd niiden sdilyminen on turvat-
tu.

Vanhaakin rakennuskantaa koskevat perustiedot kootaan Reiska-tietojérjestelmadn, jonne tallen-
netaan myos tiedot viranomaisten tekemisti suojelupdétoksistd. Vanhaa rakennuskantaa koskevia
tietoja tdydennetdén vihitellen inventoinnein. Perustietojen kokoamisen lisdksi tavoitteena on
saada kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta arvotettua. Arvokkaimman rakennuskannan
kuntoa seurataan madrdvélein tehtdvin tarkastuksin.

Mikéli luontopalvelujen hallinnassa oleva arvokas rakennus vuokrataan, tulee vuokra-
sopimuksessa turvata kohteen suojeluarvojen sdilyminen.
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6.4 Saamelaiskulttuurin turvaaminen

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa, jolla on oma historia, kieli, kulttuuri, elinkeinot, eldméntapa ja
identiteetti. Suomessa eldd noin 8 000 saamelaista, joista hieman alle puolet asuu saamelaisten
kotiseutualueella (jdljempand saamelaisalue). Saamelaisalue (35 000 km?) kasittdd Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntien alueen sekd Sodankylidn kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen.
Saamelaiset ovat kotiseutualueellaan vihemmistoné (kolmasosa 11 000 asukkaasta); enemmistona
saamelaiset ovat vain Utsjoen kunnassa.

Saamelaisten perinteinen kulttuuri perustuu oman alueen ja sen luonnon tuoton monipuoliseen ja
kestdavéadn kayttoon saamelaisvdeston perustarpeiden tyydyttdmiseksi. Saamelaisen luonnonkayton
edellytyksend on ollut luonnon ja eldinten kéyttdytymisen hyva tuntemus. Saamelaisalueen luonto
on herkkéé, niukkatuottoista ja hitaasti uudistuvaa tunturi- ja metsiraja-aluetta, joka soveltuu
huonosti luonnonvarojen teollisluontoiseen hyodyntdmiseen.

Poronhoito, kalastus, metséstys ja pienimuotoinen maatalous sekd kdsityot ja luonnonvaraisten
tuotteiden kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja, joiden harjoittaminen on monille saa-
melaisille eldméntapa. Niitd harjoitetaan my0s yhdistelméelinkeinona — toisinaan ns. uuden-
aikaisten elinkeinojen, kuten matkailun ja muiden palveluelinkeinojen, ohella. Saamelaisalueen
saamelaiselle perheelle onkin tyypillistd toimeentulon koostuminen monista eri tuloldhteista.
Vaikka suuri osa saamelaisista saa nykyisin toimeentulonsa pelkdstddn uudenaikaisista elin-
keinoista, poronhoidolla on silti edelleen saamelaisille paitsi suuri kulttuurinen merkitys, myds
huomattava merkitys itsendisend elinkeinona. Saamelaiset omistavat 85 % saamelaisalueen
85 000 porosta (Lapin maakuntaohjelma 2007-2010: saamelaiskulttuuriosio).

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27. artikla (ns. YK:n KP-sopimus). Suo-
men perustuslain mukaan saamelaisilla on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuri-
aan. Saamelaiskulttuurilla tarkoitetaan laajalti saamelaisten kulttuurimuotoa sithen kuuluvine elin-
keinoineen. Saamelaisten kulttuuri perustuu oman alueen ja sen luonnon tuoton monipuoliseen ja
kestdavddn kayttoon. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdédnndsten muut-
tamisesta sisdltdd saamelaisten oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Esi-
tyksessd todetaan, ettd sddnnoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat saame-
laisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metséstys.

Saamelaisten kulttuurin harjoittamisen turvaamisesta on sdddetty myos laissa Metsdhallituksesta,
maankdyttd- ja rakennuslain mukaisissa valtakunnallisissa alueiden kéyton tavoitteissa, koltta-
laissa, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaissa sekd saamen kielilaissa. Erdmaalain
yhtend piditavoitteena on saamelaiskulttuurin turvaaminen. Saamelaiskérdjistd annetun lain mu-
kaisesti Metséhallitus neuvottelee saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkitta-
vistd toimenpiteistd — erityisesti valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kédyttoa,
vuokrausta ja luovutusta koskevista asioista — saamelaisten kotiseutualueella.
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Saamelaisten kestévin kehityksen ohjelma valmistui vuonna 1998 ja se péivitettiin vuonna 2006.
Ohjelman laati saamelaiskéarijit yhdessd ympéristoministerion kanssa. Ohjelman keskeisin tavoite
on saamelaisalueen luonnonvarojen kiyttd ekologiselta, taloudelliselta, sosiaaliselta ja kulttuuri-
selta kannalta kestdvésti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseksi. Saamelaisten
kestdvin kehityksen ohjelmassa esitetyilld toimenpiteilld on tarkoitus turvata saamelaisten asema
maankaytOssd ja perinteisten ja uusien elinkeinojen harjoittamisessa saamelaisista 1dhtokohdista
sekd edistdd saamelaisen perinteisen tietdimyksen asemaa ja saamelaisten sosiaalista hyvinvointia.
Ohjelma on otettu huomioon vuonna 2006 hyvéksytyssa kansallisessa kestdvéin kehityksen strate-
giassa.

Saamelaisvdeston oikeuksiin harjoittaa kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueella kiinnitetdan
Metsdhallituksen toimissa ja suunnitelmissa erityistd huomiota. Luontopalvelut vaalii hallussaan
olevia saamelaisia kulttuurimaisema- ja rakennusperintokohteita yhteistyossa saamelaiskulttuurin
toimijoiden kanssa. Saamelaisia rakennusperintdkohteita on suojeltu toistaiseksi erittdin vadhin,
joten Metsdhallituksen kohteiden suojelulla on myds valtakunnallista merkitystd (esim. Kaapin
Jounin tila Lemmenjoen kansallispuistossa, kolttakentdt Urho Kekkosen kansallispuistossa).
Luontopalvelut pyrkii tunnistamaan ja ymmaértdméén hallinnassaan olevien saamelaisten pyhien
paikkojen arvon ja merkityksen. Luontopalvelut huolehtii kohteisiin liittyvén tiedon eettisesti oi-
keasta kdytostd ja tunnettujen kohteiden sédilymisestd. Luontopalvelut tukee myds saamelaisten
kotiseutualueella tehtdvda tutkimusta. Saamelaisen kulttuuriperinnén suojelemisessa tarkeimpid
yhteistyotahoja ovat saamelaismuseo, saamelaiskérijét, kolttien kyldkokous, Museovirasto seké
tutkimusorganisaatiot.

Metséhallituksen henkilostod koulutetaan saamenkielentaitoiseksi. Saamelaisten kotiseutualueella
kokouksissa ja neuvotteluissa on mahdollisuus kdyttdd saamenkieltd. Utsjoella ldhes poikkeukset-
ta kaikissa tilaisuuksissa on tulkkaus. Saamelaisten kotiseutualueella kaikki erdmaa-alueiden ja
kansallispuistojen hoito- ja kdyttosuunnitelmat kddnnetdan pohjoissaameksi seka koltta- ja inarin-
saamelaisten alueilla my0s néille kielille. Opastusmateriaalia tuotetaan kaikilla kolmella saamen-
kielelld. Pohjoissaame on opastuksessa yhtend pédkielend suomen, englannin ja saksan rinnalla.
Luontopalvelut yllépitdd saamenkielistd verkkosivustoa www.lundui.fi. Luontopalvelut tallentaa
ja vaalii aktiivisesti saamenkielistd nimistdperinnetta.
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6.5 Saaristokulttuurin elinvoimaisuuden turvaaminen

Suomen rannikko ja saaristot (my0s suurilla sisdvesilld) ovat olleet asuttuja myohdisestd kivi-
kaudesta ldahtien. Rannikolla on ollut maanviljelyd rautakaudelta nykypdiviaén saakka. Saariston
peruselinkeinojen liséksi jo varhain harjoitettiin kauppaa ja merenkulkua, joiden merkit nikyvét
kaikkialla maamme rannikolla. Valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa (VAT) mainitaan
Saaristomeri, maankohoamisrannikko ja Vuoksen vesistdalue erityisind aluekokonaisuuksina,
joilla tulee turvata luonto- ja kulttuuriarvot siten, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittami-
sen edellytykset samalla sdilyvit.

Metséhallituksen tehtdvdnd on edistdd vield jéljelld olevan saaristolaiskulttuurin séilymis-
edellytyksid hallinnassaan olevilla alueilla. Laki saariston kehityksen edistimisestd velvoittaa
turvaamaan saariston elinvoimaisuutta, luontoa ja maisemakuvaa. Meri- ja rannikkoalueen seké
sisdvesien suojelualueilla hoidon ja kdyton suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon ran-
nikon ja saariston kulttuuriympéristot sekd saaristokulttuurin sdilymisedellytykset. Nama tavoit-
teet sisdltyvat luontopalvelujen laatimaan “meristrategiaan” (Metsdhallituksen luonnonsuojelun
tehtdvét ja toiminta merialueilla) sekd vuonna 2005 valmistuneeseen Suomen rannikkostrategiaan.

Luontopalvelujen hallinnassa on rannikkoalueella neljd ja Vuoksen vesistoalueella kaksi kansallis-
puistoa. Niiden hoidon ja kdyton ratkaisut ovat muotoutuneet yhteistydssé paikallisten toimijoiden
kanssa aikanaan laadittujen suunnitelmien pohjalta. Suomen Natura-verkostoon siséltyy kaikkiaan
noin 150 merellistd Natura-aluetta, joista ainakin satakunta siséltdd valtion maita. Suuri osa néistd
on vield perustamattomia suojeluohjelmakohteita. Metsédhallituksella on koordinointivastuu
Merenkurkun saariston maailmanperintdalueen hallinnosta, suunnittelusta ja kehittimisesta.

Rannikon ja saariston sekd suurten vesistojen suojelualueilla hoidon ja kdyton suunnittelun tulee
perustua ekosysteemildhtdiseen kokonaistarkasteluun. Saariston suojelualueiden pituus ja vyohy-
kemadisyys edellyttivit, ettd niiden opastus, virkistyksen ja matkailun ohjaus seka palveluvarustus
suunnitellaan yhtendisesti maakunnittain. Sen sijaan alueen asukkaiden ja maanomistajien osallis-
taminen edellyttdd suunnittelua kunta- ja kyldtasolla. Yhdessd paikallisten toimijoiden kanssa
pyritddn l0ytdimddn sellaiset alueiden hoidon ja kdyton ratkaisut, jotka mahdollistavat sekd
luonnon- ja kulttuuriympériston sdilymisen ettd paikallisen toimeentulon. Mm. kalastus ja metsds-
tys kuuluvat saariston perinteiseen maankdyttoon. Kalastuksella on edelleen merkitystd myos
toimeentulolle rannikko- ja saaristokunnissa.

Saaristokulttuurin elinvoimaisuutta tuetaan monin tavoin. Esimerkiksi Saaristomeren kansallis-
puiston ja Merenkurkun perinnemaisemia hoidetaan aktiivisesti. Vanhoja kalastaja-asumuksia
sekd entisid luotsi-, merivartiosto- ja armeijan kiinteistojd on kunnostettu opastuskadyttoon.
Luontotuvissa kerrotaan kévijdille saariston eldméstd ja luonnosta. Useille saarille on tehty
luontopolkuja, jotka vievdt tutustumaan saarten mielenkiintoisimpiin luonto- ja kulttuuri-
Matkailuun liittyvid palveluita kehitetdédn ja ylldpidetdén yhteistyosséd paikallisten yrittdjien kans-
sa. Palvelut tarjoavat monille saaristolaisille toimeentulon, ja luontomatkailulla onkin merkittava
vaikutus saaristokuntien talouteen.

Ruotsinkielisilld rannikko- ja saaristoalueilla otetaan erityisesti huomioon kaksikielisyyden vaa-
timukset.
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7 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu

7.1 Kestavyyden ehdoilla ja kysynnan mukaisesti

Kaiken virkistyskdyton edellytyksend on, ettd se ei ole ristiriidassa alueen suojelutavoitteiden
kanssa. Kdyton kestdvyyteen pyritddn noudattamalla luontopalvelujen laatimia kestidvéin luonto-
matkailun periaatteita. (Vaikka niissd puhutaan luontomatkailusta, koskevat ne kaikkea
virkistyskdyttdd; luonnon virkistyskiyttd on luontomatkailua ja l&hivirkistystd.) Kestdvin luonto-
matkailun periaatteet koskevat sekd Metsdhallitusta ettd matkailuyrityksid, kavijoitd ja sidos-
ryhmid.

Kestdvid luontomatkailua harjoitetaan luontopalvelujen hallinnassa olevilla suojelualueilla siten,
etti

luontoarvot sdilyvét ja toiminta edistdd luonnon suojelua
kunnioitetaan paikallista kulttuuria ja perinteita

ymparistod kuormitetaan mahdollisimman viahédn

asiakkaiden arvostus ja tietimys luonnosta ja kulttuurista lisddntyvét
asiakkaiden mahdollisuudet luonnossa virkistymiseen paranevat
asiakkaiden henkinen ja fyysinen hyvinvointi vahvistuvat
vaikutetaan myOnteisesti paikalliseen talouteen ja ty6llisyyteen
viestintd ja markkinointi ovat laadukasta ja vastuullista

yhteistyolld saavutetaan parhaat tulokset.

Kestdvyyden toteutumista seurataan erikseen valittujen mittareiden avulla (ks. luku 8.1.2).

Suojelualueiden tarjoamien virkistyskdyttomahdollisuuksien ja niitd tukevien palvelurakenteiden
tulee olla kaikkien kdvijoiden saatavilla. Kaikilla alueilla ei kuitenkaan tarjota kaikkia mahdolli-
suuksia tai palveluja, ja osa palveluista voi olla maksullisia. Luontopalveluiden suojelualueillaan
tarjoamia palveluja ovat luonnossa liikkumista tukevat, helpottavat ja ohjaavat rakenteet seké
palvelujen tunnettuuteen, alueella litkkumiseen, luonnon ja kulttuuriperinnén ymmaérrykseen ja
niiden suojeluun liittyvd opastusviestinta.

Monipuolisimpia palveluita tarjotaan niilld kohteilla, joilla on koko suojelualueverkosto huomi-
oon ottaen suurin ja monipuolisin kysyntd sekd edellytykset sithen vastaamiseen. Ndmi ovat
yleensd useamman suojelualueen muodostamia aluekokonaisuuksia ja luontomatkailun valta-
kunnallisia painopistealueita. Usein tdllaiset kohteet ovat osa laajempaa matkailualuetta. Muilla
kohteilla, joilla on virkistyskdyton merkittaivdd kysyntdd, tarjotaan palveluja ldhinnd oma-
toimiseen virkistyskdyttoon. Lukuméérdisesti suurella osalla suojelualueita ei tuoteta palveluja
lainkaan, eikd niihin ohjata kévijoitd. Naissd kdyttd perustuu jokamiehenoikeuksiin alueelle mah-
dollisesti sdddetyin rajoituksin.
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Niille kansallispuistoille ja muille alueille, joilla on merkittivda luontomatkailukéyttod, laaditaan
hoito- ja kayttosuunnitelmassa esitettyihin linjauksiin perustuva kestidvin luontomatkailun
suunnitelma, jossa maiéritelldén alueen tavoitteet, kestdvyyden periaatteista johdetut kiyttotavat
ja kehittamistoimenpiteet. Muilla alueilla virkistyskdyton palvelut ja matkailun yritystoiminta
perustuvat hoito- ja kdyttdsuunnitelmaan ja opastusviestintdsuunnitelmaan, jos sellaiset on alueel-
le laadittu, sekd néihin hoidon ja kdyton periaatteisiin.

Suojelualueiden hoidossa ja kdytdssd otetaan huomioon luontopalvelujen ns. palvelumielikuva-
linjaukset. Alueilla oleva palveluvarustus, opastusviestintd ja henkildston toimintatavat vaikutta-
vat merkittidvasti kivijoille alueesta muodostuvaan mielikuvaan. Tavoitteemme on vakuuttaa kavi-
jat siitd, ettd suojelualueita hoidetaan asiantuntevasti ja joustavasti. Suojelualueita tuodaan esille
houkuttelevina ja kiinnostavia mahdollisuuksia tarjoavina kohteina, joissa on mahdollisuus aidon
luonnon kokemiseen.

Luontopalvelujen suojelualueilla tarjoamat palvelut ovat julkisia palveluja ja niiden tulee olla
kaikkien saatavilla. Pddosa palveluista on maksuttomia, mutta osa voi olla myds maksullisia.
Maksullisuudesta sédddetdin maksuperustelaissa ja ministerididen sen nojalla antamissa maksu-
asetuksissa. Jotta palvelut olisivat kaikkien saatavilla, tulee niiden olla myds esteettomid (litkku-
minen, kuulo, ndko jne.). Tdimé koskee sekd opastusta ettd palvelurakenteita. Esteettomien palve-
lujen tarjonta keskitetdédn alueille, joissa kysyntd on suurta ja jotka sijaitsevat matkailukeskuksen
tai ison taajaman ldheisyydessd. Tallaisille alueille voidaan luoda monipuolinen palvelutarjonta,
jossa esteettomyys on otettu huomioon sekd meidén ettd muiden tarjoamissa palveluissa.

7.2 Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeudet ovat yksityisen ihmisen luonnon kdyton oikeuksia, joita ei ole rajoitettu sii-
doksilla tai jotka eivét edellytd viranomaisen tai maanomistajan lupaa. Téllaisia ovat esimerkiksi
litkkkuminen jalkaisin tms. (ilman konevoimaa), tilapdinen leiriytyminen sekd marjojen ja sienten
poiminta. Jokamiehenoikeuksien kéyttd ei saa aiheuttaa vdhiistd suurempaa haittaa tai hdiriotd
esim. alueen muille kiyttdjille tai alueen luonnolle. Metséhallitus on maanhaltijana oikeutettu ja
velvollinen puuttumaan jokamiesoikeuksien vadrinkdyttoon, vaikka alueen rauhoitusmééraykset
eivit sitd nimenomaan edellyttdisikdén.

Perustetuilla luonnonsuojelualueilla on mahdollista rajoittaa jokamiehenoikeuksia, kuten liikku-
mista, leiriytymistd tai maihinnousua. Luonnonpuistossa liikkuminen on ilman aluetta hallinnoi-
van viranomaisen lupaa kokonaan kielletty muualla kuin siihen osoitetuilla reiteilld. Kansallis-
puistossa ja muulla luonnonsuojelualueella voidaan joko alueen perustamispditokseen tai
jarjestyssaantoon otettavalla maaridykselld kieltid tai rajoittaa liikkumista, leiriytymisti ja maihin-
nousua, jos alueen eldimiston tai kasvillisuuden sdilyminen sellaista vaatii.

Luonnonsuojelualueilla paédperiaatteena on, ettd likkkuminen omin voimin on yleensi sallittu lu-
kuun ottamatta luonnonpuistoja ja muiden suojelualueiden rajoitusosia. Jarjestyssaannolla maarat-
ty litkkumisrajoitus voi koskea koko vuotta, kesdkautta tai eldinten lisdéntymiskautta, tai liitkku-
minen voi olla rajoitettu tietyille reiteille. Omin voimin liikkkuminen késittdd paljon muitakin
litkkkumismuotoja kuin perinteisen liikkumisen jalkaisin, hiihtden, soutaen tai meloen. Sellaiset
jokamiehenoikeuksiin kuuluvat litkkumismuodot, kuten pyordily, ratsastus ja ajaminen koira-
valjakolla tai porolla, saattavat kuitenkin aiheuttaa alueen luonnolle tai muille kayttéjille haittaa
tai hairiota.

43



Jokamiehenoikeuksiin kuuluvasta tilapdisestd leiriytymisestd (enintddn 3 vrk samassa paikassa)
voi olla aluekohtaisia madrdyksii riippuen alueen koosta, kulumisherkkyydesti, kdyntiméérasta ja
huoltomahdollisuuksista. Luonnonpuistoissa ja pienilld luonnonsuojelualueilla leiriytyminen on
yleensd rauhoitusmédridyksissid kokonaan kielletty. Useimmissa kansallispuistoissa ja erdilld muil-
la suurehkoilla luonnonsuojelualueilla se on sallittu erikseen osoitetuilla, huolletuilla telttailu-
alueilla. Suurimpien kansallispuistojen erdmaaosissa/syrjavyohykkeilld ja syrjéisillda soiden-
suojelualueilla tilapdinen leiriytyminen on yleensi sallittu.

Marjojen ja ruokasienten poimiminen on tavallisesti sallittu sielld missé litkkuminenkin. Kasvilli-
suuden vahingoittaminen on kuitenkin kielletty. Myds onkiminen ja pilkkiminen ovat luonnon-
suojelulain mukaan sallittuja, ja ne voidaan rinnastaa jokamiehenoikeuksiin.

Tulenteko vaatii maanomistajan luvan, eli se ei kuulu jokamiehenoikeuksiin. Erdilld perustetuilla
suojelualueilla (esim. vanhojen metsien suojelualueet ja lehtojensuojelualueet) tulenteko on kiel-
letty tai sitd on rajoitettu perustamissdddoksissd. Jos suojelu- ym. alueelle on laadittu hoito- ja
kiyttdsuunnitelma ja/tai on annettu jarjestyssddntd, noudatetaan niilld alueilla tulenteossa hoito-
ja kdyttésuunnitelman ja jarjestyssddnnon kirjauksia. Suuressa osassa maata tulenteko on niissé
sallittu vain rakennetuilla tulipaikoilla, kdyttden sitd varten paikalle tuotua polttopuuta. (Yritys-
toimintaan liittyvénd tdmidkin on luvanvaraista; tdméd oikeus tulee sisdllyttdd ao. yrittdja-
sopimukseen.) Pohjois-Suomen laajojen suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa tulenteko-oikeus on kuitenkin usein mairitelty vapaammin: Esim. erdmaa-alueilla
tulenteko on pédosin sallittua kiyttéden oksia ja risuja.

Muilla suojelualueilla (joilla siis ei ole hoito- ja kdyttosuunnitelmaa tai jérjestyssdintod) tulen-
teossa tulee ensisijaisesti kdyttdd rakennettuja tulipaikkoja, jos niitd on tarjolla. Lapin ja Oulun
ladnissd ja Pohjois-Karjalan maakunnassa luontopalvelut sallii néilld suojelualueilla tulenteon
oksista, risuista ja pienistd juurakoista my0s muualla kuin rakennetuilla tulipaikoilla, ei kuiten-
kaan alle puolen kilometrin etdisyydelld rakennetusta tulipaikasta, eiké alueilla, jotka on mahdol-
lisesti aluejohtajan erilliselld paétokselld rajattu tdmén tulenteko-oikeuden ulkopuolelle. Etelé-
Suomessa (Pohjois-Karjalan maakuntaa lukuun ottamatta) vastaavaan tulipaikkojen ulkopuolella
tapahtuvaan tulentekoon voidaan myontid maksuton tulentekolupa. Retkikeittimen kaytto ei edel-
lytd lupaa. Avotulenteko on kielletty pelastusviranomaisten antaman metsépalovaroituksen aikana.

Luonnonsuojelualueiden palveluvarustuksen — kuten tulipaikkojen, autiotupien ym. — kéytto ei
kuulu jokamiehenoikeuksiin, vaan niiden kiytostd luontopalvelut voi pdittdd erikseen. Esi-
merkiksi autiotupien kdyttd on maksutonta lukuun ottamatta yritystoimintaa, jolloin kéytto edel-
lyttdd Metsdhallituksen lupaa tai sopimusta. (Yritystoimintaan voi sovittaessa kéyttdd myos
varaus- ja vuokratupia.)

7.3 Virkistyskaytto

Suojelualueilla voidaan harjoittaa jokamiehenoikeuksien mukaista virkistyskdytt6d ottaen huomi-
oon alueille mahdollisesti sdddetyt rajoitukset. Retkeily lihasvoimin eri muodoissaan — hiihtimal-
14, lumikenkailemaéll4, luistelemalla, patikoimalla, melomalla ja veneilemilld — seké niihin liitty-
vit toiminnot — kuten lintujen ja luonnon tarkkailu, leiriytyminen, marjojen ja sienten poiminta,
kalastus jne. — ovat sallittuja suurimmalla osalla alueita.

Luontopalvelut ohjaa suojelualueiden virkistyskédyttod kysynnin, alueiden vetovoimatekijoiden ja
suojelutavoitteiden asettamien rajoitusten pohjalta. Virkistyskaytto ja sitd tukeva palveluvarustus
ja opastus keskitetddn alueille, jotka luontonsa ja sijaintinsa puolesta soveltuvat sithen. Runsaassa
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virkistyskdytossd olevat alueet, kuten kansallispuistot, voidaan jakaa hoito- ja kéytto-
suunnitelmassa virkistys-, syrjd-, kulttuuri- ja rajoitusvyohykkeisiin. Kavijit ohjataan virkistys-
vyohykkeelle ensisijaisesti merkityilla reiteilld, muilla palvelurakenteilla ja opastuksella. Rajoitus-
vyOhykkeitd perustetaan, mikdli se on lajien ja luontotyyppien suojelemiseksi vilttaimétonta.
Luontoa kuluttavia tai hdiritsevid kdyttomuotoja — kuten pyoriilyé, ratsastusta, koiravaljakkoajoa
jne. — voidaan rajoittaa ja ohjata omille reiteilleen. Mahdollisuuksien mukaan eri kdyttomuodot
ohjataan samoille reiteille. Reittien ja palvelurakenteiden mitoitus perustetaan niiden kysyntdin
sekd rakentamisen ja kdyton alueen luonnolle aiheuttamaan haittaan.

Virkistyskéayttd voi olla my0s jirjestettyd toimintaa, kuten ohjattuja retkié tai tapahtumia. Niiden
tulee perustua alueella sallittuun toimintaan. Téllaisia ovat esimerkiksi kuntotapahtumat, luonto-
retket, partiotoiminta jne. Jokamiehenoikeudet ylittdvé toiminta ja jérjestetyt tapahtumat edellyt-
tavit alueen haltijan lupaa. Luvan myOntdminen harkitaan tapauskohtaisesti, ottaen huomioon
tapahtuman vaikutus alueen luontoon ja muihin kévijoihin.

Moottoriajoneuvojen kiyttoon perustuvaa virkistyskayttod ei sallita suojelualueilla kuin poikkeus-
tapauksissa. Jérjestetyn toiminnan ja tapahtumien huoltoon on kuitenkin mahdollista saada
maastoliikennelupia. Joillakin suojelualueilla on lisdksi mahdollisuus moottorikelkkailuun merki-
tyilla reiteilld tai Metsédhallituksen maastoliikenneluvalla (ks. tarkemmin luku 9.4).

7.4 Matkailun yritystoiminta

Luontomatkailu on monilla suojelualueilla tirked taloudellisen hyddyntdmisen muoto. Se edistda
aluetaloutta ja tyollisyyttd, ja vaikuttaa sitd kautta myOnteisesti asenteisiin luonnonsuojelua koh-
taan. Luontopalvelut suhtautuu myonteisesti luontomatkailun edistdmiseen suojelualueilla, ja sen
tavoitteena on tarjota alan yrityksille toiminnan harjoittamiseen hyvét mahdollisuudet. Asiakkai-
den kannalta luontopalvelujen tarjoamat palvelut (palveluvarustus, opastus) yhdessd yritysten
tarjoamien palvelujen (majoitus-, ravitsemus- seké opastus- ja muut ohjelmapalvelut) kanssa muo-
dostavat yhden palvelukokonaisuuden.

Luonnonsuojelu- ja erdimaa-alueille sopivat sellaiset kaupalliset palvelut, jotka eivit edellytd mer-
kittavaa rakentamista eivdtkd muuta alueen luonnontilaa tai aiheuta hdiriotd suojelualueen muille
kavijoille.

Matkailutarkoituksiin ei vuokrata maata suojelualueelta. Luontopalvelut voi kuitenkin vuokrata
tiloja luontomatkailua palvelevaan liiketoimintaan, kuten kahvilapalvelujen tarjoamiseen. Luonto-
palvelujen ylldpitdmien avoimien huollettujen levdhdyspaikkojen (esim. autiotuvat ja huolletut
tulipaikat) kayttd liiketoimintaan on mahdollista, mikédli se ei rajoita alueiden ja palvelu-
rakenteiden yleistd kayttod. Téllaisten palvelujen kayttd edellyttidéd lupaa tai sopimusta ja on mak-
sullista. Palvelujen kdytostd peritdén luontopalvelujen médrittelemé korvaus. Yrityksen/yrittdjin
on sitouduttava noudattamaan Metsdhallituksen ympéristdjarjestelméin velvoitteita toimiessaan
suojelualueella. Matkailuyrittdjille voidaan harkinnan mukaan myo6ntdd maastoliikennelupia
huoltokuljetuksiin.

Suojelualueilla vakinaisesti toimivien matkailuyritysten kanssa pyritdén tekemdidn yhteistyo-
sopimus, jossa madritelldin Metsdhallituksen ja yrityksen velvollisuudet ja oikeudet seki yhteis-
ty0 toiminnan kehittdmisessé ja markkinoinnissa. Yhteistyosopimuksessa yritykset sitoutuvat mm.
noudattamaan toiminnassaan suojelualueiden kestdvin luontomatkailun periaatteita ja raportoi-
maan toiminnastaan vuosittain. Metsdhallitus sitoutuu mm. laittamaan linkin yrityksen www-
sivuille tai yrityksen yhteystiedot luontoon.fi-sivuille.
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7.5 Opastus- ja markkinointiviestinta

Opastusviestintd on osa alueiden palveluita ja yleistd luonnonsuojelutyotd. Opastusviestintid oh-
jaa kestavadn, luontoa sddstdvain ja toisia kdvijoitd huomioonottavaan retkeilyyn ja vastuulliseen
kayttdytymiseen. Opastusviestinndn tavoitteena on

parantaa kohteiden saavutettavuutta ja turvallisuutta (fyysinen ja tiedollinen)
edistdd luonnon- ja kulttuuriperinnon suojelua

syventdd kdvijéiden luonto- ja kulttuurielamyksia

antaa aineksia ympadristovastuulliseen ja aktiiviseen kansalaiskayttdytymiseen.

Opastusviestinndlld on kolme tasoa: perustiedon tarjonta, herittelevd opastus ja syventdvé opas-
tus. Opastusviestintimme sisdltdd aina perustiedon tarjonnan, jotta kdviji voi liikkua turvallisesti
ja kestdvyyden periaatteet huomioiden alueillamme. Heréttelevin opastuksen avulla pyritdan li-
sddmdin kavijoiden kiinnostusta luontoon, kulttuuriperintdon ja luonnonsuojeluun. Syventdvin
opastuksen (ympdristokasvatus) tavoitteena on syventdd luontotietimystd ja saada kévijit myos
toimimaan luonnon puolesta.

Suojelualueiden opastusviestintdd kehitetddn alueiden luonteen, sijainnin, suojelutavoitteiden ja
opastuksen kysynnan mukaisesti ottaen huomioon suojelun asettamat rajoitukset. Kaikilla suojelu-
alueilla annetaan tietoja alueen rajoista ja rauhoitusmairdyksistd. Pddasiallisia opastusviestinnin
kehittdmiskohteita ovat luontomatkailun ja virkistyskdyton kannalta tirkeimmaét kohteet, mutta
niissékin opastusviestintdd tarjotaan kysynndn mukaisesti.

Opastusviestintd kuuluu luontopalvelujen perustehtdviin, minka takia luontopalvelujen jarjestima
yleinen neuvonta, opastus ja tiedotus ovat maksuttomia silloin, kun niistd aiheutuu vain vihéisia
kustannuksia. Sen sijaan luontopalveluilta erikseen tilatut opastustoiminnan tuotteet ja palvelut
ovat maksullisia.

Opastusviestinnidn keskeiset kohderyhmit ovat vapaa-ajan kévijat ja oppimaan tulevat ryhmit.
Merkittdvin ero ndiden kahden ryhmén vililldi on motiiveissa. Ensimmiinen ryhmé liikkuu
suojelualueilla vapaa-ajallaan ja tulee alueille yleensd viihtyméén. Téhdn ryhmiin lukeutuu
enemmistd suojelualueiden kavijoistd. Toinen ryhma taas tulee alueelle oppimaan omachtoisesti
tai osana opetussuunnitelmaan kuuluvaa opetusta.

Vapaa-ajan kivijoihin kuuluvat kotimaiset omatoimiset ja ryhmadmatkailijat (esim. retkeilijét, ul-
koilijat, eldkeldiset, perheet, kokemattomat luonnossa liikkujat sekd kalastajat ja metsdstdjat),
ulkomaiset omatoimiset ja ryhmadmatkailijat sekd paikalliset 1dhivirkistdytyjdt (mm. retkeilijét,
ulkoilijat, harrastajat, vapaa-ajan asukkaat). Oppimaan tulevia ryhmid puolestaan ovat esi- ja
perusopetusryhmadt, leirikoulut, opettajat ja varhaiskasvattajat, luonnonvara- ja matkailualan
oppilasryhmét, muut oppimaan tulevat ryhmét (esim. vapaaehtoistyontekijit ja harrastajaryhmat)
sekd matkailuyritysten oppaat.

Opastusviestinndn kanavat ja vilineet valitaan aina kohderyhmin ja tavoitteen mukaisesti.
Suojelualueilla nditd ovat mm. maastossa sijaitsevat luontorakenteet, opastusrakennukset (luonto-
keskukset ja -tuvat sekd muiden rakennusten yhteyteen sijoitetut opastustilat), opastustoiminta
(esim. pdivystdvé opas, ryhmien opastus ja opastetut retket), tapahtuma- ja kurssitoiminta (esim.
talkooleirit ja Junior Ranger -toiminta), ndyttelytoiminta (pysyvd ndyttelyaineisto ja vaihtuvat
ndyttelyt), av-ohjelmat, opetusaineisto ja -varustus, suojelualueiden maasto-opetukseen varatut ja
varustetut alueet sekd muu viestintd (esim. www-sivut, ilmaisesitteet, myytévit painotuotteet sekd
osallistuminen néyttelyihin, messuille ym.).
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Luontopalvelujen liséksi opastustoimintaa voi olla alueella toimivilla yrityksilld. Nama eivit ole
toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan tdydentdvid. Luontopalvelut pyrkii tarjoamaan omia opastus-
palveluja ainakin luontomatkailun kannalta tdrkeimmissi kohteissa.

Suojelualueisiin liittyvd markkinointiviestinti on toimintaa, jonka tavoitteena on lisdtd alueiden
tunnettuutta ja saada aikaan joko suoraan tai vélillisesti suojelualueisiin liittyvad kysyntdd. Tun-
nettuudella ja kysynnélld on yhteys opastusviestinnin vaikuttavuuteen, suojelualueilla tarjottavien
palvelujen kustannustehokkuuteen sekd suojelualueisiin liittyvdén matkailun yritystoimintaan ja
edelleen paikallistalouteen.

Suojelualueisiin liittyvid markkinointiviestinndn muotoja ovat luontokeskuksissa ja muissa
asiakaspalvelupisteissd tapahtuva suojelualueiden tarjoamien mahdollisuuksien esittely, suojelu-
alueita esittelevit verkkopalvelut ja muu tuotettu alueita esittelevd viestintdaineisto.

Kansallispuistoille, valtion retkeilyalueille ja erdille muillekin suojelualueille on laadittu puistojen
tunnukset, jotka ovat myds rekisterdityja tuotemerkkeji. Suojelualueisiin liittyvéssd markkinointi-
viestinndssd hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan puistojen tunnuksia. Tunnusten kéytolle
laaditaan yhteiset periaatteet.

7.6 Palveluvarustus ja sen huolto

Suojelualueiden palveluvarustuksen tavoitteena on parantaa alueiden virkistyskayton edellytyksia
sekéd ohjata alueiden kayttod luonnonsuojelu- ja muiden kayttdtavoitteiden mukaisesti. Palvelu-
varustuksen médrd ja laatu mitoitetaan hoito- ja kiyttosuunnitelmassa kysynndn ja suojelu-
tavoitteiden mukaisesti. Runsaassa virkistyskdytosséa olevilla alueilla palveluvarustus keskitetdin
virkistysvyohykkeelle.

Palveluvarustus suunnitellaan ja rakennetaan alueen kéyttotarkoitusten ja kysynndn mukaiseksi.
Palveluvarustukseen kuuluvat erityyppiset merkityt ja rakennetut reitit, sillat, taukopaikat, autio-
ja varaustuvat, rantautumispaikat, lintutornit, latukahvilat, leiriytymispaikat, paikoitusalueet jne.
Maastohiihtoa varten voidaan rakentaa huollettavia latuja. Reittien ja taukopaikkojen kulutus-
kestdavyyttd voidaan parantaa esim. rakentamalla pitkoksia ja portaita, sorastamalla ja vastaavilla
ratkaisuilla. Retkeilijoitd palvelevien kahvilatilojen ja leirintdalueiden rakentaminen on myds
mahdollista, mutta ensisijaisesti tillaiset rakenteet sijoitetaan suojelualueiden ulkopuolelle. Ra-
kentamisessa noudatetaan Metsédhallituksen luontorakentamisen periaatteita ja palveluvarustuksen
rakentamisen toimenpidesuunnitteluohjetta.

Reiteilld otetaan kayttoon vaativuusluokitus. Pddsdéntoisesti kaikki keséreitit luokitellaan yleisen
vaativuusluokituksen mukaisesti. Vaativuusluokka auttaa kévijdd valitsemaan kunnolleen ja tai-
doilleen parhaiten sopivan reitin.

Palvelurakenteet ovat kaikkien kdvijoiden kéytossd. Palvelurakenteiden kiyttd on padsdéntoisesti
maksutonta. Varaus- ja vuokratupien, varattavien levihdyspaikkojen ja vastaavien palvelujen kéy-
tostd voidaan perid luontopalvelujen maiérittelema korvaus. Yleisolle avoimien taukopaikkojen
kayttd yritystoimintaan edellyttdd lupaa tai sopimusta, ja kdyttd on maksullista (ks. edelld luku
7.4). Varattavien taukopaikkojen méarad pyritdédn lisddmadn kysynnén mukaisesti.

Suojelualueiden huolto jarjestetddn niin, ettd se rasittaa mahdollisimman vihdn alueen luontoa.
Jatehuolto jarjestetddn ympéristod sddstdvan ja ns. roskattoman retkeilyn periaatteilla. Kavijat
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tuovat itse pois jitteensd lajittelupisteisiin. Yritykset/yrittdjdt vastaavat asiakkaidensa osalta jéte-
huollosta. Kdvijoiden opastuksella ehkéistdin ennalta sekajitteen syntyd. Kéymaéléjite kompos-
toidaan ja sille voidaan tehdd maastoon vélivarastointipisteit.

Rakennettujen taukopaikkojen ja kdmppien kdyttd levdhdyspaikkoina perustuu nyt padosin jirjes-
tettyyn polttopuu- ja osin kaasuhuoltoon. Téhdn liittyvid ympéristovaikutuksia pyritdén pienenté-
miin vaikuttamalla asiakkaiden kdyttdytymiseen, arvioimalla palvelujen todellista tarvetta seké
kehittdmalld menetelmia.

Perinteiseen erdretkeilyyn kuuluu tulenteko. Retkeilyn luonteen muuttuessa ja keskittyessa tulen-
tekomahdollisuutta ei aina tule jéirjestdd. Asiakkaille suositellaan ensisijaisesti omien retki-
keitinten kidyttod, ja heitd kehotetaan sddstdmiédn polttopuuta ja kaasua. Asiakkaille kerrotaan
energian kdyton ja huollon ympéristovaikutuksista. Huolletuilla taukopaikoilla voidaan jirjestaa
keittomahdollisuus, mutta sen tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti. YOpymistd varten tarkoitettujen
sisdtilojen tulee useimmiten olla l[dmmitettdvid. Polttopuu tuodaan suojelualueille yleenséd alueen
ulkopuolelta ja erityisesti silloin, kun puun kulutus on suurta. Polttopuuna voidaan kéyttdd myds
suojelualueilta luonnon- tai maisemanhoidollisista syistd poistettua puuta. Erdilla laajimmilla alu-
eilla polttopuuta on aiemmin otettu suojelualueen sisilté erillisen suunnitelman mukaisesti; mutta
tastd kdytdnnostd pyritddn padosin luopumaan, koska pitkéédn jatkuessaan téllainen puunotto saat-
taa mm. ndky4 haitallisesti maisemassa. Tulentekoa on kisitelty myds edelld luvussa 7.2.

Alueiden huoltoa ja valvontaa varten joudutaan rakentamaan tyOmaamajoitustiloja, huoltotuki-
kohtia ja valvontatupia. Myos luontopalvelujen omassa toiminnassa pyritddn luonnon ja ympiris-
ton mahdollisimman vihdiseen kuormitukseen mm. siten, ettd rakentamista suojelualueiden sisélle
— varsinkin niiden arvokkaimpiin osiin — véltetdén.

Pédperiaatteena suojelualueilla tapahtuvassa rakentamisessa on, ettd korjataan mieluummin van-
haa kuin rakennetaan uutta. Suojelualueille rakennetaan pitkdikéisiéd, elinkaarikustannuksiltaan
edullisia rakennuksia ja rakennelmia. Kohteiden tulee olla kdyton suhteen oikein mitoitettuja ja
muunneltavia. Rakennettujen kohteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia, kestivid ja turvallisia
sekd helppohoitoisia. Talotekniikkaratkaisuissa suositaan uusiutuvan energian kiyttoratkaisuja
(esim. maaldmpd ja aurinkosdhko). Uudisrakentamisessa edellytetdén ainakin luontokeskuksissa
ja -taloissa korkeatasoista arkkitehti-, rakenne- ja talotekniikkasuunnittelua. Kullekin rakennus-
kiinteistolle mairitellddn vastuuhenkild ja kiinteiston hoitaja. Rakennuskannan kunto selvitetddn
kuntotarkastuksilla ja sitd seurataan kuntoarvioinneilla. Tarkeimmille rakennuksille laaditaan
huoltokirjat. Suurempien rakennusten ja erikoisrakenteiden kuntotarkastukset voidaan ostaa asian-
tuntijapalveluina, mutta tarkastusten tason ja tietosiséllon tulee vastata luontopalvelujen asettamia
tavoitteita.

Luontopalvelut vastaa suojelualueiden palveluvarustuksen ylldpidosta; sitd sddtelee mm. laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta. Kévijoille osoitetun palveluvarustuksen
pitda olla turvallista, eikd siitd saa aiheutua vaaraa henkilon terveydelle tai omaisuudelle. Asiak-
kaille on annettava riittdvét ja oikeat tiedot palveluista sekd niiden kayttoon liittyvistd vaatimuk-
sista (esim. reittien vaativuusluokitus) ja riskeista.

Hatéatilanteisiin varaudutaan laatimalla kaikille luontokeskuksille pelastussuunnitelmat. Maastossa
voidaan kayttdd pelastuspalvelukoodeja. Luontopalveluilla on toiminnan vastuuvakuutus, joka
koskee luonnonsuojelu- ja retkeilyalueiden hoitoa, erdvalvontaa sekd luonnonsuojelu- ja virkistys-
kayton edistamistd valtion mailla ja vesilla.
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8 Tutkimus ja seuranta

Luonnonsuojelulain mukaan luonnonsuojelualueiden ja niiden perustamisen yhteni tavoitteena on
luonnontutkimuksen edistiminen. Luonnonsuojelualueilla on mahdollista tutkia 1&hes luonnon-
tilaisten ekosysteemien rakennetta ja toimintaa. Koska suojelualueet ovat pysyvid, ne tarjoavat
hyviat mahdollisuudet luonnon kehityksen ja ympéristomuutosten pitkdaikaiseen seurantaan.
Ympiristomuutosten nopeutuessa suojelualueiden kaltaisten mahdollisimman luonnontilaisten
alueiden merkitys vertailualueina kasvaa entisestdan.

8.1 Alueiden hoitoon liittyvat selvitykset ja seurannat

8.1.1 Perusselvitykset ja inventoinnit

Luontopalvelujen toiminta-ajatuksen mukaan suojelualueita hoidetaan tutkimukseen ja kokemuk-
seen perustuvien parhaiden kaytdntdjen mukaan. Toiminnan pohjana tulee siten olla riittavésti
tietoa. Tarvittavaa tietopohjaa tdydennetdédn jatkuvasti erilaisin perusselvityksin ja inventoinnein,
joita luontopalvelut seki tekee itse ettd tilaa ja teettdd. Alueiden hoidon ja kdyton ohjauksen edel-
lyttdimén tiedon taso vaihtelee alueen luonteesta riippuen. Tietotarpeet ovat keskimdardistd suu-
rempia esimerkiksi ennallistamisen ja luonnonhoidon tai virkistyskdyton kannalta tirkeissé koh-
teissa. Pitkdn aikavilin tavoitteena on saada riittdvét tiedot kaikkien suojelualueiden luonnosta
(mm. geologiasta, geomorfologiasta, kasvillisuudesta, kasvistosta ja eldimistostd), kulttuuri-
perinndstd sekd alueiden kdytostd (esim. maankdyton historia ja virkistyskéytto). Luontopalvelut
yllapitdé tietokantaa (LALLU) suojelualueilla tehdyistd tutkimuksista ja selvityksisti, ja luonto-
palvelujen tekemiit tai teettimat selvitykset ja tutkimukset tallennetaan asianhallintajirjestelmadn.
Perusselvityksissd ja inventoinneissa kootut tiedot tallennetaan kdytdssd oleviin paikkatieto- ja
muihin tietojarjestelmiin mahdollisimman laajassa mitassa.

Suojelualueen hoito- ja kiyttdsuunnitelman laatimisen edellytyksend on, ettd suunnittelun kohtee-
na olevasta alueesta on kiytettdvissé riittdvét perustiedot. Suunnittelua varten tietoja joudutaan
usein tdydentdméén selvityksin ja inventoinnein. Suunnitelman laadintavaiheessa on oltava selvil-
13 vahintd4n uhanalaisten lajien esiintymaét seké esim. kasvillisuuden ja linnuston suojelun kannal-
ta arvokkaimmat kohteet. Alueen luonteesta riippuen voidaan tarvita tarkempia tietoja esimerkiksi
tietyistd luontotyypeistd ja lajeista tai alueen historiasta ja entisestd maankdytostd sekd virkistys-
kiytostd. Hoito- ja kdyttosuunnitelmaan pohjautuvassa toimenpidesuunnittelussa tarvitaan usein
vield tarkempia ja yksityiskohtaisempia tietoja alueesta.

Suojelualueiden perustietojen keruu tuottaa tietoa myds suojelualueverkon kattavuuden, laadun,
edustavuuden ja aluetaloudellisen vaikuttavuuden sekd yksittdisten alueiden tilan arviointiin,
luontodirektiivin luontotyyppien ja lajien seurantaan, luontotyyppien ja lajien uhanalaisuus-
arviointeihin sekd suojelualueiden ja talousmetsien vélisiin vertailuihin. Koottua aineistoa kayte-
tddn myos hyvéksi esimerkiksi opastusviestinndssd sekd tutkimuksen kohdentamisessa ja sen
tausta-aineistona.
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Suojelualueilta kerdtddn tietoa mm. luontotyyppien rakenteesta, edustavuudesta ja luonnon-
tilaisuudesta. Luontotyyppitietoa kootaan ja tdydennetédén luontotyyppi-inventoinnissa, joka teh-
ddén maan eteldosissa ldhes yksinomaan maastoinventointina, mutta Pohjois-Suomessa kéytetdin
apuna myds ilmakuvatulkintoja. Luontotyyppi-inventoinnissa kerdtddn kuvioittaiset tiedot mm.
alueen kasvupaikoista, puustosta, lahopuumaédristd ja luonnontilaisuudesta. Inventointitiedot tal-
lennetaan Metsdhallituksen SutiGis-paikkatietojarjestelméddn (yksityismaiden tiedot YSAGis-
tietokantaan). METSO-toimintaohjelmaan liittyen eteldisen Suomen luontopalvelujen hallinnassa
olevien nykyisten suojelualueiden luontotyyppi-inventointi saatiin péadtokseen vuoden 2006 lo-
pussa. Tulevina vuosina luontotyyppitiedon keruu painottuu Lappiin. Tavoitteena ovat ajantasaiset
ja kattavat luontotyyppitiedot kaikilta suojelualueilta.

Maaluontotyyppien inventoinnilla on jo pitkdt perinteet. Sen sijaan tiedot vesien luontotyypeisté
ovat olleet hyvin niukkoja. Etenkin mereisten alueiden hoidon ja kdyton suunnittelu edellyttda
tietoja mm. vedenalaisista luontotyypeisti ja lajeista. Luontopalvelut toteuttaa merialueella omaa
monivuotista MERLIN-inventointiohjelmaa (Metsdhallituksen hallinnoimien merialueiden
inventointiohjelma), osana valtakunnallista vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelma VELMUa. MERLINin avulla merialueelta saadaan véhitellen koottua tarvitta-
via lajisto- ja luontotyyppitietoja. Vastaavia tietoja tarvittaisiin myds sisdvesiltd, mutta niilld
vastaavankaltaista vesiluonnon peruskartoitusta ei ole vield aloitettu. Vesiluontotiedon
tdydentdmistarpeiden takia SutiGis-paikkatietojdrjestelmén tietosisdltoon on vastikddn lisétty vesi-
luontoa kuvaavia ominaisuustietoja.

Kattaviin suojelukohteiden lajistoinventointeihin ei ole kdytdnnoén mahdollisuuksia. Niukkojen
resurssien vuoksi inventoinnit kohdennetaan vain tirkeimpiin lajeihin, elioryhmiin ja kohteisiin.
Erityishuomio on uhanalaisissa ja muissa suojelun kannalta merkittdvissd lajeissa. Tarkeimpid
kohteita ovat olemassa olevan elinympéristd- tai lajistotiedon pohjalta lajistollisesti térkeiksi arvi-
oidut alueet, joille suunnitellaan esim. virkistyskdyttdd tai ennallistamis- tai luonnonhoitotoimen-
piteitd. Niistd tulisi selvittdd erityisesti sellaista lajistoa, jonka suojelussa kyseiselld elin-
ympéristolld on suuri merkitys.

Uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien tiedot tallennetaan ympéristohallinnon Hertta Eliolajit
-tietojarjestelméén tai joidenkin erityissuojausta vaativien lajien osalta erillisiin tietokantoihin.
Vanhan tiedon kokoamiseen ja tallentamiseen on panostettu viime vuosina, ja lahivuosina keskity-
tadn erityisesti maastotarkistuksiin tietojen ajantasaistamiseksi. Uhanalaisten lajien tiedon-
hallinnasta on oma ohjeensa.

Tehtyjen lajistoinventointien (tdssé tarkoitetaan muita kuin uhanalaiseen lajistoon liittyvid inven-
tointeja) tietojen hyddyntdminen on hankalaa: Inventointeja on tehty véhin, kdytetyt menetelmét
ovat yleensd olleet hyvin erilaisia, eikd inventointitietojen hallintaan ole olemassa tieto-
jarjestelmai. Lajistoinventoinneissa tulee kayttiad yleisesti kdytdssd olevia vakioituja menetelmia,
silloin harvoin kun niitd on olemassa (esim. linnut, perhoset). Tietojirjestelmédn puuttumisen
vuoksi tiedot sdilytetddn erillisissd tiedostoissa. Pitemmén aikavélin tavoitteena on yhtendisten
menetelmien kehittdminen keskeisille inventoitaville lajiryhmille seké lajistotiedonhallinnan ke-
hittdminen. Tamén edellyttima tyd on osin jo aloitettu ymparistoministerion erillisrahoituksella
vuosina 200708 toteutettavassa inventointihankkeessa.
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SutiGis-paikkatietojirjestelméd kaytetdén vuodesta 2007 alkaen my0s esim. kalastoa koskevien
tietojen kokoamiseen ja tallennukseen. Jarjestelmédn tullaan kokoamaan keskitetysti tietoja seké
suojelu- ettd muiden alueiden kalalajien ja -kantojen esiintymisté ja tilasta. Koottava tieto perus-
tuu pédasiassa alueilla aiemmin tehtyihin koekalastuksiin, esim. purojen ja jokien sdhko-
koekalastuksiin. Tehtdavédt uudet perusselvitykset tulevat keskittyméén pédasiassa arvokkaiden
lohikalakantojen kartoituksiin.

Hoito- ja kayttosuunnitelmaa laadittaessa tulisi olla kéytettdvissd my0s riittdvit tiedot alueen
kulttuuriperinndsté. Tarvittaessa tehddén kulttuuriperinndn inventointi, jossa kootaan perustiedot
mm. alueen maisemasta, muinaisjaannoksistd ja vanhasta rakennuskannasta. Lahivuosina tillaisia
inventointeja pyritddn tekemiddn erityisesti luontomatkailun painopistealueilla sekd kulttuuri-
perinnon suojelun kannalta térkeilld alueilla.

Myds tiedot luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun maidréstd ja laadusta ovat tarkeitd
suojelualueiden hoito- ja kdyttosuunnittelun perustietoja. Kansallispuistoissa sekd muilla alueilla,
joilla luontomatkailu- ja virkistyskdyttd6 on merkittivad, seurataan vuosittaisia kdyntiméaria. Li-
saksi ndilla alueilla tehddén alueiden virkistyskdyttod selvittdva kavijatutkimus ja yrityskayttod
selvittdva yritystutkimus aina hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimisvaiheessa. Ndmi tutkimukset
suositellaan uusittaviksi viiden vuoden vilein. Kdyntimaarit ja kyselytutkimusten vastaukset tal-
lennetaan ASTA-tietojarjestelméén.

8.1.2 Seurannat

Ennallistamiseen ja hoitoon liittyvét seurannat

Viime vuosina voimakkaasti laajentuneet elinympéristdjen ennallistaminen ja luonnonhoito ovat
lisénneet niihin liittyvada seurantatarvetta. Ennallistamisen ja luonnonhoidon toteutuksen ja vaiku-
tusten seuranta ja arviointi edellyttivit mm. yhtendistettyjd seurantamenetelmid ja kattavaa
seuranta-alaverkostoa.

Suojelualueiden perusselvitykset pyritddn tekemiin sellaisilla toistamiskelpoisilla menetelmilla,
ettd kerdttdvén tiedon avulla voidaan seurata myds aktiivisten hoitotoimien pitkdn aikavilin vai-
kutuksia. Tamén lisdksi ennallistamisen ja hoidon vaikutuksia tarkkaillaan seurantakohteille pe-
rustettavien seuranta-alojen avulla. Seurannat toteutetaan yhtendisin menetelmin. Seurannan tark-
kuus ja taajuus vaihtelevat. Esimerkiksi hoidon kohteena olevien uhanalaisten ja muiden erityis-
suojelua tarvitsevien lajien esiintymilld seuranta on tiivisti ja jatkuvaa.

Ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpiteiden toteutuksen seurannalla varmistetaan, ettd toimen-
piteet on toteutettu teknisesti oikein, esimerkiksi ettd suo-ojia tukkivat padot estidvéit tehokkaasti
veden virtauksen. Toteutuksen seurannassa selvitetddn myds ennallistamiseen ja hoitoon liittyvét
méidratiedot, esimerkiksi pinta-alat ja lahopuuston méadrén liséys.

Ennallistamisen ja hoidon tuloksellisuuden ja vaikutusten seuraamiseksi tarkkaillaan toimen-
piteiden vaikutuksia esimerkiksi kovakuoriaisiin, perhosiin, putkilokasveihin, sammaliin ja k&i-
vikkdisiin. Soiden ennallistamisessa on tdrkedd tutkia hydrologisin seurannoin toimenpiteiden
vaikutuksia soiden vesitalouteen ja niiden alapuolisiin vesistdihin. Ennallistamisen ja hoidon
seurantatuloksia kdytetddn myds ennallistamis- ja hoitomenetelmien kehittdmiseen sekd suuntaa-
maan tutkimusta seurannoissa esille nousseisiin ongelmiin.
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Laji- ja luontotyyppiseurannat

EU:n luontodirektiivi velvoittaa jadsenvaltioita seuraamaan direktiivin liitteissd lueteltujen luonto-
tyyppien ja lajien suojelun tasoa ja raportoimaan téstd joka kuudes vuosi komissiolle. Ympéristo-
ministerion tehtdvini on jarjestdd luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien seuranta siten,
ettd sen pohjalta on arvioitavissa elidlajien ja luontotyyppien suojelun taso. Arvioinnin kohteena
voivat tilloin olla luontodirektiivin luontotyyppien ja lajien ohella my6s kokonaiset Natura-alueet.
Kaytdnndssd Suomen ymparistokeskus vastaa luontodirektiivin edellyttdmaistd seurannasta, mutta
luontopalveluilla on tirked rooli seurannan toteuttamisessa hallinnoimillaan alueilla.

Uhanalaisten lajien seurantaa tehddén suojelualueilla osana valtakunnallista kokonaisuutta. Suo-
men ympéristokeskuksella on keskeinen rooli seurantojen kehittdmisessd. Useimmilla lajeilla
seuranta aloitetaan esiintymadtarkistuksin ja -inventoinnein. Hoidetuilla lajiesiintymilld tarvitaan
tarkempia ja intensiivisempid seurantoja, jotta voidaan arvioida hoitotoimien riittdvyyttd. Lajisto-
inventoinnit tulisi tehdd sellaisilla menetelmilld, ettd niitd voitaisiin hyddyntdd osana valta-
kunnallista biodiversiteetin seurantaa.

Luontopalveluille on mééritelty valtakunnallinen erityisvastuu joidenkin uhanalaisten tai luonto-
direktiivin lajien seurannasta. Namaé lajit esiintyvét pddosin Metsédhallituksen hallinnassa olevilla
alueilla. Vuonna 2007 téllaisia lajeja oli 37 kpl, joista tunnetuimpia ovat ehkd saimaannorppa,
maakotka ja valkoselkétikka. Vastuulajien seurantojen intensiteetti ja menetelmét on mairitelty
lajikohtaisesti. Joidenkin lajien osalta seurantoja ollaan vasta aloittamassa.

Vesipuitedirektiivi ja valmisteilla oleva meristrategiadirektiivi lisddvét vesiluontoon liittyvid
seurantatarpeita. Mydos HELCOM:in toimintaohjelmat ja suositukset edellyttdvit merialueiden
inventointien ja seurantojen tehostamista.

Suojelualueiden kalakantojen seurantaan tullaan ottamaan kantaa laadittavissa kalavesien kaytto-
ja hoitosuunnitelmissa. Suojelualueilla kalastoon liittyvit selvitykset ja seurannat kohdennetaan
erityisesti alkuperdisiin sekd taloudellisesti ja biologisesti arvokkaisiin lohikalalajeihin ja
-kantoihin. Kalastoseurannat muodostuvat erilaisista toistettavista koekalastuksista. Seurantatiedot
tallennetaan SutiGis-jdrjestelméén, ja niitd tullaan kdyttimaidn pohjatietoina kehitteilld olevassa
kalatalouden suunnittelu- ja seurantajirjestelmédssd, johon tullaan kokoamaan kalastajilta mm.
suojelualueiden saalistietoja.

Riistalajeja koskevia tietoja voidaan parantaa suojelualueillakin lisddmalld niissé Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitoksen ylldpitdmiin seurantoihin kuuluvia laskentoja (esim. riistakolmio- ja
vesilintulaskennat). Erdasioiden hoitoon liittyen jatkossa tullaan erityisesti kehittiméin metsa-
kanalintukantojen seurantaa. Niilld suojelualueilla, joilla metsédstys on sallittua, tavoitteena on
kehittdd saalistilastointia ja -seurantaa, jotta jatkossa saadaan mm. suunnittelun pohjaksi suojelu-
aluekohtaisia saalistietoja. Riistakantoihin ja -saaliisiin liittyvid seurantatietoja kéytetddn hyvéksi
mm. riistasuunnittelujirjestelmalld tapahtuvassa suunnittelussa.
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Luonnon virkistyskéyttoon liittyvét seurannat

Suojelualueilla sovitetaan yhteen suojelutavoitteet ja alueen muut kdyttémuodot. Seurantatulosten
avulla voidaan tehdd sellaisia alueiden hoitoon ja kdyttoon liittyvid johtopddtoksid ja ratkaisuja,
ettd virkistys- ja luontomatkailukdyttd ovat kestdvélld pohjalla ja tukevat luonnonsuojelu-
tavoitteita.

Luonnon virkistyskdyton seurannassa kdytetddn kestdvin luontomatkailun mittareita, jotka ovat
osa alueiden hoidon ja kiyton suunnitteluun liittyvdd seurantaa, sekd alueiden matkailu- ja
virkistyskdyton kestivyyden mittaamisen, arvioinnin ja seurannan tietoja. Mittareilla seurataan
kaikkia kestdvyyden ulottuvuuksia (ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset), ja ne pohjautuvat
Metséhallituksen suojelualueiden kestdvén luontomatkailun periaatteisiin. Alueilla, joilla luonnon
virkistyskdyttd on merkittdvas, seurataan vahintdin kaikille alueille yhteisiksi sovittuja mittareita.
Lisdksi voidaan tarpeen mukaan seurata erilaisia aluekohtaisesti vaihtuvia mittareita. Seurantaa
toteutetaan hyviksyttivin muutoksen rajat (Limits of Acceptable Change, LAC)
-lahestymistavan avulla. Siind maiéritelldén seurattavan asian tavoitetila ja verrataan sitd nyky-
tilaan. Suunnittelussa etsitdén tarvittaessa keinot toivotun tilan saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi.

Luonnon virkistyskédyton kestdvyyden seurannan mittaritiedoista suurin osa on sellaisia, joita tar-
vitaan ja kerdtidén osana suojelualueiden hoitoa. Tiedot on tallennettu tietojérjestelmiin: Virkistys-
kayttotiedot saadaan ASTA-jdrjestelmdstd, luontorakenteiden kuntotiedot Reiska-jdrjestelmasta,
jatehuoltotiedot Metsdhallituksen ymparisto- ja laatujdrjestelméstd ja yritysten kanssa tehtyjen
yhteisty0sopimusten madrd Vuokra-jirjestelmdstd ja asianhallinnasta. Néiden lisdksi luonnon
virkistyskdyton kestdvyyttd seurataan mm. maaston kulumis- ja roskaantuneisuustutkimuksilla.

Kivijdseurantojen ja asiakastutkimusten avulla saadaan kdvijoiden motiiveista, rahankdytostd ja
asiakastyytyvaisyydestéd arvokasta tietoa, jonka avulla voidaan puuttua ongelmiin, kehittdd palve-
luita ja arvioida virkistyskdyton aluetaloudellista vaikutusta. Rakenteiden kuntoseurannalla ja
mahdollisimman vilittdémaélld korjauksella varmistetaan, ettd niiden kéytto turvallista. Yhteistyo-
ja kayttooikeussopimusten, lupamidirien sekd kulumistutkimusten avulla arvioidaan suojelu-
alueisiin kohdistuvaa kdyttopainetta ja sen sdételyn tarvetta.

8.2 Alueiden tutkimus- ja seurantakaytto

8.2.1 Alueiden hoitoa tukeva tutkimus

Luontopalvelut ei ole tutkimusorganisaatio, joten suojelualueilla tutkimus tapahtuu yhteistyossé
ulkopuolisten tutkimustahojen kanssa. Néilld tutkimusorganisaatioilla on merkittdva rooli myds
suojelualueilla tapahtuvissa perusinventoinneissa ja seurannoissa, joita luontopalvelut toteuttaa
itsekin.

Osa suojelualueilla tehtidvéstd tutkimuksesta ja seurannasta palvelee luontopalvelujen omaa toi-
mintaa ja sen kehittdmistd. Luontopalvelut tukee téllaista tutkimusta ja seurantaa tarjoamalla mm.
tausta-aineistoja ja palveluja (esim. tiloja ja kuljetusapua). Luontopalvelut voi myds itse osallistua
sellaisiin tutkimuksiin, jotka suoraan palvelevat alueiden hoitoa.
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Luontopalvelut pitdd aktiivisesti yhteyttd alan tutkimuslaitoksiin, jotta suojelualueille saataisiin
mm. hoidon ja kdyton ohjauksen ja sen kehittimisen kaipaamaa tutkimusta. Tutkimusyhteistyon
periaatteet on kuvattu luontopalvelujen tutkimusstrategiassa. Metséhallitus on solminut yhteistyon
puitesopimuksia ja hankesopimuksia mm. Geologian tutkimuskeskuksen, Metsdntutkimus-
laitoksen, Museoviraston, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen sekd Suomen ympiristo-
keskuksen kanssa. Vastaavia sopimuksia on laadittu my0s yliopistojen, korkeakoulujen sekd meri-
ja rannikkotutkimusta tekevien laitosten kanssa.

Suojelualueiden hoidon ja kdyton ohjauksen kehittimiseksi tarvittaisiin tutkimusta mm. seuraavis-
ta aiheista:

e alueiden ekologinen toimivuus: suojelualueiden tarvittava koko, laajuus ja tiheys; rajojen
tarkoituksenmukaisuus, suojavyohykkeiden tarve ja pienten populaatioiden hévidmisvaara

e metsien, soiden ja pienvesien ennallistamisen sekéd perinnebiotooppien ja muun luonnon-
hoidon vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen; haitallisten vieraslajien séétely, riista- ja
kalakantojen hoito

e crityistoimia vaativa lajisto (esim. uhanalaiset ja harvinaiset lajit sekéd sukkessiovaiheisiin
sitoutunut lajisto) ja niiden ekologia (esim. hédiridalttius)

e perinnemaisemien ja -biotooppien hoitomenetelmit; kulttuuriperintokohteiden restauroin-
ti, viljely- ja maankéyttomenetelmadt; niitty-, laidun- ja kaskibiotoopit ja niiden myShem-
mit kehitysvaiheet, vanhat viljelykasvit, maatiaisrodut ja -lajikkeet, kulttuurin seuralais-
lajisto, maisemanhoito jne.

e kivijoihin kohdistuva tutkimus: kdvijoiden mairé, tottumukset ja odotukset; opastuksen
vaikuttavuus, suojelualueiden matkailumerkitys ja niiden aluetaloudelliset vaikutukset

e suojelualueen kdyton vaikutukset ja haitat: kuluminen, jétteet ja roskaantuminen, héirinta,
porojen laidunnus, kalastus, metséstys

e suojelualueiden kdyton kestdvyys ja hoidon vaikuttavuus.

8.2.2 Alueiden muu tutkimus- ja seurantakaytto

Luontopalvelut tarjoaa alueitaan myds sellaisen tutkimuksen kdyttoon, joka ei hyodytd suojelu-
alueiden hoitoa, mutta ei my0Oskdén aiheuta haittaa alueiden luonto- tai kulttuuriarvoille taikka
alueiden opetus- ja virkistyskaytolle.

Suojelualueet soveltuvat hyvin yleiseen luonnon ja ympériston tilan muutosten seurantaan ja ver-
tailuun (esim. metsénrajaseuranta, metsien tilan seuranta, ympériston tilan yhdennetty seuranta)
silloin, kun téstd ei koidu vahinkoa alueen suojeluarvoille. Luontopalvelut avustaa téllaisten pitka-
aikaistutkimusten ja -seurantojen jérjestelyissd mahdollisuuksiensa mukaan, tapauskohtaisesti
sopien.

Luonnonsuojelualueilla tehtidva tutkimus edellyttdd kirjallisen tutkimusluvan. Lupa myonnetidin
silloin, kun tutkimuksesta ei ole haittaa lajeille, elinympéristdille, suojelualueen hoidolle ja muul-
le kéytolle. Sellaiset menetelmétutkimukset ja kokeilut, jotka saattavat aiheuttaa haitallisia tai
ennalta arvaamattomia muutoksia luonnossa, on tehtdva suojelualueiden ulkopuolella. Tutkimus-
lupa haetaan suojelualuetta hallinnoivalta luontopalveluyksikoltd kirjallisesti. Rauhoitettujen laji-
en kerddmiseen tarvitaan liséksi alueellisen ymparistokeskuksen lupa. Tutkimusluvassa edellyte-
tddn raportointia Metsdhallitukselle.
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9 Alueiden muu kaytto

9.1 Paikalliset asukkaat

Paikallisten asukkaiden oikeuksia on kirjattu lukuisiin eri sdddoksiin, mm. metséstyslakiin ja
kalastuslakiin, mutta my6s moniin luonnonsuojelualueiden perustamissdddoksiin. Suojelualueilla
pyritddn yleensd turvaamaan paikallisen véeston perinteiset alueen kayttomuodot. Varsinkin La-
pissa ja saaristossa paikallisella vdestolld on sdilytetty perinteistd alueen kéyttod turvaavia erityi-
sid oikeuksia liittyen ldhinnd kalastukseen, metsédstykseen, maastoliikenteeseen sekd polttopuun
ottoon (esim. koltta- ja poronhoitolain sallima poltto- ym. puun otto). Kullakin suojelualueella
olosuhteet ovat erilaiset, joten erioikeuksia nauttivat paikalliset asukkaat ja heiddn luonnonkéytto-
oikeutensa on yleensid méaéritelty perustamissdddoksissad aluekohtaisesti erikseen, ja nditd oikeuk-
sia on vield voitu tarkentaa mahdollisessa hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa.

Paikallisen vdeston luonnonkdyttomuodot eivit saa vaarantaa suojelualueen perustamistarkoitusta.
Luontaiselinkeinojen luonteen muuttuminen (mm. lisddantyva maastoliikenne ja elinkeinoon liitty-
vi rakentaminen sekd ylilaidunnus) seki paikallisen vdeston kalastukseen ja metsédstykseen liitty-
vd maastoliikenne voivat aiheuttaa suojelualueiden luonnolle haittoja, joita tulee koettaa vihentéa.

Vaikka monissa suojelualueiden perustamissddadoksissd on kirjauksia paikallisten asukkaiden oi-
keuksista, ei niissd ole kuitenkaan otettu kantaa siihen, miten ”paikallinen asukas” tulisi rajata ja
médritelld. Talloin timéd méérittely jad alueen hallintaviranomaisen eli luontopalvelujen harkinnan
varaan. Pohjois-Suomessa méérittelyssd voidaan yleensé kayttdd hyvéksi metséstyslain 8 §:n mu-
kaista médritelmdd (kuntalainen kotikuntansa valtion mailla), mutta Eteld-Suomessa paikallisen
asukkaan méadrittely on tehtévi kylétasolla.

Saamelaiskulttuurin ja saaristolaiskulttuurin edellytysten turvaamista on késitelty yksityis-
kohtaisemmin edelld luvuissa 6.4 ja 6.5.

9.2 Poronhoito

Porojen laiduntaminen on sallittu erdmaa-alueilla ja Pohjois-Suomen luonnonsuojelualueilla Mal-
lan luonnonpuistoa lukuun ottamatta. Erdmaa- ja luonnonsuojelualueet ovat usein erittdin tarkeitd
porojen laidun- ja vasoma-alueita. Porotalouden kannalta tarpeellisia rakennelmia ja rakennuksia,
esimerkiksi poroaitoja ja paimennuskdmppid, voidaan rakentaa my0s erdmaa- ja luonnonsuojelu-
alueille. Poronhoitoty6ssd voidaan kdyttdd apuna maastoajoneuvoja. Lumettomana aikana maasto-
litkkenteeseen tarvitaan poroisdnnin kirjallinen lupa valttaméttomiin poronhoitotdihin. Poron-
hoitajilla on oikeus kotapuiden ottoon seké tulentekoon maastossa.

Porot vaikuttavat suojelualueiden luontoon ja elidyhteisdihin monin tavoin. Laidunnus mm. vai-
keuttaa tai estdd lehtipuuston uudistumista sekd muuttaa kasvillisuuden rakennetta ja lajiston
koostumusta, sekéd sitd kautta koko ekosysteemin rakennetta ja toimintaa. Suomen luonnon-
suojelualueiden tilasta vuosina 1994 ja 2004 tehdyissd kansainvilisissd arvioinneissa porojen yli-
laidunnus todettiin mm. laajuutensa takia vakavaksi suojelualueiden haittatekijiksi ja tulevaisuu-
den uhkaksi.
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Suojelualueiden matkailukdyttd ja retkeily voivat héiritd porojen laidunnusta, kuljetusta tai vaso-
mista. Tdmén takia poronhoidon kannalta tdrkeimmaét alueet pyritdén selvittimaan, jotta retkeily-
ja matkailukdyttod voidaan ohjata siten, ettd porojen rauha turvataan erityisesti vasoma-aikana.
Erityiselld poronhoitoalueella hankkeiden toteuttamista tai sopimuksen teon tai luvan myontdmi-
sen edellytyksid harkittaessa pyydetdén paliskunnan lausunto mm. kaikista merkittavistd suunni-
telluista rakennushankkeista, mahdollisista matkailuyrittijien safarireiteistd sekd merkittévistd
joukkotapahtumista.

Porojen maastoruokinnasta ei ole sddnnoksid poronhoitolaissa, joten sen suhteen toimitaan
luonnonsuojelulain, jételain roskaamiskiellon ja Natura-sddnnosten mukaan. Vieraslajeja ei saa
paidstdd rehun mukana maastoon, eikd maastoa tai vesistdjd saa roskata tai rehevdittdd tdhteeksi
jaavilla rehulla ja ruokintapaikoille kertyvilld ulosteilla. Luonnonsuojelualueilla mahdollisista
talvisista ruokintapaikoista sovitaan paliskuntien kanssa.

Porojen laiduntamiseen liittyvien vaikutusten arvioimiseksi ja seuraamiseksi poronhoitoalueen
luonnonsuojelualueille on tarpeen perustaa tutkimus- ja seurantatarkoituksiin riittivd maérd po-
roilta suljettuja alueita. Tama edellyttéé tiivistd yhteistyotd paliskuntien kanssa.

9.3 Kalastus ja metsastys

9.3.1 Yleista

Luonnonsuojelualueiden keskeisend tavoitteena on luonnon biologisen monimuotoisuuden seké
luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason turvaaminen. Tdmi on seké
luonnonsuojelun ettd metséstyksen yhteinen tavoite. Suojelualueverkon tirkednd tavoitteena on
my06s mahdollisimman luonnontilaisten alueiden sdilyttiminen. Téllaisilla alueilla ihmisen vaiku-
tuksen luontoon tulisi olla mahdollisimman védhéinen, jolloin lajien vilisid suhteita ja elidlajien
kantojen runsautta siételisivit ensisijaisesti vain luonnon omat prosessit.

Metséstys ja kalastus ovat luonnon kéyttomuotoja, jotka hyvin suunniteltuina ja toteutettuina eivét
vilttdmattd ole ristiriidassa suojelualueen suojelutavoitteiden kanssa. Suojelualueilla tapahtuvan
metsdstyksen ja kalastuksen arvioinnissa on otettava huomioon se, mitkd kulloinkin ovat juuri
kyseisen suojelualueen suojelutavoitteet. Joissakin tilanteissa hoidon tavoitteiden saavuttamiseksi
voidaan nimenomaisesti kiyttdd metsistystd tai sen keinoja (ks. 5.3.5 vieraslajien poistaminen).

Jos luonnonsuojelualueen suojelun tavoitteena on koko elidyhteison ja luonnontilaisuuden suoje-
lu, kuten Iuonnonpuistossa ja kansallispuistossa, luonnonsuojelulain ja suojelualueiden
perustamissdddosten yleislinjauksena on selkdrankaisten eldinten pyydystys-, tappamis- ja
hiirintdkielto. Silti onkiminen ja pilkkiminen on yleensd sallittu. Lisdksi tillaisilla alueilla voi-
daan alueen hallintaviranomaisen luvalla tarvittaessa vihentda liiaksi runsastuneiden tai muutoin
vahingolliseksi kdyneiden eldinlajien yksilomaaraa (ks. luku 5.3.5), sekd kalastaa muutoinkin kuin
onkimalla ja pilkkimalla.

Riista- ja kalakantojen luontaisen tuoton kestédvain kadyttoon perustuva metséstys ja kalastus eivét
aina ole ristiriidassa suojelualueen suojelutavoitteen kanssa. Ratkaisevaa téssd suhteessa on, mitka
ovat kyseisen suojelualueen suojelutavoitteet.
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Suojelualueilla, joilla metséstys ja kalastus ovat sallittuja, metsdstysté ja kalastusta voidaan tarvit-
taessa rajoittaa esim. alueellisesti, ajallisesti tai lajikohtaisesti. Suojelualueet tai niiden osat voivat
toimia riistacldinten rauhoitusalueina, usein osana laajempaa aluekokonaisuutta. Metséstys-
rajoitusten suunnittelussa otetaan huomioon seki suojelutavoitteet ettd riistaeldinkantojen hoito ja
sadtely, sekd metsdstyksen mahdollisesti aiheuttama hiirid luonnolle tai alueen virkistyskaytolle.
Metséstystéd ja kalastusta sekd niiden mahdollisia rajoittamistarpeita tarkastellaan mm. hoito- ja
kiyttdsuunnitelman ja jarjestyssddnnon laatimisen yhteydessa.

Metsdhallituksella tulee olla tiedossa suojelualueilla metsistavét ja kalastavat henkil6t (poikkeuk-
sena onkijat ja pilkkijat sekd viehekalastus siltd osin, kuin se on mahdollista pelkélld ldani-
kohtaisella viehekortilla eli ei edellytd lisdksi Metsdhallituksen lupaa). Myos suojelualueilta saa-
dun saaliin seurantajdrjestelmid kehitetddn niin, ettd toiminnan valvonta ja luontoon kohdistuvien
vaikutusten seuranta on mahdollista. Tamé tavoite koskee myoOs metsastyslain 8 §:n tarkoittamaa
aluetta ja niitd meren saariston suojelualueita, joilla metséstys on sallittu paikallisille asukkaille.
Saalistilastoinnin tavoitteena on, ettd jatkossa pyynnin tehokkuutta ja sen suhdetta kantokykyyn
voitaisiin arvioida my0s aluekohtaisesti.

9.3.2 Kalastus

Onkiminen ja pilkkiminen on uuden luonnonsuojelulain mukaan luonnonsuojelualueilla sallittua
ja Metsédhallituksen luvalla muukin kalastus — esim. viehe- ja verkkokalastus — on mahdollista.
(Vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla alueilla kalastusta koskevat sdddokset vaihtele-
vat.) Kalastus ei kuitenkaan ole mahdollista luonnonpuistoissa ja muillakaan alueilla, joilla liik-
kuminen on kielletty. Kalastus ei saa suojelualueilla vilittomaésti tai valillisesti vaarantaa minkdin
lajin olemassaoloa tai tulevaisuutta, vierasperdisid kalalajeja lukuun ottamatta.

Kalastuslupa-alueiden ja niihin kuuluvien vesien rajaamisessa otetaan huomioon luonnonsuojelu-
alueiden suojelutarpeet sekd hoidon ja kdyton suunnittelussa tehdyt ratkaisut. Kalastukseen liitty-
vit tarpeelliset alueittaiset, ajalliset tai lajikohtaiset rajoitukset kirjataan lupaehtoihin taikka
vuokrasopimuksiin. Kalastusoikeuksien vuokrausehdoissa mainitaan, ettd yleiskalastusoikeudet
(onkiminen ja pilkkiminen) ovat vuokra-alueella voimassa.

Alueen luonnontilaa heikentdvind kalanistutukset ovat perustetuilla suojelualueilla padsidantoisesti
kiellettyjd. Yhtend poikkeuksena tdstd ovat alueet, joiden perustamissdddoksissd istutukset on
sallittu (esim. erdét Salamajérven ja Pallas—Ylldstunturin kansallispuistojen jérvet). Toisena poik-
keuksena voivat olla uhanalaisten kalalajien ja -kantojen suojelun edellyttimat istutukset. (Uhan-
alaisten kalakantojen tila pyritddn kuitenkin turvaamaan ensisijaisesti kalastusrajoituksin.) Kol-
manneksi istutuksia voidaan poikkeustapauksissa jatkaa kotimaisilla kalalajeilla ja -kannoilla ve-
sissd, joita on aikaisemminkin aktiivisesti hoidettu istutuksin ja saatu aikaan paikallisesti arvok-
kaat kalakannat. Istutuksia voidaan jatkaa, jos suojelualue kuuluu laajempaan yhtendiseen vesis-
toon (reittivesistdt, merialue), tai jos istutuksilla on merkitystd paikalliselle ammattimaiselle ka-
lastukselle. Istutuksissa kédytetddn vain alkuperdisid tai kalastusviranomaisten hyviksymié kala-
kantoja, eikd suojelualueille istuteta tapldrapuja. Kalakantoja ei vahvisteta istutuksin luontaista
vahvemmiksi, eikd istutuksia sallita uusiin vesiin. Periaatteiden vastaisista istutuksista ja vuokra-
sopimuksista pyritddn eroon kohtuullisten siirtymédaikojen puitteissa. Periaatteita sovelletaan myos
vield perustamattomilla suojeluohjelmakohteilla.
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9.3.3 Metsastys

Luonnonsuojelualueiden metséstystd koskevat sdddokset vaihtelevat huomattavasti. Luonnon-
puistoissa metsistys on kielletty. Myos kansallispuistoissa metséstys on padsidintoisesti kielletty.
Pohjois-Suomen kansallispuistoissa metsistys on kuitenkin padsdantdisesti sallittu paikallisille
asukkaille. Liséksi useimmissa kansallispuistoissa on mahdollista ajaa hirved ja kdyttdd hirven
karkottamiseen koiraa. Muilla luonnonsuojelualueilla metséstyksen sallittavuus on ratkaistu
perustamissdddoksissd tapauskohtaisesti. Pohjois-Suomen luonnonsuojelualueilla perustamis-
saddokset ovat metsdstyksen suhteen varsin sallivia, toisin kuin eteldisen Suomen vastaavilla alu-
eilla. Esimerkiksi Eteld-Suomen vanhojen metsien ja lehtojen suojelualueilla metséstys on kiellet-
ty. Eteld-Suomen soidensuojelualueilla metséstys on sallittu, jos siitd on jérjestyssddnndssd ndin
madratty. (Ympéristoministerion kirjeen perusteella metsistykseen ei kuitenkaan ole puututtu
alueilla, joille jarjestyssdintoa ei vield ole laadittu.)

Metsidstyksen ollessa luonnonsuojelualueen perustamissdddoksissd sallittua sen sditely tapahtuu
metsdstyslain nojalla. Metséstyslain perusteella metséstystd voidaan esimerkiksi rajoittaa yleisen
turvallisuuden vuoksi ld4ninhallituksen péétokselld tietylld alueella, tai jonkin riistaeldimen kan-
nan sdilymisen vaarantuessa riistanhoitopiirin pdatokselld kyseisen riistanhoitopiirin alueella.
Suojelualueilla, joilla metsédstys on sallittu, oikeus méaaritd metséstyksestd kuuluu erditd poikke-
uksia — esim. yleiset vesialueet ja metsistyslain 8 §:n mukainen kuntalaisten vapaa metséstys-
oikeus — lukuun ottamatta viime kiddessd Metsédhallitukselle, jossa sen ohjaus tapahtuu eritalous-
paillikon antamin valtuuksin. (Luvussa 5.3.5 késitelty luonnonsuojelulakiin perustuva kantojen
sadtely metsdstyksen avulla kuuluu kuitenkin luontopalvelujohtajan toimivaltaan.)

Metséhallitus-lain perusteella Metsédhallitus sdételee alueillaan tapahtuvaa metsdstystd kiintio-
paitoksin, joilla taataan metsédstyksen ekologinen ja sosiaalinen kestivyys seké toisaalta turvataan
paikallisten asukkaiden oikeudet. Jos metsdstyslupia ei riitd kaikille, etusija on annettava ensi-
sijaisesti niille kansalaisille, joilla ei ole muutoin kohtuullisia mahdollisuuksia metsistykseen.
Néitd mahdollisuuksia on kuitenkin jaettava niin, ettd metsdstyslain 8 §:n mukainen oikeus (kun-
talaisten vapaa metsdstysoikeus valtion mailla) on reunaehtona otettu huomioon.

Metsidstysoikeus voidaan luovuttaa joko metsdstysvuokrasopimuksella tai sisdllyttdmélld alue
lupametsidstysalueeseen. Metsdstysoikeus voidaan luovuttaa joko ilman rajoituksia, tai Metsa-
hallitus voi maanomistajana ja metséstysoikeuden haltijana asettaa siihen liittyvié ajallisia, alueel-
lisia tai lajikohtaisia (esim. paikallisesti vdahentyneet/harvinaiset lajit) rajoituksia. Sopimusten ja
lupien ehdoista neuvotellaan luontopalvelujen eri prosessien kesken. Metsdstysvuokra-
sopimuksilla pyritddn yhtendistimién kiytannon metsistysjarjestelyitd samantyyppisilld suojelu-
alueilla. Luonnonsuojelualueille ja suojeluohjelmakohteille laadittavilla metséstysvuokra-
sopimuksilla ei anneta oikeuksia ndilld alueilla tehtiviin riistanhoidollisiin toihin (esim. riistan
ruokinta). Perustetuille suojelualueille ei myonnetd oikeuksia rakentaa metsédstykseen liittyvid
rakenteita, mutta perustamattomille suojeluohjelmakohteille téllainen oikeus voidaan harkinnan
mukaan myOntdd méérdaikaisena sellaisille rakenteille, jotka eivit edellytd rakennuslautakunnan
tai -tarkastajan lupaa.
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Metséstyksen kieltdminen tai rajoittaminen on usein tarpeen esimerkiksi Eteld-Suomen pienilld,
vilkkaassa virkistyskdytosséd olevilla suojelualueilla ja arvokkailla linnustonsuojelualueilla. Kiel-
lot ja rajoitukset ratkaistaan tapauskohtaisesti, ellei niithin ole otettu kantaa jo perustamis-
saddoksissd. Arvokkailla linnustonsuojelualueilla riittdvid ratkaisuja voivat olla ajalliset tai alueel-
liset vesilintujen metsdstysrajoitukset, mutta esim. hirvieldinten ja pienpetojen pyynti voi olla
sallittua. Linnustonsuojelualueilla vierasperdisten pienpetojen pyynnilld voi olla suuri merkitys,
jolloin se yleensa sallitaan paikallisille metséstysseuroille tai jopa velvoitetaan seurat sithen. Jos
pyynti ei aiheuta valtiolle kustannuksia ja se elvyttdd alueen vesilinnustoa, voidaan pienpeto-
pyyntiin osallistuville sallia luvanvaraisesti tai sopimukseen pohjautuen metsidkanalintujen ja/tai
jéniseldinten pyyntid (elleivdt rauhoitussddnnokset tdtd estd). Namé ratkaisut harkitaan aina
tapauskohtaisesti.

Metséstyksen suunnittelussa, kuten muussakin alueiden hoidon ja kéyton suunnittelussa, pyritddn
jatkossa yhéd useammin tarkastelemaan yksittdisten suojelualueiden sijasta laajempia maank&ytto-
alueita. Usein on eduksi valita suunnittelukohteeksi useamman alueen muodostama kokonaisuus.
Tavoitteena on etsid metsdstykseen liittyvid yhteisesti hyviksyttdvid ratkaisuja yhteistyOssa
luontopalvelujen eri prosessien, paikallisen védeston sekd keskeisten sidosryhmien kanssa.

Vastaavaa useampien alueiden muodostamien kokonaisuuksien samanaikaista tarkastelua voidaan
kayttdd hyviksi myos sdddosvalmistelussa. Ndin metséstyskdytint6jd voidaan pohtia joustavam-
min kuin yksittdisilld alueilla. Tarkastelussa otetaan huomioon aluekokonaisuuteen kuuluvien
alueiden mahdolliset erot. Niiden pohjalta metsastyskidytinndissd voidaan tehdd aluekohtaisia
ratkaisuja (metséstyskiellossa olevat alueet tai osa-alueet, lupa- ja sopimuskéytintdihin perustuvat
metsdstysalueet jne.). Aluekokonaisuuksien tarkastelu edellyttdd karttatyoskentelyd ja luonto-
palveluiden prosessien yhteistyota.

Vield perustamattomien suojeluohjelmakohteiden metséstyskdytint6jd suunniteltaessa otetaan
huomioon kohteen suojelutavoitteet ja se, mihin suojeluohjelmaan kohde kuuluu. Jos tdmin
suojeluohjelman muita kohteita on jo perustettu suojelualueiksi, perustamattomia ohjelmakohteita
koskevan tapauskohtaisen harkinnan tukena voidaan kéyttdd ndiden perustettujen suojelualueiden
rauhoitussdadoksia.

Suojeluohjelmakohteiden voimassaolevia metsdstysvuokrasopimuksia voidaan jatkaa, ellei met-
sastys vaaranna alueen suojelutavoitteita. Toisaalta jos valtiolle hankitun suojeluohjelmakohteen
aiempi maanomistaja ei ole myontdnyt ulkopuolisille metsdstysoikeuksia kohteelle, téllaista aluet-
ta ei sen valtiolle siirtymisen jélkeen yleensd oteta metsdstyksen piiriin.

Suojeluohjelmakohteille tehddin joko toistaiseksi voimassaolevia metsdstysvuokrasopimuksia,
joiden ehdot harkitaan Metsdhallituksessa, tai niistd muodostetaan lupametsistysalueita, kunnes
niitd koskeva lainsdddantd valmistuu ja ohjaa toimintaa. Tdma harkinta tehddin tapauskohtaisesti.

Suojeluohjelmakohteilla metsdstyksen piirissd olevia ja suojelundkdkulmasta haitallisia lajeja
(esim. vierasperdisid pienpetoja) voidaan véhentdd jo ennen kuin niiden voidaan osoittaa ’lisdédn-
tyneen litkaa tai kdyneen muutoin vahingollisiksi” (vrt. perustetut luonnonsuojelualueet, joilla
metsdstys on kielletty).

My0s suojeluohjelmakohteiden metséstysjarjestelyjd pohdittaessa on tirkedd pyrkid ottamaan

huomioon paikallisia ndkokohtia, jotta suojelualueiden perustaminen etenisi jatkossa toivotulla
tavalla.
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9.3.4 Suurpedot

Suurpedot kuuluvat riistaeldimiin, joista sdddetdén metséstyslaissa ja -asetuksessa. Suurpedot ovat
lahtokohtaisesti rauhoitettuja, poikkeuksena vain susi poronhoitoalueella. Suurpedot on luokiteltu
uhanalaisiksi, ja ne on mainittu luontodirektiivin liitteissd. Suurpetokannat ovat kuitenkin vahvis-
tuneet viime vuosina ahmaa lukuun ottamatta. Maa- ja metsédtalousministerion johdolla laadittu
suden kannanhoitosuunnitelma valmistui vuonna 2005, ja ilveksen ja karhun kannanhoito-
suunnitelmat vuonna 2006.

Suurpetojen esiintyminen on erityisen suotavaa suojelualueilla, joilla halutaan pitdi ja vaalia luon-
taisia elidyhteis6jid. Suurpedot eivit ole kuitenkaan Suomessa riippuvaisia yksinomaan suojelu-
alueiden tarjoamista elinympéristoistd. Téssd suhteessa poikkeuksena on ldhinnd ahma, jonka li-
sadntymiselle Lapissa erdimaa-alueet ja laajat luonnonsuojelualueet ovat tirkeita.

Luvanvarainen, tiettyyn paikkaan tai yksilodn kohdistuva metsdstys on suden, karhun ja ilveksen
kantojen hoidossa muodostunut yhdeksi kannan hoidon muodoksi. Metsédstyksen perusteena voi
tdlloin olla vahinkojen esto, yleinen turvallisuus tai tihentyméalueilla myds kannan sdétely (ks.
metsdstysasetuksen 28 §). Téhin liittyvistd linjauksista vastaa maa- ja metsdtalousministerio, mut-
ta pyyntiluvat myontéé riistanhoitopiiri.

Metsdhallituksen alueilla suurpetojen metsdstys edellyttdd riistanhoitopiirin myontdméan suur-
pedon pyyntiluvan (ks. edellinen kappale) tai maa- ja metsdtalousministerion myontdméan suur-
pedon tappoluvan (ks. metsdstyslain 41 §) lisdksi Metsdhallituksen myontdmén luvan (ks. myos
Erétalouspééllikon ohje suurpetojen pyynnissd tarvittavista luvista ML:n 8 §:n alueella).
Metsastyslain 8 §:n alueella paikalliset asukkaat eivét kuitenkaan tarvitse Metsdhallituksen lupaa
kotikunnassaan tapahtuvaan metsistykseen (ulkopuoliset tarvitsevat). Jos lupa-alue kattaa use-
amman kunnan ja metsdstykseen osallistuva on pyynnissd myos naapurikunnan puolella, joutuu
hin lunastamaan Metsdhallituksen maille tarvittavan suurpedon (ldhinni ilves ja susi) metséstys-
luvan. Esimerkiksi paliskuntien rajat eivdt noudata kuntarajoja, jolloin paliskunnan ollessa lupa-
alueena pyyntiin osallistuvat tarvitsevat yleensd myods Metsdhallituksen luvan. Lupamenettelyn
ohella Metsdhallitus voi myontdd metséstysoikeuden sovituksi ajaksi tarvittavalle alueelle vuokra-
sopimuksella.

Maa- ja metsdtalousministerid voi myontdd suurpetojen tappolupia metséstysajoista riippumatta,
ja téllaisissa luvissa voidaan sallia muutoin kiellettyjd pyyntimenetelmid. Kaadettu eldin méaara-
tdén kuulumaan yleensé valtiolle. Tappoluvassa voidaan sallia moottorikelkan kiyttd pyynnissa,
mutta tdlloin on kuitenkin lisdksi hankittava Metsdhallitukselta erillinen maastoliikennelupa.

Suojelualueilla niiden perustamissdddokset madrittelevdt mahdollisen suurpetojen metsastyksen.
Jos suurpetojen metsistys alueella on mahdollista, sen jérjestelyt tapahtuvat yleensd Metsa-
hallituksen antamin luvin tai sopimuksin. Mahdolliset luvat tai sopimukset laatii erdsuunnittelija
suojeluprosessia kuullen. Poronhoitoalueen ulkopuolisilla suojelualueilla pyritdén suosimaan
suurpetokannan olemassaoloa. Erityisesti susi ja ilves sdételevét tehokkaasti sekéd pienpetokantoja
ettd hirvieldinkantoja, ja niiden esiintyminen vaikuttaa monimuotoisuuteen suotuisasti tdtdkin
kautta.

60



Maa- ja metsédtalousministerio tai poliisiviranomainen voi ihmisten turvallisuuden takia antaa
suurpedon tappoluvan tai -méédrdayksen myos sellaiselle luonnonsuojelualueelle, jossa metsistys
on kielletty. Télloinkin eldinyksilon poistamisen edellytyksend on myds Metsdhallituksen myon-
tdma lupa. Tappoluvat ja -méddridykset ovat mahdollisia esimerkiksi taajama-alueiden tuntumassa,
kun on kyse kolarissa tai pyynnissé vahingoittuneesta petoeldimestd. Télloin alueesta vastaavan
Metséhallituksen henkiloston tulee avustaa viranomaisia pyynnin kéytdnnon jérjestelyissi. Viran-
omainen médrittelee antamansa luvan ehdoissa kéytettidvissd olevat pyyntikeinot ja menettely-
tavat. Talloin otetaan myds huomioon mm. eldinsuojelulain madrdykset ja yleinen turvallisuus.

9.4 Maastoliikenne

9.4.1 Maastoliikenteen saately ja ohjaus

Luonnonsuojelulaissa, erdmaalaissa ja suojelualueiden perustamissdédoksissd ei viitata suoraan
maastoliikenteeseen, joten sen sddtely perustuu suojelu- ja erdmaa-alueillakin maastoliikenne-
lakiin, jota sovelletaan moottorikdyttdisten ajoneuvojen kdyttimiseen maastossa (maa-alueet ja
jadpeitteiset vesialueet) ja moottorikelkkailureiteilli. Maastoliikennelain mukaan maa-alueilla
tapahtuva maastoliikenne edellyttdd padsdantdisesti maanomistajan luvan (moottorikelkkailu-
reiteilld lupaa ei tarvita). Maastoliikennelain tavoitteena on maastoliikenteesti mm. luonnolle ja
muulle ympdristolle, luontaiselinkeinoille ja yleiselle virkistyskéytolle aiheutuvien haittojen mi-
nimointi. Néiden tavoitteiden merkitys korostuu suojelu- ja erdmaa-alueilla.

Luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmissa sekd luonnonsuojelualueiden
jarjestyssddanndissd maastoliikennettd voidaan maa-alueilla rajoittaa tai kieltdd se kokonaan
maastoliikennelain nojalla. Jaépeitteiselld alueella tapahtuvan maastoliikenteen rajoittaminen on
mahdollista vain ympéristokeskuksen paitokselld. Hoito- ja kayttGsuunnitelmissa ja jirjestys-
sadnnodissd maastoliikennettd tulee kuitenkin rajoittaa harkitusti, koska niiden avulla tapahtuva
sadtely on ”jaykkdd” ja voi aiheuttaa ongelmia, jos olosuhteet ja tarpeet nopeasti muuttuvat. Usein
riittdd, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan, ettd maastoliikenteen sddtelyssd noudatetaan
luontopalvelujohtajan vahvistamia maastoliitkenneperiaatteita. Maastoliikenteen mitoitusta Metsé-
hallituksen alueilla sditelevit yleiselld tasolla my6s Metsédhallituksen tekemét paatokset moottori-
kelkkauralupien ja maastoliikennelupien alueellisista kiintioista.

9.4.2 Moottorikelkkailureitit ja -urat

Maastoliikenteen haittojen takia se pyritddn kaikilla Metsdhallituksen alueilla ohjaamaan
moottorikelkkailureiteille ja Metsdhallituksen moottorikelkkaurille. Myonnettiessd lupia maasto-
litkenteeseen tulee aina harkita, voidaanko kulku ohjata ensisijaisesti reiteille tai urille.

Luonnonsuojelualueille ja suojeluohjelmakohteille ei padsdantdisesti ohjata vapaa-ajan moottori-
kelkkailua eikd niihin rakenneta kelkkailureittejd tai -uria. Poikkeuksena ovat erddt Pohjois-
Suomen laajat suojelualueet ja erdmaa-alueet, joihin on ollut niiden laajuuden takia tarpeen raken-
taa kelkkailureittejd tai -uria. Uusia reitteja tai uria néille alueille ei juuri end perusteta. Jos tima
kuitenkin on tarpeen, niin reittien ja urien linjaamisessa tulee kdyttdd mahdollisuuksien mukaan
hyviksi olemassa olevia vakiintuneita uria, voimajohtolinjoja ja tarkoitukseen soveltuvia avo-
maastoja. Suojelu- ja erdmaa-alueilla reittien tai urien rakentamisen sekd urien muuttamisen rei-
teiksi tulee perustua hoito- ja kiyttdsuunnitelmaan.
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9.4.3 Moottorikelkkailureittien ja -urien ulkopuolinen maastoliikenne

Metsdhallitus myontédd maastoliikennelupia kelkkailureittien ja -urien ulkopuolelle vain perustel-
lusta syystd. Kesdaikaisen maastoliikenteen aiheuttamat haitat ovat usein pitkékestoisia, joten
kesdaikaisia maastoliikennelupia mydnnetddn vain erityisen painavasta syystd. Lupaharkinnassa
noudatetaan Metsdhallituksen maastoliikenneperiaatteita sekd hoito- ja kéyttosuunnitelman ja
jarjestyssddnnon mahdollisia maastoliikennerajoituksia.

Luonnonsuojelualueille ei pddsadntdisesti myonnetd lupia reittien ja urien ulkopuoliseen maasto-
litkkenteeseen, ja tdtd periaatetta noudatetaan my0s perustamattomilla suojeluohjelmakohteilla.
Maastoliikennelupaa ei kuitenkaan tarvita viranomaisen toiminnan — kuten suojelualueiden huol-
lon, poliisitoimen ja rajavartioinnin — tehtdvissd eikd poronhoitoon liittyvissa tehtdvissd. Kesé-
aikainen kalastukseen ja marjastukseen liittyvd paikallisten maastoajoneuvoliikenne ohjataan tie-
tyille urille. Alueilla, joilla metsdstys on sallittu, voidaan sallia esim. kaadetun riistacldimen nou-
taminen moottorikelkalla tai monkijdlld. Matkailun yritystoimintaan liittyviin huoltokuljetuksiin
voidaan myontéd lupia harkinnan mukaan.

Vaikeasti litkuntavammainen henkilé ja hinen saattajansa eivédt maastoliikennelain perusteella
tarvitse maastoliikennelupaa, joten he voivat liikkkua maastossa moottorikayttdiselld ajoneuvolla
kaikilla sellaisilla alueilla, joilla liikkuminen jalkaisin on sallittu. Tdma oikeus ei siis koske esim.
luonnonpuistojen rajoitusosia tai jarjestyssadnnolld annettuja liikkkumisrajoitusalueita.

Erdmaa-alueille maastoliikennelupia myonnetdén vastaavin periaattein kuin saman alueen valtion-
maille yleensdkin. Muusta maasta poiketen Utsjoen, Enontekion ja Inarin kuntien vakinaisille
asukkaille my6nnetddn kotikuntansa valtionmaille lumipeitteen ajaksi maastoliikennelupa, joka ei
kuitenkaan koske kansallis- ja luonnonpuistoja. Ndiden kuntien asukkaille myonnetidén myds ra-
joitetusti kesdaikaisia lupia tietyille urille, ja titd kdytint6d noudatetaan myds erdmaa- ja suojelu-
alueilla.

Luontopalvelujen tyontekijit joutuvat huolto- ja rakennustehtévissd liikkumaan suojelu- ja eré-
maa-alueilla my0s maastoajoneuvoilla. Alueiden hoitoon liittyvéd liikenne pyritdin maasto-
vaurioiden vilttamiseksi keskittdiméén talviaikaan.

9.5 Muu liikenne

Suojelualueilla voi sijaita yleisid ja yksityisid teitd sekd laiva- ym. vesivéylid. Néisté liikenne- ja
kulkuvaylistd aiheutuvia maisema-, melu- ym. haittoja vihennetiin yhteisty0ssé niistd vastaavien
viranomaisten, laitosten ja tiekuntien kanssa.

Moottoriveneily ja muu motorisoitu vesilitkenne voi aiheuttaa suojelualueilla meluhaittaa tai
muuta hiiriotd. Perustettuihin luonnonsuojelualueisiin kuuluvilla vesilld (vedet eivdt aina kuulu
suojelualueeseen) vesilld liikkkumista voidaan rajoittaa jérjestyssddnnolld, jos sithen on selvit
luonnonsuojelulliset perusteet. Perustamattomien suojeluohjelmakohteiden vesialueita koskien
luontopalvelut voi tehdé alueelliselle ymparistokeskukselle (yleisten vdylien osalta merenkulku-
laitokselle) esityksen alueellisen tai tiettyd vesikulkuneuvotyyppid koskevan kiellon asettamiseksi.
Ympiéristokeskus voi esimerkiksi antaa aluekohtaisia kieltoja ja rajoituksia mm. ympdériston tai
yleisen luonnon virkistyskayton tai muun yleisen edun vuoksi (ks. vesiliikennelain 15-17 §).
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Uuden luonnonsuojelulain mukaan teiden rakentaminen luonnonsuojelualueille on péadsadntdisesti
kielletty. Poikkeuksena ovat tiet, jotka ovat tarpeen alueen opastustoiminnan kannalta. Lisdksi
luonnonsuojelualueilla on sallittua kayttdd ja kunnossapitdd olemassa olevia teitd, kunnostaa
merenkulun turvalaitteita ja vesiston kulkuvéylid sekd tehdd vihéisid turvalaitteiden edellyttamid
raivauksia. Monilla vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla raken-
tamiseen liittyvat médrdykset voivat poiketa edelld todetusta esim. siten, ettd teiden ja kulku-
vidylien kunnossapito sekd merenkulun turvalaitteiden rakentaminen ja kunnossapito ovat luvan-
varaisia. Erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvia teitd, mutta valtioneuvosto voi antaa luvan sellai-
sen pysyvén tien rakentamiseen, jolla on yleisen edun tai luontaiselinkeinojen harjoittamisen kan-
nalta huomattava merkitys.

Vilkkaat yleistd liikennettd palvelevat tiet pyritddn siirtimdin ja muuttamaan tielaitoksen hoidossa
oleviksi yleisiksi teiksi.

Luontopalvelut on osakkaana sadoissa yksityisteissd. Niihin liittyvissd tieyksikoinneissd luonto-
palveluille kuuluvat yksikot tulee méérittdd suojelualueiden todellisen kdyton (erityiskdyton) mu-
kaisesti, eikd esimerkiksi pinta-alaperusteisesti metsitalouskayton mukaan (ks. tarkemmin Kési-
kirja yksityisteiden tienpidon osittelusta, Maanmittauslaitoksen julkaisu n:o 92, 2007). Edelld
todettu periaate koskee perustettujen suojelualueiden lisdksi perustamattomia suojeluohjelma-
kohteita ja muitakin luonnonsuojelutarkoituksiin hankittuja kohteita.

Tienpitdjd voi poistaa suojelualueeseen kuuluvalta tiealueelta liikenteelle vaaralliset puut. Tarvit-
taessa luontopalvelut antaa luvan myos tiealueen ulkopuolella olevien puiden kaatamiseen, jos
niistd on vaaraa litkenneturvallisuudelle.

Suojelualueiden hoidon kannalta tarpeettomat omat tiet voidaan sulkea tai ennallistaa.

Suojelualueiden naapurikiinteistdjen omistajilla voi olla rasiteoikeutena kulku suojelualueen 1épi.
Vield perustamattomilla suojeluohjelmakohteilla téllaiset oikeudet tulee selvittdd ja mahdollisuuk-
sien mukaan poistaa esim. esisuojelukiinteistdd muodostettaessa.

[Imailulaitoksen méadrdysten mukaisesti ilma-aluksen lentoonldht6on ja laskuun saa tilapdisesti
kdyttdd avointa vesialuetta ilman alueen omistajan tai haltijan suostumusta. Uuden luonnon-
suojelulain mukaan ilma-aluksella laskeutuminen edellyttdd kuitenkin luonnonsuojelualueilla aina
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen lupaa. Vanhan luonnonsuojelulain nojalla
perustetuilla suojelualueilla ilma-alusten laskeutumista koskevat miirdykset voivat poiketa uu-
dessa luonnonsuojelulaissa todetusta.

9.6 Malminetsinta ja kaivostoiminta

Luonnonsuojelualueilla tapahtuva malminetsinté ja geologinen tutkimus edellyttavit lupaa, jonka
myOntdd joko luontopalvelut tai — monilla vanhan luonnonsuojelulain nojalla perustetuilla
suojelualueilla — ympéristoministerio. Luontopalvelujen suojelualueelle myontdmi lupa on
valituskelpoinen “viranomaislupa”. Jos kyse on taloudelliseen hyddyntdmiseen liittyvastd geolo-
gisesta tutkimuksesta, luontopalvelujen sithen myontdmain maksulliseen lupaan voidaan siséllyt-
tdd oikeus maastoajoneuvon kayttoon. Jos kyse on geologiseen perustutkimukseen liittyvésté
maksuttomasta luvasta, oikeus maastoajoneuvon kdyttoon annetaan erilliselld maastoliikenne-
luvalla.

63



Erdmaa-alueille ja vield perustamattomille suojeluohjelmakohteille myonnettivit luvat malmin-
etsintddn ja geologiseen tutkimukseen ovat ns. maanomistajalupia (ks. ohje Eréddt alueiden kayt-
toon liittyvat luvat ja niiden hinnoittelu). Néilld alueilla malminetsinnén ja geologisen tutkimuk-
sen edellyttimd maastoliikenne vaatii aina erillisen maastoliikenneluvan.

Malminetsintdd tai geologista tutkimusta koskevasta lupahakemuksesta tulee kidydd ilmi mm.
yhteystiedot, tutkimusalue (karttarajaus ja yksittdiset tutkimuspisteet), tutkimusajankohta ja tut-
kimuksen laatu (geofysikaalinen mittaus, kairaus ym.), tutkimuksessa kaytettdva kalusto (mittaus-
laitteisto, ndytteenottokalusto), arvio toimenpiteiden vaikutuksesta alueelle (millaisia jélkid tutki-
muksesta jd4 maastoon ja heikentddko tutkimustyd niitd luontoarvoja, joiden takia alue on sisdlly-
tetty Natura 2000 -verkostoon) ja liikkkuminen alueella (kdytettdvd kulkuneuvo ja reitit). Hake-
muksessa tulee olla mukana alueellisen ympéristokeskuksen lausunto siitd, edellyttddko tutkimus-
tyon suorittaminen luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-arviointia vai voidaanko lupa tut-
kimuksiin myontdé ilman sité.

Lupa tutkimuksen edellyttiméddn maastoliikenteeseen voidaan yleensd myontdd, jos maastossa
litkkutaan vain lumipeitteisend aikana eiké ajoneuvojen reitiltd tarvitse kaataa puita. Joskus suunni-
teltuihin ajoreitteihin joudutaan tekemddn muutoksia esimerkiksi aran kasvillisuuden tai erityistd
suojelua vaativien elidlajien takia (esim. suurten petolintujen pesit).

Kaivostoiminta ja maa-ainesten otto eivdt sovi luonnonsuojelualueille, minkd takia ne on
luonnonsuojelulaissa ja useimmissa alueiden perustamissdddoksissa kielletty. Myos koelouhokset,
tiet ja muut vastaavat luontoa suuresti muuttavat toimenpiteet edellyttdisivdt suojelusdédosten
muuttamista. Kaivoslain mukaista kaivospiirid ei saa madrdtd erdmaa-alueelle, ellei valtio-
neuvosto ole antanut sithen lupaa.

Luonnonsuojelualueiden perustamissdddoksissd on kuitenkin joitakin poikkeuksia edelld todetus-
ta. Torronsuon kansallispuiston perustamisen yhteydessd on varattu mahdollisuus pienehkon
kivenndisesiintymén hyddyntdmiseen. Lemmenjoen kansallispuistossa koneellinen kullankaivu on
kielletty asetuksella, mutta muunlainen kullan huuhdonta on sallittu. Asetus ei koske ennen sen
voimaantuloa saavutettuja valtausoikeuksia ja niiden nojalla perustettuja kaivospiirejd, minka
takia Lemmenjoen kansallispuistossa on useita kaivospiirejé, joilla edelleen kaivetaan kultaa ko-
neellisesti. Urho Kekkosen kansallispuistossa on sallittu perinteisin menetelmin tapahtuva kullan-
huuhdonta, ja sielldikin on yksi kaivospiiri osittain puiston alueella. Syotteen kansallispuistossa
voidaan jérjestyssddnndssid osoitetulta alueelta kerdtd korukivid védhdisessd méérin, ja lisdksi
Metséhallituksen luvalla voidaan keritd ja kuljettaa korukivid koko puiston alueelta korujen val-
mistusta varten. Pyhd—Luoston kansallispuistossa voidaan perustamislain nojalla hyddyntié talou-
dellisesti ametisteja ja muita korukivid Luoston Natura-alueen ulkopuolella.

Kullankaivu muuttaa melkoisesti luontoa. Perinteinen kullanhuuhdonta vanhoine menetelmineen
ja rakenteineen on toisaalta sdilyttimisen arvoista kansanperinnetti ja eldvdéd kulttuurimaisemaa.
Kaivoslain muutoksen (589/1997) jdlkeen valtaajalla ei ole enédé oikeutta saada méérityksi maa-
lajeista huuhdottavan kullan valtausaluetta kaivospiiriksi.

Valtausten ja kaivospiirien huoltokuljetukset tulee tehdd ensisijaisesti talvella moottorikelkalla.
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9.7 Vuokraus ja kayttooikeuden luovutus

Kayttdoikeuden luovutuksessa kdytetdén vuokrausta tai kdyttooikeussopimusta silloin, kun tarve
kayttdoikeuteen on pitkdaikainen (yli vuosi), toistuva tai sddnnollinen. Muuten kayttdoikeudet
(esim. lyhytaikaiset) luovutetaan pédédsdéntoisesti luvilla. Maanvuokrauksien ja niihin rinnastetta-
vien kéyttooikeussopimusten hoitaminen tapahtuu Vuokra-sovelluksella.

Erdmaa-alueilla on kielletty maa-alueen tai siithen kohdistuvan kdyttooikeuden luovuttaminen tai
vuokraaminen ilman valtioneuvoston (ympéristoministerion) lupaa. Kayttdoikeuksien luovutus
luontaiselinkeinotarkoituksiin hoito- ja kdyttosuunnitelman mukaisesti tai puolustusvalmiuden tai
rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta tarpeellisiin hankkeisiin ei kuitenkaan vaadi téllaista lupaa,
kuten eivdt myoskédédn esim. palveluvarustuksen kdyttod koskevat sopimukset.

9.7.1 Lomarakentamiseen vuokratut alueet

Suojelualueilla sijaitsee jonkin verran aikanaan lomarakentamiseen vuokrattuja alueita (tontteja).
Néitd on erityisesti rantojensuojeluohjelman kohteilla, mutta myds perustetuilla luonnonsuojelu-
alueilla, esim. kansallispuistoissa. Téllaisten tonttien vuokrasopimusten osalta on kéytettdvissa
erilaisia toimintavaihtoehtoja: Vuokrasopimuksista voidaan pyrkiéd aktiivisesti eroon, sopimuksia
voidaan jatkaa tai joissakin poikkeustapauksissa niitd voidaan jopa suosia. Pdéperiaatteena on, ettd
sopimuksista pyritddn eroon, mutta toimintatapa ratkaistaan viime kédessd tapauskohtaisesti.
Suojelualueilta ei vuokrata uusia maa-alueita lomarakentamiseen eikd muuhunkaan rakentamiseen
(esim. tuulivoimalat).

Pohdittaessa suhtautumista vanhoihin lomarakennustontteihin ratkaisevia ovat suojelualueen ta-
voitteet ja erityisesti ne luontoarvot, jotka ovat perusteena alueen suojeluun. Perustettujen
luonnonsuojelualueiden perustamissdddoksisséd tai niiden perusteluissa on voitu ottaa kantaa tél-
laisiin vuokrauksiin, ja ndmi kannanotot on otettava huomioon vuokratonttien tulevaisuudesta
paitettaessa.

Vuokratonteista pyritdédn aktiivisesti eroon esim. tietyilld suojelualueilla ja suojelualuetyypeilla.
Kansallispuistot ovat yleisid luonnonnédhtavyyksiéd ja niiden palveluvarustusta kehitetddn yleiso-
kayttdd varten, jolloin niiden yksityinen lomakéytto ei ole suotavaa. Sama koskee muitakin
suojelualueita, joita kehitetddn erityisesti virkistyskdyttod ja vierailijoita silmdlld pitden. Myos
suojelualueilla, joilla on erityismerkitysta alkuperdisen ja erdmaisen luonnon siilyttdjind, yksityis-
kiytosséd olevat lomarakennukset eivit ole hyvéksyttavia.

Vuokratonteista pyritddn aktiivisesti eroon myds suojelualueilla, joilla on erityistd arvoa eldin- tai
kasvilajien (esim. uhanalaisen lajiston) tai luontotyyppien (esim. huonosti kulutusta kestévit alu-
eet) suojelun kannalta. Esimerkiksi saimaannorpan elinalueilla, joilla on runsaasti myds lunastettu
rakennusoikeuksia valtiolle, voimassa olevat vuokrasopimukset sanotaan irti kohtuullisia
siirtymdaikoja kéyttden. My0ds luontotyyppien ja lajiesiintyminen ennallistaminen ja aktiivinen
hoito voivat olla syyni siihen, ettei vuokrasopimuksia jatketa.
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Suuri osa vuokratuista tonteista sijoittuu vield perustamattomille rantojensuojeluohjelman kohteil-
le. Rantojensuojeluohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepdédtds ei velvoita tonttialueiden
vuokrasopimusten irtisanomiseen, vaikka suojeluohjelman yleistavoitteena on rantojen rakenta-
mattomuus. Vuokrasopimuksia voidaan tilloin niilld kohteilla jatkaa, jos tapauskohtaisessa tar-
kastelussa ei ilmene syitd niiden lakkauttamiseen. Jos vuokraaja luopuu alueesta, ei uutta vuokraa-
jaa yleensé oteta tilalle. Vuokrauksella ei myoOskéédn saa olla vaikutuksia vuokrattua aluetta laa-
jemmalle alueelle. Esimerkiksi teiden ja sdhkolinjojen rakentamista alueelle ei sallita, eikd tontin
kiytostd saa aiheutua héiriota suojelluille luontotyypeille tai lajeille.

Joissakin erityistapauksissa voidaan myds kannustaa vuokrauksen jatkamiseen. Néissd tapauksissa
vuokraaja voi hoitaa ja kdyttdd aluetta sen perinteiseen kayttoon liittyvilld tavalla ja yllépitda siten
alueen luonto- tai kulttuuriarvoja.

Suojelualueilta on aiemmin vuokrattu jonkin verran alueita myds kalastustukikohtia varten. Néi-
den vuokrasopimuksista péétettdessd noudatetaan osin samoja harkintakriteerejd, kuin mitd edelld
on todettu lomarakentamisen yhteydessd, mutta toisaalta ndihin liittyy my0s omia erikois-
piirteitddn (esim. ammattikalastajille vuokratut alueet).

Vuokratonttien sopimuksia uusittaessa sopimuksiin tulee kirjata tarpeelliset ympéristdasiat, esim.
jatehuollon jirjestiminen. Vuokraehdoissa voidaan tilloin myds estdd vuokraoikeuden siirto ja
edelleenvuokraus, rakennusten laajentaminen ja uudelleenrakentaminen sekd séhkdistys, vesi-
johdot, tienteko jne.

9.7.2 Rakennusten vuokraus ja muut vuokraukset

Suojelualueilla on jonkin verran luontopalvelujen omistuksessa olevia rakennuksia, esimerkiksi
maanhankinnan mukana tulleita kesdmokkejd, kalastustukikohtia, entisten maatilojen talous-
rakennuksia, metsdkdmppid jne. Jos tdllaisilla rakennuksilla ei ole arvoa suojelualueen hoidon ja
kayton kannalta, niitd koskevia vuokrasopimuksia ei uusita. Sopimukset paitetddn kohtuullisten
siirtyméaikojen siséllé ja rakennukset puretaan.

Luonnonsuojelualueilla voi olla sahko-, puhelin- ja vesijohtoja, joita voidaan yllépitda rauhoitus-
sadnnosten estiméttd. Néiden edellyttimédn maapohjan/alueen luovutukset hoidetaan vuokra-
sopimuksin. Aktiivisella yhteistyolla linjayhtididen kanssa védhennetddn linjoista aiheutuvia
maisema- ym. haittoja. Uusia linjoja ym. ei perustetuille luonnonsuojelualueille voida rakentaa,
eikd tdllaiseen ole syytd yleensd mennd myoOskddn vield perustamattomilla suojeluohjelma-
kohteilla. (Pyritddn linjojen sijoittamiseen suojeluohjelmakohteiden ulkopuolelle, ja suositaan
ilmajohtojen sijasta maakaapelointia.)

Matkailun yritystoimintaan liittyvid sopimuksia on kasitelty luvussa 7.4 ja metsistys- ja kalastus-
alueiden vuokrausta luvussa 9.3.
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9.8 Luontokuvaus

Valokuvaus on suojelualueilla liikkumisrajoitusten puitteissa sallittua edellyttden, ettd siitd ei ai-
heudu haittaa tai hiiriotd alueen eldimistolle ja kasvillisuudelle. Rauhoitettujen eldinlajien yksi-
16iden tahallinen hiirinté erityisesti niiden lisddntymisaikana on luonnonsuojelulain mukaan kiel-
letty, minkéd takia mm. kuvaaminen peséllé on kielletty.

Luonnonsuojelualueille ei myonneté lupia piilokojujen tai muiden rakenteiden avulla tapahtuvaan
luontokuvaukseen, mutta perustamattomille suojeluohjelmakohteille tillaisia lupia voidaan myon-
tdd. Keveiden, teltan tapaisten piilokojujen avulla tapahtuva luontokuvaus rinnastetaan jokamies-
leiriytymiseen eiké se siten edellytd lupaa.

Haaskan pitoa vain luontokuvausta varten ei suojelualueilla sallita. Luonnonsuojelu- tai tutkimus-
perusteisilla haaskoilla (ks. luku 5.3.3) luvan saanut haaskanpitiji voi itse kuvata. Jos on tarpeen
saddelld muiden luontokuvaajien kéyntejé tillaisella haaskalla, sitd koskevat rajoitteet tulee sisél-
lyttdd samaan lupaan tai sopimukseen. Luvan/sopimuksen sallimissa rajoissa muiden luonto-
kuvaajien kdynnin haaskalla ratkaisee haaskanpitija.

9.9 Suojelualueiden ulkopuolinen maankaytto

Suojelualueiden ulkopuolinen maankayttd ja sen mahdolliset muutokset voivat vaikuttaa suojelu-
alueiden tilaan. Ulkopuolelta tulevat vaikutukset nédkyvit etenkin vesistdissd ja soiden ojitus-
hankkeissa. Luonnonsuojelualueiden rauhoitusmidrdykset ovat voimassa ainoastaan ao. alueilla,
eikd niilld ole vaikutuksia alueen rajojen ulkopuolella tehtdviin toimenpiteisiin. Natura 2000
-alueilla tilanne on toinen, silld Natura 2000 -alueiden suojeluarvojen heikentdmiskielto ulottuu
my0s alueiden ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin.

Suojelualueiden ldhialueiden maankéyton pédpiirteet madritelldin maakunta- ja yleiskaavoissa.
Kaavoitusprosesseihin osallistuminen ja kaavoihin vaikuttaminen ovat keskeisid keinoja suojelu-
alueiden ulkopuoliseen maankéyttoon vaikutettaessa. Kaavoihin tulee vaikuttaa jo laadinta-
vaiheessa, silld lausuntovaiheessa muutosten aikaansaaminen on usein jo vaikeampaa. Tavoitteena
on myo0s saada vietyéd kaavoihin Metsdhallituksen omia tavoitteita ja linjauksia, jotka voivat liittya
esimerkiksi matkailun yritystoiminnan kehittimiseen suojelualueilla. Kaavaluonnoksia arvioitaes-
sa tulee kdydd lapi myos luonnonsuojelualueita koskevat kaavaméirdykset ja tarkistaa niiden
tarkoituksenmukaisuus.

Myds tehokas edunvalvonta (esimerkiksi lausunnoin) on tirked keino puuttua suojelualueisiin
mahdollisesti haitallisesti vaikuttaviin hankkeisiin. Edunvalvonnalla pyritddn vaikuttamaan
suojelualueiden ymparistossa tapahtuviin hankkeisiin niin, ettd niiden vaikutukset suojelualueisiin
jaavit mahdollisimman vihéisiksi.

Metséhallituksen luonnonvarasuunnittelussa voidaan puuttua suojelualueen ulkopuoliseen maan-
kayttoon niilld alueilla, jotka rajautuvat Metsédhallituksen liiketoimintojen alueisiin. Luonnon-
varasuunnittelun avulla pyritdin tukemaan suojelualueiden suojelutavoitteita, alueiden kytkeyty-
neisyyttd sekd hoitoa ja kiyttod. Metsdhallituksen liiketoimintojen mahdollisia haitallisia vaiku-
tuksia suojelualueisiin pyritddn vihentdmiin myds neuvotteluilla ja tulosalueiden véliselld hyval-
13 tiedonkululla.
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LITE 1. 1(3)
Suojelualueiden hoitoon ja kayttoon liittyvia periaatteita, oppaita,
ohjeita ja paatoksia
Alueiden hoidon ja kdytbn suunnittelu ja seuranta

Asunta, A., Hiltunen, V. & Viisdnen, M. (toim.) 2004: Metsdhallituksen luonnonvarasuunnittelu.
— Suunnitteluohje. Metséhallitus, Vantaa. 75 s.

Hoito- ja kdyttosuunnittelun ohje. Versio 2.0. — 11.1.2007, 246/623/2007.

Loikkanen, T., Simojoki, T., & Wallenius, P. 1997: Osallistavan suunnittelun opas. — Metsa-
hallitus, Vantaa. 96 s.

Metséhallituksen luonnonsuojelun tehtivit ja toiminta merialueilla. —2.4.2001, 3536/410/2000.

Luontotyyppien ja lajien suojelu ja hoito

Alanen, A., Leivo, A., Lindgren, L. & Piri, E. 1995: Lehtojen hoito-opas. — Metsdhallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 26. 128 s.

Elinympéristjen hoidon toimenpidesuunnittelun ohje. — 1.6.2005, 1134/623/2005.
Ennallistamisen toimenpidesuunnittelun ohje. — 1.6.2005, 1133/623/2005.

Heikkild, H., Lindholm T. & Jaakkola, S. 2004: Soiden ennallistamisopas. 2. painos. — Metsé-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 66. 125 s.

Mikkola-Roos, M. 1995: Lintuvesien kunnostus ja hoito. — Metsédhallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja. Sarja A 45. 100 s.

Tukia H. ym. 2003: Metsien ennallistamisopas. 2. korjattu painos. — Metsdhallituksen luonnon-
suojelujulkaisuja. Sarja B 58. 87 s.

Kulttuuriperinnén suojelu ja hoito
Luontopalvelujen kulttuuriperintostrategia 2007-2015. — 13.10.2006, 2367/40/2006.

Metsdhallitus 2002: Kiinteiden muinaisjadnnosten hoito-opas. 3. uudistettu painos. — Metsé-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 64. 40 s.

Vauramo, A. 1995: Kémpiltd kelokyliin. Metsédhallituksen suojellut rakennukset. — Metsa-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 44. 97 s.
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LITE 1. 2(3)

Luonnon virkistyskaytté ja luontomatkailu

Isokaantd, O. (toim.) 1997: Luonto-oppaan opas. — Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja.
Sarja B 35. 96 s.

Kestdvin luontomatkailun periaatteet. — 23.10.2003, 4257/530/2003.
Luontomatkailun yhteisty6ohje. — 1024/530/2007.
Luontomatkailusuunnitelman suunnitteluohje. — 8.8.2007, 2668/530/2007.

Luonto-opastuksen periaatteet. — 4.5.2000, 1952/210/2000. Uusitaan; ks. asianhallinta
3862/50/2006.

Luontorakentamisen periaatteet. — 8.11.2006, ympéristokasikirja.

Nykénen, R. 1996: Oppimaan luonnonsuojelualueille. — Metsédhallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja. Sarja B 30. 76 s.

Palveluvarustuksen rakentaminen. — Toimenpidesuunnitteluohje. 30.11. 2006, 3615/72/2006.

Rakentamisen ja rakennuttamisen ohje. — 10.3.2006, ympéristokésikirja.

Tutkimus ja seuranta

Erkkonen, J. & Sievdnen, T. 2001: Kavijatutkimusopas. — Metsdhallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja. Sarja A 62. 73 s.

Hokkanen, M. ym. (toim.) 2005: Ennallistamisen ja luonnonhoidon seurantasuunnitelma. —
Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 76. 85 s.

Horne, P., Sievédnen, T., Alenius, V., lisalo, H. & Friman, T. 1998: Kévijidlaskentaopas. — Metsa-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 45. 68 s.

Kurikka, T., Eisto, K., Kalpio, S. & Kuokkanen, P. 2002: Luontotyyppi-inventoinnin periaatteita.
— Hyviksytty luonnonsuojelun johtoryhmaéssa 15.5.2002.

Luontomatkailun ympéristovaikutusten arviointiohje. — 24.3.2005, 1132/623/2005.
Metsdhallituksen luonnonsuojelututkimusstrategia 2003—-2007. — 13.2.2003, 1074/40/2003.

Péivinen, J. & Aapala, K. 2007: Metsien ja soiden ennallistamisen seurantaohje. — Metsa-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja B 83. 98 s.

70



LITE 1. 3(3)

Alueiden muu kéytté

Erétalouspédllikon ohje suurpetojen pyynnissd tarvittavista luvista ML:n 8 §:n alueella. —
2.4.2007, 3356/540/2007.

Eradt alueiden kéyttoon liittyvit luvat ja niiden hinnoittelu. — Ohje 8.3.2007, 1026/660/2007.
Maastoliikenneperiaatteet. — 1.1.2007, 420/01/2007.

Maksuttomien metséstys- ja kalastuslupien myontdminen. — Ohje 18.2.2005, 582/540/2005.
Metsdhallituksen erdasioiden hoidon periaatteet. — 14.2.2005, 640/01/2005.

Metsdhallituksen pditds maastoliikennelupia koskevista alueellisista kiintidistd. — 17.11.2006,
3516/55/2006.

Metsédhallituksen paédtds moottorikelkkauralupia koskevista alueellisista kiintidistd. — 29.9.2006,
3024/55/2006.
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LITE 2. 1(2)

Suojelualueiden hallintaan, hoitoon ja kayttoon liittyvaa
lainsaadantoa — lagstiftning som galler forvaltning och skotsel

av naturskyddsomraden

LAIN TAI ASETUKSEN NIMI NAMN PA LAG ELLER FORORDNING NO/NR
Metsahallitus Forststyrelsen
Laki Metsahallituksesta Lag om Forststyrelsen 1378/2004
Valtioneuvoston asetus Metsahallituksesta | Statsradets férordning om Forststyrelsen 1380/2004
Laki valtion liikelaitoksista Lag om statliga affarsverk 1185/2002
Hallinto Forvaltning
Hallintolaki Fdrvaltningslag 434/2003
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta | Lag om offentlighet
i myndigheternas verksamhet 621/1999
Asetus Forordning om offentlighet
viranomaisten toiminnan julkisuudesta och god informationshantering
ja hyvasta tiedonhallintatavasta i myndigheternas verksamhet 1030/1999
Laki séhkoisesta asioinnista hallinnossa Lag om elektronisk kommunikation
i férvaltningsarenden 1318/1999
Laki sdhkoisesta asioinnista Lag om elektronisk kommunikation
viranomaistoiminnassa i myndigheternas verksamhet 13/2003
Arkistolaki Arkivlag 831/1994
Laki julkisista hankinnoista Lag om offentlig upphandling 1505/1992
Laki kulutustavaroiden ja kuluttaja- Lag om komsumptionsvarors och
palvelusten turvallisuudesta konsumenttjansters sakerhet 75/2004
Valtion maksuperustelaki Lag om grunderna for avgifter till staten 150/1992
Ymparistoministerion asetus Metsa- Miljéministeriets férordning om avgifter for
hallituksen eraiden julkisten hallinto- vissa prestationer som hanfoér sig till Forst-
tehtavien suoritteiden maksuista styrelsens offentliga férvaltningsuppgifter 1188/2005
Maa- ja metsatalousministerién asetus Jord- och skogsbruksministeriets férordning
Metséahallituksen eraiden julkisten om avgifter for vissa prestationer som
hallintotehtavien suoritteiden maksuista hanfor sig till Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter 1276/2005
Luonnonsuojelu ja alueet Naturvirden och omraden
Luonnonsuojelulaki Naturvardslag 1096/1996
Luonnonsuojeluasetus Naturvardsférordning 160/1997
Eramaalaki Odemarkslag 62/1991
Ulkoilulaki Lag om friluftsliv 606/1973
Laki oikeudesta yleisiin vesialueisiin Lag om ratt till allménna vattenomraden 204/1966
Euroopan unionin luontodirektiivi EU:s habitatdirektiv 92/43/ETY
Euroopan unionin lintudirektiivi EU:s fageldirektiv 79/409/ETY
Saamelais- ja saaristoalueet Sami- och skdrgardsomraden
Laki saamelaiskarajista Sametingslag 974/1995
Asetus saamelaiskarajista Forordning om sametinget 1727/1995
Kielilaki Spraklag 148/1922
Saamen kielilaki Samisk spraklag 1086/2003
Laki saamen kielen Lag om anvandning av samiska
kayttdmisesta viranomaisissa hos myndigheter 516/1991
Euroopan ihmisoikeussopimus Avtal om manskliga rattigheter 63/1999
Sopimus liittymisesta Euroopan unioniin Avtal om tilltrade till Europeiska unionen
(alkuperainen nimi pitempi) 103/1994

Hallituksen esitys eduskunnalle
perustuslakien perusoikeus-
saadnndsten muuttamisesta

HE 309/1993

Kolttalaki

(jatkuu)

Skoltlag

253/1995
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LITE 2. 2(2)

LAIN TAI ASETUKSEN NIMI NAMN PA LAG ELLER FORORDNING NO/NR
Saamelais- ja saaristoalueet (jatkoa) Sami- och skdrgardsomraden
Poronhoitolaki Renskétsellag 848/1990
Porotalouden ja luontais- Lag om finansiering av ren-
elinkeinojen rahoituslaki hushallning och naturnaringar 45/2000
Laki saariston kehityksen edistdmisesta Lag om frdmjande av skargardens utveckling 494/1981
Kulttuuriarvot Kulturvidrden
Muinaismuistolaki Lag om fornminnen 295/1963
Rakennussuojelulaki Byggnadsskyddslag 60/1985
Asetus valtion omistamien Forordning om skydd
rakennusten suojelusta for staten tillhériga byggnader 480/1985
Maankaytto ja suunnittelu Markanvéndning och planering
Maankaytto- ja rakennuslaki Markanvandnings- och bygglag 132/1999
Maankaytto- ja rakennusasetus Markanvandnings- och byggférordning 895/1999
Laki ymparistovaikutusten Lag om forfarandet
arviointimenettelysta vid miljékonsekvensbedémning 468/1994
Kiinteistbnmuodostamislaki Fastighetsbildningslag 554/1995
Valtioneuvoston asetus valtion Statsradets férordning om forvarv,
kiinteistévarallisuuden hankinnasta, besittning och skotsel
hallinnasta ja hoitamisesta av statlig fastighetsférmogenhet 1070/2002
Laki oikeudesta luovuttaa Lag om ratt att dverlata
valtion kiinteistévarallisuutta statlig fastighetsférmdgenhet 973/2002
Maa-aineslaki Marktaktslag 555/1981
Maa-ainesasetus Marktaktsférordning 91/1982
Kaivoslaki Gruvlag 503/1965
Vesilaki Vattenlag 264/1961
Kalastuslaki Lag om fiske 286/1982
Kalastusasetus Forordning om fiske 1116/1982
Metsastyslaki Jaktlag 615/1993
Metsastysasetus Jaktférordning 666/1993
Maastoliikennelaki Terrangtrafiklag 1710/1995
Maastoliikenneasetus Terrangtrafikférordning 10/1996
Vesiliikkennelaki Sjétrafiklag 463/1996
Vesiliikenneasetus Sjétrafikférordning 124/1997
Maantielaki Landsvéagslag 503/2005
Laki yksityisista teista Lag om enskilda vagar 358/1962
limailulaki Luftfartslag 1242/2005
Huolto ja valvonta Underhall och 6vervakning
Laki Metsahallituksen eravalvonnasta Lag om Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakning 1157/2005
Valtioneuvoston asetus Statsradets férordning om
Metséahallituksen erdvalvonnasta Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning 1273/2005
Ymparisténsuojelulaki Miljéskyddslag 86/2000
Ympéristonsuojeluasetus Miljoskyddsférordning 169/2000
Jatelaki Avfallslag 1072/1993
Jateasetus Avfallsférordning 1390/1993
Metsaasetus Skogsforordning 1200/1996
Laki metsan hyonteis- ja Lag om bekampning av insekt-
sienituhojen torjunnasta och svampskador i skog 263/1991
Aluevalvontalaki Territorialévervakningslag 755/2000
Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta Statsradets férordning om
territorial@vervakning 971/2000
Rajavartiolaki Grénsbevakningslag 578/2005
Pelastuslaki R&ddningslag 468/2003
Rikoslaki Strafflag
39/1889
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LITE 3. 1(2)

IUCN:n suojelualueluokitus: luokkien maaritelmat

Luokka la
Luonnonpuisto: padosin tieteellistd tutkimusta varten varattu suojelualue.

Maa- tai merialue, johon siséltyy ekosysteemiltddn, lajistoltaan, geologialtaan tai pinnan-
muodoiltaan erityisen merkittdvid tai edustavia ominaisuuksia ja jota saa kdyttdd ensisijaisesti
tieteelliseen tutkimukseen tai ympériston seurantaan.

Luokka Ib

Eridmainen alue: suojelualue, jota hoidetaan ensisijaisesti sen luonnontilaisuuden ja erdmaa-
luonteen suojelemiseksi.

Suuri koskematon tai l&hes koskematon maa- tai merialue, jonka luontaiset ominaisuudet ja mer-
kitys luonnon tasapainolle séilytetddn. Alueella ei ole lainkaan tai sielld on vain vdhéisti asutusta.
Erdmaista aluetta hoidetaan niin, etti sen luonnontila séilyy.

Luokka Il

Kansallispuisto: suojelualue, jonka hoidossa keskitytddn ekosysteemien suojeluun ja virkistys-
kdyton turvaamiseen.

Luonnontilainen, suojeltu maa- tai merialue, joka on perustettu

a) yhden tai useamman ekosysteemin ekologisen koskemattomuuden turvaamiseksi nykyisil-
le ja tuleville sukupolville

b) alueen suojelutavoitteen kanssa ristiriidassa olevan elinkeinon harjoittamisen tai muun
kayton estdmiseksi

c) ympdriston ja kulttuurin kanssa sopusoinnussa olevien henkisen hyvinvoinnin, tutkimuk-
sen, luonto-opastuksen, virkistyskédyton ja asiakaspalvelun mahdollisuuksien luomiseksi.

Luokka Il

Luonnonmuistomerkki: padosin yksittdisen luontokohteen tai luonnon ominaisuuden suojelemi-
seksi perustettu suojelualue.

Alue, jolla on yksi tai useampia sellaisia huomattavan arvokkaita tai ainutlaatuisia luonto- tai
kulttuurikohteita, jotka ovat harvinaisia, edustavia tai esteettisesti tai kulttuurisesti merkittivia.
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Luokka IV

Luontotyyppien tai lajien hoitoalue: suojelualue, jota hoidetaan pddosin luonnonhoidollisin
toimenpitein.

Maa- tai merialue, jota hoidetaan luonnonhoidollisin toimenpitein, jotta saataisiin taattua luonto-
tyypin tai tietyn lajin sidilyminen.

Luokka V

Suojeltu maisema-alue: suojelualue, jolla hoidetaan maa- tai merimaisemaa ja turvataan alueen
virkistyskaytto.

Suojeltu maa-alue ja sithen mahdollisesti liittyvit vesialueet, joilla ihmisen toimet ja luonto ovat
aikojen kuluessa muodostaneet esteettisesti, ekologisesti tai kulttuurisesti erityisen merkittdvin
kokonaisuuden, jonka luonnon monimuotoisuus on usein suuri. [hmisen ja luonnon perinteisen
vuorovaikutuksen sdilyttdminen on elintdrkedd alueen suojelulle, ylldpidolle ja tulevaisuudelle.

Luokka VI

Luonnonvarojen hoito- ja suojelualue: suojelualue, jonka hoidossa keskitytdin luonnon eko-
systeemien kestidvadn kayttoon.

Alue, jolla on ainakin ldhes koskemattomia luonnon ekosysteemejd, joita hoidetaan niiden pitka-
aikaisen suojelun turvaamiseksi ja biologisen monimuotoisuuden ylldpitdmiseksi niin, ettd samal-
la taataan asukkaille luonnontuotteiden ja muiden hydtyjen saannin kestévyys.
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Suojelualueiden IUCN-luokka ja maaritelman mukaiset hoidon ja

kayton tavoitteet

Koodit: 1 = ensisijainen tavoite, 2 = toissijainen tavoite, 3 = mahdollinen tavoite, — = ei sovelleta. Lyhenteet: LP =
luonnonpuistot, KP = kansallispuistot, LSA = muut luonnonsuojelualueet, EM = erdmaa-alueet, SSA = soiden-
suojelualueet, VM = vanhat metsat, LV = lintuvedet. (Suluissa luontopalveluissa tehty tulkinta, joka perustuu
suojelualueluokan maankayttéon ja hoidon tarpeeseen.)

Suojelualueluokka

la Ib 1l 1] v Vv Vi
[=
[ :0 c c
> [ :0 - o :0
Q — - - Q - = [} - ~ -
s2 s |82cE| 3 e 5 |2 =
g9 -8 [ SECE| BgE 5 t8 | Ss
=K s SSS5H| 220 52 [ Ecc
2= 2 Sh353>| =E8x 3 £ 5 O 5@
E:-H NE —g—i-' N:O 5— ° 3 C = > w
g = 9 EQ\ G_)‘wq_)‘g = q—","’ -cg.. m.q_’. Cg,s Q
S85 | £9 |Sg9%| 835 | 5% | =% |89%s
FSS w o noonS [ I o =0 228w
. s (EM, EM
:"a?,"‘)’:: Ja kayton LP SSA, KP (LSA) (LV) (LP, KP,
VM) SSA, VM)
Tieteellinen tutkimus 1 3 2 2 2 2 3(2)
Eramaisen luonnon 2 1 2 3 3 - 2(1)
suojelu
Lajien ja geneettisen 1 2(1) 1 1 1 2 1
monimuotoisuuden
sailyttdminen
Ekosysteemi- 2(1) 1 1 - 1(2) 2 1
toimintojen yllapito
Maarattyjen luonto- - - 2 1 3 1 1
tai kulttuurikohteiden
suojelu
Virkistys ja matkailu - 2 1 1 3 1 3
Opetus ja kasvatus - - 2 2 2 2 3
Ekosysteemien - 3 3(2) 1 2 2 1
luonnonvarojen
kestava hydédyntaminen
Perinteisten tai - - -(2) -(2) -(2) 1 2(1)
kulttuuristen
piirteiden yllapito
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Erdiden aluetyyppien kuvaukset

Valtion retkeilyalueet

Maassamme on seitsemén ulkoilulain nojalla perustettua valtion retkeilyaluetta, jotka ovat retkei-
lyyn ja muuhun luonnon virkistyskayttoon tarkoitettuja alueita. Alueilla on merkittyja kively- ja
hiihtoreittejd, luontopolkuja ja telttailualueita. Liséksi alueilla voi yleenséd kalastaa ja metsistaa.
Kaikki alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa. Inarin ja Napapiirin alueelle on ehdotettu
retkeilyalueen perustamista.

Maisema-alueet

Maisema-alueella tarkoitetaan luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominais-
piirteiden tai muiden erityisten maisema-arvojen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi luonnonsuojelu-
lain nojalla perustettavaa aluetta. Suomessa on 156 maisema-aluetta (yhteensd 730 000 ha), jotka
ovat valtioneuvoston vuoden 1995 periaatepditoksen mukaan valtakunnallisesti arvokkaita. Suu-
rin osa maisema-alueista sijaitsee Eteld- ja Lénsi-Suomen viljelyseuduilla. Luonnonsuojelulain
mukaisia maisemansuojelualueita on perustettu vasta kaksi, joista toinen on osittain Metsé-
hallituksen hallinnassa.

Itdmeren suojelualueet (Baltic Sea Protected Areas, BSPA)

Osana Helsinki-komission (HELCOM) ty6td vuonna 1994 nimettiin 62 piédosin jo jollain tasolla
suojeltua rannikkoaluetta osaksi Itdimeren suojelualueverkostoa. Vuonna 1998 verkostoon liitettiin
24 uutta merialuetta. Suomesta mukana ovat kaikki merialueen kansallispuistot sekd Merenkurkun
ja Rauman saaristot, jotka ovat pddosin Metsédhallituksen hallinnassa.

RAMSAR-alueet

Ramsarin sopimus vuodelta 1975 velvoittaa valtioita edistimddn kansainvilisesti merkittidvien
kosteikkojen ja vesilintujen suojelua perustamalla luonnonsuojelualueita vesiperdisille maille.
Sopimuksen on allekirjoittanut 138 wvaltiota. Suomen 49 Ramsar-alueen yhteispinta-ala on
786 000 ha. Alueista 21 on kokonaan tai osin Metsdhallituksen hallinnassa. Alueet on valittu siten,
ettd ne edustavat mahdollisimman hyvin Suomen erilaisia vesilinnuston kannalta merkittavia soi-
ta, lintujdrvid, merenlahtia ja saaristoalueita. Osa Ramsar-alueista kuuluu kansallisiin suojelu-
ohjelmiin, kuten soiden-, lintuvesien- ja rantojensuojeluohjelmiin.

Biosfaéarialueet

Biosfadrialueet kuuluvat kasvatus-, tiede ja kulttuurijarjesto6 UNESCO:n “Thminen ja biosfaéri”
-ohjelmaan (Man and the Biosphere, MAB). Ne ovat kestdvin kehityksen mallialueita, joissa on
pyritty yhdistimién elinympériston monimuotoisuuden suojelu ja kestdvad kadyttd. Suomessa on
kaksi biosfaérialuetta, jotka ovat vuonna 1992 perustettu Pohjois-Karjalan biosfdérialue ja vuonna
1994 perustettu Saaristomeren biosfaérialue. Perustetut luonnonsuojelualueet muodostavat bio-
sfadrialueen ytimen, jonka ympdérille on rajattu yhteistoiminta-alue. Ydinalueet ovat osin Metsa-
hallituksen hallinnassa.
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Maailmanperintékohteet/alueet

UNESCO hyviksyi vuonna 1972 kansainvilisen yleissopimuksen maailman kulttuuri- ja luonnon-
perinnén suojelemiseksi. Sopimuksen pohjalta ylldpidettdvdin maailmanperintluetteloon oli
vuoden 2006 alkuun mennessd valittu 644 kulttuuri- ja 162 luonnonperintdkohdetta sekd 24
yhdistelmikohdetta. Luonnonperintokohteen tulee kertoa maapallon historian tarkedstd kehitys-
vaiheesta tai olla esimerkki kdynnissd olevasta ekologisesta tai biologisesta muutoksesta. Se voi
edustaa poikkeuksellisen kaunista maisemaa tai olla uhanalaisen eldinlajin tyyssija. Suomessa
kulttuuriperintokohteita on télld hetkelld kuusi ja luonnonperintdkohteita yksi, Merenkurkun
maankohoamisrannikon saaristo. Metsdhallitus koordinoi Merenkurkun maailmanperintékohteen
hoidon ja kiytdon suunnittelua ja ohjausta, ja Metsdhallituksen hallinnassa on osa yhdestd
kulttuurikohteesta (Struven kolmiomittausketjun kaksi pistettd).
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