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JULKAISUN NIMI

Paistunturin erdmaa-alueen ja siihen liittyvien soidensuojelualueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelma

THIVISTELMA

Erdmaalain (62/1991) mukaisesti Metsdhallitus on laatinut Paistunturin erdmaa-alueen hoito-

ja kdyttosuunnitelman, jolla pyritdén alueen erdmaaluonteen sdilyttdmiseen, luontaiselinkeinojen
ja saamelaiskulttuurin turvaamiseen sekd luonnon monipuolisen kadyton ja sen edellytysten
kehittdmiseen. Paistunturin erimaa-alueen hoito- ja kiyttosuunnitelman kanssa yhteisesti on
laadittu erdmaahan rajoittuvien soidensuojelualueiden sekd Luomusjoen alueen hoito- ja kdytto-
suunnitelma. Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskevat seké erdmaa-aluetta ettd
suunnitelmaan sisdllytettyja muita alueita, ellei erikseen toisin mainita.

Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, alueen luonnon ja kéyton perusselvityksiin (Stolt
2006: Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 161), maastokédynteihin, sidosryhmien
esittdmiin ndkemyksiin, neuvotteluihin saamelaiskérdjien kanssa seké paikallisen véeston tietoihin
ja palautteeseen.

Paistunturin erdimaa-alue on Suomen erdmaista neljanneksi suurin, pinta-alaltaan noin 157 000 ha.
Paistunturin erdmaa ja sen sisdin jddvd Kevon luonnonpuisto sekd niihin rajoittuvat soidensuojelu-
alueet muodostavat yhdessé ldhes 238 000 ha:n kokonaisuuden. Koko alue kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen.

Paistunturin erdmaa on luontaiselinkeinojen harjoittajille ja muille paikkakuntalaisille tarked
poronhoito-, metsdstys-, kalastus-, hillastus- ja virkistysalue. Alue kuuluu padosin Paistunturin
paliskunnan sekd osin Muddusjédrven, Kaldoaivin ja Muotkatunturin paliskuntien poronhoito-
alueisiin. Riekonpyynnilld on suuri merkitys paikalliselle viestolle. Riekkoa pyydetédén alueella
myo0s perinteiseen tapaan ansoilla.

Retkeily painottuu alueella erdmaan ulkopuolelle, Kevon luonnonpuistoon. Kevon retkeilyreitille
kuljetaan erdmaa-alueen kautta, ja osa kulusta suuntautuu myds merkittyjen reittien ulkopuolelle
erdmaahan. Utsjoen ldhelld, osin erimaassa sijaitseva Kuoppilasjérven alue on myds suosittu
retkeilykohde.

Suunnitelmassa ei ole esitetty merkittdvid uusien retkeilyn rakenteiden tai reittien lisdyksié.
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PRENTOSA NAMMA Baisduoddara meahcceguovlu ja dasa guoskevas jekkiidsuodjalanguovlluid diksun- ja

geavahanpldna

COAHKKAIGEASSU

Meahcceguovlolaga mielde Meahciraddehus lea dahkan Baisduoddara meahcceguovllu dikSun- ja
geavahanpldna, mainna geahccalit seailluhit guovllu meahccdivuoda, dorvvastit luondduealdhusaid
ja samekultuvrra sihke ovddidit luonddu manggabealat geavaheami ja dan vejolasvuodaid. Go lea
dahkkojuvvon Baisduoddara meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana, de seammas lea dahkko-
juvvon meahcceguvlui radjasuvvi jekkiidsuodjalanguovlluid sihke Luopmosjoga guovllu diksun- ja
geavahanplana. Planas ovdanbukton ulbmilat ja doaibmabijut gusket sihke meahcceguvlui ja planii
gullevas eara guovlluide, jos ii sierra nuppelahkai daddjojuvvo.

Plana vuodduduvva lagaide ja 4sahusaide, guovllu luonddu ja geavaheami vuoddocielggadusaide
(Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 161), baikkialdefitnamiidda, ¢anasjoavkkuid
ovdanbuktin oainnuide sihke raddadallamiidda samedikkiin sihke baikkalas olbmuid dieduide ja
0zzojuvvon mahcahahkii.

Baisduoddara meahcceguovlu lea Suoma njealjadin stuoramus meahcceguovlu, man viidodat lea
s. 157 000 ha. Baisduoddara meahcceguovlu ja dan sisa bahcci Geavu luonddumeahcci sihke
daidda radjasuvvi jekkiidsuodjalanguovllut habmejit lagabui 238 000 hektara viidosas ollisvuoda.
Oppa guovlu gulla samiid ruovttuguvlui.

Baisduoddara meahcceguovlu lea luondduealahusbargiide ja eard baikegoddelaccaide dehalas
boazodoallo-, meahccebivdo-, guolastan-, lubmen- ja lustageavahanguovlu. Guovlu gulla eanas
Béisduoddara balgosa sihke muhtun muddui Muttosjavrri, Galddoaivvi ja Muotkeduoddara
balgosiid boazodoalloguovlluide. Rievssatbivdu mearkkasa ollu baikkala$ olbmuide. Rievssaha
bivdet guovllus maiddai arbevirolas vuogi mielde gardumiin.

Olbmot vanddardit eana$§ meahcceguovllu olggobealde, Geavu luonddumeahcis. Geavu
vanddardanjohtolahkii $adda johtit meahcceguovllu bokte ja muhtumin olbmot johtet maiddai
merkejuvvon johtolagaid olggobeallai meahccai. Ohcejoga lahka, muhtun muddui meahcceguovllu
sisa bahcci Goahppela§javrri guovlu lea maiddéi bivnnuhis vanddardanbaiki.

Pléanas ii baljo arvaluvvo odda vanddardanrahkadusaid dahje -johtolagaid lasiheapmi.
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Paistunturi 6demark (FI 1302003), Pieran Marin jénka (FI 1300207),
Hanhijanka—Pierkivaaranjankd (FI 1300206), Luomusjoen kuolpuna (FI 1302010)

REGIONENHET

Lapplands naturtjénster

FORFATTARE

Forststyrelsen

PUBLIKATION

Skotsel- och anviandningsplan for Paistunturi 6demarksomrade och tillhérande myrskyddsomraden

SAMMANDRAG

I enlighet med 6demarkslagen (62/1991) har Forststyrelsen gjort upp en skétsel- och anvéandnings-
plan for Paistunturi 6demarksomrade. Med denna plan strdvar man efter att bevara omradets
O0demarksnatur, trygga naturndringarna och samekulturen samt utveckla méngsidig anvindning

av naturen och forutsittningarna for detta. I samband med skotsel- och anvandningsplanen for Pais-
tunturi 6demarksomrade har man utarbetat en skdtsel- och anviandningsplan for de myrskydds-
omraden som grénsar till 6demarken samt for Luomusjoki-omradet. Syftena och atgidrderna som
presenteras i planen berér badde 6demarksomréadet och 6vriga omraden som inkluderats i planen,
om inte ngot annat ndmns.

Planen baserar sig pa lagar och férordningar, grundldggande utredningar om omradets natur och
anvindning (Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 161), terrdngbesok, intressent-
gruppers synpunkter, diskussioner med sametinget samt information och feedback frén lokal-
befolkningen.

Paistunturi 6demarksomrade &r fjarde storsta 6demarken i Finland, dess areal dr ca 157 000 ha.
Paistunturi 6demark och Kevo naturreservat, som finns inom édemarkens grénser, samt de myr-
skyddsomraden som grénsar till dem bildar tillsammans en helhet pa nistan 238 000 ha. Hela
omradet hor till samernas hembygdsomrade.

Paistunturi 6demark &r ett viktigt renskdtsel-, jakt-, fiske-, hjortonplocknings- och rekreations-
omréde for utdvare av naturndringar och andra ortsbor. Omradet hér huvudsakligen till Paistunturi
renbeteslags samt delvis till Muddusjarvi, Kaldoaivi och Muotkatunturi renbeteslags renskotsel-
omraden. Fangst av ripa har stor betydelse for ortsborna. Pa omradet fangas ripa dven pa
traditionellt sdtt med hjélp av snaror.

Friluftslivet riktar sig i huvudsak mot omradet utanfor 6demarken, mot Kevo naturreservat. Man
kommer till vandringslederna i Kevo genom 6demarksomradet och en del av slitaget riktas ocksa
mot 6ddemarken utanfor de markerade lederna. Kuoppilasjarvi-omréadet nira Utsjoki, som delvis
finns 1 6demarken, dr ocksa ett populdrt utfardsmal.

I planen foreslas inga betydande tilldgg nér det giller friluftskonstruktioner eller vandringsleder.

NYCKELORD

o6demarksomrade, samekultur, renskoétsel, Natura 2000
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Skotsel- och anviandningsplanen har skrivits av Elina Stolt.
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1 Johdanto

1.1 Suomen eramaat

Suomessa perustettiin vuonna 1991 erdmaalailla (62/1991) 12 erdmaa-aluetta, pinta-alaltaan
yhteensa noin 1,5 miljoonaa hehtaaria. Niistd yhdeksén sijaitsee kokonaan ja yksi kolmasosaltaan
saamelaisten kotiseutualueella.

Kansainvilisesti eramaat madritelldéin alueiksi, jotka ovat laajoja, syrjdisid, tiettomid, lahes asu-
mattomia ja varsin luonnontilaisia. Mééritelma sopii erdin varauksin Suomenkin erdmaihin. Suo-
men erdmaat ovat kuitenkin olleet ja ovat edelleen ithmisten kadytdssd. Siksi ne eivit ole tdysin
luonnontilaisia, asumattomia eivitkd myOskdén tdysin syrjdisid. Nykyiset maastoajoneuvot —
moottorikelkat, maastoautot ja monkijat — mahdollistavat ladhes ympéarivuotisen padsyn erdmaihin.

Saamen kielesséd ei ole alun perin sanaa erdmaa. Saamelaiset puhuvat metsésti, joka késittdd
muutakin kuin alueen, jossa on puita. Saamelaisille suo ja avotunturikin on metsdd. Erityisesti
metsd- ja porosaamelaiset ovat ainakin osan vuodesta asuneet metsissd ja tuntureilla vaihtaen
asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja laidunten mukaan.

Suomalaisille erdmaa merkitsee ennen kaikkea luonnontilaista, tietontd, asumatonta, syrjdistd alu-
etta, jonka ominaispiirteisiin kuuluvat metsit, suot, aarniometsét ja puhtaat vesistot. Suomalaiset
suhtautuvat erdmaihin konservatiivisesti ja sdilyttdvésti. Erdmaahan kuuluviksi hyvéksytddn
pitkospuut, autiotuvat, tulipaikat, laavut, opasteet ja polut. (Hallikainen 1998)

Suomalaisen erdmaakésitteen juuret ovat pyyntikulttuurissa. Erdmaiksi on sanottu laajoja taka-
maita, joihin tehtiin eri pituisia kalastus- ja metsdstysmatkoja aikoina, jolloin pyynti antoi olen-
naisen osan toimeentulosta. Erdmaat vaikuttavat yhd pohjoisen ihmisen elimddn — ja toisaalta
ihmisten toimet vaikuttavat erdimaihin. Tima kaksisuuntainen yhteys on pohjoisen elamédnmuodon
perusta. Nykyisin erdmaat merkitsevét paikallisille asukkaille toimeentulon ldhdettd, kulttuuri-
perintdd ja virkistysmahdollisuuksia. He saavat erdmaa-alueilta tuloja porotaloudesta, kalastukses-
ta, metséstyksesti, hillastuksesta ja luontomatkailusta.

Erdmaiden rajat eivit ole rajoja paikallisille ihmisille, koska poronhoito, metsdstys ja kalastus
ovat mahdollisia erdmaissa ja niiden ulkopuolella. Yleensd luontokin on samanlaista. Harvaan
asutussa pohjoisessa erdmaat ovat osia laajemmista erdmaisista aluekokonaisuuksista. Niilld kul-
lakin on oma asutus- ja elinkeinohistoriansa, joka nidkyy myds tdmén pdivan kiyttdjissd ja kaytto-
muodoissa.

Erdmaiset alueet ulottuvat valtakunnan rajojen yli, kun alueiden luonto sekd asutus- ja kulttuuri-
historia ovat samankaltaisia. Paikalliset asukkaat ovat perinteisesti ylittdneet rajoja varsin vapaas-
ti.

Suomen erdmaalaki (62/1991) ldhtee edelld kuvatuista perinteistd ja niiden kunnioituksesta. Suo-
men erdmaat on perustettu sdilyttdméddn sekd luonnon- ettd kulttuuriarvoja. Sana kulttuuri
voidaan ymmaértdd laajasti siten, ettd se pitdd sisdlldén paitsi tietyn eldméntavan, my0s tuohon
eldméntapaan liittyvit taloudelliset arvot ja toimet. Tdmé& ihmisen ja luonnon yhteyden tunnusta-
minen nakyy erdmaiden rajauksessa. Niitd ei ole rajattu pelkdstdéin “etdisyys tiestd” -kriteereiden
mukaan, eikd niiltd edellytetd tdydellistd asumattomuutta eikd luonnontilaisuutta (Erdmaakomitea
1988).
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1.2 Soidensuojelualueet

Suunnittelualueella sijaitsevat soidensuojelualueet on perustettu vanhan luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla erityisiksi suojelualueiksi. Hallituksen esityksen (20/1988) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan

tarkein seikka soidensuojelualueita perustettaessa on turvata alueiden luonnonmukaisen vesi-
talouden sédilyminen. Rauhoitusméérdyksin on siten tarkoitus kieltdé ojittamasta alueita, otta-
matta maa-aineksia sekd tekemistd kaikkia muitakin sellaisia toimia, jotka saattavat muuttaa
suoalueen luonnonmukaista vesitasapainoa. Sitd vastoin luontaistalouden harjoittaminen,
kuten poronhoito, metsdstys ja kalastus sekd marjojen ja sienten poiminta, olisi sallittua
soidensuojelualueella.

1.3 Suunnittelualue

1.3.1 Paistunturin eramaa-alue

Paistunturin (BaiSduottar—PaiStuodar) erdmaa-alue sijaitsee pohjoisimmassa osassa Suomea, Uts-
joen (Ohcejohka) ja Inarin (Anar—Aanaar) kuntien alueella (kuva 1) ja on pinta-alaltaan neljén-
neksi suurin erdmaa-alue, noin 157 000 ha. Erdmaa-alueen pituus on suurimmillaan ldhes 80 km
vélilld Gistuskaidi—Pierkivaaranjankd (Piergivdrjeaggi). Erdmaan rajan etdisyys pditeille on
yleensd 2—4 km. Kauimpana tiestd erdimaa-alueen raja on Piesjdngin (Biesjeaggi) pohjoispuolella,
josta on linnuntietd noin 8 km tien varteen.

Paistunturin erdmaa-alueen jakaa kahteen osaan Kevon luonnonpuisto (Geavu luonddumeahcci).
Yhteenséd eramaa-alue, soidensuojelualueet ja luonnonpuisto muodostavat 1dhes 228 000 ha:n tiet-
tomén alueen.

Erdmaa-alue jdi yleisten teiden ulkopuolelle, mutta alueen sisdlld sijaitseville yksityismaille
johtaa useita kulku-uria. Urat ovat syntyneet pddasiassa 1950—1970-luvulla, jolloin erdmaahan
kuljettiin traktoreilla kalastamaan ja hillastamaan. MyShemmin traktoreiden tilalle tulivat maasto-
autot, maastomoottoripy0rit ja monkijat.

Paistunturin erdmaa kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueeseen. Alue kuuluu
Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vydhykkeeseen (FI 1302003). Euroopan unionin
komissio hyvéksyi sen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY)
perusteella 22.12.2003.

Valtioneuvosto hyviksyi ympéristoministerion esityksestd valtakunnallisen harjujensuojelu-
ohjelman vuonna 1984. Luomusjarven (Luopmosjavrrit) ja Kielajoen (Kiellajoki—Kidllddjuuhad—
Giella—Giellajohka) harjualueet Paistunturin erdmaa-alueen lounaisosassa kuuluvat tdhin ohjel-
maan (taulukko 1).
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Kuva 1. Paistunturin erdmaa-alueen sijainti ja padmaankayttoluokat. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy, Lupa
L5293, © Suomen ymparistokeskus 2008.
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Taulukko 1. Paistunturin suunnittelualueeseen sisaltyvat nelja Natura-aluetta. * = Natura-tietolomakkeiden
mukaan Paistunturin Natura-alueen pinta-ala on 159 770 ha. Taulukossa on ilmoitettu alueiden perustamislain
mukaiset pinta-alat, joiden yhteenlaskettu pinta-ala Paistunturin Natura-alueen osalta on 160 479 ha.

Pinta-

Alue Toteutus ala ha Natura-alue

Paistunturin erdémaa-alue eramaalaki 157 000 Paistunturin erdmaa (FI 1302003)*

Pieran Marin janka soidensuojelulaki 2643 Pieran Marin janka (FI 1300207)
Hanhijankd—Pierkivaaranjankd soidensuojelulaki 4648 Hanhijank&—Pierkivaaranjanka (FI 1300206)
Piessuo—Luomusjoki soidensuojelulaki 2 300 Paistunturin erdmaa (FI 1302003)*
Kielajoen harjualue maa-aineslaki 956 Paistunturin eramaa (FI 1302003)*
Luomusjarven harju maa-aineslaki 223 Paistunturin eramaa (FI 1302003)*
Luomusjoen kuolpuna luonnonsuojelulaki 2 Luomusjoen kuolpuna (FI 1302010)

1.3.2 Pieran Marin jangan soidensuojelualue

Pieran Marin jdngin soidensuojelualue sijaitsee Inarin kunnan alueella aivan kunnan pohjois-
osassa Paistunturin erdmaa-alueen itdpuolella, erdmaa-alueen ja valtatien E4 vilissd [Peerru-
méimmirjeggijingilli; oikea kdinnds olisi Perunimmiirin jingéin soidensuojelualue (Mattus
2006)]. Alueen pinta-ala on 2 643 ha. Pieran Marin jankd on Inarin—Utsjoen alueella parhaiten
kehittyneitd palsasoita. Siellion myds uhanalaista suotyyppié lettonevaa.

Soidensuojelualue on perustettu lailla 851/1988, ja sen kéyttdd ohjaavat sdddokset 16ytyvit ase-
tuksesta 852/1988. Soidensuojelualue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyo-
hykkeeseen (FI 1300207). Euroopan unionin komissio hyvéksyi alueen lopullisesti EU:n suojelu-
alueverkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteella 22.12.2003 (taulukko 1).

1.3.3 Piessuo—Luomusjoen soidensuojelualue

Piessuo—Luomusjoen (Biesjeaggi—Luopmosjohka) soidensuojelualue sijaitsee Utsjoen kunnassa
Paistunturin erdmaa-alueen lounaispuolella ldhelld Karigasniemen (Garegasnjarga—Kaérigasnjarga)
kyldéd (kuva 1). Pinta-alaltaan se on 2 300 ha. Piesjankd on yksi lajirikkaimmista linnustoalueista
Yla-Lapissa.

Soidensuojelualue on perustettu lailla 851/1988, ja sen kéyttdd ohjaavat sdddokset 16ytyvét ase-
tuksesta 852/1988. Soidensuojelualue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkostoon osana Pais-
tunturin erdmaan Natura-aluetta (FI 1302003) (taulukko 1).

1.3.4 Hanhijangan—Pierkivaaranjangan soidensuojelualue

Hanhijingin—Pierkivaaranjiangin (Cuanjajeggi—Pirgivirjeggi) soidensuojelualue sijaitsee Inarin
kunnassa Paistunturin jatkeena alueen kaakkoiskulmassa (kuva 1). Pinta-alaltaan se on 4 648 ha.
Alue on tyypillinen Metsa-Lapin aapasuoyhdistelmé ldhelld médnnyn metsénrajaa. Soidensuojelu-
alue on hyvi lintusuo seké arvokas retkeily- ja tutkimuskohde.

Soidensuojelualue on perustettu lailla 851/1988, ja sen kéyttod ohjaavat sdaddokset 16ytyvit ase-
tuksesta 852/1988. Soidensuojelualue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston boreaaliseen
vyohykkeeseen (FI 1300206). Euroopan unionin komissio hyviksyi alueen lopullisesti EU:n
suojelualueverkostoon 13.1.2005 (taulukko 1).

Yksityismaita soidensuojelualueen sisélld on 75 ha.
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Piesjangan erikoisuus ovat alueen ita- ja pohjoislaidalla sijaitsevat palsat. Kuva Matti Mela.

1.3.5 Luomusjarven ja Kielajoen harjualue seka Luomusjoen kuolpuna

Luomusjérven ja Kielajoen harjualueet kuuluvat harjujensuojeluohjelmaan. Harjualueet on suojel-
tu maa-aineslain (555/1981) nojalla. Ensisijainen tavoite ohjelmaan kuuluvien alueiden suojelussa
on, ettd niiden luonteenomaiset geologiset, geomorfologiset ja maisemalliset piirteet eivét saa
sanottavasti muuttua. Ohjelmassa olevien muodostumatyyppien luonnontilaa sekd maisemakuvaa
peruuttamattomasti ja olennaisesti heikentévit toimet — kuten maa-ainesten otto — tulisi yleensa
estda.

Alueet kuuluvat Natura 2000 -suojelualueverkostoon osana Paistunturin erdmaan Natura-aluetta
(F11302003) (taulukko 1).

Luomusjédrvien harjujensuojeluohjelma-alueen itdpuolella sijaitseva Luomusjoen kuolpuna
(Luopmosjohguolbanat) on hiekkamaalle muodostunutta, harvakseltaan katajaa kasvava nummi-
maista tunturikangasta. Alueella esiintyy ruijannokiperhonen. Luomusjoen kuolpuna kuuluu
Natura 2000 -suojelualueverkostoon omana 2 ha:n alueenaan (FI 1302010). Suojelu toteutetaan
luonnonsuojelulailla (1096/1996).

Metséhallitus on laatinut erillissuunnitelman Luomusjarven (Luopmosjavrrit) alueen kaytosta.
Tdhin suunnitelmaan sisdltyi Luomusjérven alueen lisdksi myds mm. Piessuo—Luomusjoen
soidensuojelualue. Erillissuunnitelma jdi luonnokseksi, eikd sitd vahvistettu Metsdhallituksessa.
Tédssd hoito- ja kdyttosuunnitelmassa kasitellddn myds erillissuunnitelmassa esitetyt Luomus-
jarven alueen kysymykset eri toimintojen kohdissa.
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1.4 Suunnittelun perusta ja lahtokohdat

Erdmaalaki (62/1991) velvoittaa Metsdhallituksen laatimaan erdmaa-alueille hoito- ja kéytto-
suunnitelmat. Paistunturin erdmaa-alueelle ei ole aikaisemmin laadittu sellaista. Ympéristo-
ministerion vahvistettua hoito- ja kayttosuunnitelman Metséhallitus on velvollinen toimimaan
suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelma rakentuu siten, ettd ennen varsinaista esitystd kerrotaan lyhyesti aihepiirin tausta ja
lahtokohdat. Ndma asiat on kerrottu perusteellisemmin em. perusselvitysjulkaisussa (Stolt 2006).

Suunnitelmaa tulee tarkistaa 10—15 vuoden vilein tai useamminkin, ja tdmén tarkistuksen tulee
tapahtua osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin suunnitelman péilinjat — kuten esi-
merkiksi vyShykkeistiminen ja sithen perustuva maankdyton ohjaus — on tarkoitettu mahdolli-
simman pysyviksi paétoksiksi.

Erdmaa-alueiden hoito- ja kidyttosuunnittelun ldhtokohtina ovat kestdvian kehityksen ohjelmat.
Sisdlloltddn ja prosessiltaan erdmaasuunnitelmat sekd niiden laatiminen noudattavat Saamelaisten
kestdavén kehityksen ohjelmaa (Saamelaiskérdjiat 2006) erityisesti sen luvun 1.3 Ympériston aset-
tamat lihtokohdat osalta. Suunnittelussa on saamelaisndkokulman liséksi otettu kokonais-
valtaisesti huomioon alueen kaikki asianosaiset kayttdja- ja sidosryhmét oikeuksineen, Suomen
voimassa oleva lainsdddéntd sekd YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 27. artikla.

Metsdhallituksen luonnonvarasuunnittelu on valtionmailla ja -vesilld olevien luonnonvarojen
monitavoitteista hoidon ja kdyton suunnittelua. Se koostuu alueiden kdyton suunnittelusta sekéd
luonnonvarojen hoidon suunnittelusta. Luonnonvarasuunnittelun tuloksena tarkennetaan luonnon-
varojen kidyton painotukset sekd keskeiset toimintojen mitoitukset. (Metsdhallitus 2004) Yla-
Lapin luonnonvarasuunnitelma valmistui vuonna 1999 (Sandstrom ym. 2000), ja sen tarkistus
tehtiin vuosina 2005-2006 (Sihvo ym. 2006).

Paistunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, Y14-Lapin
luonnonvarasuunnitelmaan, alueen luontoa, kéayttdd ja paikannimistéd kuvaaviin perus-
selvityksiin, maastokdynteihin, Metséhallituksen henkiloston alueen hoidosta kertyneisiin koke-
muksiin ja tietoihin, aiempiin erdmaa-alueille laadittuihin hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin, sidos-

Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskevat sekd erdmaa-aluetta ettd suunnitelmaan
siséllytettyja muita alueita, ellei erikseen toisin mainita.

Suunnitelman laadinnassa on noudatettu Metséhallituksen suunnitteluohjeita (vuosilta 2003, 2004,
2005, 2006).
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1.5 Suunnitteluprosessi

Erdmaasta yhdessd Kevon luonnonpuiston kanssa laaditut luonnon, kiytén ja paikannimiston
perusselvitykset on julkaistu Metséihallituksen luonnonsuojelujulkaisuja -sarjassa — Sarja A 161
(Stolt 2006).

Suunnitteluprosessin toteuttajana on ollut vuosina 2005-2008 erikoissuunnittelija Elina Stolt
(kokonaisvastuu suunnitelman laadinnasta). Suunnitelmaa varten nimettiin Metsdhallituksen
asiantuntijoista projektiryhmd. Siihen kuuluivat suojelubiologi Matti Mela (eldinlajit), suojelu-
biologi Saara Tynys (kasvit ja luontotyypit), Markku Seppénen (erdtalous), Kari Kyro (luonnon
virkistyskdyttd) sekd Kimmo Grondahl (kartat ja paikkatieto).

Suunnitelman laadintaa ovat ohjanneet Metsdhallituksen Utsjoen ja Inarin kuntia koskevat yhteis-
tyoryhmit. Utsjoen yhteistyoryhmén jdsenind ovat suunnitteluprosessin aikana toimineet Ilmari
Tapiola (pj), Nilla Nuorgam, Maria-Sofia Aikio, Nilla Tapiola, Sisko Ladnsman ja Metsdhallituksen
edustajana Pirjo Seurujirvi.

Suunnitelmaa varten perustettiin suunnitelman yhteistydryhma, johon nimesivét edustajansa Pais-
tunturin paliskunta, Kaldoaivin paliskunta, Utsjoen riistanhoitoyhdistys, Tenonlaakson yrittdjit ry,
saamelaiskérat, Sami Siida rs, Utsjoen kunta, Lapin ympéristokeskus, Utsjokisuun kyldyhdistys,
Karigasniemen kyldyhdistys sekd Kaamasen kyldyhdistys. Edustajien nimet 16ytyvét suunnitel-
man liitteestd 1. Yhteistydoryhma on késitellyt suunnitelmaa 21.11.2006 ja 25.5.2007.

Suunnitelmaa esiteltiin kyldtilaisuuksissa Utsjoella ja Karigasniemelld. Tilaisuuksissa esitetyt
kommentit on kirjattu liitteeseen 1.

Saamelaiskdrdjien, ymparistoministerion ja Metsdhallituksen viélilld kdydyissd neuvotteluissa on
pdddytty Suunnitelman ympéristovaikutusten arviointi -luvun osalta siihen, etti saamelais-
kirdjat on kulttuuri-itsehallintolakia (974/1995) toteuttavana elimend oikea taho laatimaan eri-
maa-alueiden sekd muiden laajojen pohjoisten suojelualueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelmien sosi-
aalisten, kulttuuristen ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin silti osin, kuin tarkastellaan suunni-
telman vaikutuksia saamelaisiin. Saamelaiskdrdjien arviointiosuus on suunnitelman liitteend (Liite
2).

Saamen kielen kaytostd sdddetdén erillisessé laissa (1086/2003). Kielilain tavoitteena on, ettd lais-
sa taattu saamelaisten oikeus kdyttdd omaa kieltddn viranomaisissa toteutuisi myos kaytdnnossa.
Kielilain vaatimukset otetaan huomioon mm. osallistamistilaisuuksissa. Hoito- ja kéytto-
suunnitelmat laaditaan saamelaisten kotiseutualueella suomeksi ja saameksi. Liséksi tdssd suunni-
telmassa suomenkielisten paikannimien rinnalla (suluissa) esitetddn paikannimet my0s saamen-
kielelld, kun ne esiintyvdt suunnitelmassa ensimmdiisen kerran. Lakisddteinen neuvottelu
saamelaiskérdjien kanssa pidettiin 14.8.2007 (Liite 1).

Kirjalliselle lausuntokierrokselle suunnitelma ldhetettiin 30.10.2007. Kirjallisia lausuntoja pyydet-
tiin 29 taholta, joista 10 antoi lausunnon. Metséhallitus laati lausuntoyhteenvedon lausunnon-
antajittain (Liite 3) ja erittelyt aihepiireittdin. Lausuntojen pohjalta Metséhallitus harkitsi suunni-
telmaan tarvittavat muutosesitykset perusteluineen. Ne késiteltiin Metsdhallituksen Utsjoen kun-
taa koskevassa yhteistydryhméssd 8.1.2008.

Lausuntoyhteenveto ja muutokset késiteltiin Lapin luontopalveluiden johtoryhmaissd 5.5.2008.

Lapin luontopalveluiden aluejohtaja hyvéksyi suunnitelman 9.7.2008. Ympdristoministerid on
vahvistanut suunnitelman 20.12.2010 (Liite 12).
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ALUEEN LUONTO JA TAHANASTINEN KAYTTO

2 Luonto ja historia

2.1 Yleiskuvaus

Paistunturin erdmaa-alueen pohjoisosa on vaihtelevaa Tunturi-Lapin maisemaa ja luontoa. Aluetta
luonnehtivat loivapiirteiset tunturiyldngot, skaidit, sekd ylatasangolla palsasuot ja rimpiset suot.
Loivapiirteisid tunturiyldnkoja rikkovat kuitenkin syvaan uurtuneet jokilaaksot.

Eteldosa erdmaasta on enimmékseen alavaa, soista ja runsasjdrvistd aluetta. Mainittakoon
313 m:in kohoava Vuomavaara (Vuomvéiri—Vuopmavarri) ja Kevon luonnonpuiston eteldrajan
laakeat tunturiylangot.

Guivin huippu Kevon luonnonpuiston puolella on 640 m korkea, ja muutkin Paistunturin kor-
keimmat huiput ylittivit 600 m. Lounaassa on koivikkoisia Akujoen (Ahkojohka) laaksomaita,
joiden takaa kohoaa Ailigastunturi (Ailegas).

Tunturimittarien tuhoamia koivikoita on Utsjoella varsin laajoja alueita, ja ne ovat lisdnneet
tunturipaljakoiden eli puuttomien alueiden middrdd. Paistunturin erdmaa-alueella paljakan
tunturikankaita on 53 190 ha eli 34 % alueen pinta-alasta. Niukkapuustoisia tunturikankaita on
21 370 ha eli 14 % alueen pinta-alasta ja harvapuustoisia tunturikoivukankaita 23 340 ha eli 15 %
alueen pinta-alasta.

Erdmaa on luontaiselinkeinojen harjoittajille ja muille paikkakuntalaisille tirked poronhoito-,
metsdstys-, kalastus-, hillastus- ja virkistysalue. Erdmaa kuuluu Paistunturin, Muddusjarven,
Kaldoaivin ja pieneltd osalta Muotkatunturin paliskuntien poronhoitoalueisiin.

Porotalouden, kotitarvemetsdstyksen, -kalastuksen tai -kerdilyn, luontaiselinkeinojen ja raja-
vartioston tukikohtia erdmaa-alueella on noin puolenkymmenti. Yksityismaita ja -vesid erdmaa-
alueen sisélld on noin 500 ha. Ne eivit kuulu erdmaahan.

Riekonpyynnilld on suuri merkitys paikalliselle véestolle. Luontaiselinkeinojen harjoittajat pyyta-
vit riekkoja alueella perinteiseen tapaan ansoilla. Syksyisin ja kevittalvella sielld liikkkuvat myds
ulkopaikkakuntalaiset virkistysmetsistdjdt. Paikalliset metséstivat alueelta my0s hirvia.

Retkeily painottuu alueella erdmaa-alueen ulkopuolelle, Kevon luonnonpuistoon. Kevon retkeily-
reiteille kulkee merkitty polku erdmaa-alueen ldpi. Utsjoen 1dhistolld, osin erdmaa-alueella kulke-
va Kuoppilasjarven (Goahppela§javri) reitti on myds suosittu retkeilykohde.

Paistunturin erdmaan paikannimistd on alkujaan saamenkielinen. Viime vuosikymmeniné useim-
mille nimille on vakiintunut saamenkielisen muodon rinnalle suomenkielinen muoto. Paistunturin
paikannimistdd on kerdtty 1960-luvulla, ja Maanmittauslaitos on péivittinyt sitd uusimpiin, 1996—
1997 ilmestyneisiin 1: 50 000 -topografikarttoihin. Téssd suunnitelmassa kaytetdén nédiden uusim-
pien topografikarttojen nimistdd. Kun jokin paikannimi mainitaan suunnitelmassa ensimmaiisen
kerran, esitetdéin suluissa my0s saamenkielinen nimi. Paistunturin erdmaan paikannimistostd on
tehty kattava selvitys (Mattus 2006). Siind on nimistoluettelon lisdksi kartoitettu alkuperdisten
saamenkielisten paikannimien merkitysta.
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2.2 Geologia ja geomorfologia

Suunnitelman taustalla on perusselvitysosa (Johansson & Perttunen 2006), joka on julkaistu
Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja -sarjassa (Stolt 2006). Seuraava on tiivistelmi perus-
selvityksen luvusta Geologia.

Paistunturin erdmaa-alueelle tyypillisid ovat avoimet tunturimaisemat ja niitd leikkaavat syvét
jokilaaksot. Paistuntureilla tuntureista muodostuu laajoja, useimmiten pyoredlakisia tunturi-
seldnteitd tai tasaisia tunturikankaita. Alueen suhteelliset korkeusvaihtelut ovat 200-400 m.

Alueen kallioperd jakautuu kahteen selvdén yksikkoon. Pddosa kallioperdstd kuuluu kaaren muo-
toiseen Lapin granuliittivyohykkeeseen. Sen itdpuolinen kallioperd koostuu graniittigneissisté ja
sithen tunkeutuneista magmoista syntyneistd syvidkivistd. Granuliittivyohykkeen rajaavat sekd
lounais- ettd koillispuolella siirrokset, jotka lounaassa ja eteldssd ovat loivassa asennossa, mutta
koillisessa jyrkat.

2.3 Vesistot

Paistunturin erdmaa-alueen pinta-alasta on vettd noin 2 %. Erdmaa-alueen vedet kuuluvat pddosin
Tenon vesistdalueeseen. Utsjoen ja Inarin kunnan rajan tuntumassa osa Kaamasjoen (Kaamas-
juuha—Géamasjohka) vesistdd ulottuu erdmaahan. Tunturijdrvien vihdisyys, purojen ja pikkujokien
runsaus sekéd syvit jokilaaksot ovat luonteenomaisia Paistunturin erdmaalle. Paistunturin jarvet
ovat monimuotoisia: on matalia jankdjdrvid tai muuten tasaisella skaidilla sijaitsevia jarvid seké
hietikkomailla sijaitsevia kauniita ja kristallinkirkkaita ldhdepitoisia jarvid. Mainittavin alueen
jarvistd on eteldosassa sijaitseva, korkeiden harjujen vieressa sijaitseva Luomusjérvi (Liite 4).

2.4 Natura-luontotyypit

2.4 1 Paistunturin eramaa-alue

Paistunturin erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyohykkeeseen.
Euroopan unionin komissio hyvidksyi alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luonto-
direktiivin (92/43/ETY) perusteella 22.12.2003. Paistunturin erimaa (FI 1302003) -niminen
Natura-alue muodostuu Paistunturin erdmaa-alueesta (toteuttamiskeinona erdmaalaki 62/1991),
Piessuo—Luomusjoen soidensuojelualueesta (toteuttamiskeinona luonnonsuojelulaki 1096/1996)
sekd Kielajoen ja Luomusjoen harjualueista (toteuttamiskeinona maa-aineslaki 555/1981). Natura-
alueen pinta-ala on 159 770 ha, ja se on liitetty Natura 2000 -verkostoon SCI-alueena sen sisélté-
mien luontodirektiivin liitteiden I ja II madrittimien suojeltavien luontotyyppien ja lajien seké
lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteen I lajien perusteella.

Paistunturin erimaa (FI 1302003) -nimisen Natura 2000 -alueen tietolomakkeessa on ilmoitettu
luontodirektiivin liitteen I mukaisesti 14 luontotyyppid, joista yleisimmat peittdvyydeltdén ovat
alpiiniset ja boreaaliset tunturikankaat (40 %), tunturikoivikot (25 %) seké aapasuot (8 %). Lisédksi
luontotyypeistd esiintyy subarktisia Salix-pensaikoita, palsasoita, boreaalisia luonnonmetsid,
puustoisia soita, vaihettumis- ja rantasoita, alpiinisia ja boreaalisia tunturiniittyjd, Fennoskandian
luonnontilaisia jokireittejd sekd humuspitoisia lampia ja jarvid. Vihissd méérin on myos alpiinisia
jokia ja niiden penkereiden ruohokasvillisuutta, kasvipeitteisia silikaattikallioita sekd tulvametsia.
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Alueella esiintyvistd luontotyypeisté ensisijaisesti suojeltavia ovat aapasuot, palsasuot, boreaaliset
luonnonmetsét, puustoiset suot ja tulvametsét (Liite 5). Luontotyyppioppaan (Airaksinen & Kart-
tunen 2001) mukaan humuspitoisia jérvid ja lampia (3160), joita Paistunturin alueella on Natura-
tietolomakkeen mukaan 1 %, ei esiinny tunturialueella. Tétd tyyppid saattaa esiintyd Hanhi-
jangan—Pierkivaaranjangdn alueella. Karut kirkasvetiset jarvet (3110) puuttuvat Natura-tieto-
lomakkeesta Paistunturin alueelta. Kuitenkin karut ja kirkasvetiset jarvet ovat alueen yleisin jérvi-
tyyppi. Tunturialueiden vesistojen kasvillisuutta on kartoitettu melko vdhan. Rintanen (1982) on
tutkinut joitakin jérvid alueella 1970-luvulla. Lapin ympéristokeskus on tehnyt muutamalla jérvel-
12 vedenlaatumittauksia. Metsdhallituksen SutiGis-tictokannassa ovat kaikki jérvet sijainti- ja
pinta-alatietoineen, mutta tarkempaa tietoa jarvityypeisté sielld ei ole.

Luontodirektiivin liitteen II eldinlajeista alueella esiintyvit tietolomakkeen mukaan naali, ahma ja
saukko. Luontodirektiivin liitteen II putkilokasveista sieltd tunnetaan lapinleinikki ja tundrasara.
Lisdksi alueella esiintyy uhanalainen ruijannokiperhonen. Ahma ja naali ovat luontodirektiivin
mukaan EU:n ensisijaisesti suojeltavia lajeja.

Paistunturin Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvan 22 EU:n lintu-
direktiivin liitteeseen I kuuluvaa lintulajia, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityisten suojelu-
toimien alueita. Néistd lajeista viisi on Suomen uhanalaisluokituksen mukaan uhanalaisia.

2.4.2 Pieran Marin janka

Pieran Marin jénké kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyohykkeeseen. Euroo-
pan unionin komissio hyviksyi alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luontodirektiivin
(92/43/ETY) perusteella 22.12.2003.

Pieran Marin janka (FI 1300207) -niminen Natura-alue on pinta-alaltaan 2 643 ha. Se on hyvin
kehittynyt palsasuo, jonka laajat pounikot ja luonteenomainen kasvillisuus tekevét siitd hyvin
tyypillisen palsasuokompleksin. Alueella on useita jarvid ja kymmenid pienid lampia. Natura-
tietolomakkeessa todetaan myds, ettd Pieran Marin jinkd on Inarin—Utsjoen alueen parhaiten
kehittyneitd palsasoita. Sielld on uhanalaista suotyyppié lettonevaa. Lintulajisto on edustava.

Natura 2000 -alueen tietolomakkeessa on ilmoitettu luontodirektiivin liitteen I mukaisesti kahdek-
san luontotyyppid, joista yleisimmit peittivyydeltddn ovat aapasuot (51 %), tunturikoivikot
(15 %) seki palsasuot (10 %) ja puustoiset suot (10 %). Lisdksi luontotyypeistd esiintyy humus-
pitoisia lampia ja jarvid, subarktisia Salix-pensaikoita, vaihettumis- ja rantasoita seké lettoja (Liite
5).

Luontodirektiivin liitteen II eldinlajeista alueella esiintyvit tietolomakkeen mukaan ahma ja
saukko.

Pieran Marin jingin Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvdn 17 EU:n
lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteeseen I kuuluvaa lintulajia, joiden suojelemiseksi on osoitetta-
va erityisten suojelutoimien alueita. Linnustoselvityksen (Osmonen ym. 2006) mukaan talla
alueella on tavattu vihemmén lajeja kuin tietolomakkeessa on ilmoitettu; mutta joidenkin lajien
kohdalla on todennikoistd, ettd hyvind myyrdvuosina ne voivat pesid alueella tai kdyvét sielld
saalistamassa.
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2.4.3 Hanhijanka—Pierkivaaranjanka

Hanhijanka—Pierkivaaranjdnkd kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston boreaaliseen vyohyk-
keeseen. Euroopan unionin komissio hyvéksyi alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon
luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteella 13.1.2005.

Hanhijinkéa-Pierkivaaranjinki (FI 1300206) -niminen Natura-alue on pinta-alaltaan 4 648 ha.
Se on hyvin tyypillinen Metsé-Lapin aapasuoyhdistyméa ldhelld ménnyn metsidnrajaa. Sielld on
useita jarvid sekd runsaasti pienid lampia. Alue on hyvé lintusuo sekd arvokas retkeily- ja
tutkimuskohde.

Natura 2000 -alueen tietolomakkeessa on ilmoitettu luontodirektiivin liitteen I mukaisesti yhdek-
sdan luontotyyppid, joista yleisimmét peittdvyydeltdédn ovat aapasuot (70 %), mintyvaltaiset
puustoiset suot (6 %), luonnontilaiset tai niiden kaltaiset mantyvaltaiset vanhat metsit (4 %) seké
humuspitoiset lammet ja jarvet (4 %). Lisdksi luontotyypeistd esiintyy subarktisia Salix-
pensaikoita, vaihettumis- ja rantasoita, tulvametsié seka lettoja (Liite 5).

Luontodirektiivin liitteen II eldinlajeista alueella esiintyvét tietolomakkeen mukaan karhu, saukko
ja susi.

Hanhijangén—Pierkivaaranjingidn Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvén
19 EU:n lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteeseen I kuuluvaa lintulajia, joiden suojelemiseksi on
osoitettava erityisten suojelutoimien alueita. Linnustoselvityksen (Osmonen ym. 2006) mukaan
télld alueella on tavattu vihemmin lajeja kuin tietolomakkeessa on ilmoitettu; mutta joidenkin
lajien kohdalla on todenndkdistd, ettd hyvind myyrdvuosina ne voivat pesid alueella tai kdyvit
sielld saalistamassa.

2.4.4 Luomusjoen kuolpuna

Luomusjoen kuolpuna kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyohykkeeseen.
Euroopan unionin komissio hyviksyi pddosan alpiiniseen alueeseen kuuluvista Natura-alueista
lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY) perusteella 22.12.2003,
mutta Luomusjoen kuolpuna ei vield sisdltynyt paatokseen.

Luomusjoen kuolpuna (FI 1302010) -niminen Natura-alue sijaitsee Luomusjidrven harjujen-
suojeluohjelma-alueen itdpuolella. Hiekkamaalle muodostunut, harvakseltaan katajaa kasvava
nummimainen tunturikangas on térkeé ruijannokiperhosen esiintymisalue. Natura-alueen pinta-ala
on 2 ha, ja se on liitetty Natura 2000 -verkostoon SCI-alueena sen sisdltimén luontodirektiivin
liitteen II médrittdmén suojeltavan lajin — ruijannokiperhosen — perusteella.

Tieto perustuu Kauri Mikkolan tekeméén ruijannokiperhosen kartoitukseen Utsjoella vuonna 1999
(Mikkola 1999).
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2.5 Kasvillisuus ja kasvisto

2.5.1 Uhanalaiset kasvit

Uhanalaisten kasvien suojelu ja seuranta

Metséhallituksen yhtend tarkednd tehtédvina on edistdd uhanalaisten kasvien seurantaa ja suojelua
valtionmailla. Inarin Lapissa uhanalaisty6td tehdddn yhteistydssd Lapin tutkimuslaitos Kevon
kanssa, joka on Inarin Lapin kasvistokartoituksessa 1950-luvulta ldhtien kerdnnyt mittavan maa-
rdn tietoa kasvien esiintymisestd alueella. Lapin tutkimuslaitos Kevo tekee edelleen kasviston
kartoitusta sekd useilla esiintymilld yksityiskohtaista seurantaa. Luonnontieteellisen keskus-
museon kasvimuseo ja Oulun yliopiston kasvimuseo ovat tehneet my0s uhanalaisten kasvien kar-
toituksia alueella. Kasvistokartoitukset on tehty pddosin putkilokasveista, mutta tietoa on kertynyt
my0s sammalista ja sienistd. Paistunturin harvinaisista jakéldlajeista tietoja on hyvin vidhén.

Lapin luontopalvelut tekee uhanalaisten kasvien sddnnollistd seurantaa Utsjoella péddasiassa
Kevon luonnonpuistossa, mutta my0s joillakin Paistunturin erdmaan esiintymilld, seké tarkistaa
vanhoja esiintymid vuosittain. Tietoa uusista uhanalaisesiintymisti saadaan sekéd omissa selvityk-
sissd ettd ulkopuolisilta tahoilta. Metsédhallitus on viime vuosina panostanut vastuulajeihin ja eri-
tyisesti suojeltaviin lajeihin sekd EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) lajeihin. Resursseja ei ole
ollut kéytettavissé kattaviin kasviston inventointeihin.

Liitteissd 6 ja 7 on esitetty télld hetkelld tunnetut putkilokasvien esiintymét Paistunturin eré-
maassa. Sieltd on tiedossa kolme vaarantunutta (VU), seitsemén silméllépidettivaa (NT) ja nelja
sailyvad (LC), alueellisesti uhanalaista (RT) putkilokasvilajia.

Harvinainen tundrasara esiintyy paljakka-alueen valuvesikallioilla. Kuva Mia Vuomajoki.
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Uhanalaisten kasviesiintymien maastotarkistukset ovat 2000-luvulla painottuneet luonto-
direktiivin lajeihin (Paistunturin alueella tundrasara ja lapinleinikki). Ndille lajeille ei vield ole
perustettu sddnndllistid seurantaa. Paistunturi—-Kevo-perusselvityksessé (Stolt 2006, liite 1) on lue-
teltu Kevon luonnonpuistossa ja Paistunturin erdmaassa esiintyvdt Suomen kansainviliset
vastuulajit. Ne ovat lajeja, joiden eurooppalaisesta kannasta on arvioitu olevan Suomessa vihin-
tadn 20 % (Rassi ym. 2001). Néissé lajeissa on sekéd uhanalaisia ettd silméllépidettdvid lajeja —
mutta my0s lajeja, jotka eivét ole uhanalaisia. Paistunturin erdmaassa vastuulajeja ovat mm.
pohjannoidanlukko, velttosara ja lapinleinikki.

Paistunturi—-Kevo-alueen perusselvityksessda (Stolt 2006) on esitetty tiedossa olevat sammal-
esiintymdt Kevon luonnonpuistosta ja Paistunturin erdmaasta. Lihes kaikki tunnetut sammalten
esiintymdt sijaitsevat Kevon luonnonpuistossa, paitsi kuusamonlehvidsammal Keneskoskella
(Ganesguoika) ja pohjanhuurresammal sekd Kevon luonnonpuistossa ettd Sulaojalla (Sutteséaja)
Paistunturin erdmaassa.

2.6 Kalasto

Alueella tavataan 12 kalalajia, jotka lisdéntyvit ja ovat siis luontaisia kalalajeja. Laajimmin levin-
neind ja lukumiérdisesti runsaimpia ovat lohi, taimen, rautu eli nierid, harjus, siika ja made. Néi-
den lisdksi luontaiseen kalastoon kuuluvat hauki ja ahven sekd mudun liséksi piikkikaloihin kuu-
luvat kolmi- ja kymmenpiikki. Kivisimppu on uusi tulokas. Se 16ydettiin Utsjoen pdduomasta
ensimmadisen kerran vuonna 1979, ja sen jilkeen kala on levittaytynyt yhd laajemmalle.

Tenojoen lohi on tuhansien vuosien aikana vesistoon sopeutunut monimuotoinen kuningaskala.
Teno ja siihen eteldstd laskeva Inarijoki ruokkivat useita sivujokia, jonne pienemmat lohet nouse-
vat. Utsjoen piduomaan laskevat Kevojoki (Geavvu), Tsarsjoki (Cérsejohka) ja Tsuoggajoki
(Cuoggéd—Cuokkajohka) ulottavat haaransa kauas erdmaahan ja mahdollistavat lohien nousun
tunturialueelle. Tenojokeen laskevat erdmaan purot ja joet ovat usein liian jyrkkid, jotta kuningas-
kala voisi sinne nousta. Esimerkkini mm. Akujoki (Ahkojohka), jossa on niin jyrkki kongis, etti
kala ei kykene nousemaan sitd ylavirtaan. Kuoppilasjoki (Goahppelasjohka) ja sen sivujoki Birke-
joki (Birkejohka) ovat sitd vastoin kalalle kulkukelpoisia, ja niinpd lohensuku nousee aina tunturi-
koivun metsénrajan yldpuolelle 500-metristen Orosoaivin (OroSaivi) ja Rohtoaivin juurelle saak-
ka.

Taimen on monimuotoinen kala. Sitd tavataan pienemmisti puroista aina Jddmerelle vaelluksilla
kdyviin muotoihin.
2.7 Linnusto

Paistunturi—-Kevo-alueella pesii huomattava osa monen pohjoisen lajin koko maan kannasta. Koko
alueen pesimilajistoon kuuluu 100 lajia, joista monet ovat uhanalaisia, silmdlldpidettdvid tai
Suomen erityisvastuulajeja (Osmonen ym. 2006) (Liite 8).

Paistunturin erdimaa-alueen Natura 2000 -tietolomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyviksi 22
EU:n lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteeseen I kuuluvaa lintulajia. Néisti viisi on Suomen uhan-
alaisluokituksen mukaan uhanalaisia.
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2.8 Nisakkaat

2.8.1 Uhanalaiset nisakkaat

Varsinkin viimeisen vuosikymmenen aikana on ihmisen suhdetta eldimiin luokiteltu erilaisilla
saadoksilla ja direktiiveilld. Tarkeimpid ndissd luokituksissa ovat luonnonsuojelu- (1096/1996) ja
metsdstyslait (615/1993), uhanalaisluokitukset sekd Euroopan unionin direktiivit (Liite 9).

Seuraavassa on tarkeimpid luokituksia, joita kéytetdén arvioidessa nisdkkdiden yleisyyttd tai
asemaa suhteessa thmiseen:

1) Yleisyys

Kaikille nisékkéille on méaéritetty liitetaulukkoon (Liite 9) myds yleisyysarvio. Luokitus on suh-
teellinen, eikd tarkoita eldinten absoluuttisia méarid. Arvio antaa pikemminkin kuvan siitd, kuinka
helppo kutakin lajia on 16ytdi alueelta.

2) Uhanalaisuus

Téssd yhteydessd kdytetddn kansainvélistd “Punaisen kirjan” mukaista uhanalaisluokitusta, jonka
on valmistellut ympéristoministerion johdolla oma seurantaryhmé. Uhanalaiset lajit jaetaan
kolmeen eri luokkaan uhanalaisuuden/lukuméarin mukaan seuraavasti:

e Addrimmdisen uhanalainen (CR), Paistunturi—-Kevo-alueella naali
e erittdin uhanalainen (EN), Paistunturi-Kevo-alueella ahma ja susi
e vaarantunut (VU), ei Paistunturi—-Kevo-alueen nisakkaita

Tadmaén lisdksi on syytd mainita ryhma silméllédpidettivit (NT), vaikka sithen kuuluvat lajit eivét
olekaan varsinaisesti uhanalaisia. Paistunturi-Kevo-alueella tavattavista nisdkkaistd téhin
ryhméén kuuluvat saukko, ilves ja karhu.

3) EU-Kriteeri

Euroopan unioni on nimennyt direktiivilajit, joiden suojelua sdddelldédn ja valvotaan EU:n alueella
erityisilld méaérdyksilld. Direktiivilajit ovat harvinaisia, vahdlukuisia, suppealla alueella esiintyvia
tai muuten erityisen hdirioherkkid EU:n alueella. Osa ndisté direktiivilajeista voi olla Paistunturi—
Kevo-alueella yleisid, mutta ndkdkulma onkin koko EU:n kattava. Ndin on helpommin ymmaérret-
tavissd esimerkiksi metsdjdniksen esiintyminen direktiivilajien luettelossa. Direktiivilajit on mer-
kitty D-kirjaimella.

Direktiivilajien tarkempi médrittely on tehty erillisisséd liitteissd, joista tdhdn on otettu mukaan
kolme liitettd. Ndma tarkoittavat lyhyesti seuraavaa:

o liitteen II lajit: EU:n tirkeind pitdmat lajit, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityisten
suojelutoimien alueita (= Natura 2000 -alueet)

e liitteen IV lajit: EU:n tirkeind pitdmadt lajit, jotka edellyttdavét tiukkaa suojelua, ja joiden
lisadntymis- ja levdhdyspaikkojen heikentdminen on kielletty

e liitteen V lajit: EU:n tirkeind pitdmat lajit, joiden ottaminen luonnosta ja hyvéksikdyttd voi
vaatia hyddyntdmisen sddtelya.
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4) Saitelevi laki

Luonnonvaraisten nisikkdiden rauhoituksia sdddellddn joko metsdstyslailla (615/1993) tai
luonnonsuojelulailla (1096/1996). Kaytinnossd tdma merkitsee sitd, ettd metsistyslain alaisten
lajien suojelua seka siitd poikkeamia valvoo maa- ja metsidtalousministerid, ja luonnonsuojelulain
alaisia lajeja valvoo ympiristoministerid. Tdysin rauhoittamattomia eldimid ovat vain muutamat
myyrélajit.

Luonnonsuojelulaissa on médritelty myds késite erityisesti suojeltavat lajit. Nédiden lajien siily-
miselle tdrkeiden esiintymispaikkojen hivittdminen tai heikentdminen on kielletty.

Erityisesti suojeltavat lajit on merkitty liitetaulukkoon (Liite 9) tdhdella (*).
5) Suomen kansainviliset vastuulajit

Eri valtioille on nimetty vastuulajeiksi sellaisia elidlajeja, joiden populaatiosta merkittédvi osa elda
kyseisessd maassa. Télloin vastuulajivaltioiden on toivottu kiinnittdvan erityistd huomiota oman
vastuulajikantansa sdilymiseen. Luettelolla ei ole lainvoimaa, vaan enemméinkin moraalinen ja
vapaaehtoinen velvoite tiettyjen lajien suojeluun. Paistunturi—-Kevo-alueen nisdkkdistdi Suomen
vastuulajeihin kuuluvat ahma ja tunturisopuli.

Naali

Paistunturin erdmaa-alue on ollut keskeistd naalialuetta Suomen Lapissa. Toistaiseksi (tilanne
vuonna 2006) viimeisin maassamme l0ytynyt naalin poikaspesd havaittiin juuri Paistuntureilla
vuonna 1996. Tamén jéilkeen on naalista tehty Suomessa vuosittaisia havaintoja vain yksittiisista
vaeltavista eldimistd. Naistdkin merkittdva osa on saatu juuri Paistuntureiden erdmaa-alueelta ja
sen vilittomasté laheisyydesta.

Metsdhallitus on osallistunut pohjoismaisen naalin pelastamiseksi tédhtddvaan kahteen Naali Life
-ohjelmaan. Ensimmadinen alkoi vuonna 1998 ja toinen sen péétyttyd vuonna 2003. Hankkeita on
vetdnyt Tukholman yliopisto. Nididen Life-ohjelmien aikana etsittiin Paistuntureiden alueella
uusia pesid ja tarkistettiin vanhoja kahdesti vuodessa. Samalla kerittiin ulostendytteitdi DNA-
tutkimuksia varten. Myds talvisin on pyydetty maa- ja metsatalousministerion erikoisluvalla ket-
tuja naalien pesdalueilta. Kaikkiaan Paistuntureiden alueelta tiedetddn nykyisin noin 30 vanhaa ja
vield melko hyvékuntoista naalinpesdé. Kettuja niiltd on poistettu suunnilleen sama mairé, eli 30—
40 yksilod vuosittain. Metsédstyksen ovat hoitaneet paikalliset metsdstdjat — 1dhinnd riekon ansa-
pyytdjat. Talla metsdstykselld ei ole onnistuttu vield palauttamaan naalia, mutta on pystytty ldhes
tyystin estdiméédn kettujen pesinnit vanhoissa naalinpesissd. Tamé on erds perusedellytys naalin
palauttamiseksi takaisin vanhoille pesiméalueille.

Naalin kannalta Paistunturit ja Finnmark ovat melko yhtendisté aluetta, ja eldimet vaeltavat ravin-
non perdssi laajalti ympéri pohjoista Fennoskandiaa ja Kuolan niemimaata. Siksi Paistuntureiden
naalien kohtalo liittyy ldhialueiden naalitilanteeseen. Finnmarkin alueella norjalaiset ovat elvytta-
neet omaa vahdistd kantaansa samoin keinoin kuin Paistunturilla. Finnmarkin alueella tavataan
vuosittain muutamia asuttuja pesid, joista ldhimmat ovat vain muutaman kymmenen kilometrin
padssd Suomen rajalta. On odotettavissa, ettd esimerkiksi myyrien ja sopuleiden lisddntyessé Pais-
tuntureiden alueella sinne hakeutuu l4hialueilta ja muualtakin Fennoskandiasta kiertelevid yksiloi-
td. Tamin takia pitkdjénteiset naalikannan elvytystoimet ovat erittdin térkeitd Paistuntureidenkin
alueella, ja niité tulisi jatkaa myos Naali Lifen péadttymisen jalkeen vuonna 2008.

27



L

- {‘t
<. L 5
=,
g

Kettu ja naali seuraavat

- ‘ < ahman jalkia helpon haaskan
‘e e toivossa. Kuva Matti Mela.
A
2.9 Historia

2.9.1 Perustamishistoria

Paistunturin erdimaa on perustettu erdmaalailla (62/1991) vuonna 1991. Vuonna 1998 Paistunturin
erdmaa ja soidensuojelualueet liitettiin Suomen Natura 2000 -ehdotukseen (Valtioneuvoston paa-
tos 1998). Alpiinisen vyohykkeen osalta Euroopan unionin komissio hyvéksyi ehdotuksen vuonna
2003.

Hanhijangan—Pierkivaaranjangin (3 800 ha), Pieran Marin jédngén (2 400 ha) ja Piessuo—Luomus-
joen (2 300 ha) soidensuojelualueet on perustettu soidensuojelulailla (851/1988) vuonna 1988.
Kaksi edelld mainittua on liitetty Natura-suojelualueverkostoon omina alueinaan, ja Piessuo—
Luomusjoen soidensuojelualue on liitetty Paistunturin Natura-alueeseen.

Harjuluonnon monimuotoisuuden siilyttdmiseksi on laadittu valtakunnallinen harjujensuojelu-
ohjelma, josta valtioneuvosto teki periaatepddtoksen vuonna 1984. Ohjelmassa on 159 harju-
aluetta, joihin Kielajoen (HSO 120142, 956 ha) ja Luomusjarven (HSO 120155, 223 ha) harju-
alueet kuuluvat. Ne ovat Paistunturin erdmaan Natura-aluetta, ja niiden suojelu toteutetaan maa-
aineslain (555/1981) nojalla.
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2.9.2 Kulttuuriperinto

Seuraava on tiivistelmé Paistunturi—-Kevo-julkaisun (Stolt 2006) luvusta Paistunturin muinais-
jaannokset (Valtonen 2006, s. 95-108), joka on yhteenveto Paistunturin erdmaassa vuosina
1999-2006 tehtyjen arkeologisten inventointien ja tutkimusten tuloksista. Inventoinnit ovat toteut-
taneet FM Taarna Valtonen ja FM Mikael A. Manninen. Luvussa 6 Kulttuuriperinnén suojelu
ja hoito on kuvattu kohteiden huomioon ottaminen toiminnassa.

Pohjois-Lappi on asutettu hyvin pian viimeisen jddkauden jdlkeen. Alueelle on tullut asukkaita
todennékoisesti niin eteldstd, iddstd kuin pohjoisesta, Jadmeren rannikolta. (Rankama 2003,
Kankaanpad 2002, Kankaanpdd & Rankama 2005) Paistunturin esihistoriaa on selvitetty hyvin
puutteellisesti. Vield historialliselta ajaltakin sitd koskevat ldhteet ovat hyvin harvinaisia. (Valto-
nen 2006)

Varhaisimmista historiallisista ldhteistd tiedetdin, ettd saamelaisilla oli oma organisaatiomallinsa,
siida eli lapinkyld. Niiden rajat olivat hyvin tarkat, mutta joillakin raja-alueilla saattoi olla siido-
jen yhteisid maita, joilla molempien siidojen asukkaat saivat metséstii tai kalastaa. Téllainen alue
oli esimerkiksi Paistunturi, jota kayttivit sekd Tenon ettd Utsjoen siidat. Siidojen alueet oli jaettu
sukualueiksi, mutta jotkut tirkeét kohteet — kuten hyvit kalavedet — olivat koko siidan asukkaiden
yhteiskédytossd. (Solbakk 2001, Valtonen 2006)

Peuranpyynti on ollut lohestuksen ohella Utsjoen tédrkein elinkeino koko esihistoriallisen ajan
ennen poronhoitoa ja maataloutta. Peuraa pyydettiin sisimaassa kevdilld ja syksylld. Viimeiset
peurat ammuttiin Paistunturissa 1800-luvun alkupuolella. Kun peurakannat hiipuivat, alkoi kehit-
tyd suurporonhoito, joka vakiintui Utsjoen alueella 1600-luvun loppupuolella. Se mursi lopullises-
ti perinteisen pyynnistd eldneen siidan rakenteet ja muutti maankiyttomallia. (Itkonen 1948, Sol-
bakk 2001, Valtonen 2006)

Porolaidunten huonontuessa sisimaassa Utsjoen siidan porosaamelaiset alkoivat jutaa keséksi
poroineen Jadmeren rannikolle. Talveksi porosaamelaiset palasivat sisimaahan, siidan vanhoille
alueille. Jokirannan asukkaat, kalastajasaamelaiset sekéd kdyhtyneet porosaamelaiset elivit vanhal-
la siida-alueella ldpi vuoden. He saivat elantonsa kalastuksesta, metséstyksestd ja 1700-luvulta
lahtien myds maataloudesta. Porosaamelaiset jutivat Norjan puolelle aina 1860-luvulle asti. (Itko-
nen 1948, Solbakk 2001, Valtonen 2006)

Kivikausi ja varhaismetallikausi

Kivikautisia ja varhaismetallikautisia asuin- ja oleskelupaikkoja on tavallisesti hyvin vaikea tai
jopa mahdoton havaita maastossa. Syynd on se, ettd varsinaisen muinaisjaddnnoksen muodostavat
vain ns. kulttuurikerros seké erilaiset matalat tai maansiséiset kiveykset. Vaikka kivi- ja varhais-
metallikautiset asuinpaikat ovat ulkoisesti hyvin vaatimattomia, se ei tarkoita, ettd néilld muinais-
jaannoksilla olisi vahdisempi arvo kuin muilla muinaisjaddnndksilld. (Valtonen 2006) (ks. luku 6
Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito)

Kvartsi oli Paistunturin alueella kivikauden tarkein kiviraaka-aine. Sité oli saatavilla runsaasti, ja
siitd saa helposti hyvid terdvid terid monenlaisiin tyokaluihin. Kvartsia tavataan neljanlaisilla
muinaisjddnndskohteilla: asuinpaikoilla, iskentépaikoilla, louhoksilla ja kitkdissd. Usein on vai-
kea sanoa ilman kaivaustutkimuksia, mikd 16ytdpaikka on varsinainen asuinpaikka ja mikd vain
satunnainen iskentépaikka. Suomessa on periaatteena ollut se, ettd asuinpaikoiksi mairitelldan
sellaiset kohteet, joilta 16ytyy kiviesineitd ja jotka ovat muutoin asumiseen sopivia. Erilaiset
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kvartsikohteet ovat Paistunturin tavallisimpia muinaisjdédnndksid. Tdma on luonnollista, kun ajat-
telee, miten pitkdédn kvartsia on kaytetty. Toisaalta hyvin pitkin kdyttdajan takia on erittdin vaike-
aa — ellei mahdotonta — sanoa, milloin mitdkin kohdetta on tdsmélleen kaytetty. (Valtonen 2006)

Paistunturissa on kolme kohdetta, joista on 16ydetty myds muuta kiviraaka-ainetta kuin kvartsia,
nimittiin kvartsiittia. Keséilld 2004 kaivetusta Mavdnaavzi 2 -kohteesta on kvartsiitin liséksi 16y-
detty myds useammanlaista serttid sekd hohkakived. Erityisesti hohkakivi osoittaa, ettd kohteen
kiviraaka-aineet on tuotu Jddmereltd. Kyseinen kohde ajoitettiin vuoteen 5400 eKr. Se on ollut
pienialainen, kerran kéytetty peuranpyytdjien leiripaikka. (Valtonen 2006)

Kesillda 2006 Badjeseavttet-joen rannalla tutkittiin asumuspainannetta, jonka on uskottu olevan
niin sanottu stalotomt eli staalon tontti -nimisen asumuksen jddnne. Téllaiset asumusjdidneet
ajoittuvat vuosille 700-1400 jKr. (Mulk 1995, Rankama 1991, Valtonen 2006) Kun asumus-
painannetta kartoitettiin, 16ydettiin toinenkin ihmisen tekema suuri asumuspainanne ja sen yhtey-
destd epidselvempi, pienempi painanne. Loydokset todistavat, ettd asumuspainanteet ajoittuvatkin
kivikaudelle tai varhaismetallikaudelle. (Valtonen 2006)

Pyyntikuopat ovat kuoppia, joihin on ajettu tai houkuteltu peuroja. Pyyntikuopat ovat suuria
(noin 3—4 m halkaisijaltaan), ja niitd on tavallisesti ollut useita — joskus jopa useita kymmenia,
niin ettd niistd on muodostunut pyyntikuoppajdrjestelmé. Jarjestelméddn ovat lisdksi kuuluneet
jonkinlaiset johdinaidat, joiden avulla eldimet on johdettu kuoppiin. Kuopat on sijoiteltu peurojen
luontaisille kulkureiteille — kuten harjuille tai niiden vilisiin soliin. Pyyntikuoppia on kéaytetty
ainakin kivikaudella ja varhaismetallikaudella. Pyyntikuoppien ajoitusta tutkittaessa on huomattu,
ettd on erotettavissa kaksi selkedd tiivistymadd, jolloin valtaosa kuopista on tehty. Ensimmadinen
kayttopiikki on noin vuoden 3000 eKr. tienoilla ja toinen noin 1000 eKr. Pyyntikuoppia on Pais-
tunturissa vain pehmeilld, hiekkaisilla mailla — kuten jokien varsilla ja vedenjakajaseuduilla. Pais-
tunturin alueella on muutama hyvin edustava pyyntikuoppajarjestelmé. Todella laajaan pyynti-
kuoppajirjestelméddn voi tutustua Koappelasjarven autiotuvan eteldpuolella sijaitsevan Sirdda-
avzin itdreunalla. (Valtonen 2006)

Rautakausi ja historiallinen aika

Rautakauden ja historiallisen ajan raja on Pohjois-Lapissa liukuva. Usein on ilman tarkempia tut-
kimuksia vaikea sanoa, ovatko muinaisjadnnokset rautakautisia vai historialliselta ajalta. Syyné on
se, ettd historiallisen ajan mééritelmi ei perustu konkreettisiin muutoksiin alueen kulttuurissa tai
elaméntavassa. (Valtonen 2006)

Liedet ovat selkeisti tunnistettava muinaisjaédnnds. Oleellisinta liesissé ei ole se, millaisia ne ovat,
vaan se, ettd lieden ympdrilla on tavallisesti asumus ja asumuksessa on ollut ihmisid. Nuoremman
rautakauden yksi merkittivimmistd muinaisjddnndstyypeistd on ns. Siuttavaarantyypin liesi-
latomus. Ne ovat yksi varhaisimmista muinaisjddnndstyypeistd, joita voidaan pitdd saamelaisina.
On esitetty, ettd suojaisilla metsdalueilla sijaitsevat suuret liesilatomuskeskittymét olisivat ensim-
midisten siidojen eli lapinkylien talvipaikkoja. Koska téllaisia latomuksia tavataan kuitenkin myds
ylatunturiymparistossd — kuten Paistunturissa, on syytd olettaa, ettd téllaiset liedet ovat olleet
omana aikanaan joka paikan perusliesityyppi, ei vain talvikylissd kdytetty malli. Tavallisin liesi-
tyyppi Paistunturissa on suorakaiteen muotoinen kehiliesi. Niitd on kdytetty kodissa ja laavuissa,
ja ne sijaitsevatkin usein hyvilld laavustelupaikoilla. Permukkaliedet ovat muuten tavallisia
suorakaiteen muotoisia kehiliesid, mutta niiden toisen pdadyn kulmista ldhtee kaksi rinnakkain
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kulkevaa kivijonoa eli permukkaa. Permukoista on kirjoitettu, ettd kivet laitettiin tulisijan ja ovi-
aukon viliin (permukat), jotta kota pysyisi siistind. Se, milloin tillaisten liesien kayttd on loppu-
nut Paistunturissa, ei ole selvaa. (Valtonen 2006)

Kodansijat ovat sortuneiden ja maatuneiden turvekotien jadnteitd. Paistunturissa on paljon kota-
sijoja, koska tunturissa on yovytty heindnteon, kalastuksen ja riekostuksen yhteydessé. Kotasijoja
onkin eniten juuri suurilla soilla sekd kaukana kylistd olevilla tarkeilld riekostusmailla ja kala-
vesien ddrelld. Koska kodissa on asuttu yleensd vain hyvin lyhyitd aikoja, ne ovat tavallisesti
olleet melko pienid. Davimus§ Médjjohsuorgissa on kuitenkin muutamia suurempien kotien pohjia.
Ne liittyvét ldheisen Juovvaskaidin rinteelld pidettyihin poroerotuksiin ja rickostukseen.

Poronhoito ja muu ylatunturien kaytté

Poronhoitoalueena Paistunturi on ollut 1600-luvulta léhtien. Utsjoen ja Tenon jokisaamelaiset ovat
kiyttdneet my0s tunturialuetta aktiivisesti. Jo ennen kuin ndmé kaksi elinkeinoryhmii olivat ero-
tettavissa, Paistunturi oli Utsjoen ja Tenon siidojen yhteisend pyyntimaana. (Solbakk 2001, Valto-
nen 2006) Koska poro ja peura ovat ldhtokohtaisesti sama eldinlaji ja kdyttdytyvét samalla tavalla,
on joskus vaikea sanoa, liittyykd jokin muinaisjddnnds niiden pyyntiin vai paimentamiseen.
Monessa tapauksessa voidaan sanoa, ettd ne saattavat liittyd molempiin. (Valtonen 2006)

Paistunturissa on useita vanhoja puisia seki ainakin kaksi kivistd erotus- ja lypsykaarretta. Nii-
den yhteydessé on tavallisesti my0s tulisijoja ja joskus kodansijoja. Puiset kaarteet liittyvét kaikki
poronhoitoon, ja ovat tavallisesti melko mydhéiseltd ajalta. Kivikaarteet ovat vanhempia, ja niité
on kéytetty pitkdn aikaa. Paistunturissa on ainakin kaksi suurta kivikaarretta: Erttetvarrissa ja
Badosoaivissa. (Valtonen 2006)

Paistunturin erdmaassa on muutama tupasija eli paikka, jossa on ollut hirsitupa. Hirret olivat ai-
koinaan kalliita, joten kun asuinpaikkaa muutettiin, talo purettiin ja hirret vietiin muualle uuden
tuvan rakentamista varten — tai sitten hirret voitiin myyd4i. Puretun tuvan paikalle jdi tavallisesti
alin lahonnut hirsikerta, tulisija, kellarikuoppa, piisin tai muun tulisijan kivet ja joskus kivijalka.
Paistunturista on dokumentoitu kaksi vanhaa tupasijaa ja yksi aitansija. Toinen on Gadja-Nillan eli
Nils-Vuolabin kesédpaikka Njiljoen sivupuron Stohposaidjan rannalla. Toinen on erotusten yhtey-
dessd sekd muutoin porotdissd ja heindnteossa kéytetty pieni tupa Erttetvarjogajeaggilla. Ainoa
tdhdn mennessd dokumentoitu aitansija on Duottar-Mavnnan rinteelld. (Valtonen 2006)

Purnut ovat lyhytaikaiseen sdilomiseen tarkoitettuja, tavallisesti rakkakivikkoon kaivettuja
sdilytystiloja. Ne ovat yksi Paistunturin yleisimmistd muinaisjddnndstyypeistd. Purnuja on kiytet-
ty sekd pyyntikulttuurin ettd suurporonhoidon yhteydessa. Paistunturissa tavataan purnuista myds
maan péélle rakennettuja versioita. (Valtonen 2006)

Urrat ovat kivesti rakennettuja patsaita, ja niitd on kiytetty merkitsemdén rajoja ja polkuja; osa
on rakennettu muistomerkeiksi. Urria on kdytetty apuna my0s peuroja ja poroja ajettaessa. Porot
valttavat urran 1dhelle menemistéd, silld ilmeisesti se muistuttaa kauempaa ihmisti. Paistunturissa
on monenlaisia ja moneen tarkoitukseen rakennettuja urria. Osan ovat rakentaneet virkamiehet —
erityisesti maanmittarit. Paikalliset ihmiset ovat merkinneet urrilla erityisesti kulkureittejd. Sellai-
sia urria, jotka varmasti liittyvét peuranpyyntiin, ei tunneta, mutta esimerkiksi Erttetvarrin kivi-
kaarteen siuloissa on kiytetty pienid urria. (Valtonen 2006)
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Saamelainen mytologia ja perinteinen uskonto

Paistunturissa on monenlaisia pyhid paikkoja, jotka liittyvét saamelaisten perinteiseen uskontoon
tai mytologiaan. Tunnetuimpia nidisti ovat pyhit tunturit: (Garegas) Ailegas, Nuvvos Ailegas ja
Guivi. Joissakin ldhteissi pyhiksi tuntureiksi mainitaan lisiksi mm. Aite(joh)¢éohkka ja Ahkovarri.
Perimétiedon mukaan Paistunturissa on pyhien tuntureiden lisdksi my0s uhri- ja palvospaikkoina
toimineita ldhteitd. Tunnetuimmat néistd ovat Seitalan Seaidedjan ldhdealue ja Suttes4jan eli Sula-
ojan ldhde. Erityisesti Sulaojan léhteelld on perimétiedon mukaan ollut parantavia vaikutuksia.
Lisdksi on olemassa tietoja, joiden mukaan Paistunturin alueella on ollut myds pienempid seitoja
— esimerkiksi seitakivid; mutta niiden tarkkaa sijaintia ei tunneta. Perimétieto kertoo myos Pais-
tunturin jarvistd, jotka olisivat ns. saivejérvii tai loktajarvia eli kaksipohjaisia jarvid. Tadma liit-
tyy alun perin saamelaisten perinteisen uskonnon maailmankuvaan, jossa tdimidn maailman maan-
pinnan alla on toinen maailma. Sittemmin toiseen maailmaan liittyvit merkitykset ovat kadonneet
ja jéljelle on jaanyt vain kaksipohjaisuus, joka ilmenee esimerkiksi kalojen omituisina ilmestymi-
sind ja katoamisina.

2.10 Nykyinen kaytto

Paistunturin alue kuuluu pédosin Paistunturin paliskunnan laidunalueeseen. Paliskunnan
kokonaispinta-ala on 280 900 ha, ja siitd ldhes puolet (45 %) sijaitsee erdmaa-alueella. Itdosassa
aluetta laiduntaa porojaan Kaldoaivin paliskunta sekd eteldosassa Muddusjérven ja Muotka-
tunturin paliskunnat (ks. luku 8 Poronhoito).

Alueen jarvilld harjoitetaan kotitarvekalastusta, jolla on merkitystd osana luontaiselinkeinojen
harjoittamista. Vuoden 1998 alusta my0s turistikalastajat ovat padsseet tunturivesille kalastamaan,
kuten muualla Suomessa.

Riekkoa pyydetdén edelleen perinteiseen tapaan ansoilla. Syksyisin alueella liikkuu myds
virkistysmetsastdjid. Selvityksen (Grondahl 2004) mukaan 33 % Utsjoen ja Inarin kuntien alueella
metsdstineistd lupametséstdjistd liikkkui juuri Paistunturin alueella. Haastatelluista paikallisista
metséstdjistd 8 % ilmoitti olevansa ansiometsdstdjid. Sama méérd ilmoitti pyytévéinsa riekkoja
ansoilla. Alueelta pyydetdidn myos hirvid.

Retkeily keskittyy ldhinnd Kevon luonnonpuiston alueelle, Kevon reitille (ks. luku 7 Luonnon
virkistyskidyttéo ja luontomatkailu). Erdmaa-alueella on varsinaisesti yksi vaellusreitti, noin
25 km:n mittainen Utsjoen retkeilyreitti.

Pysyvidd asutusta erdmaassa ei ole. Porotalouden, kotitarvemetséstyksen ja -kalastuksen sekd
luontaiselinkeinojen tukikohtia alueella on parisenkymmentd (ks. luku 16 Kiyttooikeuksien
vuokraus ja luovutus).
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2.11 Maankayttoanalyysi

Erdmaalaki (62/1991) on sdddetty osin porotalouden turvaksi, ja siksi porotalouden ymparisto-
vaikutukset ovat hyvéksyttavid niin kauan, kuin laiduntaminen on kestévai. Erdmaat on tarkoitet-
tu porolaitumiksi, mutta erdmaalaki sdatdd laidunten kaytOstd vain tavoitteellisella tasolla.
Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myds, ettd laidunten kunto tulee sdilyttdd hyvéa-
nd pitkalla tdhtdimelld. Kyseessé on kestdvan kdyton periaate.

Poronhoitolaissa (848/1990) laiduntamisen kestdvyyden vaatimus on sidottu talvilaitumien tilaan.
Lain perustana on ollut se seikka, ettd talvilaitumien kantokyky on yleensd poronhoidon minimi-
tekijd, joka sanelee myos luonnonlaitumilla laidunnettavien porojen enimmaismééran. Poronhoito
on kuitenkin muuttunut viime vuosikymmenind monin eri tavoin. Talvinen lisdruokinta ja lois-
rokotukset ovat parantaneet porokannan selviytymis- ja elinkykyd. Vasantuotto ja vasojen teuras-
painot ovat lisdruokinnan avulla nousseet. Periaatteessa nykyisilld poronhoitomenetelmilld on
mahdollista eldttdd niin suurta porokarjaa, ettd kesdlaidunten tilassa saattaa tapahtua alueellisesti
selvdd heikkenemista.

Laiduntaminen tapahtuu koko erdmaa-alueella ja soidensuojelualueilla, joten ymparisto-
vaikutukset kohdistuvat laajalle alueelle. Laiduntaminen kohdistuu pohja-, kenttd- ja pensas-
kerrokseen sekd nuoreen puustoon. Porojen laidunnus on yksi bioottinen tekijé, joka on muokan-
nut kasvillisuutta. Selvimmin se nékyykin kasvipeitteen — lahinna jakélikdiden — kulumisena. Pai-
koitellen laidunnus on haitannut koivun uudistumista tunturimittarituhon jélkeen. (Sihvo 2002)
Paliskuntien viliset raja-aidat ja paliskuntien laidunkiertoaidat ohjaavat porojen kulkua sekd ku-
luttavat yleensd kasvillisuutta aitojen ldhelld. Liséksi ne ohjaavat myds muiden suurempien nisik-
kdiden — kuten hirvien — kulkua.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden arviointihanke valmistui kesdkuussa 2008 (Raunio ym.
2008). Arvioinnin mukaan tunturiluontotyypeistd on lukuméérdisesti uhanalaisia 15 %, miké vas-
taa reilua kymmenesosaa pinta-alasta (Norokorpi ym. 2008). Uhanalaisia luontotyyppejd ovat
mm. kuivimmat tunturikoivikot ja osa tunturikankaiden luontotyypeistd, joita esiintyy laajasti
Paistunturin erimaa-alueella. Laadultaan heikentyneitd — mutta ei kuitenkaan vield uhanalaisia —
on noin puolet tunturien luontotyypeistd. Ndiden silmélldpidettdvien luontotyyppien pinta-ala-
osuus on periti 77 %. Tarkeimpénd uhanalaistumisen syynd on voimakas, pitkdkestoinen poro-
laidunnus.

Ylilaidunnuksen vaikutukset nakyvét selvimmin kesdlaidunalueiden tunturikoivikoissa ja karuilla
tunturikankailla, missd varsinkin jdkédlien méérd on véhentynyt voimakkaasti ja koivun uudistu-
minen paikoin estynyt. Porot sydvit halukkaasti koivun taimia ja vesoja. Tunturikoivikoista yli
puolet sijaitsee kesélaidunalueilla, joissa koivu ei kdytdnndssa uudistu.

Karuista tunturikankaista ja tunturikoivikoista noin puolet kuuluu jékilikkjen ekologisen tilan
luokituksen mukaan voimakkaasti kuluneisiin alueisiin. Néilld alueilla pintakasvillisuuden bio-
massa on vahentynyt keskimdirin neljdsosaan tavoitetasosta hyvin uudistuva, ja tuotos on vas-
taavasti noin kolmasosa siitd. Muotkatunturin erdmaa-alueesta suurin osa kuuluu luokkaan voi-
makkaasti kulunut ja pieni osa luokkaan hitaasti uudistuva. Kohtuullisella porolaidunnuksella
voi myos olla luontotyyppid ylldpitdvid myonteisid vaikutuksia, kun osa tunturien heindkankaista
sdilyy siten pensoittumiselta. (Norokorpi ym. 2008)
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Luontaiselinkeinoista kalastuksella ja riekonpyynnilli on vaikutuksia alueiden kala- ja riista-
kantoihin. Kesilld sekd kalaan ettd hilloja kerddaméén mennéén usein koneellisesti joko maasto-
autoilla tai monkijoilla. Myos virkistyskalastuksella ja -metséstykselléi on vaikutuksia alueiden
kala- ja riistakantoihin.

Retkeily erdmaa-alueella kohdistuu pédasiassa alueen koillisosaan — Kuoppilasjérven alueelle,
Luomusjérven harjun alueelle sekd kylien ldheisyyteen, joissa silld on vaikutusta alueen luonnon-
tilaisuuteen.

Kesdaikainen maastoliikenne jéttdd jilkid maaperdin. Haittavaikutuksia pyritddn vdhentdmaén
silld, ettd Metsdhallitus myoOntdd kesdaikaisia maastoliikennelupia vain paikkakuntalaisille — ja
heillekin vain tietyille vakiintuneille kulku-urille (ks. tarkemmin luku 11.2 Maastoliikenne).

Paikkakuntalaiset voivat ajaa moottorikelkoilla koko alueella, mutta heidankin liikkumisensa
loppuu tai ainakin vdhenee merkittivisti kelirikon my6td ennen lintujen pesiméaikaa ja porojen
vasomisaikaa. Villi moottorikelkkailu voi aiheuttaa kevittalvella haittaa ja vahinkoa poron-
hoidolle laukottamalla kantavia vaatimia upottavassa hangessa sekd hajottamalla tokkia. Ulko-
paikkakuntalaisten moottorikelkkailu on hyvin véhiistd (ks. tarkemmin luku 11.2 Maasto-
liikenne).

Lentoliikenne alueella on véhiistd verrattuna esimerkiksi Kaldoaivin erdmaa-alueella tapahtu-
vaan lentoliikenteeseen. Tamé johtuu mm. siitd, ettd sopivia laskeutumisjirvia on véhin. Lento-
liikkenne sddstdd maastoa kulumiselta, mutta toisaalta saattaa hiiritd esimerkiksi laskeutumis-
jarvilld pesivid vesilintuja. Lentoliikenne vdhentdd alueen erdmaisuutta tuomalla helposti ihmisid
alueille, jotka sijaitsevat kaukana teista.

Tunturimittari aiheutti tunturikoivikoissa vuosien 1964—1966 massaesiintymiselldén tuhoja noin
500 000 ha:n alueella Yla-Lapissa. Tuhoalueeksi (yli puolet puustosta on tuhoutunut) luokiteltiin
vield vuonna 1998 yhteensi 235 400 ha, josta tdysin puutonta oli 68 200 ha. Utsjoella tuhoaluetta
on yhteensd 101 500 ha (62 % koivikoiden kokonaispinta-alasta 164 000 ha). Téstd puuttomaksi
on muuttunut 59 200 ha (58 % tuhoalasta ja 36 % koivikoiden kokonaisalasta). (Sihvo 2002,
Metsdhallitus & Utsjoen kunta 2003) Tunturimittarien massaesiintymit ovat normaaleja populaa-
tion kannanvaihteluihin liittyvid ilmi6itd. Poikkeavaa 1960-luvun tuhoissa olivat mm. perdkkaiset
keskimddrdistd paljon kylmemmét kesdt sekd sen jdlkeen voimakas laidunnuspaine kyseisilld
alueilla.

Tunturikoivu on metsénrajapuu ja ekosysteemin avainlaji Tunturi-Lapissa. Se muodostaa suurim-
man osan kasvillisuusvyohykkeen biomassasta ja tuotannosta. Suurin osa kasvi- ja eldinlajeista on
riippuvainen koivusta. Tuhojen seurauksena tunturikoivuvyohykkeen tuotantokyky véheni, ja
ekosysteemin kasvi- ja eldinlajisto yksipuolistui. Pintakasvillisuuden heikkeneminen jatkuu edel-
leen. Koivikoiden tuhoutumisen myo6té alueen ldhi- ja kaukomaisema muuttuivat.

Tunturikoivikoiden tuhoutumisella oli vaikutuksia laajalti myds luontaiselinkeinojen
harjoittamismahdollisuuksiin ja sitd kautta koko paikallisyhteisoon. Kotitarvepuun méairé ja otto-
mahdollisuus véhenivit, porolaitumien arvo heikkeni, metséstettdvé riista vdheni ja kalakannat
heikkenivit. Tdma on vdhentdnyt luonnon kéyton mahdollisuuksia seki siten muuttanut Utsjoella
luontais- ja saamelaiselinkeinojen toimintaymparistod. Kesdlld 2004 havaittiin paikoin tunturi-
mittarin syomid alueita. Limpimén kesdn ansiosta koivikot ndyttivét kuitenkin toipuvan ja tuotta-
van uudet lehdet kesdn aikana.
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Erdmaa-alueella kalavesien hoito on perustunut kalastuksen séddtelyyn ja kalojen luontaiseen
lisdéntymiseen sekd ennen vuotta 1987 myo0s kalanistutuksiin. Kalanistutukset on késitelty luvus-
sa 9 Kalavesien hoito ja kalastus.

Pohjois-Amerikasta perdisin oleva minkki levisi turkistarhauksen kautta luontoon viime vuosi-
sadan puolivilistd ldhtien ja on levinnyt koko maahan — myds Paistunturiin. Minkkid voidaan
tavata kaikkien vesistdjen varrelta ympéri erdmaata.

Thmisen vaikutus kasvilajistoon on ollut melko vidhdinen. Muutokset ovat rajoittuneet enimmak-
seen suppeille alueille. Selvimmin alkuperdinen kasvillisuus on véistynyt poroerotuspaikoilla ja
kdmppien ympdristossd. Tilalle on tullut mm. nurmilauha (Deschampsia caespitosa), punanata
(Festuca rubra), pohjannurmikka (Poa alpigena), niittysuolaheind (Rumex acetosa), heind- ja
pihatdhtimé (Stellaria graminea ja S. media). Alkuperiisistd kasvilajeista toppovilla (Eriophorum
scheuchzerii) on selvdsti hyotynyt ihmisen maastoon jéttdmistd jdljistd. Kulkureittien varrella
esiintyy usein my0s polkusaraa (Carex brunnescens). Varsinkin alueen kuivilla ja karuilla tunturi-
kankailla sekéd tunturikoivikoissa pintakasvillisuus on kulunut porolaidunnuksen seurauksena.

Vuosisatojen aikana ihminen on hakannut puuta seké poltto- etti rakennuspuuksi. Puunotolla on
vaihtelevia vaikutuksia metsikoiden latvuspeittavyyksiin ja puulajisuhteisiin. Mittavimmat puun-
otot rajoittuvat kuitenkin asuttuihin jokilaaksoihin.

Useimpien tdménhetkisten mallien tai skenaarioiden mukaan ilmasto liimpenee voimakkaimmin
pohjoisilla alueilla. Ladmpdotilan nousu koskee kaikkia vuodenaikoja, erityisesti kuitenkin talvea.
Pitkélld aikavililld seurauksena on kasvillisuusvy6hykkeiden siirtyminen kohti pohjoista. Satei-
suuden on ennustettu myos lisddntyvian, mikd merkitsee pohjoisilla alueilla lisdéntyvad lumi-
madrad ladhivuosikymmenien aikana. Erityisen haavoittuvina pidetdédn levinneisyytensé ddrirajoilla
esiintyvid arktisia luontotyyppejd ja lajeja (mm. palsasuot, rautu, naali). Kylméén ilmastoon
sopeutuneista lajeista vaarassa ovat erityisesti ne, joiden luontainen levidmiskyky on heikko tai
sopeutumiskyvyn sietorajat ovat ahtaat. Ilmastonmuutos luo edellytykset myos tdysin vieraan
lajiston levidmiseen alueelle. Lapissa tulokaslajien mdiréd ja vaikutus alkuperdiseen lajistoon on
toistaiseksi ollut varsin vdhdinen. Tulokaslajien levidmiseen liittyy kuitenkin yleensd myds muita
syitd kuin ilmaston lampeneminen. (Itkonen 2006, Helle 2006)

Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaan ilmastonmuutos on tunturiluonto-
tyyppien kannalta toiseksi tdrkein uhkatekija poron ylilaidunnuksen jilkeen (Norokorpi ym.
2008). Sen arvioidaan vaikuttavan ldhes kahteen kolmasosaan tunturiluontotyypeistd kohtalaisesti
tai merkittdvésti muuttaen luontotyypin laatuominaisuuksia tai pienentden pinta-alaa vield tdmin
vuosisadan kuluessa. Puuttoman tunturipaljakan osuus tulee ennusteiden mukaan vihenemiin
voimakkaasti. Jéljelle jadavat paljakka-alueet olisivat voimakkaasti pirstoutuneita ja koostuisivat
suurelta osin vyorysorarinteistd sekd lohkareikoista. Siitd, kuinka nopeasti téllaiset muutokset
voivat tapahtua, ei ole kuitenkaan luotettavaa arviointia. [lImastonmuutokseen liittyvit myos sddn
adri-ilmididen voimistuminen ja toistumisen tihentyminen, milld voi olla hyvinkin haitallisia
vaikutuksia luonnon kannalta. [lmaston ldmpeneminen edistdé toisaalta tuhohyonteisten — kuten
tunturi- ja hallamittarin — esiintymistd tunturikoivulla. Tuhot voivat olla entistd laajempia ja
useammin toistuvia. (Norokorpi ym. 2008)
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[Imastonmuutos vaikuttaa myds luonnon hyddyntamiseen, ja ensimmaéiseksi muutos kohtaa poh-
joisilla alueilla perinteisid, arktiseen ilmastoon sopeutuneita luontaiselinkeinoja. Jossain méérin
muutos voi olla positiivinen, kun alueiden tuotoskyky esimerkiksi riistan ja porojen ravinnon suh-
teen kasvaa. (Itkonen 2006) Talvisateiden kasvaessa lumipeite vahvistuu ldhitulevaisuudessa, ja
talvi-ilmaston lammetessa riski suojasdén jdlkeen hangen pintaan muodostuvasta jadkerroksesta
kasvaa, mikd vaikeuttaa porojen ravinnon saantia. Luminen aika voi toisaalta lyhentyd seké
syksystd ettd kevididstd, mikd helpottaa porojen vihredn ravinnon saantia alkukesdstd. Kesa-
lampdtilojen nousu voi myos lisétd verta imevien hyOnteisten mééraé ja aktiivisuutta, mistd seuraa
porojen kunnon heikkeneminen. (Helle 2006) Toistaiseksi tieto eri lajien reagoinnista ilmaston-
muutokseen on riittimétontd (ks. luku 5 Luonnonsuojelu ja -hoito; 5.3 Seuranta).

2.12 Yhteenveto tarkeimmista arvoista suojelun ja kayton kannalta

Paistunturin erdmaa-alueen luonnonsuojelullinen tila on télld hetkelld melko hyvé, ja suunnitel-
man ldhtokohtana on, ettd tila sdilyy tai paranee. Mahdollisia ilmastonmuutoksen tuomia muutok-
sia on vield vaikea ennustaa. Paistunturin alueella hyvin tilanteen séilyttdminen ei juurikaan edel-
lytd aktiivista puuttumista asioihin.

Paistunturin alueen uhanalaisten kasvien esiintymit ovat usein syrjdisilld alueilla erdmaassa.
Uhanalaisista kasvilajeista osa on harvinaisia, avoimilla paikoilla — kuten tunturikankailla tai joki-
varsien tulvarannoilla ja niityilld — esiintyviéd lajeja. Jotkut lajeista esiintyvit vaikeakulkuisissa
sekd pensaikkoisissa jokien ja ojien varsissa. Paistunturin erdmaassa eri maankdyttomuotojen
vaikutus uhanalaisten kasvilajien esiintymépaikkoihin on vihdinen.

Tdmén suunnitelman tavoitteena on niiden luontoarvojen turvaaminen, joiden perusteella alueet
on liitetty Natura 2000 -verkostoon.

Paistunturin alueella pesii huomattava osa monen pohjoisen lajin — muun muassa kiirunan, keré-
kurmitsan, punakuirin, suosirrin, lapinkirvisen, sepelrastaan ja pulmusen — kannasta. Koko alueen
pesimélajistoon kuuluu sata lajia, joista monet ovat uhanalaisia, silmilldpidettdvid tai Suomen
erityisvastuulajeja.

Suunnitelma-alueelta tunnetaan useita kymmenid hienoja esihistoriallisen ja historiallisen ajan
muinaisjadnnoksid, jotka kertovat menneistd elinkeinoista ja ihmisen tavoista selvitd pohjoisen
ankarissa olosuhteissa. Paistunturin erdmaa-aluetta ei ole kuitenkaan inventoitu kokonaan, ja on
todennékoistd, ettd sieltd 10ytyy vield runsaasti uusia muinaisjadnnoskohteita. Mydskddn alueen
muinaisjddnndsten kunnosta ei ole tehty tutkimuksia. Jos tuhoutumisvaarassa olevia kohteita
havaitaan, paitetdin mahdollisista toimenpiteistd kohteille tehtyjen tarkastuskdyntien jilkeen
yhdessd Museoviraston kanssa.

Virkistyskdyton nidkokulmasta Paistunturin erdimaa on varsin erdmainen. Virkistyskayttd painottuu
alueella erdmaan ulkopuolelle Kevon luonnonpuiston merkitylle reitille. Erimaa-alueen puolella
retkeilyn rakenteita ja reittejd on niukasti — pddasiassa Utsjoen ja Karigasniemen ldhialueella.

Paistunturin erdmaa-alue on tirkedd poronhoitoaluetta piddasiassa Paistunturin paliskunnalle, seka
paikallisille ihmisille tirkedd metsdstys-, kalastus- ja hillastusaluetta. Suurin osa erdmaasta on
syrjdvyohykettd, johon ei ohjata retkeilijoitd, vaan alue on pédasiassa porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen kaytossd. Vyohykkeistdminen ei rajoita porotalouden ja luontaiselinkeinojen
harjoittamista alueella.
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HOITO JA KAYTTO

3 Hoidon ja kayton tavoitteet

3.1 Eramaalaki

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaa-alueet ovat Metsdhallituksen hoidossa ja hallinnassa.
Laissa sdddetddn, ettd “erdmaa-alueen hoidossa ja kdytossd on noudatettava hoito- ja kaytto-
suunnitelmaa, jonka laatii Metsdhallitus ja vahvistaa ymparistoministerio”.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan suunnitelman tarkoituksesta:

Suunnitelmassa on tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kdyton edistdmiseksi ja ohjaami-
seksi sekd myds alueella sallittavat rakennusty6t. Alue voitaisiin suunnitelmassa myos jakaa
kayton kannalta eri osiin. Suunnitelmassa ei olisi alueen kéyttdjid koskevia madrdyksid, vaan
se koskisi pelkéstidén suunniteltuja viranomaisten toimia.

Erdmaalain 1. §:ssd todetaan erdmaa-alueiden perustamistarkoitus. Siind todetaan, ettd erdmaa-
alueet on perustettu

e alueiden erdmaaluonteen séilyttdmiseksi
e saamelaiskulttuurin turvaamiseksi
e luontaiselinkeinojen turvaamiseksi
¢ luonnon monipuolisen kdytdn ja sen edellytysten kehittdmiseksi.

Tamén hoito- ja kéyttosuunnitelman tavoitteena on ndiden erdmaalain asettamien tavoitteiden
yhteensovittaminen eri kdyttdjaryhmien kesken.

Lukuun ottamatta erdmaalaissa olevia alueen luovutuskieltoa (4 §) ja teiden rakentamiskieltoa
(5 §) aluetta kiytetddn péadsddntOisesti kutakin toimintaa sédételevian lainsddddnnon mukaisesti.
Esimerkiksi poronhoitoa (848/1990), metsédstystd (615/1993), kalastusta (286/1982) ja maasto-
litkkennettd (1710/1995) sdddellddn niistd annetuin sdédoksin. Liséksi yleistd merkitystd on esi-
merkiksi ns. Rion sopimuksella, joka velvoittaa kestdvyyteen myds erdamaa-alueilla. Talla tarkoi-
tetaan Rion sopimuksessa muun muassa sitd, ettd luonnon kéytossd sekd sen ohjauksessa tulee
ottaa huomioon taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja kulttuuriset ndkdkohdat. Kestdvéin kéayton
velvoite on erikseen lausuttu myos Metsdhallituksesta annetussa laissa (1378/2004).

3.2 Soidensuojeluasetus

Tarkemmat sddnnokset soidensuojelulain (851/1988) tdytdntoonpanosta on annettu asetuksella
(852/1988). Soidensuojelualueilla on kielletty ojitus, maa-ainesten ottaminen sekd maa- ja kallio-
perdn vahingoittaminen. Samoin on kielletty turvemailla olevan puuston hakkaaminen sekd
rakennusten, teiden ja rakennelmien rakentaminen. Tdhén on kuitenkin poikkeuksia. Sallittua on
rakentaa ja kunnossapitéa sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleison
opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten. Asetus ei rajoita kalastusta, metsas-
tystd, kerdilyé tai poronhoitoa.
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3.3 Natura 2000 -verkosto

Natura 2000 -verkoston avulla pyritdén sdilyttdmiin luonnon monimuotoisuus Euroopan unionin
alueella. Paistunturin erdmaa-alue, Piessuo—Luomusjoen soidensuojelualue sekd Luomusjérven ja
Kielajoen harjualueet on liitetty EU:n komission 22.12.2003 hyviksyméddn Suomen Natura 2000
-suojelualueverkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY) mukaisena kohteena Paistunturi-nimisend
(FT 1302003) Natura-alueena. Natura -suojelualueverkostoon on liitetty myds tdhdn suunnitel-
maan sisdltyvit Pieran Marin jénkd (FI 1300207), Hanhijdnké—Pierkivaaranjanki (FI 1300206)
sekd Luomusjoen kuolpuna (FI 1302010). Témén suunnitelman tavoitteena on siten myds niiden
luontoarvojen turvaaminen, joiden perusteella alueet on liitetty Natura 2000 -verkostoon.

Natura 2000 -suojelualueverkostoon kuuluville alueille on Euroopan yhteisén neuvoston luonto-
direktiivin 6. artiklan mukaisesti tarvittaessa laadittava tarkoituksenmukainen kéyttosuunnitelma.

Luontodirektiivissd on selvitetty suojeluun liittyvét keskeiset kisitteet, padméadarit ja periaatteet.
Luonto- ja lintudirektiivin (79/409/ETY) liitteissd luetellaan erilaisia erityistoimia tai -huomiota
vaativat Euroopan unionin tirkeind pitdmit lajit ja luontotyypit. Tavoitteena ndiden lajien ja
luontotyyppien suojelulle on niiden suotuisan suojelun tason sdilyttiminen. Tdmai tarkoittaa sité,
ettd lajien levinneisyys, kannan kehitys ja elinalueen luonnontila pysyvit vakaina tai paranevat, ja
ettd luontotyypin rakenne ja toiminnot sdilyvét pitkdlld aikavililld. Luontodirektiivi edellyttda
lajien ja luontotyyppien suojelun liséksi, ettd suojelutoimenpiteissd otetaan huomioon “’taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset ja alueelliset ja paikalliset erityispiirteet”.

3.4 Harjujensuojeluohjelma

Valtioneuvosto hyviksyi ympéristoministerion esityksestd valtakunnallisen harjujensuojelu-
ohjelman vuonna 1984. Luomusjidrven ja Kielajoen harjualueet Paistunturin erimaa-alueen
lounaisosassa kuuluvat tihén ohjelmaan. Harjujensuojeluohjelman ensisijainen tavoite on, ettd
sithen kuuluvien harjualueiden luonteenomaiset geologiset, geomorfologiset ja maisemalliset
piirteet eivit saa sanottavasti muuttua. Harjualueiden luonnontilaa ja maisemakuvaa olennaisesti
heikentivit toimet — kuten maa-ainesten otto — ei yleensi ole mahdollista. Harjujen suojelu toteu-
tetaan ensisijassa maa-aineslain (555/1981) ja maa-ainesasetuksen (91/1982) nojalla.

3.5 Vesipuitedirektiivi

Paistunturin erdmaa -niminen Natura-alue siséiltyy vesipuitedirektiivin (Euroopan unionin vesi-
poliitiikan puitedirektiivi 200/60/EY) 6. artiklan mukaiseen rekisteriin (ns. suojelualuerekisteri).
Yksi vesipuitedikektiivin keinoista vesiekosysteemien turvaamiseksi on rekisterdidd sekd ottaa
vesienhoidon suunnittelussa huomioon vesielinympdristdjen ja lajien suojelun kannalta keskeiset
suojelualueet.

Pédasiallinen perustelu Paistunturin erdmaan Natura-alueen liittdmiseksi suojelualuerekisteriin
ovat alueella esiintyvit vesiluontotyypit. Rekisteriin liittdminen ei tuo uusia juridisia lisdsuojelu-
tavoitteita Natura 2000 -alueelle. Alueen ottaminen rekisteriin korostaa kuitenkin sen merkitysté
sekd huomioonottamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa. Rekisteriin liitettdviin
Natura-alueisiin liittyy myds vesipolitiikan puitedirektiivin toiminnallisen seurannan velvoite,
mikéli 4. artiklan mukaiset ympéristotavoitteet eivit toteudu.
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3.6 Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 24. §:n mukaan

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkéytto-
tavoitteet ja edistdd niiden toteuttamista. Valtion viranomaisten on myds arvioitava toimen-
piteidensd vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kannalta. Maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdén niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston péétoksen (30.11.2000) tavoitteena on mm. edistdd kulttuuri- ja luonnonperinndn,
virkistyskdyton ja luonnonvarojen sédilymistd sekéd luonto- ja kulttuuriympéristdiné erityisen mer-
kittdvien aluekokonaisuuksien sdilymistd. Alueidenkdyton keskeisid tavoitteita luonnon sekd
luonnonkdyton kannalta ovat mm.

e clollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden
sdilymisen edistiminen

e luonnonvarojen kestivd hyodyntdminen siten, ettd turvataan luonnonvarojen saatavuus myos
tuleville sukupolville

e ckologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkittdvien ja yhtendisten luonnonalueiden sekd
kéyton ohjaaminen siten, ettei néitd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota

e luonnon virkistyskdyton sekd luonto- ja kulttuurimatkailun edistiminen parantamalla moni-
kayton edellytyksia.

Y1l4 olevaan luetteloon on kirjattu seké yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkéyttod ja alueidenkdyton suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkdyttod ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

Maankiytto- ja rakennuslain keskeiset tavoitteet saamelaiskulttuurin sdilymisen kannalta on
kuvattu luvussa 3.8 Saamelaiskulttuurin turvaaminen; 3.8.6 Maankiytto- ja rakennuslaki.

Maankaytto- ja rakennuslain 125. §:n mukaan rakentamiselle on oltava rakennuslupa. Hoito- ja
kayttosuunnitelma ei suoraan oikeuta rakentamiseen, joka edellyttdd maankayttd- ja rakennuslain
mukaisia lupia (ks. luku 16 Kiyttooikeuksien vuokraus ja luovutus; 16.4 Maankiytto- ja
rakennuslaki).

3.6.1 Kaavoitus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ohjaavat kaikkea
kaavoitusta. Maakuntakaavan kartalla ja kaavamiérdyksilldi on vahvoja oikeusvaikutuksia. Ne
ovat ohjeena kuntien kaavoitukselle, ja Metsdhallituksen on viranomaisena otettava maakunta-
kaava huomioon sekd pyrittdvd edistimién sen toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteutumista. (Lapin liitto 2006)
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Pohjois-Lapin maakuntakaava

Paistunturin erdmaa-alue sisdltyy Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen. Ymparistoministerio
vahvisti kaavan 27.12.2007. (Liite 10) Keskeisid painopistealueita kaavassa ovat metsien moni-
kiyttd, maa- ja kallioperdn ainesten hyodyntdminen, matkailu, liitkennejérjestelmi ja teollisuus
sekd muut alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta térkeédt alueet ja
kehittdmisperiaatteet.

Maakuntakaavan aluekuvauksessa Paistunturin erimaa-alueen kehittimisperiaatteet ovat erimaa-
lain (62/1991) mukaiset: erdmaaluonne sdilytetddn, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
tarpeet turvataan sekd kehitetddn luonnon monipuolisen kéyton edellytyksid. Hanhijangdn—Pierki-
vaaranjangin soidensuojelualueen kehittimisperiaatteena maakuntakaavassa on kehittdd ohjattua
virkistyskdyttdd ja opastusta. Piessuo—Luomusjoen soidensuojelualueen kehittimisperiaatteena on
sailyttdd alueen luonnonarvot, kehittdd ohjattua retkeilyd sekd ottaa huomioon sijainti Kevon
reitin, Jddmeren kéytdvdn ja matkailun vetovoima-alueen yhteydessd. Pieran Marin jéngin
kehittdmisperiaatteena on rakentaa infotaulu.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan kaavamiirdyksessa (Se) on todettu, ettd erdmaa-alueiden hoito- ja
kédyttosuunnitelmissa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvit vene-
retkeily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit. Valtioneuvosto toteaa paatoksessadn (27.12.2007):

Kaavamiirdys velvoittaa ottamaan reitit huomioon erdmaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa siind méérin kuin erdmaalaki sen sallii. On my0s huomattava, etti maakunta-
kaavaa on ndiltdkin osin tulkittava yleispiirteisesti, joten midrdyksen maankdytto- ja
rakennuslain 32 §:n ohjeena oleminen jattdd yksityiskohtaisemmalle suunnitelmalle litkkuma-
varaa.

Kaavamiiriyksissd Paistunturin erdmaa-alueen pohjoisosaan on kohdistettu matkailun veto-
voima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (Liite 10). Aluetta tulee kehittda
matkailukeskusten, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitistdjen yhteistoiminnallisena kokonai-
suutena alueen pédkayttotarkoitusten kanssa yhteen sopivalla tavalla.

Maakuntakaavassa osoitettuihin arvokkaisiin harjualueisiin ja muihin geologisiin muodostumiin
suunnittelualueella sisdltyvit Kielajoen harjualue sekd Luomusjdrven harju. Harjujensuojelu-
ohjelmaan kuuluvilla alueilla on luonnonsuojelun kannalta valtakunnallista merkitystd. Ohjelman
tavoitteena on alueiden luonteenomaisten geologisten, geomorfologisten ja maisemallisten piirtei-
den sdilyttdminen.
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3.7 Laki Metsahallituksesta

Metsdhallitus ohjaa tiettyjd erdmaan kiyttomuotoja, mutta moni toiminta on jonkin muun viran-
omaisen ohjauksessa. Metsdhallituksen tehtdviat on mééritelty laissa (1378/2004) ja asetuksessa
(1380/2004) Metsédhallituksesta. Laki Metsdhallituksesta asettaa toiminnan yleiset yhteis-
kunnalliset velvoitteet (4 § ja 5 §), joista hoidon ja kdyton suunnittelua ohjaavat

e poronhoitolaissa (848/1990) sdddetyt velvoitteet taytetddn

e Juonnonvarojen kestdvdn hoidon ja kdyton olennaisena osana Metsédhallituksen on riittdvésti
otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen
metsien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoit-
teiden kanssa; Metsdhallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskdyton sekd
tyollisyyden edistdmisen vaatimukset

e Metsdhallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, — — maankéyton
tarpeet.

Metsdhallituksen julkisista hallintotehtdvistd (1378/2004, 6 §) hoidon ja kiyton suunnitteluun
vaikuttavat Paistunturin alueella

e luonnonsuojelulaissa (1096/1996) sekd sen nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita koske-
vissa laeissa sdddetyt luonnonsuojelutehtdvit sekd luonnonsuojelualueiden hankinta

e kalastuslaissa (286/1982), poronhoitolaissa (848/1990), maastoliikennelaissa (1710/1995),
metséstyslaissa (615/1993), jatehuoltolaissa (1072/1993), porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaissa (45/2000), pelastuslaissa (468/2003) ja jérjestyslaissa (612/2003) sdddetyt
tehtavat

e luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen

e erivalvonta.

Tdmén suunnitelman perusteella tehdyistd Metsdhallituksen viranomaispéadtoksistd voi valittaa
asiasta riippuen Rovaniemen hallinto-oikeuteen tai maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan.

Lapin ympéristokeskus huolehtii toimialueellaan sille sdddetyistd tai méérdtyistd ympériston-
suojelua, alueiden kayttdd, luonnonsuojelua, kulttuuriympariston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kiyttod ja hoitoa koskevista tehtivistd (Laki ympéristohallinnosta 55/1995).

Saamelaiskulttuuriin liittyvit velvoitteet on kuvattu seuraavassa luvussa 3.8 Saamelaiskulttuurin
turvaaminen.

3.8 Saamelaiskulttuurin turvaaminen

Saamelaisten kielellistd ja kulttuurista itsehallintoa toteuttaa saamelaiskardjit (974/1995), jonka
saamelaiset valitsevat vaaleilla neljaksi vuodeksi kerrallaan. Saamelaiskérdjat hoitaa saamelaisten
omaa kieltd ja kulttuuria sekd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevia asioita. Metsa-
hallitus on pyytinyt saamelaiskdrdjiltd arvion Paistunturin erdmaa-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin (Liite 2). Téllainen arvio pyydetddn kaikista
saamelaisten kotiseutualueella tehtdvistd suojelu- sekd erdmaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmista.
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Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana turvaavat sekd kansalliset ettd kansainvéliset sopimuk-
set ja sddnnokset.

Poronhoito, kalastus, metséstys ja pienimuotoinen maatalous sekd késityot ja luonnonvaraisten
tuotteiden kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja. Niitd harjoitetaan my0s yhdistelma-
elinkeinoina, toisinaan myos ns. uudenaikaisten elinkeinojen — kuten matkailun ja muiden
palveluelinkeinojen — ohella.

3.8.1 YK:n KP-sopimus

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa saamelaisten osalta YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27. artikla, joka on Suomessa
voimassa laintasoisesti. Sopimuksen mukainen saamelaiskulttuurin turva edellyttdd viranomaisten
huolehtivan paitoksenteossaan siitd, ettd muut kiayttomuodot ja kdyttdjat eiviat merkittédvisti hei-
kennd kulttuurin harjoittamisen edellytyksid ja kulttuurin harjoittamisen taloudellista kannatta-
vuutta. Niistd 1dhtokohdista erityisesti porolaitumien laajuuteen, yhtendisyyteen ja laatuun sekéd
porojen laidunrauhaan vaikuttavat seikat vaikuttavat suoraan saamelaisten kulttuurin harjoittamis-
edellytyksiin.

3.8.2 Biodiversiteettisopimus

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus) saatettiin voimaan
asetuksella 78/1994. Siind todetaan mm., ettd sopimuspuolet

tunnustavat monien perinteisen eldmédntavan omaavien alkuperdis- ja paikallisyhteisdjen
ldheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista, seki sen, ettd on toivottavaa
jakaa biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen osien kestdvaa kayttod koskevasta perin-
teisestd tietimyksestd, uudistuksesta ja kdytdnndstd saatu hyoty oikeudenmukaisesti.

3.8.3 Perustuslaki

Perustuslaki (731/1999) suojaa saamelaisia alkuperdiskansana. Lain 17. §:ssd todetaan, ettid saa-
melaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd sekd kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. 121.
§:ssé vahvistetaan oikeus ’saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdan”.

3.8.4 Laki saamelaiskarajista

Paistunturin erimaa ja muut suunnitelmaan sisdltyvit alueet kuuluvat saamelaisten kotiseutu-
alueeseen. Suomen perustuslaissa on turvattu saamelaisille alkuperdiskansana omaa kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella. Kulttuuri-itsehallintoa toteuttaa
saamelaiskérdjdlain (974/1995) 9. §:ssé tarkoitettu saamelaiskaréjét.
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Laki saamelaiskérdjistd velvoittaa

viranomaisia [ja Metsédhallitusta] neuvottelemaan saamelaiskirdjien kanssa kaikista laaja-
kantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vélittdmasti ja erityiselld tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
alueella — — valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttdda, vuokrausta ja
luovutusta — — Neuvotteluvelvoitteen tdyttimiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttdmatta jatta-
minen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelya.

Saamelaiskulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot — kuten poron-
hoito, kalastus ja metséstys.

3.8.5 Laki Metsahallituksesta

Metséhallitukselle on annettu yhteiskunnallinen velvoite saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytysten turvaamiseksi (Laki Metsdhallituksesta 1378/2004). Lain 4. §:ssé todetaan, ettéd ylei-
set yhteiskunnalliset velvoitteet edellyttaviat Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kdytdn ja suojelun yhteensovittamista saamelaiskirdjistd annetussa laissa (974/1995)
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytykset turvataan.

Hallituksen esityksessd (HE 154/2004) korostetaan saamelaisen kulttuurin ylldpitdmisen ja kehit-
tdmisen merkitystd sekd Metsdhallituksen velvoitteita saamelaisten kotiseutualueella. Saamelais-
ten kotiseutualueella Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto ja suojelu
olisi sovitettava yhteen siten, ettd saamelaisille alkuperdiskansana perustuslaissa (731/1999) séa-
detty oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan olisi mahdollista. Saamelaisten kulttuuriin
kuuluviksi katsotaan myds saamelaisten perinteiset elinkeinot — kuten poronhoito, metséstys ja
kalastus. Velvoitettavuutta on korostettu nostamalla se suoraan lakiin aiemman asetuksen sijasta.

3.8.6 Maankaytto- ja rakennuslaki

Saamelaiskulttuurin turvaamista koskevia sdénndksid on myds maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sekéd kyseiseen lakiin perustuvissa valtakunnallisissa alueidenkdyton tavoitteissa.
Valtioneuvoston periaatepdiatoksen (30.11.2000) mukaisesti tulee saamelaisten kotiseutualueella
turvata alueiden kiytossd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittimisedellytykset sekd sovittaa
ne yhteen luonnon kestokyvyn kanssa. Lain 22. §:n mukaan “tavoitteet voivat koskea asioita, joil-
la on — — merkittavé vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintoon”.

Alueidenkéyton keskeisid tavoitteita saamelaiskulttuurin sdilymisen kannalta ovat mm.

e saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittimisedellytysten
turvaaminen sekd sovittaminen yhteen luonnon kestokyvyn kanssa

e alueiden sdilyminen luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvind kokonaisuuk-
sina siten, ettd asumisen ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sédilyvét

e alueiden erityispiirteiden tunnistaminen sekd alueiden kdyton sovittaminen mahdollisimman
tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi

e [uonnonoloihin sopeutuneiden, omaleimaisten kyld- ja kulttuuriymparistéjen sdilyttiminen
ehjina.
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Yl1l4 olevaan luetteloon on kirjattu seké yleis- ettd erityistavoitteita siltd osin, kuin ne koskevat
suunnittelualuetta. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkéyttod ja alueidenkdyton suunnitte-
lua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkdyttod ja alueidenkdyton
suunnittelua koskevia velvoitteita.

3.8.7 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) tavoitteena on edistdd ja moni-
puolistaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa elinkeinojen rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid, edistdd uusiutuvien luonnonvarojen kestivaa kayttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta sekéd tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmisté
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella.

Lain mukaisissa toimenpiteissd on kiinnitettdva erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
ylldpitéd ja kehittdd kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

3.8.8 Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelma

Saamelaiskdrdjiat hyviksyi vuonna 1998 Saamelaisten kestdvin kehityksen ohjelman, jota se
valmisteli yhdessd ymparistoministerion kanssa. Ohjelma paivitettiin vuonna 2006 (Saamelais-
kardjat 2006). Ohjelman keskeisin tavoite on saamelaisalueen luonnonvarojen kayttd ekologiselta,
taloudelliselta, sosiaaliselta ja kulttuuriselta kannalta kestivisti saamelaisten perinteisten elin-
keinojen harjoittamiseksi. Saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelmassa esitetyilld toimenpiteilld
on tarkoitus turvata saamelaisten asema maankdytdssd sekd perinteisten ja uusien elinkeinojen
harjoittamisessa saamelaisista ldhtokohdista, ja edistdd saamelaisen perinteisen tietimyksen ase-
maa sekd saamelaisten sosiaalista hyvinvointia. Ohjelma on otettu huomioon 2006 hyviaksytyssa
kansallisessa kestdvén kehityksen strategiassa (Valtioneuvoston kanslia 2006).

3.8.9 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslakia (21/2004) sovelletaan sekd julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa mm.
silloin, kun kysymys on itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksisté tai elin-
keinon tukemisesta. Lain mukaan ketéén ei saa syrjié idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansa-
laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, suku-
puolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain
eduskuntakésittelyssd tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta lausui mietinndssidén (TyVM 7/2003 vp —
HE 44/2003 vp) viranomaisten velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta:

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja saamelais-
kulttuurin tdrkeimmaén aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Viranomaisten tulee
suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia
silld toimeentulonsa.
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3.8.10 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Metsdhallituksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa 3.5.2006 (Metsédhallitus 2004) on otettu huomi-
oon tyOministerion suositukset (9.9.2004) yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisessa ja sen
erityiskysymykset saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelmassa huomioidaan henkilékunnan
erityisosaamisen kehittdminen ja siind tiedostetaan, ettd samanlainen kohtelu ei aina takaa yhden-
vertaisuutta. Yleinen periaate on, ettd Metsédhallituksen tavoitteena on toteuttaa saamelaisten posi-
tiivista erityiskohtelua Metsédhallitus-lain (1378/2004) saamelaisten kulttuurin harjoittamis-
edellytysten turvaamisvelvoitteen ldhtokohdista voimassa olevan lainsdddédnnon sallimissa rajois-
sa.

Suunnitelman strategia linjaa luontaiselinkeinojen huomioimisen: “Metsdhallitus ymmaértda
luontaiselinkeinot sekd niiden ja saamelaiskulttuurin kytkennén ja turvaa niitd yleisilld sekd
toimintokohtaisilla sdéddoksiin perustuvilla menettelyilld.” Saamelaisten erityinen positiivinen
huomiointi luontaiselinkeinoissa on perustuslain (731/1999) ja YK:n KP-sopimuksen 27. artiklan
mukaan huomioitu siten, ettd porojen laidunrauhaan, kulkureitteihin ja laitumiin kohdistuvia
toimenpiteitd sekéd niiden haitallisten vaikutusten tasoa saamelaiskulttuuriin arvioidaan erikseen.
Niiden tason turvaamiseksi tulee arvioida nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Neuvottelu-
velvollisuudet on esitetty muissa saddoksissa.

3.8.11 Saamen kielilaki

Saamen kielilain (1086/2003) tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa (731/1999) sdidetty
saamelaisten oikeus ylldpitdd sekd kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteena on, ettd
saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja hyvddn hallintoon taataan kielestd
riippumatta sekd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen
vedota.

3.9 Poronhoitolaki

Poronhoitolain (848/1990) mukaan poronhoitoa “’saadaan tédssi laissa sdddetyin rajoituksin harjoit-
taa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta”. Paistunturin erdmaa-
alue ja soidensuojelualueet kuuluvat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen, johon
poronhoitolaki viittaa. Kyseisessé laissa todetaan, ettd “’tdlld alueella olevaa maata ei saa kiyttda
silld tavoin, ettd siitd aitheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle”.
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3.10 Metsahallituksen asettamat hoidon ja kayton tavoitteet

Lainsddddnnossa erdmaa-alueen keskeisimmit tavoitteet hoidon ja kdytdon suunnittelussa ovat
erdmaaluonteen siilyttiminen, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen sekd luon-
non monipuolisen kdyton — kuten retkeilyn ja virkistyskadyton — edellytysten kehittiminen. Ndiden
tavoitteiden toteuttamisen avaintoimenpiteitd ovat:

1)

Erimaaluonteen siilyttiiminen

suurin osa erdmaa-alueesta on syrjavyohykettd
rakentamisen sédntely

ylldpidetddn tehokasta valvontaa

sadnnelty, selked maastoliikennelupakéytintod

Saamelaiskulttuurin, porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen turvaaminen

suurin osa erdmaa-alueesta on syrjavyohykettd, padkayttomuotona luontaiselinkeinot
opastus- ja esittelyaineiston tuottamisessa tuodaan esille saamelaiskulttuurin erityispiirteet
sdannelty, selked maastoliikennelupakéytianto

Luonnon monipuolisen kiyton edellytysten turvaaminen

luonto-opastuksen kehittiminen ja ajantasaisen materiaalin ylldpito

kehitetddn Utsjoen luontotuvan toimintaa

Karigasniemen luonto-opastuksen kehittdmisessd verkostoperiaatteella ollaan mukana
mahdollisuuksien mukaan

retkeilyn ja muun omin voimin tapahtuvan virkistdytymisen edellytysten turvaaminen
nykyinen retkeilyn palveluvarustus pidetdén kunnossa.
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4 Vyohykealuejako

4.1 Vyohykkeistamisen tavoitteet ja lahtokohdat

Vyohykkeistdmisen pddmédrdnd on sovittaa yhteen erdmaalain (62/1991) tavoitteet sekd ohjata
erdmaan nykyistd ja tulevaa kdyttdd siten, ettd ndmai toteutuvat. Erdmaalain kolme ensimmaisté
tavoitetta — erdmaaluonteen sdilyttdminen sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tur-
vaaminen — ovat keskeisid koko erdmaassa. Lisdksi erdmaalaki edellyttdd alueen monipuolisen
kayton edellytysten kehittamistd, mika tarkoittaa lain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
tdssd tapauksessa ldhinnd virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten jdrjestamistd. Tadma
pyrkimys on osin ristiriidassa kolmen ensimmadisen tavoitteen kanssa. My0s erdmaaluonteen
sdilyttdimisen, saamelaiskulttuuriin kuuluvan poronhoidon turvaamisen ja muiden luontais-
elinkeinojen turvaamisen kesken esiintyy ristiriitoja.

Vyohykkeistdmiselld pyritdédn erdmaa-alueen maankiyton pitkdjanteiseen ohjaukseen. Vyohyk-
keistamiselld pyritddn minimoimaan ympdriston kulumista, lajiston hdiriintymistd ja kayttijien
vilisid ristiriitoja. Erityisesti tavoitteena on minimoida virkistyskdyton aiheuttamia haittoja
luontaiselinkeinoille ja saamelaiskulttuurille. Vyohykejako kuvaa erdmaan monipuolisen kidyton
tavoitteen painottumista erdmaan eri osissa, jotta erdmaalain kaikki tavoitteet toteutuvat.

Vyohykkeistdmisestd riippumatta on poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoittaminen turvattu
kaikkialla erdmaa-alueella. Kdytdnnossd vyohykkeistimiselld voidaan ohjata Metsdhallituksen
maankayttoratkaisuja, virkistyskdyttod ja luontomatkailua sekd niihin liittyvid reittejd, muita
palvelurakenteita, lupapolitiikkaa ja hyvéksyttdvid toimintoja olemassa olevan lainsdddannon
puitteissa.

Soidensuojelualueilla on kielletty ojitus, maa-ainesten ottaminen sekd maa- ja kallioperdn vahin-
goittaminen. Samoin on kielletty turvemailla olevan puuston hakkaaminen sekd rakennusten, tei-
den ja rakennelmien rakentaminen. Téhén on kuitenkin poikkeuksia. Sallittua on rakentaa ja pitéa
kunnossa sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleison opastamista,
tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten. Asetus (852/1988) ei rajoita kalastusta, metséstys-
td, kerdilyéd tai poronhoitoa.

4.2 Vyohykkeistamisen perusteet Paistunturin eramaa-alueella ja
siihen liittyvilla soidensuojelualueilla

Paistunturin erdmaa on tarked alue poronhoitajille, muille luontaiselinkeinon harjoittajille, paikal-
lisille asukkaille ja paikallisille matkailuyrittdjille. Luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin
turvaaminen sekd alueen erdmaaluonteen sdilyttiminen — késittden paikallisen véeston kotitarve-
kalastuksen, metséstyksen ja hillastuksen — on keskeisintd. Paikkakuntalaisten virkistyskaytto eré-
maa-alueella on tarkedd alueen kylien ldhistolld, Utsjoen retkeilyreitilld sekéd kevéttalvella koko
erdmaa-alueella. Erdmaa-alueen kaakkoisosassa Utsjoen ja Inarin kunnanrajan tuntumassa on yksi
moottorikelkkaura, jonne ulkopaikkakuntalaisille mydnnetéén moottorikelkkauralupia.

Niéilld perusteilla suurimman osan erdmaa-alueesta ja soidensuojelualueista tulee olla syrja-
vyOhykettd. Virkistysvyohykkeelld turvataan sekd omatoimisen ettd ohjatun luontomatkailun edel-
lytykset ja ohjataan erdmaan virkistyskdyttod siten, ettd erdmaan muulle kéytolle koituva haitta
olisi mahdollisimman véhiinen. Vyohykkeistimisestd riippumatta on poronhoidon ja luontais-
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elinkeinojen harjoittaminen turvattu kaikkialla erdmaassa ja soidensuojelualueella myds virkistys-
vyohykkeelld; ja toisaalta jokamiehenoikeuksilla saa liikkua kaikkialla erdimaassa — myds syrja-
vyOhykkeella.

Erdmaa-alueella on mahdollista porotalouden ja Iluontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisten tukikohtien rakentaminen. Soidensuojelualueilla sallittua on rakentaa ja pitdd kunnossa
ainoastaan sellaisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja, jotka ovat tarpeen yleison opastamista,
tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten.

Vyohykejako perustuu olemassa olevan tilanteen kartoitukseen ja arvioon tulevaisuuden tarpeista
eri kdyttomuotojen osalta. Vyohykkeistdminen turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset
pitkélld aikavililla vahintddnkin nykyiselld tasolla, silld se sdédtelee muun muassa virkistyskdyton
rakenteiden sijoittumista ja maastoliikennettd. Vyohykkeet eivét rajoita paikallisten ihmisten
perinteisid oikeuksia — kuten poronhoitoa, metsistysta ja kalastusta.

4.3 Vyohykejako

Alue vyohykkeistetddn kahteen vyohykkeeseen, jotka ohjaavat sen kdyttdd, rakenteiden sijoitta-
mista, litkkumista ja lupapolitiikkaa (kuva 2, taulukko 2):

1) syrjavyohykkeeseen (148 791 h)
2) virkistysvyohykkeeseen (18 981 ha).

4.3.1 Syrjavyohyke

Syrjavyohykkeen pinta-ala suunnittelualueella on 148 791 ha (88,7 % pinta-alasta). Se on suurelta
osin alueen vidhiten liikuttua, rauhallisinta, vaikeimmin saavutettavaa ja luonnontilaisinta osaa,
vaikka se ei ole aina maantieteellisesti syrjassi. Syrjavyohykkeen tavoitteena on mahdollisimman
luonnontilainen alue, minne ei rakenneta uutta palveluvarustusta. Vyohykkeella ei sijaitse merkit-
tyja reittejd tai retkeilyn rakenteita, eikd niitd ole tarkoitus rakentaakaan. Luontaiselinkeinoista
porotalous on keskeisin kdyttomuoto tdlla vyohykkeelld. Kotitarve- ja virkistyskalastajia liikkuu
jonkin verran seké kesidlld ettd talvella. Alueella voidaan jdrjestdd erdmaaluonteeseen soveltuvia
opastettuja retkid, mutta sinne ei sijoiteta ohjelmapalveluyritysten tilapdisidkddn taukopaikkoja.
Vyohykkeelld on kesdaikaisia maastoliikenneuria ja luontaiselinkeinolain (45/2000) mukaisia
tukikohtia. Soidensuojelualueilla luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisten tukikohtien tai
kalastus- ja metséstystukikohtien rakentaminen ei ole mahdollista.

4.3.2 Virkistysvyohyke

Virkistysvyohykkeen pinta-ala suunnittelualueella on 18 981 ha (11,3 % pinta-alasta). Tdémé on se
alue, jolle suuntautuu suurin osa virkistyskdytostd sekd kesidlld ettd talvella. Etenkin moottori-
kelkkailu ja muu virkistyskaytto keskittyvat tille vyohykkeelle. Ohjelmapalveluyrittdjille voidaan
myontdd lyhytaikaisia lupia taukopaikkojen pitdmistd varten virkistysvyohykkeelle. Merkityt
polut ja vaellusreitit sijoittuvat ja sijoitetaan jatkossa télle vyohykkeelle. Vyohykkeelld sijaitsevat
alueen kaikki autiotuvat, ja sille keskittyvdt kaikki virkistyksen palvelurakenteet. Virkistys-
vy6hykkeelle voidaan rakentaa Metsédhallituksen huollon tarvitsemia rakenteita. Virkistysvyohyke
on polkujen ja moottorikelkkaurien ymparilld enimmilldédn 0,5 km:n levyinen. Kéytinndssa
se sijoittuu olemassa olevien reittien ja rakenteiden ympérille.
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Kuva 2. Paistunturin erdmaan vyéhykejako. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy, Lupa L5293, © Suomen
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Taulukko 2. Paistunturin erémaan suunnitelmassa esitetyn vyéhykejaon mukaiset sallitut ja kielletyt rakenteet
ja toiminnot. mk = moottorikelkka. * = olemassa olevia moottorikelkkailu-uria voidaan muuttaa moottorikelkka-

reiteiksi.
Rakenne/Toiminto Syrjavyodhyke Virkistysvyohyke
Autiotuvat Ei Kylla
Metsahallituksen uudet . ;
- Ei Ei
huolto- ja valvontatuvat
Yrittdjille tarkoitetut varauskohteet . Kylla, Kuoppilasjarven ja
L Ei
(tulipaikka/rakennus) Luomusjarven alueelle
Ohjelmapalveluiden tilapéiset taukopaikat Ei Kylla, tapauskohtaisest

enintdan 2 kuukaudeksi

Jokamiehenoikeudet ylittdvaan
leiriytymiseen myonnettavat leiriytymisluvat
yleishyddyllisille yhteiséille (esim.
partiolaisille, seurakunnalle tai leirikouluille)

Kylla, tapauskohtaisesti

Kylla, tapauskohtaisesti

Porotalouden tukikohdat ja rakenteet

Kyl

Kyl

Muut luontaiselinkeinojen tukikohdat,
metséastys- ja kalastustukikohdat

Kylla eramaa-alueella,
ei soidensuojelualueella

Kylla eramaa-alueella,
ei soidensuojelualueella

Jokamiehenoikeudet ylittdvaan
leiriytymiseen paikallisille myonnettavat
leiriytymisluvat hirvenmetsastysta varten

Kylla, tapauskohtaisesti

Kylla, tapauskohtaisesti

Retkeilyn rakenteet (mm. leiriytymis- ja

tulipaikat seka niiden varusteet, opasteet) Ei Kylla
Merkityt polut Ei Kylla
Hiihtoreitit Ei Kylla
Ke.séaikaiset mgastoliikenneurat Kyl Kyl
paikkakuntalaisille

Moottorikelkkaurat/reitit Ei uusia* Ei uusia*

Moottorikelkkasafariluvat
ohjelmapalveluyrittajille

Pienille ohjatuille ryhmille,
erikseen sovittaville
kulku-urille

Valtakunnallisella mk-uralla
ei rajoituksia; muualla pienille
ohjatuille ryhmille, erikseen
sovittaville kulku-urille

Kelkkaluvat ulkopaikkakuntalaisille
moottorikelkkaurien ulkopuolella

Talviaikaisen maastoliikenne-
lupakdytanndn mukaisesti
(ks. luku 11.2 Maastoliikenne)

Talviaikaisen maastoliikkenne-
lupakaytanndn mukaisesti
(ks. luku 11.2 Maastoliikenne)

Ei, paitsi Inarin kunnan

jokamiehenoikeudella

Koiravaljakkoreitit Ei puolella sijaitsevia
moottorikelkkauria kylla

Helikopterin laskeutuminen Kylla Kylla

Pitkospuut ja sillat Ei Tarvittaessa

Metsastys Kylla Kylla

Kalastus Kylla Kylla

Keraily Kylla Kylla

Tilapainen leiriytyminen (enintdan 3 vrk) Kyl Kyl

Tulenteko

Kylla. Sallittu oksista, risuista
ja pienista juurakoista

Kylla. Sallittu oksista, risuista
ja pienista juurakoista

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on mainittu moottorikelkkareitin yhteystarve vilille Karigas-
niemi—Utsjoki (ks. luku 11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen; 11.1.2 Tavoitteet ja toimen-
piteet). Mikéli edelld mainittu moottorikelkkareitti ndhddén tarpeelliseksi sekd vaadittavat selvi-
tykset ja suunnitelmat tehdédn, reitin rakentaminen voi olla mahdollista.
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5 Luonnonsuojelu ja -hoito
5.1 Nykytila

5.1.1 Luonnonsuojelu ja eramaalaki

Erdmaat eivét ole varsinaisia luonnonsuojelualueita — eli niité ei ole perustettu luonnonsuojelulain
(1096/1996) perusteella. Erdmaalain (62/1991) yleisperusteluissa sanotaan:

Luonnonsuojelualueet eivit kiytinnossa tyydytd kaikkia eramaiden luontaistalouteen ja moni-
puoliseen kayttoon liittyvid tarpeita. Lisédksi on tarpeellista perustaa sellaisia alueita, jotka
eivdt ole normaalissa talouskdytdsséd, mutta jotka eivét liioin olisi niin tiukasti suojeltuja kuin
luonnonsuojelulain (71/1923) [nyk. 1096/1996] mukaiset suojelualueet.

Erdmaalaki estdd tietyt voimakkaasti luontoa muuttavat toimet, mutta muuten erdmaat ovat lain-
sadddnnon suhteessa samassa asemassa kuin niitd ympéroivat alueet. Luonnonsuojelulaki ei nosta
erimaa-alueita erikseen esille, vaan lakia sovelletaan erdmaassa samoin kuin muillakin alueilla.

5.1.2 Paistunturin eramaa-alueen ja sita ymparoivien soidensuojelualueiden asema
luonnonsuojelussa

Luonnonsuojelua ohjaa luonnonsuojelulaki (1096/1996). Lain tavoitteena on luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitiminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen sekd luonnon-
varojen ja luonnonympériston kestdvin kdyton tukeminen. Luonnonsuojelussa tavoitteena on
maamme luontotyyppien sekd luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelun tason saavuttaminen
ja sailyttdminen.

Euroopan yhteisdjen neuvoston paitokselld on vuodesta 1992 ldhtien kehitetty yhtendistd euroop-
palaista ekologista verkostoa. Tdémén Natura 2000 -verkoston tavoitteena on taata eurooppalaisen
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen (Ympéristoministerio 1999).

Natura 2000 -verkosto koostuu yhteison tdrkeind pitdmistd alueista, joilla on luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteessa I lueteltuja luontotyyppejé (ks. luku 2.4 Natura-luontotyypit) ja liitteessa
IT lueteltujen lajien elinympéristdjd. Naitd alueita sanotaan SCI-alueiksi. Luontodirektiivin perus-
teella ehdotettujen alueiden lisdksi Natura 2000 -verkostoon on ilmoitettu lintudirektiivin (79/
409/ETY) sddnndsten mukaisesti luokiteltuja linnustonsuojelualueita, joita nimitetddn SPA-
alueiksi.

Luontodirektiivin liitteen I luontotyypeistd 69 esiintyy Suomessa. Luontodirektiiviin siséltyy
my0s noin 600 elidlajia, joista Suomessa tavataan noin 130 lajia. Lintudirektiivin liitteessd I on
lueteltu noin 200 lajia, jotka vaativat suojelutoimia. Suomessa néisti tavataan noin 60 lintulajia.

Soidensuojelualueiden tarkoituksena on suojella arvokkaita suokokonaisuuksia ja sdilyttdd soil-
lamme tavattavat elédin- ja kasvilajit sekd ndytteet niidden muodostamista elidyhteisdistd, elottoman
luonnon muodostumista ja maisemakokonaisuuksista. Soidensuojelun rungon muodostaa suo-
yhdistymien suojelu. Suoyhdistymd muodostaa ekologisen kokonaisuuden, jonka sdilymisen
perusedellytyksend on, ettei sen vesi- ja ravinnetaloutta muuteta.
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Valtioneuvosto hyvéksyi ympéristoministerion esityksestd valtakunnallisen harjujensuojelu-
ohjelman vuonna 1984. Luomusjiarven ja Kielajoen harjualueet Paistunturin erdmaa-alueen
lounaisosassa kuuluvat tdhan ohjelmaan.

5.1.3 Perinnemaisemat

Paistunturin erdmaa-alueella ei ole yhtddn valtakunnallisesti, maakunnallisesti eikd paikallisesti
arvokkaaksi luokiteltua perinnemaisemakohdetta (Kalpio & Bergman 1999).

5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus jatkaa Utsjoen tuhoutuneiden tunturikoivikoiden ennallistamisen mahdollisuuksien
selvittdmistd yhdessd paliskuntien ja Utsjoen kunnan kanssa. Tuhoalueille on laadittu
ennallistamissuunnitelma.

Metsdhallitus vastaa maa- ja merikotkan, muutto- ja tunturihaukan, kiljuhanhen seké naalin kanto-
jen seurannasta ja suojelusta. Tassd tehtdvdssd Metsdhallitus toimii yhteistydssd tutkijoiden,
luonnonsuojelujirjestdjen, paliskuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Naalien pesimialueilla pyritdén pitimadn kettukantaa rajallisena. Metséhallitus voi hakea jatkos-
sakin maa- ja metsdtalousministerioltid erikoisluvan metséstdd naalin pesdalueilta kettuja kaytta-
milld apuna moottorikelkkaa ja ampuma-asetta. Metséstdjind toimivat alueen hyvin tuntevat
paikalliset henkilot. Asiasta informoidaan vuotuisissa kokouksissa sidosryhmiéd (paliskunnat,
luonnonsuojeluyhdistykset, riistanhoitoyhdistykset ja kunta).

Metsidhallitus osallistuu alueen riekkokantojen seurantaan ja jirjestdd pyynnin ohjausta kestdvin
kéyton periaatteella.

Kalakantojen luontainen lisddntyminen turvataan kalastusta sddtelemélld. Rautujen siirtoistutuksia
tehdéddn harkitusti ja kontrolloidusti.

Uhanalaisten kasvien esiintymid tarkistetaan sdannoéllisesti ja otetaan seurantaan tarvittaessa.
Esiintymaitiedot tallennetaan ympéristohallinnon Hertta-tietojérjestelmin elidlajit-osioon. Uhan-
alaisten lajien suojelussa toimitaan yhteisty0ssd Suomen ympéristokeskuksen, Lapin tutkimus-
laitos Kevon, Turun yliopiston kasvimuseon, Luonnontieteellisen keskusmuseon kasvimuseon ja
Oulun yliopiston kasvimuseon seké paikallisten asukkaiden ja kasviharrastajien kanssa.

Metséhallitus opastaa luontokeskuksissa, luontotuvilla ja internetsivuilla (luontoon.fi, lundui.fi)
kavijoitd ympéristod sddstaviin retkeilyyn.

Metsdhallitus pyrkii sddtelemadn maastoliikennetti seké turvaamaan alueen luonnontilaisuuden ja
erdmaisuuden sdilymisen sekd uhanalaisten eldinten pesimirauhan.
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5.3 Seuranta

Metsdhallituksen tehtdvdnd on seurata hallinnoimiensa alueiden luonnontilaa ja luonnossa tapah-
tuvia muutoksia sekéd uhanalaisten ja harvinaistuneiden kasvi- ja eldinlajien kantoja. Metsdhallitus
ryhtyy tarvittaviin suojelutoimenpiteisiin ja informoi téstid péittdjid. Taméd on osa sen luonnon-
suojelutehtivid. Metsdhallituksen tulee seurata myos riistakantojen kehitystd ja pyrkid yhteis-
tyOssd riistanhoitopiirin ja riistanhoitoyhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Néiden tavoitteiden
toteuttamiseksi Metsdhallitus mm. laatii hoito- ja kiyttdsuunnitelmia, kouluttaa henkildstod,
toimii sertifioidun ympaéristo- ja laatujérjestelmédn mukaisesti, ylldpitdd uhanalaisten lajien rekiste-
reitd, seuraa sddnnollisesti suurpetojen madrad seké suorittaa riistakolmiolaskentoja.

Térked tyokalu luonnontilan seurannassa on Metsdhallituksen SutiGis-tietokanta, josta 10ytyvit
kuviokohtaiset tiedot luontotyypeistd. Luontotyyppitiedot Paistunturin erdmaan luontotyypeistéd
ovat perdisin vuosina 1996-2000 tehdystd Y14-Lapin ja UKK-puiston luontokartoituksesta (Sihvo
2001, 2002) (Liite 5).

Uhanalaisten kasvien ja sienten esiintymif tarkastetaan maastossa, ja Metsdhallitus toteuttaa
sille vastuutetut kasvilajiseurannat. Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan ympéristo-
ministerion on jirjestettdvad luonnonvaraisten elidlajien seuranta Suomessa siten, ettd sen pohjalta
voidaan arvioida eri lajien suojelutaso. Erityisesti tdytyy huomioida uhanalaiset lajit. Uhanalaisia
lajeja seuraavat maassamme useat eri tahot, ja monilla lajiryhmilld on oma seuranta- tai tyoryhma.
Niisti lajeista osa on sellaisia, joiden esiintymisalueen painopiste on Pohjois-Suomessa.

Metsdhallitus edistdd ja kehittdd kasvilajien seurantaa yhdessd Suomen ympéristokeskuksen,
alueellisten ymparistokeskusten [nyk. elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset], yliopistojen
kasvimuseoiden ja tutkimuslaitosten sekd Metsdntutkimuslaitoksen kanssa. Metsdhallituksen
luontopalvelut on mukana kehittdimédssd EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) lajien ja luonto-
tyyppien suojelua sekd seurantaa. Luontopalvelut osallistuu Suomen ymparistokeskuksen veta-
madn luontodirektiivin liitteen I Suomessa esiintyvien lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelun
tason arviointityohon kaudella 2001-2006. Arvioitavista lajeista Paistunturin erdmaassa esiintyvét
tundrasara ja lapinleinikki.

Metséhallituksen koordinoimana seurataan maakotkan, merikotkan, muuttohaukan ja tunturi-
haukan kantojen kehitystd. Metsdhallitus pitdd kotkanpesistd pesdrekisterid ja tarkastaa pesét
vuosittain. Paliskuntien edustajia tavataan sddnnoéllisesti, ja heiltd saadut pesévihjeet tarkastetaan.
Lisdksi alueen petolintujen pesimistd ja kantojen kehitystd ovat seuranneet ja pesid tarkastaneet
lukuisat alan harrastajat.

Edelld mainittujen petolintujen lisdksi ympéristoministerion Metséhallitukselle vastuuttamia lajeja
ovat naali ja kiljuhanhi, joita Metsdhallitus seuraa vuosittain. Metséhallitus pitdd tunnetuista
naalinpesisté rekisterid ja seuraa yhdessd naalityoryhmén kanssa naalin esiintymisté alueella.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut alueen kalastoa ja porolaitumien tilaa. Vuonna
1997 valmistui tutkimus Pohjois-Lapin paliskuntien talvilaitumien tilasta ja vuonna 1999 tutkimus
koko poronhoitoalueen kesdlaitumien tilasta (Kumpula ym. 1997, 1999).
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[lmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamia muutoksia alueen lajeihin ja luontotyyppeihin on
vield vaikea ennustaa (ks. luku 2.11 Maankéyttéanalyysi). [lmastonmuutosta, sen vaikutuksia ja
niithin sopeutumista on Suomessa tutkittu viime vuosina runsaasti — esimerkkind SILMU- ja FIN-
ADAPT-tutkimusohjelmat. Vuonna 2005 laadittiin maa- ja metsdtalousministerion johdolla
ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia, jossa esitetdén toimenpiteitd myods luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi (Maa- ja metsitalousministerié 2005).

Ilmastonmuutos on uhka eikd sitd voida kokonaan torjua, mutta luonnon ja ihmisen sopeutumista
voidaan edesauttaa tai ainakin muutokseen voidaan varautua edes jossain médrin lisddmalld
ilmastonmuutoksen vaikutusten tutkimusta ja seurantaa, lisidmalld suojelualueverkon yhtenéi-
syyttd, ottamalla ilmastonmuutos huomioon suojelualueiden suunnittelussa, rajoittamalla
ilmastonmuutoksen vaikutuksia edistivdd toimintaa sekd pyrkimilld estdmiin vieraiden lajien
levidminen alueille. Koska ilmastonmuutoksen vaikutuksia ei tunneta tarpeeksi tai niitd on vaikea
ennustaa, luonnonsuojelualueilla tullaan panostamaan entistdi enemmén luonnon seurantaan ja
tutkimukseen sekd pyritddn varautumaan myds yllittdviin muutoksiin. Suomen luontotyyppien
uhanalaisuusarviointihanke valmistui kesékuussa 2008 (Raunio ym. 2008). Se loi hyvén pohjan
luontotyyppien tilan seurantaan. Ympéristoministerio tulee ohjeistamaan seurannan toteuttamisen.
Myo6s EU:n luontodirektiivi (92/43/ETY) velvoittaa jdsenmaita direktiivilajien ja Natura-
luontotyyppien tilan sdénndlliseen seurantaan seké raportointiin.
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6 Kulttuuriperinnon suojelu ja hoito
6.1 Nykytila

6.1.1 Saamelaiskulttuuri

Saamelaisten kestdvdn kehityksen ohjelman mukaan saamelaisessa kdsitemaailmassa ihmista,
luontoa ja kieltd ei eroteta toisistaan. Saamen kieli kuvastaa ympérdivan elollisen ja elottoman
luonnon perusteellista ja tdsméllistd tuntemusta sekéd ihmisen ja luonnon viélisti 14dheistd ja tarkoin
eriteltyd vuorovaikutusta. Ohjelman mukaan luonnonympéristd, kulttuuriymparistd, sosiaalinen
ympdristd ja kielellinen ympiristd muodostavat kokonaisuuden, ympéristokasitteen, jota tarkastel-
laan yhtend kokonaisuutena, koska ne ovat riippuvaisia toisistaan. Saamelaisten eldméntapa on
sopeutunut luonnonympariston antamiin mahdollisuuksiin ja rajoituksiin vuosituhansien ajan.
Vahva kulttuuri voi sopeutua muuallekin, vaikkei ehkd endd onnistu siirtiméén tietojaan suku-
polvelta toiselle. (Saamelaiskarijat 2006)

Saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd saamelaisten elaméntapa, kult-
tuuri ja perinteiset elinkeinot ovat muuttuneet perinteisen tiedon ja taidon perustalta ty6tapojen ja
tyovilineiden kehittyessa sekd saamelaisten yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuksien muuttu-
essa ajan myotd. Saamelaiskérdjien mukaan saamelaisten kulttuurin sdilyminen ja kehittyminen
edellyttdd nykyisinkin perinteisten tietojen ja taitojen sekd henkisen paddoman siirtymistd tuleville
sukupolville sekd saamelaisten itsemédradmiseen perustuvaa piddtoksentekoa maankéytossa.
(Saamelaiskarijat 2006)

Tenon- ja Utsjoenlaaksojen kulttuuri-inventoinnin loppuraportissa todetaan, ettd kulttuuri-
ympdriston suojelu ndhdéddn tavallisesti mieluummin maanviljelyksen ja rakennuksiin liittyvin
kulttuurimaiseman suojeluna. Saamelaisten késitys kulttuuriympériston arvoista on enemmain
siséllollistd kuin visuaalista. Raportin mukaan saamelaisen kulttuuriympériston ja kulttuuri-
perinteen madirittely on tirkedd, silld valtakunnallisten kédsitteiden mukaan suuri osa saamelaisesta
kulttuuriperinteestd jaa madrittelyn ulkopuolelle. Néiden késitteiden kautta todellisuutta luokitel-
laan ja muodostetaan rajoja, jolla mééritellddn ympériston kayttod, alueiden suunnittelua ja suoje-
lua sekd muuta alueiden hallintoa. T4lld on myds merkitystd silloin, kun saamelaisalueelle halu-
taan lisdd taloudellista toimintaa, joka vaatii laajoja alueita kiyttoonsa. (Aikio 2005)

Saamelaiskdrdjien mukaan saamelaisten laajasta kédyttdalueesta johtuen saamelaisten asumukset
ovat olleet joko siirrettdvid (kota) tai alueen eri osissa on ollut useita tilapdisid asumuksia (turve-
kota). Néistd asumuksista ja luonnon kédyttdmuodoista ei ole jdényt pysyvid merkkejé, joiden mu-
kaan voisi olettaa alueiden olleen saamelaisten kéytdsséd, vaan on voitava luottaa perinnetietoon
siitd, kuka ja mitkd suvut ovat hallinneet alueita. Padvéeston kulttuuri puolestaan perustuu pysyvi-
en rakennusten rakentamiseen sekd alueiden raivaamiseen ja viljelemiseen asuinympéristossa.
Saamelaiskdrdjien mielestd téllainen intensiivinen maankdyttd muuttaa luontoa pysyvasti ihmisen
vaatimusten mukaiseksi. (Saamelaiskérdjat 2006)

Erdmaalain (62/1991) yksi paitarkoitus on saamelaiskulttuurin turvaaminen. Saamelaiskulttuurin
asemaa sddtelevit my0s kansainvéliset sopimukset ja lainsdddanto, joita on jo osittain késitelty
luvussa 3 Hoidon ja kdyton tavoitteet; 3.8 Saamelaiskulttuurin turvaaminen.
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Metséhallitukselle on annettu yhteiskunnallinen velvoite saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytysten turvaamiseksi (Laki Metsdhallituksesta 1378/2004). Lain 4. §:ssé todetaan, ettd ylei-
set yhteiskunnalliset velvoitteet edellyttaviat Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoidon, kdytdn ja suojelun yhteensovittamista saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995)
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edel-
lytykset turvataan.

Saamelaisilla on vuodesta 1995 ldhtien perustuslakiin perustuva oikeus harjoittaa kulttuuriaan
kotiseutualueellaan. Kulttuurin harjoittamiseen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot — kuten
poronhoito, kalastus ja metsédstys. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa on toteuttanut Suomessa
vuodesta 1996 ldhtien saamelaiskiréjat, jonka kanssa viranomaisilla on kuulemis- ja neuvottelu-
velvoite asioissa, jotka vaikuttavat merkittivisti saamelaisten asemaan.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) tavoitteena on edistdd sekd moni-
puolistaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa, parantaa elinkeinojen rakennet-
ta ja toimintaedellytyksid, edistdd uusiutuvien luonnonvarojen kestivaa kayttod, kehittdd poron-
hoito- ja luontaiselinkeinoaluetta sekéd tukea haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmisté
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella. Lain mukaisissa toimenpiteissd on
kiinnitettdva erityistdi huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin yllapitdd ja kehittdd kulttuuri-
muotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.

Poronhoitokulttuuri on sdilynyt vahvana perinteend Paistunturin erdmaa-alueella ulkoisista muu-
toksista huolimatta. Poronhoito on edelleen erds alueen keskeisin luontaiselinkeino. Paistunturin
erdmaa-alueella hoitavat porojaan mm. Utsjoella, Karigasniemelld ja Kaamasessa asuvat, Pais-
tunturin, Kaldoaivin, Muddusjirven ja Muotkatunturin paliskuntiin kuuluvat poronhoitajat. Koti-
tarvekalastus ja -marjastus, marjojen poimiminen myyntiin sekd metsdstys on osa nédiden poro-
taloudesta pédasiallisen toimeentulonsa saavien perheiden elinkeinokokonaisuutta. Luontais-
elinkeinojen harjoittamisella on pitkat historialliset perinteet télld alueella.

6.1.2 Kiinteat muinaisjaannokset

Paistunturin aluetta ei ole systemaattisesti inventoitu ennen vuotta 1999, ja alueelta tunnettiinkin
vain muutamia muinaisjddnnoksid. FM Taarna Valtonen ja FM Mikael A. Manninen tekivét alu-
eella ensimmadisen inventointinsa vuonna 1999, ja he ovat jatkaneet alueen tutkimista seké tehneet
pienimuotoisia kaivauksia kahdella muinaisjadnnoskohteella vuosina 2000-2006 (Valtonen 2006).
Paistunturin erdmaa-aluetta ei ole kuitenkaan inventoitu kokonaan. Télld hetkelld tiedossa olevien
kohteiden maantieteellinen sijainti kuvastaa ensi sijassa alueella liikkuneiden tutkijoiden omia
intressejd, ja erdmaa-alueella on useita alueita, joista uusien muinaisjadnnoskohteiden 16ytyminen
on todennékdistd. Museoviraston mukaan lisdinventointeja tulisikin tehdé erityisesti Erttetvarrin
pohjoispuolella, Luomusjérvien ja Piesjoen ympéristdissd sekd Kaamasjoen yldjuoksulla.

Nykyédn Paistunturin erdmaa-alueelta tunnetaan 70 muinaisjddnndskohdetta, joissa on satoja eri-
laisia muinaisjddnnoksid (taulukko 3, Liite 11). Alueelta tunnetaan muun muassa eri-ikdisid asuin-
paikkoja, purnukohteita ja pyyntikuoppia. Esimerkiksi Sirddaluoppallammen l&helld on 70 pyynti-
kuopan jdrjestelméd, ja alueen eteldosassa Suddesvarrin luoteisrinteelld 21 pyyntikuopan ketju.
Muita Paistunturin muinaisjdannoksid ovat pienet kvartsilouhokset, erilaiset kuopat, liedet, kivi-
esineiden ja kvartsin 16ytOpaikat sekd historialliselta ajalta erotus- ja lypsykaarteet. Ainoa
muinaisjddnnosrekisteriin muinaisjidnnoskohteeksi merkitty seita on Sulaojan eli Suttesajan
(Hannuoja) ldhde Kevon reitin eteldpédéssa.
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Kiintedt muinaisjddnnokset ovat muinaismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitettuja, ja niitd kos-
kevista hoito- ja kdyttosuunnitelmista tulee pyytdd lausunto Museovirastosta tai Lapin maakunta-
museosta.

Taulukko 3. Muinaisjadnndsrekisterissa olevat Paistunturin erdmaa-alueen muinaisjdannéskohteet.

Kohde Muinaisjaannostyyppi Ajoitus
Ahkojavrgielas 1 kivirakenteet historiallinen
Ahkojavrgielas 2 raaka-aineen hankintapaikat esihistoriallinen

Ahkojavrgielas 3
Ahkojavrin kentta
Akukammi

Akukamminvaara

Alempi Tsuoggakoahtejavri

Aslakolbmoceavi
BadosSoaivi 1
BadoSoaivi 2
Badosoaivi 3

Baijit Divgaaja
Baktevarri
Bissocuollanvarri
Carsejohka
Duottar-Mavdna 1
Eartnavadda
Erttetvarjogajeaggi
Erttetvarri
Fanasjavri
Gallovarri 1
Gallovarri 2
Gallovarri 3
Géllovarri 4
Gallovarri 5
Gallovarri 6
Gallovarri 7
Girjeatnanjohka
Girjeeana
Goahppelavzejavri 1
Goahppelavzejavri 2
Guivi

Guovdaoaivi
Hanhijanka
Hannojavri

Hannujarven Seitalampi

Hannujarvi
Huihkkanjohka
Jeagelveijohka 1
Juovvaskaidi 1
Kamahpelvarri
LeakSagoahti 1
LeakSagoahti 2
LeakSagoahti 3
LeakSagoahti 4
LeakSagoahti 5
Lisacomat 1
Lisacomat 2
Luopmosjavrguotku
Marascopma
Méavnnaavzi 1
Mavnnaavzi 2

raaka-aineen hankintapaikat
asuinpaikat
kivirakenteet
kivirakenteet
asuinpaikat
kivirakenteet

ty6- ja valmistuspaikat
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
asuinpaikat
asuinpaikat
kivirakenteet
asuinpaikat

ty6- ja valmistuspaikat
ty6- ja valmistuspaikat
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet

ty6- ja valmistuspaikat
kivirakenteet
raaka-aineen hankintapaikat
asuinpaikat
asuinpaikat
kivirakenteet
kivirakenteet

ty6- ja valmistuspaikat
ty6- ja valmistuspaikat
kultti- ja tarinapaikat
ty6- ja valmistuspaikat
asuinpaikat
kivirakenteet
kivirakenteet

ty6- ja valmistuspaikat
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet
kivirakenteet

tyo- ja valmistuspaikat
ty6- ja valmistuspaikat
asuinpaikat
kivirakenteet
asuinpaikat
asuinpaikat

esihistoriallinen
ajoittamaton
historiallinen
ajoittamaton
kivikautinen
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
esihistoriallinen
esihistoriallinen
historiallinen
ajoittamaton
historiallinen
ajoittamaton
esihistoriallinen
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
esihistoriallinen

rautakautinen ja/tai keskiaikainen

ajoittamaton
esihistoriallinen
esihistoriallinen
ajoittamaton
historiallinen
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
ajoittamaton
historiallinen
historiallinen
historiallinen
ajoittamaton
historiallinen
ajoittamaton
historiallinen
historiallinen
historiallinen
ajoittamaton
ajoittamaton
esihistoriallinen
esihistoriallinen
esihistoriallinen
esihistoriallinen
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Taulukko 3. Muinaisjaanndsrekisterissa olevat Paistunturin erdmaa-alueen muinaisjaanndskohteet (taulukko
jatkuu edelliselta sivulta).

Kohde Muinaisjaannostyyppi Ajoitus
Mavnnajohka 1 asuinpaikat esihistoriallinen
Niibevarri ty6- ja valmistuspaikat esihistoriallinen
Njiljohka 1 kivirakenteet historiallinen
Njiljohka 2 kivirakenteet ajoittamaton
Njiljohka 3 kivirakenteet ajoittamaton
Njiljohka 4 asuinpaikat esihistoriallinen
Padjeseavtteg asuinpaikat kivi- ja/tai pronssikautinen
RasSoaivi etela kivirakenteet ajoittamaton
Roavvecohkka kivirakenteet ajoittamaton
Sirddaavzi ty6- ja valmistuspaikat ajoittamaton
Sirddaluoppal muinaisjaannésryhmat ajoittamaton
Stohpoalas kivirakenteet ajoittamaton
Stohposaicohkka asuinpaikat historiallinen
Stuorrabohki 2 kivirakenteet ajoittamaton
Suddesvarri ty6- ja valmistuspaikat ajoittamaton
Tsuoggakoahtejavri ty6- ja valmistuspaikat ajoittamaton
Ullavaras asuinpaikat historiallinen
Urracohkka kivirakenteet ajoittamaton

6.1.3 Rakennettu kulttuuriymparistd

Pohjois-Suomen ympéristokeskuksen johtaman Lapin Kkulttuuriympéristot tutuksi -hankkeen
inventointeja on tehty my0s Paistunturin erdmaa-alueella, ja inventoinneissa on loydetty 25
rakennusperintokohdetta (taulukko 4), joista suurin osa on hajoamistilassa olevia kammeja. Koh-
teissa on myds useita mokkejd tai kdmppid, mutta ne ovat yleensd uudehkoja. Liséksi erdmaa-
alueella on seitsemén poroerotuspaikkaa tai niiden jadnndstd. Erotuspaikoista merkittdvimmat
ovat kivistd rakennetut BadoSoaivin ja Erttetvarrin aidat. Poroaidat siséltyvit kulttuuri-
ympiiriston ja maiseman vaalimisen kannalta tirkeind alueina vahvistettavana olevaan
Pohjois-Lapin maakuntakaavaan. Lapin kulttuuriymparistdohjelmassa (Lokio 1997) molemmat on
luokiteltu maakunnallisesti merkittiviksi kulttuuriympéristoiksi. Museovirasto on valmiste-
lemassa uutta luetteloa valtakunnallisesti merkittdvistd kulttuuriympéristoistd, ja on mahdollista
ettd BadoSoaivin ja Erttetvarrin poroerotuspaikat tulevat sisaltyméan luetteloon.

Alueella ei ole rakennussuojelulain (60/1985) perusteella tai asetuksella 480/85 suojeltuja eikd
Metsdhallituksen ja Museoviraston véliselld sopimuksella varjeltuja rakennuksia. Sielld ei ole
my06skddn vuonna 1993 listattuja valtakunnallisesti merkittivid rakennettuja kulttuuriymparistoja
(Museovirasto 1993).
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Taulukko 4. Lapin kulttuuriymparistot tutuksi -hankkeessa inventoidut kulttuuriperintékohteet Paistunturin
eramaa-alueella (Magga 2007). Osa kohteista saattaa sijaita yksityismaalla.

Kohteen nimi

Tyyppi

Nuortajavri 1 / Itajarvi 1
Guhkesnjarga

Luopmosjavri 1 / Luomusjarvi 1
RistenaSoaivi

Aldo¢ohkka

Goahteluokta / Kotalahti
BadoSoaivi / Baadusoivi
Ravdojavri / Rautujarvi
Erttetvarri

Luovvemaras aja

Linkinjohka

Jehkuljohka

Eardnavarri

Luopmosjavri 3 / Luomusjarvi 3
Nuortajavri 2 / Itajarvi 2
Ankojavri / Akujarvi

Njiljohka / Nilijoki

Staloleaksa

Nuvvosjohka / Nuvvusjoki
Gukcajohka 1 / Kuktsajoki 1
Njiljomatjeaggi / Nilijoen janka
Gukcajohka 2 / Kuktsajoki 2
Nammacohkka / Nammatsokka
Goahppelasjavri / Kuoppilasjarvi
Birkejohka

kammien pohjia ja mokki

vanha asuinkentta

kaksi kamminpohjaa

kolme vasanmerkitysaitaa

vanha erotusaita

kaksi maatunutta kammia ja kdmppa

vanha vasanmerkkausaita

yksi romahtanut kammi, yksi uusi kammi
kesédmerkkausaita

2 kammia (1 runko viela pystyssa, 1 romahtanut); lahella uusi kammi
1980-luvulla kunnostettu kammi

vuonna 1995 kunnostettu kammi
kamminpohja

kaksi mokkia seka kolmen maatuneen kammin paikat
kamminpohja

useita kamminpohjia

vanha kamminpohja ja viisi uudehkoa mokkia
kahden kammin jaanteet

kammin runkorakenteet

kahden kammin jaanteet ja muutamia mokkeja
erakamppa

useita kammin jaanteita ja mokki

kaytosta poistunut poroaita

maatumassa oleva kammi

kammin jaanteet

Erttetvarrin vanha kivikaarre on rakennettu 1800-luvun alkupuolella. Kuva Matti Mela.
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6.1.4 Saamelainen kulttuurimaisema

Lapin ympaéristokeskuksen hallinnoimaan Lapin Kkulttuuriympiristot tutuksi -hankkeeseen
siséltyy arkeologinen ja saamelaiskulttuuriosio. Hankkeen suunnitteluvaiheessa oli paadytty
ratkaisuun, etti saamelaisaluetta késitelldin yhtend ja itsendisend osiona. Koska saamelaisen
kulttuuriympériston kasite on vield uusi ja vakiintumaton, néhtiin tarvetta asian yhteiselle poh-
dinnalle ja alustuksille. Seminaarien alustuksista ja luennoista koottiin julkaisu (Magga 2007).

Julkaisussa tarkastellaan monitahoisesti saamelaisen kulttuuriympériston méérittymistd. Saame-
laisen kulttuurimaisemakésityksen erityinen piirre on se, ettd ihmistd ei painoteta luonnon
muokkaajana ja manipuloijana, vaan maisema voi niyttdd luonnonmaisemalta — mutta silti kantaa
kulttuurimaisemaan liitetyt arvot ja merkitykset. (Magga 2007)

Sellaiset kiintedt muinaisjaannokset, jotka joko kokonaan tai osin ovat maastossa nihtdvissé, on
helppo mieltdd osaksi kulttuuriymparistdd. Suuri osa muinaisjddnndksistd kuitenkin kitkeytyy
luontoon ndkyméttdmiin. Tdmén kétkossd olevan arkeologisen perinndn esiintuominen tapahtuu
nditd kohteita koskevan tiedon vilittdmiselld ja kertomisella. (Sarkkinen 2007)

6.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Alueen kulttuuriarvojen suojelun piditavoitteena on saamelaisen kulttuuriperinndn vaaliminen
sekd muinaisjdanndsten suojelu.

Saamelaiskulttuurin asemaa sédtelevét tietyt kansainviliset sopimukset ja lainsdddanto, jotka on
kéyty lapi luvussa 3 Hoidon ja kiiyton tavoitteet; 3.8 Saamelaiskulttuurin turvaaminen.

Metsdhallituksen luontopalveluiden kulttuuriperintostrategian (Metsdhallitus 2006) mukaisesti
luontopalvelut mm. vaalii Lapin kulttuuriympéristot tutuksi -hankkeen saamelaisosion kohtei-
ta, edistdd perinteisen saamelaisen paikannimiston tallentamista, tunnistaa ja ymmartié hallinnas-
saan olevien saamelaisten pyhien paikkojen arvon ja merkityksen sekd tekee yhteistyota
saamelaismuseo Siidan kanssa ja pyrkii yhteistyohon saamen kielté, kulttuuria ja historiaa opetta-
vien ja tutkivien yliopistojen laitosten kanssa. Muita tarkeitd yhteistyotahoja ovat saamelaiskaréjét
ja paikalliset saamelaisyhdistykset. Liséksi Metséhallituksella ja Museovirastolla on kulttuuri-
perintoyhteistyotd koskeva sopimus.

Kulttuuriympéristdja sdilyttdvad ja muu perinteinen kayttd sekd tietdimys ovat itsessdén sdilytetti-
vid kulttuuriarvoja. Néin ollen muualla tissd suunnitelmassa olevat saamelaiskulttuuria, luontais-
elinkeinoja ja paikallista perinteistd luonnonkéyttod turvaavat sekd perinteisen tietimyksen siily-
mistd edistdvit esitykset ovat kulttuuriarvojen suojelua.

Saamelaiskulttuurin turvaamisen kannalta tirkeimmat kysymykset hoito- ja kdyttosuunnitelmassa
koskevat poronhoitomahdollisuuksien turvaamista. Poronhoito on alueen saamelaiskulttuurin tar-
ked henkinen perusta. Se pitdd ylla kielellisti ja kulttuurista jatkuvuutta. Muutokset poronhoidossa
heijastuvat muutoksena porosaamelaisten eliméntapaan. Ténd pdivind saamelaiskulttuuriin vai-
kuttavat my0s monet muut tekijit — kuten mm. markkinatalouden vaatimukset porotalouden kaut-
ta tai sen ohella, seki taloudelliset ja poliittiset paineet. Saamelaiskulttuurin turvaamista hoito- ja
kiyttosuunnitelmassa on tarkasteltava suhteessa néihin kehityspiirteisiin.
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Alueen eri kdyttomuotojen sovittaminen yhteen luonnon kantokyky huomioon ottaen erimaa-alue
jaetaan suunnitelmassa vyohykkeisiin. Talld pyritddn minimoimaan maastoliikenteen ja virkistys-
kdyton tuomat poronhoidolle aiheutuvat haitat. Vyohykkeistdmalld ei rajoiteta porotalouden ja
luontaiselinkeinojen harjoittamista alueella.

Metsdhallituksen luontopalveluille on laadittu kulttuuriperintdstrategia vuosiksi 2007-2015
(Metsidhallitus 2006) ja toimenpide-esitykset sen toteuttamiseksi. Tavoitteena on, ettd luonto-
palveluiden hallinnassa olevan kulttuuriperinndn suojelu on turvattu. Suojelulla tarkoitetaan sité,
ettd alueen kulttuuriperintd tunnetaan, kiinted kulttuuriperintd on arvotettu ja hoitotarve méaéritet-
ty. Kohteiden (ks. luku 2.9 Historia) sdilyminen on turvattu. Kulttuuriperintostrategian mukaan
luontopalvelut tekee yhteistyotd saamelaisen kulttuuriperinndn suojelemiseksi.

Kaikista alueen hoitoa tai kiayttod koskevista toimenpidesuunnitelmista pyydetddn lausunto
Museovirastolta tai Lapin maakuntamuseolta.

6.2.1 Muinaismuistojen huomioon ottaminen toiminnassa

Muinaismuistolain (295/1963) mukaan kaikki kajoaminen kiinteddn muinaisjddnnokseen ilman
lain perusteella annettua lupaa on kielletty (1 §). Téllaisina toimenpiteind laissa mainitaan kaiva-
minen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu kajoaminen. Kielto
koskee my®s maanomistajia, joille pyritddn ilmoittamaan heiddn mailtaan todetut muinais-
jaannokset. Kéytannossa kaikkia maanomistajia ei kohtuullisena pidettidvissé ajassa tavoiteta. On
kuitenkin huomattava, ettd muinaismuistolaki rauhoittaa luettelemansa kiintedt muinaisjaannokset
(2 §) ilman erityistoimenpiteita.

Osa muinaisjaédnnoksistd (pyyntihaudat, seidat jne.) sopii ndhtavyyskohteiksi, mikéli niiden séi-
lyminen voidaan turvata ndhtdvyyskdytostd huolimatta. Jos muinaisjddnnoskohteille opastetaan
retkeilijoitd, kiinnitetdén erityistd huomiota siithen, ettd kulku ja muu kdyttd ohjataan suojelun
turvaamiseksi riittdvan etiddlle muinaisjadnnoksistd. Ne voidaan varustaa opastein ja tarvittaessa
suojata. Kohteita vahingoittavaa kasvillisuutta poistetaan. Muinaisjddnndsten mahdollinen hoito,
merkitseminen ja esittely suunnitellaan yhdessd Museoviraston kanssa. Hoitotoimenpiteet ja nii-
den seuranta tehddin Metsédhallituksen voimassa olevan ohjeistuksen (Metsdhallitus 2002) mukai-
sesti. Yhteistyotd tehdddn myo6s Lapin maakuntamuseon kanssa. Jos muinaisjdédnnosten sijainti-
alueilla tehdddn ennallistamistoitd tai muita ympéristdd muuttavia toimenpiteitd, muinais-
jaannokset suojataan riittdvalld suojavyohykkeelld Metsdhallituksen ohjeiden mukaisesti.

Metséhallitus tutkituttaa Museovirastolla kaikki erdmaassa sijaitsevat rakentamattomat paikat,
joihin suunnitellaan virkistyskdyton rakennelmia, ennen yksityiskohtaisten rakennussuunnitelmien
laatimista ja toteuttamista, mikéli nékyy viitteitd muinaisesta asumuksesta. Myds luontotyyppi-
tiedon keruun ohessa tehdyt havainnot mahdollisista muinaisjddnnoksistéd kirjataan muistiin.

6.3 Seuranta

Metséhallitus seuraa alueen kulttuuriarvojen suojelun ja hoidon toteutumista osana Yli-Lapin
luonnonvarasuunnitelman (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatu-
jérjestelmin seurantaa. Luonnonvarasuunnitelman mukaisena mittarina on Metsdhallituksen Uts-
joen ja Inarin kuntia koskevan yhteistyoryhmain jasenten arvio Metséhallituksen toiminnasta.
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7 Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailu

7.1 Kasitteistoa

Luontomatkailulla tarkoitetaan téssd muiden kuin utsjokelaisten ja inarilaisten harjoittamaa alu-
eelle suuntautuvaa luontoon tukeutuvaa matkailua. Luonnon virkistyskiytté on hieman luonto-
matkailua laajempi késite. Ero on siind, ettd virkistyskayttd pitdd sisdllddn myos paikallisten ih-
misten virkistdytymisen, kun taas luontomatkailu viittaa kohdealueen ulkopuolelta tuleviin ihmi-
siin, jotka matkustavat alueelle. Luonnon virkistyskéytto voidaan siten jakaa (paikallisten ihmis-
ten) lidhivirkistyskiyttoon ja (ulkopaikkakuntalaisten) kaukovirkistyskiyttoon eli luonto-
matkailuun.

Virkistdytyminen luonnossa voi Suomessa tapahtua joko omin voimin, moottoroidusti tai naité
kulkumuotoja eri tavoin yhdistden. Téllaiseen luonnon virkistyskdyton laajaan mééritelméin on
pddtynyt muun muassa luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittdimistyoryhma
(Ymparistoministerio 2002). Omin voimin liikkuminen voi tapahtua huolletusti. Télldin ryhmin
varusteet ja muonat kuljetetaan maastossa tauko- ja yOpymispaikoille esimerkiksi moottori-
kelkalla. Perinteinen jokamiehenoikeuksiin perustuva luonnossa liikkuminen tapahtuu kuitenkin
omin voimin huoltamattomasti, jolloin kyse on yleensd ns. perinteisestii eriretkeilysta. Liikku-
minen luonnossa voi tapahtua joko itsendisesti ryhméssa tai yksin tai ohjatusti ryhmaéssa.

Ohjattu liikkkuminen ja virkistdytyminen luonnossa voi olla joko liiketoiminnallista tai ei liike-
toiminnallista. Jyrkén rajan vetiminen liitketoiminnallisen ja ei liiketoiminnallisen virkistdytymi-
sen vélille on tulkinnanvaraista. Periaatteessa kyseessd on liiketoiminta, mikéli ohjattuja luonto-
matkoja markkinoidaan suurelle yleisolle tai niitd myydddn muillekin kuin yhdistyksen omille
jasenille.

Ohjelmapalveluyrittijilld tarkoitetaan matkailuyrittdjid ja -organisaatioita, jotka myyvit ohjattu-
ja retkid ja ldhikuljetuksia eli kuljetuksia alueella. Ohjelmapalveluita — esimerkiksi kuljetusta,
ohjelmallista toimintaa ja pienimuotoista majoitusta erdmaa-alueella — voivat tarjota ohjelma-
palveluyrittdjien lisdksi luontaiselinkeinotukikohtiin tukeutuen alueen luontaiselinkeinon-
harjoittajat, joille ndin hankittu matkailutulo on osa heidén elinkeinokokonaisuuttaan, mutta ei
kuitenkaan paédelinkeino.

Autiotupa on aina avoin, puukaminalla, laverilla, poydéllé ja penkeilld sekd joskus kaasukeitto-
levylld varustettu vaatimaton tupa. Tupa on tarkoitettu yhden, korkeintaan kahden yon yopymi-
seen omin voimin erdmaassa kulkeville. Paikalliset ihmiset yopyvit tuvissa myds moottorikelkalla
liikkkuessaan.

7.2 Virkistyskayton ja luontomatkailun maara ja luonne

Kuntalaisten moottorikelkkaretket ajoittuvat suurimmaksi osaksi kevitkaudelle maalis—huhti-
kuulle ja kelien salliessa myos toukokuulle. Télloin kuntalaiset kdyvét padasiassa pilkkiretkilld
alueiden kalavesilld. Kelkkaretkilld liikutaan padsaantdisesti vakiintuneita kulku-uria pitkin. P&a-
osa ulkopaikkakuntalaisten virkistyskdytostd suuntautuu tilld alueella Kevon luonnonpuistoon
(kuva 3).
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Paikkakakuntalaisten virkistyskayttd Paistunturin alueelle ajoittuu paaosin kevattalvelle. Kuva Pirjo Seurujarvi.

Ulkopaikkakuntalaisten virkistyskdyttd erdmaa-alueella painottuu péddasiassa syksyyn. Ulko-
paikkakuntalaiset retkeilijit, metséstéjét ja kalastajat ostavat myds palveluita paikallisilta ohjelma-
palveluyrittdjiltd (ks. luku 7.5 Luontomatkailu ja muu matkailun yritystoiminta).

Moottoroitu liikenne on supistanut erdmaita sosiaalisessa mielessa ja mahdollistanut niiden syrjii-
simpienkin kolkkien tavoittamisen péivéssd tai parissa. Toisaalta moottorikelkkailu mahdollistaa
erdmaan tavoittamisen myds heille, joiden voimat tai taidot eivét riitd omin voimin alueella liik-
kumiseen.

7.3 Virkistyskayttd

7.3.1 Virkistyskayton rakenteet ja reitit

Retkeily ja virkistyskdyttd alueella painottuvat valtakunnallisestikin tunnetulle Kevon reitille.
Reitin toinen paéd on Sulaojalla ja toinen Kenestuvalla. Reitti kulkee Sulaojalta 1dhdettdesséd ensin
Luomusjérvien harjua erdmaa-alueella ja Luomusjdrvien jidlkeen Kevon luonnonpuistossa Kevo-
joen kanjonia seuraten. Kevon reitiltd erkanee Guivin reitti Ruktajirvelld (Ruktajavri) kohti poh-
joista. Se yhtyy taas Kevon reittiin Fiellun putouksen koillispuolella. Reittien varrella on autio-
tupia ja tulipaikkoja. Autiotuvista Ruktajérvi ja Njavgoaivi sijaitsevat erdmaa-alueella (kuva 3).
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Utsjoen ldhistolla retkeily painottuu erdmaassa Kuoppilasjarven alueelle, Utsjoen retkeilyreitille.
Se on 25 km:n mittainen ja kulkee pddasiassa avotunturissa. Reitin pohjoinen l&htopiste on Uts-
joen luontotuvalla, eteldinen paitepiste on Mantojarven (Mattajavri) kirkolla. Reitin voi kulkea
myds rengasreittind. Se on kdytdnndssd Utsjoen retkeilyreitti, johon liittyy Mantojirven ja Utsjoen
yhdistéva polkuosuus. Rengasreittind matkaa kertyy 35 km. Kuoppilasjarvelld on yksi autiotupa ja
reitin varrella kaksi tulipaikkaa (kuva 3).

Karigasniemen kyldn ldheisyydessa ei ole tdlld hetkelld merkittyja keséreitteja.

Suunnittelualueella sijaitsee kaksi Metsdhallituksen merkittyd moottorikelkkauraa alueen koillis-
osassa. Toinen ura kulkee erdmaa-alueella sekd Kielajoen harjualueella ja toinen Hanhijangan—
Pierkivaaranjdngén soidensuojelualueella (kuva 3).

7.3.2 Virkistyskayttod ja eramaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) ei mainita sanoja luontomatkailu tai virkistyskiytto. Erdamaalain perus-
teluista selvidd kuitenkin, ettd yksi lain keskeinen tarkoitus on edistdé virkistyskayttod ja kestavia
luontomatkailua. Lain yleisperusteluissa sanotaan: “Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja
virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja kehittimiseksi sekd niiden matkailuvetovoiman siilyt-
tdmiseksi tarvitaan erdmaita.” Kohta viittaa erdmaalain 1. §:&n, jossa todetaan, etti “erdmaa-
alueita perustetaan — — luonnon monipuolisen kédyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.” Sama
asia esitetddn myos lain yksityiskohtaisissa perusteluissa: ”“Erdmaa-alueiden perustamisella pyri-
tddn myOs kehittdmiin luonnon monipuolista kdyttdd ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi aluei-
den retkeily- ja virkistyskdyttomahdollisuuksia ja metsien monipuolista kéyttod.”

Koska erdmaalaki kieltdd valtionmaan tai siithen kohdistuvan kiyttdoikeuden luovuttamisen tai
vuokraamisen yksityisille muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metséstyksen tai kerdilyn tar-
peisiin, on virkistysmahdollisuuksien kehittiminen Metsdhallituksen tehtivd. Muille tahoille
maan luovuttaminen muuhun kuin porotalouden, kalastuksen, metsistyksen tai kerdilyn tarpeisiin
edellyttdd valtioneuvoston poikkeuslupaa.

Erdmaalaki velvoittaa virkistyskdyton edellytysten kehittdmiseen — ja toisaalta edellyttdd eraimaa-
luonteen siilyttdmistd sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamista. Tdméa vaatii
osittain ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamista.

Metsdhallitus ohjaa virkistyskéyttod rakentamallaan palveluvarustuksella, vyohykkeistdmiselld ja
luvanvaraisen toiminnan osalta myos luvanmydntdperusteilla. Moottoroitu liikkkuminen, kalastus
ja metsistys sekd muutoin kuin omin voimin tapahtuva matkailu on joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta luvanvaraista toimintaa. Kesd- ja talviaikaisen maastoliikenteen periaatteet on kuvattu
tdmain hoito- ja kdyttosuunnitelman luvussa 11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen.

7.3.3 Virkistyskaytto ja soidensuojeluasetus

Soidensuojelualueilla soidensuojeluasetus (852/1988) ei aseta rajoituksia metséstykselle, kalas-
tukselle, luonnontuotteiden kerdilylle tai jokamiehenoikeudella tapahtuvalle liikkumiselle. Asetus
mahdollistaa my0s virkistyskdyton rakenteet. Sallittua on “’sellaisten rakennusten, rakennelmien ja
polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka ovat tarpeen yleison opastamista, tutkimustoimintaa
ja luonnonharrastusta varten”.
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7.3.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallituksen strategian mukaisesti virkistyskdyton edellytyksid kehitetddn painopistealue-
luokituksen mukaisesti Utsjoen ldhialueella virkistysvyohykkeell.

Metsdhallitus voi perustaa uusia merkittyjd, jalkaisin kuljettavia retkeilyreittejd erdmaa-alueen
virkistysvyohykkeelle (kuva 2, s. 49). Pohjois-Lapin maakuntakaavaan (Liite 10) on kirjattu
ulkoilureitin yhteystarve Utsjoelta Kevon reitille. Mikali reitti tulevaisuudessa rakennetaan, se
voidaan linjata erdmaa-alueen ulkopuolelle. Olemassa olevat reitit pidetddn kunnossa ja merkit-
tyina.

Erdmaa-alueen syrjavyohykkeelle ei rakenneta uusia tupia virkistyskdyttod varten. Mahdolliset
uudet virkistyskdyton rakenteet (mm. tuvat ja tulipaikat) keskitetdén jatkossakin virkistys-
vyohykkeelle. Virkistyskdyton ja luontomatkailun ohjaaminen esitetylld tavalla ei rajoita poron-
hoitoa ja paikallisten ihmisten perinteisid oikeuksia — kuten metséstysté ja kalastusta.

Alueen nykyiset palvelurakenteet sdilytetddn madrillisesti. Metsdhallitus ylldpitdd ja huoltaa
virkistyskdyton rakenteet, reitit ja kelkkauran siten, ettd laatutaso sdilyy. Vanhoja tupia voidaan
korvata uusilla ja tupia voidaan kunnostaa, muuttaa niiden kayttotarkoitusta seké siirtdd virkistys-
vyohykkeen sisélld tarkoituksenmukaisempaan kohtaan. Muutoksista neuvotellaan alueen palis-
kunnan ja kuntakohtaisten yhteistyéryhmien kanssa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on mainittu moottorikelkkareitin yhteystarve vilille Karigas-
niemi—Utsjoki (ks. luku 11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen; 11.1.2 Tavoitteet ja toimen-
piteet). Mikili edelld mainittu reitti ndhddin tarpeellisiksi sekd vaadittavat selvitykset ja suunni-
telmat tehddin, se voidaan linjata siten, ettd se kulkee my0s erdmaa-alueen syrjavyohykkeen kaut-
ta.

Tulenteko huollettujen tulipaikkojen ulkopuolella on sallittu kdyttéden risuja, kuivia oksia ja pienid
juurakoita — ei kuitenkaan alle 0,5 km:n etdisyydelld rakennetusta ja huolletusta tulipaikasta.

7.3.5 Seuranta

Kavijatutkimus tehdddn sadnnollisesti, toimintasuunnitelmien mukaisesti. Tavoitteena on tehda
perusteellinen kavijatutkimus noin 10 vuoden vilein.

Metsdhallitus seuraa alueen virkistyskdyton ja luontomatkailun kehitystd Y14-Lapin luonnonvara-
suunnitelmassa (Sandstrom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ymparisto- ja laatujirjestelméssa
sovituin mittarein. Naistd alueelle soveltuvia mittareita ovat polttopuun kulutus, jatekertyma ja
kévijamadrit sekd Utsjoen ja Inarin kuntien yhteistydryhmien arviot.
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7.4 Luonto-opastus ja opetuskayttdo

7.4.1 Nykytila

Paistunturin erdmaa-alueen virkistyskavijoiden opastuksesta vastaa Inarissa sijaitseva Yla-Lapin
luontokeskus Siida. Utsjoen luontotupa tarjoaa opastusta kesé- ja syyssesonkina. Metsdhallituksen
verkkosivuilta (luontoon.fi, lundui.fi) saa ajantasaista tietoa alueiden kéytt6on liittyen. Luonto-
opastus pohjautuu luonto-opastuksen periaatteisiin, asiakaspalvelupisteiden laatu- ja palvelutason
luokitukseen sekd Metsédhallituksen ohjeisiin luonnonsuojelualueiden hoidosta ja kéytostd (Metsé-
hallitus 2010 ym.). Luonto-opastuksen avulla ohjataan alueilla kédvijoitd ja tarjotaan heille luonto-
tietoa. Asiakaspalveluun kuuluu myos Metsédhallituksen toiminnasta kertominen sekd kalastus-
ym. lupien myyminen.

Paistunturin erdmaa-alueella on yksi merkitty retkeilyreitti, Utsjoen retkeilyreitti. Lisdksi Kevolle
johtavan reitin eteldinen ldhtOpiste sijaitsee eramaa-alueella. Merkittyja talvireittejd ovat Metsi-
hallituksen valtakunnalliset moottorikelkkaurat (kuva 3), joita on yksi erdmaa-alueella alueen
kaakkoisosassa, kulkien Kielajoen harjualueen kautta, sekd yksi noin 10 km:n matkalla Hanhi-
jangdn—Pierkivaaranjangidn soidensuojelualueella. Luonto-opastuksen nykytilanne sopii hyvin
erdmaa-alueen luonteeseen, eikd muutostarpeita ole — péivitys- ja ylldpitotarpeita lukuun ottamat-
ta.

7.4.2 Tavoitteet

Paistunturin erdmaa-alueen luonto-opastuksen tavoitteena on tukea erdmaalain (62/1991) ja
suojelutavoitteen toteutumista kannustamalla kavijoitd luontoa sddstdviin ja muita kiyttomuotoja
kunnioittavaan virkistdytymiseen.

Tehokkaalla opastustoiminnalla ja viestinnélld saatetaan parhaiten ajan tasalle kévijoiden tietimys
erdmaan luonnosta ja kéytostd, saamelaiskulttuurista sekd virkistyskdyton reiteistd, rakenteista,
sadnnoistd ja varustautumisesta. Talloin kavijoiden tietimys, odotukset ja todellisuus saadaan
paremmin vastaamaan toisiaan, mikd osaltaan vdhentdd ristiriitoja ja lisdd kavijatyytyvaisyytta.
Tiedottaminen ja palautteen aktiivinen vastaanottaminen edistdvét alueen kestdvid ja turvallista
kayttod sekd ymparistod sddstavia retkeilya.

Opastusmateriaalia tuotetaan suomen- ja saamenkielelld, sekid tarpeen mukaan myds muilla kielil-
1a. Perinnetietoa ja -taitoa vaalitaan sekd kehitetdén opastuksessa ja opetuksessa.

7.4.3 Toimenpiteet

Alueen asiakasneuvonnasta ja opastuksesta vastaa jatkossakin Y1i-Lapin luontokeskus sekéd osan
vuodesta auki oleva Utsjoen luontotupa. Myo6s muut Metsdhallituksen luontokeskukset, -tuvat ja
asiakaspalvelupisteet sekd Metsédhallituksen verkkosivut (luontoon.fi, lundui.fi, metsa.fi) antavat
tietoa alueen luonnosta, kaytostd ja virkistysmahdollisuuksista. Yld-Lapin luontokeskuksen
opastusmateriaalia uusittaessa Paistunturin erdmaa-alue tuodaan esille osana Utsjoen ja Inarin
alueiden erdmaa- ja luonnonsuojelualueiden kokonaisuutta.
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Suomen- ja saamenkielisid Metsdhallituksen verkkosivuja ylldpidetdén ja kehitetddn keskittymalld
sivujen pdivittdmiseen ja ajantasaisuuteen. Esitteiden sisdltotuotantoa kehitetddn, ja laaditaan tar-
peellisia kieliversioita mm. saamenkielelld. Saamelaismuseon kanssa tehddén tiivistd yhteistyota.

7.4.4 Seuranta

Metsdhallitus seuraa luonto-opastusta ja asiakaspalvelua Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa
(Sandstrom ym. 2000) sovituin mittarein. Néistd alueelle soveltuvia mittareita ovat uusien opas-
taulujen ja kohdetaulujen méérd, niihin kéytetty vuotuinen tyOpanos ja rahamiird, vuotuisten
asiakaskontaktien maéré asiakaspalvelupisteittiin seki asiakastyytyvéisyys.

Luontokeskuksissa ja luontotuvilla vierailevien kévijoiden méérad seurataan laskureilla, vieras-
kirjoilla ja muilla tarkentavilla seurantamenetelmilld vuosittain. Metsdhallituksen saamaa asiakas-
palautetta seurataan, ja ilmenneisiin ongelmiin reagoidaan tilanteen mukaan.

7.5 Luontomatkailu ja muu matkailun yritystoiminta

7.5.1 Nykytila

Matkailijoille on tarjolla ohjelma- ja opaspalveluiden lisdksi mm. majoituspalveluita, ruokaa ja
maastoruokailupalveluita, polttoainetta, matkamuistoja, retkitarvikkeita seka kuljetuspalveluita.

Vuonna 2003 tehtiin yrittdjdkysely Kaldoaivin ja Paistunturin erdmaa-alueiden vaikutuspiirissé
toimiville yrityksille (Stolt 2003). Kyselyn mukaan haastatteluun osallistuneista yrittéjistd tai toi-
sen yrittdjan palveluksessa olleista 47 henkildstd kahdeksan ilmoitti ainoaksi toimialakseen mat-
kailun ohjelmapalvelut. Suurimmalla osalla haastatelluista oli lisdksi tai pddtoimialanaan mm.
majoitus- ja/tai ravintola-kahvilatoimintaa, matkamuistojen myyntié, luonnontuotteiden jalostusta
sekd lentotoimintaa.

Erdmaa-alueita liiketoiminnassaan kéyttdneistd yrityksistd (n = 28) kuusi ilmoitti ainoaksi toimi-
alakseen matkailun ohjelmapalvelut. Matkailun ohjelmapalveluun keskittyneiden yritysten paa-
tuotteita olivat majoitus, soutupalvelut, metsistys, kalastus, kelkkailu, vaellus, moottorikelkka-
safarit ja erdmatkailu.

Yrityksistd 22 oli kéyttdnyt Paistunturin erdmaa-aluetta liiketoiminnassaan viimeisen 12 kk:n
aikana. Paistunturin erdmaata oli kdytetty eniten metsédstykseen (21), kalastukseen (17), moottori-
kelkkailuun (16), retkeilyyn (13), marjastukseen (9) ja luonnon tarkkailuun (8). Paistunturin eré-
maata kiyttaneistd yrityksistd kahdeksan ilmoitti kdyttdvinsd aluetta kerran viikossa tai useam-
min, neljd kerran kahdessa viikossa, viisi kerran kuukaudessa ja viisi harvemmin. Erédmaa-
alueiden kiytostd ajoittuu syksylle keskiméérin noin 40 %, kesélle noin 29 % ja talvelle noin 6 %.

Yritysten kdyntikohteita Paistunturin alueella olivat mm. Kuoppilasjérvi (suosituin kohde), Vardo-
jarvi (Varddoaijavri), Loktajarvi (Loktajavri), Luomusjarven ympdristd, Nuvvus Ailigas (Nuvvos
Ailegas), Rautujirvet (Ravdojavri), Akuvaara (Ahkovarri) ja Linkinjanka (Linkinjeaggi).

Alueen tarjoamat puitteet vastasivat keskimédirin melko hyvin yritysten tarpeita. Rakenteiden ja
huollon osalta parhaan arvosanan saivat rakenteiden laatu, huonoimman arvosanan niiden riitté-
vyys. Polku- ja latuverkostoa sekd moottorikelkkareittejd toivottiin lisdd etenkin Paistunturin era-
maa-alueelle.
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Saamelaisuuden nidkyminen yrityksissd koettiin pddsddntdisesti myonteisend asiana. Saamelais-
kulttuuri ja poronhoito kiinnostavat matkailijoita eksoottisuutensa vuoksi. Toisaalta joissakin
kommenteissa poronhoito koettiin matkailun kehittimistd rajoittavaksi tekijdksi. Muutamissa
kommenteissa toivottiin, ettd saamelaisuus nikyisi matkailun yritystoiminnassa enemmaén.

Paistunturin alueella noudatetaan Metsédhallituksen luontopalvelujen 23.10.2003 hyvéksymié
kestdvin luontomatkailun periaatteita. Kestdvdid luontomatkailua harjoitetaan hallinnassamme
olevilla suojelu-, erdmaa- ja suojeluohjelma-alueilla siten, ettd

1) luontoarvot sdilyvét ja toiminta edistdd luonnon suojelua

2) ympdristod kuormitetaan mahdollisimman vidhan

3) arvostetaan paikallista kulttuuria ja perinteitd

4) asiakkaiden arvostus ja tietdimys luonnosta ja kulttuurista lisddntyvét
5) asiakkaiden mahdollisuudet luonnossa virkistymiseen paranevat

6) asiakkaiden henkinen ja fyysinen hyvinvointi vahvistuvat

7) vaikutetaan myonteisesti paikalliseen talouteen ja ty6llisyyteen

8) viestintéd ja markkinointi on laadukasta ja vastuullista

9) toimintaa suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa.

7.5.2 Tavoitteet
Luontomatkailun edellytyksid tuetaan Utsjoen ja Karigasniemen virkistysvyohykkeill4.

Matkailutoiminnan erdmaa-alueella tulee olla pienimuotoista ja ohjattua. Toiminta ei saa haitata
erdmaalain (62/1991) eikd luonnonsuojelulain (1096/1996) tavoitteiden toteutumista. Metsé-
hallituksen tavoitteena on, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan seké
poronhoitolaissa (848/1990) sdddetyt velvoitteet tidytetddn (laki Metséhallituksesta 1378/2004).

Metsdhallitus pyrkii tekemddn yhteistydosopimukset kaikkien Paistunturin alueella toimivien
yrittdjien kanssa. Palveluvarustuksen kaytto edellyttdd sopimuksen tekemistd, kun yritystoiminta
ylittdd tavanomaisen jokamieskdyton. Sopimukset laaditaan Metsdhallituksen kestdvin luonto-
matkailun periaatteiden mukaisesti.

7.5.3 Toimenpiteet

Ohjelmapalveluyrittdjat voivat kdyttdd autiotupia taukopaikkoina esimerkiksi ruokailuun tai tulis-
teluun edellyttden, ettd heilld on lupa tai sopimus Metsdhallituksen kanssa. Yritystoiminnassa
autiotupia ei voi kéyttdd yopymiseen. Yritystoiminta ei sulje pois jokamiesretkeilijan tupien kayt-
tod. Palveluvarustuksen kéyttd yritystoimintaan edellyttdd aina erillistd lupaa tai sopimusta.
Yrittdjalta peritdén erdmaa-alueen tarjoamista palveluista (esim. kdmpét, huolletut tulipaikat, jite-
huolto) omakustannushintaan perustuva maksu.

Ohjelmapalveluyrittdjille voidaan myo6ntdd jokamiehenoikeudet ylittdvddn leiriytymiseen lupia
tapauskohtaisesti lyhyeksi ajaksi (enintddn 2 kuukaudeksi) kerrallaan ennalta sovittuihin paikkoi-
hin virkistysvyohykkeelle. Luvassa mairitellddn leiriytymisen ehdot. Leiriytymispaikat eivét saa
sijaita uhanalaisten lajien kannalta aroilla tai muuten kulumisherkilld paikoilla, eikd niistd saa
paikka tulee siivota entiselleen. Kuoppilasjdrven ja Luomusjirven alueille voidaan rakentaa
lahinnd yrittdjien kdyttoon varauskota tms.
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7.6 Palvelurakenteiden huolto

7.6.1 Nykytila

Paistunturin erdmaa-alueen hoidosta vastaa Metsdhallituksen Lapin luontopalvelut. Esimerkiksi
Pohjois-Lapin puistoalueen henkilostd vastaa virkistyskdyton palveluista, suojelubiologit ja
erikoissuunnittelijat vastaavat lajien suojelun seurannasta ja eritarkastaja erdvalvonnasta. Viran-
omaisasiat (mm. lupa-asiat seké erilaiset porotalouteen ja muihin luontaiselinkeinoihin liittyvét
asiat) kasittelee aluejohtajan ja aluepdillikdiden linjausten sekd ohjeiden mukaisesti tehtivastéd
vastaava henkild.

Alueen huolto perustuu Metsédhallituksen ympéristo- ja laatujdrjestelmén sekd rakentamisen ja
rakennuttamisen periaatteisiin. Paistunturin alueen huollosta vastaa puistomestari oman tiiminsé
alueella. Utsjoella tyd- ja kenttdtiimissd on (tilanne vuonna 2007) kolme vakinaista luonto-
valvojaa. Tdmén lisdksi toimintaa pyoritetddn tyOministerion rahoittamien tukityollistettyjen
voimin. Luontovalvojat suorittavat huollon lisdksi mm. valvontaa ja lajiseurantaa.

7.6.2 Tavoitteet ja toimenpiteet
Huoltotoimet pyritddn toteuttamaan niin, ettd toimenpiteistd aiheutuva haitta tai hdirid alueen

luonnolle ja kévijoille olisi mahdollisimman véhdinen. Huoltoliikenne keskittyy talveen, jolloin
litkutaan moottorikelkoilla. Kesdaikana maastoajoneuvoja kédytetddn niin vdhan kuin mahdollista.

70



8 Poronhoito

8.1 Nykytila

Porot liikkuvat suurimman osan vuodesta suhteellisen vapaina paliskuntien alueilla. Poroja pyri-
tddn pitdmadn kuitenkin laidunten séédstdmiseksi kesilld ja talvella eri alueilla.

Porotalouden merkitystd arvioitaessa ei riitd pelkkd rahamédrdinen arvio. Poronhoidolla on talou-
dellisten vaikutusten lisdksi suuri kulttuurinen merkitys. Poronhoito on alueen saamelaiskulttuurin
perusta. Paistunturin, Kaldoaivin, Muddusjirven ja Muotkatunturin paliskuntien osakkaista ldhes
kaikki ovat saamelaisia (tilanne vuonna 2007). Poronhoidolla on myds laajempaa yhteis-
kunnallista merkitystd. Esimerkiksi Lapin matkailu tukeutuu vahvasti poroon ja poronhoitoon
liittyviin mielikuviin.

8.1.1 Paistunturin paliskunta

Paistunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on 280 900 ha. Paliskunnan laidunalueista noin 45 %
sijaitsee Paistunturin erdmaa-alueella (lahes 125 000 ha) ja 25 % Kevon luonnonpuistossa (noin
70 000 ha). (kuva 4)

Kaikki Paistunturin paliskunnan poromiehet ovat saamelaisperheistd. Alueella toimii 10-14
tokkakuntaa, joiden mdiréd vaihtelee vuosittain sen mukaan, miten porot saavat kaivettua ruokaa
lumen alta. Paistunturin paliskunnan eri osia ei ole nimetty erikseen kenellekdin poromichelle
eikd millekddn tokkakunnalle. Vuosittaiset sddolosuhteet vaikuttavat sithen, missd poroja paimen-
netaan. Tokkakunnat pyrkivét kuitenkin paimentamaan porojaan vuodesta toiseen samoilla totu-
tuilla alueillaan. (Antti Piera Valle 12.6.2006) Paliskunnan porojen liikkumista ja hyvinvointia
seurataan ymparivuotisesti, myos kesdlld (Paistunturin paliskunta 2005).

Syys—tammikuussa suoritetaan porojen erottelu ja lukeminen, joita varten porot kootaan Ailikkaan
poroerotusaidalle. Erotuksen jélkeen noin 2/3 poroista siirtyy Kaamanen (Kaamas) —Karigas-
niemi-tien varressa olevan laidunkiertoaidan eteldpuolelle (Muotkatunturin erimaa-alueelle) ja 1/3
paliskunnan pohjoisosaan. Tammi—helmikuun vaihteessa paliskunnan pohjoisosassa palkivat
(laiduntavat) porot tuodaan uudestaan erotukseen. Niiden erottelemisen jilkeen my0s paliskunnan
eteldosassa palkivat porot tuodaan erotukseen. Tdssd yhteydessd paliskunnan kaikki porot erotel-
laan tokkakuntiin. (Valle 2006)

Huhti—toukokuussa porot kerdédntyvit itsekseen Kevon kanjonin rotkoalueelle, 1dhelle vasoma-
alueita (kuva 4). Vasominen tapahtuu touko—kesdkuun aikana. Vasomisen jédlkeen porot kerddnty-
vit tokkiin sddskien takia. Laumat nousevat ylos tuulisempaan ja viileimpéén tunturiin (Kuivi),
misséd sddskid on vdhemmain. Heind—elokuun vaihteessa paarmojen ilmestyminen hajottaa tokat,
jolloin porot laskeutuvat tunturista alas ojien varsille hajoten ympéri paliskuntaa. (Valle 2006)
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Laidunalueet ja porotalouden rakenteet
Paistunturin paliskunnan
erittain tarkea vasoma-alue

Paistunturin paliskunnan
tarkea vasoma-alue

Paistunturin paliskunnan
tarkea alkutalven laidunalue

Paistunturin paliskunnan
muu laidunalue

Kaldoaivin paliskunnan

Muddusjarven paliskunan
Kesa- ja syyslaidunalue

Muatkatunturin paliskunnan
kesalaidunalue

Paliskunnan paimentokamppa
Poroerotusalue
Ladunkiertoaita

Paliskuntaraja

Suunnittelualue

Kuva 4. Paistunturin erdmaa-alueen porotalouden jarjestelyt ja rakenteet. © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy,
Lupa L5293.
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Paliskunnan mukaan riekonmetséstyksen alettua syyskuussa osa Karigasniemi—Utsjoki-tien seké
Utsjoen varrella olevista poroista pakenee metsdstyksessd apuna kéytettavid koiria Kevon
luonnonpuiston alueelle. Tdma aiheuttaa Kevon luonnonpuiston laitumille normaalia suurempaa
kulutusta. Témén lisdksi hirvenmetséstyksessa kéytettivit koirat aiheuttavat syksylld porojen siir-
tymistd Angeli—Karigasniemi-tien varren (Muotkatunturin erdmaa-alue) tarkeiltd alkutalven
alueilta itdad kohti, mikd puolestaan aiheuttaa idempdna oleville laidunalueille normaalia suurem-
paa kulutusta (kuva 4). (Valle 2006)

Paistunturin eramaa-alue sijoittuu

paaosin Paistunturin paliskunnan laidun-
alueille. Osalla aluetta laiduntavat porojaan
my6s Muddusjarven, Kaldoaivin ja Muotka-
tunturin paliskunnat. Kuva Pirjo Seurujarvi.

8.1.2 Muddusjarven paliskunta

Muddusjarven paliskunnan kokonaispinta-ala on 182 700 ha. Paliskunnan laidunalueista noin
17 000 ha eli 9 % sijaitsee Paistuntunturin erdmaa-alueen kaakkoisosassa. Se on 11 % erdmaa-
alueen pinta-alasta. (kuva 4)

Kaikki paliskunnan poromiehet ovat saamelaisperheista.

Keviilld puolet poroista vasotetaan aidassa ja toinen puoli vasoo vapaana. Alkukesdstd porot kul-
kevat Iijarven seudulle Kaldoaivin erdmaan puolelle ja siitd pohjoiseen, jolloin laidunaita sulje-
taan. Porot litkkuvat vapaasti kesdlaitumella. Syksylld porot kerdtddn paderotuspaikalle, Siuttajoen
erotusaidalle, ja vasat merkitddn erotuksen yhteydessd. Erotusten jélkeen porot padstetddn palis-
kunnan eteldosaan talvilaitumilleen. Talvi- ja kesdlaitumen vililld on aita. Talvella poroja laidun-
netaan paimentaen. Tammi—helmikuussa pidetdén pohjaerotukset, joissa tokkakunnat ottavat porot
omille alueilleen paimennukseen. Joka talvi tokat pyritdén vieméédn eri alueelle laidunnukseen.
Poroja paimennetaan useassa tokassa ja ruokitaan lisdrehulla paimennuksen helpottamiseksi.
Paimennus jatkuu huhtikuuhun asti.

Muddusjirven paliskunnan Paistunturin puoleinen alue on porojen keséd- ja syyslaidunaluetta.
Paliskunnan laidunkiertoaita kulkee vililla Kaamasjoki—Kiellajoki— Iijarven tienristeys. (Pentti
Valle, suullinen tiedonanto 2004) (kuva 4)
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8.1.3 Kaldoaivin paliskunta

Kaldoaivin paliskunnan pinta-ala on 233 500 ha. Paliskunnan léntisestd laidunalueesta noin
12 000 ha eli noin 5 % sijaitsee Paistunturin erdmaa-alueen itdosassa. Tdma on 8 % eramaa-alueen
pinta-alasta. (kuva 4)

Kaikki paliskunnan poromiehet ovat saamelaisperheista.

Kesdisin porot ovat vapaana koko paliskunnan alueella. Porot merkitdén syksyn ja alkutalven
kuluessa, kesderotuksia eli -merkityksid ei endd jdrjestetd. Syksylld porot kootaan Annivaaran
syOttoaitaan, joka sijaitsee Skalluvaaran (Kaldoaivin erdmaa-alueen rajalla) erotusaidan yhteydes-
sd. Erotusten jilkeen porot viedddn tokkakunnittain omille laidunalueilleen. Paliskunnassa ei ole
laidunkiertoaitoja. Vaikka varsinaista laidunkiertoa ei ole, poroilla on oma luontainen laidun-
kiertonsa.

8.1.4 Muotkatunturin paliskunta

Muotkatunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on 250 900 ha. Paliskunnan laidunalueista noin
2 500 ha eli noin 1 % sijaitsee Paistunturin erdmaa-alueen eteldosassa.

Kaikki paliskunnan poromiehet ovat saamelaisperheista.

Paliskunnan laitumet on jaettu kesé- ja talvilaidunalueisiin. Laidunalueet on erotettu toisistaan
laidunkiertoaidalla. Aidan pohjoispuolella sijaitsevat kesdlaidunalueet ja etelédpuolella talvilaidun-
alueet. (Siekkinen 2002) Muotkatunturin paliskunnan Paistunturin erdmaa-alueeseen siséltyvé osa
kuuluu paliskunnan kesdlaidunalueisiin (kuva 4).

8.2 Porotalous ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) tukee porotaloutta. Erdmaalain tarkoituksena on muiden tehtidvien ohella
luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. Lisdksi se antaa mahdollisuuden poron-
hoidon tarvitsemien kéyttooikeuksien luovuttamiseen. Erdmaalaki ei kuitenkaan sisdlld poron-
hoitoa yksityiskohtaisesti ohjaavia sdddoksid. Ne ovat poronhoitolaissa (848/1990).

Erdmaat on tarkoitettu porolaitumiksi, mutta erimaalaki sdatdd laidunten kdytostd vain tavoitteel-
lisella tasolla. Luontaiselinkeinojen turvaamisella tarkoitetaan myos, ettd laidunten kunto tulee
sailyttdd hyvana pitkéllad tahtdimelld. Kyseessd on kestdvin kdyton periaate.

Poronhoitolaissa laidunten kestdvad kayttod ohjataan eloporojen enimmaismadrilla. Poronhoito-
lain mukaan “paliskunnan eloporojen enimmadisméddrdd madritessdin maa- ja metsitalous-
ministerion on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavi-
en porojen madri ei ylitd paliskunnan talvilaitumien kestdvaa tuottokykya”.
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Erdmaalain tavoitteena on my0ds alueen erdmaaluonteen séilyttdminen. Kuten edellisistd kappa-
leista ilmenee, erimaaluonne ei kuitenkaan voi tarkoittaa tdydellista luonnontilaa koko alueella,
koska erdmaalaki hyvéksyy porotalouden ympéristdvaikutukset — kunhan porotalous toimii kesta-
visti. Jakélikot ja muut porojen ravintokasvit tulevat siten olemaan jatkuvasti porotalouden kay-
tossd. Poroaidat, kimpit ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat erimaahan, poromiehet voivat
litkkkua erdamaassa maastoajoneuvoilla kesilld ja talvella, ja he voivat ottaa sielti polttopuunsa.

Erdmaalain kanta suurpetoihin on jossain médérin ristiriitainen. Lain tavoite erimaaluonteen sii-
Iyttiminen pitdd siséllddn ajatuksen, etti erdmaassa on my0s petoeldimid. Tavoite luontais-
elinkeinojen turvaaminen merkitsee kuitenkin, ettd petojen mairéd ei voi olla kovin suuri, silld
poronhoidon edut on sovitettava yhteen suurpetojen esiintymisen kanssa. Kéytdnnossid asiaa
ohjaamaan on laadittu valtakunnallinen peto-ohjelma, jossa méidritellddn petokantojen tavoite-
suuruudet eri osissa Suomea (Suurpetotyéryhmi 1996). Valtio maksaa korvausta petojen tappa-
mista poroista. Suden ja karhun kantoja sdddellddn myos metsdstyksella.

8.3 Porotalous ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivit rajoita poronhoitoa. Asetuksen 3. §:n
kohdassa 8 todetaan, ettd soidensuojelualueella on 1. §:n sddnndsten estdmattd sallittu “poronhoito
ja sen edellyttimdt toimenpiteet”. Poromiehet voivat liikkua soidensuojelualueilla maasto-
ajoneuvoilla kesilld vélttdmattomissd poronhoitotehtdvissd ja talvella poronhoitoon kuuluvissa
toissd (Maastoliikennelaki 1710/1995, 4 §) ja he voivat ottaa sieltd poronhoitoa varten ilman eri-
tyistéd lupaa poltto- ja kotapuunsa (Poronhoitolaki 848/1990, 40 §).

8.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metséhallitus ottaa huomioon poronhoidon harjoittamisen edellytykset toimissaan sekd maan-
kayttoon liittyvissd suunnitelman esityksissd ja suosituksissa. Metsdhallitus pyytdéd paliskunnilta
lausunnot maankayttoon liittyvissd asioissa. Poronhoidon yksityiskohtainen ohjaus ei kuitenkaan
kuulu Metsdhallitukselle. Metsdhallitus ei tee tdssd yhteydessd porotalouden jirjestelyitd — kuten
rakenteita, laidunnusta ja poroméérid — koskevia esityksid.
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9 Kalavesien hoito ja kalastus

9.1 Kalastuksen merkitys

Tunturivesien tarkeimmat saalislajit olivat 1950-luvun lopulle asti alkuperéiseen lajistoon kuulu-
vat rautu, taimen, siika ja harjus. Muiden — kuten hauen, ahvenen ja mateen — merkitys on ollut
vihdisempéa. Kalastus keskittyi etupdéssé isoimpiin jarviin ja jokivarsiin.

Kalastuksen luonne muuttui 1960-luvulla. Verkot kehittyivét ja istutuksia oli tehty. Myos kulke-
minen tunturijirville helpottui moottoriajoneuvojen myotd. 1980-luvulla kalastuksen ansio-
merkitys vdheni, ja kalastuksesta tuli yhd enemmaén kotitarve- ja virkistyskalastusta. Kalastuksen
merkitys on sdilynyt kuitenkin osana luontaiselinkeinojen harjoittamista.

Ulkopaikkakuntalaiset ovat voineet kalastaa tunturijarvilla 1dhinnd omistamiensa kiinteistojen
kalastusoikeuksien puitteissa. Tunturivesien virkistyskdyttd lisddntyi 1970-luvulla, jolloin turis-
teille alettiin myydd virkistyskalastuslupia muutamille rajoitetuille virkistyskalastusalueille.
Vuoden 1998 alusta turistikalastajat ovat pédédsseet kalastamaan tunturivesille kuten muuallakin
Suomessa.

ﬂ' 4

y '
B <8 L

Eréamaa-alueen tunturijarviltd kalastetaan rautua, joka kuuluu
alkuperaisiin kalalajeihin. Kuva Pirjo Seurujarvi.
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9.2 Kalastusoikeus ja kalastusrajoitukset

Vuoden 1998 alusta ldhtien Yla-Lapin kalastusta ovat sdddelleet kalastuslaki (286/1982) ja -asetus
(1364/1997) seka niiden perusteella annetut méaéraykset.

Kalastusta koskeva yleinen ohjaus kuuluu kalastuslain mukaiselle kalastusalueelle. Kalastus-
alueen hallintaan kuuluu kalataloudellisesti yhtendinen alue. Paistunturin erimaa-alue kuuluu
kahteen kalastusalueeseen: Inarin ja Utsjoen. Kalastusalueiden rajat noudattavat kuntien rajoja, ja
niithin kuuluvat kaikki vesialueet omistus- tai hallintaoloista riippumatta. Jisenini ovat vesialueen
omistajat seké alueella toimivat ammattikalastus- ja virkistyskalastusjirjestot. Kalastuslaki edel-
lyttdd, ettd kalastusalue laatii kdytto- ja hoitosuunnitelman, joka sisdltdd selvityksen kalastus-
alueen kalakantojen tilasta seké hoitoa ja kalastuksen jérjestdmistd koskevat yleiset suuntaviivat.
Kalastusalueet ovat laatineet alueilleen kéytto- ja hoitosuunnitelmat vuonna 2002 (Seppédnen
2002). Hoitosuunnitelmat on pdivitetty kummassakin kalastusalueessa vuonna 2007 (Inarin
kalastusalue 2007).

Huolimatta kalastusalueen kalastuksen sditely- ja ohjaustehtdvistd sekd velvoitteista kalastuksen
jarjestiminen ja lupien myontdminen kuuluvat vesialueen omistajalle. Alueen vesistd yli 90 %
kuuluu valtiolle, ja niiden hallinnasta vastaa siten Metséhallitus. Valtionvesien kalastusta ja kala-
vesien hoitoa ohjaavat lakisddteiset, kunnittain toimivat kalatalousneuvottelukunnat. Kalatalous-
neuvottelukuntien ohjeiden mukaisesti Metsdhallitus myontié kalastusluvat ja suorittaa muut vesi-
alueiden hoitotehtévit. Erityisistd syistd ohjeista voidaan poiketa.

Muusta Suomesta poiketen kuntalaisilla on oikeus saada maksuton kalastuslupa valtionvesilld
kalastamiseen. Lupa myonnetdén kotitarvekalastuksen, ammattikalastuksen tai luontais-
elinkeinojen harjoittamisen perusteella. Kéytdnnossd kaikki Utsjoen ja Inarin kuntalaiset ovat
saaneet maksuttoman kalastusluvan. Ulkopaikkakuntalaisille voidaan myontdd kalastuslupia, jos
se ei heikennd kuntalaisten kalastusmahdollisuuksia. Kuntalaisten harjoittamaa kalastusta saddel-
laén vesialueen omistajan lupaehdoilla (pyydysméérit ym.).

Ulkopaikkakuntalaisille myyddan virkistyskalastuslupia, jotka kattavat lihes koko alueen. Lupa-
alueeseen eivit kuulu lohennousualueet Tenojoen vesistoalueella.

Osa erdamaan kalastuksesta tapahtuu muilla kuin vesialueen omistajan myontdmilléd luvilla. Onki-
minen, pilkkiminen ja kalastus lddnikohtaisella vieheluvalla ovat yleiskalastusta, johon kaikki
ovat oikeutettuja, eikd kalastaminen tarvitse vesialueen omistajan lupaa. Onkiminen ja pilkkimi-
nen ovat maksuttomia, ja viehekalastukseen tarvitaan ldanikohtainen viehelupa. Yleiskalastus-
oikeudet ovat voimassa muualla paitsi lohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa.
Kaikki alueen vesistot ovat lohi- ja siikapitoisia. Mikili ulkopaikkakuntalainen haluaa kalastaa
koski- tai virtapaikoissa, tarvitaan sithen Metsdhallituksen virkistyskalastuslupa. Yleiskalastus-
oikeus ei myoskddn koske vesid, joissa kalastus ilman vesialueen omistajan lupaa on muutoin
kielletty. Kielto voidaan asettaa kalakannan tavanomaista tehokkaamman hoidon tulosten turvaa-
miseksi ja kutualueiden suojelemiseksi. Utsjoen kunnan alueella kielto on asetettu erdisiin rautu-
jarviin, joiden kalastoja hoidetaan siirtoistutuksin tai jotka ovat tirkeitd emokalajdrvid. Siirto-
istutusjdrvilld sekd paikkakuntalaisten ettd ulkopaikkakuntalaisten kalastus on lisddantynyt vahvis-
tuneiden kalakantojen myoti. Siirtoistutusjdrville jarjestetddan kaupallisia kalastukseen liittyvid
ohjelmapalveluita. Vuonna 2003 siirtoistutusjdrvid on neljd ja emokalajérvid viisi.
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9.3 Erityisperusteinen kalastus

Erityisperusteinen kalastusoikeus (kalastusnautinta) on kiinteistoon kuuluva oikeus kalastaa toisen
kiinteiston, toisen kyldn tai toisen lohkokunnan/jakokunnan vesialueella. Tdllainen muuhun kuin
vesialueen omistusoikeuteen perustuva kalastusoikeus perustuu yleenséd uudistalon perustamis- ja
katselmuskirjoihin tai ylimuistoiseen nautintaan.

Inarin ja Utsjoen kunnissa on erityisperusteiset kalastusoikeudet selvitetty ja vahvistettu isojako-
toimitusten jdlkeen pidetyissd vesipiirirajankdyntitoimituksissa, joissa mm. kdytiin eri lohko-
kuntiin ja valtionmaahan kuuluvien vesialueiden viliset rajat. Toimitukset aloitettiin Inarissa
vuonna 1961 ja Utsjoella 1963. Molemmat toimitukset rekisterditiin vuonna 1997.

Varsinainen vesialueiden jako oli saatu pddosin tehtyd vuonna 1984, mutta korkein oikeus palautti
Inarin ja Utsjoen toimitukset toimitusmiehille erityisperusteisten kalastusoikeuksien selvittdmista
ja vahvistamista varten (Inari: KKO:n tuomio 27.6.1984 no 1331 M 82/104 ja Utsjoki: KKO:n
tuomio 27.6.1984 no 1330 M 82/98).

Kalastusoikeuksia ratkaistiin sen jélkeen Inarissa toimituksessa vuonna 1985, maaoikeudessa
1989, korkeimmassa oikeudessa 1993, toimituksessa 1995 (Inarinjdrven yleiset vesialueet), maa-
oikeudessa 1996 ja korkeimmassa oikeudessa vuonna 1996 seki Utsjoella toimituksessa vuonna
1985, maaoikeudessa 1989, korkeimmassa oikeudessa 1993, maaoikeudessa 1996 ja korkeimmas-
sa oikeudessa vuonna 1996.

Viimeiset kalastusoikeudet, joista oli valitettu, tulivat lainvoimaisesti ratkaistuiksi korkeimman
oikeuden tuomioilla 14.11.1996 (Inari: KKO:n pditds 14.11.1996 no 4315, diaarino M 96/138 ja
Utsjoki: KKO:n péétds 14.11.1996 no 4314, diaarino M 96/54).

Toimitus- ja oikeudenkdyntiasiakirjoissa on vahvistettu taloille kalastusoikeus tiettyihin jérviin tai
jarven osiin, jokiin sekd pato- ja nuottapaikkoihin, joista suurin osa sijoittuu valtion vesialueille.
Paatoksissd ei ole otettu kantaa kalastusoikeuden sisdltoon tai omistajan ja erityisperusteisen
kalastusoikeuden haltijan viliseen suhteeseen. Kdytinndssd ei siten tiedetd, kuinka monta ja
minkélaisia pyydyksid nautinnan haltijat voivat kayttaa.

Aikojen kuluessa tilat ovat perinndnjaon tai kiinteistokauppojen myoétd jakaantuneet useiksi
tiloiksi, jotka kdyttavét nyt yhdessé talolle vahvistettua kalastusoikeutta. Kunkin lohkotilan oikeus
riippuu siitd, mitd esimerkiksi kiinteistokaupassa on sovittu. Utsjoella on kdynnistetty ensimmaéi-
set kiinteistonmadritystoimitukset, joissa selvitetdén, mille kiinteistdille talon oikeus on siirtynyt
ja millaisilla osuuksilla ndmé saavat kalastaa. Osakasluettelon mukaisten kiinteistdjen omistajat
muodostavat yhteisaluelain (758/1989) mukaisen osakaskunnan, joka paittavit yhdessa kalastus-
oikeuden kéyttdmisestd. Toimituksista on saatu korkeimman oikeuden tuomiot vuosina 2002 ja
2006. Korkeimman oikeuden viimeisimmin péaédtoksen perusteella osakasluettelot laaditaan
kalastuspaikoittain. Korkein oikeus totesi myds, ettd kiinteistomédritystoimituksessa ei voida
ratkaista kalastusnautintojen siséltoa.

Yhteisen kalaveden osakaskunta (entinen kalastuskunta) ei siten paiti kalastusnautinnasta, vaan
kalastusoikeuden kiytostda sopiminen kuuluu yhden talon muodostamalle osakaskunnalle.

Erityisperusteinen kalastusoikeus ei anna yksinoikeutta kalastukseen, vaan vesialueen omistajalla
on rinnakkainen kalastusoikeus niilld vesialueilla, joihin erityisperusteinen kalastusoikeus kohdis-
tuu.
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9.4 Kalanistutukset

Yksi laajimmin vesistjen kalastoa muuttanut tekijd on kalanistutukset. Niiden pédtavoitteena on
ollut lisdtd vesien kalantuottokykyd. Istutusten seurauksena alkuperdisid kalakantoja tuhoutui.
Istutukseen kiytettiin siikaa, joka syrjdytti jopa avotunturissa olevissa tunturijirvissd alkuperdisen
rautukannan. Luontaisten kalakantojen palauttaminen aloitettiin 1980-luvun loppupuolella. Alku-
perdisten kalakantojen palauttaminen edellyttdd vieraan kalalajin poistamista. Eniten tyotd on
tehty rautukantojen palauttamiseksi.

9.5 Kalastus ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) ei sisdlld kalastusta eikd kalavesien hoitoa ohjaavia sdddoksid. Ne 10ytyvét
kalastuslaista (286/1982) ja -asetuksesta (1116/1882). Erdmaalain tavoitteet saamelaiskulttuurin
turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen asettavat kuitenkin kalastuksen niiden
kayttomuotojen joukkoon, joiden vuoksi erdimaa on perustettu. Lain tavoitteesta eraimaaluonteen
sdilyttiminen voidaan myds vetdd joitakin linjoja, jotka olisi otettava huomioon kalavesien
hoidosta ja kiytostd péétettiessa.

9.6 Kalastus ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivit rajoita kalastusta. Asetuksen 3. §:n koh-
dassa 3 todetaan, ettd soidensuojelualueella on 1. §:n sdénndsten estamaétti sallittu kalastus.

Kalastus ja erdamaaluonteen sdilyttiminen, eivitkd kalastus ja luonnonsuojelu ole ristiriidassa kes-
kenddn. Kalassa kuljetaan kuitenkin usein moottorikdyttdiselld ajoneuvolla. Tiettdémyyden vuoksi
elinkeinollisen kalastuksen ja kotitarvekalastuksen harjoittaminen alueen vesistdissd edellyttda
talvi- ja kesdaikaista maasto- ja lentoliikennettd. Vaikka kalastus ei sindnsd vaaranna erdmaa-
luonnetta tai luonnontilaisuutta, sithen liittyvét toiminnot voivat sen tehdi. Kalastusoikeus ei anna
oikeutta koneellisella kulkuneuvolla maastossa litkkumiseen.

9.7 Tavoitteet ja toimenpiteet

Tilapdisid kalastustukikohtia voidaan myontdd kalastuksen tarpeisiin luvussa 16  Kéytto-
oikeuksien vuokraus ja luovutus esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Veneenpitoon voidaan
myontéé lupia.

Metséhallitus osallistuu Utsjoen ja Inarin kalastusalueiden kalavesien kéytt6- ja hoito-
suunnitelmien paivittdmiseen.

Kalakantojen luontainen lisdéntyminen turvataan kalastusta sdédtelemailld. Utsjoen kalastusalueella
varsinaisia kalojen istutuksia kalanviljelylaitoksista ei siten suoriteta. Istutuksia voidaan suorittaa
kuitenkin vesistdalueen sisélld siirtdmélld kaloja tai mitid jérvestd toiseen. Luonnontilaisuuden
sailyttdmiseksi siirtoistutusten tavoitteena tulee ensisijaisesti olla alkuperdisten kalakantojen
palauttaminen vesiin, joista ne ovat hivinneet. Istutuksia ei suoriteta jokivesiin eikd lohen nousu-
alueelle.
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Siirtoistutusten koordinointi ja siitd vastaaminen kuuluvat vesialueen haltijalle, joten kaikille
alueella tapahtuville istutuksille tulee olla Metsdhallituksen lupa, ja ne tulee tehdd harkitusti ja
kontrolloidusti mielellddn viranomaistyond. Kalastusrajoitusten tarpeellisuutta tulee seurata
tarkoin koko ajan, ja tarvittavat muutokset tehdédn kolmen vuoden vélein.

Perusteet edelld mainituille esityksille ovat lakien ja asetusten lisdksi kalatautien torjuminen, kala-
kantojen sdilyttiminen geneettisesti puhtaina seké vieraiden lajien aiheuttamien ekologisten muu-
tosten torjuminen.

9.7.1 Kalatautien leviamisen estaminen

Gyrodactylus salaris on yleinen lohien iholoinen koko Suomessa Jadmereen laskevia vesistojé
lukuun ottamatta. Loinen on noin 0,5 mm:n pituinen, jota ei voi havaita paljain silmin. G. salaris
kykenee eldmididn ja lisddntyméddn myds kirjolohen pinnalla, ja voi lyhytaikaisesti eldd myds
monien muiden kalojen pinnalla.

Loinen on erittdin yleinen mm. Tornionjoen vesiston lohenpoikasilla, joille loisen ei ole todettu
aiheuttavan ndkyvéé vahinkoa tai kuolleisuutta. Loisen kulkeutuminen Norjaan 1970-luvulla on
sen sijaan aiheuttanut suurta lohen jokipoikasten kuolleisuutta 1dhes 40 joessa, mikd on romahdut-
tanut myds saaliit. Syynd pidetdén sitd, ettd Atlanttiin laskevien jokien lohikannoilla ei ole
vastustuskykyd G. salaris -loisen liiallista lisdéntymistd vastaan. Sama on todettu my0ds Venijin
puolella mm. Kierettijoessa. Loisen levidmisen estdminen Teno- ja Nddtdmojokeen on siten ensi-
arvoisen tirkeda.

Lohiloisen ja kalatautien levidminen voidaan estdd desinfioimalla tai kuivattamalla kalastus-
vilineet, jos niitd on kdytetty muissa vesistoissd. Desinfiointimahdollisuus on useissa matkailu-
yrityksissd, jotka myyvit kalastuslupia. Eldvien kalojen ja médin siirto Jddmereen laskeviin vesis-
toihin muualta Suomesta on kielletty.

Maa- ja metsitalousministerion asetusta Tenojoen, Naidtimdjoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja
Uutuanjoen vesistdalueiden suojaamisesta Gyrodactylus salaris -loisen levidmiseltd (1376/2004)
sovelletaan Suomessa Itdimereen ja Vienanmereen laskevien vesistdjen alueella esiintyvdn Gyro-
dactylus salaris -loisen levidmisen estdmiseksi Suomen puolella olevien, asetuksessa mainittujen
vesistdjen kalakantoihin ja kalanviljelylaitoksiin. Asetuksessa rajoitetaan mm. kalojen ja méadin
siirtoa, syottikalojen siirtoa ja kéyttod, kalojen perkaamista sekéd kalastusvilineiden ja veneiden
kéyttoa.

9.8 Seuranta

Metsdhallitus seuraa alueen kalakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sand-
strom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujéarjestelmissé sovituin mittarein. Naitad
ovat kalastuslupatilastot, istutusraportit sekd raportit hoito- ja koekalastuksista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos seuraa alueen lohikantojen tilaa. Luonnontilaisten vesien
kaytto ja hoito edellyttdvat ympériston tilan seurantaa ja siind tapahtuvien muutosten rekisteroi-
mistd. Ympdéristoviranomaisten tulee seurata vesien happamoitumiskehitystd. Seurantaa tulee teh-
dé eri puolilla aluetta ja samoissa vesissé, jolloin ndhdéén pitkdn aikavélin muutokset. Erityisen
tarkedd on seurata matalien tunturijarvien tilaa, joissa happikato voi vaikuttaa hyvinkin vaaranta-
vasti kalakantoihin.
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10 Riistanhoito ja metsastys
10.1 Nykytila

10.1.1 Metsastysoikeus

Suomessa metséstystd sdddellddn metséstyslailla (615/1993) ja -asetuksella (666/1993). Lain
soveltamisalan piiriin on otettu lisdksi metséstykseen kiintedsti liittyvdt toiminnot. Niinpd
soveltamisalaan kuuluvat riistanhoito, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen seka
koiran pitdminen (HE 300/1992, yksityiskohtaiset perustelut 1 §). Metsdstyslain lisdksi metséstys-
td harjoitettaessa on otettava huomioon myos, mitd luonnon- (1096/1996) ja eldinsuojelulaissa
(247/1996) sdddetddn. Luonnonsuojelulaissa madréitéén riista- ja rauhoittamattomiin eldimiin kuu-
lumattomien eldinten suojelusta ja hoidosta. Eldinsuojelulailla edistetddn eldinten hyvinvointia ja
hyvéa kohtelua.

Valtion alueilla metséstysoikeuden kéyttdmisestd ja riistanhoidosta pééttdéd se viranomainen, jonka
hallinnassa alue on (MetséstysL 44 §). Metséstyslain 8. §:n mukaan kuntalaisella on metséstys-
oikeus kotikuntansa valtionmailla.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtionmaiden perinteinen metsistyskéyton tavoite on turva-
ta kansalaisten metsidstysmahdollisuudet kestdvan kiyton periaatteiden mukaisesti.

Metséstyslain 46. §:n mukaan metsdstyslupa valtion alueille on aina annettava kirjallisena — joh-
tuen valtion alueiden laajuudesta ja valvonnan vaikeudesta (HE 300/1992, 26, yksityiskohtaiset
perustelut 45 §). Jos jollakin valtion alueella on tarpeen rajoittaa lupien miéraa, lupia myonnetta-
essd etusijalle on asetettava sellaiset metsdstijit, joilla muutoin ei olisi kohtuullista metséstys-
mahdollisuutta.

10.1.2 Riistanhoito ja metsastys Paistunturin eramaa-alueella

Metsdstyksessd on noudatettava kestivin kdyton periaatetta. Metsdstysoikeuteen liittyykin kiinte-
asti velvollisuus riistanhoitoon. (HE 300/1992, yksityiskohtaiset perustelut 1 §)

Metséhallitus ohjaa metsdstyslupatuloja riistanhoitotoimiin — mm. pienpetopyyntiin ja riista-
kannan arviointiin.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on antanut vuonna 1989 riistanhoitopiireille ohjeel-
liset riistakolmioiden madrét. Suosituksen mukaan Paistunturin erdmaa-alueella ja sitd ympéaroivil-
14 soidensuojelualueilla tulisi olla vdhintdén viisi riistakolmiota. Vuonna 2007 laskettiin Utsjoen
riistanhoitoyhdistyksen alueelta (Pulmankijirvi, Koahppeloaivi, Johttijavri ja Pesemdlampi [uusi]
sekd vélittdmasti Inarin kunnan puolelta Jullamojérvi ja Kuoddovediskaidi) yhteensé kuusi riista-
kolmiota. Niistd neljd sijaitsee Paistunturin erimaa-alueella tai sen 1dheisyydessa.

Hirvikannan koon laskemiseen ja arviointiin kéytetddn hirvenmetsistdjien tdyttimid hirvi-
havaintokortteja ja riistanhoitoyhdistyksen organisoimaa lentolaskentaa.
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Vuoden 2004 arviot karhun, suden, ahman ja ilveksen runsaudesta sekd lisddntymistuloksesta
perustuvat pddasiallisesti vapaaehtoisten kirjaamiin havaintoihin, joita kyseisend vuonna kertyi
koko valtakunnan alueelta kaiken kaikkiaan 19 326 kpl. Runsausarvioissa otetaan huomioon myos
tutkimustieto lajikohtaisesta, eri sukupuolille ja ikdryhmille ominaisesta litkkuvuudesta seka elin-
piirien koosta eri vuodenaikoina. Havaintoaineistoa tdydentévii tietoa saadaan myds seuraamalla
GPS- ja radioldhettimilld varustettuja karhuja ja susia. (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
2005)

Vuonna 2003 Utsjoen riistanhoitoyhdistyksen alueelta pyydettiin 70 minkkid ja 151 kettua (Kor-
honen 2004) — néistd arviolta puolet Paistunturin vaikutusalueelta (Utsjoen rhy / Veikko Porsanger
suullinen tiedonanto 2005). Metsédhallitus hankki vuonna 2007 pyyntivilineitd paikallisten met-
sastdjien kayttoon pienpetopyynnin tehostamiseksi. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion myon-
tamilla erityisluvilla on ketunpyynnin tehostamiseksi voitu naaliprojektin aikana kéyttdd ketun-
metsistyksessd apuna moottorikelkkaa.

Seké Inarin ettd Utsjoen riistanhoitoyhdistyksen alueella maastoon viedddn vuosittain 100—-150
hirven nuolukived. Utsjoen yhdistyksen alueella arviolta puolet kivistd levitetddn Paistunturin
alueelle. Inarin yhdistyksen alueelle vietdvien kivien sijainnista ei ole olemassa tarkempaa tietoa.
(Nissild 2005 & Porsanger 2005, henk.koht. tiedonannot)

Metsdstyslaissa sdddetdin koiran kiinnipitovelvollisuudesta. Sen mukaan ulkona oleva koira on
pidettivi kytkettynd tai vélittomasti kytkettavissd 1.3.—19.8. Téastd saadaan kuitenkin poiketa, kun
muuta kuin ajavaa koiraa kdytetdin metsdstykseen seki silloin, kun kanakoiraa tai muuta lintu-
koiraa koulutetaan hiiritseméttd rauhoitettuja riistaeldimia niiden lisddntymisaikana. (615/1993,
51§, 3 mom.)

[lman maanomistajan tai metsdstysoikeuden haltijan lupaa koiraa ei saa pitéa irti toisen alueella.

Paistunturin — sekd muun poronhoitoalueen — valtionmaiden metséstysasioiden jirjestelyyn voi
vaikuttaa my0s poronhoitolaki (848/1990). Paistunturin erdmaassa sijaitsevat valtionmaat kuulu-
vat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Téllaisella alueella olevaa maata ei saa
kayttdd silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtion viranomaisten
on neuvoteltava paliskuntien edustajien kanssa, kun suunnitellaan valtionmaita koskevia, poron-
hoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita.

Metséstys on hyvin tirked osa paikallista eldmédntapaa ja kulttuuria. Riekon ansapyynnilld on
taloudellista merkitysté Paistunturin erdmaa-alueella. Hyvini riekkovuosina ansapyyntid harjoite-
taan myd0s yleisesti kotitarpeeseen. Vaikka pyytdjien midrd on pienentynyt, alueiden kéyttd on
laajentunut henkil6d kohden moottorikelkan myoti. (Aikio 2005) Utsjoella metsdstykseen liittyva
matkailu on merkittdvdd painottuen kevit- ja syyssesonkeihin. Paikkakuntalaisten harjoittama
kanalintujen metsédstys on kiintidimétontd, mutta riistanhoitoyhdistys ohjaa sitd suosituksin.
Lisdksi riistanhoitopiirin on rajoitettava metsdstystd riistakannan sdilymisen vaarantuessa
(615/1993, 38 §).

Paistunturin erdmaa-alueelle sijoittuu kolme lupametsistysaluetta: Paistunturi, Karigasniemi ja

Kaamanen. Pienriistalupien lisdksi Metsdhallitus myy Yld-Lappiin kotikuntansa ulkopuolella
metséstiville vuosittain joitakin hirven sekd karhun metséstykseen oikeuttavia lupia.
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Metsédhallituksen Y14-Lappiin myontdmét pienriistan metsistysluvat eivét viime vuosina ole oike-
uttaneet muiden kanalintujen kuin riekon ja kiirunan metséstykseen. Lupaohjeissa suositellaan
valttdméaan kiirunan metséstystd. Riekon metsdstyskaudelle on myynnissd erityisesti riekon-
metsdstykseen tarkoitettu lupatyyppi, jossa on piivdkohtainen saaliskiintid. Metséistyskausilla
2004-2007 pienriistalupien saaliskiintid oli Paistunturin erdmaa-alueen Utsjoen puoleisella osalla
kolme riekkoa ja Inarin puoleisella osalla kaksi riekkoa péivissd. Kaudelle 2007-2008 saalis-
kiintio laskettiin myos Utsjoen alueilla kahteen riekkoon péivdssd. Ennen kanalintujen metsistys-
kautta myytivissd pienriistaluvissa mainittujen riistaeldinten — vesilinnut, janikset ja pienpedot —
metsdstyspaine on hyvin pieni.

10.2 Metsastys ja eramaalaki

Erdmaalaki (62/1991) ottaa kantaa metsistykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet
saamelaiskulttuurin turvaaminen ja luontaiselinkeinojen turvaaminen sisiltivit metsistyk-
sen. Paikallisen pyyntikulttuurin ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa alueen erimaaluonnetta.

10.3 Metsastys ja soidensuojelulaki

Soidensuojelulaki (851/1988) ja -asetus (852/1988) eivit rajoita metséstystd. Asetuksen 3. §:n
mukaan metséstys on sallittu niilli soidensuojelualueilla, jotka sijaitsevat metséstyslain (615/
1993) 8. §:n tarkoittamissa kunnissa, joissa kuntalaisilla on oikeus metsdstdd kotikunnassaan
valtion omistamilla alueilla.

10.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallituksen tavoitteena on hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa turvata sekd edistdd saamelaiseen
ja suomalaiseen kulttuuriin olennaisesti kuuluvia erdnkayntiperinteita.

Metséhallitus seuraa riistakantojen kehitystd sekd pyrkii yhteistydssd riistanhoitopiirin ja riistan-
hoitoyhdistysten kanssa turvaamaan ne.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen vuosittaisia kannanarvioita ja saalistilastoja seké aikai-
sempien vuosien lupaméérid, lupametsistdjien saalispalautteita ja muita riekonmetsdstyksestd
tehtyjé selvityksid (mm. Korhonen 2004, Grondahl 2001, Niemi 1992) kéytetddn apuna mairitel-
tdessd metsdstyksen kestdvad mitoittamista ja riistakantoja. Riistakannan arvion luotettavuuden
parantamiseksi huomioidaan riistanhoitoyhdistyksen lausunto riistakannasta seka kerdtdin havain-
toja luonnossa paljon liikkuvilta (mm. virkaty6té tekevét sekd paikalliset riekonpyytéjét).

Paikallisten metsdstdjien oikeuksien ja riistakantojen kestdvyyden turvaamiseksi Metsdhallitus
midrad kiintiopaitokselld lupametsistyksen alueelliset kiintiot. Kiintiopadtoksen tarkoituksena on
kiintididd metséstys niin, ettd se on ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvid, ja ettd saamelaisen kult-
tuurin harjoittamisen sekd metsdstyslain (615/1993) 8. §:n mukaiset oikeudet turvataan ja poron-
hoito huomioidaan lupametsistyksen suunnittelussa.
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Hirvenmetséstykseen liittyvaan, jokamiehenoikeudet ylittdvaan tilapdiseen leiriytymiseen voidaan
myontéd lupia, ja tulenteko (kdyttden kuivia oksia, risuja ja pienid juurakoita) on sallittu metsés-
tyksen yhteydessd erdmaa-alueella. Pystypuiden kaataminen ilman erillistd lupaa ei ole sallittu.
Metséstyksen yhteydessd voidaan ottaa tilapdiseen leiriytymiseen tarvittavia muutamia ohuita
laavun ruodepuita. Metséstykseen liittyen Metsédhallituksen ylldpitdmat rakenteet (tulipaikat, sié-
suojat ja tuvat) ovat metsistdjien kaytettdvissa.

Metsistyslain mukaisesti kuntalaisilla on oikeus metséistdéd kotikuntansa alueen valtionmailla era-
maassa ja soidensuojelualueilla. Kuntalaisten talviaikainen maastoliikennelupa mahdollistaa
kelkan kdyton riekon ansapyynnissid. Moottorikelkkaa ja monkijdd voidaan kéyttdd riistasaaliin
kuljettamiseen maastosta vakiintuneen kaytdnnon mukaan.

Hirven (Lapin riistanhoitopiiri) ja karhun (maa- ja metsdtalousministerid) pyynti on kiintidity
seuraamaan kantojen kehitystd. Riekko- ja kanalintuluvat kiintididdin siten, ettd metsdstys on
ekologisesti ja sosiaalisesti kestidvaa.

Metsdhallitus myy ulkopaikkakuntalaisille metséstijille voimassa olevien valtakunnallisten peri-
aatteiden mukaisesti kiintioidysti metsdstyslupia. Lupamyynnilld turvataan mahdollisuus metsas-
tykseen my0s niille, joilla ei muutoin olisi kohtuullista metsdstysmahdollisuutta (615/1993, 46 §).
Lupien myynti turvaa saamelaisille sekd muille paikkakunnalta pois muuttaneille mahdollisuuden
metsdstykseen entisilld kotiseuduillaan ja siten jatkaa perinteisen eldmintavan ja erdkulttuurin
harjoittamista. Lupien médrdstd vuosittain pdétettdessd noudatetaan kestivin kdyton periaatetta ja
huomioidaan sosiaalinen kestdvyys seki paikallisten saaliin osuus. Lupametséstyksen jérjestelyis-
td Metsdhallitus neuvottelee kuntakohtaisissa sidosryhmaétilaisuuksissa riistanhoitoyhdistyksen,
paliskuntien, saamelaiskérdjien, kunnan, paikallisten matkailuyrittdjien ja mahdollisten ammatti-
metsdstdjien edustajien kanssa.

Lupametséstystd voidaan ohjata tai rajoittaa eri tavoin metséstyksestd mahdollisesti aiheutuvien
hidirididen ehkdisemiseksi. Merkittdvien héirididen ja haittojen ratkaisemiseksi Metsdhallitus jar-
jestdd neuvottelun eri osapuolten kanssa. Kuultuaan eri osapuolia Metsdhallitus voi asettaa rajoi-
tuksia ulkopaikkakuntalaisten lupametséstykseen. Esimerkiksi ajavalla koiralla, ansoilla ja koira-
valjakkoa hyvéksi kayttdva metséstys on kielletty kaikilla Y14-Lapin lupa-alueilla. Lisdksi voidaan
asettaa lupaehtoja (esimerkiksi yhteydenottovelvollisuus paliskuntien yhteyshenkil6ihin), joilla
pyritddn tehostamaan lupametsdstéjien neuvontaa poronhoitoon liittyvissé asioissa.

Metsidhallitus voi myontié lupia koiran koulutukseen valtionmaalle.

Metséhallitus voi perustaa tarvittaessa alueelle riistakantojen arvioimiseksi riistalaskenta-alueita.
Riistanhoitoyhdistykset voivat perustaa ja merkitd maastoon riistakolmioita Metséhallituksen
kanssa erikseen sovittaviin paikkoihin.

Hirvikantojen hoitamiseksi nuolukivien sijoittaminen on mahdollista Paistunturin alueella. Puron-
varsien pajukoiden vesominen on sallittu Metsdhallituksen osoituksen mukaan hirven ravinto-
tilanteen parantamiseksi.

Metséhallitus pitdd pienpetopyyntid (kettu, minkki) luonnonsuojelullisista ja riistanhoidollisista
syistd tdrkednd. Se osallistuu soveltuvin osin mahdollisiin pienpetoprojekteihin — kuten esi-
merkiksi ketunmetsdstykseen naalialueella — sekd ohjaamalla varoja riistanhoitotyohon (mm.
hankkimalla pyyntivélineitd).
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10.5 Seuranta

Metsdhallitus seuraa alueen riistakantojen kehitystd Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa (Sand-
strom ym. 2000) sekd Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujéarjestelmissé sovituin mittarein. Naitad
ovat vuotuiset lupakiintiot ja saalistilastot, riistalaskennan tulokset sekd Inarin ja Utsjoen riistan-
hoitoyhdistysten arviot. Seurantaa tehddin yhteisty0ssd mm. em. riistanhoitoyhdistysten, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen, paliskuntien sekd Metsdhallituksen henkilokunnan kanssa.
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11 Maastoliikenne ja muu liikkuminen

Jokamiehenoikeudet ovat voimassa erdmaa-alueella. Niiden perusteella kaikilla on oikeus liikkua
omin voimin ilman aika- tai aluerajoituksia. My0s lyhytkestoinen (korkeintaan 3 vrk) leiriytymi-
nen kuuluu jokamiehenoikeuksiin. Metsdhallituksen tupien kéytto ei kuulu jokamiehenoikeuksiin,
vaan niiden kdyttosddnnoistd Metsdhallituksella on oikeus pddttda erikseen. Luvussa 7 Luonnon
virkistyskiytto ja luontomatkailu on kerrottu autiotupien kdyton saannét.

Kulkuyhteyksié ja liikkumista ohjaavia sdddoksid 16ytyy ainakin erdmaalaista (62/1991), luonnon-
suojelulaista (1096/1996), vesilaista (264/1961), laista yksityisisté teistd (358/1962), kiinteistdjen
muodostamislaista (554/1995), maastoliikennelaista (1710/1995) ja ilmailulaista (281/1995) seké
niihin liittyvistd asetuksista.

11.1 Tiesto ja reitisto

11.1.1 Nykytila

Erdmaalain (62/1991) 5. §:n mukaan “erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvid teitd”. Sa4dos tur-
vaa erdmaalain paitarkoituksen, alueen erdmaaluonteen sdilyttimisen. Pysyvilli tielld tarkoite-
taan kaikkina vuodenaikoina ajokelpoista tieta.

Erdmaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan teiden rakentamisesta lisdksi: “Teiden
rakentamiskielto ei koskisi pykdldn 3 momentin mukaan tien rakentamista silloin, kun erimaa-
alueen rajojen sisdpuolella olevalla yksityiselld tilalla on lakiin perustuva kulkuoikeus valtion
omistaman maan halki.” Tdmén lisdksi kuitenkin todetaan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa
edelleen: “Jos alueen erdmaaluonne kirsisi siitd, ettd tdllaiseen oikeuteen perustuva tie rakennet-
taisiin, valtioneuvosto voisi ehdotetun lain 8 §:n nojalla méiarétyin edellytyksin antaa luvan tietd
varten perustetun rasite- tai kdyttdoikeuden lunastamiseen.”

Useimmille erdmaan sisélld oleville yksityistiloille on kulkuoikeus rasitteena tai tieoikeutena.
Aikaisemmin nditd on perustettu ns. polkurasitteina, joita ei ole aina yksildity; toisin sanoen
maanmittaustoimituksessa on saatettu vahvistaa rasitteiden olemassaolo, mutta polkujen sijaintia
ei ole merkitty kartoille. Voimassa olevan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mukaan kulku-
yhteys jérjestetdéin nykyisin yksityisistd teistd annetun lain (358/1962) mukaisena tieoikeutena.

Paistunturin erdimaa-alue on tieton. Eteldssd erdamaa-alueen raja kulkee Kaamanen—Karigasniemi-
tien pohjoispuolella, ja ldnnessd sekéd pohjoisessa Karigasniemi—Utsjoki-tien itd- ja eteldpuolella;
1déssd raja kulkee 4-tien ldnsipuolella.

Utsjoen erdmaa-alueille on muodostunut vakiintuneita maastouria ennen maastoliikennelain
(1710/1995) voimaantuloa. Paistuntunturin erdmaa-alueella on muutamia kaytossd olevia maasto-
uria. Paikkakuntalaisten kesdaikaisia maastoliikennelupia Utsjoella on myonnetty tietyille kulku-
urille (kuva 5). Ndiden maastourien alkupéét kulkevat osittain yksityismaiden kautta. Naille osille
Metséhallitus ei voi myontdd lupia. Inarissa kesdaikaisia maastoliikennelupauria ei ole.

Erdmaassa ja soidensuojelualueilla ei ole maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureitteja.
Alueen kaakkoiskulmassa, Inarin kunnan puolella, kulkee yksi moottorikelkkaura erimaa-alueella
vajaan 10 km:n verran sekd Kielajoen harjualueen kautta. Yksi moottorikelkkailu-ura sijaitsee
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Hanhijingén—Piekivaaranjdngidn reunalla kulkien noin 10 km:n matkan soidensuojelualueella
(kuva 3, s. 63).

e 4
| Keséajan maastoliikenneurat
vuonna 2008 o
| L]
3 Kesaajan maastoliikenneura q 0
‘ L
Suunnittelualue 3 L
Natura 2000 -alue L -
\ .
\
\
1 [
(]
‘ "
| &
. ftieraMabding |
( PuolarMandng!  Gaimmioai
| )
\
Sitnugavna
L:—alllnm'.‘m I* . ’
Shworamadd ! :
' a
- A
= -
b
rn'..'._ | 7 //
) {Rpavissvan y -
j_/- Ruchtr .’ /o
Gogrrirdanpaiv -
Cchfohskaic
2
i st
\ I.-'
k (I
Py “L[
y
5
| y
//' 4 & f
0 10y 20— 5.
[ Kilometria = |

Kuva 5. Paistunturin erdmaa-alueen kesaaikaiset maastoliikenneurat vuonna 2008. © Metsahallitus 2008,
© Genimap Oy, Lupa L5293, © Suomen ymparistokeskus 2008.
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11.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet
Paistunturin erimaahan tai soidensuojelualueille ei rakenneta uusia teitd eikd maastouria.

Olemassa olevat Metsdhallituksen moottorikelkkailu-urat voidaan perustaa viralliseksi moottori-
kelkkailureitiksi.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on mainittu moottorikelkkareitin yhteystarve vilille Karigas-
niemi—Utsjoki. Reitin linjausvaihtoehdoissa ovat olleet esilld tunturiyldnkd ja jokilaakso. Reittiin
liittyy ristiriitoja. Tdssd vaiheessa ei ole selvitetty tarpeeksi reitin vaikutuksia poronhoitoon ja
luonnonoloihin, joten yhteystarvetta ei ole voitu osoittaa maakuntakaavassa. Kaavassa ei oteta
myoskadn kielteistd kantaa reitin tarpeeseen. Reitille tulisi tehdé ensin tarveselvitys, sitten yleis-
suunnitelma vaihtoehtoisine linjauksineen seké valitulle linjalle reittisuunnitelma ja -toimitus.

Mikéli edelld mainittu moottorikelkkareitti ndhddén tarpeelliseksi sekd vaadittavat selvitykset
ja suunnitelmat tehdddn, se voidaan linjata siten, ettd se kulkee my0s erdmaa-alueen syrja-
vyohykkeen kautta.

Tarveharkinnan jdlkeen resurssien salliessa Metsdhallitus voi kunnostaa Luomusjérvelle kulkevan
maastouran.

11.2 Maastoliikenne

11.2.1 Nykytila

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole maastoliikennettd koskevia sdddoksid. Maastoliikennettd ohjataan
maastoliikennelailla (1710/1995), joka sédétdd kulkemisesta moottorikelkkareiteilld, maastossa ja
jaapeitteiselld vesialueella, teiden ulkopuolella. Maastoliikenne ei ole jokamiehenoikeutta, vaan
maastossa ajamiseen tarvitaan joitakin poikkeuksia (esimerkiksi poronhoitajat ja viranomaiset)
lukuun ottamatta maanomistajan lupa (4 §). Luvista pdéttd4d maanomistaja, jota valtionmailla Pais-
tunturin erdmaa-alueella edustaa Metsédhallitus. Maastoliikennelain tarkoituksena on

ehkiistd haittoja, joita luonnolle tai muulle ympéristolle, luontaiselinkeinoille, yleiselle
virkistyskdytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottori-
kéyttoisten ajoneuvojen kdyttdmisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilld, sekd edistdé
litkenneturvallisuutta.

Moottorikelkkailureitit ovat tielitkennelain (267/1981) 2. §:ssd médriteltyjd teitd, joilla on “ylei-
nen oikeus ajaa moottorikelkalla maastosta merkitsemalld erotetulla reitilld lumipeitteen aikaan”.
Maastoliikennelain 13. §:n mukaan

erdmaa-alueelle voidaan perustaa moottorikelkkailureitti padttdamailld siitd alueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa. Moottorikelkkailureitin perustamisesta ja lakkauttamisesta luonnon-
suojelulaissa (71/23) [nyk. 1096/1996] tarkoitetulla valtiolle kuuluvalla suojelualueella paat-
tdd alueen hallinnan mukaan Metséhallitus tai Metsantutkimuslaitos.

Myd0s utsjokelaiset ja inarilaiset tarvitsevat maastoliikenneluvan liikkuessaan oman kuntansa alu-
eella, mutta se on heille maksuton. Paikkakuntalaisten maksuton maastoliikenneoikeus perustuu
lakiin Metsédhallituksesta (1378/2004). Lain 15. §:n mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu
muun muassa “paikallisen védeston oikeus kdyttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevaa aluetta
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maastolitkennelain (670/1991) [nyk. 1710/1995] mukaisesti maastoliikenteeseen.” Liséksi edus-
kunta edellyttdd maastoliikennelakiin liittyvissd lausumassaan hallituksen huolehtivan siité, ettd
Metsdhallitus tai muu valtion viranomainen myontdd Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnissa
pysyvisti asuville pitkdaikaisia alueellisia lupia moottorikelkan kdyttoon valtionmailla edellytti-
en, ettd luvista ei aiheudu maastoliikennelain 5. §:ssé tarkoitettua vahinkoa.

ri.;

Metsahallitus myontaa paikkakuntalaisille maksuttomia maastoliikennelupia. Kuva Pirjo Seurujarvi.

Maastoliikennelain (1710/1995) 4. §:ssd sdddetdédn oikeudesta litkkua maastossa. Poronhoitotdissé
on sallittu moottorikdyttdisilla ajoneuvoilla ja moottoriveneelld liikkuminen sekd helikopterin ja
lentokoneen kayttd. Metsédhallituksen myontdmaét paliskunnan ulkopuolisten pororenkien maasto-
litkkenneluvat ovat maksuttomia. Metsdhallituksen tydtehtivissd liikuttaessa ei tarvita maasto-
litkkennelupaa. Samoin poliisin, tullilaitoksen ja Rajavartiolaitoksen virkatehtdviin, sairaan-
kuljetukseen, palo- ja pelastustoimen tehtdviin sekd muihin vilttiméattomiin virkatehtédviin ei tar-
vita maastoliikennelupaa. Energia- tai tietoliikennelaitteiden huoltot6ihin ja liikkkumiseen ei tarvita
lupaa. Myo0skéén vaikeasti liikuntavammainen henkil6 ja hdnen saattajansa eivét tarvitse maastos-
sa liikkkumiseen maanomistajan lupaa (4 §, 2 mom. kohta 7). Maastoliikennelain 28. §:n mukaan
alueellinen ympéristokeskus [nyk. elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus] voi hakemuksesta
myontdd henkildlle, jonka liikuntakyky on idn, vamman tai sairauden vuoksi rajoittunut, luvan
poiketa 4. tai 8. §:ssd sdddetystd kiellosta tai rajoituksesta.

Eri liikkennemuotojen suhde erdmaalain (62/1991) tavoitteisiin on osin ristiriitainen. Moottori-
kelkan, monkijdn, maastomoottoripydrdn, moottoriveneen ja lentokoneen kayttd on nykyisin
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olennainen osa luontaiselinkeinojen harjoittamista. Poronhoidolle moottorikelkka on térked tyo-
viline. Virkistysmoottorikelkkailusta voi aiheutua poronhoidolle myos haittaa ja vahinkoa. Varo-
maton moottorikelkkailu voi hajottaa porotokkia ja juoksuttaa poroja. Porotokkien hajoaminen
aiheuttaa puolestaan poronhoitajille lisdkustannuksia.

Kalastus, metsdstys ja kerdily tukeutuvat myods moottorikelkalla, maastoautolla, monkijalla ja
maastomoottoripyorilld tapahtuvaan moottoroituun liikkumiseen. Etdisyydet ovat pitkid, ja saalis
on saatava nopeasti tuoreena tien varteen ja edelleen myyntiin.

Toisaalta erdmaalain tarkoituksena on alueen erdmaaluonteen siilyttiminen. Erimaaluonne véhe-
nee, mitd enemmain erdmaassa on ihmisen aikaansaamia jilkid ja &4nid. Moottoroitu maasto- ja
vesilitkenne keskittyy padsddntoisesti tietyille kulku-urille (moottorikelkkaurat, jokivaylit,
monkijdurat), ja haitat alueen luonnolle ovat pysyneet kohtuullisen vdhdisind. Luonnon kulumisen
kannalta haitat ovat lyhytaikaisia, ajoittaisia ja keskittyvit rajatuille alueille — suurimman osan
erdmaasta pysyessd erdmaisena. Ndma tekijat vihentévit alueen erdmaisuutta. Moottorikelkan
jélki pehmedlld lumella houkuttelee poroja jéljelle, ja ndin kelkkailija saattaa tietiméttomyyttdin
aiheuttaa paimennuksessa olevan porotokan hajoamisen. Mutta toisaalta moottorikelkan jalki
pehmedlld lumella helpottaa hiihtden liikkuvia.

Lapin ympdristokeskus voi maastoliikennelain perusteella erityisestd syystd asettaa kelkkailu-
kiellon tietylle alueelle tai ajankohdalle. Erityinen syy voi olla esimerkiksi uhanalaisen eldimen
pesdn ympdristd pesimdaikana tai poronhoidosta aiheutuva tarve. Luonnonsuojelullisia perusteita
erillisille kieltoalueille ja -ajoille ei erimaassa nykyiselldédn ole.

11.2.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus myontdd maastoliikennelupia erdmaa-alueelle ja soidensuojelualueille voimassa
olevien lupien myontamisperiaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti.

Lumipeitteiselle ajalle

e kuntalaisille myonnetddn maastoliikennelupia koko asuinkunnan alueelle (ei kansallis- eika
luonnonpuistoihin) useammaksi vuodeksi kerrallaan

e ulkopaikkakuntalaisten moottorikelkkailu ohjataan Metsdhallituksen ylldpitdmille moottori-
kelkkaurille, mutta urilta poikkeaminen on kielletty muualla kuin jéépeitteiselld alueella

e Metsdhallitus voi myontdd voimassa olevien lupien mydntdmisperiaatteiden ja -ohjeiden
mukaisesti perusteltuun tarpeeseen lupia ulkopaikkakuntalaisille moottorikelkkaurien ulko-
puolelle

e luontomatkailun tarpeisiin voidaan myotdd kertaluontoisia lupia ohjelmapalveluretkien (esi-
merkiksi opastetut hiihtovaellukset ja koiravaljakkoretket) huoltoa varten; koiravaljakko-
yrittdjien yritystoiminta ohjataan moottorikelkkaurille tai muille paliskuntien kanssa erikseen
sovituille alueille

e Moottorikelkkasafaritoiminta ohjataan péddasiassa merkityille moottorikelkkaurille. Kerta-
luontoisia lupia opastetuille moottorikelkkasafareille merkittyjen virallisten moottorikelkka-
urien ja -reittien ulkopuolelle voidaan myontdd voimassa olevien lupien mydntdmis-
periaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti. Mikéli safaritoiminta on toistuvaa, pyytdd Metsédhallitus
paliskunnalta lausunnon kéytettdvistd kulku-urista. Safaritoiminta pidetdén pienimuotoisena
Paistunturin erdmaa-alueella.
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Kesdaaikaisia maastoliikennelupia

e paikkakuntalaisille myonnetdén maastoliikennelupia erdmaa-alueelle ja soidensuojelualueille
entisen kdytdnnon mukaan — eli Utsjoella Metsdhallitus myontéd paikkakuntalaisille kesé-
aikaisia maastoliikennelupia erdmaa-alueelle kuvaan 5 merkityille vakiintuneille kulku-urille;
erityisistd painavista syistd (esimerkiksi hirvenruhon poiskuljettaminen) lupia voidaan myo6n-
tdd myoOs kartalle merkittyjen urien ulkopuolelle Metsdhallituksen voimassa olevien lupien
myOntdmisperiaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti

e ulkopaikkakuntalaisille Metsdhallitus ei padsdéntoisesti myonni kesdaikaisia maastoliikenne-
lupia; kuitenkin perusteltuun tarpeeseen kesdaikaisia maastoliikennelupia voidaan myontda
Metséhallituksen voimassa olevien lupien myontédmisperiaatteiden ja -ohjeiden mukaisesti

o virkistyskéyttdjille tai matkailun yritystoimintaan ei myoOnnetd kesdaikaisia maastoliikenne-
lupia

e hevosilla mahdollisesti tapahtuvaan ohjelmapalveluyritystoimintaan myonnetddn kulkulupia
padsadntdisesti vain vakiintuneille kulku-urille (kuva 5), joille paikkakuntalaisille myonnetién
kesdaikaisia maastoliikennelupia.

Muut tavoitteet ja toimenpiteet

Luomusjérvelld sijaitsevien rakennusten mahdolliset huoltotoimet (oltava maastoliikennelupa) on
suoritettava talvella, silld kesdaikainen maastoliikenneura loppuu Luomusjarven paihan.

Metséhallitus voi myontdd harkinnan mukaan erityisin perustein myds muita maastoliikennelupia
erdmaa-alueelle soveltuvaan tarkoitukseen.

11.2.3 Seuranta

Metsédhallitus seuraa erdmaa-alueen maastolitkennettd Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa
(Sandstrom ym. 2000) sovituin mittarein. Néistd alueelle soveltuvia mittareita ovat urien ja reitti-
en midrien seuranta sekd lupatilastojen ylldpitdminen.

11.3 limailu

11.3.1 Nykytila

Erdmaalaissa (62/1991) ei ole ilmailua koskevia sdddoksid, vaan ne I0ytyvit ilmailulaista
(281/1995). Ilma-alusten noususta ja laskeutumisesta sdddetddn muun muassa seuraavaa:

[lma-aluksen lentoonldht66n ja laskuun saa ilmailulaitoksen antamien médrdysten mukaisesti
tilapdisesti kiyttdad avointa vesialuetta seké alueen omistajan tai haltijan suostumuksella muuta
maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjestetty.

Metsdhallituksessa titd on tulkittu siten, ettd lentokoneet voivat laskeutua erdmaan jarville ja
nousta niiltd ilman Metsédhallituksen lupaa, kun kyseessd ei ole sddnnoéllinen reittilitkenne. Sen
sijaan helikopterin laskeutuminen maalle on luvanvaraista erdin poikkeuksin (pelastus- ja virka-
toimet sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen tarpeet).

Paistunturin alueella on hyvin vihan lentotoimintaa.
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11.3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus voi myontéa tarvittaessa helikoptereille laskeutumislupia luontomatkailun tarpeisiin
kuultuaan alueen paliskuntaa. Lupa edellyttdd erillistd sopimusta, jossa sovitaan yksildityjen
laskeutumispaikkojen lisdksi mm. jatehuoltoasioista. Laskeutumisrajoitukset eivit koske pelastus-
ja virkatoimia, hatdtilannetta, pakkolaskua tai muita em. tilanteisiin rinnastettavia tapauksia. Poro-
taloutta ja luontaiselinkeinoja koskevia kuljetuksia laskeutumisrajoitukset eivit myoskéédn koske.

11.4 Vesiliikenne

Erdmaalaki (62/1991) ei sisdlld sdddoksid vesialueiden kulkuyhteyksistd eikd vesilld liikkumisen
oikeuksista. Nama sdddokset 10ytyvét vesilaista (264/1961). Vesilain mukaan

Jokaisella on oikeus, vilttden tarpeetonta hdirion aiheuttamista, kulkea vesistdssd, missd se on
avoinna. Vesistd katsotaan avoimeksi, jos sitd laillisen oikeuden perusteella ei ole suljettu.
Mitd edelld on sanottu kulkemisesta vesistossé, koskee vastaavasti kulkemista jaalla.

Esitetty vesilain kohta tarkoittaa kaytdnnossd sitd, ettd vesialueilla liikkuminen esimerkiksi
moottoriveneelld ja moottorikelkalla on kaikille vapaata.

Veneenpito valtionmaalla vaatii Metsdhallituksen luvan.
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12 Muu luonnon kaytto

12.1 Marjastus ja sienestys

12.1.1 Nykytila

Marjojen ja sienten poiminta on Suomessa jokamiehenoikeus. Laki luonnonvaraisten tuotteiden
kerddmisen rajoittamisesta erdissd tapauksissa (332/1955) antaa maa- ja metsdtalousministeriolle
mahdollisuuden rajoittaa poimintaa. Lain mukaan

Sellaisilla alueilla Lapin l4éniss4, joilla metsdmarjojen tai muiden niihin verrattavien luonnon-
varaisten tuotteiden kerdilylld valtion maalta on paikallisen vdeston toimeentulon kannalta
huomattava taloudellinen merkitys, voi maatalousministerid, kun sanotun véeston etu sitd vaa-
tii, paédtoksellddn kieltdd muilta mainitun keréilyn.

Erdmaalaki (62/1991) ja soidensuojeluasetus (852/1988) eivit sisélld marjojen ja sienten kerdilya
ohjaavia sdddoksia.

Hillan poiminta Paistunturin laajoilta jangiltd on ollut ja on vieldkin monille paikallisille erittiin
merkittdvé tulonldahde.
12.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metséhallitus ei tee tdssd suunnitelmassa esityksid eikd suosituksia kerdilyn ohjauksesta. Keriily
on Suomessa jokamiehenoikeus, eikd sitd ole tarvetta Paistunturin alueella rajoittaa.

Hillastutusta varten myonnetiin paikallisille maastoliikennelupia tietyille urille. Maastoliikenne-
lupia hillastukseen ei myonnetd ulkopaikkakuntalaisille.

12.2 Malminetsinta ja kaivostoiminta

12.2.1 Nykytila

Paistunturin erdmaassa ei ole ollut kaivostoimintaa. Etsintdtyotd on tehty alueella jonkin verran.
Erdmaa-alueella ei ole vuonna 2007 voimassa olevia valtauksia.

12.2.2 Kaivostoimintaa ohjaavia saadoksia

Malmien ja muiden kaivoskivenndisten etsintdd sekd hyoddyntdmistd ohjaavat kaivoslaki (503/
1965) ja -asetus (663/1965). Muita kaivostoimintaan keskeisesti vaikuttavia sadadoksid ovat aina-
kin vesilaki (264/1961) ja laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994); erdmaa-
alueilla erdmaalaki (62/1991) sekéd saamelaisalueella lisdksi laki saamelaiskédrijistd (974/1995) ja
YK:n ihmisoikeussopimuksen 27. artikla.

93



Erdmaalain 6. §:ssd miiritidn, ettd “kaivoslain (503/65) mukaista kaivospiirid ei saa midréta
erdmaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa”. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa asia on sanottu tarkemmin:

Ehdotetun lain 4 §:4dn siséltyvdn alueen luovuttamiskiellon tarkoituksena on estdd erimaa-
alueiden siilyttdmistd uhkaavat toimet. Tamé sddnnos ei kuitenkaan koske kaivoksen perus-
tamista. Kaivos perustetaan kaivoslaissa sdddetyssi jarjestyksessd, eikd kaivoksen perustami-
nen edellytd ehdotetun lain 4 §:ssé tarkoitettua kayttdoikeuden luovutusta. Kaivostoiminnan
aloittaminen muuttaa aina alueen erdmaaluonteen. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd erdmaa-
alueilla ei kaivostoimintaa saisi aloittaa ilman valtioneuvoston lupaa. Pykéldn mukaan [tyd-
voima- ja elinkeinoministerio] ei saisi méérata kaivoslain 4 luvussa tarkoitettua kaivospiirid
erdmaa-alueelle, ellei siithen ole saatu valtioneuvoston lupaa.

Kaivoslain mukaisia valtauksia voidaan sitd vastoin tehdd erdmaa-alueella. Taten lain 12. §:n
sadnnosten mukainen kullankaivu on erdmaa-alueella mahdollista entiseen tapaan, silli maa-
perdssd olevan kullan kaivuun ja huuhtomiseen riittdd valtausoikeus. Samoin malmien,
timanttien ja muiden kaivoskivenndisten etsiminen on sallittu kaikille Suomen ja EU:n kansalai-
sille ja yhtidille. Kullankaivun haittoja ehkéistdin vakuusmaksuilla ja koneellisessa kullan-
kaivussa liséksi vesilainsdddannon keinoin.

12.2.3 Metsahallitus ja kaivoslaki

Kaivoslain (503/1965) noudattamista valvoo tyo- ja elinkeinoministerid. Metsdhallitus hoitaa kdy-
tdnnossd monia valvontatehtdvid ty0- ja elinkeinoministerion ohjeistamana. Lisdksi kaivoslaki
antaa maanhaltijalle tiettyjd oikeuksia, joita Metsdhallitus kéyttaa.

12.2.4 Tavoitteet ja toimenpiteet

Erdmaalain (62/1991) mukaan erdmaahan ei saa maérdtd kaivospiirid ilman valtioneuvoston
lupaa. Koska laki nostaa paatoksenteko-oikeuden nidin korkealle tasolle, ei Metsdhallitus tee tdssa
suunnitelmassa toimenpide-esityksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulee neuvotella valtauslupahakemuksista alueen paliskuntien seké
saamelaiskérdjien kanssa (KHO:n paitos 31.3.1999 ja Laki saamelaiskérdjistd 974/1995).

12.3 Maa-ainesten otto

12.3.1 Nykytila

Maa-ainesten ottoa erdmaa-alueella sddtelee maa-aineslaki (555/1981). Lain tarkoittamia maa-
aineksia ovat kivet, sora, hiekka, savi ja multa. Erdmaalaissa (62/1991) ei ole mitddn sdaddstd
maa-ainesten otosta. Paistunturin erdimaa-alueella ei ole ollut maa-ainesten ottotoimintaa.

12.3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Paistunturin erdmaa-alueelta ei myydd maa-aineksia.
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12.4 Turpeen otto

12.4.1 Nykytila

Erdmaa-alueella kunnostetaan jonkin verran metsistys-, kalastus- ja hillastuskdyttoon rakennettuja
turvekammeja.

12.4.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Niille kammien omistajille, jotka ovat tehneet sopimuksen Metsdhallituksen kanssa, voidaan antaa
lupa pienimuotoiseen turpeen ottoon Metsédhallituksen osoituksen mukaan.

12.5 Puuston kaytto

12.5.1 Nykytila

Paistunturin erdmaa-alueella on pédasiassa paljakan tunturikankaita, harvapuustoisia tunturi-
koivukankaita, niukkapuustoisia tunturikoivukankaita ja soita. Yhtendistd mintymetsdd ei ole.
Tamén vuoksi mahdolliset puunkdyttomuodot alueella ovat polttopuu- ja muut tarvepuuhakkuut
(mm. poroaitatolpat). Porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukikohdille otetaan koivua poltto-
puuksi vidhdisessd maérin. Alueella on ollut merkittdvid tunturimittarituhoja, jotka vaikuttavat
omalta osaltaan polttopuunottomahdollisuuksiin.

12.5.2 Puuston kayttd ja eramaalaki

Erdmaalain (62/1991) mukaan “erdmaa-alueiden metsét sdilytetddn luonnontilaisina tai niissé
harjoitetaan luonnonmukaista metsidnhoitoa”. Erdmaalain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
’poltto- ja kotitarvepuun ottoa ei ole liioin tarkoitus miltdén osin muuttaa nykyisestdan”.

12.5.3 Puuston kayttd ja soidensuojelulaki

Soidensuojeluasetuksen (852/1988) 1. §:n mukaan “soidensuojelualueilla on kielletty turvemailla
olevan puuston hakkaaminen”. Kivenndismailla sallittuja ovat jopa metsétaloudelliset hakkuut
hoito- ja kiyttosuunnitelman mukaisesti.
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12.5.4 Tavoitteet ja toimenpiteet
Tavoitteena on minimoida puunotto tunturikoivikoista.

Polttopuun- ja muun tarvepuunottolupia voidaan antaa alueen kivenndismaille. Pienimuotoinen
poltto- ja muun kotitarvepuunotto on sallittu Metsdhallituksen osoituksen mukaan ménnikdistd ja
koivikoista.

Metséhallitus ei ota tuvilleen ja tulipaikoilleen puuta suunnittelualueelta, vaan tarvittavat puut
tuodaan alueen ulkopuolelta.

Metsdhallituksen péétokselld soidensuojelualueen kivenndismailla ei tehdd metsétaloudellisia
hakkuita.

Paistunturin erdmaa-alueelle ei myonnetd maapuunottolupia. Tulenteko huollettujen tulipaikkojen
ulkopuolella on sallittu kéyttden risuja, kuivia oksia ja pienid juurakoita — ei kuitenkaan alle
0,5 km:n etdisyydelld rakennetusta ja huolletusta tulipaikasta.

Poronhoitajat eivit tarvitse poltto- ja laavupuunottolupaa poronhoitotdissé alueella liikkuessaan
(Poronhoitolaki 848/1990).
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13 Tutkimus

13.1 Nykytila

Erdmaalaki (62/1991) ei aseta erdamaa-alueille tutkimuksellisia tavoitteita, jos sellaiseksi ei katsota
luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittamistd. Metsdhallitus ei ole tutkimuslaitos,
joten ndiden toimintojen jirjestiminen on muiden tahojen tehtdvéd, ja Metséhallituksen rooli on
tukea toimillaan alueelle sopivaa tutkimustoimintaa.

Alueen kallioperdd on tutkittu jo yli sadan vuoden ajan. Sen geologiset pédpiirteet — kuten
granuliittivyohyke — on tunnettu jo kauan (esim. Jernstrom 1874, Sederholm 1911). GTK (Geo-
logian tutkimuskeskus) tutki alueen kallioperdé systemaattisesti vuosina 1957—-1972. Tutkimusten
tuloksena on julkaistu 1:400 000 -mittakaavainen kallioperdkartta (Merildinen 1965) sekd
Pohjoiskalottiprojektin kartat (Pohjoiskalottiprojekti 1987 & 1988) ja Suomen geologinen kartta
(Korsman ym. 1997). Viime vuosina myds GTK:n geofysikaaliset matalalennot ovat ulottuneet
alueelle (Johansson & Perttunen 2006).

Erdmaa-alueen tuntumassa Kevojirven rannalla sijaitsee Turun yliopiston Lapin tutkimuslaitos
Kevo. Sielld tutkitaan subarktisen alueen luontoa sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta.
Metsdhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee mahdollisuuksien mukaan Kevon tutkimusaseman
toimintaa.

Hibeco (Human Interactions with Mountain Birch Forest Ecosystems) on kansainvélinen
tutkimushanke, jossa tutkitaan ihmisen vaikutusta pohjoisessa tunturikoivuvyohykkeessa. Hanke
liittyy kestdvin ympéristonkdyton ohjelmaan, ja siind tutkitaan sekd tunturikoivikon tuottavuuteen
vaikuttavia tekijoité ettd kasvinsydjien vaikutuksia.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut laidunnuksen vaikutuksia jékilikoihin. Alueella
on inventoitu talvi- ja kesdlaidunvaroja seka tehty uusintainventointeja (Kumpula ym. 1997, 1999,
2004).

Myd6s Metsdntutkimuslaitos on tutkinut alueen paliskuntien porojen talvilaidunten kuntoa jo
pitkddn. Viimeisin tutkimus on julkaistu vuonna 2006 (Mattila 2006).

Museovirasto on teettdnyt selvityksen Utsjoella sijaitsevista vanhoista asuin- ja kotapaikoista seké
muista mm. poronhoitoon liittyvistd kohteista (Pieski 1992).
13.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteena on erdmaalain (62/1991) sekéd luonnonsuojelun ja kestivin kédyton toteutumista edis-
tavan tutkimuskayton tukeminen.

Metsdhallitus voi osallistua tutkimuksiin, ja se tukee tutkimuksia, joissa selvitetddn ja seurataan
alueen eldimiston ja kasviston esiintymistd, lisdéntymisti ja sopeutumista pohjoisiin ymparisto-

oloihin seki luontotyyppien luonnontilaa ja siind tapahtuvia muutoksia.

Metséhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimuksia, joissa selvitetddn saamelaisten ja
alueen muun véeston perinteistd luontotietimysta.
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Metsdhallitus nékee laiduntutkimukset tirkeiksi seké esittdd niiden jatkamista ja edelleen kehitté-
mistd.

Metséhallitus myontdd tutkimuslupia ja niihin liittyvid maastoliikennelupia ainoastaan hyvin
perusteltujen maasto- ja kenttdtdiden suorittamiseen. Kaikkien luonnontilaan vaikuttavien tutki-
musten maastotdiden ja aineiston keruun suorittamisen edellytyksend on kirjallinen tutkimus-
suunnitelma, josta kdyvit ilmi mm. tutkimuksen aikataulu ja tavoitteet, tutkimuskohteet ja kerét-
tavid aineisto sekd arvio tutkimuksen ympéristovaikutuksista. Hakijana tulee olla tutkimuslaitos,
tai hakemukseen on liitettdvéd tutkimusalaa edustavan tutkimuslaitoksen tai yliopiston laitoksen
lausunto hankkeen tieteellisistd perusteista. Muinaisjddnnosten tutkimus edellyttdd aina myos
Museoviraston lupaa.

14 Toimenpidesuunnitelmat

Luomusjirven alueelta on laadittu erillissuunnitelma. Siind esitetddn eri vaihtoehtoja kulku-
yhteydestd Luomusjérvelle. Toteutetaan vaihtoehto 3) — eli uutta tietd ei rakenneta ja harjua seu-
raava maastoura pysyy kaytdssd. Olemassa olevaa uraa voidaan kunnostaa (ks. luku 11.1 Tiesto
ja reitisto; 11.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet). Mahdollisesta uran kunnostuksesta laaditaan
toimenpidesuunnitelma.

15 Suunnittelualueen ulkopuolinen
maankaytto

Paistunturin erdmaa-alueen sisdlld sijaitseva Kevo on Suomen suurin luonnonpuisto, pinta-
alaltaan noin 70 000 ha. Puisto on perustettu vuonna 1956, ja sitd on laajennettu vuonna 1981.
Puistossa on voimassa oleva runkosuunnitelma vuodelta 1991 (Metsdhallitus 1991). Puiston
jarjestyssdantd on annettu vuonna 1994. Runkosuunnitelman mukaan puiston hoidon tavoitteena
on sdilyttdd alueen luonnontilaisuus ja eramaisuus. Erityistd huomiota kiinnitetd&n my0s paikallis-
ten ihmisten luontaiselinkeinojen harjoittamisedellytyksiin sekd tutkimusmahdollisuuksien
turvaamiseen. Liséksi Kevojoen rotkolaakson monien arvokkaiden luonnonmuodostumien, harvi-
naisten kasvien esiintymien seka eldinten pesdpaikkojen hairioton sdilyminen turvataan.

Tdhén suunnitelmaan siséltyvien soidensuojelualueiden liséksi Paistunturin erdmaa-alueen ja
valtateiden vélissd on suojametsid sekd alueen kaakkoiskulmassa Hanhijaingin—Pierkivaaran-
jéngén soidensuojelualueen ympérilld suojametsdalueen talousmetsid.
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HALLINTO JA TOTEUTUKSEN
YMPARISTOVAIKUTUKSET

16 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

16.1 Nykytila

Paistunturin erdmaassa ei ole nykyisin ympérivuotista asutusta. Erimaa-alueen sisélld on yksityis-
maita noin 400 ha ja yksityisvesid 100 ha. Erdmaa-alueen sisélld olevat yksityismaat eivét kuulu
erdmaa-alueeseen eivitkd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Osa erdmaa-alueen yksityismaista
on rakennettuja, ja useimmille erdmaan sisélld oleville yksityistiloille on kulkuoikeus (polku-
rasite) valtionmaalla.

Paistunturin erdmaa-alueella on 14 vuokra-aluetta tai sellaista muuta aluetta, jonka kaytto-
oikeuden valtio on luovuttanut (tilanne 21.5.2008) (taulukko 5, kuvat 6a—6b). Porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) 62. §:n perusteella mydnnettyja kalastus-, metsastys-
ja marjastustukikohtia on yksi. Alueella on useita vanhoja kalastuksen, metsistyksen ja hillastuk-
sen tukikohtia, joista osalle Metsdhallitus on tehnyt kéyttooikeussopimuksen. Paistunturin palis-
kunnalla on erdmaa-alueella kolme porotilalain (590/1969) mukaista aluetta (kuva 6a). Utsjoen
kunta ylldpitdd tunturialueen jitehuoltopisteitd Paistunturin alueella kahdessa kohteessa, Ahko-
javrilla ja Goahppelasjavrilla. Metsdhallitus on luovuttanut néihin kdyttdoikeuden. Jatehuolto-
pisteet palvelevat porotalouden, metsdstyksen ja kalastuksen tarpeita.

Perinteisesti riekonpyynnin ja hillastuksen tukikohtina on kaytetty turvekammeja. Kuva Matti Mela.
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Kuva 6a. Paistunturin eramaa-alueen tukikohdat, kayttdoikeus- ja vuokrasopimusalueet sekéa tiedossa olevat
sopimuksettomat rakennukset (tilanne 21.5.2008). © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy, Lupa L5293,

© Suomen ymparistokeskus 2008.
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Kuva 6b. Luomusjarven alueella sijaitsevat tukikohdat, kayttdoikeussopimusalueet seka tiedossa olevat
sopimuksettomat rakennukset (tilanne 21.5.2008). © Metsahallitus 2008, © Genimap Oy, Lupa L5293,
© Suomen ymparistokeskus 2008.
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Taulukko 5. Paistunturin alueen voimassa olevat kayttdoikeus- ja vuokrasopimukset seka paliskuntien
porotilalain (590/1969, kumottu porotalouslailla 161/1990) mukaiset paimentopaikat (tilanne 23.1.2008).

Paattyy = vuokra-aika paattyy. * = ennen eramaalakia tehty sopimus; erdmaalain siirtymasaanndsten mukainen.
LUL** = porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukainen sopimus. *** = kdmppa ja puucee
rakennettu.

Paikka Kayttotarkoitus Haltija Paattyy
Luomusijarvi kalastus- ja poropaimennustukikohta* yksityinen 31.12.2012
Luomusjarvi saasuojan sijoituspaikka Karigasniemen kylayhdistys ry ~ 31.12.2009
Luomusijarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Luomusjarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Luomusijarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Luomusijarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Luomusijarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Luomusjarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Luomusjarvi kalastustukikohta yksityinen 31.12.2010
Ahkojarvi tunturialueiden jatehuoltopaikka Utsjoen kunta 31.12.2009
Kuoppilasjarvi tunturialueiden jatehuoltopaikka Utsjoen kunta 31.12.2009
Linkinjeaggi turvekota (saasuoja) Outakosken maaseutuseurary  31.12.2013
Kuruhtsohkka metsastys- ja marjastuskammi (LUL**)  yksityinen toistaiseksi
Kalgujoki—Siikajarvi  paliskuntien val. esteaita, 39+9,55 km Kaldoaivin paliskunta 31.12.2012
Akujarvi paimentopaikka, ei rakennettu Paistunturin paliskunta porotilalaki
Kaamasjoen latva paimentopaikka, taukotupa, jalasmokki  Paistunturin paliskunta porotilalaki
Alimm. Tsuoggajarvi paimentopaikka*™** Kaldoaivin paliskunta porotilalaki
Nuvvus-Ailigas radiomastolle johtava tie, leveys 10 m Digita Oy

16.2 Kayttooikeuksien luovuttaminen eramaa-alueilta

Valtionmaan ja sen kiyttdoikeuksien luovuttamisesta on sdddetty erdmaalain (62/1991) 4. §:n
1. momentissa. Siind sanotaan: “Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai
sithen kohdistuvaa kéyttooikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston
lupaa.” 2. momentissa todetaan poikkeukset padsaantoon:

Lupaa ei kuitenkaan tarvita kdyttdoikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, met-
sdstyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd mainitun hoito- ja kdyttosuunnitelman mukaisesti eikd
alueen luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai raja-
vartiolaitoksen toiminnan kannalta.

Pykéldn 3. momentti sanoo, ettd “maa-alueen tai sithen kohdistuvan kéyttooikeuden luovuttami-
seen ja vuokraamiseen sovelletaan muutoin, mité oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja
tuloa tuottavia oikeuksia annetussa laissa (687/78) sdddetdan”.

Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut selvittidvit edelleen asiaa. Luovuttamiskiellon tarkoitukse-
na on turvata erdimaan sdilyminen erdmaana. Sdannds ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtioneuvosto
voi luovuttaa kiyttdoikeuden, jos suunnitellulla hankkeella on yleisen edun kannalta huomattava
merkitys. Perusteluissa todetaan myds, etti sdédnnds ei koske vesialueiden kayttdoikeuksia.

Maa-alueeseen kohdistuva kéyttdoikeuden luovuttaminen tarkoittaa maanvuokrasopimukseen
rinnastettavaa sopimusta. Kalastus-, metséstys-, yrittdjd- tai moottorikelkkalupien myynti ei ole
erdmaalain 4. §:n mukaista kéyttdoikeuden luovuttamista.
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Erdmaalain voimaantulo- ja siirtymésdédnnoksissd on myos kayttooikeuksiin liittyvid sdddoksid.
Niissé todetaan:

Erdmaa-alueisiin tdimén lain voimaantullessa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin rinnastettavat
kayttooikeudet sekd vuokrasopimukset jadvit edelleen voimaan. Metsdhallitus voi jatkaa so-
pimukseen perustuvien oikeuksien voimassaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kdyttdsuunnitelman
mukaisesti.

Erdmaalain 8. §:n mukaan Metsédhallitus voi hakea valtioneuvostolta lupaa yksityisté tietd varten
perustetun rasiteoikeuden tai kiyttdoikeuden lunastamiseen, mikidli erdmaa-alueella laitetaan
vireille pysyvin tien rakentamista koskeva hanke (ks. luku 11.1 Tiesto ja reitisto). Mikali kaytto-
tai rasiteoikeuden lunastamisen vuoksi ei voida jarjestda tyydyttdvad kulkuyhteyttd ja omistajalle
aiheutuu huomattavaa haittaa, valtio on velvollinen omistajan vaatimuksesta lunastamaan alueen.

16.3 Kayttooikeuksien luovuttaminen soidensuojelualueilta

Soidensuojelualueella on kielletty rakennusten, teiden ja rakennelmien rakentaminen (soiden-
suojeluasetus 852/1988, 1 §).

Asetuksen mukaisesti soidensuojelualueella on 1. §:n sddnnosten estamétti sallittu mm.

1) sellaisten rakennusten, rakennelmien ja polkujen rakentaminen ja kunnossapito, jotka ovat
tarpeen yleison opastamista, tutkimustoimintaa ja luonnonharrastusta varten; 2) metsistys — —;
3) kalastus; — — 7) toimenpiteet alueella olevien rakennusten, teiden, rakennelmien seké sdhko-
ja puhelinlinjojen kunnossapitdmiseksi; 8) poronhoito ja sen edellyttdmét toimenpiteet — —
10) toimenpiteet, jotka ovat tarpeen uittoa, palovartiointia, pelastuspalvelua, valtakunnan rajo-
jen vartiointia ja valvontaa seki kartoitus- ja maanmittaustoitd varten ja — — 12) muut toimen-
piteet, jotka ovat tarpeellisia soidensuojelualueen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kéyton
kannalta ja jotka ympiristoministerié on hyvéksynyt.

16.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) 125. §:n mukaan rakentamiselle on oltava rakennuslupa.
Hoito- ja kdyttdsuunnitelma ei suoraan oikeuta rakentamiseen, vaan rakentaminen edellyttdd myos
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen luvan (ks. luku 16 Kiyttooikeuksien vuokraus ja luovu-
tus).

Maankiytto- ja rakennuslain 72. §:n 1. momentin mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeus-
vaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti madritty yleiskaavan tai sen osan kiyttdmisestd
rakennusluvan myontdmisen perusteena. Toisin sanoen kun hanke tarvitsee rakennusluvan ja
sijaitsee rantavyohykkeelld tai -alueella, eikd alueella ole sellaista asema- tai yleiskaavaa, jossa
hankkeen toteuttaminen on sallittu suoraan rakennuslupamenettelyssd, rakennushankkeen
toteuttaminen edellyttdd MRL:n 171. §:n 3. momentin nojalla poikkeamispéétostd alueelliselta
ympdristokeskukselta [nyk. elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus]. Tamé koskee myds matkai-
lua palvelevaa rakentamista. Mikéli kyseessd kuitenkin on maankayttd- ja rakennuslain 72. §:n
3. momentin mm. 1) kohdan mukainen maa- ja metsédtalouden tai kalatalouden harjoittamista var-
ten tarpeellinen rakentaminen, ei rakentaminen edellytd ympéristokeskuksen poikkeamispaatosta.
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Em. tapaukset edellyttivit aina tapauskohtaista harkintaa rakennusvalvonnalta, jonka tulee ottaa
huomioon erityisesti elinkeinollinen nédkdkulma.

Jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaiselle, asetuksella (maankaytto-
ja rakennusasetus 60 §) tarkemmin saddettidvélle luonnonsuojelun kannalta merkittavélle alueelle
tai alueelle, joka maakuntakaavassa on varattu virkistys- tai suojelualueeksi, hakemuksesta on
pyydettiva alueellisen ympéristokeskuksen [elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus] lausunto.

16.5 Tavoitteet ja toimenpiteet

16.5.1 Voimassa olevat kayttooikeus- ja vuokrasopimukset

Metséhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd tuki-
kohtia kdytetddn metsistykseen, kalastukseen ja/tai marjastukseen liittyen (erdmaalain 12 §,
voimaantulo- ja siirtymésddnnokset). Kayttdoikeus- ja vuokrasopimukset tehdddn miérdajaksi, ja
tukikohdat on tarkoitettu ainoastaan oikeuden saajan ja hdnen taloutensa omaan kéytt6on. Raken-
nuksilla on oltava kunnan myontima rakennuslupa. Soidensuojelualueilla em. tukikohtia ei ole,
eikd niitd ole soidensuojeluasetuksen mukaan mahdollista rakentaakaan.

16.5.2 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset kayttdoikeudet

Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mu-
kaisia erityisen etuuden kayttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten erimaa-alueelle. Edelly-
tyksena on, etti

1) Hakijan on tdytettdvé porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain kriteerit. Metsdhallitus
pyytdd lausunnot Lapin TE-keskukselta.

2) Hakijan tulee olla paikkakuntalainen.

3) Tukikohdat tulee — mikéli mahdollista ja tarkoituksenmukaista — perustaa jo olemassa olevien
rakennusten tai rakennelmien yhteyteen Metséhallituksen osoittamaan paikkaan. Rakennuksen
enimmaiiskoko on 35 m? (huoneistoala), miké sisiltdd my6s saunan. Lisiksi saa rakentaa eril-
lisen varastorakennuksen, johon ei tule limmitettdvié tiloja. Varastorakennuksen pinta-ala saa
olla enintdsin 10 m”.

Kayttooikeuksien luovuttamisesta pédtettdessd on otettava huomioon erdmaan kayttod ohjaavat
saddokset. Kayttooikeussopimukset tehdddn toistaiseksi voimassa oleviksi. Tétd etuutta saa kiyt-
tdd vain luontaiselinkeinolain edellyttdmiin tarkoituksiin. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (62 §, 4 mom.) perusteella Metsdhallitus voi — tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
annettua lausunnon — peruuttaa myonnetyn erityisen etuuden, jos etuutta ei voida pitdd luontais-
elinkeinon harjoittamisen kannalta endd perusteltuna. Metsdhallitus pyytdd metsédstykseen liitty-
vistd kayttdoikeushakemuksista lausunnon ao. kunnan riistanhoitoyhdistyksiltd ja kalastukseen
liittyvistd hakemuksista ao. kunnan kalatalousneuvottelukunnalta. Lisédksi Metsédhallitus pyytda
kaikista hakemuksista lausunnot paliskunnalta, jonka alueelle hakemus on tehty.
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Poronhoitajien ja luontaiselinkeinoista pddasiallisen toimeentulonsa saavien ihmisten tukikohta-
tarpeet on voitu ja voidaan edelleen jérjestdd porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000) mukaan. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain luontaiselinkeinon harjoitta-
jalla on “oikeus valtion maa- ja vesialueilla sijoittaa Metsédhallituksen lupapéétokselld tukikohta
metsdstystd varten erityisen painavista syistd tai tukikohta kalastusta varten sekd kalakellareita ja
varastosuojia elinkeinon harjoittamisen kannalta vélttdmattomille paikoille”. On huomattava, ettd
erdmaalaki (62/1991) ei velvoita Metsédhallitusta luovuttamaan alueeseen liittyvad kdyttdoikeutta.
Se vain antaa sithen mahdollisuuden — poikkeuksena padsdaannostd, joka kieltdd luovuttamisen.
Siten Metséhallitus voi sdédelld tukikohtien miérad erdmaalain tarkoitusten mukaan.

16.5.3 Poronhoidon ja paliskuntien tarvitsemat uudet rakennukset

Poronhoidon tarvitsemat uudet rakennelmat keskitetddn padsadntoisesti paliskuntien paimento-
paikoille olemassa olevien rakennusten tai rakennelmien yhteyteen. Paliskuntien paimento-
paikkojen sijaintia voidaan tarvittaessa muuttaa paliskunnan esityksen mukaisesti.

16.5.4 Vanhat kayttdéoikeussopimuksettomat rakennukset

Vanhoille kiyttooikeussopimuksettomille rakennuksille erdimaa-alueella voidaan tehdd omista-
jan hakemuksesta kdyttooikeussopimukset, mikéli niiden tdiménhetkinen kunto ja omistajat taytté-
vt seuraavat kriteerit:

1) Rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 17.1.1991.

2) Rakennus on asumiskelpoinen.

3) Rakennuksen omistaja on paikkakuntalainen.

4) Omistaja kiyttda rakennusta metséstyksen, kalastuksen tai hillastuksen tukikohtana.

5) Luomusjdrvelld mahdolliset sopimukset tehddédn kalastustukikohtina Utsjoen yhteistydryhmén
késiteltyd hakemukset.

6) Rakennuksella on oltava kunnan rakennuslupa.

7) Hakija osoittaa, ettd hinelld tai hdnen suvullaan on omistusoikeus rakennukseen.

Kayttdoikeussopimus tehdédén aluksi viideksi vuodeksi, minka jélkeen seuraavat sopimukset voi-
daan tehdd kymmenen vuoden pituisina. Mikili tukikohdan kéyttotarkoitus muuttuu erdmaalain
(62/1991) vastaiseksi, Metsédhallitus on oikeutettu purkamaan sopimuksen.

Niille omistajille, jotka saavat kdyttdoikeussopimuksen, voidaan antaa lupa korjata rakennusta,
mutta ei laajentaa sitd. Ennen korjausta omistajan on annettava Metsdhallitukselle selvitys
korjaussuunnitelmasta.

Kayttdoikeussopimuksella ei ole vapaata siirto-oikeutta (myynti, vuokraus tai muu luovutus).
Kayttdoikeussopimus voidaan siirtdd paikkakuntalaiselle henkildlle, joka kéyttda rakennusta koti-
tarvekalastuksen, metsédstyksen tai kerdilyn tukikohtana. Perintonid tehtdva siirto edellyttdd sita,
ettd henkild on paikkakuntalainen ja rakennuksen kiyttotarkoitus séilyy entiselldan.

Ne rakennukset, jotka katsotaan asumiskelvottomiksi, jatetddn luonnon hoidettaviksi. Mikéli joku
alkaa korjata tdllaista asumiskelvottomaksi luokiteltua rakennusta, on Metsdhallituksen ryhdyttava
toimenpiteisiin rakennuksen poistamiseksi erdmaa-alueelta. Samoin menetellddn uusien luvatto-
mien rakennusten osalta, joita erimaa-alueelle mahdollisesti rakennetaan.
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Niiden asumiskelpoisten rakennusten osalta, joille ei 10ydy omistajaa tai joiden omistaja ei halua
tehdd kayttdoikeussopimusta, Metsdhallitus ryhtyy lainmukaisiin toimenpiteisiin rakennuksen
poistamiseksi eramaa-alueelta.

Mikili rakennuksen omistaja ei asu paikkakunnalla kdyttGoikeussopimusta uudistettaessa eikd
rakennukselle ole muuta paikkakuntalaista kriteerit tayttivaa omistajaa, rakennus tulee purkaa.

Vanhoille kiyttooikeussopimuksettomille rakennuksille, jotka ovat olleet kaikkien kulkijoiden
kdytossd avoimina tukikohtina, voidaan tehdd kéyttooikeussopimus esimerkiksi paikallisen
saamelais- tai kyldyhdistyksen kanssa. Tukikohdan mahdollinen kunnostaminen ja sopimuksen
tekeminen ratkaistaan tapauskohtaisesti erikseen, ja ennen ratkaisua kuullaan alueen paliskuntaa.
Ratkaisuissa otetaan erityisesti huomioon saamelaiskulttuurin sdilyttiminen.

Huom! Luomusjirven rakennusten mahdolliset huoltotoimet (oltava maastoliikennelupa) on suo-
ritettava talvella, silld kesdaikainen maastoliikennemahdollisuus loppuu Luomusjirven paihan.
16.5.5 Lyhytaikaiset kayttdoikeussopimukset tai luvat kalastuksen ja metsastyksen
tarpeisiin

Jokamiehenoikeudet ylittdvadn tilapdiseen leiriytymiseen voi Metsdhallitus antaa luvan pitdé
taukopaikkaa (kota, laavu) kalastuksen tarpeisiin kalatalousneuvottelukuntaa ja paliskuntaa kuul-
tuaan.

Jokamiehenoikeudet ylittdvdan tilapdiseen leiriytymiseen voi Metsédhallitus antaa luvan pitda
taukopaikkaa (kota tai laavu) hirvenmetsistyksen tarpeisiin.
16.5.6 Muut sopimukset ja kayttdoikeudet

Utsjoen kunnan ylldpitdmien tunturialueiden jéitehuoltopisteiden kayttooikeussopimuksia
voidaan jatkaa, mikéli ne palvelevat porotalouden, metsistyksen ja kalastuksen tarpeita.

Jokamiehenoikeudet ylittdvadan tilapdiseen leiriytymiseen voi Metsdhallitus antaa luvan yleis-
hyodylliseen tarkoitukseen pitdéd taukopaikkaa (kota tai laavu) esimerkiksi leirikoulujen, partio-
laisten tai seurakunnan toimintaa varten.

Metsdhallitus voi myontdd ohjelmapalveluyrittdjille luvan pitdé taukopaikkaa (laavu) esimerkiksi
huollettujen hiihtovaellusten yhteydessd tapahtuvaan ruokailuun ja ydpymiseen (ks. luku 7.5
Luontomatkailu ja muu matkailun yritystoiminta).

Kalastus- ja metsastysoikeuksia ei vuokrata.

16.6 Seuranta

Metsédhallitus seuraa erimaa-alueen kéyttdoikeuksien vuokrausta ja luovutusta Yld-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa (Sandstrom ym. 2000) sovituin mittarein. Néistd alueelle soveltuva
mittari on luettelo vuosittain alueelle tehdyisti kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksista.
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17 Turvallisuus ja pelastustoiminta

Paistunturin erdmaa-alueella litkkuminen vaatii kévijiltd omatoimisuutta ja eritaitoja. Poikkeuk-
sena on osallistuminen opastetulle vaellusmatkalle, jolloin yrittdjd huolehtii matkailijan turvalli-
suudesta ja hyvinvoinnista.

Liikkuminen erdmaa-alueella on kdvijoiden omalla vastuulla. Metsédhallitus vastaa rakentamiensa
ja yllapitimiensd virkistyksen palvelurakenteiden turvallisuudesta Metsdhallituksen ympéristo- ja
laatujarjestelmdan mukaisesti. Metsdhallitus antaa ajantasaista tietoa alueen luonnonoloista ja
palveluvarustuksesta Yla-Lapin luontokeskuksessa ja internetissd osoitteessa luontoon.fi Pais-
tunturin erdmaa-alueen sivuilla. Kulkijoiden vastuulle kuitenkin jda ottaa huomioon, ettd pohjoi-
sessa erdamaaluonnossa sédolosuhteet ja siten myds esimerkiksi erdmaa-alueen jokivesien korkeus
muuttuvat nopeasti, ja tilanne maastossa voi olla jo toinen kuin maastoon ldhdettdessa.

Erdmaassa tyoskentelevien tyontekijoiden turvallisuudesta Metsdhallitus huolehtii ty6turvallisuus-
lainsdddéannon mukaisesti. Vaativat tydskentelyolosuhteet asettavat korkeat laatuvaatimukset tyon-
tekijoiden suojavaatetukselle seki tyoskentely- ja yhteydenpitovilineille.
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18 Valvonta

18.1 Nykytila

Metsdhallitus valvoo luonnonsuojelualueiden kdyttda viranomaisena ja alueiden haltijana. Metsé-
hallituksen valvontatoiminnan koordinoinnista ja organisoinnista alueilla vastaavat erdtarkastajat.
Erdtarkastajien toimivaltuudet perustuvat lakiin Metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005).
Erdvalvonta kuuluu myds poliisin ja rajavartioston virkatehtaviin.

Erétarkastajien toimenkuvaan kuuluu koordinoida valvontayhteistyoti yhteistyoviranomaisten ja
Metséhallituksen oman henkildston kanssa. Valvontayhteistydviranomaiset ovat pddasiassa poliisi,
Rajavartiolaitos, tulli, TE-keskus, [elinkeino-, liikenne- ja] ympaéristokeskus, kalastusalueet,
riistanhoitoyhdistykset ja riistanhoitopiiri. Osalle yhteistydviranomaisten henkildstéd on kirjoitet-
tu Metsdhallituksen valvontakortti, joka antaa valtuudet tarkastaa toiminnan luvallisuuden valtion
alueilla my0s vapaa-aikana. Metsédhallituksen henkildsto tekee luontovalvontaa oman tyon ohessa
omaan toimialaan liittyen. Osa henkilostostd on perehtynyt erdvalvontaan laajasti. Jokaisen
velvollisuus on vihintdinkin ilmoittaa havaitsemistaan rikkeisti erdtarkastajalle.

Valvonnan yhteistoimintaa tehdddn kéytinnossd yhteiselld suunnittelulla, yhteispartioinnilla,
valvontatapahtumilla ja tietoja vaihtamalla. Yhteistoiminnalla saadaan toimintaa tehostettua
resursseja yhdistimalld ja kohdentamalla ne oikeisiin kohteisiin. Yhteistoiminnalla saadaan myds
ndkyvyyttd valvontaan.

Valvonnalla on tirked ennaltachkéisevd vaikutus rikosten ja luvattoman toiminnan ehk&isyyn.
Metsdhallituksen valvonnan tirkedt pddpainoalueet ovat Paistunturin erdmaa-alueella seké lailli-
suuden ettd luvallisuuden valvonnassa seuraavat:

metsdstyksen, kalastuksen, erdmaalain, luonnonsuojelulain ja maastoliikennelain valvonta
suurpetoihin kohdistuvien laittomuuksien valvonta

kayttooikeus- ja vuokrasopimusten noudattaminen

jéte- ja ympadristosuojelulakien sdddosten valvonta

jokamiesoikeuksien valvonta

luonnossa litkkuvien opastaminen kestdvédn ja ymparistotietoiseen luonnonkéyttoon
uhanalaisten eldinlajien pesinnidn tarkastus ja seuranta (mahdollisten hiiridtekijoiden
valvonta).

Laajojen luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden valvonta kolmen (tilanne vuonna 2008) eré-
tarkastajan voimin on erittdin haastava tehtiva, eikd onnistu ilman tehokasta yhteisty6td muiden
toimijoiden kanssa. Metsdhallituksen vakituisten erédtarkastajien midrdn lisdédminen edellyttdisi
lisdrahoitusta. Ensisijainen keino alueiden valvonnan tehostamisessa on télld hetkelld yhteistyon
tiivistiminen ja nykyisten resurssien tarkka kohdentaminen. Nykyisellddn rajavartiosto tarjoaa
kiintedd yhteistyotd Metsdhallituksen henkildstolle, joilla on hyvé paikallistuntemus ja eri sdddos-
ten tuntemus.
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Valvontamatkoilla seurataan naalinpesia
ja poistetaan pesille tunkeutuneita kettuja.
Kuva Matti Mela.

18.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Edelld mainittujen valvonnan péépainoalueiden valvonta tulee saada jérjestettyd Paistunturin
alueella toistuvaksi ja sddnnolliseksi.

Paistunturin erdmaa-alueen valvontaresursseja pyritdin lisiiméaan ensisijassa viranomaisvalvonta-
yhteistyotd tehostamalla sekd Metsdhallituksen oman henkilokunnan muun tyon ohella tekeméa
valvontaa tehostamalla.

Eritarkastaja vastaa valvonnan koordinoinnista ja organisoinnista yhteistydssd Metsdhallituksen
henkildston sekd valvontaviranomaisten kanssa.
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19 Yhteistyo

19.1 Nykytila

Paistunturin erdmaa-alue on laaja, kahden kunnan ja neljan paliskunnan laidunalueelle sijoittuva,
kayttomuodoiltaan monipuolinen alue, jossa vaikuttaa useita eri kdyttdja- ja sidosryhmid. Néiden
tavoitteet ja toiveet voivat olla ristiriidassa keskenéén tai erdamaalain (62/1991) tavoitteiden kans-
sa. Metsdhallitus pyrkii oman toimintansa suunnittelussa ja toteutuksessa yhteistyohon erdmaa-
alueella toimivien tahojen kanssa, jotta eri kayttdjairyhmien véliset tarpeet saadaan sovitettua
yhteen. Merkittava yhteistyon keino ovat erilaiset sidosryhma- ja yleisotilaisuudet.

Tdmén suunnitelman laadintaan perustettiin yhteistydryhmaé, johon keskeisimmat tahot nimesivét
edustajansa. Keskeisimmat sidosryhmait, joiden kanssa kokouksia pidetddn tai joiden kokouksissa
Paistunturin erdmaa-alueen asioita késitellddn tarpeen mukaan (* = noin kaksi kertaa vuodessa):

e Paistunturin paliskunta e Inarin kalatalousneuvottelukunta
e Muddusjarven paliskunta e Utsjoen riistanhoitoyhdistys
e Kaldoaivin paliskunta e Inarin riistanhoitoyhdistys

e Muotkatunturin paliskunta e Inarin luonnonystavét

e Utsjoen kalastusalue e Lapin ympéristokeskus

e Inarin kalastusalue e Museovirasto

e saamelaiskérdjat e saamelaismuseo Siida

e Sami Siida rs e rajavartiosto

e Utsjoen kunta e poliisi

e Inarin kunta o tulli

e Utsjoen kalatalousneuvottelukunta e matkailuyrittdjat

[ ] [ ]

Utsjoen kunnan yhteistyoryhma* Inarin ja Sodankylén kuntien yhteisty6ryhma*

Lisdksi jirjestetddn vuosittain saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien ja Metsdhallituksen
yhteistoimintapdivd, johon Metsédhallitus kutsuu paliskuntien poroisdnnit. Hoito- ja kaytto-
suunnittelun tukena toimivat sddnnoéllisesti kokoontuvat kuntakohtaiset Metsdhallituksen yhteis-
tyoryhmit. Ryhméddn on valinneet edustajansa kunta, saamelaiskdrdjit ja Metsdhallitus.
Suunnitelmakaudella yhteistyoryhmissé seurataan suunnitelman toteutumista.

Erdvalvonnassa yhteisty0 rajavartioston, poliisin ja tullin kanssa on tiivistd. Metsihallitus neuvot-
telee useiden eri tahojen kanssa lupametséstyksen jarjestelyistd vuosittain jérjestettédvissd kokouk-
sissa (ks. luku 10 Riistanhoito ja metséstys).

19.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Metsdhallitus pyrkii oman toimintansa suunnittelussa ja toteutuksessa yhteistyohon erdmaa-
alueella toimivien tahojen kanssa. Eri kdyttdjaryhmien tarpeita pyritddn toteuttamaan sdddosten ja
resurssien puitteissa sekd muiden kéyttdjaryhmien tarpeet huomioiden. Sidosryhmiyhteistyotd
sekd yleisotilaisuuksia jatketaan vakiintuneen ja toimivan mallin mukaisesti. Saamelaista
kulttuuriperintod vaalitaan yhteistydssd Museoviraston, Lapin ymparistokeskuksen, saamelais-
museo Siidan ja saamelaisten toimijoiden kanssa. Yhteistyotd alueella toimivien matkailu-
yrittidjien kanssa pyritddn tiivistimdidn. Erdmaa-alueella toimivat matkailuyrittdjit pyritddn
saamaan Metsdhallituksen kanssa tehtdvén yhteistydsopimuksen piiriin.

110



20 Resurssit ja aikataulu

20.1 Vuotuiset kustannukset

Metsdhallituksen Lapin luontopalvelut vastaa erdmaa-alueella virkistyskdyton palvelurakenteiden
huollosta ja kunnossapidosta, erdmaaluonnon suojelusta, suurpetojen sekd uhanalaisten eldin- ja
kasvilajien seurannasta, riistakantojen seurannasta, kalavesien hoidosta ja erdvalvonnasta. Lisdksi
kustannuksia syntyy lupa-asioiden késittelystd sekéd suunnittelu- ja hallintotehtdvistd. Ndma tehta-
vit on kustannettu verovaroin, ja niihin on osoitettu rahat valtion vuosibudjetissa.

Virkistyskdyton vuotuisiin kuluihin siséltyvét autiotupien polttopuu- ja jitehuolto sekd pieni-
muotoiset korjaukset.

Luonnonsuojelun kuluihin sisdltyvit uhanalaisten lajien seurannat ja pesidlaskennat seké kulttuuri-
perinndn suojeluun liittyvé toiminta.

Vuotuisiin kuluihin sisdltyvét erilaisten lupien késittely, vuokra- ja kéyttooikeussopimusten teke-
minen sekd muut hallintoon ja hoitoon liittyvit tehtavat.

20.2 Investoinnit

Tadmén suunnitelman pohjalta alueella ei tehdd uusinvestointeja.
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21 Suunnitelman vaikutusten arviointi

21.1 Ymparistovaikutusten arviointi eramaasuunnittelussa

Erdmaiden tai soidensuojelualueiden hoito- ja kéyttosuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin
hankkeisiin, joista ns. YVA-lain (Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994)
perusteella tulee laatia ympdéristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka kisittelee yleisti
selvitysvelvollisuutta, todetaan kuitenkin:

Ympdéristovaikutukset on selvitettdva ja arvioitava riittdvdssd madrin viranomaisen valmistel-
lessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla merkittdvid
ympéristovaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun sddnnoksié arviointimenettelysta.

Varsinaiseen Y VA-hankkeeseen verrattuna tdssd on se ero, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelmissa
riittdd yhden vaihtoehdon, lopullisen esityksen esittiminen. Ympdristoministerion ohjeen
(Ympéristoministerio 1998) mukaisesti tdssd arvioidaan kokonaisvaltaisesti suunnitelman esitys-
ten vaikutuksia, tuodaan esiin niiden hyodyt ja haitat sekéd perustellaan, miksi esityksiin on paa-
dytty. Huomattava on, ettd tyon alkaessa oli useita vaihtoehtoja. Niistd suunnitelman esitykset
ovat véhitellen valikoituneet, muotoutuneet ja tarkentuneet suunnittelualueen kiyttdjien kanssa
kiydyissa keskusteluissa.

Yleisend arvioinnin ldhtokohtana on se, ettd ympéristovaikutuksia syntyy yleensd ainoastaan
suunnitelman toimenpiteistd — toisin sanoen asioista, joita suunnitelma muuttaa suunnittelua edel-
tdneestd tilanteesta. Siten jos jostakin erdmaan kéyttotavasta ei ole esitystd, ei suunnitelmalla ole
sithen myoOskdin ympaéristovaikutusta. Samoin jos alueen kéyttd on muuttumassa suunnitelmasta
ja Metsdhallituksesta riippumatta, ei muutoksen ymparistovaikutusta arvioida.

Suunnitelmalla voi kuitenkin olla ympéristovaikutuksia ilman toimenpide-esityksidkin. Suunni-
telma voi esimerkiksi tuoda esiin erimaasta uutta ja olennaista tietoa, joka vaikuttaa yleiseen
mielipiteeseen ja ohjaa siten pédédtoksentekijoitd. Tai esimerkiksi jos suunnitelmassa ei esitetd
kiytettyjen kesdaikaisten maastoliikenneurien rakenteiden ylldpitoa, voi ura levitd sekéd véhentda
alueen luonnonarvoja ja erdmaisuutta.

Suunnitelmilta odotetaan yleensd konkreettisia hankkeita — kuten rakentamista, kaivamista,
luonnonvarojen kdyton hyddyntamistd tms. Erdmaa-alueiden sekd luonnonsuojelualueiden hoidon
ja kdyton suunnittelussa ei yleensd ole nédin, vaan monesti tilanne on juuri pdinvastoin. Hoito- ja
kiyttosuunnitelmilla pyritddn myonteisiin  ympéristovaikutuksiin toteuttamalla erdmaalain
(62/1991) tavoitteet — alueen erdmaaluonteen sdilyttdminen, saamelaiskulttuurin ja luontais-
elinkeinojen turvaaminen sekd alueen monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdminen.

Y VA-lain tavoitteena on edistdd ympéristonidkokohtien huomioonottamista [ja] — — lisdksi edistdd
kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua suunniteluun sekéd parantaa
edellytyksid sovittaa yhteen tavoitteita ja ndkokantoja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa”
(Ympiristoministerio 1998). Metsédhallitus on tietoisesti toteuttanut titd tavoitetta koko hoito- ja
kiyttosuunnitelman laadinnan ajan kuulemalla paikallisen videston sekd sidosryhmien tietoja,
nidkemyksid ja toiveita. Luvussa 1.5 Suunnitteluprosessi on tarkempi kuvaus osallistamis-
prosessista.

112



21.2 Suunnitelman ymparistovaikutukset

Suunnitelma perustuu kestdvén kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja ekologisia tavoitteita. Seuraavassa tarkastellaan erikseen, miten suunni-

21.2.1 Ekologiset vaikutukset

Paistunturin eramaa-alueen ja sitd ymparoivien soidensuojelualueiden luonnonsuojelullinen tila on
selvitysten perusteella télld hetkelld melko hyva, ja suunnitelman l1&ht6kohtana on, ettd tima tila
pyritddn alueilla sdilyttiméadn. Hoito- ja kayttosuunnitelmalla pyritddn sovittamaan yhteen era-
maa-alueen eri kdyttomuotojen tavoitteet ja toisaalta erdmaalakiin (62/1991) siséltyvét luonnon-
suojelun tavoitteet siten, ettd luonnonkiyton aiheuttamat muutokset alueen erdmaaluonteelle olisi-
vat mahdollisimman véhéiset. Erityisesti luonnontilaisuuden turvaamiseksi ja edistdmiseksi esite-
tyt toimenpiteet on kuvattu tarkemmin luvussa 5 Luonnonsuojelu ja -hoito.

Nykyisen luonnonsuojelullisen tilan sdilyttdmiseksi suunnitelma ei juurikaan esitd aktiivista puut-
tumista alueen asioihin tai suuria muutoksia nykytilaan. Mikéli tunturimittarituhoalueiden
elvyttdmishanke (ks. luku 5.2) etenee ja rahoitus hankkeen toteuttamiselle jirjestyy, tuhoalueiden
ennallistamissuunnitelman toimenpiteet edellyttdvit aktiivisia luonnonhoitotoimia.

Esitetylld vy6hykejaolla ja sen mukaisella ohjauksella sdilytetdéin suurin osa erdmaasta ja soiden-
suojelualueista mahdollisimman luonnontilaisina seki turvataan uhanalaisten lajien ja direktiivi-
lajien esiintymit ja pesintd. Metsdhallitus seuraa jatkuvasti harvinaisten ja uhanalaisten lajien
esiintymistd sekd lisddntymisté alueella.

Erdmaan luonnontilaisuuden séilyttdmiseksi suunnitelmassa esitetdéin jatkettavaksi tiukkaa kesa-
aikaisten maastoliikennelupien myontdmiskdytdntod. Ulkopaikkakuntalaisille kesédaikaisia
maastolitkennelupia ei pddsddntdisesti myonnetd — poikkeuksena esimerkiksi tutkimusprojektit.
Poromiesten kesdaikaiseen maastoliikenteeseen suunnitelmassa ei puututa, silld heilld on siihen
lakisddteinen oikeus vilttimattomissd poronhoitotehtdvissd toimiessaan.

Seuranta ja valvonta ovat tirked osa suunnitelman tavoittelemien myonteisten ekologisten vaiku-
tusten toteutumisessa. Tehokkaalla seurannalla voidaan reagoida ajoissa alueen ekologisessa tilas-
sa tapahtuviin ei-toivottuihin muutoksiin.

Suunnitelma yhdessd alueesta laadittavine perusselvityksineen voi lisdtd yleison kiinnostusta eré-
maata kohtaan. Opastuksella ja asianmukaisilla rakenteilla voidaan kuitenkin vidhentdé kavijoiden
ympdristovaikutuksia, vaikka kdvijamaarat lisdéntyisivatkin.

Suunnitelman esitykset tukevat kalakantojen luontaista lisddntymistd kalastusta sddtelemadlld.
Vieraiden kalalajien siirtyminen alueen vesiin estetéidn siten, etti varsinaisia kalojen istutuksia ei
suoriteta. Vesistdalueen sisdlld tapahtuvien siirtoistutusten tavoitteena on alkuperdisten kalalajien
palauttaminen vesiin, joista ne ovat hivinneet.

Jéte- ja polttopuuhuollolla vihennetddn virkistyskdyton mahdollisia haitallisia vaikutuksia alueen
luonnontilaisuuteen.
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Poronlaidunten kunto erdmaa- ja soidensuojelualueilla riippuu ensisijaisesti porotalouden siséisis-
td jarjestelyistd: poromééristé, laidunkierrosta ja kdytannon laidunnustyon toteuttamisesta. Muiden
maankayttomuotojen vaikutus laidunten kuntoon alueella on marginaalinen. Suunnitelmassa ei
oteta kantaa suurimpaan kestdvdén poroméérain, koska se ei kuulu Metsédhallituksen tehtdviin.

Metséstyslupia myydddn rajoitetusti ja kiintididysti kestidvdn kdyton periaatteita noudattaen.
Riekon ansapyynnisté ja hillastuksesta koituvat ekologiset haitat ovat vihiisid erdmaa- ja soiden-
suojelualueella — lukuun ottamatta hillastukseen liittyvdd kesdaikaista maastoliikennettd, jolle
suunnitelma asettaa selkeit rajat.

Rakentaminen tietyin periaattein on mahdollista erdmaa-alueella. Soidensuojelualueilla rakenta-
minen on asetuksen (852/1988) mukaan kielletty.

Suunnitelman vaikutukset niihin luontotyyppeihin ja lajeihin, joiden perusteella alueet on
otettu Natura 2000 -suojelualueverkostoon

Paistunturin erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -verkostoon Paistunturin erimaa (FI 1302003)
-nimisend Natura-alueena. Luontotyypit ja lajit, joiden perusteella alue on otettu Natura 2000
-verkostoon, on kuvattu tdméin suunnitelman luvussa 5. Paistunturin eramaan Natura-alueeseen
sisdltyvit myds Piessuo—Luomusjoen soidensuojelualue sekéd Kielajoen ja Luomusjirven harju-
alueet.

Pieran Marin jdnkd kuuluu Natura 2000 -verkostoon samannimisend Natura-alueena
(FI 1300207). Hanhijankd—Pierkivaaranjankd kuuluu Natura 2000 -verkostoon samannimisend
Natura-alueena (FI 1300206). Luomusjoen kuolpuna kuuluu Natura 2000 -verkostoon omana
2 ha:n Natura-alueenaan (FI 1302010).

Valtioneuvoston pditds ja EU:n komission lopullinen hyvéksyminen Natura 2000 -verkostoon
merkitsevit, ettd luonnonsuojelulain (1096/1996) 65. ja 66. §:ssd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat
tulleet alueilla noudatettaviksi. Joten mikéli tietty hanke tai suunnitelma joko yksistddn taikka
tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkitykselli-
sesti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL
65 §). Viranomainen ei saa myontdd lupaa eikd hyviksya suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi-
ja lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai suunnitelma merkityksellisesti heikentdd Natura-
alueen luonnonarvoja (LsL 66 §). Edelld mainittu luonnonsuojelulain tarkoittama merkittdvan
heikentdmisen kynnys ja sen kohdistaminen nimenomaan alueen Natura 2000 -verkostoon liittd-
misen perusteena oleviin luonnonarvoihin mahdollistaa yleensi alueen tavanomaisen kiyttdmisen,
ellei esimerkiksi luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksissa muuta
johdu.

Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6. artiklan sdannoksissa (Natura 2000 -alueiden — — 2000, s. 19)
todetaan, ettd luontotyypin osalta suojelun taso on suotuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy, ovat vakaat tai laajenemassa

e crityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttaimiseksi pitkélld aika-
vililld, ovat olemassa ja sdilyvit todenndkdisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

e alueelle luonteenomaisen lajien suojelun taso on suotuisa.
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Valtioneuvoston péaétoksessd (Valtioneuvoston péddtds 1998) on kunkin Natura-alueen kohdalla
yksiloity suojelun toteuttamistapa mainitsemalla laki, jonka sdfinndksid noudattamalla turvataan
ne luonnonarvot, joiden perusteella alue on liitetty Natura 2000 -verkostoon. Paistunturin eré-
maa -nimisen Natura-alueen toteuttamiskeinona erdmaa-alueella on erdmaalaki (62/1991). Suurin
osa soidensuojelualueista on toteutettu perustamalla niistd luonnonsuojelulain (1096/1996)
mukainen suojelualue. Ndiden alueiden toteuttamiskeinona on luonnonsuojelulaki. Kielajoen ja
Luomusjérven harjualueilla toteuttamiskeinona on maa-aineslaki (555/1981). Erdmaa-alueen kiyt-
to ja hoito midrdytyvit erdmaalain seké hoito- ja kdyttosuunnitelman perusteella. Erdmaalaissa ja
luonnonsuojelulaissa on mairitelty tavoitteita, jotka ohjaavat alueen kéyttod. Natura-patos ei tuo
ndihin asioihin kdytinndssd mitddn muutosta. Tdmé on todettu myods em. valtioneuvoston padtok-
sessd esimerkiksi kalastuksen, metsdstyksen ja muiden luontaiselinkeinojen osalta. Erdmaalain ja
luonnonsuojelulain tavoitteita toteuttavalla hoito- ja kdyttosuunnitelmalla ei vaaranneta alueen
luontotyyppien seké lajien suotuisan suojelun tasoa.

Alueen nykyinen kdyttd ei vaaranna niitd luontotyyppejé ja lajeja, joiden perusteella Paistunturin
erdmaa-alue ja ympirdivét soidensuojelualueet on liitetty Suomen Natura 2000 -suojelualue-
verkostoon. Lisdksi suunnitelma turvaa Natura-verkoston luontotyyppien ja lajien sdilymistd
jatkossakin — muun muassa maastoliikenteen ohjauksella, polttopuun oton ohjauksella, asian-
mukaisella opastus- ja palveluvarustuksella, alueen luonnontilan seurannalla seka valvonnalla.

Yhteenvetona voidaan todeta suunnitelman edistdvidn Paistunturin erdmaa, Piessuo—Luomusjoki,
Pieran Marin jankd, Hanhijinkd—Pierkivaaranjdnkd sekd Luomusjoen kuolpuna -nimelld olevien
Natura-alueiden luonnonarvojen sdilymistd. Suunnitelma on siten tirked osa Natura 2000
-verkoston toteutumista.

21.2.2 Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Kaikilla ympdristovaikutuksilla on sosiaalinen ulottuvuus. Usein luontoon ja rakennettuun ympé-
ristdon kohdistuvat vaikutukset ilmenevét vilillisesti sosiaalisina vaikutuksina. Sosiaalisia vaiku-
tuksia arvioidaan, jotta voitaisiin selventdd ja ennakoida paikallisten ihmisten elimén laadulle ja
alueen kehitykselle aiheutuvia muutoksia, arvioida ja ennustaa yhteison ja alueen kykya sopeutua
muuttuviin olosuhteisiin, arvioida muutosten merkitystd eri osapuolten kannalta, ottaa huomioon
ja sovitella hankkeesta aiheutuvia ristiriitoja sekd suunnitella haittojen vidhentdmistd ajoissa ja
tietoisesti. Sosiaalisia vaikutuksia tarkasteltaessa on tiarkedd selvittdd myo0s sitd, keihin vaikutukset
kohdistuvat. (Ympéristoministerio 1998)

Paistunturin erdmaa-alueella korostuu saamelaiskulttuurin sekd poronhoidon ja muiden luontais-
elinkeinojen harjoittamisen edellytysten turvaaminen. Alue on suunnitelmassa jaettu retkeilyn
ohjaamisen suhteen virkistys- ja syrjivyohykkeeseen. Taméi jako séditelee virkistyskdyton raken-
teita siten, ettd syrjavyohykkeelle niitd ei tehdd. Suunnitelmassa ei rajoiteta paikallisen védeston
elinkeinonharjoittamis- eikéd virkistdytymismahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen. Paikalli-
sen vieston kotitarvemetsastys, -kalastus ja -kerdily sekd polttopuunotto saavat jatkua, kuten
ennen suunnitelmaakin.

Paistunturin erdmaa sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Suunnitelma mahdollistaa saamelai-
sille perustuslaissa (731/1999) turvatun oikeuden ylldpitda seka kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan myds erdmaa-alueella. Metsdhallitus neuvottelee suunnitelmasta sille kuuluvan neuvottelu-
velvoitteen mukaisesti saamelaiskérdjien kanssa.
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Vaikutukset porotalouteen

Porotalouden kdytdnnon jérjestelyt ovat poronhoitolain (848/1990) mukaisesti paliskuntien tehté-
vd hallinnollisilla alueillaan. Metsdhallitus ei siten ohjaa — eikd voi ohjata, kuka saa harjoittaa
porotaloutta erimaa-alueella. Metsédhallitus sopii kidytdnnon asioiden toteuttamisesta — mm. poro-
taloustukikohtien perustamisesta ja sijoittamisesta suunnitelman esitysten mukaan — aina palis-
kuntien, ei yksittdisten henkildiden kanssa. Peruslinjan mukaisesti suunnitelmassa esitetdin
rakennelmien ja kédmppien keskittdmistd pddsddntdisesti jo olemassa olevien rakennusten ja
rakennelmien yhteyteen. Muiden uusien luontaiselinkeinotukikohtien osalta Metsdhallitus kuulee
aina paliskuntia sekd tarvittaessa ao. kunnan kalatalousneuvottelukuntaa ja riistanhoitoyhdistysta.

Porotalouden nidkokulma on suunnitelmassa otettu huomioon lépiisyperiaatteella — toisin sanoen

suunnitelma ei sisédlld sellaisia esityksid, jotka heikentédisivdt porotalouden harjoittamis-

edellytyksid. Porotalouden edellytyksid ei kuitenkaan suunnitelmalla paranneta siten, ettd nima

parannukset toisivat merkittidvia rajoituksia muille erimaan vakiintuneille ja lakisdéteisille kaytto-

muodoille. Syrjavyohyke kattaa suurimman osan erdmaan pinta-alasta. My0s virkistysvyohyke on

suurimman osan vuotta ldhes tdysin porotalouden kaytdssid. Virkistysvyohykkeelld liikkuminen ei

suunnitelman mukaan saa merkittdvésti haitata poroja eikd alueen muuta eldimistdéd. Motorisoidun

litkkkumisen ohjaamisella kdytetyille urille, lupapolitiikalla, tehokkaalla valvonnalla sekéd keskite-
tylla virkistyskdyton rakentamisella (reiteilld, rakenteilla ja asianmukaisella opastuksella) ohjataan

suurin osa virkistyskévijoistd porotaloudelle tirkeiden alueiden ulkopuolelle.

Suunnitelmassa esitetylld vyohykkeistamiselld yhdistettynd valvontaan turvataan poronhoidon
harjoittamisedellytysten ja siten saamelaiskulttuurin perustan sdilyminen pitkdlld aikavélilla:
laajoille alueille ei rakenneta mitéén, ja maastoliitkennelupia urien ulkopuolelle mydnnetéddn rajoi-
tetusti. Koko erdmaa on poronhoitoaluetta vastaisuudessakin, ja suurimman osan vuotta sinne
suuntautuu erittdin vihdn muuta kiyttod. Kevddn moottorikelkkasesongin ulkopuolella alueen
virkistyskdyttd on hyvin vdhdisti, ja se keskittyy sesonkinakin Metsdhallituksen valtakunnallisille
moottorikelkkaurille, joita Paistunturin alueella on vain yksi alueen kaakkoisosassa.

Maksullinen matkailutoiminta on suunnitelmassa rajattu pienimuotoiseksi ja luvanvaraiseksi. Yrit-
tdjiltd, jotka eivdt noudata annettuja ohjeita, voidaan lupa perua kesken matkailukautta ja olla
myOntdmatta sitd lainkaan seuraavalle kaudelle. Moottorikelkkailuun utsjokelaisilla ja inarilaisilla
on kotikuntansa alueella lakisddteinen oikeus. Omaehtoiseen koiravaljakkotoimintaan Metsé-
hallitus ei nykyisellddn voi puuttua muutoin kuin tupien kdyton osalta, silld omatoiminen koira-
valjakkoajelu luetaan jokamiehenoikeudeksi. Samoin on asia maastopyordilyn ja ratsastuksen
kohdalla.

Suunnitelmassa ei esitetd moottorikelkkailun rajoitusalueiden perustamista erdmaahan.

Myds koiralla metsdstdminen voi aiheuttaa menetyksid porotaloudelle. Metséstyslupajérjestelyja
ja koira-alueita koskevissa sidosryhmakokouksissa on sovittu alueet, joissa metsistyskoiran kayt-
t6 on sallittu. Alueet sovitaan porotalouden tarpeet huomioon ottaen.

Metsdhallitus seuraa jatkuvasti petoeldinkantojen kehitystd sekd raportoi asutuista kotkan revii-
reistd ja lentokykyisistd poikasista ympéristoministerioon. Muiden petojen raportoinnista vastaa
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Kotkan osalta korvaukset porotaloudelle maksaa
ympdristoministerid ja maasuurpetojen porotaloudelle aiheuttamat vahingot maa- ja metsétalous-
ministerio.
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Vaikutukset muihin luontaiselinkeinoihin

Suunnitelma turvaa poronhoidon lisdksi myds luontaiselinkeinojen harjoittamisen véhintddn
samalla tasolla kuin erdmaalain (62/1991) voimaan tullessa, mm. maankdyttod ja maasto-
lilkkennettd ohjaamalla. Mahdolliset uudet virkistyskdyton rakenteet keskitetddn virkistys-
vyohykkeelle. Metsdhallitus ei rakenna uusia autio- tai varaustupia uusiin paikkoihin. Alue sdilyy
tiettdménd, ja sielld kulkua ohjataan siten, ettd ulkopaikkakuntalaiset voivat ilman paikka-
kuntalaista opasta moottorikelkkailla vain moottorikelkkaurilla. Kesdaikana padsdantoisesti vain
paikkakuntalaiset voivat liikkua alueella maastoajoneuvoilla — ja hekin vain tietyilld kulku-urilla.
Suunnitelmassa on varattu luontaiselinkeinojen harjoittajille rajoitettu mahdollisuus tukikohdan
saamiseen erdmaa-alueelle. Liséksi suunnitelma mahdollistaa paikallisten ihmisten polttopuun-
saannin, ja sitd kautta turvaa osaltaan luontaiselinkeinojen harjoittamista.

Vaikutukset virkistyskaytt6on

Suunnitelmassa esitetddn virkistyskdyton osalta, ettd virkistyskdyton rakenteet keskitetddn jatkos-
sakin virkistysvyohykkeelle olemassa olevien reittien ja rakenteiden yhteyteen. Alueen nykyiset
palvelurakenteet sdilytetdin madréllisesti, ja virkistyskdyton rakenteet, reitit ja kelkkaurat siten,
ettd laatutaso sdilyy. Suunnitelman esitysten toteutuminen merkitsee, ettd erdmaa-alueen
virkistyskdyttd ei suunnitelman voimassaoloaikana ldhiaikoina oleellisesti lisddnny. Liialliset
kavijamadrat eivat siten pilaa alueella virkistdytyvien erdmaakokemuksia, ja erdmaa siilyy eri-
maisena myds virkistyskdyton sosiaalisessa mielessa.

Virkistyskayttdjille ei myonnetd kesdaikaisia maastoliitkennelupia. Kaikki maksullinen matkailu-
toiminta on erittdin kontrolloitua, pienimuotoista ja luvanvaraista. Lupapolitiikkaa lisdksi kiriste-
tddn suunnitelman esitysten mukaisesti tarvittaessa.

Koiravaljakkotoimintaan, joka on litketoimintaa, Metsdhallitus on mydntényt joillekin yrittéjille
lupia Inarin ja Utsjoen alueiden kelkkaurille. Sen sijaan omatoimiseen koiravaljakkotoimintaan
Metséhallitus ei nykyisellddn voi puuttua, silld se luetaan jokamichenoikeudeksi. Koiravaljakoilla
litkkkumisen sdédnndt pitdisi selvittdd mahdollisia lainsdddéantomuutoksia varten. Koiravaljakko-
toiminta ei voi poronhoitoalueella olla jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa, silld koira-
valjakolla liikkuminen on yleistynyt, ja siksi kaivataan selkedmpadi lainsdadéntoa tastd liikkumis-
muodosta. Samoin on omatoimisen maastopyordilyn kohdalla. Néitd kulkutapoja pyritddn kuiten-
kin opastuksen ja valistuksen keinoin ohjaamaan olemassa oleville kelkka-, monkijéd- ja maasto-
urille. Vesitasolentoihin erdmaajérville Metsdhallitus ei nykyisin voi puuttua, silla ilmailulain
(281/1995) mukaan laskeutuminen avoimelle vesialueelle tilapdisesti on sallittu. Tilapdistd on
kaikki litkenne, jota ei ole julkisesti aikataulutettu.

Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Saamelaiskdrdjien, ymparistoministerion ja Metsdhallituksen viélilld kdydyissd neuvotteluissa on
paddytty tdimén luvun osalta siihen, ettd saamelaiskérdjat on kulttuuri-itsehallintolakia (974/1995)
toteuttavana elimend oikea taho laatimaan erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien sosiaa-
listen, kulttuuristen ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin siltd osin, kuin tarkastellaan suunni-
telman vaikutuksia saamelaisiin. Saamelaiskdréjien arviointiosuus on suunnitelman liitteend (Liite
2).
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21.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Suomen erdmailla on kansantaloudellinen imagomerkitys. Kansainvélisten suojeluvelvoitteiden
toteuttamisessa erdmailla on tarked osansa — muun muassa laaja-alaisuutensa vuoksi. Suunnitel-
man taloudellisten vaikutusten tarkastelu lhtee kuitenkin aluetalouden nékokulmasta. Koko maan
talouteen suunnitelmalla ei ole kovin suurta merkitysti, silld koko maan kannalta tarkedt ratkaisut
— kuten kaivostoiminnan ohjaus — on sisdllytetty jo erdmaalakiin (62/1991).

Suunnitelma perustuu kestidvén kehityksen periaatteisiin pyrkien yhteen sovittamaan taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja luonnonarvoja. Se, miten tdmé yhteensovittaminen on tehty, vaikuttaa
kaytdnnossd suunnitelman taloudellisiin vaikutuksiin. Taloudelliseen kestivyyteen pyrittdessd
keinoiksi esitetddn luontomatkailun rakenteiden ja opastuksen ylldpitoa, ymparistod sddstdviin ja
paikallistaloutta tukevaan opastustoimintaan panostamista sekd luontaiselinkeinojen edellytysten
turvaamista.

Kuten sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten arvioinnin yhteydessa todettiin, suunnitelmassa ei
rajoiteta paikallisen véeston elinkeinonharjoittamismahdollisuuksia verrattuna nykytilanteeseen.
Tamén vuoksi suunnitelmalla ei ole taloudellisia vaikutuksia alueen elinkeinoihin, vaan jos elin-
keinojen kannattavuus muuttuu, se tapahtuu jostakin muusta syysta.

Alueen vetovoimaisuuden sdilyttdminen ylldpitaimélld palvelurakenteita ja luonnontilaisuutta tuo
vilillisesti tuloja alueen matkailuyrittdjille (esimerkiksi vene- ja lentokuljetukset, kaupat, majoi-
tus, opastustoiminta). Lisédksi se, ettd matkailuyrittdjille varataan mahdollisuus tilapdisiin tauko-
paikkoihin alueella, turvaa osaltaan matkailuun perustuvaa elinkeinotoimintaa.

Lainsddddnnon (mm. maastoliikennelain 1710/1995, poronhoitolain 848/1990, luontaiselinkeino-
lain 45/2000, metséstyslain 615/1993, kalastuslain 286/1982 jne.), sosiaalipolititkan, markkinoi-
den ja valvonnan muutokset vaikuttavat merkittdvisti eri elinkeinojen kannattavaan harjoittami-
seen sekd sitd kautta my0Os erdmaiden kayttoon. Mutta koska niihin seikkoihin ei suunnitelmalla
voida vaikuttaa, on katsottu, ettei ole mielekistd suorittaa seikkaperdisti tai laajaa taloudellisten
vaikutusten analyysia.

Vaikutukset porotalouteen

Suunnitelma ei heikennd porotalouden edellytyksid nykyisestd. Paistunturin erimaa-alue kattaa
noin 70 % Paistunturin, 9 % Muddusjdrven, 5 % Kaldoaivin ja 1 % Muotkatunturin paliskuntien
pinta-alasta. Tdmén perusteella voidaan alueella arvioida laiduntavan ainakin osan vuotta arviolta
noin 5 500-6 000 lukuporoa. Suunnitelmassa korostetaan porotalouden harjoittamisen merkitysté
alueen paliskuntien poromichille, jotka myos saavat merkittivin osan perheidensid elannosta
harjoittamistaan luontaiselinkeinoista.

Varomaton moottorikelkkailu ja koiravaljakkotoiminta etenkin loppukevédlld voivat aiheuttaa
huomattavaa haittaa ja vahinkoa porotaloudelle hajottamalla tokkia ja laukottamalla kantavia vaa-
timia. Tastd koituu ylimadriisid kustannuksia porotaloudelle.
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Rakenteet ja merkityt reitit sekd suunnitelman mukainen tiukka lupapolitiikka rajoittavat
virkistyskadyttdjien liikkkumista suurimmassa osassa erdmaata ja erityisesti porotaloudelle tarkeilld
laidunalueilla, mikd tukee porotaloutta. Poronhoitajat tukeutuvat alueella liikkuessaan Metsé-
hallituksen autiotupiin varsinkin hiljaisena aikana eli lokakuusta maaliskuulle. My6s tdmé kdytan-
to on tietyin ehdoin — varsinkin useamman vuorokauden kéyton osalta — vahvistettu suunnitelmas-
sa. Suunnitelman esitysten ja suositusten toimeenpano turvaa porotalouden harjoittamisen edelly-
tykset myds tulevaisuudessa.

Vaikutukset virkistyskayttéon

Luontomatkailu ja maksullinen ohjelmapalvelutarjonta muodostavat osan paikallisten ihmisten
toimeentulosta. Suurin osa Utsjoen ja Inarin matkailutulosta kertyy kuitenkin muualta kuin Pais-
tunturin alueelta. Pienimuotoisena ohjattu liiketoiminnallinen luontomatkailu sopii erdmaalain
(62/1991) tavoitteiden mukaisesti Paistunturin erimaa-alueelle. Suunnitelman esitysten mukainen
vyohykkeistdminen sekd sen mukainen infrastruktuuri- ja lupapolitiikka turvaavat perinteiset elin-
keinot ja paikkakuntalaisten oikeudet, mika tukee erdmaa-alueen ldhikylien asuttuina pysymista.

Suunnitelmassa luodaan selkedt pelisddnnot liiketoiminnalliselle ja moottoroidulle luonto-
matkailulle, milla edistetdén elinkeinon kehittymisti, ty6llistimismahdollisuuksia ja hyvéksytta-
vyyttd porotalouden ja muiden luontaiselinkeinon harjoittajien keskuudessa. Télloin kaikkien
tahojen yhteisend intressind on erdmaaresurssin turvaaminen mahdollisimman luonnontilaisena.

Alueen virkistyskdyton taloudelliset vaikutukset heijastuvat ennen kaikkea matkailutuloina ja
tyopaikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus- ja myyntituloina Metsa-
hallitukselle, paikallisille yrityksille ja liitkennditsijoille sekd veromarkkoina ja sddstoind Utsjoen
ja Inarin kunnille.

119



21.3 Yhteenveto ja johtopaatokset

Metsdhallitus noudattaa suunnittelussa kaikkia voimassa olevia lakeja ja asetuksia sekd pyrkii
olemaan esityksissd oikeudenmukainen. Erdmaasuunnittelun ldhtokohtana on erdmaalaki (62/
1991) ja sen mukainen maiidritelmd erdmaista. Metsdhallitus tunnustaa saamelaisten perustus-
lailliset oikeudet kulttuurinsa mukaisten elinkeinojen harjoittamiseen kotiseutualueellaan. Alueella
korostuvat porotalouden ja luontaiselinkeinojen sekd saamelaiskulttuurin turvaaminen. Pais-
tunturin erdmaa-alueella on tirked merkitys etenkin 13hikylien asukkaiden toimeentulolle, kulttuu-
rille ja virkistykselle.

Paistunturin erdmaa-alueen sekd siithen liittyvien soidensuojelualueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelma ei merkittdvasti muuta alueiden kdyttdd tai luonnonsuojelullista tilaa eikd erdmaa-
luonnetta. Suunnitelman péédpaino onkin erilaisten uhkien torjumisessa ja niihin varautumisessa,
jotta erdmaalain pditavoitteet eli tavoiteltavat ymparistovaikutukset toteutuvat myos pitkélld tah-
tdimelld. Suunnitelma pyrkii sdilyttimadn nykyiset elinkeinot, turvaamaan niiden edellytykset ja
luomaan uusia kestdvid luontomatkailumahdollisuuksia. Vyohykkeistdminen on keskeisin tydkalu
virkistyskdyton ja luontomatkailun kanavoimisessa siten, ettd erdmaa séilyy erdimaana myos tule-
vaisuudessa. Suunnitelma ei aiheuta olennaisia muutoksia Utsjoen ja Inarin kulttuuriseen ja sosi-
aaliseen tilanteeseen tai elinoloihin verrattuna tilanteeseen ennen erdmaalakia. Niin ollen suunni-
telman esitykset edistdvét osaltaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) sekéd kyseiseen lakiin
perustuvan valtioneuvoston periaatepadtoksen valtakunnallisista alueidenkdyton tavoitteista aset-
tamien tavoitteiden toteutumista.

Luonnonsuojelun nédkdkulmasta suunnitelman edellytykset edistdvdt Paistunturin alueen ja siten
osaltaan my0s Natura 2000 -suojelualueverkoston luonnonarvojen sdilymista.

Hoito- ja kiyttdsuunnitelmassa asetetaan alueen hoidolle ja kaytolle tavoitteet, periaatteet ja
rajoitteet. Suunnittelun yhteydessa tehty nykytilanteen kartoittaminen mahdollistaa tavoiteltavien
ympdristovaikutusten toteutumisen seurannan tulevaisuudessa. Utsjoen ja Inarin yhteistyoryhmilld
sekd alueen paliskunnilla on keskeinen rooli seurannassa. On tirkeéd, ettd my0s paikalliset asuk-
kaat ja muut sidosryhmit voivat osallistua suunnitelman toteutumisen seurantaan, ja etti heilld on
mahdollisuus vaikuttaa suunnitelman liséksi sen toteuttamiseen. Valvonta on olennainen osa
suunnitelman esitysten toimeenpanoa ja seurantaa.
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