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Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma

TIIVISTELMA

Erédmaalain (62/1991) mukaisesti Metsdhallitus on laatinut Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman, jolla pyritddn alueen erdmaaluonteen séilyttimiseen, luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin turvaamiseen sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmi-
seen.

Erdmaa-alueen hoidon ja kidyton seurantaan esitetddn pysyviksi tarkoitettujen paétosten sijaan
pysyvéa prosessia. Tamé tarkoittaa sité, ettd suunnitelma tulee tarkistaa 10—15 vuoden vilein tai
useamminkin ja tdmén tarkistuksen tulee tapahtua osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin
suunnitelman pailinjat — kuten esimerkiksi vydhykkeistdminen ja sithen perustuva maankayton
ohjaus — on tarkoitettu mahdollisimman pysyviksi paétoksiksi.

Késivarren erdmaa-alue on Suomen toiseksi suurin lakisddteinen erdimaa-alue, pinta-alaltaan ldhes
220 000 ha. Seké luontonsa ettd kulttuurinsa puolesta Késivarsi on ainutlaatuinen osa Suomea.
Alueen luoteisosan suurtunturit ovat Suomessa ainoa alue, joka kuuluu Skandinavian vuoriston
vedenjakajaan, Koli-vuoristoon. Léhes kaikki Suomen yli 1 000 metrid korkeat tunturien laet
sijaitsevat Késivarren erdmaa-alueella.

Virkistyskdyttd on erdmaa-alueen nuorin maankayttdmuoto, mutta Suomen muihin erdmaihin
verrattuna retkeilijat 10ysivét Késivarren jo suhteellisen varhain. Edelleen Késivarren erdmaa-alue
sinne tehddén vuosittain useita tuhansia kdyntejd. Erdmaassa on yksi kesdaikainen merkitty retkeily-
reitti, Kalottireitti, jonka kokonaispituus on 800 km. Erdmaassa reitti kulkee noin 40 km:n matkan.
Hetasta Kilpisjérvelle kulkeva 180 km:n pituinen moottorikelkkaura kulkee erdimaa-alueella noin

50 km. Toinen 40 km:n merkitty kelkkaura kulkee Saarikoskelta Raittijarvelle.

Kaésivarren erdmaa on tieton, muttei asumaton. Erdmaan sisélld on Raittijarven kyld, jossa osa
perheistd asuu edelleen ldhes ympérivuotisesti. Liséksi alueella on paliskunnan paimentopaikkoja
sekd tukikohtia poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen tarpeisiin. Yksityismaita ei alueen
sisdlld ole.

Kaésivarren erdmaa kuuluu kokonaisuudessaan Késivarren paliskunnan porolaidunnusalueeseen.
Alueen suurimmilla jérvilld harjoitetaan kotitarvekalastusta. Liséksi kalastus on merkittdvi osa

elinkeinokokonaisuutta alueen luontaiselinkeinojen harjoittajille.

Metséstys on osa paikallista eldméntapaa ja kulttuuria. Riekko on alueen ainoa metsistettdvi kana-
lintu, ja sitd pyydetddn myds perinteiseen tapaan ansoilla.

Suunnitelma on saatavissa kokonaisuudessaan saamenkielisené.
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Giehtaruohttasa meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana

COAHKKAIGEASSU

Meahcceguovlolaga (62/1991) mielde Meahciraddehus lea dahkan Giehtaruohttasa meahcceguovllu
diksun- ja geavahanplana, mainna geahccalit seailluhit guovllu meahcceguovloieslagi, dorvvastit
luondduealahusaid ja dorvvastit samekultuvrra ja ovddidit luonddu manggabealat anu ja dan
vejolasvuodaid.

Meahcceguovllu dikSuma ja geavaheami cuovvuma varas arvaluvvo bissovas proseassa
bissovazzan oaivvilduvvon mearradusaid sadjai. Dat oaivvilda dan, ahte plana galga sahttit
darkkistit 1015 jagi gaskkaid dahje davjjitge, ja dat darkkisteapmi galgé dahpahuvvat oassalasti
planema prinsihpa vuodul. Goittotge plana valdoprinsihpat leat oaivvilduvvon nu bissovas
mearradussan go vejolas.

Giehtaruohttasa meahcceguovlu lea Suoma nubbin stuordmus ldgasmearriduvvon meahcce-
guovlu, man viidodat lea lagabui 220 000 hektara. Sihke luonddu ja kultuvrra dafus Giehtaruohtas
lea 4didnalunddot oassi Suomas. Meahcceguovllu oarjedavageazi stuorraduoddarat leat Suomas
4idna guovlu, mii gulla Skandindvia variid ¢dhcejuohkamii, Giellasa-vériide. Measta buot Suoma
badjel 1 000 mehtera allosas duottaralazat leat Giehtaruohttasa meahcceguovllus.

Lustageavaheapmi lea Giehtaruohttasa meahcceguovllu nuoramus eanangeavahanhapmi, muhto
eard meahcceguovlluid ektui vanddardeaddjit ”gavdne” Giehtaruohttasa meahcceguovllu juo viehka
arrat. Dasa lassin Giehtaruohttasa meahcceguovlu lea vanddardedd;jiid ja matkkalac¢aid gaskkas
bivnnuheamos Suoma lagasmearriduvvon meahcceguovlluin, dasgo dohko dahkkojuvvojit
jahkasaccat duhahat gallestallamat.Giehtaruohttasa meahcceguovllus lea okta geasidigasa$ merke-
juvvon vanddardanjohtolat, Kalohttageinnodat, man ollesguhkkodat lea 800 km. Meahcceguovllu
siste dat johtolat manna sullii 40 km. Heahtas Gilbbesjavrai manni 180 km:a guhkkosas mohtor-
gielkdvuojahat manna meahcceguovllu siste sullii 50 km. Nubbi 40 km:a guhkkosa§ merkejuvvon
mohtorgielkdvuojahat manna Sareguoikkas Avzzasjavrai.

Giehtaruohttasa meahcceguovllus eai leat geainnut, muhto dat ii leat buiga meahccci. Meahcce-
guovllu siste lea Avzzagjavrri gilas, gos muhtun bearragat asset ainge measta birra jagi. Dasa lassin
guovllus leat balgosa guodohanbaikkit ja doarjjabaikkit boazodoalu ja eara luondduealdhusaid
darbbuide. Privahtacatnamat eai leat guovllu siste.

Giehtaruohttasa meahcceguovlu gullé ollasit Giehtaruohttasa balgosa boazoguohtonguvlui.

Meahcceguovllu stuoramus javrriin guoldstit ruovttudarbbuide. Dasa lassin guolastus lea
mearkkaSahtti oassi ealahusollisvuodas guovllu luondduealdhusbargiide.

Meahccebivdu lea oassi baikkalas eallinvuogis ja kultuvrras. Rievssat lea didna eanaloddi, mii
bivdojuvvo ja dan bivdet maiddai arbevirolas vuogi mielde gardumiin.

Plana lea fidnemis ollasit samegillii.
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Skotsel- och anvéndningsplan for 6demarksomrédet Lapska armen

SAMMANDRAG

Forststyrelsen har i enlighet med 6demarkslagen (62/1991) gjort upp en skdtsel- och anviandnings-
plan for 6demarksomradet Lapska armen, med vilken syftet dr att bevara omradets karaktir av 6de-
mark, trygga naturndringarna och den samiska kulturen samt utveckla en mangsidig anvindning av
naturen och forutsittningarna for detta.

For uppfoljningen av skotseln och anvandningen av 6demarksomradet foreslas en varaktig
process i stillet for beslut som dr avsedda att vara permanenta. Detta innebér att planen bor ses dver
med 10-15 ars mellanrum eller oftare och att denna dversyn bor ske enligt principen for deltagande
planering. Huvudlinjerna i planen — t.ex. indelningen i zoner och den styrning av markanvandnin-
gen som baserar sig pa den — dr dndé avsedda att utgdra sd permanenta beslut som mojligt.

Lapska armens 6demarksomrade ar Finlands nist storsta lagstadgade 6demarksomride med en
areal pa ndstan 220 000 ha. Lapska armen utgor en unik del av Finland vad géller savél naturen som
kulturen. Hogfjéllen i omradets nordvéstra del dr det enda omradet i Finland som hér till den
skandinaviska fjillkedjans vattendelare, Kolen. Néstan alla fjélltoppar 1 Finland som &r hogre &n
1 000 meter finns inom Lapska armens ddemarksomrade.

Rekreation dr den yngsta markanvéndningsformen i 6demarksomradet, men jamfort med
Finlands andra 6demarker hittade friluftsfolket Lapska armen relativt tidigt. Odemarksomrédet
Lapska armen é&r fortfarande det populéraste lagstadgade 6demarksomradet bland friluftsfolket och
turisterna 1 Finland, eftersom antalet besok per ar uppgar till flera tusentals. I 6demarksomradet
finns en vandringsled som dr markerad sommartid, Nordkalottleden. Leden, som &r totalt 800 km
lang, gar genom 6demarken pé en stricka av ungefar 40 km. Ungeféar 50 km av den 180 km langa
skoterleden fran Hetta till Kilpisjirvi gar genom 6demarksomradet. En annan 40 km ldng markerad
skoterled gér fran Saarikoski till Raittijarvi.

Lapska armens 6demark ar véglos, men inte obebodd. Inom 6demarken finns Raittijarvi by, déar
en del av familjerna fortfarande bor néstan éret runt. Inom radet finns dessutom renbeteslagets ren-
vallar samt replipunkter f6r renskotselns och andra naturnéringars behov. Inom omrédet finns inga
enskilda marker.

Lapska armens 6demarksomrade hor i sin helhet till Lapska armens renbeteslags renbetes-
omréde.

I de storsta sjoarna i omradet bedrivs husbehovsfiske. Dessutom utgor fisket en betydande del av
néringshelheten for dem som bedriver naturnéringar i omrédet.

Jakten dr en del av det lokala levnadssittet och kulturen. Ripan 4r den enda honsfigel som kan
jagas i omradet, och den fingas ocksa pa traditionellt vis med snara.

Planen finns ocksé i sin helhet pa samiska.

NYCKELORD
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Skotsel- och anviandningsplanen har skrivits av Liisa Kajala och Teppo Loikkanen.
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Esipuhe

Erdmaalaki velvoittaa Metsdhallituksen laatimaan erdmaa-alueille hoito- ja kdyttosuunnitelmat.
Ympéristoministerion vahvistettua hoito- ja kdyttdsuunnitelman on alueesta vastaava viran-
omainen velvollinen toimimaan suunnitelman mukaisesti.

Erdmaasuunnitelmat laaditaan Rio de Janeirossa vuonna 1992 hyviksyttyjen ja Suomen hallituk-
sen vuonna 1993 ratifioimien kestdvin kehityksen periaatteiden sekd 21. vuosisadan toiminta-
ohjelma Agenda 21:n mukaisesti. Sisdlloltédén ja prosessiltaan erdmaasuunnitelmat ja niiden laati-
minen noudattavat saamelaisten kestévin kehityksen ohjelmaa ja erityisesti sen luvun 1.3 Ympa-
riston asettamat ldhtokohdat osalta. Suunnittelussa on saamelaisndkdkulman liséksi otettu
kokonaisvaltaisesti, etnisesti erottelematta ja EU:n ldheisyysperiaatteen mukaisesti huomioon
alueen kaikki asianosaiset kdyttdjd- ja sidosryhmét oikeuksineen sekd Suomen voimassa oleva
lainsdddédnto ja YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27. artikla.

Suunnitelma rakentuu siten, ettd ennen varsinaista esitystd kerrotaan lyhyesti aihepiirin tausta ja
lahtokohdat. Nadma asiat on kerrottu perusteellisesti erimaan luontoa ja kayttda koskevissa perus-
selvityksissd, ja tdssd ne esitetdéin tiivistetysti lukemisen helpottamiseksi. Suunnitelman esityk-
siin on otettu vain sellaiset asiat, jotka ovat Metséhallituksen paitettivissd ja kuuluvat Metsé-
hallituksen tehtdviin. Ne liittyvédt joko Metsdhallituksen omaan erdmaan kiyttoon tai muiden kéyt-
tdjien ohjaukseen. Esityksistd osa tuo toteutuessaan joitakin muutoksia erdmaan hoitoon, kayttoon
tai suojeluun; osa on kirjattu nykyisen kaytinnon séilyttdmiseksi. Suunnitelman suositukset pi-
tavit sisdllaan esityksid, jotka eivdt ole Metsdhallituksen péétettdvissd — esimerkiksi lain-
sadddnnon muutokset. Lopuksi arvioidaan suunnitelman ekologisia, kulttuurisia, sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia erdmaalain paitavoitteiden eli tavoiteltavien ympéristdvaikutusten suh-
teen.

Erdmaan hoidon ja kdyton seurantaan esitetddn pysyviksi tarkoitettujen pdétdsten sijaan pysyvéa
prosessia samaan tapaan kuin Vitsdrin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa. Tama tar-
koittaa sitd, ettd suunnitelmaa tulee tarkistaa 10—15 vuoden vélein tai useamminkin, ja timén tar-
kistuksen tulee tapahtua osallistavan suunnittelun periaatteella. Kuitenkin suunnitelman pailinjat
— kuten esimerkiksi vyohykkeistdminen ja sithen perustuva maankdyton ohjaus — on tarkoitettu
mahdollisimman pysyviksi paatoksiksi.

Suunnitelma perustuu lakeihin ja asetuksiin, alueen luonnon ja kdyton perusselvityksiin (Metsé-
hallituksen luonnonsuojelujulkaisuja, Sarja A 123 ja 125), maastokdynteihin, Metsdhallituksen
henkildston alueen hoidosta kertyneisiin kokemuksiin ja tietoihin, sidosryhmien esittdmiin néke-

kysely 1996-1997 osana alueen virkistyskayttotutkimusta. Paikallisella védestolld on ollut tilaisuus
osallistua suunnitteluun mm. kyldkokouksissa, joita on pidetty helmikuussa 1997 ja maaliskuussa
1999 Kilpisjarvelld, Karesuvannossa, Palojoensuussa ja Hetassa. Késivarren paliskunnan kanssa
on neuvoteltu vuosina 1997 ja 1999. Suullinen palaute on kirjattu muistiin. Kirjallista palautetta
on keritty tarkoitukseen suunnitellulla tiedonkeruulomakkeella. Kaikki palaute on kdyty huolella
lapi ja arkistoitu asianmukaisesti.



Paikalliset ihmiset ovat pitineet tirkeimpénd asiana perinteisten kalastus-, metsdstys-, marjastus-
ja liikkkumisoikeuksiensa sdilyttdmistid. Saamelaiset ldhtevit siitd, ettd muut elinkeinot eivit saa
hiiritd saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista alueella. Retkeilijit arvostavat erityi-
sesti alueen autio- ja varaustupaverkostoa toimivine polttopuu- ja jiatehuoltoineen. Em. tahot —
poromiehet mukaan lukien — pitdvét uhkana erdmaan liiallista rakentamista, roskaantumista ja
lisdéntyvad moottoriajoneuvoliikennettd. Matkailuyrittdjit kantavat huolta erdmaan matkailullisen
hyddyntdmisen turvaamisesta ohjatun luontomatkailun tarpeisiin. Saadun palautteen pohjalta
suunnitelman tekstid ja esityksid tarkennettiin. Ympéristoministerion pyynnostéd laadittiin lisdksi
luku 8 Ympaéristovaikutusten arviointi, jonka luvun 8.3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen laa-
timisessa kaytettiin hyviksi VIM Lydia Heikkila.

Suunnitelmaa on késitelty vuosina 1997, 1999 ja 2000 Metsdhallituksen asettamassa Enontekion
kuntaa koskevassa neuvottelukunnassa, joka on toiminut suunnittelun ohjausryhméni, sekd Enon-
tekion kalatalousneuvottelukunnassa vuosina 1998 ja 1999. Suunnitelmaa on esitelty myos
saamelaiskérdjien edustajille huhtikuussa 1999. Kirjalliselle lausuntokierrokselle suunnitelma
lahetettiin 14.9.1999. Kirjallisia lausuntoja pyydettiin 68 taholta. Lisdksi Metséhallituksen Lapin
neuvottelukunta halusi perehtyd suunnitelmaan ja antaa siitd oman lausuntonsa. Suunnitelmasta
toimitettiin 26 kirjallista lausuntoa, joiden pohjalta Metsédhallitus laati yhteenvedon lausunnon-
antajittain (Liite 1) ja erittelyt aihepiireittdin. Saamelaiskdréjéit tdydensi vield 26.5.2000 omaa
lausuntoaan lakisddteisessd neuvottelussa. Lausuntojen ja neuvottelun pohjalta Metséhallitus har-
kitsi suunnitelmaan tarvittavat muutosesitykset perusteluineen. Ne késiteltiin Metsdhallituksen
Enontekion kuntakohtaisessa neuvottelukunnassa 28.9.2000.

Lausuntokierroksella olleessa hoito- ja kdyttosuunnitelmassa Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja
kiyttosuunnitelman Natura-arviointi oli tekstin liitteend, mutta téssd julkaisussa se on selkeyden
vuoksi ja ulkoasun yhtendistimiseksi sijoitettu suunnitelman luvuksi 10.

Saamelaiskdrdjien arvio suunnitelman vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin on liitteend 2.
Ympéristoministeri vahvisti hoito- ja kiyttdsuunnitelman 10.1.2008 (Liite 3).
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1 Johdanto

1.1 Suomen eramaat

Suomessa perustettiin vuonna 1991 erdmaalailla 12 erdmaa-aluetta, pinta-alaltaan yhteensd noin
1,5 milj. ha. Niistd yhdeksén sijaitsee kokonaan ja yksi kolmasosaltaan saamelaisten kotiseutu-
alueella. Erdmaat ovat luonnonsuojelualueiden ja talousmetsien vélimuotoja, monipuolisen kiyton
alueita.

Kansainvilisesti erdmaat mééritelladn alueiksi, jotka ovat laajoja, syrjdisid, tiettomid, ldhes asu-
mattomia ja varsin luonnontilaisia. Médritelmé sopii erdin varauksin Suomenkin erdmaihin. Suo-
men erdmaat ovat kuitenkin olleet ja ovat edelleen ihmisten kdytdssd. Siksi ne eivit ole tdysin
luonnontilaisia, asumattomia eivatkd mydskadn tdysin syrjdisid. Nykyiset maastoajoneuvot mah-
dollistavat ldhes ympérivuotisen pddsyn erdmaihin.

Laajat tiettomét kairat ovat aikojen kuluessa muokanneet pohjoisen ihmisid, heidén ajatteluaan ja
elamidnmuotoaan. Muokkauksen lopputulos, saamelaiskulttuuri ja pohjoinen suomalaiskulttuuri,
elavit yhd voimakkaina, vaikkakin kulttuurin ulkoiset muodot ovat pysyvén asutuksen ja teknis-
tymisen my0td olennaisesti muuttuneet.

Saamen kielessd ei ole ollut sanaa erdmaa. Porosaamelaiset ovat ainakin osan vuodesta asuneet
metsissd ja tuntureilla vaihtaen asuinpaikkaa riistan, kalantulon ja laidunten mukaan, ilman pysy-
vampaa kiintedd asuinpaikkaa. Saamelaisille koti on kaikki tunturit”.

Suomalaisen erdmaakésitteen juuret ovat pyyntikulttuurissa. Erdmaiksi on sanottu laajoja taka-
maita, joihin tehtiin eri pituisia kalastus- ja metsdstysmatkoja aikoina, jolloin pyynti antoi olen-
naisen osan toimeentulosta.

Suomalaisille erdmaa merkitsee Ville Hallikaisen véitoskirjan (Hallikainen 1998) mukaan ennen
kaikkea tietontd, asumatonta — halkaisijaltaan yli kahdeksankilometristd — aluetta, jonka ominais-
piirteisiin kuuluvat luonnontilaiset suot, synkét metsdt ja puhtaat vesistot. Tutkimuksen mukaan
suomalaiset suhtautuvat erdamaihin konservatiivisesti ja sdilyttdvasti. Erdmaahan entisaikojen ke-
rdilijat ja pyytdjat pakenevat kiireistd maailmaa. Erdmaahan kuuluviksi hyvéksytdén pitkospuut,
autiotuvat, tulipaikat, laavut, opasteet ja polut. Sen sijaan erdmaassa ei suomalaisen enemmiston
mukaan saa olla esimerkiksi erdmaakahviloita ja kirjolohialtaita. Késivarren virkistyskaytto-
tutkimuksen mukaan erdmaapuhelimet, jiteastiat ja varaustuvat saavat kuitenkin laajan kannatuk-
sen. Opasteet sopivat vain tupien pihoihin, ja vuokratuvat hyviksytddn osalle aluetta.

Erdmaat vaikuttavat yhi pohjoisten ihmisten elimdidn — ja toisaalta ihmisten toimet vaikuttavat
erdmaihin. Tamé kaksisuuntainen yhteys on pohjoisen eldamdnmuodon perusta. Nykyisin erdmaat
merkitseviat paikallisille asukkaille toimeentulonldhdettd, kulttuuriperintéd ja virkistys-
mahdollisuuksia. He saavat erdmaa-alueilta tuloja porotaloudesta, kalastuksesta, metséstyksesta,
hillastuksesta ja luontomatkailusta.

Erdmaiden rajat eivit ole rajoja paikallisille ihmisille. He eivit vilttimattd edes tiedd, missé rajat
kulkevat, koska poronhoito, metsdstys ja kalastus ovat mahdollisia erimaissa ja niiden ulko-
puolella. Yleensd luontokin on samanlaista. Harvaan asutussa pohjoisessa erdmaat ovat osia laa-
jemmista erdmaisista aluekokonaisuuksista. Niilld kullakin on oma asutus- ja elinkeinohistoriansa,
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miké ndkyy my0s tdmén pdivin kiyttdjissa ja kdyttomuodoissa. Tamé ndkokulma on maidrddvana
ndiden alueiden maankdyton ohjauksessa, silld erdmaalaki perustuu tahén ldhtokohtaan.

Erdmaiset alueet ulottuvat valtakunnan rajojen yli, kun alueiden luonto sekd asutus- ja kulttuuri-
historia ovat samankaltaisia. Paikalliset asukkaat ovat perinteisesti ylittdneet rajoja varsin vapaas-
ti. On my0s huomattava, ettd kaikki Suomen laajat eramaiset alueet ovat saamelaisten kotiseutu-
alueella.

Suomen erdmaalaki (62/1991) ldhtee edelld kuvatuista perinteistd ja niiden kunnioituksesta. Suo-
men erdmaat on perustettu sdilyttiméan sekéd luonnon- ettd kulttuuriarvoja. Sana kulttuuri voidaan
ymmartid laajasti siten, ettd se pitdd sisdllddn paitsi tietyn eldméntavan, my0s tuohon elimén-
tapaan liittyvit taloudelliset arvot ja toimet. Tdméi ithmisen ja luonnon yhteyden tunnustaminen
nikyy erdmaiden rajauksessa: Niitd ei ole rajattu pelkéstddn “etdisyys tiestd” -kriteereiden mu-
kaan, eikd niilti edellytetd tdydellistd asumattomuutta ja luonnontilaisuutta.

1.2 Kasivarsi eramaana

Enontekion kunnan luoteisosassa sijaitseva Kédsivarren erdmaa on Suomen toiseksi suurin laki-
sadteinen erdmaa-alue, pinta-alaltaan noin 218 400 ha. Pohjoisessa ja iddssd erdmaa rajoittuu Nor-
jan rajaan (kuva 1). Alueen lansiraja kulkee Karesuvanto—Kilpisjirvi-tien itdpuolella, 2—12 km:n
etdisyydelld maantiestd. Eteldssd alue padttyy muutamaa kilometrid ennen Vuoskusta Kalkkoiviin
menevad maastoautotietd. Molemmat em. tiet rakennettiin vasta toisen maailmansodan aikaan,
mikd on merkittdvasti vaikuttanut alueen erdmaaluonteen ja kulttuurin sekd niihin olennaisena
osana kuuluvien perinteisten kdyttdmuotojen sdilymiseen. Alue kuuluu kokonaisuudessaan saame-
laisten kotiseutualueeseen.
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Seké luontonsa ettd kulttuurinsa puolesta Kdsivarsi on ainutlaatuinen osa Suomea. Alueen luoteis-
osan suurtunturit ovat Suomessa ainoa alue, joka kuuluu Skandinavian vuoriston vedenjakajaan,
Koli-vuoristoon. Suomen kaikki yli 1 000 m korkeat tunturien laet (noin 20 kpl) Saanaa lukuun
ottamatta sijaitsevat erdmaa-alueella. Erdmaa-alueen keskiosaa hallitsevat ns. vélitunturit ovat
loivapiirteisempid. Pohjoisuudesta ja korkeudesta johtuen l&dhes kolme neljdsosaa alueesta on pal-
jakkaa, noin 14 % tunturikoivikoita tai pajukoita ja 10 % avosoita. Kalkkipitoisen kallioperdn
vuoksi suurtuntureiden kasvillisuus on kuitenkin Suomen oloissa poikkeuksellisen rikasta.

Késivarren erdmaa on tieton, muttei asumaton. Erdmaan sisélld on Raittijdrven kyld, jossa osa
perheistéd asuu edelleen ldhes ymparivuotisesti. Liséksi alueella on paliskunnan paimentopaikkoja
sekd poronhoidon, metsdstyksen, kalastuksen ja kerdilytalouden tukikohtia. Yksityismaita alueen
sisélld ei ole.

Erdmaa kuuluu kokonaisuudessaan Kisivarren paliskunnan poronhoitoalueeseen. Vaikka poro-
talous — kuten muutkin elinkeinot — on ollut viime vuosikymmenind muutospaineiden alaisena,
alueen poronhoito noudattaa vield pitkélti perinteisid tapoja. Esimerkiksi talviruokintaa pyritdin
valttdimaan. Jutava poronhoitokulttuuri sdilyi Késivarressa pisimpéén, aina 1960-luvulle saakka.

Alueen suurimmilla jérvilld harjoitetaan kotitarvekalastusta. Lisdksi kalastus on merkittdva osa
elinkeinokokonaisuutta alueen luontaiselinkeinojen harjoittajille. Virkistyskalastus keskittyy ke-
vaalla padasiassa tunturiylankojen jarville, kesdllda myos alueen lukuisille joille. Litdsenon, timéin
erdmaa-alueen suurimman joen, suosio on lisddntynyt viime vuosina virkistyskalastajien ja melo-
jien keskuudessa.

Kaésivarren pohjoisuudesta ja korkeasta sijainnista johtuen riekko on alueen ainoa metséstettava
kanalintu. Sen metséstys keskittyy jokilaaksoihin. Riekon pyynnilld on taloudellista merkitysta
paikalliselle videstolle. Paikalliset luontaiselinkeinojen harjoittajat pyytavét riekkoa perinteiseen
tapaan ansoilla. Syksylla virkistysmetséstdjit tulevat pitkienkin matkojen takaa riekonpyyntiin.

Metsitaloudellista kdyttod erdmaalla ei ole. Metsdhallitus ottaa alueelta koivua erdmaan eteldi-
simpien tupien polttopuuhuoltoon. Samoin alavimmilla ja eteldisimmilld seuduilla sijaitsevat
porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukikohdat ottavat alueelta polttopuuta véhdisessd méérin.

Virkistyskaytté on alueen nuorin maankdyttomuoto, mutta retkeilijat 16ysivéat Kédsivarren jo suh-
teellisen varhain Suomen muihin erdmaihin verrattuna. Tiettdvasti ensimmadisid retkeilijoitd alu-
eella olivat suomalaiset naisvoimistelijat Kaarina Karin johdolla 1930-luvun alussa. Edelleen
sadteisistd erdmaista. Tdhdn vaikuttaa erityisesti Suomen mittakaavassa ainutkertainen luonto,
mukaan lukien vetovoimainen Halti, joka on Suomen korkein tunturi (1 328 m mpy).

Késivarren erdmaan paikannimistd on alkujaan saamenkielinen. Viime vuosikymmenind osalle
nimid on vakiintunut saamenkielisen muodon rinnalle suomenkielinen muoto. Késivarren paikan-
nimistod on kerdtty 1960-luvulla, ja Maanmittauslaitos on péivittdnyt sitd uusimpiin, 1996-1997
ilmestyneisiin 1:50 000 topografikarttoihin. Uusimpiinkin painettuihin karttoihin on kuitenkin
jaanyt virheitd. Tétd hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa varten Nils-Henrik Valkeapédd on tarkistanut ja
korjannut alueen saamenkielisen paikannimiston. Suomenkielisend nimistond kdytetddn uusim-
pien topografikarttojen nimistod, joka on Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen tarkistama. Kos-
ka suunnitelma on suomenkielinen, tekstisséd kdytetddn suomenkielistd paikannimed aina, kun
vakiintunut muoto on olemassa. Kartoissa puolestaan nimet ovat sekéd saameksi ettd suomeksi, jos
ne eroavat toisistaan.
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2 Suunnitelman tavoitteet

Erdmaalain mukaan erdmaa-alueet ovat Metsdhallituksen hoidossa ja hallinnassa. Laissa sdédde-
tddn, ettd “erdmaa-alueen hoidossa ja kéytossd on noudatettava hoito- ja kdyttosuunnitelmaa, jon-
ka laatii Metséhallitus ja vahvistaa ymparistoministerio”.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa kerrotaan suunnitelman tarkoituksesta: ”Suunnitelmassa on
tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kdyton edistdmiseksi ja ohjaamiseksi sekd my0s alueella
sallittavat rakennustydt. Alue voitaisiin suunnitelmassa myos jakaa kdyton kannalta eri osiin.
Suunnitelmassa ei olisi alueen kiyttéjid koskevia maardyksid, vaan se koskisi pelkéstdin suunni-
teltuja viranomaisten toimia.”

Erdmaalain (62/1991) 1 §:ssé todetaan erdmaa-alueiden perustamistarkoitus. Siind todetaan, ettd
erdmaa-alueet on perustettu

alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi

saamelaiskulttuurin turvaamiseksi

luontaiselinkeinojen turvaamiseksi

luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi.

Tamin hoito- ja kdyttdsuunnitelman tavoitteena on ndiden erdmaalain asettamien tavoitteiden
yhteensovittaminen eri kdyttdjaryhmien kesken.

Lukuun ottamatta erdmaalaissa olevia alueen luovutuskieltoa (4 §) ja teiden rakentamiskieltoa
(5 §) aluetta kéytetddn pddsaantoisesti kutakin toimintaa sddtelevin lainsddddnnon mukaisesti.
Esimerkiksi poronhoitoa, metsistystd, kalastusta ja maastoliikennettd sdddelldén niistd annetuin
saddoksin. Lisédksi yleistd merkitystd on esimerkiksi ns. Rion sopimuksella, joka velvoittaa kesté-
vyyteen myds erdmaa-alueilla. Kestdvyydelld tarkoitetaan Rion sopimuksessa mm. sitd, ettd luon-
non kiytdssd ja kdyton ohjauksessa tulee ottaa huomioon taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja
kulttuuriset ndkokohdat.

Erdmaa-alueiden yhtend tavoitteena mainittua saamelaiskulttuurin turvaamista koskevia sddnnok-
sid on lisdksi muissa sdadoksissd, muun muassa 1.8.1995 voimaan tulleen Suomen hallitus-
muodon 14 §:n 3. momentissa. Tdmédn perusoikeussdédnndksen mukaan saamelaisilla alkuperéis-
kansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd kulttuuriinsa kuuluvia
perinteisid lappalaiselinkeinoja. Lisdksi Suomen hallitusmuodossa on vuoden 1996 alusta turvattu
saamelaisille alkuperdiskansana omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto saa-
melaisten kotiseutualueella sen mukaan, kuin siitd laissa sdddetdan (HM Sla §). Kulttuuri-
itsehallintoa toteuttaa saamelaiskérdjalain (974/1995) 9 §:ssd tarkoitettu saamelaiskérdjat. Laki
saamelaiskédrijistd velvoittaa

viranomaisia [ja Metsdhallitusta] neuvottelemaan saamelaiskirdjien kanssa kaikista laaja-
kantoisista ja merkittivistd toimenpiteistd, jotka voivat vilittdmasti ja erityiselld tavalla vai-
kuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
alueella — — 2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttod, vuokrausta
ja luovutusta — —. Neuvotteluvelvoitteen tdyttimiseksi asianomaisen viranomaisen on varat-
tava saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kéyttdmat-
td jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelya.
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Metséhallitus ohjaa tiettyjd erdmaan kédyttomuotoja, mutta moni toiminta on jonkin muun viran-
omaisen ohjauksessa. Metsdhallituksen tehtdvit on mdiéritelty laissa Metsédhallituksesta (1169/
1993). Metséhallitukselle yksinomaan tai keskeisesti kuuluvia tehtavid ovat:

luonnon tilan ja sen muutosten seuranta ja siitd kertominen (esimerkiksi kdynnissa oleva
Yla-Lapin luontokartoitus)

erdmaan kayton ja siind tapahtuvien muutosten seuranta ja niistd kertominen

hakkuut ja muu puuston késittely suunnitelman mukaisesti (ei Késivarressa)

kalastuksen ohjaus (kalatalousneuvottelukuntaa kuullen)

muiden kidyttdjien ohjaus Metsdhallitukselle kuuluvissa tehtdvissd: esimerkiksi poltto- ja
tarvepuun myynti, metsistyslupien myynti ja maastoliikenteen ohjaus

luontaiselinkeinojen tukikohtien sijoittamisen ohjaaminen suunnitelman mukaisesti
luontaiselinkeinolain asettamat tehtivat

luonnonsuojelutehtivit

luontomatkailun kehittdminen

virkistyskdyttod palvelevien rakenteiden perustaminen ja yllipito

opastus ja valvonta

maan vaihto ja kauppa; Metsédhallitus hankkii erdmaan sisélld olevia yksityismaita hallin-
taansa vapaaehtoisin maanvaihdoin tai kaupoin (ei Késivarressa)

kaivoslain valvonta valtausten osalta kauppa- ja teollisuusministerion kaivostarkastajan
kanssa sovitulla tavalla.

Metséhallituksen ohjauksen ulkopuolelle jii osittain tai kokonaan useita erdmaahan vaikuttavia
kdyttdmuotoja ja toimintoja. Kullakin niistd on omat sdddoksensi ja hallintoviranomaisensa. Kos-
ka mikddn toiminto ei kuitenkaan ole irrallinen ja riippumaton muista kdyttomuodoista, Metsa-
hallitus on yleensd jollain tavalla mukana vaikuttamassa seuraaviinkin toimintoihin Késivarren
erdmaa-alueella:

porotalous ja poronhoito

palo- ja pelastuspalvelu

paikkakuntalaisten harjoittama metséstys

kaavoitus

vesiliikenne ja sen rakenteet

ilmailu (esimerkiksi helikopterien laskeutumisluvat)

kaivoslain mukaisten varausten, valtausten ja kaivospiirien myontdminen
rajavartiointi.
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3 Esitykset ja suositukset
maankayttomuodoittain

3.1 Porotalous

3.1.1 Taustaa

Poronhoidon alkuajankohdasta on erilaisia késityksid. Arkeologien mukaan poronhoito on tunturi-
alueella noin 2 000 vuotta vanha elinkeino. Poronhoito lienee aluksi ollut pienimuotoista peuran-
pyynnin ohella tapahtunutta toimintaa. Poroja kiytettiin peuranpyynnissd houkutuseldimini ja
vetojuhtina. Porokarjojen koko kasvoi vihitellen, ja peurakannan vihetessd poronhoidosta kehittyi
padasiallinen elinkeino. Ns. suurporonhoidon katsotaan levinneen Kaisivarren alueelle 1600-
luvulla. Poronhoidon elinkeinollisen merkityksen kasvaessa myos nautinta-alueiden laajuus kas-
voi. Porojen luontaista vaeltamisviettid hyvéksikdyttden kehittyi jarjestelma, jossa siirryttiin poro-
tokkien mukana kesidksi Jadmeren rannikoille tai Kolivuoriston korkeille tunturiylédngoéille ja tal-
veksi havumetsdvyohykkeen mantymetsiin.

Poropaimentolaisuutta koskeva suuri muutos tapahtui vuonna 1852 Norjan ja Suomen sekéd vuon-
na 1889 Suomen ja Ruotsin vélisten rajasulkujen seurauksena. Télloin estettiin perinteinen juta-
minen Enontekioltd Jddmerelle. TAima tapahtuma vaikuttaa edelleen Késivarren erdmaan nykyisiin
poronhoito-oloihin. Alueen poronhoito on sopeutunut valtiollisten rajankdyntien lisdksi moniin
muihin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Paimentolaisesta eliméntavasta on luovuttu 1960-luvulla
siirryttdessd asumaan kiinteisiin asumuksiin. Hyvinvointivaltion tulo ja tekninen kehitys ovat
muuttaneet poronhoitoa ja porosaamelaista elaméntapaa.

Muutoksista huolimatta monet poronhoidon perinteiset piirteet ovat sdilyneet nykypdiviin asti.
Poroja hoidetaan edelleen suku- ja kyldkohtaisesti. Paliskunnan pdivépalkkajarjestelméé ei Enon-
tekiolld ole kdytossd, toisin kuin muualla poronhoitoalueella. Jutaminen jatkuu pienessid mitta-
kaavassa edelleen; kesdkyldt ovat kdytossd ja vasanmerkityksiin tunturialueelle mennédén useiksi
viikoiksi. Poronhoito on kokonaisuudessaan tdimén alueen saamelaiskulttuurin tirkein aineellinen
ja henkinen perusta.

3.1.2 Porotalouden jarjestelyt ja rakenteet

Kaésivarren erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan Késivarren paliskuntaan. Késivarren eraimaa-
alue (218 400 ha) kisittdd 46 % paliskunnan kokonaispinta-alasta (485 200 ha). Késivarren palis-
kunnan alueelle sijoittuvat my0s Tarvantovaaran erdmaa-alue (66 550 ha) ja Latdsenon—Hietajoen
soidensuojelualue (43 170 ha). Lannessé paliskunta rajoittuu Ruotsiin, pohjoisessa ja koillisessa
Norjaan. Suomen puolella eteldssa ja iddssd Kédsivarren paliskunnan naapurina on Nakkalan palis-
kunta. Ruotsin rajalla Kénk&méaeno on kesilld luonnollinen este porojen liikkumiselle. Suomen ja
Norjan vilille on 1950-luvun puolivélissa rakennettu poroaita, joka seurailee likimain valtakunnan
rajaa. Samoin Nékkéldn ja Kisivarren paliskuntien vililld on raja-aita. Késivarren paliskunnan
laidunkiertoaita ulottuu Norjan rajalta pohjois-eteldsuunnassa Karesuvantoon.
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Porot eivit ole yhteispaimennuksessa, vaan kyldkunnat pitdvdt porotokkansa erillddn paimenta-
malla niitd 1dhes ympari vuoden. Kédsivarren erdmaa-alueella paimentaa kaksi kyldkuntaa. Haltin—
Munnikurkkion—Raittijarven alueella toimii Raittijarven kyl4, ja sen eteld- ja ldnsipuolella Kova-
Labban kyld. Kidytdnnon poronhoidossa kyldt jakautuvat talvisin pienempiin perhekuntaisiin tok-
kiin.

Kaésivarren paliskunnan poronhoito perustuu ymparivuotiseen luonnonlaitumien kayttoon, eikéd
porojen lisdruokintaa ennen talvea 1998—1999 ole juurikaan harjoitettu. Talvi- ja kevétpaimennus
on intensiivisté ja perustuu jatkossa laidunkiertosuunnitelmaan.

Kaésivarren erdmaa-alueella tai sen vélittoméssd ldheisyydessé sijaitsee kuusi porojen késittely-
paikkaa. Niistd kolme on erdmaa-alueen sisdlld (kuva 2). Poromiesten kesdaikainen tyShuippu
ajoittuu vasanmerkityksen aikoihin juhannuksen molemmin puolin jatkuen joinakin vuosina pit-
kille heindkuuhun. Télloin Raittijirven kyldkunnan porot merkitdédn Pihtsusjarven merkitys-
aidassa ja Kova-Labban kyldkunnan porot Jehkastunturin juurella, erdmaa-alueen ulkopuolella
sijaitsevassa aidassa. Toinen tyohuippu on syksylld ja syystalvella erotusten aikaan. Erotukset
jatkuvat usein tammikuulle. Raittijarven kylidn porot kerdtdin ja erotellaan Raittijarven erotus-
aidassa ja tuodaan jutamalla Kilpisjdrven pohjoispuolella sijaitsevaan teurastuspaikkaan. Kova-
Labban kyldkunnan poroerotukset pidetddn Namakkajdrven tai Haukioivin aidoissa. Namakasta
on suunniteltu Kova-Labban ja Raittijirven yhteistd poroerotuspaikkaa, josta porot kuljetettaisiin
kuljetuskujaa pitkin EU:n hyvéiksymiin poroteurastamoon Ruotsin Keinovuopioon. Kuljetuskuja
otettiin kayttoon syksylla 1998.

3.1.3 Porotalouden merkityksesta

Kaésivarren paliskunnassa oli poronhoitovuonna 1996/97 lukuporoja 7 240 kpl. Néistd erdmaa-
alueen ja paliskunnan maapinta-alojen suhteessa (218 400 ha/456 700 ha) laskettuna 46 %:n eli
noin 3 360 lukuporon voidaan arvioida laiduntaneen erdmaa-alueella. Tama on reilu aliarvio, silld
osalla erdmaan ulkopuolisia alueita muut maankdyttomuodot vihentévit porotalouden mahdolli-
suuksia. Poronhoitovuonna 1996/97 Kaisivarren paliskunnassa oli 157 poronomistajaa. Noin
70 henkilod omistaa Késivarren erdmaa-alueella laiduntavia poroja.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen suorittaman porotutkimuksen ja Oulun yliopiston maan-
tieteen laitoksen vuosina 1995-1998 suorittamien laiduninventointien tuloksena paliskunnan
jékalalaitumet osoittautuivat kuluneiksi ja talvilaitumet luokiteltiin huonoiksi. Tdma johti palis-
kunnan suurimman sallitun eloporoméédrdan alentamiseen poronhoitovuoden 1997/98 alusta
13 000:sta 12 000:een ja edelleen vuoden 2000 alusta 12 000:sta 10 000:een. Vuonna 1997 toteu-
tetun kesédlaiduninventoinnin perusteella Tunturi-Lapin paliskunnissa myds porojen kesdravinnon
miird niin maaneliokilometrid kuin eloporoakin kohti laskettuna oli alempi kuin muualla.

Vuosittaisesta luonnonolosuhteiden vaihtelusta johtuva kannanvaihtelu ndkyy selvésti Késivarren
paliskunnan poroméérissi ja siten my0s tuotannon médrissi. Suotuisina vuosina 1980-luvun jélki-
puoliskolla paliskunnassa kisiteltyjen porojen mééra oli jopa yli 20 000, ja teuraidenkin méaéra yli
5 000. Toisaalta paliskunnassa on ollut 1990-luvun alkupuolella useita vaikeita vuosia perdkkiin,
joten todelliset eloporomédrdt ovat jadneet selvisti alle suurimman sallitun vaihdellen 1990-
luvulla valilla 5 400-8 400.
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Kuva 2. Porotalouden jarjestelyt ja rakenteet Kasivarren eramaa-alueella ja lahiymparistdssa. Tilanne vuonna
2000. Laatineet/digitoineet Liisa Kajala & Teppo Loikkanen 2000. © Metsahallitus 2001, © Maanmittauslaitos

1/MYY/01.
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Vaikeat vuodet ndkyvdt myds paliskunnan teurasméiérissd, jotka putosivat 1980-luvun lopun
huippuvuosista (4 700-5 000) vuosikymmenen vaihteeseen siirryttdessd noin puoleen ollen kol-
mena vuonna alle 1 000. Erdmaa-alueen teurasmdara oli poronhoitovuonna 1996/97 noin 570 po-
roa. Teuraiden lihan arvoksi 28 mk:n [noin 4,70 €] kilohinnalla ja 20 kg:n keskipainolla tulee
noin 320 000 mk [53 780 €]. Poronomistajaa kohden se merkitsee keskimddrin 4 700 mk:n
[790 €] bruttotuloa. Keskiarvo korostaa véhdporoisten poronomistajien, esimerkiksi lasten, mer-
kitystd perheen toimeentulon kannalta. Pddtoimisten poronomistajien bruttotulo on huomattavasti
suurempi. Porotaloudella on lisdksi huomattava merkitys kylien asuttuna pitdmisessa.

Poronhoidolla on toimeentulollisten vaikutusten lisdksi suuri kulttuurinen merkitys Késivarren
saamelaisille. Porotalouden merkitystd arvioitaessa ei siten riitd pelkkd rahamiérédinen arvio, silld
se on yksi keskeinen saamelaiskulttuurin perusta. Poronhoidolla on my0s laajempaa yhteis-
kunnallista merkitystid. Esimerkiksi Lapin matkailu tukeutuu vahvasti poroon ja poronhoitoon
liittyviin mielikuviin.

3.1.4 Porotalous ja eramaalaki

Erdmaalaki tukee porotaloutta: Erdmaalain yksi tarkoitus on turvata luontaiselinkeinojen asema.
Lisdksi laki antaa mahdollisuuden poronhoidon tarvitsemien kayttdoikeuksien luovuttamiseen.
Erdmaalaki ei kuitenkaan sisélld poronhoitoa yksityiskohtaisesti ohjaavia sdadoksid; ne ovat
poronhoitolaissa.

Erdmaat on tarkoitettu porolaitumiksi, mutta erimaalaki sdatdd laidunten kdytostd vain tavoitteel-
lisella tasolla. ”Luontaiselinkeinojen turvaamisella™ tarkoitetaan myds, ettd laidunten kunto tulee
sailyttdd hyvana pitkélla tahtdimelld. Kyseessd on kestdvin kdyton periaate.

Poronhoitolaissa laidunten kestdvad kayttod ohjataan eloporojen enimmaismadrilla. Poronhoito-
lain mukaan “paliskunnan eloporojen enimmadismédédrdd madritessdin maa- ja metsitalous-
ministerion on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavi-
en porojen madri ei ylitd paliskunnan talvilaitumien kestdvaa kayttoa”.

Erdmaalain tavoitteena on myds alueen erdmaaluonteen séilyttdminen. Kuten edellisistd kappa-
leista ilmenee, “erdmaaluonne” ei kuitenkaan voi tarkoittaa tdydellistd luonnontilaa koko alueella,
koska erdmaalaki hyviksyy porotalouden ymparistovaikutukset, kunhan porotalous toimii kesté-
visti. Jakalikot ja muut porojen ravintokasvit tulevat siten olemaan jatkuvasti kdytossd. Poroaidat,
kdmpdt ja muut porotalouden rakenteet kuuluvat erimaahan. Poromiehet voivat liikkua erdmaassa
maastoajoneuvoilla kesélld ja talvella, ja he voivat ottaa sieltd polttopuunsa.

Erdmaalain kanta suurpetoihin on jossain miérin ristiriitainen. Lain tavoite “erdmaaluonteen séi-
lyttdminen” pitéé sisdlldén ajatuksen, ettd erdmaassa on susia, karhuja, ahmoja ja kotkia. Tavoite
“luontaiselinkeinojen turvaaminen” merkitsee kuitenkin, ettd petojen miéra ei voi olla kovin suu-
ri, sillda poronhoidon edut on sovitettava yhteen suurpetojen esiintymisen kanssa. Kadytdnndssd
asiaa ohjaamaan on laadittu valtakunnallinen peto-ohjelma, jossa mdéritellddn petokantojen
tavoitesuuruudet eri osissa Suomea. Valtio maksaa korvausta petojen tappamista poroista. Suden
ja karhun kantoja sdddellddn myds metsdstykselld.
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3.1.5 Suunnitelman esitykset

e Metsdhallitus ottaa toimissaan sekd suunnitelman maankéyttoon liittyvissé esityksissd ja suo-
situksissa huomioon saamelaiskulttuuriin kuuluvan poronhoidon harjoittamisen edellytykset.
Poronhoidon yksityiskohtainen ohjaus ei kuitenkaan kuulu Metsédhallitukselle. Metsdhallitus
ei tee tissd yhteydessd porotalouden jirjestelyitd — kuten rakenteita, laidunnusta ja poromaaria
— koskevia esityksia.

3.1.6 Suunnitelman suositukset

e Metsdhallitus ndkee laiduntutkimukset yhdessd paliskunnan kanssa tirkeiksi ja esittdd niiden
jatkamista.

Peruste: Porotalouden turvaaminen on erdamaalain keskeinen tavoite.
o Eri kdyttomuotojen vaikutukset porotalouteen tulisi selvittdd tutkimuksellisesti.

Perusteet: Porotalouden ja saamelaiskulttuurin turvaaminen, erdmaalain tavoitteiden yhteen-
sovittaminen, hoito- ja kiyttdsuunnitelmien parantaminen.

3.2 Kalavesien hoito ja kalastus

3.2.1 Vesistot

Kisivarren erdmaa-aluetta luonnehtivat suurtunturien ja niiden kainalossa olevien pienehkdjen
jérvien ja jokien vilinen vuorottelu seki alueen itdosaa hallitseva Latdaseno sivujokineen. Lénsi- ja
luoteisosan tunturialueella vesistot sijaitsevat korkeiden tuntureiden vilisissd painanteissa tavalli-
simmin 600-800 m:n korkeudessa. Norjan rajan tuntumassa olevat pienet jérvet sijaitsevat jopa
yli 1 000 m:n korkeudessa ja alueen kaakkoiskulmassa puolestaan noin 430-450 m:n korkeudes-
sa. Suurista korkeuseroista johtuen alueen jokivesistdille ovat tyypillisid jyrkdt kosket ja putouk-
set.

Kaésivarren erdimaa-alueen kokonaispinta-alasta on vettd noin 4 %. Alueen suurimpia jarvid ovat
Pihtsus-, Termis-, Poro- ja Somasjérvi. Suurin osa vesistd kuuluu Tornion—Muonionjoen pai-
vesistdalueeseen (no 67), jonka vedenjakaja noudattelee likimain Suomen ja Norjan vilistd rajaa.
Poikkeuksen muodostavat Kahperusvaarasta linteen laskevat vedet, jotka kuuluvat Skibottenjoen
vesistdalueeseen. Erdmaa-alueen sisdlla Termisvaaralta Ropitunturille ulottuva vedenjakaja jakaa
vesistot itddn laskeviin Litdsenon valuma-alueen vesistoihin (67.7-alkuiset osa-alueet) ja lounaa-
seen laskeviin Konkdméaenon valuma-alueen vesistdihin (67.6-alkuiset osa-alueet). (kuva 3)

Kaésivarren erdmaa-alueen vedet ovat puhtaita. Karusta maaperésti ja soiden vihéisyydestéd johtu-
en valtaosa jarvistd on hyvin kirkasvetisid, niukkaravinteisia ja vihdhumuksisia. Vdhdinen tuotto-
kyky on suoraan yhteydessd pohjoiseen sijaintiin ja ilmastoon. Vedet ovat jdéssd suurimman osan
vuotta, joten tuotanto — esimerkiksi kalojen kasvu — ajoittuu vain muutamaan kesakuukauteen.
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3.2.2 Kalasto

Erdmaan luontaisia kalalajeja on 15 kpl: merilohi, meritaimen, jérvitaimen, purotaimen, nieria,
siika, harjus, hauki, ahven, made, mutu, kolmi- ja kymmenpiikki seké kivi- ja kirjoevasimppu.
Vesiin on istutettu siikaa, taimenta ja nieridd, ja pyyntid on sddnnostelty. Alueelle ei ole kuiten-
kaan istutettu vieraita kalalajeja. Nieridn osalta on tehty vuosittain siirtoistutusta alueen siséllé
vuodesta 1989 ldhtien.

Kalataloudellisesti merkittdvin kalalaji on siika, jota esiintyy luontaisesti alueen 400600 m mpy
sijaitsevissa jarvi- ja jokivesissd. Néissd korkeuksissa muina kalastuskelpoisina lajeina on harjus-
ta, haukea, taimenta ja madetta. Siikakannat ovat usein alueelle tyypillisesti hidaskasvuisia ja va-
hdisen pyynnin tai jonkin luontaisen tekijdn vuoksi kdédpiodityneitd. Harjus on yleensd suhteellisen
hyviékasvuista verrattuna etenkin idkk&ampiin siikoihin.

Nieridd tavataan alueella yleisesti, etenkin Poroenon latvavesien jarvissd sekd muutamissa virta-
vesissd, kuten Valtijoessa. Alueen nieridkannat ovat taantuneet.

Tornionjoen kautta Latdsenoon kutemaan nouseva lohi on harvoja Itdimeren vaeltavista luontaisis-
ta lohikannoista. Lohi nousee erdmaa-alueella ainakin Poroenoon saakka. Lohta on tavattu myds
Meekonjérveltd ja Valtijoen alajuoksulta. Tornionjoen lohikanta oli vield 1990-luvun alkupuolella
erittdin uhanalainen merikalastuksen ja lisdéntymishdirion (M-74) vuoksi. Kanta on kuitenkin
viime vuosina elpynyt poikasistutusten ja meripyyntirajoitusten ansiosta. Luonnonlohikannan
lisdédntymisen turvaaminen Létésenossa on tirked tavoite.

Jarvi- ja purotaimenkantoja tavataan yleisesti koko alueella suuremmista vesistdistd aina pieniin
latvalampiin ja puroihin. Siika on taipuvainen erilaistumaan sekd perinnéllisesti ettd ekologisesti.
Usein havaitaan selvid eroja samankin joen eri alueilla lisdantyvien taimenkantojen valilld. Kook-
kaita, useamman kilon painon saavuttavia taimenia tavataan ainakin Lé&tds-, Poro-, Toris- ja
Rommaenolla, joillakin Létdsenon ldhijarvilla seki joissakin Konkédmienoon laskevissa sivujoissa
ja niiden latvajirvissa.

Meritaimen nousee erdmaa-alueelle saakka Konkédméenon kautta sen suurimpiin sivujokiin, kuten
Ropi- ja Suppijokeen. Koko Tornionjoen vesistdalueella meritaimenkantojen tila on heikko.

3.2.3 Kalastuksen merkitys

Kaésivarren erdmaa-alueella ei ole ammattikalastukseen soveltuvia jérvii, vaikka alueella on ny-
kyiselld kalastusintensiteetilld ja jarvien tuottokyvylld mitattuna useita alikalastettuja jéarvia.
Ammattikalastus vaatii laajoja vesid, joissa on oltava riittdvésti arvokasta kalaa kalastuksen kan-
nattavuuden takaamiseksi. Liséksi on kyettdva kisitteleméén ja sdilyttiméédn pyydetty kala hyva-
laatuisena sekd kuljettamaan se tuoreena kohtuullisin kustannuksin myytavéksi. Késivarren era-
maa-alueella harjoitettava kalastus antaa lisitoimeentuloa alueen luontaiselinkeinojen harjoittajille
ja muille kotitalouksille.

Kalastuksella on perinteisesti ollut suuri toimeentulollinen ja kulttuurinen merkitys Enontekiolla.
Ennen rahatalouden vakiintumista alueella paikallinen vdestd on ostanut porosaamelaisilta poron-
lihaa kayttden maksuvélineend mm. alueelta pyydettyid kalaa. Suolattua ja kuivattua kalaa on kay-
tetty veronmaksun vilineend. Nykyisin kotitarvekalastuksella on suuri taloudellinen merkitys
alueen véestolle, josta saamelaiset muodostavat pddosan.
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Kalataloudellisesti merkittdvin laji on siika, jota esiintyy luontaisena koko alueella. Tarkeimpana
menetelmind on verkkopyynti sulanveden aikaan. Talvipyynnin merkitys on vdhdisempad. Kalas-
tus on kokenut suuria muutoksia erityisesti 1960-luvulta ldhtien. Moottoriveneet ja -kelkat seké
lentokoneet mahdollistavat nykyisin pitkétkin pyyntimatkat. Pyyntivélineet ovat myos kehittyneet
huomattavasti.

Nykyisin myds kalastusmatkailu tuo joillekin paikallisille lisituloja mm. venekuljetusten ja opas-
palveluiden kautta. Alueen matkailullinen vetovoima on lisdéntynyt entisestddn perhokalastuksen
suosion kasvaessa sekéd Litdsenoon kutemaan nousevien lohien myota.

3.2.4 Kalastusoikeus ja kalastuksen jarjestely

Erdmaalaki ei sisélld kalastusta eikd kalavesien hoitoa ohjaavia sdddoksid. Kalastusta sddtelevét
Yla-Lapissakin vuoden 1998 alusta voimaan astuneet kalastuslaki (286/1982) ja -asetus (1364/
1997) sekéd niiden pohjalta annetut mééraykset. Erdmaalain tavoitteet “saamelaiskulttuurin tur-
vaaminen” ja “luontaiselinkeinojen turvaaminen” asettavat kuitenkin kalastuksen niiden kaytto-
muotojen joukkoon, joiden vuoksi erdmaa on perustettu. Lain tavoitteesta “erdmaaluonteen sdilyt-
tdminen” voidaan myos vetdd joitakin linjoja, jotka olisi otettava huomioon kalavesien hoidosta ja
kiytostd pddtettiessa.

Kalastus ja erdmaaluonteen sdilyttiminen eivét ole ristiriidassa keskenédén. Kalassa kuljetaan kui-
tenkin usein moottorikédyttoiselld ajoneuvolla. Alueen tiettémyyden vuoksi elinkeinollisen kalas-
tuksen ja kotitarvekalastuksen harjoittaminen alueen vesistoissd edellyttdd talvi- ja kesdaikaista
maasto- ja lentoliikennettd. Taten, vaikka kalastus itsessddn ei vaaranna erdmaaluonnetta, siithen
liittyvét toiminnot voivat sen tehdd. Kalastaminen ei anna oikeutta litkkumiseen maastossa ko-
neellisella kulkuneuvolla.

Valtion vesien kalastusta ja kalavesien hoitoa ohjaa Metsdhallitus paikallisen kalatalous-
neuvottelukunnan tukemana. Metsédhallituksella vesialueiden haltijana on kalastusoikeus alueen
vesiin. Veden omistajan ohella erityisperusteisen kalastusoikeuden haltijalla on oikeus vahvistet-
tuihin kalastuspaikkoihin. Erityisperusteisten kalastusoikeuksien laajuutta ja nautintojen jakautu-
mista osakastilojen kesken ei ole toistaiseksi médritetty.

Kalastettaessa on oltava voimassa oleva henkilokohtainen valtion kalastuksenhoitomaksu seka
vesialueen haltijan kalastuslupa. Onkiminen ja pilkkiminen on kaikille ilmaista. Tdmi yleis-
kalastusoikeus ei kuitenkaan oikeuta kalastamaan lohi- ja siikapitoisten vesistojen koski- ja virta-
paikoissa. Yleiskalastusoikeuden kiyttdminen voidaan kieltdd myos sellaisissa vesistdissd, joita
hoidetaan tavanomaista tehokkaammin tai joissa kalakantojen suojelu ja lisddminen sitd edellytti-
vit. Lapin tyo- ja elinkeinokeskus (TE-keskus) vahvistaa vuosittain listan téllaisista erityislupaa
vaativista jirvien ja jokien rauhoitusajoista ja -ehdoista. Vuonna 1999 pilkkiluvan ja alueellisen
viehekalastusluvan tarvitsi 1dhinna tiettyihin nieridpitoisiin jarviin, mm. Toskal- ja Luohtojédrveen.

Léaédnikohtaisella viehekalastusluvalla saa kalastaa yhdelld vavalla ja vieheelld muualla paitsi lohi-
ja siikapitoisten vesistdjen koski- ja virtapaikoissa sekd Lapin TE-keskuksen vuosittain vahvista-
missa rauhoitusvesissd. Alueelliset Metsdhallituksen luvat oikeuttavat kalastamiseen myds koski-
ja virtapaikoissa. Enontekiolld virkistyskalastusalueet on jaettu Késivarren ja Enontekion aluei-
siin. Késivarren erdmaa kuuluu Kisivarren virkistyskalastusalueeseen. Virkistyskalastusalueilla
on mahdollista kalastaa ympari vuoden.
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Inarin, Enontekion ja Utsjoen kunnissa asuvilla ammattikalastajilla, luontaiselinkeinojen harjoitta-
jilla ja kotitarvekalastajilla on oikeus saada korvauksetta kalastuslupa valtion vesialueille. Valtion
vesien kalatalousneuvottelukunnat esittdvit lausunnossaan maksuttoman luvan ehdot, toisin sano-
en minkélaisilla pyydyksilld ja kuinka suurilla pyydysmairilld maksuttomalla luvalla voi kalastaa.
Metsdhallitus ei voi poiketa annetuista lausunnoista ilman erityisti syyta.

3.2.5 Suunnitelman esitykset

1) Enontekion valtionvesien kalaston luonnonvarasuunnittelussa mééritellddan kunkin vesialueen
ensisijainen kalastuskdyttd (esim. ammattikalastus, kotitarvekalastus, virkistyskalastus ja
erityisperusteisia kalastusoikeuksia siséltdviat vedet). Tdmén jaon perusteella méadrdytyvit
kalastussddannot, mahdolliset rauhoitusalueet ja muut tarvittavat hoitotoimenpiteet. Jos néin
perustettua kalastuslupakéytintdd on jatkossa tarve muuttaa, se tehddén kalastuslain mukai-
sesti kalastusalueen hoito- ja kédyttosuunnitelman yhteydessé tai kalastusalueen ja kalatalous-
neuvottelukunnan kanssa paikallisesti neuvotellen. Tavoitteena tulee olla paikallisen kalastuk-
sen kulttuurisen ja taloudellisen merkityksen sdilyttiminen. Paétoksia tehtdessd on harkittava,
miten aiotut muutokset sopivat yhteen erdmaalain tarkoituksen ja alueen asukkaiden oikeuksi-
en kanssa.

2) Kalaistutusten koordinointi ja siitd vastaaminen kuuluvat vesialueen omistajalle, joten kaikille
alueella tapahtuville istutuksille tulee olla Metsdhallituksen lupa.

Perusteet: Kalastuslaki ja -asetus.

3) Siikaistutuksia on perusteltua jatkaa niissé jérvissd, joissa jo suoritetut istutukset ovat antaneet
hyvii tuloksia ja joiden vuosittain pyydettidvin saaliin arvo ja madrd nousevat huomattaviksi.
Istutuksia on kuitenkin perusteltua jatkaa vain niin kauan, kunnes saavutetaan luontaisesti li-
sdantyva elinkykyinen ja tuottava kanta. Enontekion kalatalousneuvottelukunnassa sovitaan
vuosittain siikaistutuksista.

4) Nieridn ja taimenen siirtoistutuksia kannattaa jatkaa erityisesti nithin jirviin, joista ne ovat
kadonneet ja joihin on mahdollista saada luontaisesti lisddntyvéd kanta. Uusien kalalajien tai
-kantojen istutuksia alueen vesiin ei ole perusteltua aloittaa.

5) Ne erdmaan vedet, joihin ei tiedetd istutetun kaloja, jdtetddn vastaisuudessakin poikas-
istutusten ulkopuolelle. Ndiden vesien kalakanta pyritdén turvaamaan kalastusta sdatelemalla.
Veden kalakannan palauttamiseksi voidaan tehdi istutuksia ensisijaisesti alueen sisdisin siir-
roin.

6) FEridmaa-alueen vesistdihin on Enontekion valtionvesien kalaston luonnonvarasuunnitelmaan
perustuen laadittava yksityiskohtaisempi hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jonka perusteella pysty-
tddn tarkemmin hahmottamaan tarvittavat kalaston hoitotoimenpiteet. Téssd yhteydessé alueen
kalakannat selvitetddn tarkemmin. Uhanalaisia kantoja miettinyt tyoryhmé on todennut eten-
kin alueen taimen- ja nieridkannat puutteellisesti tunnetuiksi.

7) Metsdhallitus seuraa alueen kalakantojen kehitysta.

Perusteet edelld mainituille esityksille ovat lakien ja asetusten lisdksi kalatautien torjuminen, kala-
kantojen sdilyttdminen geneettisesti puhtaina sekd vieraiden lajien aiheuttamien ekologisten muu-
tosten torjuminen.
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3.3 Riistanhoito ja metsastys

3.3.1 Taustaa

Luonnonkayttd vaikuttaa vilillisesti riistakantojen runsaussuhteisiin muokkaamalla elin-
ympdristdjd. Késivarressa kasvipeitteen kuluminen 1dhinni porojen laidunpaineen vuoksi vaikut-
taa riistaeldinten ravinnon laatuun ja mairdén. [hmisen harjoittama luontoa muuttava toiminta on
hyvin vidhéistd erdamaa-alueella: Esimerkiksi metsitaloutta ei sielld harjoiteta lainkaan, ja metsa-
palojen torjunta on koivu- ja tunturimaailmassa merkitykseton kysymys.

Metsastyslaki turvaa riistalajeille rauhallisen lisddntymisajan ja kieltdd monet tehokkaat, aiemmin
kaytetyt metsdstystavat. Hirven ja karhun pyynti on kiintidity seuraamaan kantojen kehitysta.
Myds Metsdhallituksen lupamyynti on kiintidity.

Erdmaalaki ottaa kantaa metsdstykseen vain tavoitteellisella tasolla. Lain tavoitteet ’saamelais-
kulttuurin turvaaminen” ja “luontaiselinkeinojen turvaaminen” siséltdvit metsdstyksen. Paikalli-
sen pyyntikulttuurin ja pyyntioikeuksien kunnioitus on osa alueen erdimaaluonnetta.

3.3.2 Metsastys ja riistanhoito Kasivarressa

Kaésivarren erdmaan pyydetyin riistalaji on alueella yleisend esiintyva riekko, jonka pyynti keskit-
tyy alueen suurimpiin jokilaaksoihin. Riekon lisdksi alueen tunturipaljakalla esiintyy yleisesti
kiirunaa, jota myds pyydetddan. Muita riistalajeja metsdstetadn vihédn joko sen takia, ettd ne ovat
harvinaisia alueen luonnonolojen vuoksi (esim. hirvi, karhu, metsdhanhi, metso) tai sitten sen
takia, ettd metsdstyksen tulos jad vdhdiseksi erdmaan syrjdisyyden takia. Esimerkiksi jénis ja kettu
ovat yleisid, mutta niitd pyydetiin varsin vdhén.

Erdmaan tiettomyyden ja alhaisen tuottokyvyn takia riistanhoidon tarve on véhiistd. Tdméan vuok-
si Metséhallitus ei ole perustanut alueelle riistakolmioita. Lihin Metséhallituksen toimesta lasket-
tava riistakolmio on Sarvisoivissa pari kilometrid eteldéin erdmaan eteldrajalta. Alueella ei ole
my0Oskain riistakolmioita, joita metsdstysseurat laskisivat.

Metséstys on osa paikallista eldméntapaa ja kulttuuria. Riekon ansapyynnilld on vield taloudellis-
takin merkitystd Késivarren erdimaa-alueella. Enonteki6léisilld on maksuton metsdstysoikeus kun-
tansa valtionmailla. Enontekidldisten harjoittama kanalintujen metséstys on kiintidimattd, mutta
riistanhoitoyhdistys ohjaa sitd suosituksin ja Lapin riistanhoitopiiri lyhentdd tarvittaessa
metsdstysaikaa. Metsdstédjat vaikuttavat riistakantoihin my6s pidéttdytymaélld metséstyksestd huo-
noina kanalintuvuosina.

Késivarren erdmaa kuului vuonna 1998 Kisivarren metséstyslupa-alueeseen. Vuonna 1998 ulko-
paikkakuntalaisille myOnnetyissd metséstysluvissa oli sallittu kanakoiralla ja noutavalla koiralla
metsdstiminen sekd Kilpisjarveltd Ailakka-, Saari- ja Termisjdrvelle ulottuvalla alueella ettéd
Hirvasvuopion alueella Litdsenon ja valtakunnanrajan véliselld alueella Tenonmuotkasta Kalat-
tomalle (kuva 4).
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3.3.3 Suunnitelman esitykset

1) Metséhallitus seuraa riistakantojen kehitysti ja pyrkii yhteistyossa riistanhoitopiirin ja riistan-
hoitoyhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Metsidhallitus perustaa eraimaa-alueelle riistakantojen
arvioimiseksi yhden riistakolmion, jonka sijainti sovitaan yhdessd Enontekion riistanhoito-
yhdistyksen kanssa. Lisédksi riistanhoitoyhdistys voi perustaa ja merkitd maastoon riista-
kolmioita Metséhallituksen kanssa erikseen sovittaviin paikkoihin.

Peruste: Riistakantojen kehityksen seuranta ja kestdvén kédyton periaatteen varmistaminen.
2) Metsihallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin erdmaan kiirunakannan turvaamiseksi.
Peruste: Luonnonsuojelu; kiiruna on Suomessa harvinainen laji.

3) Riekon ja kiirunan metséstystd suurtunturialueella ei pidd sallia helmi—maaliskuussa ulko-
paikkakuntalaisille.

Peruste: Porotalouden turvaaminen.

4) Hirvikantojen hoitamiseksi nuolukivien asettaminen on mahdollista Metsdhallituksen kanssa
erikseen sovittavissa paikoissa.

Peruste: Yhteisty0 riistanhoitoyhdistyksen kanssa kestdvan kdyton periaatteen varmistamiseksi.

5) Metsédstyslain mukaan kuntalaisilla on maksuton oikeus metséstdd erdmaissa. Kuntalaisten
talviaikainen maastoliitkennelupa mahdollistaa kelkan kéyton riekon ansapyynnissd. Moottori-
kelkkaa ja monkijad voidaan kéyttdd hirvenruhojen kuljettamiseen maastosta nykyisen kéy-
tdinnon mukaan.

Perusteet: Metséstyslaki ja erdmaalaki.

6) Ulkopaikkakuntalaisille Metsdhallitus myy rajoitetusti ja kiintididysti metsastyslupia. Lupien
madrdstd vuosittain péatettdessd noudatetaan kestdvdn kiyton periaatetta. Metsdstyslupa-
jarjestelyistd ja koira-alueista Metsdhallitus neuvottelee vuosittain riistanhoitoyhdistyksen ja
paliskunnan kanssa. Neuvottelujen perusteella Metsdhallitus méérittelee mm. koiran kayttod
koskevat ehdot. Ulkopaikkakuntalaisten koira-alueita ei padsdéntdisesti tule perustaa erdimaa-
alueelle.

Perusteet: Metséstyslaki ja erdmaalaki sekd porotalouden edellytysten turvaaminen.

7) Yhdessd Késivarren paliskunnan, Enontekion riistanhoitoyhdistyksen ja matkailuyrittdjien
kanssa Metsdhallitus kehittdd ulkopaikkakuntalaisille sallittua metséstysta siten, ettd metséstys
on kestévad ja siind pyritdin hyodyntdmaén paikallisia opastus- ja huoltopalveluita.

Perusteet: Paikallistalouden ja -tydllisyyden edistiminen perustuen lakiin ja asetukseen Metsa-
hallituksesta. Erdmaalakiin liittyen erdmaisuuden siilyttiminen, alueen monikdyton edellytysten
kehittdminen sekéd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen.
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3.3.4 Suunnitelman suositukset

e Metsdhallitus pitdd ketunmetsistystd riistanhoidollisista ja luonnonsuojelullisista syistd tér-
kednd. Pddvastuu ketunmetséstyksen jarjestdmisestd tunturi- ja naalialueiden ulkopuolella on
riistanhoitopiirilld ja riistanhoitoyhdistyksella.

3.4 Keraily

3.4.1 Taustaa

Kerdily on Suomessa jokamiehenoikeus. Laki luonnonvaraisten tuotteiden kerdédmisen rajoittami-
sesta erdissé tapauksissa (332/1955) antaa maa- ja metsdtalousministerille mahdollisuuden rajoit-
taa poimintaa. Lain mukaan “sellaisilla alueilla Lapin 144nissé, joilla metsdmarjojen tai muiden
nithin verrattavien luonnonvaraisten tuotteiden kerdilylld valtion maalta on paikallisen vdeston
toimeentulon kannalta huomattava taloudellinen merkitys, voi maatalousministerio, kun sanotun
viestOn etu sitd vaatii, padtokselldan kieltdd muilta mainitun kerdilyn”.

3.4.2 Keraily Kasivarressa

Kaésivarren erdmaan marjoista hillalla on ollut viime vuosiin asti huomattava taloudellinen merki-
tys lisdtulon antajana vélittomasti erimaa-alueen ldheisyydessa sijaitsevien kylien asukkaille seké
Karesuvannon, Kultiman ja Kuttasen kyléldisille. Vuonna 1997 alkanut hillan hinnan lasku ja
markkinointivaikeudet ovat kuitenkin vihenténeet sen taloudellista merkitystd. Muita marjoja ja
sienid ei erdmaasta kaupallisesti kerdtd. Huolimatta alueen tiettomyydesté ja pitkistd etdisyyksista
maastoajoneuvojen ja lentokoneiden kéytto on mahdollistanut hillan tehokkaan taloudellisen hyo-
dyntdmisen. Tdssd suunnitelmassa myohemmin (luku 4.5) esitetty kesdaikainen maasto- ja
ilmailuliikenteen lupakdytédntd mahdollistaa erdmaa-alueen hillasadon hyddyntamisen tulevaisuu-
dessakin. Ulkopaikkakuntalaisille ei padsaantdisesti anneta kesdaikaisia maastoliikennelupia.

3.4.3 Suunnitelman esitykset ja suositukset

e Metsdhallitus ei tee tdssd suunnitelmassa esityksié eiké suosituksia kerdilyn ohjauksesta.

3.5 Puuston kaytto

Késivarren erdmaa-alue on subarktista koivumetséaluetta ja puutonta tundraa. Tamén vuoksi ai-
noa mahdollinen puunkéyttomuoto alueella on polttopuuhakkuut. Metsdhallitus ottaa alueelta
koivua eteldisimpien tupien polttopuuhuoltoon kuvaan 5 merkityiltd alueilta. Samoin alavimmilla
ja eteldisimmilla seuduilla sijaitseville porotalouden ja luontaiselinkeinojen tukikohdille otetaan
alueelta polttopuuta vihéisessd méaarin.
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3.5.1 Suunnitelman esitys

e Paikallisten polttopuuhakkuut voivat jatkua nykyisen kdytdnnon mukaan: Poronhoitajat eivit
tarvitse poltto- ja laavupuunottolupaa vilittomissd poronhoitotdissd alueella liikkuessaan.
Metsdhallitus osoittaa polttopuunottopaikat siten, ettd tunturikoivumetsikoitd ei uhkaa hévia-
minen. My06s Metsdhallitus ottaa polttopuuta néiltd alueilta erimaan eteldisimpié tupia varten.
Polttopuunotto kielletdan padsaantdisesti tunturikoivun metsénrajan pohjois- tai ylédpuolella eli
550 m ylittaviltd alueilta. Meekonjirven ja Porojdrven laaksoissa ja niiden pohjoispuolella
koivujen kaataminen muuhun kuin paikallisten riekkoansoihin ja porotalouden tarpeisiin on
kiellettya. (kuva 5)

Perusteet: Tunturikoivun luontaisen uudistumisen turvaaminen ja metsénrajan sdilyttdminen.
Metsélaki. Porotalouslaki.

3.6 Kaivostoiminta

3.6.1 Taustaa

Kaivostoimintaa ohjaavia sG4dddéksia

Malmien ja muiden kaivoskivenndisten etsintdé ja hyddyntdmistd ohjaavat kaivoslaki (503/1965)
ja -asetus. Muita kaivostoimintaan keskeisesti vaikuttavia sdddoksid ovat ainakin vesilaki, laki
ympdristovaikutusten arvioimisesta, eraimaa-alueilla erdmaalaki ja saamelaisalueella lisdksi laki
saamelaiskérdjistd (974/1995) ja YK:n ihmisoikeussopimuksen 27. artikla.

Erdmaalain 6 §:ssd mairitdén, ettd “kaivoslain (503/1965) mukaista kaivospiirid ei saa maaréta
erdmaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siithen lupaa”. Lain yksityiskohtaisissa peruste-
luissa asia on sanottu tarkemmin:

Ehdotetun lain 4 §:4én sisdltyvin alueen luovuttamiskiellon tarkoituksena on estdd erdmaa-
alueiden sdilyttdmistd uhkaavat toimet. Tdma sédénnds ei kuitenkaan koske kaivoksen perus-
tamista. Kaivos perustetaan kaivoslaissa sdddetyssid jirjestyksessd, eikd kaivoksen perusta-
minen edellytd ehdotetun lain 4 §:ssd tarkoitettua kéyttdoikeuden luovutusta. Kaivos-
toiminnan aloittaminen muuttaa aina alueen erdmaaluonteen. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd
erdmaa-alueilla ei kaivostoimintaa saisi aloittaa ilman valtioneuvoston lupaa. Pykélan mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministerid ei saisi méérdtd kaivoslain 4 luvussa tarkoitettua
kaivospiirid erdimaa-alueelle, ellei sithen ole saatu valtioneuvoston lupaa.

Kaivoslain mukaisia valtauksia voidaan sitd vastoin tehdd erdmaa-alueella. Téten kaivoslain
12 §:n sddanndsten mukainen kullankaivu on erdmaa-alueella mahdollista entiseen tapaan, silld
maaperissd olevan kullan kaivuun ja huuhtomiseen riittdd valtausoikeus. Samoin malmien, ti-
manttien ja muiden kaivoskivenniisten etsiminen on sallittu kaikille Suomen ja EU:n kansalaisille
ja yhtidille. Kullankaivun haittoja ehkdistdén vakuusmaksuilla ja koneellisessa kullankaivussa
liséksi vesilainsdddannon ja ympéristolupamenettelylain (735/1991) mukaisin keinoin.
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Laki saamelaiskérdjistd (974/1995, 9 §) asettaa viranomaisille neuvotteluvelvoitteen myods koskien
” — — kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia”.
KHO:n paitoksen 31.3.1999 (taltio 693) mukaisesti

Valtaushakemuksia késiteltdessd tulee selvittdd ja harkita, onko poronhoidon turvaamiseksi
tarpeen hyldtd valtaushakemuksia tai valtauskirjoihin otettavin méérayksin esimerkiksi ra-
joittaa valtaukseen perustuvien toimenpiteiden suorittamista tiettyind aikoina tai tietyilld
paikoilla, niin kuin paliskunnat ovat kauppa- ja teollisuusministeridlle antamissaan lausun-
noissa esittdneet. Asiassa on niin ikdin otettava huomioon, milld poronhoidon kannalta tér-
keilld alueilla valtauksia on muiden paitosten nojalla voimassa sekd miten suuria ja poron-
hoidon kannalta herkkid tai tirkeitd alueita nyt kysymyksessd olevat valtaushakemukset
koskevat. Samoin on otettava huomioon poronhoitoa hiiritsevdt muut kiyttomuodot kysei-
silld alueilla.

Néin ollen valtioneuvoston on kaivospiirin lupaa harkitessaan neuvoteltava saamelaiskérdjien
kanssa. Tdmén kanssa yhdensuuntainen mairdys on YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen yleissopimuksen 27. artikla. Artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin tai
kielellisiin vihemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhmén-
sd jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Korkein hallinto-oikeus on tdhén artiklaan perus-
tuen palauttanut erdiden suurten kaivosyhtididen valtaukset kauppa- ja teollisuusministeriolle uu-
delleen késiteltaviksi sen jdlkeen, kun Késivarren ja Sallivaaran paliskunnat olivat valittaneet val-
tauksista. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd “artiklan tarkoittama kulttuuri-kédsite kattaa myos
poronhoidon, joka on saamelaiskulttuurin olennainen osa”. Sanottu sopimus on saatettu Suomessa
voimaan lailla (107/1976) ja asetuksella (108/1976). Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan mi-
nisterion olisi ennen pditdsten tekemistd pitdnyt selvittdd, mikd vaikutus valtauksilla tulisi ole-
maan saamelaisvéeston poronhoidon harjoittamiseen.

Metséhallitus ja kaivoslaki

Kaivoslain noudattamista valvoo kauppa- ja teollisuusministerio. Metséhallitus hoitaa kdytannos-
sd monia valvontatehtévid kauppa- ja teollisuusministerion ohjeistamana. Lisdksi kaivoslaki antaa
maanhaltijalle tiettyjd oikeuksia, joita Metsdhallitus kéyttaa.

Kéaytannossd Metsdhallituksen tehtéviin sisdltyvat valtauksiin liittyen:

e vakuuksien madrittiminen (jotta valtausalueet tulevat ennallistettua valtausajan umpeudut-
tua)

kaivun valvonta

tilapdisen rakentamisen ohjaaminen ja valvonta

valtausten kulku- ja huoltoyhteydet — luvat, ohjeistaminen, valvonta

polttopuun myynti.

Metsdhallitus saa maanhaltijana valtauskorvauksen. Sen suuruus vuonna 1997 oli 60 mk [noin
10,10 €] / ha. Valtauskorvaus ei ole kattanut ohjauksesta ja valvonnasta Metsdhallitukselle aiheu-
tuneita menoja.
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3.6.2 Kaivostoiminta Kasivarressa

Kaésivarren erdmaassa ei ole juurikaan ollut kaivostoimintaa. Etsintdty6td tehddan kuitenkin jatku-
vasti. Suurin osa voimassa olevista valtauksista keskittyy erdmaa-alueen ja Latdsenon—Hietajoen
soidensuojelualueen viliseen kolmioon. Ainoa erdmaa-alueella osittain sijaitseva voimassa oleva
valtaus on osa titd laajempaa kokonaisuutta. Valtauksesta noin 40 ha sijaitsee erdmaa-alueella,
Vuoskujokivarressa. Valtaus kuuluu Outokumpu Mining Oy:lle, joka etsii alueelta pddasiassa nik-
kelid. Valtaus on voimassa 10.10.2001 saakka. Lisdksi erdmaan ldnsipuolella, Peerajérven ja eri-
maan vilissé sijaitsee noin 17 ha:n laajuinen yksityishenkilon nimisséd oleva valtaus. Erdmaassa
on vield 1990-luvulla ollut kaksi kullanhuuhdontatarkoituksiin perustettua, 10 ha:n suuruista
kaivosvaltausta. Toinen ndistd sijaitsi Riimmajavrin pohjoispuolella ja toinen Pihtsusjirven
pohjoispédssa.

3.6.3 Enontekion luoteisosan malmimahdollisuudet
(Kirjoittanut Vesa Perttunen, Geologian tutkimuskeskus)

Enontekion luoteisosan malmeja on etsitty moneen otteeseen. Malmitutkimusten 1dhtdkohtana on
ollut malmipitoisten kalliopaljastumien ja lohkareiden tai geofysikaalisen anomalioiden tarkistus.
Tahan mennessi ei ole paikannettu taloudellista malmiesiintymdd, mutta monen aiheen tutkimuk-
set ovat tdlld hetkelld vield kesken. Kéisivarren alueen kallioperd on kuvattuna uudessa,
1:1 000 000-mittakaavaisessa kallioperdkartassa (Korsman ym. 1997), ja osa myds Késivarren
erdmaa-alueen kartassa (kuva 6).

Graniittigneisseistd ei ole havaittu merkittdvid perinteisten malmien viitteitd. Joissakin gneissejd
leikkaavissa diabaasi- ja albitiittijuonissa on todettu merkityksettomid kupariaiheita. Viime aikoi-
na néiltd alueilta on etsitty uusina aiheina timantteja siséltdvid kimberliittipiippuja, joita timén-
tapaiseen kallioperddn saattaa liittyd. Téhdn mennessd ei ole havaittu minkdénlaista viitettd ti-
mantteihin liittyvistd kivilajeista — timanteista puhumattakaan.

Viime aikojen malmitutkimukset ovat keskittyneet Sarvisoivin—Kalkkoivin—Ruossakeron—
Cohkkoaivin-Kaamajoen alueeseen. Tilld seudulla on nikkeli- ja kuparimalmien isintikiveksi
soveliaita ultraemdksisid—emaksisid syvikivilajeja. Alueella on useita valtauksia, ja lupaavia
nikkelikohteita on jo paikannettu, mutta lainsdddénnollisten ongelmien takia malmitutkimukset
ovat pyséhdyksissd. Malmin 16ytyminen tdssd vyohykkeessd on mahdollista.

Erdmaan eteldpuolella Jardmissd sijaitsevan Palovaaran alueen graniiteissa on havaittu
molybdeenipitoisuutta, mutta taloudellisen malmin mahdollisuus on heikko.

Kaledonideihin kuuluvissa liuskeissa on todettu vaatimaton sinkki-lyijymineralisaatio Govddos-
gaisin koillisrinteessd. Vastaavan ikdisissd muodostumissa eteldimpéné, Ruotsin ja Norjan puolella,
on viitteitd sinkistd ja lyijystd, joskin ainoa tihdn mennessd hyoddynnetty esiintymd on Laisvall
Ruotsissa. Taloudellisen malmin 16ytyminen Suomen puoleiselta kaledonidialueelta on epi-
todennékdisti, ja kaivoksen suunnittelu télle tunturialueelle on epérealistista.
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3.6.4 Suunnitelman esitykset ja suositukset

o Padsdidntoisesti erdamaa-alueille ei tulisi perustaa kaivoksia. Erdmaalain mukaan erdmaahan ei
saa madratd kaivospiirid ilman valtioneuvoston lupaa. Koska laki nostaa padtoksenteko-
oikeuden néin korkealle tasolle, ei Metsdhallitus tee tdssd suunnitelmassa esityksid eikd suosi-
tuksia.
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Kuva 6. Kasivarren eramaa-alueen kalliopera.
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3.7 Maa-ainesten otto

3.7.1 Taustaa

Maa-ainesten ottoa sddtelee maa-aineslaki (555/1981). Lain tarkoittamia maa-aineksia ovat kivet,
sora, hiekka, savi ja multa. Erdmaalaissa ei ole mitdin sdddostd maa-ainesten otosta. Késivarren
erdmaa-alueella ei ole ollut maa-ainesten ottotoimintaa.

3.7.2 Suunnitelman esitykset

e Metsdhallitus voi tarvittaessa ottaa omaan kéyttoonsé tai myydd maa-aineksia vihéisessd méa-
rin erdmaan sisilld tapahtuvan pienimuotoisen rakentamisen tarpeisiin. Maa-ainekset tulee ot-
taa mahdollisimman laheltd kayttopaikkaa Metséhallituksen osoituksen mukaan. Toiminnasta
ei saa aiheutua haittaa porotaloudelle ja muille luontaiselinkeinoille eikd uhanalaisille kasvi-
ja eldinlajeille. Alueen erdmaaluonne ei mydskdin saa kdrsid toiminnan jdljistd. Maanotto-
paikat tulee huolellisesti maisemoida.

Perusteet:

1) Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut, joissa mainitaan, ettd erdmaalailla “ei ole tarkoitus
heikentdi nykyisid nautintaoikeuksia”.

2) Erdmaalain tarkoituksena on luontaiselinkeinojen turvaaminen sekd monipuolisen kédyton ja
sen edellytysten kehittiminen.

3) Maa-ainesten kuljettaminen erdimaan ulkopuolelta kuluttaisi huomattavasti enemmain luonnon-
varoja, energiaa ja rahaa kuin niiden ottaminen rakennuspaikan vélittomasta 1dheisyydesta.

3.8 Luontomatkailu ja virkistyskaytto

3.8.1 Virkistyskaytto ja eramaalaki

Erdmaalaissa ei mainita sanoja luontomatkailu tai virkistyskdytto. Eramaalain perusteluista selvida
kuitenkin, ettd yksi lain keskeinen tarkoitus on edistdd virkistyskdyttod ja kestdvdd luonto-
matkailua. Lain yleisperusteluissa sanotaan: ”Lapin luonnon tarjoamien retkeily- ja virkistys-
mahdollisuuksien turvaamiseksi ja kehittdmiseksi sekd niiden matkailuvetovoiman sdilyttdmiseksi
tarvitaan erdmaita.” Kohta viittaa erdmaalain 1 §:&n, jossa todetaan, ettd ’erdmaa-alueita peruste-
taan — — luonnon monipuolisen kéyton ja sen edellytysten kehittdmiseksi”. Sama asia esitetddn
myos lain yksityiskohtaisissa perusteluissa: ”Erdmaa-alueiden perustamisella pyritdén myds kehit-
tdmiin luonnon monipuolista kéyttod ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja
virkistyskdyttomahdollisuuksia ja metsien monipuolista kayttod.”

Virkistyskayttomahdollisuuksien kehittiminen on Metsédhallituksen tehtdvd, koska erdmaalaki
kieltdd valtion maan luovuttamisen tai kdyttdoikeuksien vuokraamisen yksityisille muuhun kuin
porotalouden, kalastuksen, metséstyksen tai kerdilyn tarpeisiin.

Erdmaalaki velvoittaa virkistyskdyton edellytysten kehittdmiseen, ja toisaalta edellyttdd erdmaa-
luonteen séilyttdmistd sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamista. Tdma edellyt-
téd osittain ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamista.
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Metsdhallitus ohjaa virkistyskdyttod rakentamallaan palveluvarustuksella ja luvanvaraisen toimin-
nan osalta myds luvanmyodntdperusteilla. Moottoroitu litkkuminen, kalastus ja metséstys seké
litkketoiminnallinen, muutoin kuin omin voimin tapahtuva matkailu ovat joitakin poikkeuksia lu-
kuun ottamatta luvanvaraista toimintaa. Kesé- ja talviaikaisen maastoliikenteen lupaehdot on ku-
vattu tdmén hoito- ja kdyttosuunnitelman luvussa 4 Liikenne ja liikkuminen.

3.8.2 Kasitteistoa

Luontomatkailulla tarkoitetaan tdssd muiden kuin enontekidldisten harjoittamaa alueelle suuntau-
tuvaa matkailua, joka perustuu luonnon vetovoimaisuuteen ja luonnon tarjoamiin eldmyksiin.
Luonnon virkistyskdytté on hieman luontomatkailua laajempi késite. Ero on siini, ettd virkistys-
kéytto pitdd sisdllddn myos paikallisten ihmisten virkistdytymisen, kun taas luontomatkailu viittaa
kohdealueen ulkopuolelta tuleviin ihmisiin, jotka matkustavat alueelle. Luonnon virkistyskéytto
voidaan siten jakaa (paikallisten ihmisten) [dhivirkistyskdyttoon ja (ulkopaikkakuntalaisten)
kaukovirkistyskdyttoon eli luontomatkailuun.

Virkistaytyminen luonnossa voi Suomessa tapahtua joko omin voimin — vetokoiria, poroja tai he-
vosta kayttden, moottoroidusti — maastomonkijilld, -autolla, moottoripyorélld, moottorikelkalla,
moottoriveneelld, vesijetilld — tai nditd kulkumuotoja eri tavoin yhdistden. Luontoon ja sieltd ta-
kaisin maantien varteen, myos Késivarren eramaa-alueella, voi siirtyd maastoajoneuvojen lisiksi
moottoriveneelld tai ilma-aluksella — eli lentokoneella, helikopterilla tai ilmatyynyaluksella. Omin
voimin litkkuminen voi tapahtua huolletusti. Talloin ryhmén varusteet ja muonat kuljetetaan
maastossa etappi- ja yopymispaikoille esimerkiksi moottorikelkalla, jolloin virkistiytyjét sddsty-
vit varusteiden kuljettamisen rasituksilta ja voivat litkkua kevyemmin ja pitempié pdivimatkoja.
Perinteinen jokamiehenoikeuksiin perustuva luonnossa liikkuminen tapahtuu kuitenkin omin
voimin huoltamattomasti, jolloin kyse on yleensd ns. perinteisestd erdretkeilystd. Litkkuminen
luonnossa voi tapahtua joko omin pdin ryhmaissa tai yksin, tai ohjatusti ryhmassa.

Ohjattu litkkuminen ja virkistdytyminen luonnossa voi olla joko liiketoiminnallista tai ei-liike-
toiminnallista. Rajan vetdminen liiketoiminnallisen ja ei-litketoiminnallisen virkistdytymisen vé-
lille on tulkinnanvaraista. Periaatteessa kyseesséd on liiketoiminta, mikéli ohjattuja luontomatkoja
markkinoidaan suurelle yleisolle tai niitd myyddén muillekin kuin yhdistyksen omille jdsenille.
Valmismatkoihin luetaan kaikki julkisesti myydyt matkat, jotka siséltdvit vihintddn kuljetuksen ja
majoituksen, majoituksen ja ohjelmapalvelun tai ohjelmapalvelun ja kuljetuksen. Liike-
toiminnallisessa luontomatkailussa onkin kyse useimmiten juuri valmismatkalain piiriin kuuluvas-
ta toiminnasta. Eurooppalainen valmismatkalainsdddinto on laadittu pddosin kuluttajan turvaksi.

Ohjelmapalveluyrittdjilld tarkoitetaan matkailuyrittdjid ja -organisaatioita, jotka myyvit ohjattuja
retkid ja ldhikuljetuksia eli kuljetuksia alueella. Ohjelmapalveluita — esim. kuljetusta, ohjelmallis-
ta toimintaa ja pienimuotoista majoitusta erdmaa-alueella (luontaiselinkeinotukikohtiin tukeutuen)
— voivat tarjota ohjelmapalveluyrittdjien lisdksi alueen luontaiselinkeinonharjoittajat, joille ndin
hankittu matkailutulo on osa heidén elinkeinokokonaisuuttaan, mutta ei kuitenkaan pédelinkeino.

Retkeilyyn ja luontomatkailuun liittyvadd majoitustoimintaa erdmaissa voi harjoittaa ainoastaan
Metsdhallitus, silld erdmaalain mukaan kiyttdoikeuksia saa luovuttaa ainoastaan porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen tukikohtia varten sekd viranomaiskayttoon. Kayttdoikeuksien luovut-
taminen — esimerkiksi kiinteiston vuokraaminen tai myyminen matkailutukikohdan perustamista
varten tai kimpéan pitempikestoinen vuokraaminen jollekin yksittdiselle taholle — edellyttda kui-
tenkin valtioneuvoston poikkeuslupaa.
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Suunnitelmassa kesdkaudella ja kesdlld tarkoitetaan sulanmaan aikaa (4 kk), joka Késivarressa
yleensé ajoittuu vilille 15.6.—14.10. seké talvikaudella ja talvella lumipeitteistd aikaa (8 kk), joka
Kaésivarressa yleensd ajoittuu vilille 15.10.—14.6. (Hiihtokelit loppuvat usein jo touko—kesdakuun
vaihteessa, mutta rospuuttokausi estdéd lilkkumasta maastossa laajemmin ennen kesdkuun puoli-
valid.)

3.8.3 Virkistyskayton rakenteet ja reitit seka niiden huolto

Tuvat

Erdmaa-alueella on 18 Metsdhallituksen huoltamaa autiotupaa ja neljd varaustupaa. Liséksi alle
3 km:n siteelld alueen rajasta sijaitsevat Saarijirven autio- ja varaustupa sekd Ailakkajarven,
Kalkkoivin ja Pinniskosken autiotuvat. Néiistd suurin osa on hyvikuntoisia ja tarkoituksen-
mukaisia. Poikkeuksen muodostavat Kaskasjoen, Kuonjarjoen, Haltin, Riimmajavrin ja Lossu-
jarven autiotuvat. Neljd ensin mainittua ovat huonokuntoisia. Urho Viikin rakentama Riimma-
jévrin autiotupa (ns. Urtas-hotelli) ei kuitenkaan ole ollut Metséhallituksen polttopuu- ja jéte-
huollon piirissd. Lossujarven neljin hengen autiotupa on Kilpisjarvi—Skibotn-tieltd ldhtevin
Didnujohkan retkeilyreitin suosioon ndhden aivan liian pieni. Samoin Kuonjarjoen vanha kuuden
hengen autiotupa Kalottireitin tirkednd etappina on majoituskapasiteetiltaan tdysin riittdméton.
Tuvan nykyinen sijainti on my0s ankariin lumiolosuhteisiin ndhden huono. Metséhallitus onkin
vuonna 2000 korvannut vanhan tuvan uudella 10 + 10 hengen autio-varaustuvalla (kuva 7).

Autiotupia on koko erdmaan alueella; sen sijaan kaikki Késivarren varaustuvat sijaitsevat suur-
tunturialueella, retkeilyn ydinvyohykkeelld. Vuonna 2000 yopyminen alueen varaustuvassa mak-
soi 60 markkaa [noin 10,10 €] /petipaikka/vuorokausi. Varauksen on voinut tehdd 15.3.-30.9.
viliselle ajalle korkeintaan kahdeksi perattdiseksi vuorokaudeksi tupaa kohden. Hiljaisen sesongin

Autiotuvat Rak. Korj. Vp Kunto Varaustuvat Rak. Korj. Vp Kunto
1 Halti 1961 5 huono 23 Pihtsusjarvi 1969 10 tyyd.
2 Kopmajoki 1993 6 hyva 24 Meekonjarvi 1969 1987 10 hyva
3 Pihtsusjarvi 1969 12 tyyd. 26 Termisjarvi 1969 1992 10 hyva
4 Lossujarvi 1961 1992 6 hyva 27 Saarijarvi 1961 1988 10 hyva
5 Meekonjarvi 1963 1986 6 tyyd. 33 Kuonjarjoki 2000 10 hyva
6 Jogasjarvi 1937 1990 5 kohtal.

7 Kuonjarjoki 2000 10 hyva Vuokratuvat Rak. Korj. Vp Kunto
8 Termisjarvi 1969 1992 8 hyva 25 Jogasjarvi 1994 2000 6 hyva
9 Saarijarvi 1961 1988 10 hyva 28 Porojarvi 1962 4 hyva

10 Porojarvi 1967 10 tyyd. 28 -huoltorak. 1998 4 hyva

11 Taapmajarvi 1961 1993 4 hyva 29 Hirvasvuopio 1998 10 hyva

12 Tenomuotka 1961 1989 8 hyva

13 Ailakkajarvi 1990 10 hyva Muut MH:n rak. Rak. Korj. Vp Kunto

14 Buvrasjohka 1969 1991 20 hyva 30 Toskalinoja 1988 8 hyva

15 Hirvasvuopio 1998 6 hyva 31 Munnikurkkio 1958 1981 tyyd.

16 Kaskasjoki 1970 10 huono 31 -rivitalo 1981 huono

17 Kutukoski 1971 10 huono 31 -varasto 1957 tyyd.

18 Ropi 1961 1992 12 hyva 31 -sauna 1966 tyyd.

19 Aatsa 1971 10 tyyd. 32 Vuomakasjarvi 1992 8 hyva

20 Kalkkoivi 1961 1993 8 hyva

21 Pinniskoski 1960 2 huono

22 Riimmajavri 1959 2 huono

Kuva 7. Virkistyskayton rakenteet Kasivarren eramaa-alueella ja lahiymparistdssa. Selitteet numeroihin, jotka
osoittavat rakennusten sijainnin. Rak. = rakennusvuosi, Korj. = korjausvuosi, Vp = vuodepaikkojen maara. Kunto-
sarakkeessa kohtal. = kohtalainen, tyyd. = tyydyttava. Vuokratuvat-otsikon alla ovat myds isdnndidyt vuokratuvat.
Muut MH:n rak. = muut Metsahallituksen rakennukset. Numerot 30 ja 32 ovat huolto- ja valvontatupia.
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aikaan eli 1.10.—14.3. tuvan on voinut varata kokonaan kayttoonsa, kuitenkin korkeintaan viikoksi
kerrallaan. Jogasjirven varaustupa on toiminut vuonna 2000 vuokrakdmppéna.

Metséhallituksella on omassa kéytossddn Toskalojan huolto- ja valvontatupa, ja kéyttooikeus
vuokraamiinsa poliisitoimen tukikohtaan Vuomakasjérvelld sekd Soneran ja Tullilaitoksen huolto-
tupiin Meekonjirvelld. Metsédhallituksen liiketoimintayksikko Villilld Pohjolalla on ohjelma-
palveluiden tukikohtana ns. Kekkosen kimppé Porojarven itdpadsséd ja Hirvasvuopion erakdmppa
Litésenon varrella erimaan kaakkoiskulmassa. Ne ovat ensisijaisesti Villin Pohjolan jirjestdmien
ohjattujen ohjelmapalveluiden tukikohtia, mutta niitd voidaan lyhytkestoisesti vuokrata
myo6s muille ohjelmapalveluyrittdjille. Kekkosen kdmppa saunoineen siirtyi Kemijoki Oy:lta
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Metsdhallitukselle vuonna 1997, ja sen yhteyteen rakennettiin huoltorakennus vuonna 1998. Kek-
kosen kdmppd on Museoviraston kanssa sovittu sdilytettdviksi museorakennuksena. Lisédksi
Metséhallituksella on hallinnassaan Munnikurkkion vuonna 1991 lakkautettu rajavartioasema,
jonka rantasauna on ollut retkeilijoiden kdytossd. Késivarren erdmaa-alueella ei ole varaus-
kammeja.

Polut, reitit ja muut rakenteet

Késivarren erdmaa-alueella on yksi kesdaikainen merkitty retkeilyreitti, Kalottireitti, jonka
kokonaispituus on 800 km. Erdmaa-alueella reitti kulkee noin 40 km:n matkan Somasjarveltad
Pihtsusjarven, Meekonjérven, Kuonjarvaaran ja Saarijarven kautta Kilpisjarvelle. Kalottireitiltd
erkanee Pihtsusjdrven koillispadstd merkitty 8 km:n pistoreitti Haltille sekd noin 25 km:n pituinen
(Suomen puolella merkitsemiton, Norjan puolella heikosti merkitty) polku Lossujarven kautta
Didnujohkaan, Norjaan Skibottenin tien varteen. (kuva 7)

Alueella sijaitsee 50 km Hetta—Kilpisjarvi-moottorikelkkaurasta, jonka kokonaispituus on
180 km. Toinen merkitty kelkkaura, 40 km, kulkee Saarikoskelta Raittijarvelle ja ristedd Hetta—
Kilpisjarvi-uran kanssa Buoiddesoaivin koillispuolella (kuva 7). Jogasjérveltd alkava Poroenon—
Létidsenon 110 km:n veneilyreitti kulkee erdmaa-alueen sisdlld ensimmadiset 60 km, Litdsenon—
Hietajoen soidensuojelualueella seuraavat 30 km ja viimeiset 20 km yksityismaiden halki soiden-
suojelualueen ympardiménd. Reitti paattyy Markkinaan, jossa Létidseno yhtyy Konkdméenoon ja
Muonionjoki alkaa.

Erdmaa-alueelle on muodostunut aikojen kuluessa erilaisia polkuja. Tdssé kuvataan vain erittiin
selkedsti maastossa erottuvat polut, joita kdytetddn kesdaikaisina maastoliikenneurina (ks. s. 53,
kuva 10). Saarikoskelta Raittijarvelle kulkee Tielaitoksen ylldpitdmé polkutie, joka on heikossa
kunnossa. Kosteimmat paikat on suunniteltu varustettaviksi monkijépitkoksin. Kalkkoivista kul-
kee kesdaikainen maastoliikenneura Hirvasvuopion kautta Munnikurkkioon. Polulla on jokunen
monkijdpitkos ja Torisenon suulla riippusilta, joka toimii talvella moottorikelkkauran siltana.

Erémaan polttopuu- ja jatehuolto

Kaikki tuvat Riimmajavrin autiotupaa lukuun ottamatta ovat vuonna 2000 Metsdhallituksen
polttopuu- ja jatehuollon piirissd. Toimintaa ohjaa Metsdhallituksen ympéristo- ja laatujarjestelma.
Polttopuuna kiytetddn valtaosin méntyd, joka kuljetetaan maanteitse Kilpisjarvelle. Sielld puut
katkaistaan kamiinoihin sopiviksi ja ajetaan moottorikelkoilla tupien polttopuuliitereihin alku-
talvesta. Vuonna 1999 polttopuuta kului noin 150 m® a 1 100 mk [noin 185 €]. Joillekin alueen
eteldisimmille tuville Metsédhallitus tekee polttopuut tupien ldhiympériston tiheistd koivikoista.
Yleisemmin kiytetyilld tuvilla on kaasuliedet polttopuun sddstamiseksi. Vuonna 1999 nestekaasua
kului yli 60 pulloa a 12 kg.

Suosituimpien kulkureittien varrella sijaitsevien tupien yhteyteen on rakennettu jatteiden lajittelu-
pisteet lajitteluohjeineen. Sekajétesikkien sdilytystd varten on omat tilat. Jitteet kuljetetaan maas-
tosta talvella puuhuollon paluukuormina. Sekajitettd kertyi alueelta vuonna 1999 noin 50 m’.
Kaikkien tupien yhteydessd on siistit ulkokdymaldt, joiden vesistovaikutuksia seurataan vesi-
ndyttein.
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Kesilld Kalottireitin varrella olevat tuvat siivotaan, suoritetaan kaasupullojen tdydennys ja var-
mistetaan jatehuollon toiminta. Jatehuollosta ja tupien kdytdstd on tupakansioissa ajan tasalla ole-
vat ohjeet kaikilla tuvilla. Tavoitteena on véhentdd jatteen syntymistd tehokkaalla viestinnilla,
mutta toisaalta késitelld asianmukaisesti syntynyt jéte.

Epékohdista voi antaa Metsdhallitukselle palautetta. Tdtd varten tuvilla on palautelomakkeet ja
tienvarressa palautelaatikko. Saatu palaute dokumentoidaan ja pyritdédn kdymaan ldpi mahdolli-
simman nopeasti.

3.8.4 Virkistyskaytdn luonne ja maara

Kaésivarren erdmaa-alue on virkistyskivijoiden keskuudessa suosituin Suomen lakisddteisistd erd-
maista. Erdmaassa vierailee vuosittain ldhes 6 000 eriretkeilijdd yhteensd noin 25 000 viipyma-
vuorokauden verran. Kévijimadrit ovat olleet ainakin 1970-luvulta asti kasvussa. Vain suosi-
tuimmat kansallispuistot ylittivdt ndma luvut. Esimerkiksi Urho Kekkosen kansallispuiston sisé-
osissa arvioidaan vaeltavan vuodessa noin 10 000 eréretkeilijdd ja Pallas—Ounastunturin kansallis-
puiston siséosissa vastaavasti noin 5 000 eréretkeilijaa.

Luonnon virkistyskdyttd on Késivarren erdimaa-alueen nuorin maankdyttomuoto, mutta suhteessa
muihin erdmaihin retkeilijit ”10ysivit” Kédsivarren erdmaa-alueen jo suhteellisen varhain. Tietté-
visti ensimméisid retkeilijoitd alueella olivat suomalaiset naisvoimistelijat 1930-luvun alussa.
Matkailupalveluita — opastusta, kuljetusta alueella ja pienimuotoista majoittamista — on harjoitettu
maksusta niin kauan, kuin alueella on litkkunut matkailijoita, kdytdnnossa ainakin 1950-luvulta
lahtien.

Moottorikelkkailun ja lentoliikenteen yleistyminen on tuonut erdmaa-alueille uusia kéyttdjaryhmia
ja muuttanut erdmaiden totunnaisia kdyttdtapoja. Viime vuosina varaustupia ovat varanneet kayt-
toonsd omin voimin liikkuvien perinteisten erédretkeilijoiden lisdksi myds moottoroidusti litkkuvat
matkailijat ja ohjatut ryhmit. Tamé on lisdnnyt kévijaryhmien vilisié ristiriitoja.

Moottoroitu litkkenne on supistanut erdmaita sosiaalisessa mielessa ja mahdollistanut niiden syrjéi-
simpienkin kolkkien koluamisen pdivissd tai parissa. Késivarressa erityisesti kalastusmatkailu
lentden Litdsenon ja sen latva- ja sivujokien varrelle on yleistynyt viime vuosina markkinoinnin,
perhokalastuksen yleistymisen ja Enontekion saavutettavuuden eli lentoyhteyksien paranemisen
myo6td. Toisaalta moottoroitu litkkuminen — moottorikelkkailu ja lentoliikenne — mahdollistavat
erdmaiden matkailullisen hyddyntdmisen ryhmille, joiden voimat tai taidot eivit riitd omin voimin
alueella liikkkumiseen.

Luontomatkailu merkittdvané elinkeinona tai osana elinkeinokokonaisuutta on vasta 1980-luvun
loppupuolen ja 1990-luvun ilmid — painottuen 1990- ja matkailun suosion kasvusta pdatellen mité
ilmeisimmin myd&s 2000-luvulle — luontaiselinkeinojen kannattavuuden heikentyessd. Kilpisjarven
kyla eldd suurelta osin matkailusta, josta erdmaahan suuntautuva luontomatkailu muodostaa mer-
kittdivin osan toimeentulosta. Matkailijoille myydddn ohjelma- ja opaspalveluiden lisdksi
majoituspalveluita, ruokaa ja maastoruokailupalveluita, polttoainetta, matkamuistoja, retki-
tarvikkeita sekd kuljetuspalveluita.
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Ohjelmapalveluyrittéjét jarjestdvit alueelle ohjattuja kelkka- ja pilkkiretkid sekd huollettuja ja
ohjattuja hiihtoretkid. Viime vuosina on liséksi jirjestetty alueelle suuntautuvia koiravaljakko- ja
porosafareita. Suosituinta aikaa opastetuille talviaikaisille retkille on maalis—toukokuu. Suurin osa
lumipeitteisen ajan matkoista suuntautuu erdmaa-alueen luoteisosan suurtuntureille sisdltden
kdynnin Haltilla. Paikalliset matkailuyritykset vuokraavat liséksi moottorikelkkoja ja myyvit pro-
visiolla ura- ja kalastuslupia matkailijoille, jotka voivat omatoimisesti kelkkailla erdmaa-alueen
poikki kulkevalla Metsédhallituksen valtakunnallisella moottorikelkkauralla ja muualla ohjatusti
paikkakuntalaisen oppaan matkassa tai osallistumalla ohjatulle moottorikelkkasafarille.

Kesé- ja syyskausina ohjelmapalveluyrittdjét jarjestavit erimaahan vaelluksia, kumiveneelld las-
kua, rieckonmetséstysretkid sekd kalastusmatkoja. Sulanmaan aikaan suosittu kohde Haltin lisdksi
on Poroenon—Létdsenon kalastus- ja veneilyreitti. Kesdaikainen lentokuljetustoiminta ja sight-
seeing”-lennot erdamaahan ovat viime vuosina lisddntyneet myos merkittdvasti. Lentokuljetuksia
hyodyntivit etupddssd omatoimiset patikoijat, melojat ja kalastajat, vihdisemméssd mairin myds
ohjelmapalveluyrittdjit. Siviilihelikopteria hyddynnetddn pelastuspalvelutoiminnassa yli valta-
kunnanrajojen.

Luontomatkailun merkitys

Matkailu kerrannaisvaikutuksineen on Enontekion merkittdvin elinkeino ja Késivarren erdmaa-
alue kunnan vetovoimaisin luontomatkailukohde. Késivarren erdmaassa omaan lihasvoiman kayt-
toon perustuvalla virkistyskéytolla on pitkit perinteet, ja alue onkin yksi suosituimmista perinteis-
ten erdretkeilijoiden vaelluskohteista. Viime aikoina moottorikelkkailu erdmaan halkaisevalla
valtakunnallisella moottorikelkkauralla sekd kalastusmatkailu ovat myds lisdéntyneet alueella
merkittdavésti. Se sijaan ns. “villi kelkkailu” merkittyjen urien ulkopuolella on vihentynyt huomat-
tavasti 1980-luvulta. Korkealuokkaiset pienten ryhmien ohjelmalliset matkat, joilla liikutaan so-
vittuina aikoina sovituilla reiteilld ja sovituin sddnndin, sopivat hyvin alueelle ja ne hyodyttavét
eniten paikallistaloutta mm. ty6llistdvyytensd vuoksi. Koiravaljakkosafaritoiminta merkittyjen
urien ulkopuolella ja loppukevain hallitsematon kelkkailu vasoma-alueilla sopivat selvisti huo-
noiten alueelle, silld ne aitheuttavat ylimadariisid, vaikeasti todettavia kustannuksia porotaloudelle
mm. kantavien vaadinten keskenmenoina ja tokkien yliméddrdisind kokoamiskuluina. Erdmaan
virkistyskdyton taloudelliset vaikutukset heijastuvat aluetalouteen matkailutuloina ja tyo-
paikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus-, myynti- ja verotuloina.

Virkistyskéavijét ja -kéynnit

Kisivarren kdvijatutkimuksen mukaan alueen virkistyskévijoistd 70 % on miehid. Kulkijoiden
keski-ikd on 40 vuotta ja heisti kaksi kolmasosaa on 21-50-vuotiaita. Alle 16-vuotiaita kulkijoista
on 6 %. Noin kolme neljdsosaa liikkkuu 2—4 henkilon ryhmissé. Talvella yli neljan henkilén ryhmia
on enemmin kuin kesélld. Etenkin moottorikelkkailijat ja ohjatut hiihtoretkeilijit kulkevat suu-
remmissa ryhmissé.

Kesédkauden kévijoistd noin puolet ja talvikauden kévijoistd noin neljisosa oli alueella ensimmais-
td kertaa. Kéivijoistd kesdkaudella 96 % ja talvikaudella 67 % oli yOpynyt maastossa. Maastossa
yovyttiin keskiméairin 5,4 yoté, joista erdmaa-alueelle sijoittui keskiméérin 4,4 yotd. Kesilld yo-
vyttiin useimmiten omissa majoitteissa ja talvella tuvissa.

Alueen virkistyskavijoistd on kalastajia kesdisin 43 % ja talvisin 13 %. Lentden liikkkuneista kalas-
taa 74 % ja kévellen liikkuneista 36 %. Kelkkailijoista pilkkii 32 % ja hiihtéjistd 8 %. Metséstdjid
kulkijoista on hyvin pieni osa.

42



Kulkutavat

Kesdisin Késivarren erdmaa-alueella liikutaan kdvellen, veneillen, meloen ja lentden. Talvisin
litkkutaan pddasiassa hiithtden, moottorikelkalla ja moottorikelkan reessd istuen. Uudempia
virkistyskdyttomuotoja ovat mm. koiravaljakko- ja poroajelut, lumikengilld kavely, potku-
kelkkailu, lumilautailu ja varjopurjehdus. Ohjelmapalvelutoiminta tukeutuu suurelta osin talvella
moottorikelkka- sekad kesélld lentokone-, helikopteri- ja moottorivenekuljetuksiin.

Kasivarren virkistyskévijatutkimuksen mukaan vuonna 1996—1997 alueen virkistyskavijoista liik-
kui kdvellen 52 %, hiihtden 30 %, lentden ainakin osan matkasta 9 % ja kelkkaillen 6 %. Kun mu-
kaan otetaan my0s henkildiden aiemmat kdynnit alueella, 20 % kulkijoista oli ainakin joskus liik-
kunut alueella lentden tai moottorikelkalla. Hiihtdjistd noin 4 % kuljettaa varusteensa huolto-
kelkalla.

Paikkakuntalaisten kelkkalupa antaa oikeuden kelkkailla kotikuntansa valtionmailla. Késivarren
erdmaan suurtunturialueella enontekioliiset pilkkivit ja kelkkailevat etenkin huhti—toukokuussa.

Kévijaméaérien kehitys

Autio- ja varaustupien vieraskirjoista tehtyjen laskelmien perusteella niyttda siltd, ettd Késivarren
erdmaa-alueen virkistyskéavijamaarit ovat nousseet 1970-luvun alun alle 1 000 vuotuisesta kévi-
jastd nykypdivdn noin 6 000 kidvijaan. Kalottireitin kdyttoonoton jilkeen kesdkauden virkistys-
kiyttd on kasvanut talvikautta suuremmaksi. Sesonkikuukaudet ovat pysyneet samoina: Kevét-
sesonki on huhti—toukokuussa ja kesidsesonki heind—elokuussa. Ndind kuukausina kdy noin 80 %
koko vuoden kavijoista.

Virkistyskéytén alueellinen jakautuminen

Kaésivarren erdmaa-alueen virkistyskdyttd jakautuu maantieteellisesti epitasaisesti keskittyen sekd
kesilla ettd talvella muutamalle padviylélle. Suurin osa sekid kesi- ettd talviajan retkistd suuntau-
tuu alueen pohjoisosan suurtunturialueelle siséltden kdynnin Suomen korkeimmalla tunturilla,
Haltilla (kuvat 8 ja 9).

Kulkureitit

Suosituin patikkareitti kesdkaudella on Kalottireitti. Muita suosittuja keséaikaisia, joskin merkit-
seméattomid, kulkureittejd ovat Lossujarven ja Termisjarven reitit. Lisdksi kesélla kavelladn paljon
Ropille ja Torisenon vartta pitkin. Kesdlld Latdsenon jokireitille keskittyvit sellaiset kavijét, jotka
ovat kulkeneet muullakin tavoin kuin kdvellen (lentden, meloen, veneillen). (kuva 8)

Likimain Kalottireittid seuraileva, talvikaudella risutuksella merkitty huoltoura on kéytetyin
kulkureitti hiihtdjien, paikallisten moottorikelkkailijoiden ja ohjattujen moottorikelkkaryhmien
keskuudessa. Talvella kulkijoita on kuitenkin viime vuosina ollut kokonaisuudessaan vihemmain
kuin kesélld. Haltin reitiltd kdydaan Toskaljarvelld, vihdisemmassd madrin Somasjarvelld ja jon-
kin verran ajetaan my0s Lossujdrvelle valtakunnanrajaa ja Urtasvankkaa myoten. Kelkkailijoiden
keskuudessa kiaytetyin reitti on Kilpisjarveltd Termisjarven, Munnikurkkion ja Hirvasvuopion
kautta Syvéjarvelle kulkeva Metsdhallituksen valtakunnallinen moottorikelkkaura. (kuvat 7 ja 9)
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Kuva 8. Kasivarren erdmaa-alueen virkistyskayttajien kesaaikaiset kulkureitit 1996.
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Kuva 9. Kasivarren eramaa-alueen virkistyskayttajien talviaikaiset kulkureitit 1996-1997.
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Yépymiset

Virkistyskayttdjistd erdimaa-alueella ja sen ldheisyydessd yOpyi kesdkautena 1997 ldhes 3 000 yli
16-vuotiasta henkilod ja yopymisid oli yli 12 000. Talvikaudella 1996—-1997 yo6pyi alueella vastaa-
vasti noin 1 300 yli 16-vuotiasta henkil64 ja yopymisid oli yli 6 000. Kesélld suosituimmat yopy-
mispaikat olivat Kalottireitin varrella Meekonjérvi, Pihtsusjarvi ja Saarijérvi, joissa kaikissa pai-
koissa yovyttiin yli 1 000 kertaa. Neljanneksi suosituin yopymispaikka oli Kuonjarjoen autiotupa.
Paljon kaytettyihin tupiin voidaan lukea vield Termisjirvi. Loput 18 tupaa jddvat huomattavasti
vahdisemmalle kdytolle. Kesilld yovytiédn lisdksi paljon omissa majoitteissa erityisesti vesistojen
lahistolld. Paikkakuntalaiset, 1dhinnd poromiehet ja riekonpyytdjit, yopyvit etupddssd sesonki-
kausien ulkopuolella autiotuvissa seké pilkkijit toukokuussa talviteltoissa.

Varaustuvissa yopyi 50 suurta (5—10 henkilon) ryhméai yhteensid 168 yotd vuonna 1998. Vastaa-
vasti vuonna 1999 varaustuvissa yopyi 53 suurta ryhmié yhteensd 148 y6td. Ndiden isojen ryhmi-
en yopymisisté kaksi kolmasosaa ajoittuu huhti—toukokuulle.

3.8.5 Suunnitelman esitykset

Liiketoiminnallisen luontomatkailun luvat

1) Liiketoiminnallinen, muu kuin omin voimin tapahtuva luontomatkailu alueella seki tilapdinen
lentoliikenne alueen vesistdjd laskeutumispaikkoina kdyttden on luvanvaraista. Leiriytymis-
lupia ohjelmapalveluyrittdjille myonnetédén tapauskohtaisesti tai kaudeksi kerrallaan ennalta
sovittuithin paikkoihin. Luvassa mééritellddn leiriytymisen ehdot. Leiriytymispaikat eivét saa
sijaita uhanalaisten lajien kannalta aroilla tai muuten kulumisherkilld paikoilla, eikd niistd saa
koitua haittaa porotaloudelle, retkeilijoille tai muille alueella litkkuville. Lupien méérittelyn
pohjaksi Metséhallitus kuulee alueen sidosryhmid. Liiketoiminnallisen luontomatkailun kul-
kemiseen liittyvit luvat ja niiden myontdmisperusteet on kuvattu luvussa 4 Liikenne ja liik-
kuminen.

Perusteet: Erdmaisuuden turvaaminen, luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin turvaaminen,
erdmaan luonnontilaisuuden séilyttiminen sekd uhanalaisten lajien suojelu ja perinteisen eré-
retkeilyn turvaaminen.

Liiketoiminnallisen matkailutoiminnan erdmaassa tulee olla pienimuotoista, ohjattua ja luvan-
varaista, eikd siitd saa koitua liiaksi haittaa porotaloudelle. Luomalla selkedt pelisddnnot ohjatulle
luontomatkailulle sekd puuttumalla ajoissa ylilyonteihin edistetdén elinkeinon kehittymistd ja
tyollistimismahdollisuuksia. Yhteisend intressind on erdmaaresurssin turvaaminen. Maasto-
litkennelaki, erdmaalaki ja jokamiehenoikeudet.

Virkistyskéytén tuvat

2) Autiotupa on aina avoin kamiinalla, lavereilla, pdydélld ja penkeilld sekd yleensd kaasu-
keittolevyilld varustettu vaatimaton tupa. Autiotuvissa majoittumisessa etusija on omin voimin
litkkuvilla omatoimisilla kulkijoilla.

Moottorikelkkailijat voivat kdyttdd Metsdhallituksen valtakunnallisen moottorikelkkauran var-
rella sijaitsevia autiotupia hiljaisena aikana yopymiseen seké tauko- eli pdivédtupina muulloin-
kin. My0s ohjelmapalveluyrittdjat voivat hiljaisina kausina kdyttdd autiotupia taukotupina
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3)

4)

5)

6)

edellyttden, ettd he ovat sopineet asiasta ensin Metsdhallituksen kanssa. Autiotupia ei kuiten-
kaan ole tarkoitettu liiketoiminnallisen luontomatkailun yO0pymistukikohdiksi. Poromiehet
voivat yOpya autiotuvissa useampiakin perdttdisiad oitd hiljaisena kautena edellyttden, ettd he
sopivat asiasta etukiteen Metsdhallituksen kanssa.

Varaustupa ja varauskammi ovat autiotuvan tapaan vaatimattomia kdmppid. Nimestddn huo-
limatta varauskammi ei yleensa ole turvekammi, vaan ympardivdian maastoon hyvin sulautu-
va, pienikokoinen kamiinalla ja lavereilla varustettu vaatimaton hirsikdmppd, johon sopii ma-
joittumaan kahdesta kuuteen henkilod. Varaustupien varustukseen kuuluu autiotuvan varus-
tuksen lisdksi patjat, huovat ja keittidtarvikkeet. Tuvissa yopymiseen pitdd ennakkoon varata
petipaikka, maksaa se ja lunastaa avain. Hiljaisena kautena varaustuvan voi varata kokonaan
kéyttoonsd, kuitenkin enintdén viikoksi kerrallaan. Sesonkiaikoina tuvasta voi varata peti-
paikan korkeintaan kahdeksi perdkkéiseksi vuorokaudeksi. Varaustupa on tarkoitettu yopymi-
seen omin voimin, omatoimisesti erimaassa kulkeville sekd omin voimin liikkuville ohjatuille
ja huolletuille ryhmille. Varauskammit on tarkoitettu omin voimin liikkuville omatoimisille
eella moottorikelkalla liikkuessaan edellyttien, ettd he ovat varanneet ennakkoon paikan niis-
sd yOpymiseen.

Vuokrakdmppien ja ns. isdnndityjen vuokrakédmppien eli ohjelmapalvelutukikohtien varustelu-
taso on parempi kuin autio- ja varaustuvissa. Ne ovat varaustupien tapaan lukittuja ja niiden
kéytostd tulee ennakkoon sopia Metsdhallituksen kanssa. Vuokrakdmppd on kenen tahansa
vuokrattavissa lyhyeksi aikaa, erdmaassa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Talloin
kdmpin saa kokonaan kdyttoonsd vuokra-ajaksi. Vuokrakdmpét ovat myos matkailuyrittdjien
kaytettdvissd. Isdnndidyt vuokrakdmpit on tarkoitettu ensisijaisesti liiketoiminnallisen, ohja-
tun luontomatkailun kéyttoon. Tuvat ovat Metsdhallituksen hallinnassa, ja niitd voidaan vuok-
rata lyhytkestoisesti matkailuyrittdjille ja muille sidosryhmille. Isdnnoityind vuokratupina voi-
daan Hirvasvuopion erdkdmpén ja Porojidrven Kekkosen kdmpéan huoltorakennuksen lisdksi
kayttdd ohjatun luontomatkailun vyohykkeelld sijaitsevia muita tarkoitukseen varattavia tupia.
Munnikurkkioon, entisen rajavartioaseman purettavien rakennusten tilalle, voidaan rakentaa
vuokrakdmppa.

Retkeilyn ydinvy6hykkeelle huoltorisutuksen varteen, esim. Vuomakkaalle, voidaan perustaa
paivitupa moottorikelkkasafarien taukopaikaksi.

Metsdhallitus laatii kulkijoille sddnndt autio- ja varaustupien kdytostd ja tarvittaessa muuttaa
tupien kéyttoohjeita sekd sesonkiaikojen alkamis- ja pédttymisajankohtia. Sdannoistd viesti-
tadn tehokkaasti.

Perusteet (kohdat 2—6):

Kaésivarren virkistyskavijatutkimus. Ohjattu moottoroitu liiketoiminnallinen luontomatkailu
tulee eriyttdd omin voimin tapahtuvasta retkeilystd pidempikestoisen vuorovaikutuksen eli
yOpymisten osalta. Ndin menetellen turvataan parhaiten eri kohderyhmien erdmaakokemukset
sekd viltytddn turhilta ristiriidoilta, joita aiheutuu mm. kelkkailijoiden ja hiihtdjien seké toi-
saalta ohjelmapalveluasiakkaiden ja omatoimisten retkeilijoiden yopymisestd samassa raken-
nuksessa. Kevittalvella monet hiihtdjat saapuvat valoisan yon turvin majoittumaan autio-
tuville hyvinkin my6hdin, jolloin vaarana on, etti yOpuulle jo asettuneiden moottori-
kelkkailijoiden ja maksavien asiakkaiden kynnys léhted jatkamaan matkaa tai siirtyd talvi-
telttamajoitukseen on liian korkea.
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7)

Poromiehet tarvitsevat tydssdédn autiotupia tukikohdikseen.

Moottorikelkkailija paédsee hiihtdjad helpommin majoittumaan erdmaan ulkopuolelle.
Paikkakuntalaisilla on oikeus liikkua alueella moottorikelkkaurien ulkopuolellakin.

Isdanndidyt vuokratuvat mahdollistavat kestidvin luontomatkailun kehittimisen. Tamé edellyt-
tad, ettd matkailuyrittdjalld on mahdollisuus riittdvén ajoissa varata tupa kayttoonsd, ja ettd
ndma tuvat sijaitsevat suosituimpien patikka- ja hiihtoreittien ulkopuolella. Hirvasvuopio ja
Porojédrvi sijaitsevat ohjatun luontomatkailun vyohykkeelld. Hirvasvuopio ja Munnikurkkio si-
jaitsevat lisdksi Metsdhallituksen valtakunnallisen moottorikelkkauran ja Poroeno—Léatdseno-
vesiretkeilyreitin varrella. Vuokratupa Munnikurkkiolla palvelisi ohjelmapalveluyrittijien, ka-
lastajien, melojien ja moottorikelkkailijoiden lisdksi erityisesti Kilpisjarven kyldldisten tarpei-
ta saada “oma” tupa kéyttoon aiheuttamatta yliméérdisid paineita luontaiselinkeinoille ja héi-
ritseméttd omin voimin alueella liikkuvia.

Luontomatkailuyrittdjdt toivovat pédiviatupaa Haltin reitille, moottorikelkkasafariasiakkaiden
taukopaikaksi, jolloin ristiriidat hiihtdjien kanssa vdhenisivit, kun moottorikelkkasafareiden ei
tarvitsisi kdyttdd autiotupia taukopaikkoina. Tuvalla on laaja kannatus alueen eri kayttja-
ryhmien keskuudessa (poromichet, retkeilijit, luonnonsuojelijat ja matkailuyrittdjat).

Tarve sesonkiaikojen hienosddtoon johtuu siitd, ettd ne voivat muuttua ajan myotd. Esi-
merkiksi joulu Késivarren erdmaassa on muodostumassa yhd suositummaksi retkeilijoiden
keskuudessa. Toisaalta vilkas matkailusesonki riippuu ajankohdan lisdksi myos paikasta. Esi-
merkiksi kevddn huippusesonki suurtunturialueen eteldpuolella alkaa kahta tai kolmea viikkoa
myO0hemmin kuin suurtunturialueella.

Metsdhallitus pyrkii huoltamaan kaikki alueen virkistyskdyton tuvat ja rakenteet sekd merkit-
semiédn suunnitelmassa mainitut reitit ja urat. Etusijalla ovat retkeilyn ydinvyohykkeelld ja
ohjatun luontomatkailun vyohykkeelld sijaitsevat tuvat, kulkureitit ja rakenteet. (ks. kuva 12,
s. 67, vyohykkeistdminen)

Perusteet: Erdmaan luonnontilaisuuden ja poronhoidon turvaaminen. Reittien ja tupien ylldpidolla
sekd puu- ja jatehuollolla on suuri merkitys alueen virkistyskédyton ympéristovaikutusten kannalta.
Jos virkistyskdyton rakenteita ja reittejd ei pidettdisi kunnossa tai puu-, kaasu- ja jatehuolto
laiminly6téisiin, tdma ndkyisi valittomasti alueen luonnontilaisuudessa ja ympériston viihtyisyy-
dessd. Merkityt risureitit ohjaavat kulkua tunturissa ja ovat merkittéva turvallisuustekija.

8)

Erdmaahan ei rakenneta uusia virkistyskdyton tupia uusiin paikkoihin. Virkistyskdyton raken-
teet keskitetddn jatkossakin retkeilyn ydin- ja ohjatun luontomatkailun vyohykkeille olemassa
olevien reittien ja rakenteiden yhteyteen. Mahdollisesti rakennettavat uudet autio- ja varaus-
tuvat, vuokrakédmpit ja isdnnoidyt vuokratuvat sijoitetaan jo olemassa oleviin rakennuksiin tai
niiden ldheisyyteen. Vanhoja tupia voidaan korvata uusilla; tupia voidaan kunnostaa, laajentaa
tai siirtdd noin kilometrin sdteelld tarkoituksenmukaisempaan kohtaan, ja niiden kaytto-
tarkoitusta voidaan muuttaa suunnitelmassa esitetyn vyohykejaon mukaisesti.

Perusteet: Poronhoidon ja erdamaisuuden turvaaminen. Alueen tupaverkosto on kokonaisuudessaan
riittdvd. Tupien kdyttStarkoitusten muuttaminen mahdollistaa luontomatkailun ohjaamisen ja pi-
tdmisen hallittuna. Virkistyskdyton ja luontomatkailun ohjaaminen esitetylld tavalla ei rajoita
poronhoitoa ja paikallisten ihmisten perinteisid oikeuksia, kuten metsistysté ja kalastusta.

48



9) Kaikkien erdmaa-alueella olevien, kunnostettavien ja sinne rakennettavien tupien tulee olla
vaatimattomia, yksikerroksisia, ympéristoon ja eramaa-alueen luonteeseen sopivia, perinteitd
kunnioittavia ja tarkoituksenmukaisia puurakennuksia.

Peruste: Erdmaisuuden siilyttdminen.

10) Historiallista arvoa siséltdvien rakennusten mahdollisten muutostdiden osalta Metsédhallitus
kuulee Museovirastoa. Kéytossd olevat autio-, huolto-, varaus- ja vuokratuvat, isdnndidyt
vuokratuvat ja Munnikurkkion rajavartioasema on rakennettu vuoden 1960 jilkeen. Niiden
purkamisten ja kunnostamisten osalta kdytdnnollisyys- ja turvallisuusnidkokohdat ovat ensi-
sijaisia Urtasjirven tupaa lukuun ottamatta. Urtasjdrven tuvan viereen rakennetaan tai siirre-
tddn tarkoituksenmukainen autiotupa, joka otetaan Metsdhallituksen puu- ja jétehuollon pii-
riin. Vanha tupa séilytetddn museorakennuksena ja tuvan ympéristo siistitdén.

Perusteet: Kulttuurisesti arvokkaiden rakennusten suojelu. Tarkoituksenmukaisuussyyt. Urtas-
jarven tupa on huonokuntoinen eikd sitd kannata peruskorjata. Paikalle tarvitaan tarkoituksen-
mukaisempi tupa vaeltajia palvelemaan. Alkuperdiselld tuvalla on suuri kulttuurinen arvo.

Muut virkistyskéytoén rakenteet ja reitit

11) Poroenon sekd Litdsenon ja sen merkittdvimpien sivujokien yhtymaikohtiin ohjatun luonto-
matkailun vyohykkeelle rakennetaan tarvittaviin kohtiin huollettavat rantautumis-, tuli- ja
taukopaikat jitteiden keruu- ja lajittelupisteineen. Metsédhallitus seuraa alueen kalastus-
matkailun kehittymista ja ryhtyy tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin alueen erdmaisuuden ja siten
my0s vetovoimaisuuden turvaamiseksi.

Perusteet: Kalastusmatkailu ja sen myota suosittujen leirintdpaikkojen kuluminen ja roskaantumi-
nen ovat merkittivisti lisdéntyneet, ja kalastusmatkailun ennustetaan edelleen lisdéntyvén etenkin
Poroenon—Litidsenon kalastus- ja veneilyreitilld. Tarvittavien tulipaikkojen lukumiéird on vuonna
1999 arvioitu maastossa paikan péélld 3—5:ksi ja niiden sijoittaminen on selvitetty yhdessa
Museoviraston kanssa. Rakenteilla pyritdén ohjaamaan virkistyskayttod, ehkdiseméédn roskaantu-
mista ja sddstdmaédn alueen luontoa.

12) Metséhallitus ylldpitdd kesd- ja talviaikaisten reittien siltoja, ja voi tarpeen mukaan rakentaa
lisad siltoja merkityille reiteille ja urille. Siltoja ei rakenneta reittien ja urien ulkopuolelle.

Perusteet: Alueen erdmaisuuden sdilyttiminen. Reittien ulkopuoliset alueet kuuluvat luontais-
elinkeinojen ja porotalouden sekd Yliperdn porotalouden ydinvyohykkeisiin, jotka edustavat era-
maan syrjdosaa. Késivarren kévijitutkimuksen mukaan alueen virkistyskayttédjat kokevat tarpeelli-
siksi rakenteet reiteilld, mutta eivit niiden ulkopuolella. Turvallisuusndkdkohdat.

13) Metsdhallitus seuraa Kalottireitin kulumista ja rakentaa tarvittaessa kuluneisiin ja vaarallisiin
kohtiin pitkospuut, kaiteen ja/tai porrastuksen tai muuttaa reitin kulkua. Muualle téllaisia ra-
kenteita ei tehdd. Kalottireitille ja siltd erkanevalle Haltin pistolle sijoitetaan etdisyysviitat rei-
tilld olevien tupien pihoihin. Etdisyysviittoja ei sijoiteta maastoon tupien vilille.

Perusteet: Alueen erdmaisuuden sdilyttiminen, turvallisuus- ja luonnonsuojelunikokohdat seka
Kisivarren virkistyskévijatutkimus. Kalottireitilld liikkuu paljon kokemattomia retkeilijoitd. Kasi-
varren kavijatutkimuksen mukaan useimmat vastanneista kokivat etdisyysviitat tupien pihoissa
sopiviksi koko alueella.
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14) Uusia merkittyjd retkeilyreittejd ei ndilld nikymin rakenneta erdmaa-alueelle. Jos tulevaisuu-
dessa kuitenkin ilmenee painavia perusteita uusille retkeilyreiteille, Metséhallitus voi merkiti
sellaisen harkitusti ohjatun luontomatkailun ja/tai retkeilyn ydinvyohykkeelle.

Perusteet: Poronhoidon turvaaminen ja alueen erdmaisuuden sidilyttiminen. Késivarren kavija-
tutkimuksen mukaan 80 % vastaajista piti soveltuvana rakennettuja polkuja ainakin osalle aluetta
sekd 89 % piti soveltuvana merkittyjé reittejd ainakin osalle aluetta. Jokamiehenoikeuksien turvin
litkkuvien virkistyskdvijdiden ohjaaminen nykyistd enemmin voi tulevaisuudessa olla tarpeen
luonnonsuojelun, erdmaisuuden sdilyttimisen, poronhoidon turvaamisen ja/tai virkistyskdyton
turvallisuusndkdkohtien kannalta.

15) Metséhallitus kehittdd Késivarren erdmaa-alueen virkistyskdvijoiden opastustoimintaa Kilpis-
jarvelld. Kalottireitin alkuun rakennetaan erillinen luontotupa, asianmukaiset ulko-opasteet ja
pyséakointialue.

Perusteet: Késivarren kidvijimairit ovat voimakkaassa kasvussa. Pysédkointijérjestelyt ovat tdysin
puutteelliset ja alimitoitetut. Siilastuvan nykyinen sijainti kyldn pohjoispdéssd on huono, silla suu-
ri osa kévijoistd ei vaivaudu ajamaan ylimadrdistd 10 km:n lenkkid kéydékseen tuvalla, eikd se
siten palvele suurta osaa alueen kévijoista.

Siilastuvan omistaja Suomen Matkailuliitto on ilmoittanut tarvitsevansa tilat omaan kaytt6onsa.
Kalottireitin alussa olevat ulko-opastustaulut ovat vanhentuneet. Tehokkaalla opastustoiminnalla
ja viestinndlld saatetaan parhaiten ajan tasalle kdvijoiden tietimys erdmaan luonnosta ja kaytosta,
saamelaiskulttuurista sekd virkistyskdyton reiteistd, rakenteista, sdédnndistd ja varustautumisesta.
Télloin kévijoiden tietdimys, odotukset ja todellisuus saadaan paremmin vastaamaan toisiaan, mika
osaltaan vihentda ristiriitoja ja lisdd kavijatyytyviisyyttd. Tiedottaminen ja palautteen aktiivinen
vastaanottaminen edistdvit alueen kestdvad ja turvallista kdyttod. Porotalouden ja saamelais-
kulttuurin turvaaminen. Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma.

3.8.6 Suunnitelman suositus

e Metsdhallitus esittdd, ettd nykyisen ARP-puhelintekniikkaan perustuvan erdmaapuhelinverkon
poistuessa kdytostd matkapuhelinyhteydet erdmaan kéytetyimmaltd alueelta varmistettaisiin
GSM-linkkimastoilla." Mastojen sijoittelussa on otettava huomioon, etti niistd ei koidu mer-
kittdvaa kansallismaiseman pilaantumista.

Perusteet: Késivarren kavijatutkimuksen mukaan erdmaapuhelimet hyvéksytidn alueella laajasti.
Alueen kivijimiirit ovat jatkuvassa kasvussa, ja ensikertalaisten osuus Kalottireitin kulkijoista
on jo ldhes 50 %. Toimivat erdmaapuhelimet tai jérjestelmdn korvaava GSM- ja NMT-
matkapuhelintekniikka on erittdin tirked turvallisuustekiji alueella liikkuville retkeilijéille, poro-
micehille, viranomaisille, ohjelmapalveluyrittdjille sekd Metsdhallituksen huolto- ja valvontahenki-
16stolle. Toimivat puhelinyhteydet Suomen arktisimmalta alueelta ovat myds tarked imagotekija
palvelun tarjoavalle teleoperaattorille. Yksikin toimimattomien puhelinyhteyksien vuoksi, muuten
pelastettavissa ollut, menehtynyt ihminen alueella on litkaa. Alueen erdmaisuuden séilyttaminen.

" ARP-puhelimet ovat poistuneet kiytosta.
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4 Liikenne ja liikkuminen

4.1 Taustaa

4.1.1 Liikkuminen ja eramaalain tavoitteet

Eri litkennemuotojen suhde erdmaalain tavoitteisiin on osin ristiriitainen. Moottorikelkan, monki-
jan ja moottoriveneen kdyttd on nykyisin olennainen osa luontaiselinkeinojen harjoittamista.
Poronhoidolle moottorikelkka on nykyisin tirked tyovéline. Virkistysmoottorikelkkailusta aiheu-
tuu poronhoidolle kuitenkin harmia. Késivarren erdmaa-alueella suurin haitta on porojen hiirinta
vasomisaikana. Varomaton moottorikelkkailu voi hajottaa porotokkia ja juoksuttaa poroja tarpeet-
tomasti. Pahimmillaan se johtaa ennenaikaisiin synnytyksiin ja keskenmenoihin.

Kalastus, metséstys ja kerdily tukeutuvat myds moottorikelkalla, moottoriveneelld, monkijalla ja
lentokoneella tapahtuvaan moottoroituun liikkkumiseen. Etdisyydet ovat pitkid, ja saalis on saatava
nopeasti tuoreena tien varteen ja edelleen myyntiin. My0s virkistyskdyttd ja ohjattu luonto-
matkailu perustuvat yhd enemmain moottoroituun liikkkumiseen erdmaa-alueella.

Toisaalta erdmaalain tarkoituksena on alueen erdmaaluonteen séilyttiminen. Erdmaaluonne véhe-
nee, mitd enemmén erdmaassa on ihmisen aikaansaamia jdlkid ja dinid. Koska moottoroitu
maasto- ja vesiliilkenne keskittyvit kuitenkin selvésti tietyille kulku-urille (moottorikelkkaurat,
jokivaylédt, monkijaurat), haitat alueen luonnolle ovat pysyneet védhdisind. Luonnon kulumisen
kannalta haitat ovat lyhytaikaisia, ajoittaisia ja keskittyvét rajatuille alueille suurimman osan era-
kelkkailun aiheuttama melu ja erdmaarauhan rikkoutuminen. Namaé tekijit vihentévit alueen eri-
maisuutta. Moottorikelkan jilki pehmeélld lumella saattaa hajottaa porotokan; mutta toisaalta se
helpottaa hiihtdmisti, ja risutettu huoltoura avotunturissa on tirked turvallisuustekija.

4.1.2 Kulkuyhteyksia ja likkumista ohjaavat saadokset

Kulkuyhteyksid ja litkkumista ohjaavia sddadoksida 10ytyy ainakin erdmaalaista (62/1991), vesi-
laista (264/1961), laista yksityisista teistd (358/1962), kiinteistdjen muodostamislaista (554/1995),
maastolitkennelaista (1710/1995) ja ilmailulaista (1242/2005) seka niihin liittyvistd asetuksista.

Maantiet

Erdmaalain 5 §:n mukaan “erdmaa-alueille ei saa rakentaa pysyvié teitd”. S&4dos turvaa erdmaa-
lain paitarkoituksen, alueen erdmaaluonteen sdilyttimisen. Pysyvilld tielld tarkoitetaan kaikkina
vuodenaikoina ajokelpoista tietd. Tama selvidd lain yksityiskohtaisista perusteluista, joissa tode-
taan myos, ettd “se [kielto] ei siten estdisi niin sanottujen talviteiden rakentamista”. Talviteitd on-
kin tarkoitus kdyttdd muun muassa puiden kuljettamiseen niiltd erdmaa-alueilta, joilla harjoitetaan
luvonnonmukaista metsétaloutta. Téllaisia metsid on ldhinnd Hammastunturin ja Vétsérin eraimaa-
alueilla. Késivarren erdmaa-alueella ei ole ndkopiirissé talviteiden tarvetta.
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Vesialueiden kulkuvéylat ja kulkuoikeudet

Erdmaalaki ei sisdlla sdddoksiéd vesialueiden kulkuyhteyksisté eiké vesilla litkkumisen oikeuksista.
Némai sddadokset 10ytyvit vesilaista (264/1961). Vesilain mukaan “jokaisella on oikeus, vilttden
tarpeetonta héirion aiheuttamista, kulkea vesistossd, missd se on avoinna. Vesistd katsotaan avoi-
meksi, jos sitéd laillisen oikeuden perusteella ei ole suljettu. Mitd edelld on sanottu kulkemisesta
vesistossd, koskee vastaavasti kulkemista jadlla”. Esitetty vesilain kohta tarkoittaa kdytdnnossa
sitd, ettd vesialueilla litkkuminen esimerkiksi moottoriveneelld ja moottorikelkalla on kaikille
vapaata.

Maastoliikenne

Erdmaalaissa ei ole maastoliikennettd koskevia sdddoksid. Maastoliikennelaki (1710/1995) sdatiaa
kulkemisesta moottorikelkkareiteilli ja maastossa, teiden ja vesistdjen ulkopuolella. Maasto-
litkkenne on joitakin poikkeuksia (esimerkiksi poronhoitajat ja rajamiehet) lukuun ottamatta luvan-
varaista. Luvista pdittdd maanomistaja, jota Késivarren erdmaa-alueella edustaa Metsdhallitus.
Maastoliikennelain tarkoituksena on “ehkéistd haittoja, joita luonnolle tai muulle ympéristolle,
luontaiselinkeinoille, yleiselle virkistyskéytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edul-
le aiheutuu moottorikdyttdisten ajoneuvojen kiyttdmisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilla,
sekd edistdd litkkenneturvallisuutta”. Moottorikelkkailureitit ovat tieliikennelain 2 §:ssd maéritelty-
ja teitd, joilla on “yleinen oikeus ajaa moottorikelkalla maastosta merkitsemailld erotetulla reitilld
lumipeitteen aikaan”. Maastoliikennelain mukaan “erdmaa-alueelle voidaan perustaa moottori-
kelkkailureitti paédttdmélld siitd alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa”. Toisaalta erdmaalaissa
oleva kielto rakentaa pysyvid teitd erdmaahan merkitsee, ettd yleisiin teihin rinnastettavia
moottorikelkkareitteji ei saa perustaa erdmaihin ilman valtioneuvoston lupaa.

Myds enontekidldiset tarvitsevat maastoliikenneluvan, mutta se on heille maksuton. Enon-
tekioldisten maksuton maastoliikenneoikeus perustuu asetukseen Metsdhallituksesta (30.12.1993).
Asetuksen mukaan maksuttomiin palveluihin kuuluu muun muassa “paikallisen véeston oikeus
kayttdd Metsdhallituksen hallinnassa olevaa aluetta maastoliikennelain (670/1991) [1710/1995]
mukaisesti maastoliikenteeseen”. Lisdksi eduskunta edellyttid maastoliikennelakiin liittyvassa
lausumassaan hallituksen huolehtivan siitd, ettd Metsdhallitus tai muu valtion viranomainen
myontdd Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnissa pysyvésti asuville pitkdaikaisia alueellisia lupia
moottorikelkan kdyttoon valtion mailla edellyttiden, ettd luvista ei aiheudu maastoliikennelain
5 §:ssé tarkoitettua vahinkoa. Viidennessd pykélédssd todetaan, ettd moottorikdyttdistd ajoneuvoa
on maastossa kiytettdvi siten, ettd viltetdéin vahingon tai haitan aiheuttamista luonnolle ja muulle
ympdristolle, kiinteistdille ja luontaiselinkeinoille sekd tarpeettoman hdirion aiheuttamista asutuk-
selle ja muulle ympéristolle.

Kesidaikainen maastoliikenne

Lumettoman maan maastoliikenne ilman maanomistajan lupaa on sallittua vilittomissd poron-
hoitoon kuuluvissa tehtdvissd sekd Metsdhallituksen toimissa. Samoin poliisin, tullilaitoksen ja
rajavartiolaitoksen virkatehtdviin, sairaankuljetukseen, palo- ja pelastustoimen tehtdviin sekd
muihin vélttdimattomiin virkatehtiviin ei tarvita maastoliikennelupaa. Energia- tai tietoliikenne-
laitteiden huoltotdihin ja liitkkumiseen ei tarvita lupaa. Myoskddn vaikeasti litkuntavammaisen
henkildn ja hénen saattajansa lilkkuminen maastossa ei ole luvanvaraista. Véhéssi lumessa kulke-
vaa maastoautoa, moottoripyordé ja monkijaa koskevat kesdaikaisen maastoliikenteen maéraykset.
Lumipeitteen aikana maastoliikennelupaa eivit tarvitse edelld mainittujen ryhmien liséksi poron-
hoitotdissé olevat tai kalastuksesta merkittdvdn osan toimeentulostaan saavat henkil6t.
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Paikkakuntalaisten keséaikaisia maastoliikennelupia on mydnnetty vain vakiintuneille kulku-urille
(kuva 10). Maaston vaikeakulkuisuudesta johtuen néitd on véhin Késivarren erdmaassa. Metsa-
hallitus ei ole myontdnyt ulkopaikkakuntalaisille kesdaikaisia maastoliikennelupia Késivarren
erdmaa-alueelle.
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digitoineet Liisa Kajala & Teppo Loikkanen 2000. © Metsahallitus 2001, © Maanmittauslaitos 1/MYY/01.
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Talviaikainen maastoliikenne

Metsdhallitus on myontianyt enontekidléisille maastoliikennelain ja eduskunnan tahdon mukaisesti
talviaikaisia maastoliikennelupia koko kunnan alueelle useammaksi vuodeksi kerrallaan.

Kaésivarren erdmaassa ei ole maastoliitkennelain mukaisia moottorikelkkailureitteja. Metsédhallitus
on ohjannut erdmaan talviaikaista maastoliikennettd merkitsemilld alueelle moottorikelkkauria
(kuva 7, s. 39). Nailla urilla kulkemiseen muut kuin Enontekion kuntalaiset joutuvat hankkimaan
maksullisen luvan. Ulkopaikkakuntalaiset eivit saa poiketa uralta muualla kuin jdapeitteisilla alu-
eilla.

Kun kyse ei ole ollut ohjatusta moottorikelkkailusta ja/tai sithen perustuvasta ohjelmapalvelu-
toiminnasta, Metsdhallitus on myontényt ulkopaikkakuntalaisille talviaikaisia maastoliikennelupia
my0s merkittyjen Metsdhallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuolelle ennalta
sovituille kulku-urille edellyttden, etti heilldi on alueen ja olosuhteet hyvin tunteva paikka-
kuntalainen opas matkassa tai he osallistuvat maksulliselle moottorikelkkasafarille. Lupa kirjoite-
taan nimetyille henkilGille, rajatulle ajanjaksolle ja tietylle ajoreitille. Suurtunturialueella ulko-
paikkakuntalaisten moottorikelkkailu ohjataan péaédsddntoisesti risutetuille reiteille, ns. huolto-
risutuksille.

Maksulliseen moottorikelkkasafaritoimintaan, joka on tapahtunut pelkdstidan Metsdhallituksen
moottorikelkkaurilla, ei ole tarvittu asiakkaiden ja oppaiden henkilokohtaisten uralupien lisdksi
muuta lupaa. Kelkkasafaritoimintaan Metsdhallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien
ulkopuolella on vaadittu erillinen safariyrittdjélupa, jossa méadritellddn missd, kenen toimesta (op-
paiden nimet) ja kuinka monta kelkkaa maksimissaan ryhméssd saa olla maastossa liikuttaessa.
Luvassa médritellddn liséksi sallitut kulku-urat ja -aika. Lupa voidaan antaa sellaiselle yrittéjille,
jolla on Késivarren erdmaa-alueen ja olosuhteet hyvin tunteva opas johtamassa retked maastossa.
Suurtunturialueen erdmaisuutta on pyritty turvaamaan kiintidimalld yrittdjalupien madrd sekd
myontdmalld lupia péddsadntoisesti ns. huoltorisutukselle Saarijarveltd Tuulihuippujen kautta
Lossujérvelle ja edelleen Urtasvuoman kautta Vuomakasjirvelle, jossa reitti yhtyy Saarijarveltd
Kuonjarjohkan kdmpén ja Meekonlaakson kautta kiertdvdédn risutettuun huoltoreittiin. Tama reitti
jatkuu pistona edelleen Pihtsusjarvelle ja Haltille sekd Meekonjérveltd Toskaljarvelle. Risureitti
vililld Pihtsusjarvi—-Somasjérvi merkittiin ja otettiin uudelleen kdytt6on vuonna 2000 poromiesten
toivomuksesta. Reitti on tarkoitettu ensisijaisesti ohjatuille, liiketoiminnallisille luontomatkailu-
ryhmille sekd ohjaamaan paikkakuntalaisten kelkkailua alueella (kuva 7).

Kaudelle 1998-1999 ja 1999-2000 oli mahdollista saada kymmenen safariyrittdjilupaa, joilla
kullakin pystyi vetdméddan kymmenen moottorikelkan safariryhmif maastossa. Vuonna 1998—-1999
alueelle myonnettiin moottorikelkkasafarilupia kuudelle yritykselle. Kyseinen kiinti6 ja ryhmén
maksimikoko maastossa on osoittautunut varsin toimivaksi ratkaisuksi, eikd ohjatuista ryhmista
ole koitunut vdhiistd suurempaa haittaa porotaloudelle. Alueen ja olosuhteet hyvin tuntevien op-
paiden rooli on keskeinen, ja valveutuneiden, ammattitaitoisten oppaiden merkitystd on myds
jatkossa syytd korostaa. Toisin sanoen oppaaksi ei tule hyviksyéd ketd tahansa, vaan oppaalta pitda
16ytyd riittdva ndyttd alueen ja olosuhteiden tuntemisesta. Metsdhallitus ei Kilpailuviraston paa-
toksen mukaisesti ole voinut endd viime vuosina edellyttid, ettd safariyritysten oppaat olisivat
paikkakuntalaisia.

Lapin ympéristokeskus voi erityisestd syystd asettaa kelkkailukiellon tietylle alueelle tai ajan-
kohdalle. Erityinen syy voi olla esimerkiksi uhanalaisen eldimen pesidn ympéristd pesiméaikana
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tai poronhoidosta aiheutuva tarve. Luonnonsuojelullisia perusteita erillisille kieltoalueille ja
-ajoille ei erdmaassa nykyiselldén ole.

lImailu

Erdmaalaissa ei ole ilmailua koskevia sdddoksid, vaan ne 10ytyvét ilmailulaista (1242/2005). [Ima-
alusten noususta ja laskeutumisesta sdddetddn muun muassa seuraavaa: “Ilma-aluksen lentoon-
18ht66n ja laskuun saa Ilmailulaitoksen antamien méérdysten mukaisesti tilapdisesti kdyttdd avoin-
ta vesialuetta seké alueen omistajan tai haltijan suostumuksella muuta maa- tai vesialuetta, vaikka
aluetta ei ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjestetty.” Metsdhallituksessa titd on tulkittu
siten, ettd lentokoneet voivat laskeutua erdmaan jdrville ja nousta niiltd ilman Metsdhallituksen
lupaa, kun kyseessd ei ole sdénnéllinen reittilitkenne; sen sijaan helikopterin laskeutuminen maal-
le on luvanvaraista erdin poikkeuksin (pelastus- ja virkatoimet sekd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen tarpeet).

Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeudet ovat voimassa erdmaa-alueella. Siten kaikilla on oikeus liikkua omin voimin
erdmaassa ilman aika- tai aluerajoituksia. My0s tilapdinen majoittuminen laavussa tai teltassa
kuuluu jokamiehenoikeuksiin.

4.2 Kulkijat ja vuodenkierto

Késivarren erdmaan tavallisimmat kulkijat ovat poromichié, kalastajia, metsistdjid, kerdilijoita,
virkistiytyjid tai virantoimituksessa olevia henkil6itd. Virkistdytyjdt ovat henkilomairissa lasket-
tuna Késivarren suurin kdyttdjaryhmé. Luvussa 3.8 Luontomatkailu ja virkistyskdyttd kuvattiin
tarkemmin luonnon virkistyskdyton madria, ajoittumista, kulkumuotoja ja painottumista erdmaan
eri osiin. Téssd pyritddn kuvaamaan yleisesti luonnonkayttdjien litkkumisen ajoittumista ja suun-
tautumista erdmaassa.

Liikkuminen erdmaassa noudattaa vuodenaikojen vaihtelua. Keskitalvella erdmaassa liikkuu 14-
hinnd paikallista vdestdd: poromiehid, kalastajia ja riekonpyytéjid; mutta jonkin verran myds kaa-
moksen rauhaa hakevia hiihtdjid. Maaliskuussa virkistyskdyttdjien mdard alkaa lisddantyd huomat-
tavasti ollen huipussaan pédsidisen ja vapun tienoilla. Kelirikko vdhentdd liikkumista erdmaan
eteldosissa useina vuosina jo toukokuun alkupuolella, mutta erdmaa-alueen pohjoisosissa jatkuvat
kelkka- ja hiihtokelit usein toukokuun loppupuolelle saakka. Kelirikkokaudella toukokuun lopusta
juhannukseen erdmaassa on hyvin vdhdn kulkijoita, mikd turvaa eldimille silloin pesimi- ja
lisddntymisrauhan.

Juhannukselta kulkeminen alkaa taas helpottua, ja kesdaikaisen virkistyskdyton huippusesonki
ajoittuu heind—elokuulle. Poromiehet tyoskentelevit vasamerkityksissd juhannukselta heindkuulle.
Hillojen kypsyminen tuo erdmaa-alueelle paikallista véestod — matkailijat kerdévét hillansa enim-
mikseen valtatie 21:n l&himaastosta.

Retkeily loppuu ldhes tyystin ruskan paityttyd syyskuun loppupuolella. Lokakuussa alueella liik-
kuu hyvin vdhén viked — jokunen metséstija jokilaaksoissa. Moottorikelkalla kulkemiselle riittava
lumipeite tulee vasta marraskuun loppupuolella. Marras—tammikuu on poromiesten sadonkorjuun
aikaa, ja tilloin ei vahdlumisessa tunturissa ole vield juurikaan muita kulkijoita.
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4.3 Kulkuneuvot

Talvella moottorikelkka on nykyidédn yleisin kulkuneuvo. Kesilld vesitaso, helikopteri ja vesi-
reiteilld moottorivene tai kanootti ovat kaytdnnollisimmét kulkuneuvot eramaan vaikeakulkuisessa
maastossa. Lentden liikkuvat virkistyskdyttdjit (mm. kalastusmatkailijat ja melojat), luontais-
elinkeinonharjoittajat, kotitarvekalastajat ja hillanpoimijat. Virkistyskéyttdjistd suurin osa liitkkuu
omin lihasvoimin, talvella hiihtden ja kesélld kdvellen. Vesitse liikkuvat tarvitsevat useimmiten
lentokuljetuksen saadakseen veneen tai kanootin veden &édrelle, yleisimmin Porojérvelle. Paikalli-
nen viestd kdyttdd monkijdd jossain madrin, mutta huomattavasti vihemman kuin esim. itéiselld
Enontekiolli, jossa maasto on sopivampaa monkijilla kulkemiseen. Autolla erimaahan ei péase.

4.4 Tiesto ja reitisto

4.4 1 Eramaassa

Saarikoskelta Raittijérvelle kulkee Tielaitoksen polkutie. Se on noin 40 km pitkéd ja suurin osa
siitd kulkee Késivarren erdmaassa (kuva 10, s. 53). Polkutie luokitellaan yleiseksi tieksi siind mie-
lessd, ettd silla kulkemiseen ei tarvita maanomistajan lupaa. Muita polkuteitd ei erdmaassa ole.
Suurin osa erdmaata on kivikkoisuuden vuoksi monkijilla kulkukelvotonta. Kuvassa 10 nékyvit
monkijilld hyvin ajettavat, vakiintuneet urat, joille Metséhallitus myontdéd paikalliselle véestolle
kesdaikaisia maastoliikennelupia.

Erdmaahan virkistyskayttdjid varten viitoitetut reitit kdyvét ilmi luvusta 3.8 Luontomatkailu ja
virkistyskdytto (s. 39, kuva 7). Reitit ovat turvallisuustekijd, joka ohjaa kulkua vaikeissakin olo-
suhteissa. Moottorikelkkaurien toisena tarkoituksena on koota kelkkaliikennettd, jotta kelkkailu
hiiritsisi mahdollisimman vidhén poronhoitoa ja luontoa.

4 4.2 Eramaan tuntumaan tulevat tiet

Lannessé erdmaan raja kulkee Karesuvanto—Kilpisjérvi-valtatien no 21 suuntaisesti. Lahimmilldin
erdmaa alkaa noin 1,5 km:n pééssa tésté tiestd. Kauimmillaan Kilpisjdrven tiestd erdmaan raja on
Salmijarven ja Ailakkajdrven kohdalla, noin 11 km:n pédssé.

Erdmaan eteldpuolella kulkee toisen maailmansodan aikainen saksalaisten huoltotie Kalkkoiviin.
Tie on paikoitellen huonossa kunnossa, mutta siti pystyy toistaiseksi ajamaan maastoautolla. Tie
paittyy Kalkkoivin autiotuvalle. Ldhimmilldén erdmaan raja on 1 km:n pédssi tasté tiestd Karhu-
maraston ja Sarvisoivin vilissa.

Norjan puolella Reisadalenin kansallispuisto ja Raisduottarhaldin maisemanhoitoalue lisdavéit
Kaésivarren alueen erdmaisuutta. Norjan puolelta erdimaan ldhelle tulee tie vain kahdessa kohdassa.
Lahimmaéksi tulee Kéfjordbatnista Guolasjarvelle kulkeva hiekkatie. Tietd ei aurata talvisin, ja
kesdisinkin se on ajoittain paikoitellen syopynyt ja heikkokuntoinen. Tien eteldpéddstd on Suomen
ja samalla Késivarren erdmaan rajalle ja Haltin huipulle noin 7 km. Téstd reitistd on tullut yha
suositumpi keino padstd kesdaikaan Haltille. Toinen paikka, missa tie tulee Norjan puolella ldhelle
erdmaan rajaa, on Lossujirven kohdalla. Siind Kilpisjarvi—Skibotn-tie kulkee lahimmilldan noin
10 km:n pédssd erdmaan rajasta, ja maastossa kulkien matkaa tieltd Didnujokivartta ja huonosti
kiviin merkittyd polkua seuraten kertyy Lossujirven rajanylityspaikalle noin 13 km. Maisemiltaan
reittid pidetddn erdédnd Késivarren kauneimmista.
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4.5 Suunnitelman esitykset

4.5.1 Maastoliikenne
1) Metséhallitus ei perusta uusia moottorikelkkauria erdmaahan.

Perusteet: Alueen erdmaaluonnon ja erdmaisuuden séilyttdminen seké paikallisen luontaistalouden
ja poronhoidon turvaaminen.

2) Metséhallitus ei esitd erdmaassa sijaitsevien valtakunnallisten moottorikelkkaurien muuttamis-
ta virallisiksi moottorikelkkareiteiksi.

Perusteet: Reittitoimitus saattaa edellyttdd nédiden reittien pohjien tasoituksia ja reittien oikaisuja
sekd niiden opasteiden ja palveluvarustuksen huomattavaa lisdédmistd nykytasosta erimaa-alueella.
Viralliset reitit lisddvat moottorikelkkailua erdmaassa. Viralliset moottorikelkkareitit (jotka ovat
rinnastettavissa yleisiin teihin) edellyttanevit liséksi sdédnnollistd huoltoa, mm. lanaamista, mika
tunturialueilla on ongelmallista. Moottorikelkkareitin kulun tai sen osan siirto erdmaassa — esi-
merkiksi porotalouden muuttuneiden laidunkiertovaatimusten perusteella — on huomattavasti han-
kalampaa kuin valtakunnallisen uran siirto. Ndma tekijét ovat ristiriidassa erdmaalain tavoitteiden
kanssa. Metsdhallitus voi maanhaltijana ohjata valtakunnallisen moottorikelkkauraston kayttoa
lupapolitiikallaan erdmaalain tavoitteiden mukaisesti. Virallisella moottorikelkkareitilld tdma
ohjauskeino ei ole kaytettdvissa.

3) Metsdhallitus osallistuu moottorikelkkareitin rakentamiseen erdmaan ulkopuolelle valtatie
21:n ja Muonionjoen véliin, vanhaa Skibotnin kulkukeinoa pitkin (osittain Ruotsin puolella)
yhteistydssd Enontekion ja Kiirunan kuntien, Ruotsin ld&ninhallituksen sekd tydvoima-
hallinnon kanssa vélille Hetta—Palojoensuu—Kilpisjéarvi.

Perusteet: Huollettu ja helppokulkuinen moottorikelkkareitti erdmaan ulkopuolella vihentda pai-
neita moottorikelkkailuun erdmaassa ja tukee siten erdmaalain tavoitteiden toteutumista.

4) Mahdollisista uusista, uudelleen linjattavista tai kokonaan poistettavista reiteistd Metsdhallitus
neuvottelee paikallisten tahojen kanssa. Esimerkiksi Kilpisjdrveltd tulevaa moottorikelkkauraa
Raittijarven kyldn kohdalla voidaan kyldldisten yksimielisestd esityksestd ja paliskunnan puol-
taessa siirtdd kyldldisten tekemdn esityksen mukaisesti kulkemaan poroaitaa seuraten
Cuk&oaivin pohjoispuolitse, jos sen katsotaan yleisesti vihentivin kelkkailusta porotaloudelle
koituvaa haittaa.

Perusteet: Porotalouden ja saamelaiskulttuurin turvaaminen seké toiminnan paikallinen hyvaksyt-
tavyys.

5) Metséhallitus merkitsee nykyisten huoltoreittien lisdksi risureitin Pihtsusjdrveltdi Somas-
jarvelle menevéa talviaikaista kulkukeinoa pitkin (kuva 7, s. 39).

Perusteet: Porotalouden ja saamelaiskulttuurin turvaaminen. Moottorikelkkasafaritoiminnan oh-
jaaminen ja pitdminen hallittuna seké turvallisuusndakdkohdat.
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6) Metséhallitus myontéda talviaikaisia maastoliikennelupia entisen kédytdnnon mukaan seuraavin
esityksin tarkennettuna:

a)
b)

d)

Paikallisten asukkaiden kelkkailu on maksutonta ja sallittua kaikkialla erdmaassa.

Ulkopaikkakuntalaiset saavat kelkkailla Késivarren erdmaa-alueella kulkevilla, merkityilld
moottorikelkkaurilla lunastettuaan Metsdhallituksen valtakunnallisen uraluvan. Nididen
urien ulkopuolella he voivat kelkkailla paikallisen oppaan matkassa ennalta sovitulla rei-
tilld tai osallistumalla maksulliselle kelkkasafarille. Suurtunturialueella ulko-
paikkakuntalaisten moottorikelkkailu tapahtuu aina oppaan johdolla, ja se ohjataan péa-
saantdisesti merkityille risureiteille sekd niiden vélittomaissa ldheisyydessé oleville pilkki-
jarville erikseen sovittuna aikana (ehdot merkitddn kirjallisena valtakunnallisen uraluvan
liitteeseen).

Kelkkasafariyrittdjat ja muut moottoroitua liiketoiminnallista luontomatkailua harjoittavat
tahot tarvitsevat erityisen maksullisen safariyritysluvan valtakunnallisen uraluvan lisdksi
Metsdhallituksen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ulkopuolelle suuntautuvalle
kelkkasafaritoiminnalle. Téllaisia safariyrityslupia myoOnnetdén tietyin rajoituksin (mm.
ryhmékoko ja aika) ja kiintididysti. Suurtunturialueelle yrityslupia myonnetdin paa-
sddntoisesti ohjatun luontomatkailun vy6hykkeelle seké retkeilyn ydinvydhykkeen merki-
tyille risureiteille. Luontaiselinkeino- ja porotalouden vyohykkeelle lupia voidaan myo6n-
tad tapauskohtaisesti harkiten, padsaantoisesti vakiintuneille kulku-urille. Risureitin vélilld
Lossu—Urtasjirvi kulkemiseen Metsdhallitus myontdd lupia harkitusti ohjatuille ryhmille
huhtikuun loppuun saakka. Vapun jilkeen Halti-Somas-risureitilld voivat kelkkailla
paikkakuntalaisten lisdksi ohjatut moottorikelkkaryhmét edellyttden, ettd reitilld kulkemi-
sesta on sovittu paliskunnan kanssa.

Metsdhallitus tarkistaa kunkin kauden kiintioitd ja lupachtoja edellisen kauden kokemus-
ten perusteella. Mikéli tarvetta ilmenee, lupachtoja tarkistetaan, lupaehtoja rikkoneelta
safariyrittdjiltd perutaan lupa kesken kauden ja/tai lupaa ei myonnetd seuraavalle kaudel-
le.

Moottorikelkkojen testiryhmille ei mydnnetd lupia valtakunnallisen moottorikelkkauran
ulkopuolelle.

Koiravaljakko-ohjelmapalvelutoiminta rajataan suurtunturialueella retkeilyn ydin-
vyohykkeelld sijaitsevalle Meekonjdrven kautta Haltille kulkevalle merkitylle huolto-
reitille sekd ohjatun luontomatkailun vyohykkeelld sijaitsevalle Metsdhallituksen valta-
kunnalliselle moottorikelkkauralle. Lupia toimintaan myonnetdin ainoastaan 1.10.-31.4.
viliselle ajalle. Valjakkokoirat on pidettdvé aina kytkettyind. Niitd ei saa kuitenkaan kyt-
ked autio- ja varaustupien pihapiiriin.

Perusteet: Alueen erdmaaluonnon ja erdmaisuuden siilyttiminen, moottoroidun liikkumisen hait-
tojen minimointi, poronhoidon turvaaminen, ristiriitojen vdhentdminen sekd erdmaan moni-
puolisen kiyton edistaminen. Koiravaljakkotoiminta erdmaassa ei ole suotavaa, silld porot ja koi-
rat eivdt luontaisesti tule toimeen keskenéén ja koiravaljakoista on haittaa porotaloudelle.
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7) Metsdhallitus, yhteistyOssd rajavartiolaitoksen ja poliisin kanssa, tehostaa moottorikelkka- ja
yrittdjdlupien valvontaa. Valvonta tulee riittdvésti resurssoida.

Perusteet: Erdmaan luonnontilaisuuden sdilyttiminen, poronhoidon turvaaminen ja ristiriitojen
hallinta. Hyvilldkddn sddnnoilld ei ole merkitysté, ellei niiden noudattamista valvota riittavésti.
Turvallisuussyyt ja vahinkojen ennaltachkiisy.

8) Kesdaikaisia maastoliikennelupia myonnetddn entisen tiukan linjan kdytinnon mukaan, eli
Metsdhallitus myontdd paikkakuntalaisille kesdaikaisia maastoliikennelupia erdmaa-alueelle
padsadntdisesti ainoastaan kuvaan 10 (s. 53) merkityille vakiintuneille kulku-urille. Erityisistad
painavista syistd (esim. hirvenruhon poiskuljettaminen) lupia voidaan myontdd myds kartalle
merkittyjen urien ulkopuolelle. Ulkopaikkakuntalaisille Metsdhallitus ei péddsdéntoisesti
myonnd kesdaikaisia maastoliikennelupia. Kuitenkin esimerkiksi perusteltuun tutkimus-
kayttoon kesdaikaisia maastoliikennelupia voidaan myontaa.

Perusteet: Alueen erdmaaluonnon ja erdmaisuuden sdilyttdminen, paikallisen luontaistalouden ja
poronhoidon turvaaminen seké tutkimustoiminnan mahdollistaminen.

9) Metsdhallitus seuraa maaston kulumista hallinnoimillaan vakiintuneilla kesdaikaisilla
monkijdurilla. Mikéli kulumisen estiminen valttamétta vaatii, rakentaa Metsédhallitus tarvitta-
viin kohtiin monkijépitkokset.

Perusteet: Erdmaan luonnontilaisuuden séilyttdminen, maaston kulumisen ehkaiseminen.

4.5.2 llmailu

10) Metsédhallitus myontédd helikoptereille laskeutumislupia luontomatkailun tarpeisiin erikseen
nimettiville laskeutumispaikoille kuultuaan sidosryhmid. Lupa edellyttié erillistd sopimusta,
jossa sovitaan yksildityjen laskeutumispaikkojen lisdksi mm. jatehuoltoasioista. Pelastus- ja
virkatoimia sekd porotaloutta ja luontaiselinkeinoja koskevia kuljetuksia laskeutumis-
rajoitukset eivét koske.

Perusteet: Ilmailulaki (1242/2005), pelastuspalvelutoiminnan edellytysten turvaaminen Kdési-
varressa, Késivarren virkistyskayttdtutkimus ja aiemmat kirjalliset sopimukset Helijet Oy:n kans-
sa sekd alueen erdmaisuuden sailyttaminen.

11) Metséhallitus ei tee kiyttdoikeussopimuksia ilma-alusten sdénndllisen reittiliikenteen edellyt-
tamille rakenteille. Ilma-alusten tilapéiset laskeutumiset erdmaa-alueen jérville ovat nykyisen
lainsdddannon mukaan sallittuja.

Perusteet: Ilmailulaki ja erdmaalaki.
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5 Kayttooikeuksien vuokraus ja luovutus

5.1 Taustaa

5.1.1 Kayttooikeuksien luovuttaminen eramaa-alueilta

Valtion maan ja kiyttooikeuksien luovuttamisesta on sdddetty erdmaalain 4 §:n 1. momentissa,
jossa sanotaan: “Erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai sithen kohdistuvaa
kayttooikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa.” Toisessa mo-
mentissa todetaan poikkeukset padsdantoon: “Lupaa ei kuitenkaan tarvita kdyttdoikeuden luovut-
tamiseen porotalouden, kalastuksen, metsédstyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd mainitun hoito- ja
kiyttosuunnitelman mukaisesti eikd alueen luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tar-
peen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.” Pykélédn kolmas momentti
sanoo, ettd “maa-alueen tai sithen kohdistuvan kéyttdoikeuden luovuttamiseen ja vuokraamiseen
sovelletaan muutoin, mitd oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia
annetussa laissa (687/1978) sdadetdin”.

Erdmaalain yksityiskohtaiset perustelut selvittidvit edelleen asiaa. Luovuttamiskiellon tarkoitukse-
na on turvata erdmaan sdilyminen erdimaana estimalld yksityinen rakentaminen, esimerkiksi loma-
keskusten rakentaminen. Sddannds ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtioneuvosto voi luovuttaa kaytto-
oikeuden, jos suunnitellulla hankkeella on yleisen edun kannalta huomattava merkitys. Peruste-
luissa todetaan myds, ettd sddnnds ei koske vesialueiden kayttdoikeuksia.

Maa-alueeseen kohdistuva kayttdoikeuden luovuttaminen tarkoittaa maan vuokrasopimukseen
rinnastettavaa enintdén viiden (5) vuoden sopimusta. Metsdhallituksen omistaman erdmaassa si-
jaitsevan rakennuksen lyhytaikainen vuokraaminen virkistyskdyton tarpeisiin ei ole erdmaalain
4 §:n mukaista kéyttooikeuden luovuttamista. Kiyttdoikeuden luovuttaminen edellyttdd tuvan
vuokraamisen lisdksi myOs maapohjan vuokraamista tai kdyttdoikeuden luovuttamiseen rinnastet-
tavaa pidempikestoista vuokrasopimusta. Varaustuvan petipaikkojen myyminen, vuokrakdmpin
tai isdnndidyn vuokratuvan vuokraaminen viikoksi tai kahdeksi ei siten ole erdmaalain vastaista
kiyttdoikeuden luovuttamista, kuten ei mydskddn kalastus-, metsdstys-, yrittdjd- tai moottori-
kelkkalupien myynti. Ne ovat 1dhinnd alueen virkistyskdyton ohjauskeinoja.

Erdmaalain voimaantulo- ja siirtymésidédnnoksissd on myos kayttooikeuksiin liittyvid sdddoksia.
Niissd todetaan: ”Erdmaa-alueisiin tdimén lain voimaantullessa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin
rinnastettavat kédyttooikeudet sekd vuokrasopimukset jddvit edelleen voimaan. Metsdhallitus voi
jatkaa sopimukseen perustuvien oikeuksien voimassaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kiytto-
suunnitelman mukaisesti.”
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5.1.2 Nykytilanne Kasivarressa

Késivarren erdmaa-alueella on noin 40 vuokra-aluetta tai muuta aluetta, jonka kiyttdoikeuden
valtio on luovuttanut. Poronhoitolain mukaisia sopimuksia on 23 kpl, joista kuusi on Késivarren
paliskunnan paimentopaikkoja. Luontaiselinkeinolain mukaisia tukikohtia on seitsemdn. Raja-
vartiostolla on sopimukset kuuden partiomajan vuokra-alueeseen. Lapin lddninhallituksella on
poliisitoimen tukikohta Vuomakasjarvella. Lapin telepiirilla (nykyisin Sonera) on alueella kaksi
rakennusta: Meekonjdrven huoltomaja ja Ritnitsohkan linkkiasema. Tullihallituksella on partio-
maja Meekonjarvelld (kuva 11). Munnikurkkion entisen rajavartioaseman rakennukset ovat siirty-
neet Valtion kiinteistolaitokselta Metsédhallitukselle vuonna 1998. Pédrakennus ja rivitalot ovat
olleet kylmillddn ja sdiden armoilla vuodesta 1993 ldhtien. Rakennukset ovat huonokuntoisia ei-
vitkd sovi ymparistoon.

Erdmaan sisilli ei ole yksityismaita ja siten sinne ei kohdistu rasiteoikeuksiakaan.

5.2 Suunnitelman esitykset

1) Metséhallitus jatkaa alueella sijaitsevien rajavartiolaitoksen tupien vuokrasopimuksia. Mikali
rajavartiosto luovuttaa Metsdhallitukselle tulevaisuudessa jonkin tuvan, paittdd Metsédhallitus
tuvan kaytostd suunnitelmassa esitetyn vyohykejaon (kuva 12, s. 67 ja taulukko 1, s. 70) linja-
usten mukaisesti kuultuaan asiassa ensin sidosryhmia ja ottaen porotalouden edut huomioon.

Perusteet: Erdmaalain 4 §:n mukaan kayttdoikeuksia voidaan myontdé luontaiselinkeinon harjoit-
tajien tukikohtatarpeiden liséksi puolustushallinnon ja rajanvalvonnan tarpeisiin. Virkistyskdyton
ohjaaminen ja ristiriitojen hallinta seké porotalouden turvaaminen.

2) Metsdhallitus jatkaa Vuomakkaalla sijaitsevan lddninhallituksen poliisitoimen tukikohdan
vuokrasopimusta. Poliisitoimen tukikohta on Metsdhallituksen kaytettdvissi maasto-
operaatioiden tukikohtana.

Perusteet: Erdmaalain 12 §:n voimaantulo- ja siirtymésidédnnokset. Valvonnan tehostamisen tarve
erdmaassa on olennainen, ja tehostettu maastoliitkenteen sekd maankéyttd- ja ymparisto-
lainsdddédnnon valvonta alueella edellyttdd keskeiselld paikalla sijaitsevaa tukikohtaa. Metsé-
hallitus tarvitsee tupaa huoltotdiden suorittamiseen polttopuu- ja jatehuollon yhteydessé, erityises-
ti sulan maan aikaan.

3) Metsdhallitus jatkaa Soneran (ent. Tele) Meekonjirvelld sijaitsevan huoltotukikohdan vuok-
raamista edellyttden, ettd Sonera rakentaa suurtunturialueelle toimivan matkapuhelinverkon ja
tarvitsee tupaa alueella sijaitsevan matkapuhelinverkon huoltotoihin.

Perusteet: Erdmaalain 12 §:n voimaantulo- ja siirtymésdénnokset. Toimiva nykyaikainen matka-
puhelinverkko on térked turvallisuustekijé alueella ja se palvelee alueen kéyttdjid. ARP-puhelinten
toiminta lakkaa ja erdimaapuhelimet poistuvat kiytostd vuoden 2000 loppuun mennessa.’

> ARP-puhelimet ovat poistuneet kiytosta.
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4) Metsihallitus jatkaa Tullin Meekonjérvelld sijaitsevan tukikohdan vuokrasopimusta edellytté-
en, ettd Tulli tarvitsee tupaa nimenomaan virkakdyttoon. Mikili viranomaiskéyttd on véhiista,
voi Tulli yhteiskdyton periaatteella sopia Metsédhallituksen ja alueen muiden viranomaisten
kanssa erdmaa-alueella suorittamiensa viranomaistehtdvien hoitamiseen tarvittavien tupien
kaytosta.

Perusteet: Erdmaalaki. Kdmpan viranomaiskayttd alueella on ollut hyvin véhiistd, ja sen tarve
vihennee Schengen-sopimuksen astuessa voimaan vuoden 2002 alusta. Tuvan sijainti Kalottireitin
varrella on erittdin keskeinen.

5) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia luontaiselinkeinojen harjoittamiseen liittyvid kaytto-
oikeussopimuksia edellyttden, ettd tukikohtia kdytetdan luontaiselinkeinojen harjoittamiseen.

Peruste: Erdmaalain 12 §:n voimaantulo- ja siirtymdsaannokset.

6) Poronhoidon tarvitsemat uudet rakennelmat keskitetddn pédsdéntoisesti Késivarren palis-
kunnan olemassa oleville paimentopaikoille Lossu-, Pihtsus-, Somas-, Taapma- ja Namakka-
jirvelle sekd Ahkajoelle (Ahkdjohka). Kisivarren paliskunnan paimentopaikkojen sijaintia
voidaan tarvittaessa muuttaa paliskunnan esityksen mukaisesti.

Perusteet: Poronhoidon edellytysten turvaaminen sekd Késivarren paliskunnan yleisen kokouksen
esitys.

7) Metséhallitus voi luovuttaa luontaiselinkeinolain mukaisia erityisen etuuden kéyttooikeuksia
tukikohdan sijoittamista varten porotalouden ydin-, ohjatun luontomatkailun sekd poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen vyodhykkeille (kuva 12, taulukko 1). Edellytyksend on, ettd
hakijan on tiytettdva porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain kriteerit. Porotalouden
ydinvydhykkeelle ei kiyttdoikeuksia luovuteta kuitenkaan kuin porotalouden tukikohtia var-
ten ja paliskunnan esityksestd. Tukikohdat tulee — mikili mahdollista ja tarkoituksenmukaista
— perustaa jo olemassa olevien rakennusten tai rakennelmien yhteyteen. Kayttdoikeuksien
luovuttamisesta paitettiessd on otettava huomioon erdmaan kéyttdd ohjaavat sdddokset.
Kayttooikeussopimukset tehdddn médrdajaksi. Asuinrakennuksen rakentamiseen oikeuttava
kiyttorajoitus tarkoittaa enintdiin 32 m?*n suuruista rakennusta. Metséhallitus pyytis metsés-
tykseen liittyvistd kayttdoikeuksista lausunnon Enontekion riistanhoitoyhdistykseltd ja kalas-
tukseen liittyvistd kayttdoikeuksista lausunnon Enontekion kalatalousneuvottelukunnalta. Li-
saksi Metsidhallitus pyytda kaikista hakemuksista lausunnot Késivarren paliskunnalta.

Peruste: Poronhoitajien ja luontaiselinkeinoista pddasiallisen toimeentulonsa saavien ihmisten
tukikohtatarpeet on voitu ja voidaan edelleen jarjestdd porotila- ja luontaiselinkeinolain mukaan.
Luontaiselinkeinotilalain mukaan Metsdhallitus on velvollinen osoittamaan luontaiselinkeinon
harjoittajalle tukikohtapaikan valtionmailta edellyttiden, ettd se on luontaiselinkeinon harjoittami-
sen kannalta perusteltua. On huomattava, etti erdmaalaki ei velvoita Metsédhallitusta luovuttamaan
alueeseen liittyvdd kéyttooikeutta. Se vain antaa sithen mahdollisuuden, poikkeuksena péé-
sadannostd, joka kieltdd luovuttamisen. Siten Metsdhallitus voi sdddelld tukikohtien mairda era-
maalain tarkoitusten mukaan.
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8) Munnikurkkion entinen rajavartioasema on siirtynyt Valtion kiinteistolaitokselta Metsa-
hallituksen hallintaan vuonna 1998. Rantasaunaa lukuun ottamatta rakennukset puretaan ja
alue siistitddn. Purettujen rakennusten tilalle Metsdhallitus voi rakentaa vuokrakdmpin tai
isanndidyn vuokrakdmpédn. Retkeilijoille ja veneilijoille rakennetaan lisdksi huollettu tuli-
paikka. Munnikurkkion siistiminen ja purkaminen edellyttdvét erillissuunnitelman laatimista,
silld kyseessd on mittava ja kallis — noin 250 000—-500 000 markkaa [noin 42 000—84 000 €]
maksava operaatio, joka edellyttid mm. pyordkuormaajaa, alueen rakennusten betoni-
rakenteiden ja asbestilevyjen upottamista viereisen moreeniharjun maaperdin ja ndiden koh-
teiden maisemointia, 6ljyséilididen kuljettamista helikopterilla pois alueelta jne. Suunnitel-
massa selvitetddn lisdksi alueella olevan viestitukiaseman kéyttotarve.

Perusteet: Maa- ja metsidtalousministerié on edellyttainyt Metsdhallituksen ottavan kantaa Munni-
kurkkion rajavartioston rakennusten tulevaan kéyttoon Kéisivarren erdmaan hoito- ja kaytto-
suunnittelun yhteydesséd. Kaikkien nykyisten rakennusten kunnostaminen matkailukeskukseksi on
epatarkoituksenmukaista niiden huonon kunnon vuoksi ja aiheuttaisi litkaa kdyttopaineita alueelle.
Alueen siistiminen ja 0ljysdilididen poiskuljettaminen on valttimétontd mm. maaperdn saastumi-
sen estdmiseksi. Nykyiset rakennukset eivit myoskddn maisemallisesti sovellu erdmaahan. Sen
sijaan maisemaan “istuva” vuokrakdmppd tai pienimuotoinen ohjelmapalveluiden tukikohta pal-
velee poronhoitajia, ohjelmapalveluyrittdjid, paikkakuntalaisia ja matkailukalastajia. Munni-
kurkkio sijaitsee paljon kaytettyjen kulkureittien solmukohdassa ohjatun luontomatkailun vyo6-
hykkeelld. Lukittu kdmppéd edellyttdd lisdksi jonkinlaista lukitsematonta tuulensuojaa alueella
kulkevien turvaksi. Suosittu leirintdpaikka Létdsenon veneilyreitin varrella edellyttdd huollettua
tulipaikkaa ja jatteidenkeruupistetta.
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6 Vyohykkeistaminen
6.1 Taustaa

6.1.1 Vyodhykkeistaminen ja eramaalaki

Vyohykkeistdmisen tarkoituksena on sovittaa yhteen erdmaalain tavoitteet sekd ohjata erdmaan
nykyistd ja tulevaa kdyttod siten, ettd ne toteutuvat. Erdmaalain kolme ensimmadisté tavoitetta —
erdmaaluonteen sdilyttiminen sekd saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaaminen — ovat
keskeisid tavoitteita koko erdmaassa. Virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten jarjestami-
nen on Késivarren erdmaassa erdmaalain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan erityisen tirke-
ad. Erdmaalaki edellyttdd alueen monipuolisen kdyton kehittdmistd, mikd tavoite on osin risti-
riidassa kolmen ensimméisen tavoitteen kanssa. Myds erdamaaluonteen sidilyttdmisen, saamelais-
kulttuuriin kuuluvan poronhoidon turvaamisen ja muiden luontaiselinkeinojen turvaamisen kes-
ken esiintyy ristiriitoja. Vydhykejako kuvaa erdimaan monipuolisen kéyton tavoitteen painottumis-
ta erdmaan eri osissa, jotta eramaalain kaikki tavoitteet toteutuvat. Vyohykkeistdmisen tarkoitus
on ohjata alueella Metsédhallituksen maankédyttoratkaisuja, polttopuun ottoa, virkistyskayttod ja
luontomatkailua seki niihin liittyvid reittejd, rakenteita, lupapolititkkaa ja olemassa olevan lain-
saddannon puitteissa hyvéksyttavid toimintoja.

Vyohykkeistdmisen 1dhtokohtana on, ettd virkistyskdyton haitat luontaiselinkeinoille ja saamelais-
kulttuurille minimoidaan ja eri kédvijdryhmien véliset ristiriidat pidetddn hallittuina. Jokamiehen-
oikeuksin ja omin voimin tapahtuvaa retkeilyd ohjataan merkityilla reiteilla ja rakenteilla. Liike-
toiminnallinen, muu kuin omin voimin tapahtuva liikkuminen alueella sekd moottorikelkan ja
helikopterin kadyttoon tukeutuva luontomatkailu rajoitetaan maéréllisesti nykyiselle tasolle, ja niitd
saddellddn lupapolitiikalla ajallisesti ja paikallisesti médrityille urille, reiteille ja tuville yhteis-
tyOssd muiden viranomaisten ja Késivarren paliskunnan kanssa.

Vybhykkeistdmisen merkitys

Vyohykejako perustuu olemassa olevan tilanteen kartoitukseen ja arvioon tulevaisuuden tarpeista
eri kdyttomuotojen osalta. Vyohykkeistdminen turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset
pitkalla tdhtdimelld vahintddnkin nykyiselld tasolla, silld se sditelee virkistyskdyton rakenteiden
sijoittumista ja erityisesti ohjattua talviaikaista maastoliikennettd. Vyohykkeet eivit rajoita paikal-
listen ihmisten perinteisié oikeuksia, kuten poronhoitoa, metséstysti ja kalastusta.

Vyohykkeistdmiselld on tirked ristiriitojen syntyd ennalta ehkdisevd vaikutus. Késivarren
virkistyskdyttdjien mielestd useimmat toiminnot sopivat ainakin osalle aluetta, miké puoltaa vy6-
hykkeistdmistd my6s virkistyskéyton ndkokulmasta. Toimintoja vyohykkeistetddn alueellisesti ja
ajallisesti eli paéllekkais- ja perdkkdiskdyton periaatteilla, esim. lupapolitiikan ja tupien kayttdmi-
sen suhteen. Porotalous on sallittua kaikkialla ja kaikkina aikoina, ja alueen muiden kéyttdjien on
sopeutettava toimintansa sen mukaan.

Erdmaisuus on suhteellinen ja subjektiivinen késite, joten vyohykkeistimiselld voidaan aikaan-
saada eri tavoin erdmaisia alueita yhden erdmaan sisélle. Myds saman vyohykkeen sisdlld esiintyy
kdyton voimakkuuden suhteen vaihtelua — seikka, jolla on suuri vaikutus etenkin virkistys-
kayttdjien eramaakokemuksiin.
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6.2 Vyohykkeistamisen perusteet Kasivarren eramaassa

Erdmaan pohjoisosan suurtunturialueelle kohdistuu kova kiyttopaine: Alueella sijaitsee poro-
taloudelle tirkeitd laidun- ja vasomisalueita, mutta my0s erdmaan vetovoimaisimmat luonto-
matkailukohteet, kuten Haltitunturi, Urtasvankka ja Pihtsusputous. Erdmaan eteld- ja keskiosat —
niitd halkaisevaa moottorikelkkauraa lukuun ottamatta — ovat erimaan luonnontilaisinta ja véhiten
litkkuttua osaa. Suurimmalla osalla aluetta erdmaaluonteen, poronhoidon ja saamelaiskulttuurin
sdilyttdminen on keskeisintd, kun taas toista daripdétd edustavilla kapeilla vyohykkeilld, kulku-
urilla ja reiteilld pyritddn ohjaamaan erdmaiden virkistyskdyttdd siten, ettd siitd porotaloudelle
koituva haitta olisi mahdollisimman vihdinen.

Alueelle kohdentuvan virkistyskédyton ja luontomatkailun toimintojen mitoittamiseksi ja ohjaami-
seksi suunnitelmassa esitetdén erdmaan jakoa neljddn eri vyohykkeeseen. Vyohykkeistamiselld
varaudutaan kanavoimaan jokamiehenoikeuksiin perustuva kasvava virkistyskaytto seké pidetdin
hallittuna ohjattu liiketoiminnallinen luontomatkailu siten, ettd niistd porotaloudelle ja luontais-
elinkeinoille koituva haitta on mahdollisimman pieni my0s tulevaisuudessa ja siten, ettd erdmaa
sdilyy erdmaana myo0s tulevina vuosina. Merkittyjen reittien, tupien sijoittelun ja niiden sééntdjen
sekd tiedottamisen ja opastustoiminnan lisdksi muita keinoja jokamiehenoikeuksin liikkuvien ret-

tettdvissa.

Vyohykkeistdmisestd riippumatta poronhoidon ja luontaiselinkeinojen harjoittaminen on turvattu
kaikkialla erdmaassa myos retkeilyn ydin- ja ohjatun luontomatkailun vy6hykkeilld. Suurin osa
(yli 90 %) erdmaasta on hyvin véhén litkuttua aluetta ja pysyy sellaisena, koska sielld ei ole eika
sinne suunnitelman vyohykkeistdmisen perusteella tule virkistyskdyttod tukevia reittejd ja raken-
teita. Matkailusesonkien lyhyydestd ja olosuhteiden ankaruudesta johtuen ovat erdmaan suosi-
tuimmatkin reitit ja kohteet vahalld kéaytolld ja rauhallisia suurimman osan vuotta. Matkailun se-
sonkien ulkopuolella ei muita kayttdjid alueella juurikaan liiku poromiesten, jonkun kalastajan ja
riekostajan, rajamiesten, poliisin ja Metsdhallituksen huoltohenkildston liséksi (ks. s. 55, luku 4.2
Kulkijat ja vuodenkierto).

6.3 Suunnitelman esitykset

o Alue vyohykkeistetddn seuraaviin neljddn vyohykkeeseen, jotka ohjaavat alueen kayttod,
rakenteiden sijoittamista seké litkkumista ja lupapolitiikkaa (kuva 12 ja taulukko 1):

1) porotalouden ja luontaiselinkeinojen vyohyke
2) porotalouden ydinvydhyke

3) retkeilyn ydinvy6hyke

4) ohjatun luontomatkailun vy6hyke.

6.3.1 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen vydhyke

Vyohyke sijaitsee suurimmaksi osaksi suurtunturialueen etelédpuolella. Se on erdmaan vihiten
litkuttua, rauhallisinta, vaikeimmin saavutettavaa ja/tai luonnontilaisinta osaa. Alue on sdilynyt
erdmaan luonnontilaisimpana osana osittain senkin vuoksi, ettei se ole maisemiltaan yhtd veto-
voimaista kuin erdamaan muut osat.
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Virkistyskdyttd on véhiistd Ropin seutua kenties lukuun ottamatta. Alueella ei sijaitse merkittyja
reittejd, eikd niitd ole tarkoitus rakentaakaan. Luontaiselinkeinoista porotalous on keskeisin
kayttomuoto tdlla vyohykkeelld. Kotitarvekalastajia alueella liikkuu jonkin verran sekd kesélla
ettd talvella. Vyohykkeelld on vain muutamia autiotupia ja luontaiselinkeinojen tukikohtia. Vyo-
hyke on merkitty karttaan ruskealla vérilld (kuva 12).

6.3.2 Porotalouden ydinvyohyke

Suurtunturialueelle kohdistuvan kayttdpaineen vuoksi on sielld tarpeen erikseen rajata omaksi
vyohykkeekseen porotalouden ydinalueet eli tirkeimmét vasomis- ja talvilaidunalueet, joita ovat
kaikki kuljetuimpien reittien ulkopuoliset alueet. Rajauksella turvataan tdrkeimpien laidun-
alueiden sdilyminen rakentamattomina ja mahdollisimman rauhallisina my6s matkailun huippu-
sesonkien aikaan. Alueella ei sijaitse Metsdhallituksen tupia. Merkittyjd reittejd alueella ei ole,
eikd niitd ole tarkoitus rakentaa. Alueen arktinen luonne ja luonnon tuottokyvyn alhaisuus rajoit-
tavat metséstystd ja kotitarvekalastusta. Vyohyke on merkitty karttaan valkoisella (kuva 12).

6.3.3 Retkeilyn ydinvyohyke

Tama on se alue, jolle suuntautuu suurin osa virkistyskaytostd. Alueella sijaitsee suurin osa autio-
ja varaustuvista. Merkityn keséreitin, Kalottireitin, tupaverkoston ja maaston ominaisuuksien
vuoksi retkeilijoiden ja virkistyskéyttdjien kulku kanavoituu muutamille kdytetyimmille reiteille
jattden viliin hyvinkin laajoja, porotaloudelle tirkeité alueita.

Vyohykkeen tupien ensisijainen kéyttdjiryhmé ovat omin voimin liikkuvat retkeilijit. Koska vyo-
hyke sijaitsee maisemallisesti kaikkein nayttivimméssd osassa aluetta, alueen suurtunturi-
vyOhykkeelld, on nykyisen kdytinnon mukaan tarpeen rajoitetussa méédrin myontdd luonto-
matkailuyrittéjille talviaikaisia moottorikelkkasafarilupia ja huoltokelkkalupia opastettaville ryh-
mille sovituille, merkityille reiteille (so. huoltorisutukselle). Koiravaljakkosafareille ei myonneté
litkkkumislupia Haltille Meekonjarven ja Pihtsusjarven kautta vievdn huoltorisutuksen ulko-
puolelle eikd 1.5. jilkeen tdllekdén uralle. Koirilla (omatoimisesti tai maksullisella safarilla) liik-
kuvat eivit myoskdin saa majoittua Metsdhallituksen autio- ja varaustupiin, poikkeuksena ohjatun
luontomatkailun vyohykkeen autio- ja (isdnndidyt) vuokratuvat.

Retkeilyn ydinvy6hyke on erdmaa-alueen intensiivisimmén hoidon ja kdyton vyohyke, mika tulee
ottaa huomioon kohdennettaessa resursseja mm. alueen kdmppien kunnostukseen sekd niiden
polttopuu- ja jatehuoltoon. Vyohykkeelle ei tule perustaa vuokratupia eikd motorisoidusti liikku-
ville ryhmille tarkoitettuja isdnndityjd vuokratupia, ldhinnd kayttdjairyhmien erilaisuuksien takia ja
niistd aiheutuvien ristiriitojen estdmiseksi. Téalloin valtytddn pitkdaikaisemmalta vuoro-
vaikutukselta vaeltajien ja kelkkailijoiden kesken.

Virkistyskadytto ja luontomatkailu eivit saa haitata merkittdvasti porotaloutta. Moottoroitu litkku-
minen vyohykkeelld tulee mitoittaa siten, ettd siitd ei koidu suurta hiiriotd alueella omin voimin
litkkuville. Ohjattu luontomatkailu ei myo6skddn saa merkittdvissd méérin haitata omatoimista
retkeilyd. Vyohyke on viritetty karttaan punaisella (kuva 12).
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6.3.4 Ohjatun luontomatkailun vyohyke

Useimpien kévijoiden mielestd ldhes kaikki aktiviteetit sopivat ainakin osalle aluetta. Tamé alue
on madritelty ohjatun luontomatkailun vyohykkeeksi. Toiminnoista motorisoidut kulkutavat —
moottorikelkkailu, lentokone- ja helikopterikuljetukset sekd moottoriveneily — soveltuvat huonoi-
ten eramaa-alueelle. Hallitusti ja rajoitetusti alueen kantokyvyn puitteissa ja muiden kéytto-
muotojen kannalta hyvéksyttavésti toteutettuna moottoroitu liiketoiminnallinen ohjattu matkailu
luo toimeentulomahdollisuuksia ja antaa elantoa paikallisille ihmisille alueen ja olosuhteet hyvin
tuntevina oppaina ja matkailuyrittijind sekd edistdd yleistd luonnonsuojelumyonteisyytti. Kaikki-
alle ja kaikkina aikoina ei toki voi eikd edes tule moottoroidustikaan paésta.

Vyohykkeelld liikkuu omatoimisia, omin voimin litkkuvia retkeilijoitd — etupdéssd kalastajia ja
melojia — ja ohjattujen luontomatkojen ryhmié. Kulkijoita tdlld vyohykkeelld on huomattavasti
vihemmén kuin retkeilyn ydinvy6hykkeelld. Ohjelmapalveluiden tukikohdiksi tarkoitetut ns.
isdnndidyt vuokratuvat moottoroiduille ja muilla keinoin kuin omin voimin liikkuville ohjatuille
luontomatkailuryhmille sekd kaikille kdvijoille tarkoitetut vuokratuvat sijaitsevat tdlld vyohyk-
keelld. Vyohykkeelle ei rakenneta uusia kamppié uusiin paikkoihin, kuten ei muillakaan erdmaan
vyOhykkeilld. Ohjatun luontomatkailun vyohykkeeseen siséltyvit merkityt moottorikelkkaurat,
kiytetyimmat retkeilyn ydinvy6hykkeen ulkopuoliset suurtunturialueen kulku-urat seké kalastaji-
hykkeelle ei suunnitelmakaudella esitetd, vaikka siithen varataan mahdollisuus tulevaisuudessa.
Vyohykkeelle ohjataan padsidéntdisesti moottoroitu ja muu kuin omin voimin tapahtuva luonto-
matkailu, jolloin kéyttopaine erdmaan pohjoisosan suurtunturialueella ja porotaloudelle tarkeilld
alueilla pysyy kohtuullisena. Ulkopaikkakuntalaisten omatoiminen kelkkailu ja liiketoiminnalliset
koiravaljakkosafarit rajoitetaan Metsdhallituksen valtakunnalliselle moottorikelkkauralle. Koira-
valjakkosafareille myonnetddn litkkumislupia lisdksi Meekonjirven kautta Haltille vievélle
huoltoreitille huhtikuun loppuun saakka.

Ohjatun luontomatkailun vyohyke sisédltyy Metsdhallituksen puu- ja jatehuollon piiriin. Erdmaan
nykyinen tupaverkosto on rakennettu ldhes kokonaan ennen erdmaalain sddtdmistd. Alueen liséédn-
tyvén kdyton ohjaamiseksi ja luonnon kulumisen ehkéisemiseksi tietyille suosituille leiripaikoille
Poro- ja Latdsenon varteen rakennetaan hoidettuja rantautumis- ja nuotiopaikkoja jétteiden-
kierrdtyspisteineen. Matkailuyrittdjidt velvoitetaan pddsddntdisesti kuljettamaan alueelle omat
polttopuut seki siistimédén ja kuljettamaan aikaansaamansa jitteet pois alueelta. Ohjattu luonto-
matkailu ja omatoiminen retkeily ovat vyohykkeelld tasavertaisia kidyttdmuotoja, joskin molem-
mat ovat alisteisia porotalouden harjoittamiselle, eli ne eivdt saa merkittidviasti haitata poro-
elinkeinoa. Vydhykkeelle voidaan tehdd kayttdoikeussopimuksia poro- ja luontaiselinkeino-
tukikohtien médrdaikaisesta sijoittamisesta. Metsdhallitus seuraa yhdessd Késivarren paliskunnan
kanssa, ettei alueen virkistyskdytdstd — omatoimisesta retkeilysté tai ohjatusta luontomatkailusta —
koidu yliméardistd haittaa porotaloudelle ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin hdirididen poista-
miseksi. Vyohyke on merkitty karttaan keltaisella vérilla (kuva 12).

Taulukkoon 1 on koottu suunnitelmassa esitetyn vyohykejaon mukaiset sallitut toiminnot ja ra-
kenteet.
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Taulukko 1. Suunnitelmassa esitetyn Kasivarren eramaan vyohykejaon mukaiset sallitut toiminnot ja rakenteet.
1= pelastus- ja etsintatyoén, viranomaistoiminnan seka porotalouden ja luontaiselinkeinojen tarpeisiin helikopteri
voi laskeutua muuallekin ilman erillista lupaa. 2= ulkopaikkakuntalaisille Metsahallitus neuvottelee koiralla met-
sastyksen lupa-alueet yhdessa paliskunnan ja riistanhoitoyhdistyksen kanssa.

Porotalouden

Porotalouden

Retkeilyn

Ohjatun luonto-

Rakenne/toiminto ]ealilnul:e ?;aoljse-n v ydinvyohyke ydinvyohyke matkailun vyohyke

Autiotuvat Kylla Kylla Kylla Kylla

Huolto- ja valvontatuvat Ei Ei Kylla Kylla

Paivatuvat Ei Ei Kylla Kylla

Varaustuvat Ei Ei Kylla Kylla

Varauskammit Ei Ei Kylla Kylla

Vuokrakdmpéat Ei Ei Ei Kylla

Ohjelmapalveluiden Ei Ei Kylla Kylla

tilapaiset tukikohdat

Isdnnoidyt vuokratuvat Ei Ei Kylla, omin voimin | Kylla

liikkuville ryhmille.

Sauna tuvan yhteydessa | Ei Ei Kylla Kylla

Porotalouden tukikohdat | Kylla Kylla Kylla Kylla

Porotalouden rakenteet Kylla Kylla Kylla Kylla

Muut luontaiselinkeinojen | Kylla Ei Ei Kylla

tukikohdat

Merkityt polut Ei Ei Kylla Kylla

MH:n valtakunnalliset Ei Ei Ei Kylla

moottorikelkkaurat

Huoltorisutukset Ei Ei Kylla Kylla

Moottorikelkkasafariluvat | Pienille ohjatuil- | Ainoastaan Paasaantoisesti Valtak. mk-uralla ei

ohjelmapalveluyrittajille le ryhmille, erityisluvalla. vybhykkeen rajoituksia; muualla
sovituille kulku- | Tapaus- huoltorisutukselle, | sovituille kulku-urille,
urille. Yrittaja- kohtaisesti. pienille ryhmille. pienille ryhmille.
kohtaisesti. Kiintididysti. Kiinti6idysti.

Kelkkaluvat Paikka- Paikka- Paikkakuntalaisen | MH:n valtakunnalliselle

ulkopaikkakuntalaisille kuntalaisen kuntalaisen oppaan matkassa mk-uralle ei rajoituksia;
oppaan oppaan tai osallistumalla muualla paikka-

matkassa tai

matkassa tai

jarjestetylle

kuntalaisen oppaan

osallistumalla osallistumalla safarille. matkassa tai
jarjestetylle jarjestetylle osallistumalla
safarille. safarille. jarjestetylle safarille.
Mahdolliset moottori- Kylla Kylla Kylla Ei
kelkkailukieltoalueet
Helikopterin Erikseen Erikseen Erikseen Erikseen nimettaville
laskeutumispaikat' nimettaville nimettaville nimettaville laskeutumispaikoille.
laskeutumis- laskeutumis- laskeutumis-
paikoille. paikoille. paikoille.
Koiravaljakkosafariluvat Ei Ei Ainoastaan merki- | Ainoastaan valta-
ohjelmapalveluyrittajille tylle Haltin reitille. kunnalliselle mk-uralle.
Huolletut tuli- ja Ei Ei Ei Kylla, Poroenon—

rantautumispaikat

Latasenon veneilyreitin
varrella.

MH:n polttopuu-, kaasu-
ja jatehuolto

Kylla, resurssi-
en puitteissa.

Kylla, resurssi-
en puitteissa.

Kylla, toissijainen
kohdentaminen.

Kylla, ensisijainen
kohdentaminen.

Etaisyysviitat ja

Ei

Ei

Ainoastaan tupien

Merkityille urille

opastaulut yhteyteen. risteyskohtiin ja tuville.
Pitkospuut, porrastukset | Tarvittaessa Ei Tarvittaessa Tarvittaessa

ja turvakaiteet monkijaurille. Kalottireitille. monkijaurille.

Sillat Ei Ei Kylla Kylla

Metséistys2 Kylla Kylla Kylla Kylla

Kalastus Kylla Kylla Kylla Kylla
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7 Luonnon ja muinaismuistojen suojelu

7.1 Taustaa

Luonnonsuojelu ei ole luonnon kéytostd irrallinen ilmid, vaan kaikkeen kdyttdon liittyy myos
suojelundkokohta. Esimerkiksi kestdvan kéyton periaate kuuluu niin metsétalouden, porotalouden
kuin pyynninkin periaatteisiin. Siten seuraavassa esitelldén kootusti kaikki luonnonsuojelun kan-
nalta keskeisimmait asiat ja ndkokohdat seki tarvittavat erityistoimet. Siksi osa esityksistd kertau-
tuu téssd luvussa, silld ne on kirjattu suunnitelmaan jo muiden asiakokonaisuuksien yhteydessa.
Luvussa késitellddn myds muinaismuistojen suojelua eramaassa.

7.1.1 Luonnonsuojelu ja eramaalaki

Erdmaat eivit ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, eli niitd ei ole perustettu luonnonsuojelulailla.
Erdmaalain yleisperusteluissa sanotaan, ettd luonnonsuojelualueet eivit kiytinnossd tyydytd
kaikkia erdmaiden luontaistalouteen ja monipuoliseen kdyttoon liittyvid tarpeita. Lisdksi on tar-
peellista perustaa sellaisia alueita, jotka eivdt ole normaalissa talouskdytossd, mutta jotka eivit
liioin olisi niin tiukasti suojeltuja kuin luonnonsuojelulain (71/1923) [1096/1996] mukaiset
suojelualueet”.

Erdmaalaki estda tietyt, voimakkaasti luontoa muuttavat toimet, mutta muuten erdmaat ovat lain-
sadddnndn suhteessa samassa asemassa kuin niitd ympéardivdt alueet. Luonnonsuojelulaki
(1096/1996) ei nosta erdmaa-alueita erikseen esille, vaan lakia sovelletaan erdimaassa samoin kuin
muillakin alueilla.

7.1.2 Kasivarren eramaan asema luonnonsuojelussa

Kaésivarren erdmaa-alueen eteldreuna sijaitsee pohjoisboreaalisen kasvillisuusvyohykkeen pohjois-
osassa vaihettuen hemiarktiseen vyohykkeeseen. Alueella on Jadmeren ldheisyydestd ja Koli-
vuoristosta johtuva jyrkkd mereisyys—mantereisuusraja. Mereisintd on erdmaa-alueen pohjois-
osissa.

Késivarren erdmaa rajoittuu Norjan puolella Raisduoddarhaldin maisemanhoitoalueeseen, Reisa-
dalenin kansallispuistoon sekd muihin suojelemattomiin, mutta tiettdmiin ja erdmaaluonteisiin
alueisiin. Eteldosastaan alue liittyy Létdsenon—Hietajoen soidensuojelualueeseen. Erdmaan sisélld
on Annjalonjin luonnonsuojelualue sekd Somasjarven valtakunnallinen maisemansuojelualue.
Yhdessd namé alueet muodostavat laajan erdmaisen ja suhteellisen luonnontilaisen kokonaisuuden
(kuvat 1 ja 13).

Kaésivarren alue on luonnonarvoiltaan suomalaisittain ainutlaatuinen ja tiysin poikkeava alue:
Alueella on paljon Suomen mittakaavassa uhanalaisia kasvi- ja eldinlajeja sekd kaikki Suomen yli
1 000-metriset tunturit. Valtaosa uhanalaisista kasvilajeista esiintyy kuitenkin yleisend Norjan
puolella. Késivarsi on Suomen arktisinta aluetta. Tdimén vuoksi on tirke#da seurata alueen eléin- ja
kasvilajien esiintymisessd, sopeutumisessa ja runsaudessa tapahtuvia muutoksia mm. ilmaston-
muutoksen seurauksia arvioitaessa. Suomi on esittinyt Késivarren erdmaa-aluetta vuonna 1998
Natura 2000 -verkostoon lintudirektiivin (SPA-alue) ja luontodirektiivin (SCI-alue) perusteella.
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Suomen Kisivarsi on kapeahko kéytivé, joka sijaitsee Ruotsin ja Norjan tunturialueiden vélissa.
Eldimet liikkuvat télld laajalla alueilla riippumatta hallinnollisista rajoista. Tdmé on otettava huo-
mioon, kun arvioidaan joidenkin lajien — esim. maa- ja merikotkien, naalin ja ahman — maéria
Kaésivarren eramaa-alueella.
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Teppo Loikkanen 2000. © Metsahallitus 2001, © Maanmittauslaitos 1/MYY/01.

72



7.1.3 Suojelutoimet ja perhosten huomioon ottaminen

Annjalonjin luonnonsuojelualueesta, joka on perustettu erityisesti uhanalaisten perhoslajien
elinympériston turvaamiseksi, laaditaan erillinen hoito- ja kdyttosuunnitelma. Kéisivarren eraimaa-
alueen luonto ja kiyttd -perusselvityksessd on tarkasteltu myds Annjalonjilta havaittuja uhan-
alaisia perhoslajeja, niiden elinympéristovaatimuksia ja niihin liittyvid uhkatekijoitd. Selvityksen
tuloksia on hyddynnetty suunnitelman esityksissa.

Jarjestelméllinen tutkimus porojen vaikutuksesta kasvien ja hyOnteisten esiintymiseen olisi tar-
peen, jotta voitaisiin selvittdd useiden perhoslajien ekologia ja ravintokasvivaatimukset seké pe-
rustellusti suunnitella alueelle tarvittavia ja suunnattavia suojelutoimia. Tamé edellyttdisi pieni-
alaisia, laidunnukselta aidattuja koealoja. Perhostenkerdily nykymuodossaan ei ole uhka edes
uhanalaisiksi luokitelluille lajeille, koska perhosten yksiloméérit ovat suuria ja kerdily epa-
saannollistd. Perhosten eri inventointimenetelmid on suomeksi késitelty mm. Vesi- ja ymparisto-
hallinnon julkaisusarjassa.

7.1.4 Arkeologiset suojelunakdkohdat

Késivarsi asuinympéristéné

Luoteis-Lappi — toisin kuin suurin osa Eteld-Suomea — oli jo mannerjdén sulamisvaiheessa 10 000
vuotta sitten silloisen Baltian jédjarven pintaa korkeammalla, eikd esimerkiksi Enontekion alueel-
la tapahtunut jaatikon poistumisen jilkeen enidd mainittavampia muutoksia vesistdissd. Pohjoi-
simman Suomen asukkaat leiriytyivét jo kivikaudella samojen jokien ja jirvien rannoille kuin
nykyajan ihmiset, ja usein vield aivan samoille paikoille. Etenkin tunturialueella hyvii leiri-
paikkoja on maaston kivisyyden tai vetisyyden ja suojan puutteen sekd mm. polttopuun vdhiisyy-
den johdosta rajoitetusti, joten samoille jokilaaksojen hiekkatdrmille on usein leiriydytty yha uu-
delleen vuosisadasta toiseen. Koska Itameri ei koskaan ulottunut télle alueelle, asuinpaikkoja ei
voi sijainnin perusteella yhdistdd mihinkédédn tiettyyn rantavaiheeseen. Eteld-Suomessa kiytto-
kelpoista rannansiirtymikronologiaa eli asuinpaikkojen ajoittamista muinaisen rannankorkeuden
perusteella ei néin ollen voi soveltaa Pohjois-Lappiin.

Pitkdn ajan kdytossé olleilla asuinpaikoilla on usein hankalaa erottaa eri aikakausilta perdisin ole-
vat asumisjéénteet toisistaan, silld selvdd maa-aineksen ja 16yddsten kerrostumista eli stratigrafiaa
ei Lapissa useinkaan tapaa. Hiekkamaassa loytokerrokset my0s sekoittuvat helposti, jos ohut
pintaturve kuluu puhki. Monissa tapauksissa sekoittuneiden asuinpaikkojen eri asutusvaiheet voi-
daan ajoittaa vain esinetypologian avulla, toisin sanoen paikalta 16ydetyille esineille etsitdén ajoi-
tettuja vastineita muualta. “Puhtaat” lyhytaikaiset leiripaikat ovat arkeologian kannalta erittdin
tarkeitd, koska vain téllaisten lyhytaikaisten paikkojen avulla voidaan selvittdd, mitkd esinetyypit
ovat todella samanaikaisia ja mihin ajalliseen jaksoon ne kuuluvat. Asuinpaikan koko ei siis vélt-
tdmattd ole missddn suhteessa sen tieteelliseen arvoon. Kun toisaalta otetaan huomioon, etti ar-
keologinen kohde tuhoutuu sitd helpommin, mitd véhemmaén se sisdltdd tavaraa ja rakenteita, kiy
selviksi ettd jonkin alueen — esimerkiksi juuri Késivarren — koko esihistorian selvittiminen tai
selvittdimattd jadminen saattaa olla hyvin pienestd kiinni. Tulenpitopaikan tasoitus tai vaikkapa
vain mopon takarenkaan kaivamasta urasta alkanut tuulieroosio saattavat havittid leiripaikan, joka
olisi antanut ainoan varman ndyton jonkin arkeologisen ilmion idsté tai kdyttoyhteydesta.
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Alueen arkeologiset erityispiirteet

Késivarren erdmaa-alueelta on tdhdn mennessi luetteloitu seitsemidn kiintedd muinaisjadnndsta:
viisi seitaa, yksi ns. lapinkenttd ja yksi parannusldhde. Kaikki tiedot ovat Samuli Paulaharjulta.
Alueelta ei toistaiseksi tunneta esihistoriallisia asuinpaikkoja eikd pyyntikuoppia, mutta timé joh-
tunee yksinkertaisesti tutkimuksen puutteesta, silld molempia on luetteloitu 1dhistolta.

Kaésivarren kiinteiden muinaisjddnnosten luetteloa hallitsevat seidat ja palvontapaikat, joista
useimmat keskittyvét alueen luoteisosaan. Kuten edelld on korostettu, Kisivarren eramaa-alueella
ei ole tehty systemaattista arkeologista inventointia. Tdmi ndkyy ennen muuta muistinvaraista
historiaa vanhempien kiinteiden muinaisjddnndsten — kuten esihistoriallisten asuinpaikkojen ja
pyyntikuoppien — puuttumisena, vaikka téllaisia kohteita tunnetaan ldhialueilta useita. Esi-
historiallisia asuinpaikkoja voi odottaa 16ytyvén etenkin jokien ja jarvien rannoilta, pyyntikuoppia
eli peurakuoppia taas vesistojen vilisistd kapeikoista. Rautaisia nuolenkérkid lienee kéytetty paa-
asiassa villien tunturipeurojen pyynnissd, ja pyytdjilld on tdytynyt olla alueella omat tukikohtansa.
Samoin voi olettaa Kisivarresta 1oytyvdn runsaasti my0s myohempid, proto- ja varhais-
historialliseen saamelaisvaiheeseen liittyvid kohteita — kuten lapinkylien leiripaikkoja, kaarteita,
ampumapiiloja jne. Késivarren erdmaa-alueella lienee ollut asutusta jo kivikaudelta alkaen. Todis-
teiden puuttuminen johtunee péddasiassa tutkimusten vahdisyydestd, ja yksikin inventointi toden-
ndkoisesti muuttaisi tilannetta jo huomattavasti.

Irtoloytojen kohdalla tilanne on samantapainen. Luetteloa hallitsevat rautaiset nuolenkérjet; muun
tyyppisid 10ytdja alueelta ei ole. Kuitenkin vain muutama kilometri erdmaa-alueen rajan lansi-
puolelta Tsahkaljoen (Cahkaljohka) varrelta 16ytyi vuonna 1989 yhden lyhyen kiynnin aikana
kaksi todennékdisesti varhaiseen metallikauteen ajoittuvaa kvartsiitti-iskos- ja -esinekeskittymaa,
ja erityyppisid muinaisesineitd on 16ytynyt my0s pitkin Konkdméenon vartta mm. Maunusta ja
Markkinasta. Myos irtoldytdjen harvalukuisuuden ja homogeenisyyden voi ndin ollen olettaa joh-
tuvan 1dhinnd tutkimuksen puutteesta.

Sen paremmin kiintedt muinaisjidnnokset kuin irtoloydotkdan eivdt anna oikeaa kuvaa esi-
historiallisen asutuksen levinneisyydestd alueella. Sekd seidat ettd nuolenkérkien 16ytopaikat si-
jaitsevat padasiassa avotunturissa kaukana asutukseen sopivista jokilaaksoista, ja niiden sijaintiin
tuntuvatkin vaikuttaneen enemmin riistan — ennen kaikkea peurojen ja myShemmin porojen —
litkkeet kesdaikana. Irtoloytdjen kohdalla tiytyy myos ottaa huomioon, ettd tunturipaljakalle jéte-
tyt esineet jadvit helpommin nédkdosélle ja jalkipolvien 16ydettéviksi kuin jokilaaksojen varvikon ja
kuntan sekaan joutuneet kalut. Loytyvyyteen on varmasti vaikuttanut my0s se, ettd turistien vael-
lukset keskittyvét padasiassa Kilpisjarven ja Haltin véliseen maastoon erdmaa-alueen keski- ja
kaakkoisosan jaddessd paljon véhemmaille huomiolle. On vaikea sanoa, miksi Késivarren erdmaa-
alueelta on niin monta rautakautista esinettd, muttei yhtién kivikautista tai varhaismetallikautista.
Ei ole luultavaa, ettd alue olisi ollut tdhén aikaan tdysin asumaton; pikemminkin voi olettaa, ettd
joko kivikaudella ei ollut tapana uhrata aseita tuntureille, tai sitten kivisid esineitd on yksin-
kertaisesti vaikeampi erottaa maastossa. Yksi merkittavé seikka on kuitenkin se, ettd ldhes kaikki
Enontekion kivi- ja varhaismetallikautiset irtoldydot ovat 16ytyneet maanviljelytoimien yhteydes-
sd, useimmiten pellon muokkauksessa. Kdsivarren erdmaa-alueella ei ole harjoitettu maanviljelya,
metsdaurausta tai kullankaivua, joten kuntan alla mahdollisesti piileskelevit esineet ovat jddneet
toistaiseksi [0ytdmatta.
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7.2 Luontoa muuttaneet tekijat

7.2.1 Porotalous

Porotalouden ymparistovaikutukset kohdistuvat laiduntamisen kautta koko erdmaa-alueelle. Lai-
duntaminen kohdistuu pohja-, kenttd- ja pensaskerrokseen sekd puuston nuoruusvaiheisiin. Vuo-
sittainen muutos jdé kuitenkin véhiiseksi ja siksi lyhyelld aikavililld vaikeasti havaittavaksi. Porot
syovit jakalistd latvat, mutta jakélikko jad. Laiduntamisen seurauksena suuri osa tunturikoivun
taimista ja juurivesoista syddddn. Tdmédn seurauksena joidenkin metsidnrajakoivujen ulkondkod
alkaa muistuttaa omenapuita, koivikot harventuvat ja ajan myotd puuston raja saattaa laskea.
Vaaravyohykkeessd ovat ldhinnd korkealla sijaitsevat erilliset tunturikoivuesiintymaét. Pieni-
muotoista kulumiseroosiota on liséksi havaittavissa hiekkaharjujen pélvipaikoissa, mm. Tenon-
muotkan ja Munnikurkkion vélisilld hiekkaharjuilla. Porojen paikallinen ylilaidunnus on myds
uhka joillekin alueen uhanalaisista perhoslajeista. Toisaalta porojen ja pikkunisdkkéiden
laidunnusvaikutus lisdd osaltaan tunturikasvillisuuden monimuotoisuutta.

Erdmaalaki on tehty osaksi porotalouden turvaksi, ja siksi porotalouden ympéristdvaikutukset
ovat hyviksyttdvid niin kauan, kuin laiduntaminen on kestdvdé. Pidéttdytyminen porojen talvi-
ruokinnasta edistdd porotalouden ekologista kestdvyyttd. Tarkedd on myds porokarjan mitoittami-
nen kesdlaidunten kantokyvyn mukaan. Perinteisesti talvilaidunten kantokykyd, esimerkiksi
poronhoitolaissa, on pidetty porojen enimméismadrin médradvand minimitekijand. Laidunkierto-
jarjestelmin tehostamisella on merkittdva vaikutus laidunten kantokykyyn ja sitd kautta ympéris-
ton tilaan.

7.2.2 Muut luontaiselinkeinot

Luontaiselinkeinoista kalastuksella ja riekonpyynnilld on vaikutuksia l&hinnd alueiden kala- ja
riistakantojen runsaussuhteisiin. Meekonjarven laaksosta on pyydetty ansoilla sadoittain riekkoja
mm. talvella 1997-1998, ja jotkin helposti saavutettavat jarvet on kalastettu verkoilla vdhiin arvo-
kalasta. Ansapyynti tunturissa saattaa aiheuttaa koivurajan alenemista yksittdisten koivujen osalta,
silld kaadettujen koivujen juurivesat eivit joko menesty tai poro syo niiden lehdet, jolloin ne kuo-
levat. Hillojen keruu Kéisivarren erdmaassa keskittyy alueen keski-, kaakkois- ja lounaisosiin,
mm. Raittijérven kyldn ympéristdon ja valtatie 21:n tuntumaan. Ulkopaikkakuntalaiset eivét juu-
rikaan kerd hilloja erdmaasta.

7.2.3 Moottoroitu liikkenne ja luontomatkailu

Kesdaikainen maastoliikenne kuluttaa paikoin luontoa. Lentomelu suosituimmilla alueilla hdirin-
nee paitsi retkeilijoiden erdmaakokemuksia, myos ainakin osaa alueen erdmaisimmista lajeista.
Lentoliikenteen muut ympéristovaikutukset ovat ldhinnd epdsuoria. Roskaantuminen ja taka-
maaston kuluminen lienevit merkittivimmat haitat. Moottorikelkkailu ja koirat aiheuttavat eten-
kin kevittalvella haittaa poroille laukottamalla kantavia vaatimia upottavassa hangessa.
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7.2.4 Retkeily

Retkeilylld on Késivarressa pitkét perinteet, ja sen vaikutukset nikyvét kasvillisuudessa suosittu-
jen kulkureittien ja tupien lahistolla. Retkeilyn nakyvét vaikutukset erdmaa-alueella kohdistuvat
liséksi suosituille leiripaikoille erityisesti Léitidsenon varrella. Kalottireitti on paikoitellen kulunut
ja levinnyt useiksi rinnakkaisiksi uriksi. Latdsenon varren suositut leiripaikat ovat paikoitellen
kuluneita ja vuosien saatossa roskaantuneita. Lisdksi rantakoivuja on kaadettu polttopuiksi.

7.2.5 Kaukovaikutukset

Ilmanlaadussa ei ole tapahtunut erdmaa-alueella sellaisia muutoksia, jotka olisivat mitattavissa tai
silminndhtévissi. Alue on ilmanlaadun puolesta Suomen puhtainta.

7.2.6 Kalanistutukset

Vierasta alkuperédd olevilla siikaistutuksilla on 1960- ja 1970-luvuilla pilattu hyvid siikajérvia.
Liialliset siikaistutukset ovat my0s tuhonneet paikallista kalakantaa edustavia nierid- ja taimen-
vesid.

7.2.7 Tulokaslajit

Minkki on nisékkéistd tulokaslaji, jonka levidmistd tosin rajoittaa paljakkavyohykkeelld sula-
paikkojen vihdisyys. Tehokkaana pienpetona ja pesdrosvona minkki vaikuttaa riekkokantaan ja
alueella pesivien lintujen runsaussuhteisiin. Alueen kalastoon minkilla ei liene suurta vaikutusta.

Kettu ei ole tulokaslaji siind mielessd, ettd jo vuosikymmenid vanhat levinneisyyskartat ndyttavat
ketun levinneisyydeksi koko Enontekion. Aikaisemmin kettu on kuitenkin ollut ainoastaan satun-
nainen vierailija naalien pesimialueilla eli arktisimmalla paljakalla; kettu ei siis ole aikaisemmin
asettunut mm. Késivarren erdmaa-alueelle, koska parempiakin alueita on ollut riittdvésti tarjolla.
Ketun pysyvé levidminen paljakoille voi johtua esim. seuraavista seikoista:

1) kettukanta metsdvyohykkeelld on kasvanut liian suureksi, jolloin vapaita reviirejd ei endd
16ydy vanhoilta alueilta

2) naalikanta on heikentynyt, eivétkd pienentyneet naaliyhdyskunnat ole pystyneet puolus-
tautumaan kettua vastaan

3) ravintotilanne paljakoilla on muuttunut ketulle edullisemmaksi mm. naalien vihentymisen
vuoksi.

Ilmaston l&mpidminen tuskin on vield lisdnnyt paljakoiden tuottoa niin paljon, etti se vaikuttaisi
ketun levidmiseen alueelle.

7.2.8 Puunkayttd

Puunkéyttdo on uhka korkealla esiintyville tuntukoivumetsikéille. Erityisesti polttopuunotto voi
saada aikaan paikallisten tunturikoivumetsikdiden hidvidmisen.
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7.3 Luonnontilan seuranta

7.3.1 Metsahallituksen ja eri tutkimuslaitosten toimet alueella

Metséhallituksen tehtdviand on seurata hallinnoimiensa alueiden luonnossa tapahtuvia muutoksia
sekd uhanalaisten ja harvinaistuneiden eldin- ja kasvilajien kantoja, ja toimia niiden turvaamisek-
si. Metsdhallituksen tulee seurata my0s riistakantojen kehitysta ja pyrkid yhteisty0ssa riistanhoito-
piirin ja riistanhoitoyhdistyksen kanssa turvaamaan ne. Ndmé toimet sisdltivit mm. hoito- ja
kéyttosuunnitelmien laatimisen, henkiloston kouluttamisen sekd ympadristoystavéllisen, sertifioi-
dun toimintatavan. Metsdhallitus ylldpitié erilaisia uhanalaisten lajien rekistereitd, seuraa saannol-
lisesti suurpetojen mééraa ja laskee maillaan sijaitsevat riistakolmiot.

Kaésivarren erdmaa-alueen kasvillisuustyypit ja niiden esiintyminen on kartoitettu vuosina 1996 ja
1997 koko Yla-Lapin luonnonhoitoalueen kattavassa luontotyyppikartoituksessa.

Metséhallitus on toteuttanut laajan virkistyskayttotutkimuksen Késivarren eramaan vuoden 1996—
1997 kavijoille. Tutkimuksessa selvitettiin alueen virkistyskayttod sekd virkistyskéyttdjien nédke-
myksid mm. alueen hyviksyttivistd kiytosti ja tarpeellisista rakenteista.

Helsingin yliopiston Kilpisjarven biologinen asema on kartoittanut 1970-luvulta ldhtien Kasi-
varren alueen eldimid ja kasveja sekd tutkinut erityisesti niiden sopeutumista Suomen arktisim-
malle alueelle.

Metsantutkimuslaitoksen jyrsijatutkijat ovat selvittaneet jyrsijikantojen, mm. sopulien, kannan-
vaihteluita, ravinnonkéyttod ja asemaa ravintoketjussa.

Alueen petolintukantojen pesimisté ja kantojen kehitystd ovat seuranneet ja pesid tarkistaneet lu-
kuisat alan harrastajat. Viime aikoina Metséhallituksen koordinoimana on seurattu mm. maakotka-
ja muuttohaukkakantojen kehitysta.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on tutkinut alueen kalastoa ja porolaitumien tilaa. Vuonna
1996 valmistui tutkimus Pohjois-Lapin paliskuntien talvilaitumien tilasta ja vuonna 1998 valmis-
tui tutkimus koko poronhoitoalueen kesélaitumien tilasta.

Norjalaiset tutkijat ovat kartoittaneet erityisesti Kisivarren erdmaa-alueen koillisosaan rajautuvan
ainutlaatuisen rehevén ja lajistollisesti erittdin monipuolisen, Reisadalenin kansallispuistossa si-
jaitsevan rotkolaakson kasvi- ja eldinlajistoa.

7.3.2 Tunturimittarituhot

Kaésivarren alueella on ilmennyt tunturimittarituhoja, jotka ajoittuvat kesille 1993 ja 1995. Metsi-
hallitus kartoitti tunturimittarituhoalueet lentokoneesta 15.9.1995. Tarkastuksessa 16ydettiin 15
tuhoaluetta, joiden yhteispinta-ala on noin 4 000 ha. Néistd alueista kymmenen, pinta-alaltaan
yhteensd noin 3 200 ha, sijaitsee joko osittain tai kokonaan erdmaa-alueella; viisi tunturimittari-
tuhoaluetta — yhteensi noin 350 ha — sijaitsee osittain tai kokonaan Latdsenon—Hietajoen soiden-
suojelualueella. Yksi alue (420 ha) sijaitsee kokonaan ja toinen osittain (250 ha) erdmaan ulko-
puolella valtatie 21:n ldnsipuolella kahdeksan kilometrin matkalla vélilld Iittovuopio—Kivijarvi.
Tunturimittarituhoalueiden koot vaihtelivat 50 ja 1 000 ha:n vélilld. Kokonaisuudessaan tuhoalue
ei ole hilyttidvin laaja, eikéd alueen merkittivad laajenemista ole tapahtunut vuoden 1995 jilkeen.
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Metséhallitus, Metséntutkimuslaitos sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) perustivat
vuonna 1995 viisi 0,25 ha:n koealaa Namakkajoen eteldpuolelle — kolme tuhoutuneelle alueelle ja
kaksi mittarituhoesiintymien ulkopuolelle (kuva 14). Tunturimittarin (Epirrita autumnata) aiheut-
tamia tuhoja esiintyi edellisen kerran laajemmassa mittakaavassa Yla-Lapissa 1960-luvulla, jol-
loin mm. Utsjoella Kevon luonnonpuistossa ja Paistunturin erdmaassa tuhoutui laajoja tunturi-
koivikkoalueita.
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Kuva 14. Tunturimittarituhoalueet K&sivarren eramaa-alueella ja sen valitttmassa laheisyydessa. Luokitus
perustuu Arvo Ollin vuonna 1995 suorittamaan lentokonearviointiin. Laatineet/digitoineet Liisa Kajala & Teppo
Loikkanen 2000. © Metsahallitus 2001, © Maanmittauslaitos 1/MYY/01.
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7.3.3 Uhanalaiset lajit

Naali

Kesilld 1998 Enontekiolld tarkistettiin 51 naalin pesdd, joista 45 oli tdysin autioita, kolmella ha-
vaittiin kettupoikue ja kolmella tdysikasvuinen kettu. Kaiken kaikkiaan Enontekion naalikannaksi
vuonna 1998 Asko Kaikusalo arvioi enintddn kymmenen yksilod ja koko Suomen puoleiseksi
kannaksi enintddn 20 yksilod. Késivarren erdmaassa on 17 varmaa pesdkumpua, joista 13 oli tdy-
sin autioita, mutta neljdssd asui kettu. Naali on pesinyt erdmaassa viimeksi 1990-luvun alku-
puolella. Yksittéisistd naaleista on ollut havaintoja vuosittain. Naalin harvinaistumiseen ovat syini
mm. porotalouden tehostuminen, kettujen levidminen alueelle ja mahdollisesti myds sopulien
massaesiintymisten puuttuminen sitten 1980-luvun.

Naalikantojen lisddmiseen ja seurantaan on perustettu Euroopan unionin Life-projekti, jota vetda
tohtori Anders Angerbjorn Tukholman yliopistosta ja jonka toteuttamisessa ovat Suomesta muka-
na Metséhallituksen Y14-Lapin luonnonhoitoalue ja Metsintutkimuslaitos.

Suurpedot

Ilves ja ahma esiintyvit Késivarren erdmaassa hieman karhua ja sutta runsaslukuisempina. Var-
sinkin erdmaa-alueen eteldosissa molempien kannat ovat jonkin verran elpyneet 1990-luvun alus-
ta. Varmistettuja poikaspesdhavaintoja ei ilveksen osalta ole tiedossa Suomen puolelta. Ahma liik-
kuu laajalla alueella rajojen yli. Kédsivarren vaikutuspiirissd olevaksi kannaksi Metséhallitus on
arvioinut 1012 yksil64 ja pesiviksi kannaksi 3—5 paria. Viime vuosina RKTL on siirtdnyt eteldin
viisi urosta ja yhden naaraan.

Kaisivarressa ei esiinny pysyvad karhu- eikéd susikantaa, vaikkakin yksiloita tavataan alueella sil-
loin tdlloin. Norjan puolella susia esiintyy ilmeisesti vakituisemmin.

Metsdhallitus on laskenut petolinjoja talvella yhteistydssé RKTL:n petotutkimuksen kanssa.
Vuonna 1999 Kisivarsi ja UKK-puisto on valittu kattavan, alueellisen suurpetojen jélkilaskennan
kohteiksi. Laskennat kummassakin kohteessa suoritetaan laskennalle otollisina péivind kuuden
tyOparin voimin yhden péivén aikana.

Maakotka

Kaésivarressa tunnetaan kolme reviirié, joista vuonna 1999 kaksi oli asuttua. Lisdksi alueelta on
vihjeitd muutamasta muustakin reviiristd. Erdmaa-alueen vilittoméssd tuntumassa on lisdksi yksi
reviiri. Osa alueella tavattavista kotkista pesinee Norjan puolella. Merkittdvéksi tdmén tekee se,
ettd Suomen porotaloudessa korvaussysteemi on muuttunut reviiriperusteiseksi. Télldin korvaus-
summaan vaikuttavat asutut reviirit ja kasvatetut, lentokykyiset poikaset. Metsédhallitus yllapitda
kotkanpesarekisterid sekéd tarkistuttaa vuosittain kaikki reviirit ja pesit. Ympéristoministerié bud-
jetoi tarkoitukseen yhteiskunnallisia varoja.

Merikotka

Vuonna 1999 Kaésivarressa ei tiedetty yhtddn varmaa pesédpaikkaa.
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Muuttohaukka

Muuttohaukan elinympéristod ovat suot, ja pesin se tekee suolle tai kalliojyrkinteelle. Pesintdin
viittaavia havaintoja on tehty; joskaan vuonna 1999 alueella ei tiedetty yhtdén asuttua pesi-
paikkaa, vanhoja paikkoja kylldkin. Metséhallitus yllapitda pesarekisterid muuttohaukoista ja vas-
taa suojelusuunnitelman toteutuksesta.

Tunturihaukka

Riekon ja kiirunan saalistamiseen erikoistunut tunturihaukka pesii pddasiassa paljakalla tunturei-
den jyrkissd pahdoissa ja louhikkoisissa jokiuomissa. Tunturihaukkoja arvioidaan pesivin Suo-
messa noin 30 paria. Suurin uhka lajille on laiton munien ja poikasten keruu. Tunturihaukka ei
kédrsi ymparistomyrkyistd, koska se pysyy pohjoisilla alueilla ympéri vuoden. Arvioitu tunturi-
haukkakanta Kédsivarressa on 3—5 paria. Metsdhallitus koordinoi kannan seurantaa.

Kiljuhanhi

On luultavaa, ettd kiljuhanhi on esiintynyt erdmaassa, silld vield 1900-luvun alussa sen sanotaan
olleen Yla-Lapissa tavallisempi kuin metsdhanhen. Erittdin uhanalaiseksi luokitellun kiljuhanhen
pesimikanta romahti 1940—-1950-luvuilla ja on sen jidlkeen pienentynyt. Kummassakaan lintu-
atlaskartoituksessa kiljuhanhea ei havaittu Késivarressa, joka oli aikoinaan lajin vankinta pesima-
aluetta maassamme. On mahdollista, ettd laji on sieltd hédvinnyt. Erdmaa-alueen suot sekd
pajukko- ja koivikkorantaiset lammet, jérvet ja jokivarret ovat kuitenkin lajin potentiaalisia
pesiméalueita. Kiljuhanhen hdvidmisen syind pidetdén ensisijaisesti elinympdéristdjen muutoksia
sekd metsdstystd kiljuhanhen muutto- ja talvehtimisalueilla Venijilld ja Kazakstanissa.

Lapasotka

Lapasotkan pesiméalue on kaksijakoinen. Laji pesii Itdmeren rannikolla ja Pohjois-Lapin suo-
lammilla. Pdédosa lapasotkista pesii Pohjanlahden rannikolla, missé kanta on voimakkaasti taantu-
nut. Lapissa lapasotka luokitellaan erittdin uhanalaiseksi: Pesimdkannan arvioidaan olevan enin-
tddan 100 paria. Kédsivarren erdimaa-alueella atlaskartoituksissa varmistetut pesinnét sijoittuvat alu-
een koillisosiin.

Merisirri

Merisirri pesii Jidmereen liittyvilld rannikkoalueilla Kanadan saarilta Siperiaan. Kolivuoriston
korkeimmilla tuntureilla lajia tavataan pohjoisimmasta Norjasta Eteld-Norjaan saakka karuissa,
lahes kasvittomissa oloissa pienten tunturijarvien ldhelld. Suomessa merisirri hyviksyy pesima-
alueikseen vain korkeimmat tunturit Haltilta Termisvaaran tienoille. Alle 900 m:n korkeudessa
sitd tavataan vain harvoin. Parimairéksi arvioidaan 5-20 paria.

Tunturikiuru

Karuilla tunturinummilla pesivé tunturikiuru on taantunut Suomessa viime vuosisadalla jyrkasti.
NyKkyisin tétd arktista lajia arvioidaan pesivin maassamme alle 10 paria. Laji on vihentynyt myos
Pohjois-Norjassa ja Ruotsissa. Atlaskartoituksessa tehdyt havainnot Késivarresta sijoittuivat
Termisjirven ympéaristoon.
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Vuorihemppo

Vuorihemppoa tavataan Pohjoismaissa Kolivuoriston ldnsilaidalla, mistd sen levinneisyys ulottuu
juuri ja juuri Suomen puolelle Kédsivarren suurtuntureille. Pesimdaikainen esiintyminen tunnetaan
kuitenkin huonosti, ja kannan suuruudeksi arvioidaan 5-20 paria. Pesi sijaitsee yleensd jyrkdssa
tunturiseinimassa.

Uhanalaiset perhoset Kéasivarressa

Kaésivarren harvinaisista ja uhanalaisista perhosista puhuttaessa on korostettava erditd seikkoja.
Suurin osa ndisté lajeista on “aina” esiintynyt alueella, eikd niiden levinneisyydessé tai runsaudes-
sa ole havaittu paria poikkeusta lukuun ottamatta pysyvid muutoksia. Niiden uhanalaisuus perus-
tuu sithen, ettd lajit ovat luontaisesti harvinaisia Suomessa. Lahes kaikki harvinaiset lajit, joita
tavataan erdmaa-alueella, esiintyvit myos Saanalla ja/tai Pikku-Mallalla. Suurin osa monista vain
Kaésivarren alueella esiintyvistd ja siksi Suomen mittakaavassa harvinaisista lajeista on uuden
kansainvélisen uhanalaistarkastelun [UCN:n (ja vanhankin) perusteella alemmissa luokissa ei-
uhanalainen tai vain harvinainen, ellei uhanalaisuudelle ole esitetty muita lisdkriteereitd. Tama
johtuu siitd, ettd lajien esiintymispaikoilla niiden elinympéristdn pinta-alat ovat hyvin suuria ver-
rattuna esim. eteldssd todella pienilld alueilla oleviin ketolajeihin. Jo Saanan ja Pikku-Mallan
eteldrinteet yksindén ylittavét pinta-alaltaan kriittisesti uhanalaisen lajin kriteerit. Jos laji esiintyy
vaikkapa vield Toskalharjilla, sen esiintymisalue kasvaa jo niin suureksi, ettd se on vaarassa pudo-
ta uhanalaisten lajien listalta kokonaan. Yhdelld tai kahdella paikalla esiintyva laji on kdytdnndssé
luokiteltava kriteerien perusteella uhanalaiseksi, koska yksittdisen suurenkin esiintymén havidmis-
riski on aina pitkélld aikavélilld suuri ja ihmisen toiminnan nykyinen laajuus on huomioitava.
Rakentamisen ja porojen ylilaidunnuksen ohella ei harvinaisimpienkaan lajien kohdalla ole muuta
uhkaa kuin ilmastonmuutos, joka yleensa jitetdén pois uhanalaisuutta tarkasteltaessa.

Uhanalaiset kasvit

Késivarren erdmaa-alueella esiintyy seitseméntoista uhanalaiseksi luokiteltua putkilokasvilajia.
Useat ndistd lajeista kasvavat Suomessa ainoastaan Kéisivarren korkeilla tuntureilla kalkki-
alustalla. Suuri osa on luokiteltu uhanalaisuusluokkaan silmaéllépidettdvid, harvinainen. Tunturi-
kasvien uhanalaisuus on seurausta populaatioiden pienuudesta. Ne voivat héviti tai heiketd sattu-
man, elinympdristdjen kulumisen tai kerdilyn vuoksi.

Silmélldpidettiviin ja harvinaisiin kasveihin kuuluvat

isokissanképild (Antennaria lanata) — rauhoitettu
kaljukissanképild (Antennaria porsildii)
kalliosirkunjyva (Lappula deflexa) — rauhoitettu
kiirunankello (Campanula uniflora) — rauhoitettu
kultakynsimé (Draba alpina) — rauhoitettu
lapinalppiruusu (Rhododendron lapponicum) — rauhoitettu
pahta-ailakki (Silene uralensis) — rauhoitettu
pahtahanhikki (Potentilla nivea) — rauhoitettu
rikkileinikki (Ranunculus sulphureus) — rauhoitettu
ruijankissanképdld (Antennaria nordhageniana)
tunturiorho (Chamorchis alpina) — rauhoitettu
tunturisarake (Kobresia myosuroides) — rauhoitettu
valkokdmmekké (Pseudorchis albida) — rauhoitettu.
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Vaarantuneita kasvilajeja ovat

e arnikki (Arnica alpina) — rauhoitettu
e lapinkaura (Trisetum subalpestre) — rauhoitettu
o tunturilaukkaneilikka (Armeria maritima ssp. sibirica) — rauhoitettu.

Erittiin uhanalainen on

e sopulinkallioinen (Erigeron borealis) — rauhoitettu.

Késivarren erdmaa-alueella tarkistettiin noin 25 uhanalaisten putkilokasvien vanhaa esiintymé-
tietoa maastossa 1997-1998. Annjalonjin luonnonsuojelualueen kasvillisuus kartoitettiin kesélld
1998.

7.4 Alueen virkistyskayton ohjaus ja suunnittelu

7.4.1 Reittien ja rakenteiden suunnittelu

Kaésivarren erdmaa-alueen kiyttdd koskevissa suunnitelmissa — etenkin jos niihin liittyy minkain-
laista maan muokkausta — on syytd ottaa huomioon, ettd erityyppisten esihistoriallisten kiinteiden
muinaisjddnndsten puuttuminen tdménhetkisesté luettelosta ei suinkaan tarkoita, ettei niitd alueella
olisi. Etenkin kivikautiset asuinpaikat ovat usein varsin huomaamattomia, ja asiantuntijankin on
turvauduttava peitteisessd maastossa koekaivaukseen. Pohjois-Lapissa asuinpaikat ovat kuitenkin
hyvin pinnassa; esimerkiksi Hetassa ja Peltovuomassa on kaivettu useita yli 6 000 vuotta vanhoja
kohteita, joissa varsinainen 16ytokerros ei ulottunut juuri kahtakymmenté senttimetrid syvemmal-
le.

Tahénastisten kokemusten perusteella voidaan sanoa, ettd hyvit leiripaikat — kuten kuivat ja tasai-
set hiekkatormat vesistdjen rannoilla — ovat melkoisella varmuudella olleet aikaisempienkin asuk-
kaiden kéytOssd, usein jopa tuhansien vuosien ajan. On siis varsin todennikoistd, ettd ldhes missé
tahansa hyvinnikoisessa leiripaikassa esimerkiksi Latdsenon varrella on maan alla ja mahdollises-
ti padlldkin jalkid vanhemmasta asutuksesta — jdlkid, jotka muinaismuistolain mukaan ovat auto-
maattisesti rauhoitettuja. Pohjois-Lapin metsdalueilla on tehty jonkin verran arkeologisia tutki-
muksia etenkin 1980-luvulla ja 1990-luvun alussa, mutta varsinaisia tunturialueita ei ole juurikaan
tutkittu systemaattisesti, silld niihin ei ole kohdistunut sellaisia rakennus- tai kaavoitushankkeita,
jotka edellyttdisivat muinaismuistolain mukaisia tarkistuksia ja kaivauksia.
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7.4.2 Virkistyskayttajien ohjaaminen ja opastaminen

Virkistyskiyttdjien ohjaaminen, opastus ja neuvonta ovat keskeinen osa erdmaan luonnon-
tilaisuuden siilyttdmistd. Jokamiehenoikeuksin liikkuvia virkistyskéyttdjia pyritddn ohjaamaan
maastossa rakenteilla ja reiteilld, jotka on sijoitettu pois aroilta ja eroosioherkiltd kohteilta. Uhan-
alaisten lajien kasvu- ja sijaintipaikkoja ei kerrota suurelle yleisolle. Sen sijaan kerrotaan, mitka
lajit ovat uhanalaisia tai harvinaisia, ja etti ko. lajeja ei saa poimia eikd hadiritd. Mm. tdtd varten
tarvitaan Kalottireitin alkuun ja lentosatamaan ajan tasalla olevat, havainnolliset opastaulut sekd
matkailun sesonkiaikaan miehitetty opastustupa. Taulut, esitteet, oppaat ja tupakansiot kertovat
alueen arktisesta luonnosta ja luonnonsuojelusta, saamelaiskulttuurista, suurtunturialueen vaativis-
ta olosuhteista, varustautumisesta, erdmaa-alueen sddnndistd, ympdristod sdéstavastd retkeilystd
jne. Opastustuvassa lisdksi vastataan retkeilijoiden tiedusteluihin, kirjataan ja vilitetddn eteenpéin
saatu palaute (mm. havainnot uhanalaisista lajeista) seké kerrotaan muista ajankohtaisista alueen
luontoon ja sen kéyttoon liittyvistd asioista.

7.5 Suunnitelman esitykset

7.5.1 Elinymparistojen suojelu

1) Metsédhallitus seuraa erdmaan luonnon tilaa ja sen muutoksia, ryhtyy tarvittaviin suojelu-
toimenpiteisiin sekd informoi tastd paattéjia.

Peruste: Tdméa on osa Metséhallituksen luonnonsuojelutehtavas. Erddksi tarkedksi seurannan tyo-
vilineeksi on valmistumassa paikkatietojirjestelmé erdmaan biotoopeista.
7.5.2 Lajien suojelu

2) Metsdhallitus laatii yhteisty0ossd tutkijoiden kanssa suunnitelman maa- ja merikotkien,
muutto- ja tunturihaukkojen seki naalin suojelemiseksi.

Peruste: Tamé on osa Metsédhallituksen luonnonsuojelutehtévaa.

3) Kettupopulaation méddrid seurataan ja se pyritddn pyynnilld pitimadn véhdisend, jotta naalilla
heikompana kilpailijana olisi riittdvésti elintilaa ja ravintoa. Metsdhallitus tekee tarvittavat ke-
tun pyyntisopimukset paikallisten metséstdjien ja luontaistaloustilallisten kanssa kuultuaan
asiassa Enontekion riistanhoitoyhdistysté ja Kdsivarren paliskuntaa.

Peruste: Tdmi on osa Metsédhallituksen luonnonsuojelutehtdvdd. Henkiloiden tehtdvdin soveltu-
vuus varmistetaan.

4) Uhanalaisten kasvien kasvupaikkoja tarkistetaan maastossa. Mahdollisuuksien mukaan pyri-
tddn sopulinkallioisen, tunturilaukkaneilikan, arnikin sekd ruijankissankipdldn tarkempaan
populaatioseurantaan.

Peruste: Tadma on osa Metsidhallituksen luonnonsuojelutehtavaa.
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7.5.3 Alueella liikkumisen, virkistyskayton ja tutkimuksen ohjaus

Muinaismuistojen suojelu

5) Ennen yksityiskohtaisempien rakennussuunnitelmien laatimista ja niiden toteuttamista Metsa-
hallitus tutkituttaa Museovirastolla kaikki erdmaassa sijaitsevat rakentamattomat paikat, joihin
suunnitellaan virkistyskéyton rakennelmia.

Perusteet: Muinaismuistojen suojeleminen. Nédin menetellen viltytddn toiden keskeytyksiltd — ja
koska alueen arkeologiaa tunnetaan toistaiseksi véhén, saattaa yhdenkin kohteen tuhoutumisen
myotd havitd korvaamattoman arvokasta tietoa.

Tutkimus

6) Metsdhallitus osallistuu tutkimuksiin ja tukee tutkimusta, jossa selvitetdédn ja seurataan alueen
eldimiston ja kasviston esiintymistd, lisdéntymistd ja sopeutumista arktisiin ympéristdoloihin
sekd luonnontilaa ja siind tapahtuvia muutoksia.

Perusteet: Erdmaalaki. Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtavit. Ekologisen kestdvyyden turvaa-
minen ja uhanalaisten lajien suojelu.

7) Metsédhallitus myontdd tutkimuslupia ja niihin liittyvid maastoliikennelupia ainoastaan hyvin
perusteltujen maasto- ja kenttitdiden suorittamiseen. Kaikkien luonnontilaan vaikuttavien tut-
kimusten maastotdiden ja aineiston keruun suorittamisen edellytyksend on kirjallinen
tutkimussuunnitelma, josta kdyvét ilmi mm. tutkimuksen aikataulu ja tavoitteet, tutkimus-
kohteet ja keréttidva aineisto sekd arvio tutkimuksen ympéristovaikutuksista. Hakijana tulee
olla tutkimuslaitos, tai hakemukseen on liitettdva tutkimusalaa edustavan tutkimuslaitoksen tai
yliopiston laitoksen lausunto hankkeen tieteellisistd perusteista.

Perusteet: Erdmaa-alueiden luonnontilaisuuden ja uhanalaisten lajien turvaaminen.

Retkeily

8) Metsdhallitus seuraa Kalottireitin kulumista seki rakentaa tarvittaessa kuluneisiin ja vaaralli-
siin kohtiin pitkospuut, kaiteen ja/tai porrastuksen tai muuttaa reitin kulkua. Alueen eréd-
maisuuden sdilyttimiseksi téllaisia rakenteita ei tehdd muualle.

Perusteet: Alueen erdmaisuuden turvaaminen, turvallisuus- ja luonnonsuojelundkdkohdat.

9) Poroenon sekd Litdsenon ja sen merkittdvimpien sivujokien yhtymikohtiin ohjatun luonto-
matkailun vyohykkeelle rakennetaan tarvittaviin kohtiin huollettavat rantautumis-, tuli- ja
taukopaikat jitteiden keruu- ja lajittelupisteineen. Metsdhallitus seuraa alueen kalastus-
matkailun kehittymistd ja ryhtyy tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin alueen erdimaisuuden ja siten
my0s vetovoimaisuuden turvaamiseksi.

Peruste: Alueen erdmaisuuden turvaaminen.

10) Metsdhallitus poistaa ylimadrdiset nuotiopaikat — erityisesti arvokkailta jokirantaniityiltd — ja
jarjestad Latisenon jokivarren siivousoperaation.

Peruste: Alueen erdmaisuuden turvaaminen.
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11) Metséhallitus kehittdd alueen opastustoimintaa. Kilpisjarvelle Kalottireitin alkuun perustetaan
luontotupa, Kalottireitin ulko-opasteet uusitaan ja alueen tuville laaditaan tupakansiot, joissa
kerrotaan mm. luonnonsuojelusta ja alueen jatehuollosta.

Perusteet: Opastustoiminnalla on tirked tehtdvéd retkeilyn ympéristovaikutusten hallinnassa ja
ennakoivassa pelastustoiminnassa. Opasteiden ja ohjeiden ajantasaistaminen. Alueen erdmaisuu-
den turvaaminen. Ympéristokasvatus.

Moottorikelkkailu

12) Moottorikelkkailua ohjataan ja rajoitetaan lupapolitiikalla, jonka mukaan kulku urien ulko-
puolella on ulkopaikkakuntalaisille ohjattua, opastettua ja rajoitettua. Metsédhallitus valvoo
moottorikelkkailua alueella yhteisty0ssé poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa.

Perusteet: Porotalouden edellytysten turvaaminen. Ristiriitojen vélttiminen. Muiden kuin poro-
miesten litkkkumista vasoma-alueilla touko—kesdkuussa tulee vélttaa.

Kesd&aikainen maastoliikenne

13) Metsédhallitus myontidd maastoliikennelupia ainoastaan valttdméttomiin huoltotdihin. Tarvitta-
vat moOnkijdurat sijoitetaan siten, ettd uhanalaiset kasvit eivét vaarannu niilld kulkemisesta ja
maaston tarpeeton kuluminen estetddn. Metsédhallitus valvoo kesdaikaista maastoliikennettd
yhteistydssé poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa. Poro- ja luontaistalouden harjoittajat ohja-
taan kayttdimddn merkittyjd ja osittain pitkostettuja monkijduria. Suoalueiden monkija-
pitkokset pidetddn kunnossa, ja niitd rakennetaan lisdd ainoastaan, mikéli luonnontilaisuuden
turvaaminen sitd edellyttéa.

Perusteet: Alueen erdmaisuuden turvaaminen. Luonnonsuojelu.

Lentoliikenne

14) Metséhallitus ohjaa virkistys- ja luontomatkailun helikopterilentoliikennettd erikseen nimetté-
ville laskeutumispaikoille sekd sopii alan yrittdjdn kanssa muista helikopteriliikenteen reuna-
ehdoista alueella.

Perusteet: [lmailulaki ja erdmaalaki. Porotalouden ja alueen erdmaisuuden turvaaminen, Kéasivar-
ren virkistyskdvijatutkimus. Ristiriitojen vahentdmiseksi tulee erdmaan virkistyskaytollistd lento-
litkkennettd ohjata suosituksin ja rajoituksin, mm. lentoaikoja ja laskeutumispaikkoja koskevin
sopimuksin.

Kalastus

15) Metséhallitus istuttaa Kédsivarren vesiin ainoastaan alueen oloihin soveltuvaa siikaa tai siirtda
paikallista alkuperdd olevia taimen- ja nieridkantoja jirviin, joissa niilld on luontaiset edelly-
tykset lisddntyd. Metsdhallitus voi rajoittaa kalastusta Enontekion kalatalousneuvottelukunnan
esitysten mukaisesti mm. nierid- ja taimenkantojen vahvistamiseksi (ks. luvun 3.2.5 kalastus-
ja kalastonhoitoesitykset).

Perusteet: Erdamaan luonnontilaisuuden séilyttdminen, kalastuslaki ja -asetus.
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Polttopuunotto

16) Metséhallitus osoittaa luontais- ja porotalouden harjoittajille polttopuunottopaikat siten, ettd
tunturikoivumetsikoitd ei uhkaa havidminen. Polttopuunotto kielletdén péadsdéantoisesti 550 m
ylittavaltd alueelta. Meekonjirven ja Porojirven laaksoissa ja niiden pohjoispuolella koivujen
kaataminen muuhun kuin paikallisten riekkoansoihin on kiellettyd. Tama esitys ei koske poro-
talouden harjoittamista.

Perusteet: Kestidvian kéyton turvaaminen. Luonnonsuojelu: korkealla sijaitsevien tunturikoivu-
metsikdiden ja niiden lajiston sdilyttiminen. Poronhoitolaki.
7.6 Suunnitelman suositukset

1) Poliisin ja rajavartioston tulisi yhteistyossd Metsdhallituksen kanssa tehostaa erityisesti
moottorikelkkailun valvontaa erdmaan suurtunturialueella huhti—-toukokuussa.

Perusteet: Poro- ja luontaistalouden turvaaminen. Tarpeettomien ristiriitojen vélttiminen. Eré-
maisuuden sdilyttiminen.

2) Metsantutkimuslaitoksen tulisi tutkia porojen kesdajan laiduntamisen vaikutuksia tunturi-
koivikon uudistumiseen myds Késivarren tunturimittarituhoalueilla ja inventoida alueelle pe-
rustetut koealat.

Perusteet: Erdmaiden luonnontilaisuuden siilyttdminen ja poronhoidon turvaaminen. Koealojen
puuston ja kasvillisuuden mittaaminen sdénndllisin vélein mahdollistaa muutosten seurannan.

3) Jérjestelméllinen tutkimus porojen vaikutuksesta kasvien ja selkdrangattomien eldinlajien
esiintymiseen olisi tarpeen.

Peruste: Néin menetellen voitaisiin selvittdd useiden perhoslajien ekologia ja ravintokasvi-
vaatimukset sekd perustellusti suunnitella alueelle tarvittavia ja suunnattavia suojelutoimia.
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8 Ymparistovaikutusten arviointi

8.1 Johdanto

Erdmaiden hoito- ja kéyttosuunnitelmien laatiminen ei kuulu niihin hankkeisiin, joista ns. Y VA-
lain (Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd 468/1994) perusteella tulee laatia
ympdristovaikutusten arviointi. Lain 5. luvussa, joka késittelee “yleistd selvitysvelvollisuutta”,
todetaan kuitenkin, ettd “ympdristovaikutukset on selvitettivd ja arvioitava riittdvassd madrin
viranomaisen valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla
merkittdvid ympdristovaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun sdénndksid arviointi-
menettelystd”.

Arvioinnin laatiminen perustuu edelld olevan lain 24 §:44n ja ympiristOministerion pyyntoon.
Ympéristoministerid ei pyytinyt vastaavaa arviointia vahvistaessaan Hammastunturin ja Kemi-
haaran erdmaiden hoito- ja kidyttosuunnitelmia. Pdyrisjirven erdmaasuunnitelmasta ministerid
pyysi arviointia kevéélld 1999. Ministerid pyysi selvittiméédn, “kuinka POyrisjarven erdmaa-
alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma ja sen toimeenpano vaikuttaisi ympéristoon sekd saamelaisten
asemaan ja mahdollisuuksiin harjoittaa kulttuuriinsa liittyvad4 poronhoitoa”. Samassa yhteydessé
ympdaristoministerio esitti, ettd vastaava arviointi tulisi laatia ja liittdd my0os Kédsivarren ja Vitsérin
erdmaiden hoito- ja kdyttosuunnitelmiin.

Kyse on siis ennen kaikkea suunnitelman kulttuurivaikutusten sekd sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten arvioimisesta “riittivassd méérin”, kuten laki edellyttdd. Arviointi perustuu kirjalli-
suuteen, mm. Metsdhallituksen julkaisemaan Késivarren erdmaa-alueen luonto ja kdytto -perus-
selvitykseen, suunnitelmasta annettuihin lausuntoihin, Lydia Heikkildn toimeksiantoon ja hdnen
tekemiinsd saamelaistahojen haastatteluihin, Metsdhallituksen Enontekion toimistolla tydskente-
levien henkil6iden ndkemyksiin ja alueelta dokumentoituihin tietoihin.

8.2 Ymparistovaikutusten arviointi eramaasuunnittelussa

8.2.1 Arvioinnin lahtokohdat

Koska suunnitelman toimeksianto — erdmaalaki — edellytti lopputuloksena vain yhden vaihto-
ehdon esittdmisti, tdssd arvioidaan ymparistoministerion ohjeen mukaisesti (Ymparistoministerid
1998) kokonaisvaltaisesti suunnitelman esitysten vaikutuksia tavoiteltavien ympéristovaikutusten
suhteen ja perustellaan, miksi esityksiin on padddytty. Huomattava on, ettd tyon alkaessa oli useita
vaihtoehtoja. Niistd suunnitelman esitykset ovat vihitellen valikoituneet, muotoutuneet ja tarken-
tuneet erdmaan kayttdjien kanssa kdydyissi keskusteluissa.

Arvioinnin yleisend l&dhtokohtana on se, ettd ympéristovaikutuksia syntyy yleensd ainoastaan
suunnitelman esityksisté ja suosituksista — toisin sanoen asioista, joita suunnitelma muuttaa suun-
nittelua edeltineestd tilanteesta. Siten, jos jostakin erdimaan kdyttotavasta ei ole esitystd, ei suunni-
telmalla ole sithen mydskddan ymparistovaikutusta. Samoin, jos erdmaan kdyttd on muuttumassa
suunnitelmasta ja Metsdhallituksesta riippumatta, ei muutoksen ympdaristovaikutusta arvioida.
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Suunnitelmalla voi kuitenkin olla ympéristovaikutuksia ilman esityksidkin. Suunnitelma voi esi-
merkiksi tuoda esiin erdmaasta uutta ja olennaista tietoa, joka vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen, ja
ohjaa siten péaitoksentekijoitd. Tai jos suunnitelmassa esimerkiksi ei esitetid alueella sijaitsevalle
vetovoimaiselle kohteelle, kuten Haltille, vievdn kulkureitin merkintdjen ylldpitimisté, voi reitti
levitd polkujen tai urien verkostoksi ja kulkijat eksyd erdamaahan huonon sién yllattdessa.

Suunnitelmilta odotetaan yleensd konkreettisia hankkeita, kuten rakentamista, kaivamista,
luonnonvarojen kiyton hyddyntédmistd tms. Erdmaasuunnittelussa ei yleenséd ole ndin, vaan mo-
nesti tilanne on juuri pdinvastoin. Eli yleissddnndksi muotoiltuna: Mitd vihemmin Metsdhallitus
rakentaa, toimii ja kehittdd, sitd paremmin erdmaalain tarkoitukset toteutuvat. Tdiméa puoli — etté ei
“kehitetd” — on saattanut jddda lausunnonantajilta huomaamatta; hylityt hankkeet kun eivét niy
suunnitelman esityksissa.

Y VA-luvussa 8.3 esiintyy toistoa alalukujen 8.3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen seka luontais-
elinkeinojen turvaamista késittelevien alalukujen kesken, koska em. seikat on haluttu esittda
kokonaisvaltaisesti suunnitelman muista tavoiteltavista ymparistovaikutuksista poiketen.

Tavoiteltavat ymparistovaikutukset on mainittu erdmaalaissa. Ne ovat:

alueen erdmaaluonteen séilyttdminen

saamelaiskulttuurin turvaaminen

luontaiselinkeinojen turvaaminen

alueen monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittdminen.

Koska suunnitelma kuitenkin vaikuttaa laaja-alaisesti — erityisesti pitkélld aikavalilla — paikallis-
ten thmisten eldmiseen ja alueiden hyodyntdmiseen, on suunnitelman ympéristovaikutuksia pyrit-
ty tarkastelemaan moniulotteisesti, YVA-lain hengen mukaisesti. Lain “tavoitteena on edistdd
ympdaristondkdkohtien huomioonottamista [ja] — — liséksi edistdd kansalaisten, yhteisojen ja viran-
omaisten mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun sekd parantaa edellytyksid sovittaa yhteen ta-
voitteita ja ndkokantoja suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa” (Ympéristoministerio 1998).

Lainsddddnndén — mm. maastoliikennelain, poronhoito- ja luontaiselinkeinolain, metsdstyslain,
kalastuslain jne., sosiaalipolitiikan, markkinoiden ja valvonnan muutokset vaikuttavat merkitté-
visti eri elinkeinojen kannattavaan harjoittamiseen ja sitd kautta my0ds erdmaiden kiytt6on. Mutta
koska suunnitelmalla ei voida vaikuttaa ndihin seikkoihin, on katsottu, ettei ole mielekasta suorit-
taa seikkaperdistd tai laajaa taloudellisten vaikutusten analyysid. Esimerkiksi porotalouden osalta
vuotta 1999 on osuvasti kutsuttu ”porotalouden supervuodeksi” johtuen useista ajankohtaan sattu-
vista lainsdddannollisistd uudistuksista, joilla on merkittavét taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset
porotalouden harjoittamiseen. Metsédhallitusta koskevat vilittomét yhteiskunnalliset kustannus-
vaikutukset on esitelty suunnitelman luvussa 9 Suunnitelman taloudelliset kustannusvaikutukset
Metsdhallitukselle.
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8.2.2 Ymparistovaikutusten jaottelu

Ekologiset vaikutukset

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmalla pyritddn sovittamaan yhteen erdmaa-alueen eri kédyttdmuotojen
tavoitteet ja toisaalta erdmaalakiin siséltyvét luonnonsuojelun tavoitteet siten, ettd muutokset alu-
een luonnontilaisuuteen olisivat mahdollisimman vihéiset. Suunnitelmassa esitettyjen toimen-
piteiden keskeisimmait ekologiset vaikutukset on esitetty luvussa 7 Luonnon ja muinaismuistojen
suojelu.

Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Kaikilla ympéristovaikutuksilla on sosiaalinen ulottuvuus. Usein luontoon ja rakennettuun ympé-
ristoon kohdistuvat vaikutukset ilmenevét vélillisesti sosiaalisina vaikutuksina. Sosiaalisia vaiku-
tuksia arvioidaan, jotta voitaisiin selventdd ja ennakoida alueen ihmisten elimén laadulle ja alueen
kehitykselle aiheutuvia muutoksia, arvioida ja ennustaa yhteison ja alueen kykya sopeutua muut-
tuviin olosuhteisiin, arvioida muutosten merkitystd eri osapuolten kannalta, ottaa huomioon ja
sovitella hankkeesta aiheutuvia ristiriitoja sekd suunnitella haittojen vihentdmisté ajoissa ja tietoi-
sesti. Sosiaalisia vaikutuksia tarkasteltaessa on tidrkedd selvittdd myo0s sitd, keihin vaikutukset
kohdistuvat.

Taloudelliset vaikutukset

Suomen erdmailla on suuri kansantaloudellinen imagomerkitys. Laaja-alaisuutensa vuoksi era-
mailla on tirked osa kansainvélisten suojeluvelvoitteiden toteuttamisessa. Suunnitelman taloudel-
listen vaikutusten tarkastelu ldhtee kuitenkin aluetalouden ndkokulmasta. Koko maan talouteen
suunnitelmalla ei ole suoranaisesti kovin suurta merkitystd, silld koko maan kannalta tarkeit rat-
kaisut — kuten kaivostoiminnan ohjaus — on sisdllytetty jo eramaalakiin.

Suunnitelma perustuu kestidvén kehityksen periaatteisiin pyrkien sovittamaan yhteen taloudellisia,
sosiaalisia, kulttuurisia ja luonnonarvoja. Se, miten tdmé yhteensovittaminen on tehty, vaikuttaa
kiytdnnossd suunnitelman taloudellisiin vaikutuksiin. Taloudelliseen kestdvyyteen pyrittdessd
keinoiksi esitetddn luontomatkailun rakenteiden ja opastuksen yllépitoa ja kehittimistd, ympéris-
tod sddstavidn opastustoimintaan panostamista sekd luontaiselinkeinojen edellytysten turvaamista.

8.2.3 Suunnitteluprosessin merkitys ymparistovaikutusten arvioinnin nédkokulmasta

Kaésivarren erdmaan suunnittelussa osallistava suunnittelu, paikallisten ihmisten ja sidosryhmien
kuuleminen, on ollut olennainen osa suunnittelua ja sen sosiaalista kestavyyttd. Késivarren eré-
maasuunnittelua on ohjannut alusta ldhtien Metsédhallituksen asettama Enontekidn neuvottelu-
kunta, johon kuuluu kaksi saamelaiskdrdjien ja kolme Enontekion kunnan asettamaa edustajaa.
Suunnitelmasta on lisdksi neuvoteltu erikseen mm. saamelaiskérdjien, Enontekion kalatalous-
neuvottelukunnan ja Késivarren paliskunnan kanssa useaan otteeseen, tiedotettu avoimesti seké
pidetty kaikille avoimet yleisdtilaisuudet suunnittelun alkuvaiheessa kevailld 1997 Kilpisjéarvella,
Karesuvannossa, Palojoensuussa ja Hetassa sekd erdmaassa Namakassa ja Raittijarvelld. Paikallis-
ta vdestdd kuultiin lisdksi suunnitelman vedoksen valmistuttua, ennen kirjallista lausuntokierrosta
maaliskuussa 1999 Kilpisjirvelld, Karesuvannossa, Palojoensuussa ja Hetassa. Kaikki saatu pa-
laute on kirjattu ylos ja otettu suunnittelussa huomioon.
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Saamelaiskulttuurin turvaamista ja sen toteutumista hoito- ja kéyttosuunnitelmassa arvioidaan
niiden ndkdkulmien perusteella, jotka ovat tulleet esille erdmaasuunnittelun kuluessa. Arvioinnin
pohjana Metsdhallitus on kéyttanyt tutkija, VITM Lydia Heikkilédn toimeksiantoa, joka perustuu
Kaésivarren paliskunnan, saamelaiskérdjien ja joidenkin yksittdisten Kéisivarren saamelaisten haas-
tatteluihin, kirjallisuuskatsaukseen seké tutkijan omiin ndkemyksiin. Arvioinnissa on lisdksi kay-
tetty pohjana saamelaisten kestdvian kehityksen ohjelmaa vuodelta 1998 sekd soveltuvin osin
(yleiset periaatteet) saamelaiskdrédjien lausuntoa (30.6.1999) Inarin kunnan matkailun kehittdmis-
ohjelmasta vuosiksi 2000-2006. Hoito- ja kédyttosuunnitelmasta on neuvoteltu saamelaiskérdjien
kanssa, ja sitd ovat kommentoineet erimaasuunnittelun neuvottelukunnan saamelaisjisenet, Kési-
varren paliskunnan hallitus ja muut yksittdiset saamelaiset. Luku ei missddn tapauksessa edusta
tyhjentévisti alueen kaikkien saamelaisten ndkemyksia.

Metsidhallitukselle esitettiin suunnitelman laatimisen eri vaiheissa erilaisia toivomuksia. Osa niisté
voitiin hyviksyd, osa ei. Se osa, joka hyvéksyttiin, ndkyy suunnitelman esityksissd. Se osa, jota ei
hyviéksytty, ei sen sijaan yleensd ndy missddn. Hylétyt esitykset ovat kuitenkin olennainen osa
suunnitelman laatimisprosessia, ja ne kuvaavat osaltaan, miten mihinkin suunnitelman esitykseen
on paadytty. Hylattyjen esitysten késittely on ollut yhtd olennainen osa suunnitelman laatimista
kuin varsinaiset suunnitelmaan péétyneet esityksetkin.

Metsdhallitus pyysi suunnitelmavedoksesta kirjallisia lausuntoja 68 taholta ja sai niitd 26:1ta pyy-
tdmaéltddn taholta. Lausunnoissa esitettyjen muutos- ja korjausesitysten pohjalta Metsdhallitus
koosti yhteenvedon seké laati listan korjaus- ja muutosehdotuksista perusteluineen. Suunnitelmas-
ta ja sithen tehdyistd muutosesityksistd neuvoteltiin 26.5.2000 saamelaiskérdjien kanssa. Ndissd
neuvotteluissa kardjit tdsmensi omaa kirjallista lausuntoaan. Metsédhallitus hioi suunnitelmaa ja
sen tekstid sekd esitysten perusteluja ndiden neuvottelujen pohjalta. Tdmin jilkeen suunnitelman
muutosesitykset perusteluineen kaytiin vield ldpi Metsdhallituksen Enontekion neuvottelu-
kunnassa 28.9.2000. Kéydyssd palaverissa tehtiin joitakin tdsmennyksid suunnitelmatekstiin ja
suunnitelman esityksiin.

8.3 Suunnitelman ymparistovaikutukset

Suunnitelman ympéristovaikutuksia tarkastellaan tdssé erdmaalain neljdn paitavoitteen mukaisesti
jaoteltuna. Koska erdmaalain paitavoitteiden — eli tavoiteltavien ympéristovaikutusten — saavut-
tamiseksi tehdyilld suunnitelman esityksilld on ekologisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia
vaikutuksia, on vaikutukset jaoteltu niiden mukaisesti, tarpeen tullen kuitenkin sosiaalisia ja ta-
loudellisia tai sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia yhdistellen. Suunnitelman vaikutukset
saamelaiskulttuuriin on kuitenkin esitetty tésti poiketen, asiateemoittain.

8.3.1 Alueen eramaaluonteen sailyttdaminen

Alueen erdmaaluonne kisittdd luonnontilaisuuden, mutta myos sen kdyton luonteen, eri kayttdja-
ryhmien kokemat alueen kdyttoon liittyvit ristiriidat, vanhat rakenteet ja rakennelmat kulttuuri-
maisemineen sekd kulkureitit. Ldhtokohtana on erdmaiden tila ja luonne erdmaan suunnittelun
kdynnistyessd vuonna 1996.
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Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Késivarren erdamaassa korostuvat virkistyskaytto ja luontomatkailu sekd porotalous ja sitd kautta
saamelaiskulttuurin edellytysten turvaaminen. Muiden luontaiselinkeinojen merkitys on vihai-
sempi kuin Poyrisjérven ja Tarvantovaaran erdmaissa. Luontomatkailu ja virkistyskaytté keskitty-
vit alueen pohjoisosan suurtuntureiden laaksoihin ja Poroenon—Litdsenon varteen sekd vahii-
semmadssd madrin Ropin seudulle.

Késivarren erdmaa on Suomen erdmaista vetovoimaisin luontomatkailukohde, ja kavijamaarat
ovat olleet jatkuvassa nousussa 1930-luvulta ldahtien. Késivarsi on viimeinen alue Suomessa, mis-
sd porosaamelaiset jutasivat eli harjoittivat paimentolaista eliméantapaa aina 1960-luvulle saakka.
Erdmaassa sijaitsee Raittijarven saamelaiskyld, jossa asutaan lihes vuoden ympéri. Kaikki alueen
poronhoitajat ovat saamelaisia.

Vyohykkeistdmiselld turvataan alueen perinteinen kdyttd, mutta samalla varaudutaan kasvaviin
médériin omin voimin jokamiehenoikeudella litkkuvia kdvijoitd sekd turvataan kestdvdn luonto-
matkailun harjoittamisen edellytyksid. Suunnitelmassa esitetylld vyohykkeistdmiselld yhdistettyna
tehokkaaseen valvontaan turvataan poronhoidon harjoittamisedellytysten ja siten saamelais-
kulttuurin perustan sdilyminen pitkélld aikavalilld: Laajoille alueille ei rakenneta mitdén, ja lupia
myonnetddn hyvin rajoitetusti ja harkiten. Koko erdmaa on poronhoitoaluetta jatkossakin ja suu-
rimman osan vuotta erittdin véhdiselld kaytolld. Sesonkikausien ulkopuolella alueen virkistys-
kdyttd on hyvin védhaistd, ja porot voivat rauhassa laiduntaa myos vastaisuudessa retkeilyn ydin-
vyOhykkeelld sekd ohjatun luontomatkailun nauhamaisella vyohykkeelld. Metsdhallitus myontéa
maastolitkennelupia erdmaahan ainoastaan elinkeinoperusteella ja suunnitelmassa esitellyille vyo-
hykkeille ja urille; kesédaikaisia maastoliikennelupia virkistyskéayttéijille et myonnetd. Maksullinen
matkailutoiminta on kontrolloitua, pienimuotoista ja luvanvaraista. Lupapolitiikkaa, erityisesti
moottorikelkkailun osalta, tarkistetaan suunnitelman esitysten mukaisesti tarvittaessa. Yrittdjilta,
jotka eivit noudata annettuja ohjeita, voidaan perua lupa kesken matkailukautta ja olla myonté-
mittd sitd lainkaan seuraavalle kaudelle. Moottorikelkkailuun enontekidldisilld on kotikuntansa
alueella lakisddteinen oikeus.

Liiketoiminnalliseen koiravaljakkotoimintaan Metsdhallitus myontda lupia ajalle 1.10.-30.4. suur-
tunturialueen Haltin—Meekonjdrven huoltoreitille sekd Metsdhallituksen valtakunnalliselle
moottorikelkkauralle. Omatoimiseen koiravaljakkotoimintaan Metsédhallitus ei nykyiselldédn voi
puuttua muutoin kuin tupien kdyton osalta, silld omatoiminen koiravaljakkoajelu luetaan joka-
miehenoikeudeksi. Samoin on asia maastopyordilyn ja ratsastuksen kohdalla. Niitd kulkutapoja
pyritdin kuitenkin opastuksen ja valistuksen keinoin ohjaamaan olemassa oleville reiteille ja uril-
le.

Helikopterin laskeutumisten rajaaminen sovituille laskeutumispaikoille turvaa erdmaaluonteen
sdilymistd. Esitys koskee ainoastaan virkistyskayttdjien helikopterilentoja. Se ei rajoita pelastus-
palvelutoimintaa eikd porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen tarvitsemia lentoja. Vesi-
tasolentoihin erdmaajérville ei Metsédhallitus nykyisin voi puuttua, silld ilmailulain mukaan las-
keutuminen avoimelle vesialueelle on tilapdisesti sallittua. Metsdhallitus ei kuitenkaan myonné
erdmaahan kayttooikeuksia sddnnollisen reittilitkenteen edellyttdmille rakennelmille.

Suurimmat virkistyskdyton sisdiset ristiriidat johtuvat erilaisten ryhmien joutuessa ldhempéén ja
pitkakestoisempaan vuorovaikutukseen keskenddn. Konfliktien ldhteitd aiheuttavat erilaisuudet:
moottoroitu — ei moottoroitu, kalastaja — ei kalastaja, suuri ryhmé — pieni ryhmé, kokenut — ko-
kematon seki epirealistiset odotukset, erilaiset motivaatiotekijét ja kohtaamisten maara.
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Vyohykkeistiminen ajan ja paikan suhteen sekd opastustoiminta ovat keskeisid tyokaluja
virkistyskdyton ristiriitojen hallitsemisessa ja alueen erdamaaluonteen siilyttdmisessd. Vyohykkeis-
tamalld sekd tehokkaalla opastuksella ja valvonnalla ohjataan suurin matkailijavirta hyvin merki-
tyille reiteille, varmennetaan virkistyskéyttdjien odotusten ja todellisuuden kohtaamista sekd mi-
nimoidaan ristiriitoja aiheuttavan vuorovaikutuksen syntymisti erilaisten luontomatkailijaryhmien
kesken.

Suunnitelmassa esitetdin, ettd virkistyskdyton tuville laaditaan selkedt sddnnot — seikka, jolla oh-
jataan merkittavasti alueella liikkkumista. Esimerkiksi koirien tuominen varaustupiin kielletddn,
eikd koiravaljakolla liikuttaessa saa yopya kuin valtakunnallisen moottorikelkkauran varrella si-
jaitsevissa tuvissa. Metsdhallituksen autio- ja varaustuvat on ensisijaisesti tarkoitettu omin voimin
my0s tukeutua tupiin. Paikkakuntalaisia lukuun ottamatta eivdt moottorikelkkailijat saa yopyéa
retkeilyn ydinvydhykkeen tuvissa, ja muuallakin he joutuvat antamaan tilaa omin voimin liikku-
ville. Liiketoiminnallinen, ohjattu moottoroitu luontomatkailu puolestaan tukeutuu ohjatun
luontomatkailun vy6hykkeella sijaitseviin vuokratupiin ja isdnndityihin vuokratupiin.

Erdmaan virkistyskdyton ja luontaiselinkeinokdyton vililld esiintyy my®0s ristiriitoja. Ne johtuvat
ennen kaikkea kdyton laadusta, méérésté ja ajoituksesta. Kriittisintd aikaa on kevéttalven huippu-
sesonki ja kriittisin tekijd vauhdikas moottorikelkkailu, joka suuntautuu porotalouden tirkeille
laidunalueille. My0s koiravaljakot ja koirametsistys voivat aiheuttaa menetyksid porotaloudelle.
Koiravaljakko-ohjelmapalvelutoiminta ohjataan tdméan vuoksi Metsédhallituksen valtakunnalliselle
moottorikelkkauralle ja Haltin “’valtaviyldnd” toimivalle Metséhallituksen maastoon merkitsemal-
le huoltoreitille. Lupia ko. reiteille myonnetdén 1.10.-31.4. viliselle ajalle. Koirametséstysalueita
el erdimaahan suunnitelman mukaan tule padsdidntdisesti perustaa, ja metsdstysalueista neuvotel-
laan paliskunnan kanssa. Niin toimien pidetdén hallittuna koirista porotaloudelle ja alueen muille
kéyttdjille koituvat haitat.

Verkkokalastus virkistyskédytollisesti arvokkaissa lohikalavesissd aiheuttaa myos ristiriitoja ja
erdmaaluonteen heikkenemistd. Rautujdrvissd virkistyskalastajat ja luontomatkailuyrittijit koke-
vat liialliseksi kaiken paikkakuntalaisten harjoittaman verkkokalastuksen. Erdmaasuunnitelmalla
Metséhallitus ei kuitenkaan voi kieltda tai rajoittaa alueen verkkokalastusta. Suunnitelmassa esite-
tddn kuitenkin kalaston ja kalastuksen tarkemman hoito- ja kiyttdsuunnitelman laatimista alueelle.

Ekologiset vaikutukset

Esitetylld vyohykejaolla ja sen mukaisella ohjauksella sdilytetdén suurin osa erdimaasta mahdolli-
simman luonnontilaisena seké turvataan uhanalaisten lajien esiintymadt ja pesintd. Metsédhallitus
seuraa jatkuvasti harvinaisten ja uhanalaisten lajien esiintymisté ja lisdédntymisti alueella (ks. luku
7 Luonnon ja muinaismuistojen suojelu).

Vieraita kalalajeja ja erdmaahan soveltumattomia kalakantoja ei suunnitelman esitysten mukaan
tule istuttaa tai siirtdd alueen vesiin. Vedet, joihin ei ole istutettu kaloja, jatetddn vastaisuudessakin
istutusten ulkopuolelle lukuun ottamatta mahdollisia erdmaan sisdisid raudun ja taimenen siirto-
istutuksia. Suunnitelman esitykset tukevat luontaisten kalakantojen voimistamista sekd arvokkai-
den rautu- ja taimenvesien kunnostamista viime vuosikymmenien virheellisten siikaistutusten
jaljilta.
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Kattavalla jate- ja puuhuollolla, kimppien peruskorjauksilla seki esitetyilld Poroenon—Létésenon
melontareitin leiriytymis- ja tulentekopaikoilla varmistetaan alueen sdilyminen mahdollisimman
puhtaana roskista ja muista arktista luontoa kuormittavista tekijoista.

Esitetty Kilpisjirven opastuskeskus ulko-opastustauluineen edistdd luontoa kunnioittavan asen-
teen omaksumista, tiedollista valveutuneisuutta alueen herkéstd luonnosta, porotaloudesta ja
saamelaiskulttuurista seké kdytdnnon taitojen oppimista luontoa sééstiavasté retkeilystd. Opastuk-
sella, neuvonnalla ja valvonnalla ohjataan alueella liikkkuvat pois herkimmilti alueilta.

Kiintidimdlld suurtunturialueen moottorikelkkasafariyrittdjien maird, edellyttdmailld safareilta
suhteellisen pientd ryhmékokoa sekd ohjaamalla kulku kéytetyimmille urille vihennetddn eldimis-
tolle koituvia hdirioitd. Lintujen pesimdaikaan alueella liikkuminen on erittdin vihaistd kelirikon
vuoksi. Naalin ja kiljuhanhen pesintdé suunnitelman esitysten mukainen kaytto ei hairitse.

Erdmaan luonnontilaisuuden sdilymisen osalta suunnitelmassa myonnetddn monkijélupia luontais-
elinkeinojen harjoittajille pddsdéntdisesti vain muutamille jo pitkddn kdytossd olleille monkija-
urille. Ulkopaikkakuntalaisille kesédaikaisia maastolitkennelupia ei mydnnetd. Poromiesten liik-
kumiseen suunnitelmassa ei puututa, silli se on paliskunnan lakisddteinen tehtdvd. Retkeilyn
maastoa kuluttavaa vaikutusta seurataan, ja Kalottireitille rakennetaan tarvittaessa pitkoksia, jotta
polun levidminen estetddn. Luonnontilaisuuden turvaamiseksi esitetyt toimenpiteet on kuvattu
tarkemmin luvussa 7 Luonnon ja muinaismuistojen suojelu.

8.3.2 Luontaiselinkeinojen turvaamisen lahtokohdat

Suomen perustuslaissa turvataan kaikille suomalaisille elinkeinonharjoittamisen vapaus, josta
saddetddn tarkemmin elinkeinolaissa sekd maankayttolacissa (kuten laissa ja asetuksessa Metsa-
hallituksesta, maastoliikennelaissa, poronhoitolaissa, metséstyslaissa ja kalastuslaissa). Erdmaa-
lain yleisperusteluissa todetaan, ettd “erdmaa-alueilla ei ole tarkoitus rajoittaa nykyisid nautinta-
oikeuksia” (HE 42/90). Metsédhallituksen on ndin ollen erdmaasuunnittelussa otettava huomioon
kaikkien paikallisten ihmisten lakisééteiset oikeudet porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamiseen.

8.3.3 Porotalouden turvaaminen

Porotalouden kéytdnnon jarjestelyt ovat porotalouslain mukaisesti Késivarren paliskunnan tehtdva
hallinnollisella alueellaan. Metsédhallitus ei siten ohjaa eikd voi ohjata, kuka saa harjoittaa poro-
taloutta erdmaa-alueella. Metsédhallitus sopii kdytdnnon asioiden toteuttamisesta — mm. poro-
taloustukikohtien perustamisesta ja sijoittamisesta suunnitelman esitysten mukaan — aina palis-
kunnan, ei yksittdisten henkildiden kanssa. Késivarren paliskunnan peruslinjan mukaisesti suunni-
telmassa esitetddn rakennelmien ja kdmppien keskittamistd padsdantdisesti jo olemassa olevien
rakennusten ja rakennelmien yhteyteen. Suunnitelma mahdollistaa poroaitojen ja merkityn
moottorikelkkauran linjausten tarkistukset maastossa edellyttiden, ettd alueen poromiehet ovat
yksimielisid asiassa ja paliskunta puoltaa hanketta. Esimerkiksi Raittijairven kyldn kohdalla
moottorikelkkaura voidaan siirtdd kulkemaan poroaitaa seuraillen Rahpesoaivin eteldpuolitse ja
Tsuktsoaivin pohjoispuolitse, mikéli kaikki raittijérveldiset ovat asian takana. Metsdhallituksen
hallintaan siirtyvien kdmppien kiytostd neuvotellaan paliskunnan kanssa. Luontaiselinkeino-
tukikohtien osalta Metséhallitus kuulee aina paliskuntaa ja Enontekion kuntakohtaista neuvottelu-
kuntaa seka tarvittaessa Enontekion kalatalousneuvottelukuntaa ja riistanhoitoyhdistysta.
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Kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset

Porotalouden nakdkulma on suunnitelmassa otettu huomioon pitkélti ldpéisyperiaatteella; toisin
sanoen suunnitelma ei sisdlla sellaisia esityksid, jotka heikentdisivét porotalouden harjoittamis-
edellytyksid. Porotalouden edellytyksid ei kuitenkaan suunnitelmalla pyritd parantamaan siten,
ettd ndmid parannukset toisivat merkittdvid rajoituksia muille erdmaan vakiintuneille ja laki-
sadteisille kayttomuodoille. Suunnitelma turvaa porotalouden harjoittamisen edellytykset véhin-
tddn samalla tasolla kuin nykyisin. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen vyohykkeet kattavat yli
90 % erdmaan pinta-alasta. Loput 10 % ovat suurimman osan vuotta myds porotalouden kiytossa
lahes tdysin. Retkeilyn ja ohjatun luontomatkailun vyohykkeilld liikkuminen ei suunnitelman mu-
kaan saa haitata poroja eikd alueen muuta eldimistod. Safari- ja ohjelmapalveluyrittdjdt, jotka rik-
kovat sddntdjd, menettdvit lupansa ja/tai uutta lupaa ei heille seuraavalle kaudelle mydnneta.

Metséhallitus ja Késivarren paliskunta sopivat vuosittain porotalouden rakenteiden sijoittamisesta
alueelle. Lisdksi Metsédhallitus seuraa jatkuvasti petoeldinkantojen kehitystd ja raportoi tuloksista
eli asutuista kotkan reviireistd ja lentokykyisistd poikasista ympéristoministerioon. Muiden peto-
jen raportoinnista vastaa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos. Kotkan osalta korvaukset maksaa
ympéristdministeri ja muut petokorvaukset maa- ja metsétalousministerid. Motorisoidun liikku-
misen ohjaamisella kéytetyille urille, tiukalla lupapolitiikalla ja tehokkaalla valvonnalla seka kes-
kitetylld virkistyskdyton infrastruktuurilla (reiteilld, rakenteilla ja asianmukaisella opastuksella)
ohjataan suurin osa virkistyskayttéjistd porotaloudelle tirkeiden alueiden ulkopuolelle.

Taloudelliset vaikutukset

Suunnitelma ei heikennd porotalouden edellytyksid nykyisestd. Késivarren erdmaa-alueella lai-
duntaa nykyisin arviolta 3 000—4 000 lukuporoa, ja teuraiden maird on viime vuosina vaihdellut
valilldi 600-1 000, liha-arvoltaan 400 000 markasta reiluun 1 000 000 markkaan [67 200—
168 000 €]. Suunnitelmassa korostetaan porotalouden harjoittamisen merkitystd Késivarren poro-
miehille, jotka my0s saavat merkittdvin osan perheidensd elannosta harjoittamistaan luontais-
elinkeinoista. Porotalous on erdmaassa nykyisin ainoa perinteinen (luontais)elinkeino, jonka har-
joittaja voi saada siitd pddosan toimeentulostaan.

Talviaikainen varomaton ja osin luvaton virkistysmoottorikelkkailu, etenkin loppukevéadlld, hiirit-
see jossain midrin porotaloutta hajottamalla tokkia ja laukottamalla kantavia vaatimia. Tésti koi-
tuu kustannuksia porotaloudelle. Moottorikelkkailu alueella on kuitenkin rauhoittunut huomatta-
vasti 1980-luvun “villeistd” vuosista, jolloin selkedt pelisddnndt ja merkityt huoltoreitit puuttuivat
alueelta. Suunnitelmassa ei siten katsota tarpeelliseksi esittdd moottorikelkkailun kieltoalueita,
vaikkakin tdhdn on varattu mahdollisuus. Metsdhallitus katsoo, ettd ensin on turvauduttava muihin
keinoihin — kuten merkittyihin uriin, pelisdantdjen selkeyttimiseen, safaritoiminnan kiintidittami-
seen, lupapolitiikan kiristimiseen, ohjauksen ja valvonnan tehostamiseen jne. — ennen voimak-
kaampia kieltoja ja sanktioita. Hyvétkddn sdannot eivit toteudu, jos niitd ei tiedetd, niiden perus-
teita ei ymmarretd ja niiden noudattamista ei riittdvésti valvota. Maastoliikenteen kieltoalueista
paittdminen kuuluu Lapin ympéristokeskukselle, joka kuulee asiassa mm. Enontekién kuntaa ja
Kaésivarren paliskuntaa.
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Rakenteiden ja merkittyjen reittien niukkuus sekd suunnitelman mukainen tiukka lupapolitiikka
rajoittavat virkistyskdyttdjien liikkkumista suurimmassa osassa erdmaata ja erityisesti poro-
taloudelle tarkeilld laidunalueilla, miké tukee porotaloutta. Rajavartiolaitokselta Metsdhallituksen
hallintaan mahdollisesti siirtyvien kdmppien kiyttotarkoituksen muuttaminen esitetyn vyohyke-
jaon perustella paliskuntaa kuullen tukee my0s osaltaan porotaloutta. Poronhoitajat tukeutuvat
alueella liikkuessaan Metsédhallituksen autiotupiin varsinkin hiljaisena aikana eli lokakuusta
maaliskuulle. My6s tdmé kdytdntd on tietyin ehdoin — varsinkin useamman vuorokauden kayton
osalta — vahvistettu suunnitelmassa. Suunnitelman esitysten ja suositusten toimeenpano turvaa
porotalouden harjoittamisen edellytykset myos tulevaisuudessa.

Ekologiset vaikutukset

Porotaloutta voidaan pitdd luonnonmukaisena erdimaan kdyttomuotona niin kauan, kuin porojen
lukumédédrd ei ylitd laidunten kantokykyd. Laidunten kantokyvyn maédritteleminen on kuitenkin
vaikeaa, ja sithen vaikuttavat myds aiemman laidunnushistorian kumulatiiviset seuraukset. Voi-
makkaan laidunnuksen vuotuiset vaikutukset ovat vahaisid, mutta niiden kumulatiiviset vaikutuk-
set erdmaan kasvi- ja jékilélajistoon seka lajien vilisiin runsaussuhteisiin ovat kuitenkin merkitta-
vit. Vaarana on, ettd kesdaikaisen laidunnuspaineen johdosta tietyt uhanalaiset kasviesiintymaét
tuhoutuvat, uhanalaiset perhoset havidvit (niiden elinympiristojen ravintokasvien tultua tehok-
kaasti syodyiksi), tunturikoivumetsénraja alenee ja/tai yksittdiset tunturikoivumetsikkdesiintymat
katoavat. Vaikka poronlaidunnus lisddkin kesdaikaista vaihtuvaa taimiainesta, taimet eivét pdése
vakiintumaan sellaisilla alueilla, joilla on voimakasta ja jatkuvaa laidunnusta. Porojen laidunnus
on atheuttanut myds paikoitellen vahdistéd tuulieroosiota mm. alueen itdosien hiekkatievoissa.

Laidunten kunto riippuu ensisijaisesti porotalouden siséisistd jirjestelyistd: poroméadristd, laidun-
kierrosta ja kdytdnnon laidunnustyon toteuttamisesta. Muiden maankdyttomuotojen osuus laidun-
ten kuntoon on hyvin marginaalinen. Késivarren poromiériat ovat laskeneet olennaisesti 1980-
luvun 20 000 lukuporosta, ja nykyiset poroluvut ovat olleet selvésti alle maa- ja metsitalous-
ministerion hyviaksymén 10 000 lukuporon yldrajan. My0s porojen teuraspainot ovat laskeneet —
osin vuosien 1999 ja 2000 vaikeiden talvien seurauksena. Kaikkia poroja ei otettu silloinkaan tien-
varren keinoruokintaan. Suunnitelmassa ei oteta kantaa suurimman kestavin poromiérin suhteen,
koska se ei kuulu Metséhallituksen tehtdviin.

8.3.4 Muiden luontaiselinkeinojen harjoittamisen turvaaminen

Luontaiselinkeinojen harjoittamista on tarkasteltava elinkeinokokonaisuuden nékokulmasta seké
mikro- ettd makrotasolla. Yksittdisten luontaiselinkeinonharjoittajien talous koostuu eri vuoden-
aikoina ja yksittdisind vuosina vaihtelevilla painotuksilla useiden eri elinkeinojen harjoittamisesta
saadusta toimeentulosta. Luontaiselinkeinoista saatavilla tuloilla on myos Késivarren erdmaan
alueella sivuansiollinen merkitys muille ammatinharjoittajille, toimihenkildille ja viranhaltijoille.
Kaésivarren erdmaa-alueella harjoitetaan hyvin niukasti pelkistddan muita (luontais)elinkeinoja kuin
porotaloutta ja matkailua. Matkailu onkin merkittdvd tulonlihde osalle luontaiselinkeinon-
harjoittajia ja heidén perheitdén. Késivarressa paikalliset ihmiset tdydentdvét toimeentuloaan 14-
hinnd hillastuksella, riekon ansapyynnilld ja kotitarvekalastuksella. Suurimmalle osalle paikallisia
asukkaita ndiden toimintojen merkitys — kotitarvekalastusta lukuun ottamatta — on nykyisin pitkél-
ti kulttuurinen ja virkistyksellinen.
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Suunnitelma mahdollistaa luontaiselinkeinotukikohdan perustamisen kalastuksen ja metsdstyksen
harjoittamiseksi ohjatun luontomatkailun, porotalouden ydin- sekd luontaiselinkeinojen ja poro-
talouden vyohykkeille tarkemmin sovittaviin paikkoihin. Porotalouden ydinvyohykkeelle ei kui-
tenkaan voida luovuttaa kayttdoikeutta tukikohdan perustamiseen muuhun kuin porotalouden tar-
peisiin ja paliskunnan esityksestd. Esityksen ldhtokohtia ovat, ettd Metsdhallitus on poro- ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain perusteella velvollinen osoittamaan tukikohdan valtionmailta
luontaiselinkeinotilalliselle ja ettd luontaiselinkeinoista saatavat tulot muodostavat merkittdvin
osan harjoittajansa toimeentulosta, eli ettd luontaiselinkeinon harjoittaminen on elinkeinollisesti
perusteltua.

Suunnitelmassa on lisdksi madritelty sallitut polttopuunottoalueet, joille Metsdhallitus myontda
luontaiselinkeinonharjoittajille ja muille paikallisille ihmisille erillisestd hakemuksesta tarkemmin
rajattuja polttopuunottolupia. Porotalouden harjoittajat eivdt porotaloutta harjoittacssaan tarvitse
erillisid puunottolupia. My0s pienimuotoinen rakennusmaanotto kdmppien rakennustarpeisiin on
sallittua erikseen sovittavista paikoista edellyttden, ettid ottopaikkojen maisemoinnista huolehdi-
taan.

Kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset

Metsdhallituksen lakisdéteisend tehtdvdnid on osoittaa luontaiselinkeinotiloille tarvittavat tuki-
kohdat elinkeinonsa harjoittamiseksi. Luontaiselinkeinotukikohtien perustaminen suunnitelmassa
osoitetuille vydhykkeille antaa mahdollisuuden ratkaista sosiaalisen ongelman, joka liittyy
luontaiselinkeinonharjoittajien tukeutumiseen alueen autiotupiin. Tdma osaltaan lisdd molemmin-
puolista luottamusta sekid edistdd sddntdjen noudattamista ja havaituista epdkohdista raportointia.
Paikallisten ihmisten polttopuunsaannin turvaaminen tukee osaltaan luontaiselinkeinojen harjoit-
tamista ja on tirked osa enontekidldisten maastossa liikkumista luontaiselinkeinojen seké paikalli-
sen véeston harjoittaman kotitarvekalastuksen ja virkistyskdyton lisdksi.

Taloudelliset vaikutukset

Suunnitelman esitysten mukainen vyohykkeistiminen sekd sen mukainen infrastruktuuri- ja lupa-
politiikka turvaavat perinteiset elinkeinot ja paikkakuntalaisten oikeudet, mikd tukee alueen asut-
tuna pysymista.

Ekologiset vaikutukset

Luontaiselinkeinojen harjoittamisesta suunnitelman mukaan koituvat ekologiset haitat ovat vihéi-
sid Késivarren erdmaassa, johtuen pitkdlti maaston kesdaikaisesta vaikeakulkuisuudesta ja sen
aiheuttamasta kulkemisen keskittymisestd. Suurin uhka lienee varomattomasta polttopuunotosta
atheutuva koivumetsénrajan yldpuolisten koivumetsikdiden hdvidiminen ja riekkoansoja varten
kaadettavien yksittdisten, puurajan yldpuolisten koivujen hdvidminen. Suunnitelman esitysten
mukaiset polttopuunottoalueet sijaitsevat alempana, suuremmissa jokilaaksoissa.
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8.3.5 Luonnon monipuolisen kayton ja sen edellytysten kehittaminen

Alueen monipuolisen kédyton edellytysten kehittdminen erdmaa-alueilla on yksi erdmaalain kes-
keisisté tavoitteista. Erdamaalain yksityiskohtaisissa perusteluissa luontomatkailu ja virkistyskaytto
on nimenomaan Késivarren erdmaa-alueen osalta mainittu huomattavan merkittéviksi toiminnoik-
si. Luontomatkailu ja maksullinen ohjelmapalvelutarjonta muodostavat tirkedn osan paikallisten
ihmisten toimentulosta. Ohjattu liiketoiminnallinen luontomatkailu sopii pienimuotoisena eraimaa-
lain tavoitteiden mukaisesti Késivarren erdmaa-alueelle.

Matkailun edistdmiskeskus on vuonna 1999 ennustanut luontomatkailun kasvavan ldhi-
tulevaisuudessa erityisesti Y14-Lapissa, jossa my0s sijaitsevat Suomen suurimmat luonnon- ja
kansallispuistot sekd suurin osa erdmaa-alueista. Kdsivarren erdmaa-alue on Suomen erdmaista
vetovoimaisin, ja luontomatkailulla on pisimmét perinteet juuri Késivarressa. Késivarren suur-
tunturialue on ainutlaatuinen ja jylhin osa Suomea, silld alueella sijaitsevat kaikki yli tuhatmetriset
suurtunturimme. Késivarteen on tistd johtuen syntynyt kattava autio- ja varaustupaverkosto seka
Kalottialueen yhdistdva Kalottireitti. Suurtunturit vetdvit puoleensa etenkin kotimaisia matkaili-
joita etelédstd, mutta my0Os enontekitléisid kevéadn rautupilkille. Kédsivarren imagoa hyddynnetdin
laajasti Tunturi-Lapin matkailumarkkinoinnissa sekd koko Lapin matkailuimagon luomisessa,
miké puolestaan luo paineita alueen kestévin kdyton ohjaukselle.

Suunnitelman esitykset luovat puitteet ekologisesti, kulttuurisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestdvén ohjatun luontomatkailun kehittdmiselle. Lihtokohtana on, ettd perinteiset elinkeinot ei-
vit joudu viistymddn matkailun tieltd ja ettd niiden harjoittamisen edellytyksié ei kavenneta. Eri
kayttdjaryhmien erityistarpeiden huomioonottamisella ja eri kdyttomuotojen vélisten ristiriitojen
aktiivisella ennakoinnilla ja hallinnalla sekd sdilyttdmilld erdmaan luonne erdmaisena turvataan
parhaiten alueen vetovoimaisuus.

Suunnitelmassa varaudutaan kasvavaan luontomatkailuun siten, ettd erdmaan tavoiteltavien
ympdristovaikutusten toteutuminen ei pitkdllikddn tdhtdimelld vaarannu. Retkeilyn ydin- sekd
ohjatun luontomatkailun vy6hykkeiden rajat perustuvat alueen kdyton perusselvityksiin, mm.
Késivarren erdmaa-alueen virkistyskavijitutkimukseen, jonka yhteydesséd selvitettiin, missid ny-
kyisin sijaitsevat alueen virkistyskdyton rakenteet ja mille alueille suurin osa virkistyskdytostad
kohdistuu. Suurin osa omatoimisesta virkistyskédytostd keskittyy suurtunturien retkeilyn ydin-
vyohykkeelle, jolla sijaitsee suuri osa autio- ja varaustuvista. Kaikki merkityt reitit sijaitsevat joko
tallda vyohykkeelld tai ohjatun luontomatkailun vyohykkeelld. Rakenteilla on virkistyksellisen ja
elinkeinollisen merkityksen lisdksi suuri merkitys turvallisuuden kannalta: Tupiin ja merkittyihin
reitteihin tukeutuvat huonolla sddlld kaikki alueella liikkkuvat, puhumattakaan virkistyskévijoista,
joista noin puolet on alueella ensikertalaisia.

Sosiaaliset vaikutukset

Erottamalla litketoiminnallinen, moottoroitu sekd omin voimin tai jokamiehenoikeuksin tapahtuva
luontomatkailu — erityisesti pitkédkestoisemman vuorovaikutuksen osalta — turvataan kdvijéiden
erdmaakokemukset ja viltytddn ristiriitojen kérjistymiseltd. Toisaalta luomalla selkeét pelisddnnot
litkketoiminnalliselle ja moottoroidulle luontomatkailulle sekd puuttumalla ajoissa ylilyonteihin
edistetddn elinkeinon kehittymistd, tyollistimismahdollisuuksia sekd hyvéksyttavyyttd poro-
talouden ja muiden luontaiselinkeinonharjoittajien keskuudessa. Talloin kaikkien tahojen yhteise-
nd intressind on erdmaaresurssin turvaaminen mahdollisimman luonnontilaisena.
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Kilpisjarveldisten tarve omaan tupaan tunturissa tyydytetddn vakiinnuttamalla paikkakuntalaisille
oikeus yOpyé autiotuvissa alueella moottorikelkkaillessaan sekd varata varaus- tai vuokratupa
kayttoonsa.

Taloudelliset vaikutukset

Matkailu on Enontekion merkittdvin toimeentulonlédhde ja Kédsivarren erdimaa-alue kunnan veto-
voimaisin luontomatkailukohde, jonka taloudelliset matkailuvaikutukset heijastuvat koko Tunturi-
Lapin elinkeinotoimintaan. Enontekion luonto- ja eldmysmatkailustrategiassa matkailun on vuon-
na 1998 arvioitu elinkeinona tyo6llistivan enontekidldisid 280 henkilotydvuoden verran, mikéd on
36 % kunnan kaikista tydpaikoista. Matkailun — erityisesti luonto- ja kulttuurimatkailun — tyollis-
tédvin ja taloudellisen merkityksen ennustetaan kasvavan matkailuelinkeinon sisilla kaikkein voi-
makkaimmin. Kilpisjarven kyld eldé erityisesti matkailusta ja sen kerrannaisvaikutuksista. Kare-
suvannon kylélle Késivarren matkailun tuomat tulot ovat myds erittdin tarkeitd kyldn elin-
voimaisuuden kannalta.

Alueen vetovoimaisuuden olennaisen osan muodostaa Metsédhallituksen rakentama ja yllépitima
luontomatkailun infrastruktuuri: huolletut kimpét, hyvin merkityt reitit ja opasteet sekd jirjestetyt
neuvonta- ja opastuspalvelut. Rakenteista merkittdvd osa sijaitsee Késivarren erdmaa-alueella.
Erdmaan virkistyskdyton taloudelliset vaikutukset heijastuvat ennen kaikkea matkailutuloina ja
tyopaikkoina, oppaiden palkkoina, ohjelmapalvelu-, lupa-, majoitus- ja myyntituloina Metsa-
hallitukselle, paikallisille yrityksille ja liikennditsijoille sekd verotuloina ja sdéstdoind Enontekion
kunnalle.

Metséhallituksen hallinnassa olevat ja lyhytkestoisesti vuokraamat isdnndidyt vuokratuvat,
vuokratuvat ja varaustuvat mahdollistavat korkealle jalostettujen palvelupakettien tuottamisen ja
myynnin valmismatkalain edellytysten mukaisesti. Haltille vievdn merkityn huoltouran varteen
esitetddn taukotuvan perustamista safarikelkkaryhmille, esimerkiksi Vuomakasjirven raja-
vartioston tuvan yhteyteen, mikd osaltaan vdhentdisi virkistyskdyton ristiriitoja ja tukisi litke-
toiminnallista luontomatkailua. Tuotteiden jalostaminen vidhentdi niiden luonnonresursseihin koh-
distamia paineita.

Rajavartiolaitokselta Metsdhallituksen hallintaan mahdollisesti siirtyvien kédmppien kéytto-
tarkoituksen muuttaminen esitetyn vyohykejaon pohjalta tukee myds ohjatun, pienimuotoisen
luontomatkailun harjoittamisen edellytyksiéd alueella ottaen huomioon porotalouden edut. Ndiden
suunnitelman esitysten toteuttaminen merkitsee (lisd)toimeentulomahdollisuuksia luontais-
elinkeinonharjoittajille ja muille paikkakuntalaisille mm. oppaina. Korkealuokkaiset pienten ryh-
mien tdyden palvelun matkailupaketit sopivat hyvin Kaésivarren erdmaa-alueelle, turvaavat
saamelaiskulttuurin séilymistd, ovat kestivdn kehityksen mukaisia ja hyodyttivit aluetaloutta
mm. suuren tyollistdvyytensd vuoksi. Suurisuuntainen majoituskapasiteetin nostaminen liséé yli-
médrdistd liikketoiminnallista kdyttopainetta aluetta kohtaan, on erdmaalain vastaista seké haitallis-
ta Kilpisjarven ja Karesuvannon majoitusyritystoiminnalle. Tdmén vuoksi mm. Metsédhallitukselle
siirtyneen Munnikurkkion entisen rajavartioaseman asuin- ja padrakennus esitetddn purettaviksi ja
alue siistittavaksi.
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Ekologiset vaikutukset

Reittien ja kdmppien ylldpidolla sekd puu- ja jatehuollolla on suuri merkitys alueen virkistys-
kdyton ymparistovaikutusten kannalta. Se, ettd virkistyskdyton rakenteita ja Kalottireittid ei pidet-
tdisi kunnossa tai puu-, kaasu- ja jitehuolto laiminlyotiisiin, nédkyisi vélittomésti alueen
luonnontilaisuudessa. Jétteitd viskottaisiin ympériinsd ja haudattaisiin maahan, jolloin linnut ja
muut eldimet péddsisivit niithin késiksi, tunturikoivut kaadettaisiin kimppien 14histolté jne.

Loppukeviilld ja alkukesistd alueella lilkkuminen on niin hankalaa, ettd linnut saavat pesid rau-
hassa. Nykyinen virkistyskaytto ei ole uhka alueen uhanalaisille kasveille eiké perhosille.

8.3.6 Saamelaiskulttuurin turvaaminen

Yleiset ldhtbkohdat

Erdmaalain yksi pditarkoitus on saamelaiskulttuurin turvaaminen. Saamelaiskulttuurin asemaa
sadtelevit tietyt kansainvéliset sopimukset ja lainsdddiantd. Saamelaisilla on vuodesta 1995 lihtien
perustuslakiin perustuva oikeus harjoittaa kulttuuriaan kotiseutualueellaan. Kulttuurin harjoittami-
seen lasketaan kuuluviksi perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsdstys. Saame-
laiset ovat alkuperdiskansa, jota kohtaan Suomen valtiolla on erityisid velvollisuuksia. Saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoa Suomessa toteuttaa vuodesta 1996 lihtien saamelaiskéaridjit, jonka kans-
sa viranomaisilla on kuulemis- ja neuvotteluvelvoite asioissa, jotka vaikuttavat merkittdvésti saa-
melaisten asemaan.

Porotalous on alueen keskeisin luontaiselinkeino. Késivarren erdmaan suurimmat kéyttajaryhmét
ovat Késivarren paliskunnan saamelaiset poronhoitajat perhekuntineen seké ulkopaikkakuntalaiset
retkeily- ja virkistyskdyttdjit. Aluetta kiyttdviat myods muut erdmaan ldheisyydessé olevien kylien
asukkaat. Luontaiselinkeinoilla — riekonpyynnilld, kalastuksella ja hillastuksella — on toimeen-
tulollinen merkitys myos alueen suomalaiselle véestolle. Luontaiselinkeinojen kannattavuus on
kuitenkin heikentynyt timén vuosikymmenen kuluessa. Kotitarvepyynti ja luonnossa litkkuminen
ovat silti edelleen osa paikkakunnan asukkaiden eldméntapaa. Suunnitelman esityksilld pyritddn
kokonaisvaltaisesti kaikkien luontaiselinkeinojen ja virkistyskdyton vélisten sekd virkistyskdyton
sisdisten ristiriitojen hallitsemiseen alueella.

Saamelaiskulttuurin turvaamisen kannalta tirkeimmat kysymykset hoito- ja kdyttosuunnitelmassa
koskevat poronhoitomahdollisuuksien turvaamista. Poronhoito on tdmédn alueen saamelais-
kulttuurin tarkein materiaalinen ja henkinen perusta. Poronhoito pitdé ylla kielellisté ja kulttuuris-
ta jatkuvuutta, joka erottaa saamelaiset omaksi etniseksi ryhmékseen. Muutokset poronhoidossa
heijastuvat koko porosaamelaisen eliméntavan muutoksina. Ténd pdivind saamelaiskulttuuriin
vaikuttavat myds monet muut tekijat. Yhteiskunnan taloudelliset ja poliittiset paineet, markkina-
talouden vaatimukset seki lisdéntyva globalisoituminen vaikuttavat osaltaan saamelaiskulttuuriin
porotalouden kautta tai sen ohella. Saamelaiskulttuurin turvaamista hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa
on tarkasteltava suhteessa néihin kehityspiirteisiin.

Retkeily- ja virkistyskdyttd erdmaan suurtunturialueella on suurta verrattuna Enontekion muihin
erdmaihin. Ulkopaikkakuntalaisten retkeilyn ja virkistyskdyton maard seka jarjestettyjen ohjelma-
palveluiden tarjonta alueella on lisddntynyt. Poronhoidon sekd retkeily- ja virkistyskdyton edut
ovat osittain ristiriidassa keskenddn. Poronhoito tarvitsee laajoja rauhallisia laidunmaita, jotta
porot pystyvit hydodyntdmadn niukan kasvuston tarjoaman ravinnon ja lisddntyméédn rauhassa.
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Suurin osa erdmaasta on rauhallista ympéri vuoden, ja intensiivisimménkin kdyton alueet ovat
suurimman osan vuotta hyvin vahalla kaytolla.

Alueen poronhoitajat hoitavat poroja paimentamalla. Kasvava kdvijamaird alueella — etenkin
moottoroitu litkkkuminen toukokuussa — héiritsee porojen laidunrauhaa ja lisdd paimennustarvetta.
Suunnitelmassa esitetdin periaatteet liiketoiminnallisen safaritoiminnan ohjaamiseksi. Moottoroi-
tu talviaikainen luvallinen liiketoiminnallinen liikkuminen suurtunturialueella kevittalvella ei
suunnitelman esitysten mukaan lisdinny nykyisesta.

Suunnitelmassa velvoitetaan Metsdhallitusta vuosittain arvioimaan suurtunturialueen moottori-
kelkkasafarikiintididen suuruutta ja matkailuyritysten toimintaa saadun palautteen perusteella.
Safariluvat voidaan peruuttaa kesken kauden yrityksilté, jotka rikkovat lupaehtoja, ja niitd voidaan
olla myOntamatta seuraavalle kaudelle. Suunnitelmassa suositellaan lisdksi valvonnan tehostamis-
ta, jotta luvatta lilkkuminen alueella saataisiin minimoitua. Paliskunta suhtautuu myonteisesti
omin voimin alueella — muuallakin kuin Yliperdn suurtuntureilla — litkkuviin retkeilijoihin, silld
heidén ei ole koettu merkittavésti haittaavan porotaloutta. Paliskunnan mielestd ulkopaikkakunta-
laisten moottorikelkkailun tulisi kuitenkin aina olla ohjattua ja luvanvaraista, ja se pitdisi rajata
merkityille ja/tai ennalta sovituille kulku-urille, erityisesti suurtunturialueella. Suunnitelmassa on
tdmén vuoksi madritelty kulkureitit ja -ajat suurtunturialueella paliskunnan hallituksen ndkemys-
ten mukaisesti.

Saamelaisten erdmaakasitys

Nykypdivani erdmaa merkitsee suurimmalle osalle ulkopaikkakuntalaisia virkistyskayttdjia tie-
tontéd, asumatonta, kohtalaisen laajaa aluetta, joka on luonnonmukaisessa tilassa. Erdmaa on heille
vapaa-ajan pakopaikka. Saamelainen erdmaakésite poikkeaa tésti késityksestd. Saamelaisille eré-
maa ei ole autio siind merkityksessd, etteiko sielld toimittaisi tai silld olisi taloudellista kéyttoa.
Saamelaisille ei ole olemassa alueita, joita ithminen ei kéyttdisi. Saamelaisille erimaa on nykyain-
kin elinkeinon harjoittamisen paikka. Perinteisten elinkeinojen harjoittamisella ei ole vain
toimeentulollista merkitystd, vaan se on koko kulttuurin aineellinen ja henkinen perusta.

Saamen kielesséd ei ole yhtd sanaa, joka vastaisi suomen kielen sanaa erdmaa. Sanaa meahcci-
guovlu kiytetdédn tavallisesti erimaa-sanan vastikkeena. Sana meahcci tarkoittaa asumatonta seu-
tua, selkosta, takamaata. Sitd voidaan kdyttdd myos merkityksessd metsd, ts. kasvustoa kuvaile-
vassa merkityksessd; tosin yleisemmin kaytetty termi on vuovdi. Meahcci tarkoittaa aluetta, joka
ei ole vilittdmén asumuksen piirissd, mutta ei autio. Meahcci-ilmausta kiytetddn myos toiminnal-
lisessa muodossa. Kun ”menndén mettdén” tarkoitetaan poronhoitotdihin menemistd tai muuta
luonnon kiyttdd. Ilmaus tiivistdd hyvin saamelaisen eldmintavan, porotalouden ja muiden
luontaiselinkeinojen harjoittamisen kokonaisvaltaisen luonteen. "Mettddn” ei mennd vain harjoit-
tamaan tiettyd ammattia tai tehtdvid. Sielld tehdddn samanaikaisesti monta tyotd. Léhes kaikki
luonnossa litkkuminen on poronhoitoa Enontekion saamelaisten keskuudessa.

Seudun kéyttoaste ndkyy selvésti paikannimiston rikkaudessa. Alueilla, joilla on ollut paljon kéyt-
tod, on yksityiskohtainen saamenkielinen paikannimisto. Paikannimet kertovat alueen kaytto-
muodoista sekd kuvailevat yksityiskohtaisesti maaston muotoa ja kasvillisuutta.

Saamelainen luontokésitys poikkeaa jonkin verran suomalaisesta luontokasityksestd. Saamelaisil-
le luontoon ja luonnon kauneuteen liittyy olennaisena midreend sen kéyttoarvo. Itkosen mukaan
“eloton luonto ja maisemat eivit lappalaista [saamelaista] sanottavasti kiinnosta sellaisinaan”.
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Aikion mukaan saamelainen “nékee maisemassa kaiken aikaa jotain elollista”. Saamelaisten suh-
tautuminen luontoon on kuitenkin samalla hyvin esteettistd. Lukuisat joi’ut kertovat tésti.
Luonnonmytologia eldd tdndkin pdivdnd voimakkaana saamelaisessa mielenmaisemassa, vaikka
monista sen ulkoisista esiintymismuodoista on luovuttu kirkollisen kddnnytystyon seurauksena.

Saamelaiskulttuurin ja poronhoidon historiallinen tausta

Saamelaiskulttuuri on tutkimuksen mukaan muotoutunut alueen vanhimman tunnetun, kivi-
kautisen, kulttuurin ja alueelle eri muuttoaaltoina saapuneiden véestdryhmien vuorovaikutuksen
tuloksena. Saamen kielen ja saamelaiskulttuurin katsotaan kielentutkimuksen, arkeologian ja
geenitutkimuksen perusteella eriytyneen omaksi kulttuurikseen noin 1500-luvulla eKr. Saamelais-
kulttuurin elinkeinopohjan ovat muodostaneet pyyntielinkeinot ja poronhoito.

Poronhoidon alkuajankohdasta on erilaisia kasityksid. Arkeologisten tutkimusten mukaan tunturi-
saamelaiset harjoittivat jonkinasteista poronhoitoa todennékoisesti jo ensimmadiselld vuosi-
tuhannella. Poronhoidon merkitys kasvoi 1600-luvulta ldhtien, jolloin myds muuttomatkat eri
laidun- ja nautinta-alueiden vélilld pitenivit. Pyyntielinkeinojen merkitys saamelaisten eldman-
tavassa ja toimeentulossa sdilyi porotalouden laajenemisesta huolimatta. Eri elinkeinot tdydensivét
ja korvasivat toisiaan, mikédli yhden elinkeinon harjoittaminen kévi kannattamattomaksi. Kési-
varren erdmaa-alue kuului Rounalan lapinkyldn alueeseen. Lapinkylédn osakkaat harjoittivat met-
sastystd, kalastusta ja poronhoitoa kunkin suvun tarkkaan merkityilla alueilla.

Valtioiden viliset rajankdynnit ovat muovanneet Késivarren poronhoitoa, porosaamelaista kulttuu-
ria ja alueen nykyisid kiyttomuotoja. Rajasulkusopimukset Norjan ja Venijin vililld vuonna 1852
sekd Vendjdn ja Ruotsin vililld vuonna 1889 katkaisivat perinteiset jutamareitit ja laidunaluejaot.
Poronhoito ja saamelaiskulttuuri joutuivat sopeutumaan muuttuneisiin olosuhteisiin mm. lyhen-
tdmilld jutamismatkoja ja siirtyméilld uusille alueille. 1950-luvulta l&htien hyvinvointivaltio-
kehitys on vaikuttanut my0s saamelaiskulttuurin muutokseen. Kiintedt asumukset, koululaitos,
elinkeinorakenteen muutos ja tekniset innovaatiot ovat vaikuttaneet porosaamelaiseen kulttuuriin.
Muutoksista ja nykypdivian yhi lisdéntyvistd muutospaineista huolimatta porosaamelainen kult-
tuuri on pystynyt sdilyttdméddn meididn pdiviimme asti olennaisia piirteitdén, joiden varaan oma-
leimainen kulttuuri rakentuu. Poronhoito on edelleen yksi keskeisin osa timén alueen saamelais-
kulttuuria ja -identiteettid sekd merkittdva kulttuuria yllépitava tekija.

Léahtétilanteen arviointi

Hoito- ja kiyttosuunnitelman ldhtokohtana on erdmaan tila suunnittelun kdynnistyessd, ei esi-
merkiksi tilanne 1960-luvun alussa, jolloin moottorikelkka ei vield ollut yleistynyt. Olemassa ole-
vat erdmaalain sallimat luonnonkayttomuodot ja kdytdnnot pyritddan padsaantdisesti vahvistamaan.
Suurimmat suunnitelmassa esitettavit muutos- ja parannusehdotukset liittyvét alueen vyohykkeis-
tdmiseen, jonka avulla pyritddn pitdmdin hallinnassa erityisesti suurtunturialueen lisdéntyva
virkistyskayttd. Suunnitelmassa esitetty vyohykkeistiminen ei kuitenkaan merkitse huomattavia
muutoksia alueen nykykéytolle. Talviaikaista maastoliikennettd ohjataan luomalla nykyistd selke-
ammat pelisddnnot, ja sitd rajoitetaan ulkopaikkakuntalaisten ja kelkkasafaritoiminnan osalta hie-
man nykyisestddn. Lisdksi merkitdén huoltoreitti vélille Pihtsusjdrvi-Somasjéirvi ja asetetaan aika-
rajoituksia lupien myontémisille paliskunnan esityksestd. Vyohykkeistdmisen térkein tehtavd on
ohjata alueen kiyttod (1dhinna virkistyskayttod) pitkdlla aikajénteelld siten, ettd erdmaalain tavoit-
teet toteutuvat myds tulevaisuudessa. Vyohykkeistdminen ei Metsdhallituksen nikemyksen mu-
kaan rajoita eikd heikennd porotalouden ja saamelaiskulttuurin asemaa alueella, pdinvastoin.
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Joidenkin saamelaisten mielestd poronhoidon kannalta tilanne nykyisten kdyttdasteen ja kéytto-
muotojen puitteissa ei ole tyydyttdvd, puhumattakaan jos matkailun volyymi vield kasvaa léhi-
tulevaisuudessa. Heiddn mielestddn luonnon kantokyvyn ja eri kéyttomuotojen yhteen-
sovittamiseksi tarvittaisiin hoito- ja kdyttosuunnitelmassa esitettyd voimakkaampia alueen kayttoa
rajoittavia toimia, kuten paikkakuntalaisten vapaan kelkkailuoikeuden rajoittamista vain urille ja
litkketoiminnallisen koiravaljakkotoiminnan rajoittamista valtakunnalliselle moottorikelkkauralle.
Saamelaiskdrdjien mukaan kaikki liikkuminen alueella vdhentdd porojen laidunalaa ja johtaa
jéljelle jaavien laitumien kulumiseen entisestéén.

Poronhoidon harjoittamismahdollisuuksien turvaaminen

Saamelaiset hoitavat porojaan omissa suku- ja kylayhteisdihin perustuvissa tokkakunnissaan. Yh-
teensd noin 30 saamelaisperheen toimeentulo tulee p#dosin tai merkittdvassd mddrin poron-
hoidosta télld alueella. Kdsivarren erdmaa-alueen poronhoitajat ovat saamelaisia. Poronhoitoon
suorasti tai epédsuorasti vaikuttavat toimenpiteet vaikuttavat samalla my0s suoraan saamelais-
kulttuuriin seké sen sdilymis- ja kehittymismahdollisuuksiin.

Suunnitelmalla on pyritty turvaamaan poronhoidon harjoittamisedellytykset maaston kayttdon
sekd maastoliikenteen ohjaamiseen ja rajoittamiseen vaikuttavin toimenpitein. Alueen kayttoa
sadtelee ja ohjaa erdmaalain lisdksi my0ds koko joukko muita yleisié lakeja, kuten poronhoitolaki,
metsdstyslaki, kalastuslaki, maastoliikennelaki ja kaivoslaki.

Poronhoito-oikeus on turvattu perustuslaissa, elinkeinolaissa ja poronhoitolaissa. Yksityis-
kohtaiset porotalousjdrjestelyt erdmaa-alueella ovat Késivarren paliskunnan tehtidva. Alueen lai-
dunten kunto ja riittdvyys pitkélld tdhtdimelld riippuvat paljolti laidunkierrosta, poromairista ja
paimennusjdrjestelyistd. Ndihin asioihin ei suunnitelmassa yksityiskohtaisemmin puututa, silld ne
eivit ole Metséhallituksen sdddeltdvissa.

Vybhykkeistdminen: retkeily- ja virkistyskayttd

Alueen eri kdyttomuotojen yhteensopivuutta keskendén ja luonnon kantokyky huomioon ottaen
on pyritty sovittamaan yhteen vyohykkeistimalld erdmaa-alue. Suunnitelman esityksilld pyritdin
minimoimaan saamelaisten poronhoidolle aiheutuvat maastoliikennehaitat ja torjumaan ennuste-
tusta luontomatkailun kasvusta koituva uhka porotaloudelle. Témé rationaaliselta vaikuttava
toimenpide ei kuitenkaan kaikkien saamelaisten mielestd ole porotalouden etujen mukaista. Hei-
dédn nidkemystensd mukaan samalla, kun rajoitetaan muuta kéyttod tietyilld alueilla poronhoidon
etujen nimissd, vahvistetaan toisaalla alueen virkistyskdyton edellytyksid. Toisaalta vyohykkeis-
tdmélld alue suunnitelman esitysten mukaisesti rajoitetaan alueen luontomatkailua ja virkistys-
kayttod pitdmalla ne mahdollisuuksien mukaan jatkossakin nykyisin kéyttdmilldén alueilla ja rei-
teilld, poissa porotaloudelle tarkeiltd kevéttalven vasomis- ja laidunalueilta. Vyohykkeistamalld ei
suunnitelmassa rajoiteta milldén tavoin porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoittamista alueel-
la, vaan muut toiminnot ovat aina alisteisia porotaloudelle — toisin sanoen niiden toiminta on so-
peutettava siten, ettd siitd ei koidu porotaloudelle merkittavdd haittaa. Suunnitelman mukaan
virkistyskdyton vyohykkeilld ei mydskddn tehdd rakenteita paikkoihin, joissa niitd ei ole ennes-
téén.
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Suunnitelma mahdollistaa joidenkin virkistyskdyton rakenteiden rakentamisen retkeilyn ydin- ja
ohjatun luontomatkailun vyohykkeille, mm. pitkospuiden asentamisen Kalottireitille, etdisyys-
viittojen sijoittamisen tupien pihoille, tarpeellisten rantautumis- ja tulipaikkojen tekemisen Poro-
enon—Latdsenon vesiretkeilyreitille sekd tupien rakentamisen vanhojen tupien ja rakennelmien
yhteyteen. Mikéli rajavartiolaitokselta siirtyy kidmppid Metsédhallitukselle, kimpén tulevaa kaytto-
tarkoitusta ohjaa se, milld vyohykkeella se sijaitsee. Uusia virkistyskédyton tupia ei rakenneta tdy-
sin uusiin paikkoihin. Aktiivisella viestinnélld ohjataan suurin osa virkistyskayttdjistd reiteille ja
urille sekd lisatddn alueelle tulevien luontomatkailijoiden tietdmysti alueen herkésti haavoittuvas-
ta luonnosta, saamelaiskulttuurista ja luontaiselinkeinoista. Valvonnalla pyritddn varmistamaan
saantdjen noudattaminen.

Maasto- ja lentoliikenne

Kevittalven maastoliikenne on runsasta Késivarren erdmaa-alueella. Alueella olevat merkityt
moottorikelkkaurat ovat vilkkaassa kaytossd. Kayttdjiryhmid ovat ulkopaikkakuntalaiset
moottorikelkkailijat, kelkkasafarit ja enontekidldiset. Paikkakuntalaisilla on vapaa moottori-
kelkkailuoikeus kaikkialla kotikuntansa valtionmailla. Témén vuoksi kaikki enontekidldiset eivét
pysy merkityilld urilla, eikd heiltd sitd voi edellyttddkdan. Vesistdalueella saa lain mukaan kuka
tahansa ajaa moottorikelkalla. Liséksi esiintyy rikkomuksia, eli ei pysyta urilla vaikka pitiisi.

Kevittalveen ajoittuva maastoliikenteen huippu on vahingollisinta porotaloudelle. Porojen
ravitsemustilanne on kevéélld huonoin, ja peldstyessdan moottorikelkkaliikennettd porot joutuvat
tarpeettomasti liikkkumaan. Varsinkin kantavien vaatimien kohdalla tilanne voi olla kriittinen.
Laidunhiirinnén seurauksena keskenmenojen todennikdisyys lisddntyy ja tokka saattaa hajaantua,
jolloin poromiehille aiheutuu ylimaéréisti tyotd. Ylatunturissa ja paljakalla, Kdsivarren avoimessa
maastossa, kelkan urilla ei yleensd ole sanottavaa merkitystd tokkien hajoamisen suhteen, silld
lumi on sielld ldhes aina tuulen kovaksi pakkaamaa tai tuulen pois pickseméi. Kelkkahurjastelijat,
jotka ajavat tokkien halki, ovatkin kaikkein haitallisimpia moottorikelkkailijoita ja leimaavat hel-
posti kaikki kelkkailijat porotalouden vihollisiksi. On kuitenkin muistettava, ettd paikka-
kuntalaiset ja vastuulliset ohjelmapalveluyrittdjat eivit yleensd hdiritse poroja. Ongelmana ovat
lahinnd Metsédhallituksen valtakunnallisen moottorikelkkauran ulkopuolella luvatta kelkkailevat
ulkopaikkakuntalaiset, jotka hankikannon aikaan ja tunturialueella paisevét kapeatelaisilla kel-
koillaan sallittujen urien ulkopuolelle.

Lentoliikenne ei sekddn ole haitatonta, vaikka osittain myods poromiehet itse kdyttdvit lento-
konetta liikkuessaan alueella. Lentoliikenteen melu hidirinnee jossain méérin porojen laidun-
rauhaa. Lumettomaan aikaan lentoteitse kuljetetaan alueelle paljon lisdd kiyttdjid, joista osa ei
tulisi lainkaan alueelle, jos ei lentoliikennettd olisi. Suurin osa lentokoneen virkistyskayttdjistd on
Poro-, Romma- ja Létésenolle menevii kalastajia ja melojia. He eivit tosin juurikaan poistu joki-
en vilittomastd ldheisyydesti, jolloin heista ei koidu sanottavaa haittaa porotaloudelle. Tilapdiseen
vesitasoliitkenteeseen Metsdhallitus ei voi puuttua. Helikopterin virkistyskdytollistd liikennettd
rajoitetaan suunnitelmassa siten, ettd Metsédhallitus yksiloi laskeutumispaikat kuultuaan asiassa
sidosryhmid. Késivarren paliskunta ei nahnyt tarpeelliseksi rajoittaa lentoliikennettd suunnitelmaa
tiukemmin, silld lentoliikenteen loppuminen alueella merkitsisi vaikeuksia myos poroelinkeinolle.
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Kalastus

Kalastus on yksi perinteisistd saamelaisista elinkeinoista porotalouden ja riekonpyynnin ohella.
Kotitarvekalastuksen lisdksi se on entisind aikoina paikannut my0s porotalouden katovuosien
tulotason menetysta.

Latdsenon ja tunturijarvien kalastus on lisddntynyt nailonverkon sekd moottorikelkan ja moottori-
veneen kayton yleistyttyd 1950-luvulla. Tdmé paikoitellen rydstokalastuksen mittasuhteet saanut
toiminta johti joidenkin jérvien kalakantojen jyrkkdin laskuun, suorastaan romahtamiseen. Tilan-
netta huononsivat 1960- ja 1970-lukujen mittavat siikaistutukset alkuperdltddn vaarélla siialla,
mikd on johtanut mm. ylitiheisiin, kddpidityneisiin siikakantoihin, paikallisen siian taantumiseen
sekd monien arvokkaiden rautu- ja taimenvesien heikkenemiseen.

Nykyinen viehekalastukseen perustuva kalastusmatkailu ei ole uhka alueen jirvien kalakannoille
— el edes nykyisin varsin suosittu raudun pilkintd suosituimmilla rautujérvilld, kuten Toskal-,
Luohto- ja Vuomakasjérvelld, ylitd niiden tuottokykyd. Suunnitelman 1990-luvulla omaksutun
kaytdnnon mukaiset esitykset ja linjaukset parantavat tilannetta kalastuksen ja alueen kalaston
osalta aikaisempiin vuosikymmeniin ndhden. Erdiden saamelaisten mielestd hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota kalakannan sdételyyn ja elvyttdmiseen vai-
kuttaviin toimiin. Suunnitelmassa esitetdénkin Késivarren erdmaan kalastusasioiden yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua osana erillistd koko kunnan kattavaa kalaston luonnonvara-
suunnitelmaa.

Kaivostoiminta

Erdmaa-alueella ei kaivosvaltauksia toistaiseksi ole, mutta erdmaa-alueen vilittoméssi ldheisyy-
dessd niitd on useita. Kaivostoiminta on eniten ympdristohaittoja aiheuttava maankdyttomuoto.
Erdmaa-alueen vilittdméssd l1dheisyydesséd olevat kaivosalueet vaikuttavat porotalouden harjoit-
tamiseen kokonaisvaltaisesti. Porojen laidunalan vidhetessd erdmaan ulkopuolella kasvaa
laidunnuspaine erdmaa-alueella vastaavasti. Saamelaisten mukaan olisi ollut edullista saada Kasi-
varren erdmaa-alueen rajauksen sisdpuolelle yhtendinen alue Létésenolta Kilpisjirvelle ja Haltille
asti.

8.4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Metsédhallitus noudattaa suunnittelussa kaikkia voimassa olevia lakeja ja asetuksia sekd pyrkii
olemaan esityksissd oikeudenmukainen. Erdmaasuunnittelun 1&htokohtina ovat erdmaalaki ja sen
mukainen méadritelma erdmaista. Metsdhallitus tunnustaa saamelaisten perustuslailliset oikeudet
kulttuurinsa mukaisten elinkeinojen harjoittamiseen kotiseutualueellaan. Késivarren erdmaassa
korostuu saamelaiskulttuurin, porotalouden ja virkistyskdyton erilaisten intressien yhteen-
sovittaminen. Erityisesti suurtunturialueella tarvitaan selkeitd ratkaisuja ja pelisddntdjd, jotta erd-
maalain tavoitteet toteutuvat ja tarpeettomilta ristiriitojen kérjistymisiltd viltytddn. Késivarren
erdmaa-alueella on tirked merkitys enontekioldisten toimeentulossa, kulttuurissa ja virkistdytymi-
sessd.
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Kaésivarren erdmaa-alueen hoito- ja kédyttosuunnitelma ei merkittdvisti muuta tilannetta alueen
kdyton ja erdmaaluonteen osalta. Suunnitelman péadpaino onkin erilaisten uhkien torjumisessa ja
niithin varautumisessa, jotta erdmaalain péatavoitteet eli tavoiteltavat ympéristovaikutukset toteu-
tuvat myos pitkdlld tdhtdimelld. Vyohykkeistiminen on keskeisin tydkalu virkistyskdyton ja
luontomatkailun kanavoimisessa siten, ettd erdimaa sdilyy erdmaana myos tulevaisuudessa. Suun-
nitelma ei aiheuta olennaisia muutoksia Enontekion kulttuuriseen, sosiaaliseen ja terveydelliseen
tilanteeseen verrattuna tilanteeseen erdmaalain astuttua voimaan. Suunnitelma turvaa saamelais-
kulttuurin perustana olevan porotalouden harjoittamisedellytykset, silld se ohjaa varsin tiukasti
kesdaikaista maastoliikennettd ja velvoittaa jo nykyisinkin kiredn lupapolitiikan kiristimiseen
tarvittaessa.

Kaiken kaikkiaan suunnitelma pyrkii sdilyttdméédn nykyiset elinkeinot, turvaamaan niiden edelly-
tykset ja luomaan uusia kestivid luontomatkailumahdollisuuksia. Suunnitelma parantaa paikallis-
talouden edellytyksid selkeyttdmalld ja vahvistamalla Késivarren erdmaa-alueen luontomatkailun
infrastruktuuria ja pelisdantdja.

8.4.1 Seuranta ja valvonta

Hoito- ja kéyttosuunnitelmassa asetetaan alueen hoidolle ja kéytolle tavoitteet, periaatteet ja ra-
joitteet. Tarked osa suunnittelua on alueen nykytilan kartoittaminen, jota kdyttden voidaan pa-
remmin arvioida tavoiteltavien ympdaristovaikutusten toteutuminen. Lupakiintiditd ja kaytantod
sekd ohjeistusta on suunnitelman esitysten mukaan tarpeen vuosittain arvioida ja tarvittaessa
muuttaa mm. alueen kdyttdjaryhmiltd saadun palautteen perusteella, jotta asetetut tavoitteet saavu-
tetaan. Enontekion neuvottelukunnalla ja Késivarren paliskunnalla on tdssd keskeinen rooli. On
tarkedd, ettd myos paikalliset asukkaat ja muut sidosryhmit voivat osallistua suunnitelman toteu-
tumisen seurantaan ja ettd heilld myds on mahdollisuus vaikuttaa suunnitelman liséksi sen toteut-
tamiseen. Valvonta on olennainen osa suunnitelman esitysten toimeenpanoa ja seurantaa. Valvon-
taan tulee osoittaa riittdvét resurssit.

8.4.2 Suunnittelun vahvistamis- ja paatoksentekoprosessin kehittdminen

Suunnitelman hyviksyttavyyttd voitaisiin parantaa lisidmailld neuvottelukunnan edustavuutta ja
sen merkitystd pddtoksentekoprosessissa. Neuvottelukunnassa sovittaisiin suunnitteluprosessista,
suunnitelman siséllostd ja riittdvistd osallistamisjarjestelyistd. Kaikki annetut lausunnot, saatu
palaute ja merkittaviat muutosesitykset késiteltdisiin aina neuvottelukunnassa, jota myds kuultai-
siin viimeiseksi ennen suunnitelman vahvistamista. Neuvottelukunnassa tulisi olla edustettuina
kaikki keskeiset erdmaalain tavoiteltavia ymparistovaikutuksia edustavat intressitahot saman pdy-
dén ddressd “pelisddnnoistd” yhdessd sopimassa ja niiden toteutumista arvioimassa kunnan ja
saamelaiskérdjien nimedmien edustajien lisdksi — erityisesti paliskunnat ja paikalliset luonto-
matkailuelinkeinon harjoittajat, mikd on my6s vm. tahojen 12.10.2000 Enontekion luonnonvara-
suunnittelun tyoryhméssé esittdma yhteinen ndkemys. Tdma lisdisi neuvottelukunnan arvovaltaa,
tehostaisi tiedonkulkua ja parantaisi laajasti hyvéksyttyjen suunnitelmien aikaansaamista. Mitidin
lainsdddénnollisid esteitd neuvottelukunnan laajentamiselle ei ole.
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9 Suunnitelman taloudelliset
kustannusvaikutukset Metsahallitukselle

9.1 Yhteiskunnalliset toiminnot

Metsdhallitus vastaa autio-, varaus- ja huoltotupien, Kalottireitin ja Litdsenon veneilyreitin yll4-
pidosta ja huollosta, erdmaaluonnon suojelusta, riistalaskennasta sekd suurpetojen ja uhanalaisten
eldinten seurannasta. Ndmai tehtévit varaustupien huoltoa lukuun ottamatta on perinteisesti kus-
tannettu verovaroin ja niihin on osoitettu rahat valtion vuosibudjetissa. Osa yhteiskunnallisista
tehtdvistd, mm. riistakolmiolaskenta valtionmailla Yla-Lapissa, ovat uusia, ja osa, kuten suurpeto-
laskennat, on laajentunut vuonna 1999 aikaisemmasta. Korvaussysteemin muuttuminen reviiri-
perusteiseksi lisdnnee tulevaisuudessa pesien tarkistuskustannuksia entisestéén.

Yhteiskunnalliset vuotuiset tehtdvét aiheuttavat kustannuksia yhteensd 371 000 markkaa [noin
62 400 €] / vuosi. Ndistd kustannuksista noin 51 000 mk [8 600 €] on suoraan luonnonsuojelusta
aiheutuvia kuluja ja 320 000 mk [53 800 €] virkistyskdyton kuluja. Suunnitelmassa esitetyt kerta-
luonteiset investoinnit aiheuttavat kustannuksia yhteensd 1470 000 mk [247 000 €]. Niihin
summiin ei sisdlly uhanalaisten lajien populaatioiden inventointi- ja seurantakustannuksia.

Yhteiskunnallisiin virkistyspalveluihin, kuten autiotupien kunnostukseen seka polttopuu- ja jéte-
huoltoon osoitetut méiérarahat ovat kuitenkin uhkaavasti supistuneet vuonna 1999, eiké tulevai-
suus ndytd niiden osalta kovinkaan valoisalta, pdinvastoin. Alueen virkistyskdyton ja luontomat-
kailun infrastruktuurin ylldpito ja kehittdminen edellyttivit yhteiskunnalta riittdvdd panostusta
tarkoitukseen. Riittdviksi voidaan arvioida Metsdhallituksen alueen varaustuvista saatavia vuotui-
sia tuloja vastaava summa, joka voidaan vuosittain hyodyntdd em. tarkoituksiin.

9.1.1 Vuotuiset kustannukset

Yhteiskunnallisia vuotuisia kustannuksia aiheuttavat opastustoiminta, autio- ja varaustupa-
jarjestelmin sekd Kalottireitin ja Litdsenon—Poroenon vesiretkeilyreitin ylldpito ja kehittiminen
sekd valvonta ja luonnonsuojelu. Kéytdnnossa tdimé tarkoittaa polttopuu- ja jétehuoltoa, kimppien
korjauksia, reittien ja huoltourien merkitsemistd, opasteiden korjaamista, retkeilyneuvontaa
Kilpisjarvelld ja Hetassa, suurpetojen ja uhanalaisten lajien seurantaa sekd metséstyksen, kalas-
tuksen ja moottorikelkkailun valvontatehtivié alueella.

Kaésivarren erdmaa-alueella ja sen valittomassé 1dheisyydessa sijaitsevien autiotupien (19 + 3 kpl)
ja varaustupien (5 kpl) sekd Latdsenon tulipaikkojen (5 kpl) polttopuu-, kaasu- ja jitehuolto seké
Kalottireitin (70 km) merkintdjen ylldpito ja talviaikaisten huoltourien (100 km) merkitseminen
maksaa vuodessa noin 175 000 mk [noin 29 400 €]. Vuonna 1999 vuosittainen polttopuuntarve
on 140 pino-m’ ja nestekaasua kuluu noin 60 pulloa. Tupien ja rakenteiden (kuten siltojen) vuosi-
huollot ja korjaukset toteutetaan huoltokdyntien yhteydessid. Ne maksavat vuodessa keskimdarin
25000 mk [4 200 €]. Tyota kaikki ndmé toimenpiteet yhteensd edellyttavit noin 0,8 henkilo-
tyovuotta (htv).

106



Alueen autio- ja varaustupien peruskorjaukset maksavat 45 000 markkaa [7 560 €] kdmpalta.
Vuosittain peruskorjaustarve on kaksi kdmppad, mikd tekee 90 000 mk [15 130 €] ja edellyttaa
kahden kuukauden (0,15 htv) tyOpanosta. Valvonta- ja opastustehtivit Kilpisjarvelld tyollistavét
vuodessa kolmea opasta yhteenséd 1,5 htv:n verran. Vuonna 1999 opastuksesta kertyy materiaali-,
vuokra-, puhelin-, ym. kustannuksia 30 000 mk [5 040 €]. Opastus on jirjestetty péddosin
tyollisyysvaroilla. Hetassa vastataan Késivarren erdmaa-aluetta koskeviin tiedusteluihin myds
noin yhden henkil6tydvuoden verran.

Yhden riistakolmion laskenta erdmaassa maksaa noin 6 000 mk [1 000 €] / vuosi ja edellyttda
viittd henkilotyopaivda (htp). Suunnitelmassa esitetddn yhden riistakolmion perustamista eri-
maahan. Suurpetolaskentaa Kisivarren erdmaassa suoritetaan 12 htp, jotka maksavat noin
15 000 mk [2 500 €] / vuosi. Uhanalaisten lajien seuranta ja pesédlaskennat tydllistdvat kevailla
20 tyopaivaa ja keséllda 20 tyopdivad, eli yhteensd 0,15 htv, mikd maksaa noin 30 000 mk
[5 040 €].

9.1.2 Investoinnit

Yhteiskunnallisia lisdtehtdvid ja kuluja Metsdhallitukselle suunnitelmassa aiheuttavat Munni-
kurkkion rajavartioasema, kimppien purkamiset, uusimiset ja siirrot, opastustuvan ja -taulun pe-
rustaminen Kilpisjarvelle sekd Létdsenon uudet rakenteet ja veneilyreitin siivoaminen.
Investointikohteita ovat

e Munnikurkkion rajavartioaseman rakennusten polttaminen ja purkaminen, 6ljysdilididen
poiskuljettaminen ja alueen siistiminen edellyttivat mm. kaivinkonetta, pyordkuormaajaa
ja armeijan helikopteria. Kustannuksia operaatio aiheuttaa 250 000-500 000 mk [42 000—

84 000 €].

e Kilpisjarven luontotuvan suunnittelu ja toteutus maksaa arviolta 2 500000 mk
[420 200 €].

e Kuonjarjoen autiotuvan korvaaminen uudella 15 + 15 hengen autio- ja varaustuvalla mak-
saa 650 000 mk [109 200 €].

o Kaskasjoen vanhan autiotuvan korvaaminen Kutukosken eteldisemmalld autiotuvalla
maksaa 60 000 mk [10 100 €].

e Litdsenon veneilyreitin siivousoperaatio talkootdind yhteistydssd Pidd Lappi siistind ry:n
kanssa maksaa arviolta 20 000 mk [3 360 €].

e Erdmaa-alueelle, Latdsenon veneilyreitille rakennettavat tulipaikat maksavat 40 000 mk
[noin 6 700 €] kappale, eli yhteensd 200 000 mk [33 600 €].

o Kalottireitin alkuun tarvittava opastaulu suunnittelutdineen maksaa noin 40 000 mk
[6 700 €].

9.2 Liiketaloudelliset tehtavat

Vuokratupien rakentaminen ja huolto, alueen valtakunnallisten moottorikelkkaurien ylldpito, lupa-
maksujen perintd sekd ohjattujen luontomatkojen kehittiminen ovat Metsdhallituksen liike-
toimintaa, jolloin ne tulevat maksettaviksi liiketoiminnan tuotoilla eikd niiden kustannuksia ole
tdssd arvioitu.
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10 Kasivarren eramaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman Natura-arviointi

[Valmisteltu liitettavaksi hoito- ja kayttdsuunnitelman lukuun 8 Ymparistdvaikutusten arviointi (Metsa-
hallitus, Yla-Lapin luonnonhoitoalue 2004)]

10.1 Taustaa

Euroopan yhteisdjen neuvoston paitokselld on vuodesta 1992 ldhtien kehitetty yhtendisté euroop-
palaista ekologista verkostoa. Tamén Natura 2000 -verkoston tavoitteena on taata eurooppalaisen
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen (Y mpéristoministerio 1999).

Natura 2000 -verkosto koostuu yhteison térkeind pitdmistd alueista, joilla on luontodirektiivin
liitteessa I lueteltuja luontotyyppeja ja liitteessa II lueteltujen lajien elinymparistojd. Néitd alueita
sanotaan SCl-alueiksi. Luontodirektiivin perusteella ehdotettujen alueiden lisdksi Natura 2000
-verkostoon on ilmoitettu lintudirektiivin sd@nnodsten mukaisesti luokiteltuja linnustonsuojelu-
alueita, joita nimitetddn SPA-alueiksi.

Luontodirektiivin liitteen I luontotyypeistd 69 esiintyy Suomessa. Luontodirektiiviin sisdltyy
my0s noin 600 elidlajia, joista Suomessa tavataan noin 130 lajia. Lintudirektiivin liitteessd I on
lueteltu noin 200 lajia, jotka vaativat suojelutoimia. Suomessa néisti tavataan noin 60 lintulajia.

10.2 Luontotyypit ja lajit, joiden perusteella Kasivarren eramaa-alue
on otettu Natura 2000 -verkostoon

Kaésivarren erdmaa-alue kuuluu Natura 2000 -suojelualueverkoston alpiiniseen vyohykkeeseen.
Suomen valtioneuvosto paatoksellddn 20.8.1998 ehdotti Euroopan unionin komissiolle aluetta
liitettdviksi Natura 2000 -suojelualueverkostoon luontodirektiivin perusteella. Euroopan unionin
komissio hyvéksyi alueen lopullisesti EU:n suojelualueverkostoon 22.12.2003.

Kasivarren erdmaa-alue (218 400 ha) on liitetty Naturaan yhtend kokonaisuutena Latidsenon—
Hietajoen soidensuojelualueen (41 900 ha) ja Saitsijoen harjujensuojelualueen (4 600 ha) kanssa.
Yhteensd Késivarren erdmaa (FI 300105) -nimisen Natura-alueen pinta-ala on noin 264 900 ha.
Kaésivarren erdmaa -niminen Natura-alue on liitetty verkostoon SCl-alueena sen sisdltdmien
luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteiden I ja II méérittdmien suojeltavien luontotyyppien ja lajien
perusteella seka ilmoitettu EU:lle lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaisena SPA-alueena, koska se
on linnustoltaan monipuolinen ja arvokas alue.

Kaésivarren erdmaan nimelld olevaa Natura-aluetta koskevassa tietokantalomakkeessa on ilmoitet-
tu luontodirektiivin liitteen I mukaisia luontotyyppeja 16 kappaletta. Néistd peittdvyydeltiddn ylei-
simmit ovat alpiiniset ja boreaaliset tunturikankaat (50 %), tunturikoivikot (10 %), alpiiniset ja
boreaaliset silikaattialustan niityt (10 %), subarktiset Salix-pensaikot (10 %) ja aapasuot (7 %).
Alueella esiintyy tietokantalomakkeen mukaan my0s vaihettumissoita ja rantasoita, lettoja, palsa-
soita, tuntureiden rehevid puronvarsisoita, kasvipeitteisid kalkkikallioita, kasvipeitteisié silikaatti-
kallioita, boreaalisia luonnonmetsid, tulvametsid, humuspitoisia lampia ja jarvid sekd alpiinisia
jokia ja niiden penkereiden ruohokasvillisuutta. Liséksi alueen suurimmat joet ovat Natura-
luontotyyppindkin merkittdvid Fennoskandian luonnontilaisia jokireitteja.
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Luontotyyppioppaan (Airaksinen & Karttunen 2001) mukaan humuspitoisia jérvid ja lampia
(3160), joita Kidsivarren erdmaa -nimiselld Natura-alueella on Natura-tietokantalomakkeen mu-
kaan 3 %, ei esiinny tunturialueella. Tatd tyyppié saattaa kuitenkin esiintyd Natura-alueeseen kuu-
luvalla Litdsenon—Hietajoen soidensuojelualueella. Toisaalta karut kirkasvetiset jarvet (3110)
puuttuvat Natura-tietokantalomakkeesta Késivarren alueelta, vaikka karuja ja kirkasvetisid jarvia
Kaésivarren alueella varmastikin esiintyy. Tunturialueiden vesistojen kasvillisuutta on kartoitettu
melko vdhén. Tiedot perustuvat pddosin Rintasen (1982) tutkimuksiin. Jarvityypeistd ja niiden
esiintymisestd ei ole Ylid-Lapin luontokartoitusaineistostakaan télld hetkelld saatavilla tarkkoja
tietoja.

Alueella Natura-tietokantalomakkeen mukaan esiintyvistd luontotyypeistd EU:n erityisen térkeiksi
méidrittelemid luontotyyppejd ovat aapasuot, palsasuot, tuntureiden rehevit puronvarsisuot, bore-
aaliset luonnonmetsit ja tulvametsét.

Luontodirektiivin liitteen II nisékéslajeista alueella esiintyvét naali, ahma ja saukko. Luonto-
direktiivin liitteen II putkilokasvilajeista alueelta tunnetaan tundrasara, lapinleinikki ja lapinkaura.
Luontodirektiivin lajit on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla.

Késivarren Natura-tietokantalomakkeessa on alueella ilmoitettu esiintyvdksi 15 EU:mn lintu-
direktiivin (79/409/ETY) liitteeseen I kuuluvaa eli erityistd suojelua vaativaa lintulajia. Naistd
lajeista viisi on Suomen uhanalaisluokituksen mukaan uhanalaisia.

10.3 Suunnitelman vaikutukset niihin luontotyyppeihin ja
lajeihin, joiden perusteella alue on otettu Natura 2000 -suojelualue-
verkostoon

Valtioneuvoston pditds ja EU:n komission lopullinen hyvédksyminen merkitsevit, ettd luonnon-
suojelulain (1096/1996) 65 ja 66 §:sséd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat tulleet alueilla noudatetta-
viksi. Joten mikéli tietty hanke tai suunnitelma joko yksistddn taikka tarkasteltuna yhdessd muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennékoisesti merkittdvésti heikentdd Natura-alueen
luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL 65 §). Viranomainen ei saa
myontdéd lupaa eikéd hyvéksyé suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoit-
taa, ettd hanke tai suunnitelma merkityksellisesti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja (LsL
66 §). Edelld mainittu luonnonsuojelulain tarkoittama merkittdvdn heikentdmisen kynnys ja sen
kohdistaminen nimenomaan alueen Natura 2000 -verkostoon liittdmisen perusteena oleviin
luonnonarvoihin mahdollistaa yleensd alueen tavanomaisen kayttdmisen, ellei esimerkiksi
luonnonsuojelulakiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksissa muuta johdu.

Luontodirektiivin (92/43/ETY) 6. artiklan sddnnoksissd todetaan, ettd luontotyypin osalta suojelun
taso on suotuisa, kun

e sen luontainen levinneisyys seki alueet, joilla sitd esiintyy, ovat vakaat tai laajenemassa

e crityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttdmiseksi pitkalla
aikavililld, ovat olemassa ja sdilyvit todenndkoisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuu-
dessa

e alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa. (Natura 2000 -alueiden — —
2000, s. 19)
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Valtioneuvoston pédatoksessd (Vn 20.8.1998) on kunkin Natura-alueen kohdalla yksildity suojelun
toteuttamistapa mainitsemalla laki, jonka sddannoksid noudattamalla turvataan ne luonnonarvot,
joiden perusteella alue on liitetty Natura 2000 -verkostoon. Kédsivarren erdimaa -nimisen Natura-
alueen toteuttamiskeinona on Kéisivarren erdmaa-alueen osalta erdmaalaki (62/1991). Alueen
kiyttd ja hoito madrdytyvét erdmaalain sekd hoito- ja kéyttosuunnitelman perusteella. Erdmaa-
laissa on méadritelty tavoitteita, jotka ohjaavat alueen kayttod, eikd Natura-pddtos tuo tdhin asiaan
kiytdnnossd mitddn erityistd muutosta. Tdmé on todettu myds em. valtioneuvoston padtoksessd
(Vn 20.8.1998) esimerkiksi kalastuksen, metsdstyksen ja muiden luontaiselinkeinojen osalta.

Alueen nykyinen kdyttd ei vaaranna niitd luontotyyppejd ja lajeja, joiden perusteella Késivarren
erdmaa-alue on liitetty Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Erdmaalain tavoitteita toteuttavalla
hoito- ja kéyttosuunnitelmalla ei vaaranneta alueen luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun
tasoa. Pdinvastoin, suunnitelma turvaa Natura-verkoston luontotyyppien ja lajien sdilymisté jat-
kossakin muun muassa maastoliikenteen ohjauksella, polttopuunoton ohjauksella, asianmukaisella
opastus- ja palveluvarustuksella, alueen luonnontilan seurannalla sekd valvonnalla.

Yhteenvetona voidaan todeta suunnitelman edistdvin Késivarren erdmaa-alueen ja sitd kautta
Kaésivarren erdmaa -nimisen Natura-alueen luonnonarvojen sdilymistd. Suunnitelma on siten tar-
ked osa eurooppalaisen Natura 2000 -suojelualueverkoston toteutumista.
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Yhteenveto kirjallisen lausuntokierroksen palautteesta

Hoito- ja kéyttosuunnitelman keskeisiin linjauksiin oltiin padsaantdisesti tyytyvdisié ja sen katsot-
tiin tdyttdvin erdmaalain tavoitteet. Suunnitelmaa pidettiin perusteellisesti laadittuna ja sen laati-
misessa katsottiin kuullun riittdvan hyvin ja laajasti eri intressitahoja, paria poikkeusta lukuun
ottamatta. Suunnitelman esityksid pidettiin selkeind ja hyvin perusteltuina, joskin osittain liian
pikkutarkkoina. Erdmaan vyohykkeistamistd suunnitelmassa esitetylld tavalla kannatettiin laajasti
ja se katsottiin hyvin perustelluksi. Paikallisten ihmisten oikeuksien turvaamista alueella riekon
ansapyyntiin, kalastukseen ja kerdilyyn pidettiin laajasti oikeutettuna ja suunnitelman néhtiin péa-
sddntdisesti turvaavan ndmid oikeudet. Yleisesti oltiin sitd mieltd, ettd suunnitelmassa on hyvin
varauduttu erilaisiin uhkiin, mutta suunnitelmaa tulisi voida tarkistaa 10—15 vuoden kuluttua, jotta
mahdollisiin ongelmiin voitaisiin puuttua ajoissa. My0s valvonnan merkitystd korostettiin ja use-
assa kannanotossa kaivattiin Metsédhallitukselta valvonnan tehostamista. Valvontaa tulisi laajentaa
perinteisestd maastoliikenteen valvonnasta mm. ympéristdasioihin, kuten luonnonsuojelu- ja jite-
lain valvontaan. Tiedotuksen ja opastustoiminnan kehittdmistd Kilpisjarvelld pidettiin erittdin tér-
kednd keinona kivijoiden tavoittamiseksi sekd informoimiseksi erdmaan luonnosta ja kéytosti ja
alueen sddnndistd. Kriittisimmin suunnitelmaan suhtautuivat Johtti Sdpmelaccat ry ja Enontekion
lento Oy. Myds Arktinen keskus teki runsaasti muutosehdotuksia lausunnossaan ja esitti kritiikkia
suunnitelmaa kohtaan. Enontekion kunnanhallituksen ja Kilpisjirven kyldtoimikunnan mielesti
suunnitelman laatimisesta olisi ollut suotavaa pidittdytyd kokonaan, kunnes maanomistus-
kysymykset alueella on lopullisesti ratkaistu. Saamelaiskirdjdt puolestaan toivoi suunnitelman
laatimisen keskeyttdmistd, kunnes Suomen hallitus on antanut lausuntonsa ns. Vihervuoren
hallintomalliin pyytdmistdin lausunnoista.
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Saamelaiskarajien arvio suunnitelman vaikutuksista saamelaisten
kulttuuriin

LAUSUNTO
27.06.2006

Dnro 400/D.a.6

Metsahallitus, erdimaasuunnittelu
PL 36, 99801 Ivalo

Asia: Saamelaiskarijien arvio Késivarren
erdmaan hoito ja kdyttdsuunnitelman
vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin

Saamelaiskarijit lausuu asiakohdassa tarkoitetuksi arvioksi seuraavaa. Arvion perustana on
Metséhallituksen laatima ja ympéristoministeriolle 1dhettdmé Késivarren erdmaan hoito- ja
kayttosuunnitelma (suunnitelma), jota on sittemmin kasitelty saamelaiskérdjien neuvottelussa
ympéristoministerion kanssa 10.10.2003.

1. Oikeudelliset lihtokohdat, kestivyys ja kiisitteet

Vyohykkeistiminen

Suunnitelman esipuheen mukaan suunnitelman pysyvéksi tarkoitettu pdélinja eli
vyohykkeistiminen (s.2) perustuu suunnitelman tavoitteissa (s.10) esitetyn lainauksen mukaan
erdmaalain yksityiskohtaisiin perusteluihin, joiden mukaan: ”Alue voitaisiin suunnitelmassa
my0s jakaa kdyton kannalta eri osiin.”

Saamelaiskdrdjdt on jo suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa ymparistoministerion kanssa
tuonut esille sen, ettd vyohykkeistdmisen perustaksi esitetyssé lain 7 §:n yksityiskohtaisessa
perustelussa ei sanota mitddn vyohykkeistimisestd, vaan ”alueen eri osiin” jakamisella
viitataan lahinni metsdalueiden jakamiseen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa luonnontilaisiin ja
luonnonmukaisesti kiasiteltaviin metsdalueisiin (ks HE 42/1990 s.13) . Kédsivarren erdimaa-
alueella ei ole metsid, joten niiltd osin vyohykkeistdminen ei ole perusteltua. Muilta osin
vyohykkeistdminen ei perustu erdmaalakiin perusteluineen, joten suunnitelman “’pysyviksi
tarkoitetulla pdélinjalla” ja suunnitelman “tavoitteella™ téltd osin ei ole suunnitelmassa
viitettyd tukea laissa tai sen perusteluissa.

Lain tavoitteiden yhteensovittaminen

Erdmaalain (62/1991) 1 §:n tavoitteiksi todetaan 1) alueen eramaisuuden sdilyttdminen 2)
saamelaiskulttuurin turvaaminen 3) luontaiselinkeinojen turvaaminen ja 4) alueen
monipuolisen kiyton ja sen edellytysten kehittiminen (s. 10).

Suunnitelman tavoitteeksi puolestaan médritellddn “erdmaalain tavoitteiden
yhteensovittaminen eri kdyttijaryhmien kesken”. (s.10)
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Suunnitelmassa tavoitteessa jatetdén sanomatta lain perustelujen mukainen suunnitelman ja
erdmaalain pditavoite, joka on saamelaiskdrdjien mielestd eri maankdyttomuotojen
yhteensovittaminen ymparistonsuojeluun — eika pelkistddn keskendéin. Erdmaalain 7 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan: ”Erdmaa-alueen kdyton suunnittelu on ensi sijassa
ympdristonsuojelun ja muiden eri maankdyttomuotojen yhteensovittamista.” Lain tarkein
tavoite on 1 ja 4 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan erdmaa-alueiden erimaaluonnon
sdilyttdminen mahdollisimman muuttumattomana ja luonnontilaisena.

Erdmaalakia koskevan hallituksen esityksen pédasiasiallisen sisdllon mukaan porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen seké retkeilyn mahdollisuudet tulevat lain voimaan tulon myota
paranemaan tai séilyvit ainakin entiselldén eli vuoden 1991 tilanteen tasolla.
Saamelaiskdrdjien mielestd 1ahtokohdaksi asetettu toimintojen yhteensovittaminen
kayttdjaryhmien kesken johtaa vdistdmatta siihen, ettd kunnalle verotuloa tuottavat toiminnat
kuten matkailun ja kaivostoiminnan edistdminen, asetetaan Metsdhallituksen osallistuvassa
suunnittelussa” etusijalle ja lain pédétavoitteena oleva ympéristonsuojelu jaa toisarvoiseen
asemaan. Kéyttdjaryhmien kannalta vy6hykkeistiminen puolestaan merkitsee sité, ettd
parempaa verotuloa tuottaville toiminnoille varatuilla alueilla poronhoidolle vélttdmattomat
toimintaedellytykset heikkenevit ja lakkaavat ja pelkéstidén saamelaisten harjoittama
poronhoito joutuu vaistymaén néiltd alueilta lain tarkoituksen vastaisesti.

Perustuslaki ja kansainvéliset sopimukset huomioon ottaen suunnitelman pitéisi
saamelaiskdrdjien mielestd johtaa pédinvastaiseen tulokseen eli saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvien elinkeinojen turvaamiseen ja niiden edistdmiseen. Saamelaiset ovat Suomessa
alkuperdiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri. Perustuslaki turvaa saamelaisille
alkuperdiskansana oikeuden ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan (PL 17.3 §)
nditd seikkoja koskevan itsehallinnon perustalta saamelaisten kotiseutualueella siten kuin laissa
saddetddn (PL 121.4 §). Késivarren erdmaa-alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaisten
kotiseutualueeseen. Perustuslain kulttuuri-kisite sisdltdd myos saamelaisten kulttuurin
aineellisena perustana olevan perinteisen maankayton kuten poronhoidon, kalastuksen ja
metsédstyksen harjoittamisen. Perustuslain tarkoituksena on turvata pysyvésti saamelaisten
asema alkuperdiskansana lainsdddédnnon, hallinnon ja taloudellisten toimenpiteiden avulla.
Julkisella vallalla on perustuslain (PL 22 §) mukainen velvollisuus huolehtia saamelaisten
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Tarvittaessa saamelaisten kulttuurimuotoa
tulee perustuslain perustelujen mukaan turvata positiivisin erityistoimenpitein.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamista suojaa lisdksi saamelaisten
osalta YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen 27
artikla, joka on Suomessa voimassa laintasoisesti. Artiklan méardys edellyttdd YK:n
thmisoikeuskomitean tulkinnan mukaan, ettd taloudelliset toimenpiteet suunnitellaan ja
sopeutetaan siten, ettd saamelaisten elinkeinojen kuten poronhoidon taloudellinen
kannattavuus sdilyy. (Ldnsman ja muut v. Suomi, valitus no 511/1992)

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleen Metséhallituslain (1378/2004) mukaan Metsédhallituksen
yhteiskunnallisena velvoitteena on saamelaisten kotiseutualueella sovittaa hallinnassaan
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olevien luonnonvarojen hoito, kéytto ja suojelu siten, ettd saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytykset turvataan (4.2 §). Sd4nnds toteuttaa perustuslakia saamelaisten
alkuperdiskansan kulttuurin harjoittamisen osalta (PL 17.3 §) Tahén perustuslakiin
perustuvaan tehtdavéin viitaten eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi esitystd koskevassa
lausunnossaan (PeVL 38/2004 vp), ettd saamelaisten kulttuuriin kuuluvat perinteisten
elinkeinojen kuten poronhoito, kalastus ja metséstys lisdksi myos niiden nykyaikaiset
soveltamismuodot.

Erdéna keinona niihin tavoitteisiin paddasemiseksi on saamelaisten osalta vuonna 2004 voimaan
tullut yhdenvertaisuuslaki (21/2004), joka koskee 2 §:n 1 kohdan mukaan itsendisen ammatin
tai elinkeinon harjoittamisedellytyksii ja elinkeinon tukemista. Laki, joka koskee myds
Metséhallitusta, pyrkii tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseen tarvittaessa positiivisen
erityiskohtelun keinoin kuten lain 7.2 §:sti ilmenee.

Kestidvyys luonnon kiytossi ja kiyton ohjauksessa

Kolmantena suunnitelman tavoitteena on kestdvyys erimaa-alueella. Kestivyydelld
tarkoitetaan suunnitelmassa (s. 10) sitd, ettd ”luonnon kdytossé ja sen ohjauksessa tulee ottaa
huomioon taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja kulttuuriset ndkokohdat.”

Saamelaiskarijilla on vuodesta 1998 ldhtien ollut yhdessd ympéristoministerion kanssa
valmisteltu ja saamelaiskérdjien hyviksyma saamelaisten kestédvin kehityksen ohjelma.
Kestévin kehityksen kansallisesta kokonaisarviosta (2003 s. 99-100) ilmenee, ettd saamelainen
kulttuuri on uhanalainen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti eiké kehitys ole
saamelaisten osalta kulttuurisesti kestdvéa, jos yksikin muista kestdvan kehityksen
elementeisté ei toteudu.

Vuonna 2006 saamelaiskirédjien hyviksyméstd saamelaisten kestdvén kehityksen ohjelmasta
ilmenee lisédksi, ettd saamelaisten ja padvéeston kulttuurit perustuvat erilaisiin kestédvin
kehityksen lahtokohtiin. Padvéeston kulttuurissa kéytetddn intensiivisesti suppeita alueita, joita
rakennetaan raivataan ja viljellddn. Saamelaisten kulttuuri puolestaan perustuu laajojen
alueiden hyddyntédmiseen niiden oman vuotuisen tuoton perusteella luontoa muuttamatta.
Péaavieston kulttuurissa luonnon kestavé kdytto tdhtdd tulevien sukupolvien tarpeiden
tyydyttdmiseen. Saamelaiskulttuurin harjoittaminen puolestaan edellyttdd luonnon kéyttoa
kestdvisti paliskunnan, porokylén tai muun saamelaisen paikallisyhteison kdyttdalueella
sijaitsevassa jarvessd, puupaikassa, hillasuolla, riekkometsélld, hirvipaikassa jne joka vuosi
niin, ettd seuraavan vuoden eldmisen edellytykset turvataan (on sdistetty) luonnon tuoton
kokonaisuudesta, vaikka luonnonolosuhteet olisivat tuolloin huonommatkin.

Saamelaiskdrdjien mielestd suunnitelma noudattaa jossain méérin padvéeston kestdvin kayton
periaatteita Késivarren erdmaan alueella, joka on kuitenkin tdysin soveltumaton padvéeston
perinteisen kulttuurimuodon harjoittamiseen ja joka sen vuoksi on voinut olla pitkaén
saamelaisten kulttuurimuodon harjoittajien kdytossd. Saamelaisten kestdvén kehityksen
edellytykset puuttuvat suunnitelmasta.
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Lihtotilanteen ajankohta

Hoito- ja kdyttosuunnitelman arvioiden ldhtokohtana pidetddn “erdmaan tilaa suunnittelun
kiynnistyessd” (s.97). Lahtokohta on saamelaiskdrdjien mielestd virheellinen, koska
erdmaalaki tuli voimaan jo vuoden 1991 helmikuussa ja suunnittelu kiaynnistyi Kasivarren
erdmaa-alueen osalta noin vuonna 1996. Lain tarkoittamien seikkojen on tullut toteutua koko
sen voimassaolon ajan, vaikka suunnitelmaa ei ole vieldkdidn (2006) vahvistettu. Esimerkiksi
erdmaalakia koskevan hallituksen esityksen pédasiasiallisen sisdllon mukaan porotalouden ja
muiden luontaiselinkeinojen sekd retkeilyn mahdollisuuden tulevat lain voimaan tulon myotd
paranemaan tai sdilyvit ainakin entisellddn eli vuoden 1991 tilanteen tasolla.

Paikallinen viesto

Paikallinen kéyttdjakunta on varsin heterogeenisti niin etnisesti, kulttuurisesti, ammatillisesti
kuin eldméntavallisestikin. Paikallisen véeston vilja kasite, joka kdytannossa siséltda erilaisia
ryhmié Kilpisjdrven norjalaisista maanomistajista ja ulkokuntalaisista koiratarhanomistajista
perinteisid elinkeinojaan harjoittaviin saamelaisiin, aiheuttaa haittaa ja vahinkoa
saamelaisvéestdlle ja poronhoidolle, joiden edut poikkeavat eniten tai ovat ristiriidassa muun
kayttdjakunnan etujen kanssa. Késitettd kiytettidessa eri ryhmien eriévit tarpeet hdivytetdan ja
niiden huomioon ottaminen viistetdan. Erdmaasuunnittelun tima 14htokohta, joka ei tunnusta
kayttédjien erilaisia oikeudellisia ja taloudellisia l&htokohtia ja erilaisia tarpeita ei voi olla niin
laajasti hyviaksytty kuin sen esitetddn olevan.

Saamelaiskérdjien asema neuvotteluosapuolena ja seurannassa

Ristiriitaisesti saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n ja Metsédhallituslain 4 §:n 2 momentin
kanssa saamelaiskirdjien kuulemisesta ja sen kanssa neuvottelemisesta Késivarren erdmaa-
aluetta koskevissa esityksissé, suosituksissa ja suunnitelman seurannassa ei mainita mitéén.
Saamelaisten etuja ja oikeuksia koskevien asioiden ja elinkeinojen valvonta ja itsehallinto
kuuluvat kuitenkin lain mukaan juuri saamelaiskérdjille. Suunnitelma osoittaa, ettid erimaalain
tarkoituksena olevalle saamelaiskulttuurin turvaamiselle ei ole suunnitelmassa pantu paljoa
painoa.

2. Erimaasuunnittelun epikohtia

Yleistd

Saamelaiskdrdjien arvion lahtokohtana on, ettd poronhoito, metsistys ja kalastus muodostavat
saamelaisten kulttuurin keskeisen materiaalisen perustan, joka on lainsddddnnon mukaisesti
turvattava Kdsivarren erdmaan hoito- ja kdyttosuunnitelmassa. Témén oikeudellisen
lahtokohdan huomioon ottaminen suunnitelmassa on velvoittava suhteessa erimaasuunnittelun
kéytantdihin.

Arviossa tarkastellaan saamelaisten kulttuurin turvaamisvelvoitteen toteutumista
Metséhallituksen tavassa tulkita ja noudattaa lakia Kasivarren erdimaa-alueen hoito- ja
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kayttosuunnitelmassa. Tarkastelu edellyttidd osin laajennetun nikokulman huomioon ottamista,
jossa my0s Metsidhallituksen yleisid toimintaperiaatteita ja —linjauksia on kisiteltava siind
méérin kuin ne méirittelevét ja ohjaavat erimaasuunnittelua. Néihin toimintalinjauksiin,
tulkintoihin ja arvoihin siséltyy seikkoja, jotka voivat olla ristiriidassa saamelaisten oikeuksien
kanssa tai johtaa toimintamalleihin, jotka eivét tue tai haittaavat saamelaiskulttuurin
materiaalisten edellytysten toteutumista.

Metséhallituksen erdmaasuunnittelun perusvikana on saamelaiskdrdjien mielesta se, ettd
suunnittelu on 1dhtékohdiltaan ekologis-ekonomista, epéjuridista ja etnosentrista.
Suunnittelussa on mukana lukuisia padviestod edustavia sidosryhmié, joiden poliittinen
painoarvo — eivitkd oikeudelliset ja ympiristoon vaikuttavat seikat - maédraa pitkélle
suunnitelman oikeudelliset ja kestdvyyteen liittyvit arviot.

Tavallisesti matkailun lisdédntyminen ja kaivostoiminnan edistiminen katsotaan
suunnitelmassa véistaiméttoméksi. Matkailun tieltd voidaan syrjdyttda yleisoikeusperustaiset,
saamelaisille kulttuurisina perusoikeuksina turvatut perinteiset elinkeinot kuten poronhoito,
kalastus ja metsdstys sivuuttamalla niiden harjoittamisen edellytykset. Padavieston kannalta
kehitys on Késivarren tunturipaljakoilla, joita erimaa-alueesta on kolme neljdsosaa, jokseenkin
kestdvid aina, koska edes alueen luonnontilan romahtaminen tai saamelaiskulttuurin
hévidaminen alueelta ei vaikuta tulevia sukupolvia ajatellen alueen taloudelliseen
hyddyntdmiseen padvaeston hyviksi kaivostoiminnan tai talvimatkailuun avulla. Matkailun
edistdmistd perustellaan lisdksi silld, etti elinkeinoa harjoittavat myds saamelaiset. Peruste on
kestdmiton, koska massamatkailu ei ole osa saamelaisten alkuperdiskansan kulttuuria, vaan
merkitsee saamelaisille kulttuurin menettdmisté, vaikka aineellinen hyvinvointi lisdéntyisikin.

Jos asiaan vaikuttava oikeudellinen arviointi tai kestdvyyteen vaikuttava arviointi on puuttunut
aluksi Metsihallituksen valmistelemasta suunnitelmaluonnoksessa, katsotaan
suunnittelukdytannossa tavallisesti riittdvéksi, ettd huomautusten johdosta puuttuvat
saannokset tai oikeuskdytinto otetaan suunnitelmaan jilkikdteen ilman, ettd ndma lisdykset
millddn tavalla muuten vaikuttaisi suunnitelman linjoihin ja siséltoon. Taltd perustalta on
erdmaasuunnitelmiin rakennettu keskeiset késitteet kuten erdmaalakiin perustumaton ja
matkailun saavuttamia asemia turvaava vyohykejaotus, maastoliikennelakiin perustumaton
maastolitkenneura, metsdhallituslakiin ja erdmaalakiin perustumaton kéasite luontomatkailun
kehittdiminen, maastoliikennelain kanssa ristiriidassa oleva virkistyskayttd-kisite ja lakiin
perustumaton paikallisen vdeston “oikeus” maastoliikennelupaan.

Suunnittelun ongelmat lainsdddidnnon osalta

Erdmaasuunnitelma on rakennettu lainsdddannon perustalle, joka useilta osin on 2000-luvulla
muuttunut kuten Metsidhallituslain ja yhdenvertaisuuslain osalta. Suunnitelman valmistumisen
aikaankin voimassa ollutta lainsdddant6 on tulkittu — toisinaan virheellisesti — siten, ettd se
tukisi esitettyji ratkaisumalleja.

Metséhallitus korostaa etnistd neuraalisuuttaan maankéytossa (ks. s.2 ja 87) myds poronhoidon

osalta, jonka kaikki harjoittajat se kuitenkin myontdd erdmaa-alueella saamelaisiksi (s.84).
Poronhoidon osalta siis suunnitelmassa ei tarvitsisi olla etnisesti neutraali, vaan turvata sita
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Metséhallituslain edellyttdmalla tavalla saamelaisten kulttuuriin kuuluvana elinkeinona.
Suunnitelmassa on jainyt huomaamatta, etti esimerkiksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki (45/2000) tekee jo lain tavoitteissa saamelaisten kotiseutualueella eron seka
saamelaiselinkeinojen ja laissa sdddettyjen muiden luontaiselinkeinojen vililla etti
saamelaisten ja muiden luontaiselinkeinonharjoittajien vélilla. Lain tavoitteet edellyttavét /ain
mukaisissa toimenpiteissd kiinnitettdvdksi erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
vildpitid ja kehittid kulttuurimuotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaisten positiivisen erityiskohtelun mahdollisuus perustuu lisdksi yhdenvertaisuuslakiin
kuten edelld on todettu. Yhdenvertaisuuslain 14htokohtana on puolestaan se, ettd positiivinen
erityiskohtelu — kuten saamelaisten osalta — on tietyissd tapauksissa kuten saamelaisten
poronhoidon osalta lain sallimaa.

Suunnittelukédytdnnon ongelmat

Metsdhallitus on kdyttinyt erimaasuunnitelman teossa laajaa osallistavaa kiytantod, mikd on
merkinnyt sitd, ettd kaikki, jotka katsovat itsensd osapuoliksi ovat voineet lausua mielipiteensa.
Suunnitelma on laadittu demokraattisella paédtokselld vieden ldpi ne asiat, joita enemmistd on
kannattanut. Saamelaisten osuus Enontekion vakiluvusta on viidennes. On selvia, ettd
enemmistodemokratiassa heiddn ndkemyksensé ei kuulu. Suunnittelussa korostetaan, ettd silla
on laaja paikallinen hyvaksyntd. Tama ei kuitenkaan merkitse sité, ettd silld olisi
Saamelaiskédrdjien ja Késivarren paliskunnan hyviksyntéa.

Saamelaisten kantaa suunnitelman ratkaisuihin on muutoinkin viheksytty. Saamelaisten
edustajaksi Metsdhallituksen erdimaasuunnittelu ei ole ldhtokohtaisesti hyviaksynyt
saamelaiskérijid, joka sitid koskevan lain mukaan edustaa saamelaisia kansallisissa ja
kansainvélisissd yhteyksissé eikd saamelaisporonhoidon osalta aina Késivarren paliskuntaa,
jolle edustus poronhoitolain mukaan kuuluu. Néiden sijasta suunnitelmassa viitataan toisinaan
yksittdisten saamelaisten ja “ei kaikkien saamelaisten” mielipiteeseen. Metsdhallituksen
lakisééteisiin velvollisuuksiin kuuluu kuitenkin uuden metsdhallituslain 4 § 2 momentin
perustelujen mukaan nimenomaan neuvottelut saamelaiskirdjien kanssa. Muu osallistava
kaytantd suunnittelussa on 1dhinna politiikkaa, jolla ei saamelaiskdrdjien mielesta tulisi olla
nykyisen kaltaista merkitystd suunnitelmaa laadittaessa.

Yleisessd suunnittelukdytdnnossa on ongelmallisinta ollut se, ettd osallistavasta kdytannosti
huolimatta Metséhallituksella on ollut hyvin hallitseva asema suunnittelussa (Heikkilad 2000,
Heikkila 2003, Raitio 2000). Erdmaasuunnittelun keskeisistd peruslahtokohdista ei ole voitu
paisti yksimielisyyteen suunnitteluprosessin aikana, kuten monipuolisen kdyton periaatteesta,
sen vaikutuksista saamelaisten luonnon kaytolle, alueen kdyton priorisoinnista, eri
kayttomuotojen vilisista ristiriidoista sekd kiyton ja suojelun vélisista ristiriidoista erdmaalain
tavoitteissa. Ndma seikat ovat erittdin keskeisid erdmaasuunnitelman tavoitteiden toteutumisen
kannalta, eiki niitd ole tarkasteltu my0dskéén itse hoito- ja kdyttosuunnitelmassa, vaan
suunnitelma 1dhtokohtineen on usein esitelty varsin ongelmattomana mallina. Kaytinnossi eri
luonnonkayttomuotojen vililld vallitsee keskenddn varsin ristiriitaisiakin tarpeita ja etuja,
joiden erittely, kasittely ja ratkaiseminen on Késivarren eramaasuunnitelmassa jainyt kesken.
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Saamelaiskdrdjdt toteaa lisdksi, ettei suunnitelmia tulisi laatia ennen kuin taustalla olevat
perustavat maa- ja vesioikeuskysymykset on ratkaistu. Oikeuskanslerin esityksesti
oikeusministeridlle on “omaisuuden suojaa” koskevana kysymyksena selvitettdvani
”mahdollinen saamelaisten omistusoikeus” sekd yksityisoikeudelliselta kannalta ettd ILO:n
alkuperdiskansasopimuksen méardysten kannalta. (OKa K 9/1999 vp s. 45) Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on saamelaisten kotiseutualueen valtionmaata koskevassa
lausunnossaan (29/2004 vp) todennut, ettd tutkimuksen mukaan valtion omistusoikeus on
kyseenalainen (Kaisa Korpijaakko-Labba), kun taas lapinkylén osakkailla on ollut
omistusoikeus veromaihinsa kuten kalavesiin, pyyntipaikkoihin ja laidunmaihin (Juhani
Wirilander). Oikeusministeridssé on kevadlld 2006 maaréd valmistua julkisoikeudelliselta
perustalta lainsdddanndllinen luonnos, jonka tarkoitus on tayttdd [LO:n
alkuperéiskansasopimuksen 169 vaatimukset saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien oikeuksien osalta.

YK:n ihmisoikeuskomitea, joka tulkitsee KP-sopimuksen noudattamista, on Suomea
koskevissa loppupaitelmissédn vuonna 2004 (17) pahoitellut sitd, ettd se ei ole saanut selvdd
vastausta saamelaisten oikeuksista alkuperdiskansana (perustuslain 17 § 3 momentti)
yleissopimuksen 1 artiklan osalta. Komitea toisti huolestuneisuutensa epdonnistumisesta
ratkaista kysymys saamelaisten maanomistuksesta ja niistd monista julkisista ja yksityisista
maankayttotavoista, jotka vaikuttavat saamelaisten elinkeinoihin — erityisesti poronhoitoon —
vaarantaen ndin heididn kansallisen kulttuurinsa ja eldméantapansa ja titen heidén
identiteettinsd. IThmisoikeuskomitean suosituksen 17 kohdan mukaan: ”Sopimusvaltion olisi
saamen kansaan liittyen nopeasti ryhdyttiva pééttavaisiin toimiin saadakseen aikaan soveliaan
ratkaisun maaoikeuskiistassa ottaen riittdvéllé tavalla huomioon tarpeen séilyttdd saamelaisten
identiteetti yleissopimuksen 27 artiklan mukaisesti. Talld vililld sopimusvaltiota pyydetdédn
pidattdytymastd kaikista toimista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteiselld tavalla ennakolta
saamelaisten maaoikeuskysymysten ratkaisemiseen.”

Niihin 1dhtokohtiin liittyen tarkastellaan seuraavassa, misséd médrin saamelaisten
mahdollisuudet oman kulttuurinsa harjoittamiseen ovat lain tarkoituksen mukaisesti sdilyneet
vai ovatko ne heikentyneet erdmaalain sddtdmisen jilkeen ja missd médrin Kédsivarren hoito- ja
kéyttosuunnitelma vaikuttaa saamelaisten kulttuurinturvan toteutumiseen.

3. Metsihallitusta koskevat muutokset erimaalain sdditimisen jiilkeen

Otsikko liittyy Metsdhallituksen luonteessa, toimintaperiaatteissa ja toimintatavassa
tapahtuneisiin muutoksiin erdmaalain sdatimisen jalkeen. Oltuaan erdmaalain sddtdmisen
aikaan Metséhallituslain (264/1991) mukainen “valtion laitos” Metsdhallitus muuttui lailla
(1169/1993) valtion liikelaitokseksi vuonna 1993. Télldin siitd muodostettiin
litketoimintayksikkdpohjainen tiimiorganisaatio. Yhtion eri tulosalueilla ja tytéryhtidilld on
oma maan kattava organisaatio ja ne ovat tulosvastuulliset. Samalla Metsdhallitus-konsernin
toiminta méériteltiin monihyédyketuotannoksi, jonka kulmakivid ovat mm. metsétalous ja
virkistyspalveluiden tuottaminen. Virkistyspalveluilla tarkoitetaan sekd yhteiskunnallisia
palveluja yleisen virkistyskdyton edistdmiseksi ettd maksullisia luontopalveluja ja
luontomatkailun edistdmista.
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Villi Pohjola —niminen tulosalue, sittemmin tytiryhtioksi eriytetty, harjoittaa luontomatkailuun
perustuvaa litketoimintaa kilpaillen muiden luontomatkailua jérjestévien yritysten ja
paikallisten luontopalveluiden tuottajien kanssa erdimaa-alueista. Kdytdnnossd tdma tarkoittaa
sitd, ettei Metsédhallitus ole tdysin neutraali toimija, vaan se ajaa samalla omia liiketaloudellisia
etujaan, vaikka Yl1i-Lapissa tulostavoitteita onkin mukautettu enemmén paikallisia olosuhteita
vastaaviksi. Ollakseen kilpailutilanteessa neutraali, Metsdhallitus muun muassa jakoi osan
valtion yleisistd kalastus- ja metséstysluvista matkailuyrittdjien myytavéksi. Metsdhallitus myy
itse lupia véittimansa omistajanhallinnan osana kenelle tahansa. Ndin saamelaisille
perusoikeutena turvattujen kalastuksen ja metsdstyksen harjoittamisedellytysten toteutuminen
jéi osittain riippumaan Metsédhallituksen lupamyynnin méérasta ja ehdoista.

Metséhallituksen Y14-Lapin luonnonhoitoalue on myds lakkautettu, mikéd on samalla
lakkauttanut saamelaisten kotiseutualueella aluejohtajalle aikaisemmin kuuluneen tehtdvédn
sovittaa yhteen Metsédhallituksen toiminnat ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittaminen. Toimivallan siirtyminen saamelaisten kotiseutualueelta Rovaniemelle ja
Tikkurilaan poistaa saamelaisten kotiseutualuetta koskevista ratkaisuista sen
asiantuntemuksen, joka aikaisemmin oli Y1a-Lapin luonnonhoitoalueen aluejohtajalla.

Metsidhallitusta koskeva lainsdddantd on saamelaiskdrdjien mielesta jo rakenteellisesti
heikentdnyt saamelaisten kulttuurin harjoittamista eramaalain voimassaolon aikaan.
Saamelaiskulttuuria koskeva Metsédhallituksen turvaamisvelvoite uudessa metsédhallituslaissa ei
ole vield vaikuttanut positiivisesti saamelaisten asemaan Késivarren erdmaa-alueella.

4. Kdsivarren erdmaan hoito- ja kiyttosuunnitelma
Maastourat

Maastoliikennelaki ei tunne metséhallituksen maastouria, jotka paitsi ohjaavat myos yleensi
edistdvit maastoliikennettd ilman haitasta ja vahingosta maarattavaa korvausta saamelaisten
elinkeinoille kuten poronhoidolle. Saamelaiskdrdjdt katsoo, ettd maastoliikenneurat joilla on
suunnitelman mukaan sallittua koirasafaritoiminta, moottorikelkkasafaritoiminta,
moottorikelkkojen testiryhmétoiminta ja rajoittamaton valtakunnallinen uralupakelkkailu ovat
sopimattomia Késivarren erdmaa-alueella, jossa ne aiheuttavat ympéristoonsé laaja-alaisesta
haittaa saamelaisten poronhoidolle ja heikentdvét merkittavésti alueen saamelaisten
poronhoitoon perustuvan kulttuurin harjoittamista.

Virkistyskdytto ja luontomatkailu

Erdmaasuunnittelun kannalta Metsédhallituksen liikelaitosluonne on merkinnyt mm. sité, etta
virkistyskdytdstd on tullut uusi suunnittelun peruslohko, jolla on keskeinen asema
Metséhallituksen toiminnassa, ja jonka luonnonkaytolliset tarpeet pyritddn turvaamaan.
Virkistyskéyttod ei ole mainittu erdmaalain tavoitteissa, joissa mainitaan alueen monipuolisen
kdyton turvaaminen. Virkistyskdyttdé on Metsdhallituksen oma perustelematon tulkinta
erdmaalaista. Toinen Metsédhallituksen erdmaa-alueisiin liittima késite on luontomatkailu, joka
on erdmaalaille vieras késite.
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Jokamiehen oikeuteen perustuvana virkistyskdyton muotona ei voida saamelaiskdrdjien
mielestd pitdéd esimerkiksi litkkumista luonnossa moottorikelkalla, joka on maastoliikennelain
(1710/1995) alaista, maanomistajan luvanvaraista toimintaa sekd paikallisen vdeston ettd
muulta tulevien osalta, mistd tarkemmin jdljempand (luvussa Maastoliikenne). Maastoliikenne,
jota erityislakina sddtelee maastoliikennelaki, ei oikeudellisestikaan voine olla
virkistyskdyttod, koskapa maastoliikennelain 1 §:n tarkoituksena on muun ohella ehkdistd
haittoja, joita yleiselle virkistyskdytolle aiheutuu moottorikdyttoisten ajoneuvojen
kéyttamisestd maastossa.

Moottorivoimalla tapahtuva virkistyskaytto kilpailee merkittdvalla tavalla muutenkin
taloudellisen kannattavuuden dérirajoilla toimivan poronhoidon kanssa viimeisistd erdmaisista
alueista, eivitkd niiden edut ole valttaméttd yhteen sovitettavissa. Saamelaisporomiesten
ansiotaso on pysyvasti alle EU-Suomen kdyhyysrajan eli alle puolet vieston keskimédardisesti
tulotasosta (KM 2001:14 s. 103). Késivarren alueen tilattomat saamelaiset eivét voi saada
tulonliséé tilansakaan tuotosta kuten alueen suomalaisviesto yleensa.

Maastoliikenteeseen perustuvaa kehitysti silméllé pitden erdmaa-alue on vyohykkeistetty,
milla jarjestelylld ei ole virkistyskdyton osalta erdamaalakiin nojautuvaa perustaa.
Erdmaasuunnitelmassa esitetyt maastoliikenteeseen perustuvan virkistyskéyton
toimintalinjaukset tulevat saamelaiskdrdjien mielestd karjistimain poronhoidon ja
virkistyskdyton vilisid konflikteja entisestdén. On selvéa, ettd laajamittainen motorisoitu
virkistyskadytto tai koiravaljakkotoiminta eivét ole myodskddn alueen erdmaisuuden
sailyttdmisen tavoitteen mukaista toimintaa.

Erdmaasuunnittelussa vallalla oleva ideologia, jonka mukaisesti kaikkien edut pyritddn
turvaamaan erdmaa-alueella, johtaa virheelliseen politiikkaan pinta-alaltaan suhteellisen
suppeilla erdimaa-alueilla, joilla vallitsee kilpailu eri luonnonkayttémuotojen kesken.
Saamelaisten oman kulttuurin kannalta tima merkitsee sité, ettd saamelaisten
luonnonkaytolliset erityistarpeet (alkuperdiskansana) alistetaan yleisten
luonnonkéyttotarpeiden, kuten virkistyskdyton, alaisiksi. Lisdéntyva virkistyskédytto yhdessa
muun paikallisen véeston luonnonkdyton kanssa sekd mahdollisten muiden
luonnonkiyttomuotojen kanssa kaventaa merkittidviasti saamelaisten oman kulttuurin
harjoittamisen mahdollisuuksia erdmaa-alueella. Kyse on silloin siitd, ettd poronhoidon,
kalastuksen ja metsdstyksen ja sitd kautta saamelaiskulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksia
tietoisesti heikennetéén. Taméa on esimerkki kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
noudattamatta jattimisesta.

Saamelaisten kulttuuriset oikeudet alkuperdiskansana tuli suunnitelman valmistelussa ottaa
erikseen huomioon lain kuten erdmaalain ja KP-sopimuksen 27 artikla mukaan.
Yhdenvertaisuuslaki (21/2004), joka perustuu EU:n neuvoston kahteen direktiiviin on
entisestddn selkiyttanyt asiaa. Myos Metséhallitus on laatinut lain 4 §:n mukaisen
yhdenvertaisuussuunnitelman. Eduskunnan tyoeldma- ja tasa-arvovovaliokunta lausui
mietinndssddan (7/2003 vp) saamelaisten asemasta yhdenvertaisuussuunnitelmassa seuraavaa:
”Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamelasten asemaan alkuperdiskansana ja
saamelaiskulttuurin tarkeimmaén aineellisen perustan eli poronhoidon turvaamiseen.
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Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa
poronhoitoa ja hankkia silld toimeentulonsa.”

Kaiken kaikkiaan kyse ei ole ainoastaan poronhoidon tarpeista vaan samalla my0s alueen
luonnontilaisuuden tasosta ja erdmaisuudesta. Lisddntyvé virkistyskdyttd — varsinkin kun se
useimmiten tarkoittaa lisdéntynyttd motorisoitua tai koiravaljakolla litkkumista alueella —
merkitsee sitd, ettd myos erdmaa-alueen luonnontila ja erdmaisuus kérsivit. Metsdhallitus
tulkitsee eramaalakia vadrin sovittaessaan motorisoidun virkistyskéyton erdmaiden
kyseenalaistamattomaksi kdyttomuodoksi. Tama koskee niin paikallisten kuin
ulkopaikkakuntalaistenkin vapaa-ajan kdyttoon liittyvaa maastoliikennetta.

Suunnitelman mukainen virkistyskadyton ja luontomatkailun osuus ja merkitys verrattuna
saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen harjoittamisedellytysten turvaamiseen johtaa
saamelaiskdrdjien kasityksen mukaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen
nopeaan hividmiseen Késivarren erdmaa-alueelta.

Vyohykejako, rakentaminen ja luovutukset

Vyohykejaotus neljddn eri vyohykkeeseen ldhtee suunnitelmassa siitd, etti kaikkia tavoitteita —
kuten erdmaaluonnon sdilyttdmistd, saamelaiskulttuurin turvaamista, rakentamista ja alueiden
virkistyskdyttod — on vaikea saavuttaa koko alueella, joten alue jactaan vyohykkeisiin, joissa
painotetaan eri toimintoja ja etuuksia.

Suunnitelman vyohykejaotus tuntee porotalouden ydinvydhykkeen vain Raittijarven
(Kaijukan) porokyldn alueella. Kova-Labban porokyla ei kuulu tdhdn vyohykkeeseen vaan
luontaiselinkeinojen ja porotalouden vyohykkeeseen, vaikka kaikki alueen saamelaiset ovat
porosaamelaisia. Ratkaisu tarkoittaa, ettd alueelle voidaan saamelaisten poronhoidon
vahingoksi rakentaa luontaiselinkeinojen tukikohtia palvelemaan maastoliikenteeseen
perustuvaa luontomatkailua ja virkistyskdyttod. Luontaiselinkeinotukikohtien luovuttaminen
“luontomatkailutarkoituksiin” ei ole minkdan lain mukaista. Saamelaiskdrdjien mielesta
luontaiselinkeinojen ja porotalouden vyShykkeen perustaminen heikentdd Kova-Labban
porokyldn poronhoitomahdollisuuksia.

Vyohykejako suunnitelmassa tarkoittaa saamelaiskdrdjien mielestd, ettd nykyinen tilanne,
jossa saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellisesti kannattava harjoittaminen
jatkuvasti heikkenee muun maankdyton vuoksi, laillistettaisiin timén hetken tasolla Késivarren
erdmaa-alueen tietyilld vyohykkeilla. Ratkaisu on saamelaiskdrdjien mielesta ristiriidassa
erdmaalain perustelujen kanssa, joissa poronhoidon mahdollisuuksien edellytetddn sdilyvin
vuoden 1991 tasolla tai paranevan siita.

Metséhallituksen oman rakentamisen tulee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan
perustua lainvoimaiseen hoito- ja kdyttosuunnitelmaan (KHO 23.2.2004 T 354). Metséhallitus
on saamelaiskdrdjien mielesta ristiriitaisesti erdmaalain ja sen tulkinnan kanssa ja
saamelaiskulttuurin harjoittajien haitaksi rakentanut ilman voimassa olevaa Késivarren
erdmaan hoito- ja kiyttosuunnitelmaa alueelle muun muassa Kobmajoen autiotuvan (1993) ja
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Hirvasvuopion autiotuvan (1998) seka yrityskayttoon Hirvasvuopion vuokrakdmpén (1998) ja
Porojirven huoltotuvan (1998).

Poronhoidon tarpeiden huomioon ottaminen

Kaésivarren hoito- ja kiyttosuunnitelman vaikeuksien ydin on matkailun ja poronhoidon
vilisessa ristiriidassa, joka on suunnitelmassa ratkaistu selkeésti matkailun hyvaksi. Kun
alueen kaikki poronhoitajat ovat saamelaisia, on ristiriitatilanne samalla ratkaistu Enontekion
kunnan ja sen padvieston hyvinvoinnin ja verotulojen hyviksi Késivarren porosaamelaisten
kulttuurimuodon perustana olevan poronhoidon kustannuksella. Suunnitelmassa todetaan
selkedsti, ettd “porotalouden edellytyksii ei kuitenkaan suunnitelmalla pyritd parantamaan
siten, ettd ndma parannukset toisivat merkittavid rajoituksia muille erdmaan vakiintuneille ja
lakisditeisille kdyttomuodoille.” (s.87) Kun Metséhallitus on — valtion kyseenalaiseksi todetun
omistusoikeuden nojalla - koko erdmaalain voimassaolon ajan vuodesta 1991 vuoteen 2006
sallinut alueelle vakiintua saamelaisten perinteisi elinkeinoja vakavasti uhkaavia
kayttdmuotoja, on poronhoidon asema alueella heikentynyt merkittdvisti vastoin erdmaalain
tarkoitusta. Erdmaalain perustelujen mukaan puolestaan poronhoidon aseman olisi tullut
parantua tai ainakin sdilyd entisellddn kuten edelld on todettu. Nyt Metsdhallitus on hoito- ja
kayttosuunnitelmalla laillistamassa tdmén erdmaalain kanssa ristiriitaisen tilanteen.

Saamelaiskdrdjien mielestd poronhoidon tarpeita — alueen 30 saamelaisen poronhoitajaperheen
talouden turvaamiseksi — ei ole otettu huomioon eiké eramaasuunnitelmassa suhtauduta
riittdvan vakavasti poronhoidon maankaytollisiin erityistarpeisiin, jotka ovat porolaidunten
laajuus, yhtendisyys, kunto sekd laidunrauha. Saamelaisen poronhoidon nidkdkulmasta ndma
kriteerit tulisikin lisétd erdmaan tilaa ja kdyton ohjausta koskeviksi 1dhtokohdiksi. Poronhoitoa
ei voida harjoittaa kestévisti, ellei sille turvata niitd maankaytollisié erityistarpeita riittivan
hyvin. Jékildpeitteen seuranta ja poroluvun sopeuttaminen sen puitteisiin eivat riitd
arviointimenetelmind. Sité paitsi ne johtavat ja ovat johtaneet poronhoitoon, joka ei ole
taloudellisesti, sosiaalisesti eikd kulttuurisesti kestavaa.

Kestédvin kehityksen kansallisesta kokonaisarviosta (YM, 2003 s. 99) ilmenee, etti
saamelaiskérdjit on laatinut ympéristoministerion kanssa saamelaisten kestdavén kehityksen
ohjelman ja hyvéksynyt sen (28.3.1998). Kansallisen kokonaisarvion mukaan saamelaisalueen
ekologisesti kestdvin kehityksen toteutumisessa on saamelaisista riippumattomia uhkia. Muun
ohella maastoliikenteen lisddntyminen on aiheuttanut ongelmia. Matkailun toteuttaminen
saamelaisalueella tapahtuu suurimmaksi osaksi ulkopuolisten matkailuyrittdjien ehdoilla.
Saamelaisalueen kestdvé ekologinen kehitys olisikin mahdollista toteuttaa parantamalla
saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia ja ottamalla huomioon heidén perinteisen luonnon
tietdimyksensa.

Taloudellisesti kestdvdin kehityksen toteutuminen pohjautuu kansallisen kokonaisarvion
mukaan (s. 100) saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisié elinkeinojaan.
Saamelaisten ndkokulmasta taloudellisesti kestdvin poronhoidon harjoittamista vaikeuttaa
poronhoidon rinnastaminen karjatalouteen velvollisuuksien, mutta ei tukitason osalta, mika
suosii suuria porokarjapaliskuntia. Porolaitumet pienenevit jatkuvasti ja laidunkierron
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jarjestaminen vaikeutuu, vaikka se paliskuntien suuren koon mukaan olisi muuten mahdollista.
Saamelaiset eivit koe olevansa taloudellisesti turvatussa asemassa harjoittaessaan perinteisid
elinkeinojaan.

Sosiaalisesti kestdvdn kehityksen osalta (s. 100) saamelaiskulttuurin sidonnaisuus luontoon,
elinkeinoihin ja saamelaisiin yhteisoihin tekee kulttuurista paikkasidonnaisen. Saamelaisille
tulisikin turvata kotiseutualueella sellainen asema yhteiskuntajirjestelméssa, tyollisyydessé ja
palveluissa, ettd he voisivat niin halutessaan pysyéd omalla alueellaan. Saamelaista kulttuuria ja
perinteista tietdmystd ei kuinkaan vield vélitetd sukupolvelta toiselle esimerkiksi
koulujdrjestelméssd. Saamelaisten taloudellisen tilanteen huononeminen on johtanut myos
saamelaisyhteisossé esiintyvan pahoinvoinnin lisddntymiseen.

Saamelainen kulttuuri siséltda kaikki ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévin
kehityksen ulottuvuudet (s. 100). Kehitys ei ole saamelaisten osalta kulttuurisesti kestdvdd jos
yksikin ndistd muista kestdvén kehityksen elementeisti ei toteudu. Saamelainen kulttuuri ja
sithen liittyvé perinteinen eldmantapa elidvitkin kansallisen kokonaisarvion mukaan jatkuvan
uhan alaisena.

Tutkimukset Suomesta ja naapurimaista osoittavat, ettd poronhoidon edellyttdmét erdmaiset
alueet ovat vihentyneet merkittdvésti viime vuosikymmenind. Laidunalueiden pienenemisen ja
pirstoutumisen haittavaikutusta korostaa se seikka, ettd porot karttavat rakennettuja alueita tai
kohteita (Nellemann 1997, Nellemann & Vistnes 1999, Prestbakmo1991, Sarkeld 1988). Tama
merkitsee sitd, ettd olemassa olevat laitumet eivit tule tehokkaasti kiytetyiksi ja
laidunnuspaine kohdistuu tiettyihin alueisiin voimakkaampana kuin olisi suotuisaa.
Erdmaasuunnitelmassa edellytetdan ettd poronhoito mukautuu automaattisesti kaikkiin alueelle
suunniteltuihin muihin luonnonkayttdmuotoihin. Erdmaiden lisddntyneen kéyttopaineen ja
pienentyneen kokonaispinta-alan vuoksi poronhoidon sopeutumismahdollisuudet ovat kdyneet
niukoiksi. Ympériston suunnittelussa kiinnitetdan tavallisesti huomiota vain laidunten
kuluneisuusasteeseen. Samanaikaisesti pitdisi kuitenkin arvioida laidunpinta-alan hévikin ja
laidunrauhan menetyksen mééraa ja osuutta tdhin. Poronhoito on erdmaa-aluetta ympardivien
kylien tarkein tyollistdjd ja saamelaiskulttuurin tirkein aineellinen perusta. Se on lisdksi
matkailun tdrked imagotekijd. Sen vuoksi poronhoidon luonnonperustaan (laitumien
riittdvyyteen ja kuntoon) on erdmaasuunnitelmassa kohdistettava enemmén positiivisia toimia.

Maastoliikenne

Erdmaasuunnitelma ldhtee liikkeelle siitd, ettd olemassa oleva tilanne on hyvi ja pyrkii
vahvistamaan olemassa olevat kéyttotavat. Olemassa olevat maastoliikennekdytdnnot eivit
kuitenkaan ole kestidvén kdyton mukaisia. Erdmaasuunnitelmassa véltetddn ottamasta kantaa
sithen mika on elinkeinollisesti perustellun ja vapaa-ajan kdyton maastoliikenteen raja.
Sallimalla pitkéaikaisia maastoliikennelupia ilman rajoituksia paikalliselle vdestolle
maastoliikenteen volyymi pysyy olosuhteet huomioon ottaen liian korkeana. Lisdksi on
huomattavaa, ettd valvonnan puuttuessa edes paperille kirjatut kdyttoperiaatteet eivit toteudu.
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Maastoliikennelakiin liittyvissé - ja paljon toistetussa - eduskunnan lausumassa
maastoliikennelupien myéntimisen edellytyksend paikalliselle viestéille on, ettei se aiheuta
vahinkoa ja haittaa mm. luonnolle ja muulle ympdristolle sekd luontaiselinkeinoille. Kuten
suunnitelmastakin kédy ilmi Metsédhallitus on — sivuuttaen néiltd osin eduskunnan tahdon
lainsdatdjdnad - antanut paikalliselle véestolle talviaikaan Késivarren erdmaa-alueelle
pitkaaikaisia koko kunnan alueen késittdvid maastoliikennelupia automaattisesti ilman
vahingon ja haitan selvittimisestd ja ilman ajallisia ja alueellisia rajoituksia.

Metséhallituksen kaytinto antaa matkailuyrittédjille erddnlaisia “’safarilupia” tietyn
moottorikelkkamééran kayttoon luontomatkailutoiminnassa on puhdasta liiketoimintaa. Nailtd
osin maastoliikennelain toteutuminen erdmaa-alueella on kokonaan viranomaistoiminnan
valvonnan ulkopuolella.

Tédmin vuosikymmenen alusta Késivarren erdamaa-alueen ulkopuolella olevaa Kilpisjarven
kylda on rakennettu matkailua varten tavalla ja méérélld, joiden tuloksena Lapin 144nin
maaherra luonnehti Saananjuuren kansallismaisemaa matkailuslummiksi. Lahinnd norjalaiset
ovat ostaneet alueelta kiinteistdja — vuosina 2005-6 noin sata - paéstikseen Norjan tiukan
maastoliikennelain jalkeen Suomessa vallitsevaan maastoliikenneparatiisiin ’skuterparadis”
kuten Norjan lehdet asian ilmaisevat. Seuraukset téstd valtion liikelaitoksen irti laskemasta
kehityksesta tulevat saamelaisten poronhoidon ja poromiesperheiden talouden maksettaviksi.

Poronhoidon ja luonnontilan parantamisen kannalta niin kesa- kuin talviaikaisen
maastoliikenteen haittoihin Késivarren erdmaa-alueella olisi suhtauduttava merkittavésti
suuremmalla vakavuudella ja niihin olisi voitava esittdd rajoituksia. Maastoliikenteen
salliminen nykymuodossaan heikentdi alueen erdmaisuutta, luonnontilaa ja poronhoidon seka
muiden luontaiselinkeinojen harjoittamismahdollisuutta ja sitd kautta saamelaiskulttuurin
materiaalista perustaa. Tdssd suhteessa Késivarren erdmaa-alueen suunnitelma on seké
erdmaalain sdédnndsten ja tavoitteiden vastainen etti ristiriidassa saamelaisten oikeuksien
turvaamisen kanssa.

Koiravaljakot

Saamelaiskdrdjien lausunnoissa korostetaan koiravaljakoiden kédyton ja koirien avulla
tapahtuvan metséstyksen vahingollisuutta poronhoidolle. Koirat aiheuttavat vahinkoa talvella
hajottamalla tokkia ja laukottamalla poroja. Syksylld metséstyskoirat hiiritsevét poroja
parittelu- eli rykimaaikana, miké heikentd vasatuottoa. Erityisen vahingollista on
naarasporojen juoksuttaminen kevittalvella porojen kantama-aikana, koska se aiheuttaa
keskenmenoja ja vasahdvikkid. Koirien haukunta valjakkojen liikkeelle 14htiessd kantaa
tunturimaastossa kauas peldstyttden poroja ja lisdten siten haittavaikutusta. Poro haistaa koiran
my0s kaukaa. Jos poroja ollaan kuljettamassa ja siind yhteydessé tormatadn koiravaljakkoon
tai muihin koiriin, ei tdmé poronhoitotyd onnistu lainkaan. Toiminnan haitat poronhoidolle on
todettu suunnitelmassa, mutta erdmaasuunnitelman esitykset puoltavat toiminnan jatkamista
sekd kaupallisena ettd viitettyyn yleiskdyttoon perustuvana.

Koiravaljakkotoiminta saamelaisten kotiseutualueen poronhoitoa ajatellen ei kuitenkaan
saamelaiskdrdjien mielesta tiytd yleiskdyttdoikeudelle asetettua haitattomuusedellytystd. Joka
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tapauksessa Metséhallituksella on mahdollisuus puuttua kaupallisiin koiravaljakkosafareihin,
jolle ei ole mitdédn velvollisuutta myontia lupaa.

Lentoliikenne

Lentoliikenne lentokoneella ja helikopterilla liittyy vapaa-ajanharrastuksena erityisesti
kalastukseen ja metséstykseen. Helikopteriliikenne on laskeutumisen osalta luvanvaraista
toimintaa. Vapaa-ajantoimintaan kuuluvasta helikopteriliikenteesta tulisi saamelaiskdrdjien
mielestd sopia paliskuntien kanssa ja pyrkia rajoittamaan sitd. Lisdksi tulisi tarkastella keinoja
milld lentokoneen kdyttoon perustuvaan talviaikaiseen vapaa-ajankalastuksen voitaisiin
puuttua.

Kalastus

Kalastuksella ollut ja on edelleenkin kotitarvekalastuksena erityinen merkitys Kéisivarren
porosaamelaisille. Mikdén ei kuitenkaan turvaa heille oikeutta kalastukseen l&hivesilldan.
Késivarren saamelaiset ovat ns maattomia saamelaisia, joilla ei ole isojakotilaa (ks PeVL
7/1978) Tassd asemassa he eivit ole osakkaina kalastuskunnissa eivatka osallisia kalastuksen
hallintoon. Erdmaasuunnitelma ei késittele nditd seikkoja. Sen sijaan siind tuodaan esille
matkailijoiden narkistys paikallisen asukkaan verkkokalastuksesta rautujérvessa.
Metséhallitus puolestaan aikoo jatkaa lain kanssa ristiriitaista maastolitkennekéytiantodén, joka
on edellytyksenai talvisen virkistyskalastuksen sédilymiselle ja lisdéntymiselle erdimaajarvilla.

Metsastys

Erdmaasuunnitelmassa todetaan koirametsdstyksen haitoista saamelaisporonhoidolle ja muille
saamelaiselinkeinoille. Metsdhallitus myy ulkokuntalaisille metséstyslupia osana véittdméainsa
maanomistajan oikeutta. Tdssd asetelmassa saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
metsdstyksen toteutuminen on lahinnd Metséhallituksen liiketoiminnan este.

Muiden kuin paikkakuntalaisen lupametsdstys koiran avulla on myos téysin Metsédhallituksen
vallassa. Suunnitelmassa tarkoitettua koirametséstysaluetta ei erdmaa-alueella ole, vaan
koirilla metsdstetaan koko alueella. Muiden kuin porokoirien salliminen alueella on ilmeinen
epédkohta suunnitelmassa ja osaltaan heikentdd saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia.

Kaivostoiminta

Metsdhallitus suosii kaivostoimintaa myontdmalla lupia muun muassa kairauskaluston
kuljettamiseen sulan maan aikana olosuhteissa, jossa toimijalla ei ole vield valtausta.
Kaivoslainsdddanto puolestaan oikeuttaa kyseisessa tilanteessa vain jokamiehenoikeuteen
perustuvan toiminnan, eika siis kesdaikaista maastoliikennettd ja pitkdaikaista
kairaustoimintaa. Vaikka suunnitelman esitysta kdytinnon jatkumiselle (s.76) on perusteltu
“erdmaa-alueen luonnontilaisuuden ja uhanalaisten lajien turvaamisella” heikentdd menettely
saamelaiskdrdjien mielestd osaltaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista
ilman ettd sithen olisi edes lainsdddénnoéllisté tarvetta.
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4. Yhteenveto

6)

Kdsivarren erdmaan hoito- ja kédyttésuunnitelma on valmistunut
Metsdhallituksessa aikana, jolloin uusi Metsdhallitusta koskeva laki ja erddit
muut edelld mainitut lait eivdt vield olleet voimassa, joten suunnitelma ei perustu
voimassa olevaan lakiin.

Yleisend arviona Kdsivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelmasta
voidaan todeta, ettd sen perusratkaisut painottavat virheellisesti erdmaalain
tavoitteita. Suunnitelma sisdltdd suunnittelukdytdnnon ja suunnitelman sisdllon
osalta useita kohtia, jotka ovat sekd erdmaalain sddnndsten ja tavoitteiden
vastaisia ettd ristiriitaisia saamelaisten oikeuksien turvaamisen kanssa. Hoito- ja
kdyttosuunnitelma heikentdd lain ja kansainvilisten sopimusten vastaisesti
saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen erityisesti poronhoidon
harjoittamisen edellytyksid tilanteesta, jolloin erdmaalaki tuli voimaan.
Metsdhallitus pyrkii kylld retoriikan tasolla tunnustamaan saamelaisten
erityisoikeudet, mutta ei ryhdy riittdviin toimenpiteisiin niiden tdytintoon
panemiseksi.

Saamelaiskdrdjdt, saamelaisten virallisena edustajana, vastustaa suunnitelman
vahvistamista tdssd muodossa myos siitd syystd, ettd suunnitelmassa ei ole edes
voitu ottaa huomioon Metsdhallituslain mukaista saamelaisten kulttuurin
turvaamisvelvoitetta eikd yhdenvertaisuuslain mahdollisuutta saamelaisten
positiiviseen erityiskohteluun.

I varapuheenjohtaja

Anne Nuorgam

Lakimiessihteeri

(Lausunnosta

Liite:

Heikki J. Hyvérinen

paétti 29.6.2006 saamelaiskardjien I varapuheenjohtaja Anne Nuorgam)

Saamelaisten kestidvén kehityksen ohjelma 2006
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Metsdhallituksesta (HE 154/2004 vp)

Eduskunnan ty6eldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietinté 7/2003 vp
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Prestbakmo, Hans & Skjenneberg, Svein(1991) Inngrep i reinbeiteland: Folger for rein og
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Raitio, Kaisa (2003) Ristiriidat ja valta saamelaisalueen maankdytdssé ja suunnitelussa.
Pro Gradu —tutkielma, Ympéristonsuojelutiede, Limnologian ja ymparistonsuojelun laitos,
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Sarkeld, Matti (1988) Matkailun vaikutus poron alueelliseen jakautumiseen ja laidunten
kulumiseen Saariseldlld. Pro gradu —tyo, Limnologian ja ympéristonsuojelun laitos. Helsingin

yliopisto.
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forstyrrelse fra hyttefelt og kraftlinjer. Reindriftsnytt Nr.2. Alta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudattamista
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Paivays Dnro

Datum Dnr
Ymparistoministerion vahvistuskirje

10.1.2008 YM6/5741/2000

Metsahallitus

Hénvis\rﬂggMetséihallituksen kirjeet ympiristdministeridlle Dnro 4230/410/1999/12.12.2000,

1569/623/2006/12.9.2006 ja 3613/623/2004/26.1.2007

ArosaK dsivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman

vahvistaminen

Asian valmistelu

Metsihallitus on 12.12.2000 ldhettinyt ympéristoministeriolle Késivarren erdimaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelman vahvistettavaksi erimaalain (62/1991) 7 §:n nojalla. Metséhal-
lituksen pyynnostd Saamelaiskérdjét toimitti 27.6.2006 arvion hoito- ja kiyttosuunnitelman
vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin, ja Metsdhallitus 1dhetti arvion ministeridlle kirjeel-
1adn 12.9.2006. Lisdksi Metsdhallitus on 26.1.2007 tdydentényt hoito- ja kdyttosuunnitelmaa
arvioinnilla suunnitelman vaikutuksista Késivarren erdmaan Natura 2000 —alueen luonnon-
arvoille (arvio liitetddn suunnitelman lukuun 8. Ympéristovaikutusten arviointi). Muilta osin
Metsihallitus ei ole tdydentdnyt tai muuttanut hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa.

Ympéristoministerid on erdmaalakia koskevan hallituksen esityksen perustelut huomioon ot-
taen pyytdanyt Kédsivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmasta eri ministerididen ja
keskusvirastojen sekd Paliskuntain yhdistyksen ja Saamelaiskérdjien lausunnot. Saatujen
lausuntojen mukaan suunnitelmaa on pidetty padsaantoisesti hyviana ldhtokohtana Késivar-
ren erdmaa-alueen hoidon ja kdyton jarjestamiselle. Saamelaiskérdjit sen sijaan esitti
23.3.2001 lausunnossaan, ettd maanomistusoikeuden sekd saamelaisten kulttuurimuotoon
kuuluvan perinteisen kdyton ja itsehallinnon ollessa selvitysvaiheessa saamelaisten kotiseu-
tualueella hoito- ja kdyttosuunnitelman vahvistamisesta tulisi luopua, kunnes selvitykset
ovat valmistuneet ja niistd johtuvat mahdolliset lainmuutokset toteutuneet.

Saamelaiskédrdjien arviossa 27.6.2006 Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitel-
man vaikutuksista saamelaisten kulttuuriin todetaan yhteenvetona, ettd "Suunnitelma sisél-
tdd suunnittelukdytdnnon ja suunnitelman sisdllon osalta useita kohtia, jotka ovat seka eré-
maalain sdénndsten ja tavoitteiden vastaisia ettd ristiriitaisia saamelaisten oikeuksien tur-
vaamisen kanssa. Hoito- ja kdyttosuunnitelma heikentdd osaltaan lain ja kansainvilisten so-
pimusten vastaisesti saamelaisten kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen, erityisesti poronhoidon
harjoittamisen edellytyksid tilanteesta, jolloin erdmaalaki tuli voimaan....Saamelaiskérijét,
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saamelaisten virallisena edustajana, vastustaa suunnitelman vahvistamista téssa
muodossa myds siitd syystd, ettd suunnitelmassa ei ole edes voitu ottaa huomioon Metsdhal-
lituslain mukaista saamelaisten kulttuurin turvaamisvelvoitetta eikd yhdenvertaisuuslain
mahdollisuutta saamelaisten positiiviseen erityiskohteluun."

Ymparistoministerio on 2.10.2003 ja 20.6.2007 jérjestinyt Saamelaiskdrédjien kanssa saame-
laiskérdjélain 9 §:n mukaiset neuvottelut, joissa on késitelty muun muassa Kéasivarren era-
maa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaa ja sen vahvistamista.

Suunnittelun keskeiset tavoitteet ja perusteet

Erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmassa tehddin keskeiset hoidon ja kdyton linjaukset
ja sovitaan yleiset toimintaperiaatteet. Suunnitelmassa ei padsaantdisesti padtetd kaytdnnon
operatiivisista toimista; esimerkiksi toimintojen ajoittamisesta, yksittdisten kayttdoikeusso-
pimusten tekemisestd, rakennelmien tarkasta sijainnista ja lupien méaéristi jne. Monet toi-
menpiteet vaativat tapauskohtaista harkintaa ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua seka nii-
den pohjalta tehtdvid paatoksid. Suunnitelman 1dhtokohtana on ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdvin tilanteen sdilyttdminen tai parantaminen alueella niiltd osin kuin era-
maalaki antaa sithen mahdollisuuksia.

Erdmaalain eduskuntakasittelyn yhteydessd perustuslakivaliokunta lausui hoito- ja kéyt-
tésuunnitelmasta, ettei siind olisi alueen kayttdjid koskevia méaardyksid, vaan se koskisi pel-
késtddn suunniteltuja viranomaistoimia. Valiokunta katsoi, ettd suunnitelma ei esté paikallis-
ta vaestdd harjoittamasta metséstystd, kalastusta ja poronhoitoa eikd muutakaan niihin rin-
nastettavaa perinteistd alueen kdyttdmuotoa (PeVL 6/1990 vp s.1).

Metsihallitus on laatinut Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman kuullen
paikallisia ja alueellisia intressiryhmid sekd alueen kayttdjid. Paikallisen védeston, poronhoi-
tajien ja luontaistalouden harjoittajien oikeuksia ja heiddn toimintojensa periaatteita on tar-
kasteltu laajasti. Valmistelussa suunnitelmaa on muokattu siten, ettd se mahdollisimman hy-
vin turvaisi Késivarren erdmaa-alueen erdmaisen luonteen sdilymisen sekéd saamelaiskulttuu-
rin ja luontaiselinkeinojen harjoittamisen. Niille kilpailevia maankdyttomuotoja on rajoitet-
tu. Erdmaa-alueelle on midritelty nelja kiyton ja hoidon vy6hykettd (porotalouden ydin-
vyohyke, ohjatun luontomatkailun vyohyke, retkeilyn ydinvy6hyke seké luontaiselinkeino-
jen ja porotalouden vyohyke), mutta piadosa (noin 90 %) erdmaa-alueesta siilyy ldhes pel-
kastidan porotalouden ja muiden luontaiselinkeinojen kiytdssd. Vyohykkeistiminen perustuu
osittain jo ennen erdmaalain sddtdmistd muotoutuneisiin erilaisen kdyton ja toimintojen alu-
eisiin Késivarressa, mutta suunnitelmassa madritellyt vyohykkeet ensimmaisté kertaa konk-
reettisesti rajaavat ja ohjaavat erilaisia alueen kdyton muotoja kokonaisuuden kannalta mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisesti ja siind laajuudessa kuin se on mahdollista erdmaalain
mukaisessa hoito- ja kdyttosuunnitelmassa. Esimerkiksi porotalouden ydinvydhykkeelle se-
ka luontaiselinkeinojen ja porotalouden vyohykkeelle Metséhallitus ei suunnittele eika ra-
kenna uusia reittejd eika retkeily- tai matkailukdyton rakenteita.

Erdmaa-alueella on porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
tukikohta-alueita ja poronhoitolain (848/1990) mukaisia kimppid ja muita rakenteita. Mo-
nimuotoinen luontaiselinkeinojen harjoittaminen on kokonaisuutena osa paikallista kulttuu-
ria. Lisdksi muun muassa rajavartiostolla ja poliisilla on alueella partiomajoja ja tukikohtia.
Hoito- ja kédyttosuunnitelman mukaan erdmaa-alueen rajauksen sisélld ei ole yksityisten
omistamia maita eikd niihin liittyvia rasiteoikeuksia.

Erityisesti matkailun ja ulkopaikkakuntalaisten virkistyskayton osalta Metsdhallitus on nou-
dattanut pidattdytyvéi linjaa. Nykyiset reitit ja rakenteet sdilytetdéin, mutta uutta palveluva-
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rustusta ei ole juurikaan tarkoitus lisdtd. Ulkopaikkakuntalaisille ei myOskddn ilman
erityistd syytd myonnetd kesdaikaisia maastoliikennelupia. Kaikki maksullinen toiminta on
pienimuotoista ja luvanvaraista. Kohdentamalla erdmaa-alueen hoidon ja kédytén toimenpi-
teet suunnitelmassa méadritellyille vyohykkeille seka keskittdimalla motorisoitu litkkuminen
tietyille reiteille edistetddn erdmaalain tavoitteita.

Suunnittelu osana Natura 2000 -verkoston toteuttamista

Kisivarren erdmaa-alue kuuluu Suomen Natura 2000 —verkostoon. Luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 ja 66 §:sséd sdddetyt oikeusvaikutukset ovat alueella voimassa. Mikéli hanke
tai suunnitelma joko yksistéén taikka tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden tai suunni-
telmien kanssa todenndkdisesti merkittavisti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja, on
hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset (LsL 65 §). Viranomainen ei saa myontda lupaa
eikd hyvéksyé suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittavat, etta
hanke tai suunnitelma merkittdvéasti heikentdd Natura-alueen luonnonarvoja (LsL 66 §).

Em. luonnonsuojelulain tarkoittama merkittdvan heikentdmisen kynnys ja sen kohdistami-
nen nimenomaan alueen Natura-verkostoon liittimisen perustana oleviin luonnonarvoihin
mahdollistaa yleensé alueen tavanomaisen kayttdmisen, ellei esimerkiksi luonnonsuojelula-
kiin perustuvasta toteuttamisesta yksittdistapauksessa muuta johdu. Natura 2000 —
verkostoon kuuluvan Késivarren erdmaa-alueen suojelun toteuttamiskeinona on erdmaalaki.
Erdmaalaissa on mééritelty tavoitteet, jotka ohjaavat alueen kiyttod eikd alueen liittdminen
Natura 2000 —verkostoon tuo tdhdn asiaan kdytdnndssd muutosta. Tdmé on todettu myds
valtioneuvoston padtoksessd 20.8.1998 Suomen Natura 2000 —verkostoehdotuksen hyvik-
symisestd esimerkiksi kalastuksen, metsdstyksen ja muiden luontaiselinkeinojen osalta.

Metsihallitus on liittdnyt Késivarren erdimaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaan ymparis-
tovaikutusten arvioinnin seké arvion suunnitelman vaikutuksista erdmaa-alueen Natura-
luonnonarvoille. Niiden perusteella ympéristoministerio katsoo, ettd hoito- ja kiyttdsuunni-
telma ei aiheuta sellaisia vaikutuksia, jotka merkittdviasti heikentdisivat Kédsivarren erdmaan
Natura 2000 -alueen luonnonarvoja. Suunnitelman voidaan arvioida edistédvén luonnonarvo-
jen sdilymisti ja se on tdrked osa Natura 2000 -verkoston toteuttamista. Ministerio toteaa
kuitenkin Suomen ymparistokeskuksen lausuntoon nojaten, ettd Kasivarren alue on luonto-
tyyppiensé seké erityisesti eldin- ja kasvilajistonsa puolesta ainutlaatuisen arvokas alue Suo-
messa. Siksi alueella esiintyvien uhanalaisten ja EU:n luonto- ja lintudirektiivin mukaisten
elidlajien seuranta- ja suojelutoimiin on tarpeen kiinnittéa erityistd huomiota. Tama on tér-
kedd myos ilmastonmuutoksen vaikutusten ja mahdollisesti tarvittavien toimenpiteiden arvi-
oimiseksi.

Vahvistaminen ja jatkotoimet

Erdmaalaki tdhtdi laajojen Lapin alkuperdisimmén ja tyypillisimmin jdljelld olevan erdmaa-
luonnon séilyttimiseen mahdollisimman muuttumattomana. Tavoitteena on my0s turvata
luontaiselinkeinojen ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen luontaiset edellytykset seka kehit-
tdd luonnon monipuolista kiyttdd ja sen edellytyksid kuten esimerkiksi alueiden retkeily- ja
virkistyskadyttomahdollisuuksia. Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma sel-
vitysosineen on monipuolinen asiakirjakokonaisuus, joka antaa hyvén perustan erimaa-
alueen hoidon ja kiyton jarjestdmiselle. Suunnitelma edistdi nykylainsdddannon sallimissa
rajoissa my0s ympadristohaittojen ennaltachkdisemistd ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen
edellytyksid. Vaikka suunnitelma on laadittu 1990-luvun lopulla, sen voidaan katsoa 1dhto-
kohdiltaan ja ratkaisuiltaan vastaavan olennaisilta osiltaan my0s timén hetken tilannetta ja
tavoitteita.
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Ymparistoministerio katsoo, ettd Késivarren erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman
vahvistaminen on erdmaalain tavoitteiden mukaista ja se edistéé lain toimeenpanoa. Siksi
ympéristoministerié vahvistaa Késivarren erdimaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman jil-
jempand mainituin huomautuksin sellaisena kuin se ilmenee Metsdhallituksen viitekirjeiden
(Dnro 4230/410/1999/12.12.2000, 3613/623/2004/26.1.2007) liitteisté.

Suunnitelman Luontomatkailua ja virkistyskdyttod koskevan luvun (3.8) esityksen nro 8 si-
séltd on jossain médrin tulkinnanvarainen. Sen mukaan Metséhallitus voi uusia tai liséti eri-
laisia tupia ja kimppid sekd muuttaa niiden kdyttotarkoitusta tietyin edellytyksin. Ympéris-
toministerid katsoo, ettd merkittavat muutokset (esimerkiksi kokonaan uusien kdmppien
yms. rakentaminen) vahvistettavaan suunnitelmaan nihden on selkeyden ja toiminnan hal-
linnollisen ldpindkyvyyden takia syytd toteuttaa erikseen laadittavan suunnitelman nojalla,
joka lahetetdén ymparistoministeriolle vahvistettavaksi ja liitettdvaksi osaksi Késivarren
erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa.

Liikennetta ja litkkumista koskevan luvun 4. maastoliikennetti koskevasta esityksestd nro 4
ministerid toteaa, ettd mahdollisista uusista reiteistd, joista Metsdhallitus neuvottelisi paikal-
listen tahojen kanssa, on niinikddn syytd laatia erillissuunnitelma ympéristoministerion vah-
vistettavaksi. Liséksi on tdrkedtd, ettd poronhoitoon liittyvé porojen laiduntamisen rytmiikka
otetaan huomioon esimerkiksi maastoliikenteen luvista paitettdessd. Maastoliikenteen sekd
luonnonvarojen kdyton ohjauksessa ja valvonnassa erdmaa-alueella on kokonaisuutena mer-
kittdvid haasteita, joita ei voida ratkaista pelkdstdin erdmaalain mukaisen hoito- ja kéytto-
suunnitelman nojalla. Muun muassa tarvetta lieventda virallisen maastoliikennereitin "jous-
tamattomuutta" esimerkiksi reitin siirtdmisen tai vdliaikaisen katkaisemisen osalta on tarkas-
teltava uuden maastoliikennelain valmistelun yhteydessa.

Kaivostoimintaa koskevasta luvusta (3.6) ympéristoministerio toteaa, ettd erdmaalaki asettaa
mahdollisen kaivostoiminnan aloittamisen erityisen harkinnan piiriin, koska kaivostoimin-
nalta edellytetdén valtioneuvoston lupaa. Koska Késivarren erdmaa-alue kuuluu myos Natu-
ra 2000 —verkostoon, on kaivoslain (503/1965) 71 §:n mukaan kaivoslain mukaista lupa-
asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaétosta tehtdessd sekd muutoin kaivoslain mukaista
toimenpidettd suoritettaessa noudatettava luonnonsuojelulain Natura 2000 -alueita koskevia
sdannoksia.

Kayttdoikeuksien vuokrausta ja luovutusta koskevan luvun 5. periaatteet ja esitykset edisté-
vit erdmaalain tarkoitusta. Metsdhallituksen Luontopalveluiden toiminnot erdmaassa ovat
yhteiskunnallisia palveluita ja osin viranomaistehtdvid, mutta eivét liiketoimintaa. Luonto-
kailuyrittdjat voivat varata varaustupia asiakkailleen. Liséksi Metséhallituksella on Késivar-
ren erdmaa-alueella ohjelmapalveluiden tukikohtana kdytettdviksi tarkoitettuja, ns. isdnnoi-
tyjd erdkamppid. Koska erdmaa-alueelle ei mydnnetd omien tukikohtien tekoon oikeutta
muille kuin luontaistalouden harjoittajille, ministerio toteaa, ettd kyseisten Metsdhallituksen
isdnndityjen kdmppien tulee olla kaikkien yrittdjien vapaasti ja lapindkyvésti vuokrattavissa.
Lisédksi ministerio toteaa, ettd Metsdhallituksen ja luontomatkailuyrittdjien vélisten kéytto-
oikeussopimusten teossa on tarpeen pyrkid mahdollisimman yhdenmukaiseen menettelyyn
eri erimaa-alueilla.

Viitaten puolustusministerion lausuntoon ymparistoministerio toteaa, ettd suunnitelmassa ei
tarkemmin selvitetd puolustusvoimien harjoitus- ja valvontatehtévid sekd mahdollisia tarpei-
ta esimerkiksi maastossa litkkumisen ja puolustusvalmiuden ylldpitdmiseen tarvittavien ra-
kenteiden osalta. Erdmaalaki ei kuitenkaan rajoita téllaista toimintaa erdmaa-alueilla. Era-
maalain 4 §:n 1 momentin mukaisesta erdmaa-alueeseen kuuluvan valtion omistaman maa-
alueen tai sithen kohdistuvan kéyttdoikeuden luovuttamiskiellosta poiketen voidaan ao. py-
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TIEDOKSI:

kdlan 2 momentin nojalla luovuttaa alue ilman lupaa sellaista hanketta varten, joka
on tarpeen puolustusvalmiuden ja rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.

Ympdiristoministerid painottaa Kisivarren erimaa-alueen hoidon ja kdyton toimeenpanossa
valvonnan ja vaikutusten arvioinnin sekd niiden pohjalta tehtdvien toimenpiteiden merkitys-
td muun muassa Saamelaiskirdjien arviossaan esittdmien haittatekijéiden vihentdmiseksi.
Ministerid kiinnittdd erityisesti huomiota poronhoidon maankaytollisiin erityistarpeisiin,
jotka ovat saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten kannalta keskeisid Kéasivarressa.
Esimerkiksi harkittaessa luontomatkailutoiminnan tarjonnan laatua ja miirda seké sithen
liittyvid lupia ja kédyttdoikeussopimuksia on poronhoidon nidkokohdat otettava erityisesti
huomioon.

Ympiristoministerié voi perustellusta syystd hyvéiksyd mahdolliset erdmaalain tarkoitusta
edistévit hoito- ja kdyttdsuunnitelman muutosesitykset, jos lainsdddénnolliset tai alueiden
hallintaan ja kdyttoon liittyvét perusteet muuttuvat muista kuin erdmaalaista johtuvista syis-
td, taikka tapahtunut kehitys muutoin antaa aihetta suunnitelman tarkistamiseen. Esimerkiksi
ilmastonmuutos voi aiheuttaa ilmidité ja vaikutuksia, joiden takia hoito- ja kiyttosuunnitel-
maa saattaa olla tarpeen joiltakin osin muuttaa tai tarkistaa. Ymparistoministerio ldhettda
suunnitelmasta aikaisemmin saamansa lausunnot Metsdhallitukselle tiedoksi ja soveltuvin
osin huomioon otettavaksi Kédsivarren erdimaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelmaa to-
teutettaessa.

Ympiristoministeri Kimmo Tiilikainen

Luonnonsuojeluvalvoja Pekka Salminen

Lapin ympéristokeskus
Enontekion kunta
Saamelaiskérdjit
Kaésivarren paliskunta
Lapin luonnonsuojelupiiri

LIITTEENA: valitusosoitus

134



Vuodesta 2006 alkaen ilmestyneet
Metsahallituksen C-sarjan julkaisut

No 1

No 2

No 3

No 4

No 5

No 6

No 7

No 8

No 9

No 10

No 11

No 12

No 13

No 14

No 15

No 16

No 17

No 18

No 19

No 20

No 21

No 22

No 23

Metsahallitus 2006: Kurjenrahkan kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 68 s.
Metsahallitus 2006: Syodtteen kansallispuiston hoito- ja kayttdsuunnitelma. 61 s.
Metsahallitus 2006: Parikkalan Siikalahden hoito- ja kayttésuunnitelma. 169 s.
Metsahallitus 2006: Koitajoen Natura-alueen hoito- ja kayttésuunnitelma. 77 s.
Metsahallitus 2006: Mietoistenlahden hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 92 s.
Metsahallitus 2006: Levanevan hoito- ja kdyttésuunnitelma. 66 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2006: Joutsenaavan—Kaita-aavan hoito- ja kayttosuunnitelma. 48 s. (verkko-
julkaisu)

Metsahallitus 2006: Luiron soiden hoito- ja kayttdsuunnitelma. 54 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2006: Naatavuoman—Sotkavuoman hoito- ja kayttdsuunnitelma. 48 s. (verkko-
julkaisu)

Metsahallitus 2006: Teuravuoman—Kivijarvenvuoman hoito- ja kayttésuunnitelma. 50 s.
(verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2006: Viiankiaavan hoito- ja kayttdsuunnitelma. 51 s. (verkkojulkaisu)
Metsahallitus 2006: Hossan retkeilyalueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 58 s.

Metsahallitus 2006: Omenajarven Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttésuunnitelma. 64 s.
(verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2006: Koskeljarven Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttésuunnitelma. 79 s.

Metsahallitus 2006: Haukisuon—Harkasuon—Kukkonevan Natura 2000 -alueen hoito- ja
kayttésuunnitelma. 63 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2007: Olvassuon Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma. 71 s.
Metsahallitus 2007: Litokairan Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma. 81 s.

Metsahallitus 2007: Iso Tilansuo—Housusuon Natura 2000 -alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelma. 41 s.

Metsahallitus 2006: Nuuksion kansallispuiston hoito- ja kayttdsuunnitelma. 123 s.

Metsahallitus 2007: Salamajarven suojelualuekokonaisuuden hoito- ja kayttdsuunnitelma
2006-2015. 131 s.

Metsahallitus 2007: Alanteen Natura 2000 -alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma. 60 s. (verkko-
julkaisu)

Metsahallitus 2007: Venenevan—Pelson Natura 2000 -alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma.
50 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2007: Kermajarven rantojensuojeluohjelma-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma.
35 s. (verkkojulkaisu)



No 24

No 25
No 26

No 27

No 28

No 29
No 30

No 31

No 32

No 33
No 34
No 35

No 36

No 37

Metsahallitus 2007: Siikavaaran hoito- ja kayttésuunnitelma. 50 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2007: Jamasvaaran virkistysmetsan hoito- ja kayttdsuunnitelma. 47 s. (verkko-
julkaisu)

Metsahallitus 2007: Oukkulanlahden Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma. 71 s.
(verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2007: Otajarven Natura 2000 -alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 84 s.

Metsahallitus 2007: Kansanneva—Kurkineva—Muurainsuon, Kinkerisaarennevan ja Itdmaki—
Eteldjoen hoito- ja kayttdsuunnitelma 2006—2015. 45 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2007: Medvaston—Stormossenin alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma. 81 s.
Metsahallitus 2007: Pyha—Luoston kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 129 s.

Metsahallitus 2007: Petkeljarvi-Putkelanharjun ja Puohtiinsuon Natura 2000 -alueiden hoito-
ja kayttésuunnitelma. 101 s.

Metsahallitus 2007: Hiidenportin kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 61 s.

Hokkanen, M. & Kanerva, T. 2007: Saltfjardenin luonnonhoidon ja rakenteiden toimenpide-
suunnitelma. 33 s. (verkkojulkaisu)

Pirkanmaan ymparistokeskus & Metsahallitus 2007: Ekojarven Natura 2000 -alueen hoito- ja
kayttdsuunnitelma. 68 s. (verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2008: Viklinimmen Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma. 49 s.
(verkkojulkaisu)

Metsahallitus 2008: Pallas-Yllastunturin kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma. 198 s.

Metsahallitus 2008: Rokuan kansallispuiston ja valtion omistamien Natura-alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelma. 60 s.



ISSN 1796-2943
ISBN 978-952-446-604-2 (nidottu)
ISBN 978-952-446-605-9 (pdf)

Julkaisua voi tilata osoitteella:

Metsahallitus
Asiakaspalvelut

PL 36

99801 IVALO
natureinfo@metsa.fi
www.metsa.fi

Puhelin: 0205 64 7702

Julkaisu on luettavissa osoitteessa:

www.metsa.fi’/hks

Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 39






