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Kontroll av ett kungsérnsbo (Aquila chrysaetos). Artens bestand
har smaningom blivit starkare och &r nufértiden 400-430 par, av
vilka 40 % lever pa skyddsomraden. (Bild: Olli-Pekka Karlin)

Helhetsbild av
skyddsomradenas
tillstand i Finland

Finlands skyddsomridessystem har utvecklats redan
under en ling tid och omfattar i dag en betydande del
av nitverken av skyddsomréden i det norra barrskogs-
biltet, Ostersjgomridet och hela Europa. Forststyrel-
sens naturtjinster forvaltar huvudparten av skyddsom-
ridena, dvs. nistan alla skyddsomriden som har inrit-
tats pd statens mark och omrdden som har reserverats i
naturskyddsprogram. Naturtjinster har i enlighet med
rekommendationerna i den internationella utvirde-
ringen av frvaltningen av skyddsomraden frén dr 2005
sammanstillt den forsta rapporten om Finlands natur-
skyddsomréden, 6demarksomriden och strovomriden
och deras forvaltning.

I rapporten presenteras skyddsomradesnitverkets
nuldge och nivin pd uppgifterna om dess tillstind.
Genom att betrakta naturens mangfald och dess skydd
utgdende frén livsmiljoerna dr det littare att forstd varfor
skyddsomridena ir nédvindiga och varfor de bor ské-
tas. Rapporten lyfter ocksa fram skyddsomridenas eko-
logiska, kulturella, sociala och ekonomiska fordelar.

Rapporteringen foljer mélsittningarna for det ar-
betsprogram f6r skyddsomrdden som ingir i FN:s bio-
diversitetskonvention (CBD). Rapporteringen grundar
sig pd en metod som Internationella naturvardsunio-
nens (IUCN) kommission fér naturskyddsomrdden
(WCPA) utvecklat f6r utvirdering av effektiviteten pd
forvaltningen av skyddsomrdden och en modell for
miljsuppf6ljning som Europeiska miljébyrdn (EEA)
utvecklat samt ett begrepp och en modell for adaptiv
forvaltning av naturresurser.

Féljande rapport om skyddsomridenas tillstdnd i
Finland ges ut r 2010. Uppf6ljningsdata om skydds-
omrddena och deras forvaltning insamlas hela tiden.
Uppgifter behovs ocksd vid utvirderingen av det natio-
nella handlingsprogrammet f6r bevarandet och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald 2000-20006.

Vad har man astadkommit inom
skyddet av Finlands natur?

Finlands forsta nationalparker och naturreservat inrit-
tades pa 1930- och 1950-talen. Aren 1978-1996 god-
kindes sju nationella naturskyddsprogram, och for-
verkligandet av dem har pégitt det senaste &rtiondet
genom ett sirskilt finansieringsprogram till en summa
av 550 miljoner euro. Totalfinansieringen av Finlands
naturskyddsomréden och -program har vuxit frin 63
miljoner euro till 70 miljoner euro dren 2001-2005.
Storsta delen av finansieringen gick via Forststyrel-
sen.

Det finns ca 500 inrittade skyddsomriden pa sta-
tens mark och ca 1500 omréden som ingir i natur-
skyddsprogrammen och vintar pd forverkligande.
Nationalparkerna, naturreservaten, ddemarksomridena
och myrskyddsomrddena bildar nitverkets stomme.
Det finns ytterligare tusentals privata skyddsomraden,
men de dr mycket sma. Skyddsomridena upptar sam-
manlagt nistan 10 % av Finlands landareal, dvs. 32
267 km?.

Till ndtverket Natura 2000, som skyddar sillsynta
och hotade naturtyper och arter i Europa, godkindes
dren 2003 och 2005 6ver 1800 finska skyddsomriden,
vilka upptar ca 15 % av Finlands areal och 13 % av
skyddsomradesnitet 1 25 EU-linder. Stérsta delen av
Naturaomridena ir redan inrittade eller reserverade
for skydd i ndgot skyddsprogram. Av Naturaomridenas
totala areal ligger 80 % pd statens mark.

Tack vare det finska nitverket av skyddsomraden
ir skyddet av fjillnaturen i norr omfattande. De flesta
myrtypet, bergs- och &smiljoer samt naturtyper i insjo-
vatten dr ocksé timligen vil representerade i nitverket.
Storsta delen av den skyddade arealen 4r dock kon-
centrerad till 6stra och norra Finland, dir skyddsom-
ridena ir stora och ekologiskt intakta. I sédra Finland
ir nitverket splittrat och omrddena sm4 till arealen.
Det férekommer dnnu brister i skyddet av skogar, vét-
marker och kustomraden, i synnerhet av den marina
undervattensnaturen.

De kommande dren bestir utmaningen av att slut-
fora forvirvet av mark inom ramen av skyddsprogram-
men och av att inritta en stor mingd nya skyddsomra-
den. I s6dra Finland kompletteras skyddsomradesnitet
med hjilp av planliggning och frivilligt skogsskydd.



Hur forvaltas Finlands skyddsomraden?

I Finland skéts naturskyddsuppgifterna av miljomi-

nisteriet, Forststyrelsens naturtjinster, de regionala

miljdcentralerna och Finlands miljécentral. Natur-

skyddsforvaltningen fungerar som ett regionalt och

riksomfattande nitverk och strivar efter att uppfylla

internationella malsittningar genom nationella mal.
For att skyddsomridena ska kunna forvaltas vil bor

man:

— ha en klar bild av mélen f6r skyddsétgirderna;

— ha resurser och redskap att férverkliga mélen och

att mita och utvirdera hur man lyckats i arbetet samt

fungera flexibelt och effektivt dd miljén forindras;

— samarbeta med intressentgrupper och frimja kom-

panjonskap;

— satsa pa personalen for att sikerstilla bista mojliga

kunskap, kunnande och motivation.

Planeringen av skyddsomradenas forvaltning ba-
serar sig pa bista tillgingliga kunskap bl.a. om om-
ridenas skyddsvirden och hoten mot dem samt om
de samhilleliga malsittningar som har uppstillts for
anvindningen av omridena. Verksamhetens produkti-
vitet forbittras kontinuerligt utgdende frin mangsidig
respons och utvirderingar.

Allt battre kinnedom om skyddsvardena
och om dem som besdker omradena

Vi samlar in s omfattande uppgifter som méjligt om
skyddsomridenas natur-, kultur- och rekreationsvirden
samt om omrédenas anvindning och besdkare. Infor-
mationssystemen for registrering av data har forbittrats
betydligt de senaste dren. Nistan 90 % av de terrest-
riska naturtyperna pé inrittade skyddsomraden har
inventerats och ytterligare karteringar gors hela tiden
pa omriden som omfattas av naturskyddsprogram.
Natura-naturtyper som ingdr i EU:s direktiv upptar
ungefir hilften av de inventerade skogs- och myromra-
dena och en tredjedel av de inventerade fjillomradena.
Sillsyntare naturtyper pé kuster, hedar, dngar och i s6t-

Inventeringen av den marina undervattensmiljon kommer att
utvidgas att berdra dven Finska viken, och arbetet fortsatter
langs hela kusten fram till ar 2014. (Bild: Metsahallitus)
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Cykeln av adaptiv planering och férvaltning av skyddsomraden
fungerar som en del av vidare samhalleliga férhallanden.

vatten forkommer relativt sett mest pd omraden som
4n sd linge dr enbart reserverade i skyddsprogram. Un-
dervattensinventeringar har pabérjats i Skirgardshavet,
Kvarken och Bottenviken inom ramen fér projektet
VELMU i Finlands program for skydd av Ostersjon.

I informationssystemet har inforts ver 2 000 fore-
komster av arter som kriver sirskilt skydd och nistan
10 000 forekomster av dvriga hotade arter som patrif-
fats pd Forststyrelsens omrdden. Det finns ett par dus-
sin arter som Forststyrelsen bir sdrskilt ansvar for i vart
land. Saimenvikaren, kungsérnen och den vitryggiga
hackspetten ir vira kindaste ansvarsarter, men i dessa
ingdr ocksd ménga hotade vixtarter. Man foljer speciellt
noggrant med ansvarsarternas tillstind, och deras livs-
miljoer skots aktivt. Karteringen av skyddsomridenas
landskap och byggda kulturarv har 6kat i omfattning.
Forststyrelsen har nu tillging till uppgifterna i Musei-
verkets fornlimningsregister. Ett handlingsprogram for
styrning och effektivisering av skétseln av kulturarvet
har ocksd utarbetats.

I framtiden kommer vi allgjdmt att forstirka kun-
skapsunderlaget genom systematiska karteringar av
natur- och kulturvirdena och regelbundna besokar- och
kundundersokningar. Informationssystem utvecklas i
samarbete med miljéfrvaltningen for att stoda plane-
ringen och uppfoljningen av omridena. Forsknings-
samarbetet kommer ocksg att utvecklas ytterligare.



Planeringen av skotseln och
anvandningen gar framat

I en skotselplan dras riktlinjerna for skyddet av ett
skyddsomrades naturvirden och sammanjimkas omra-
dets olika anvindningsformer p4 ett sitt som inte hotar
skyddsvirdena. En plan gors for tio ar. Dess forverkli-
gande uppf6ljs med olika mitare och utvirderas med
fem ars mellanrum.

Forststyrelsens planeringssystem har reviderats och
gjorts enhetligare. De nya naturresursplanerna omfattar
statens marker nistan i sin helhet. Genom ekologisk
landskapsplanering har man lyckats utéka kontakten
mellan olika skyddsomréden ocksd pd omraden dir det
idkas ekonomiskogsbruk.

Planeringen av skotseln och anvindningen av
skyddsomraden ir mer malmedveten 4n forr. Plane-
ringen har ocksd blivit effektivare, och arbetsinsatsen
har 6kat de senaste dren. Man har betonat vikten av
intressentgruppernas deltagande i planeringen sirskilt i
Lappland. Man har ocksa utkat samarbetet pa regional
och lokal niva.

Det finns i dag skotselplaner for nistan alla natio-
nalparker och strévomraden och for 6ver hilften av
odemarksomridena. Sammanlagt 6ver 60 % av de
lagstadgade planerna ir i kraft och man haller pd att
uppdatera de ildsta.

Naturaomradenas planeringsbehov i olika landskap
har kartlagts, och &r 2007 utarbetas ett arbetsprogram
for planering for de nirmaste dren. Malet 4r att de
viktigaste Naturaomradena har en skotselplan senast
ar 2012.

I framtiden effektiveras planeringsprocessen ytterli-
gare bl.a. genom att man utvidgar planeringshelheterna
och utvecklar den ekosystembaserade planeringen.

Utmaningar inom skotseln och skyddet
av naturen

Merparten av Finlands skyddsomraden ir i gote skick,
och deras skyddsvirden ir inte utsatta f6r betydande
hot. Man féljer dock kontinuerligt med verksamhets-
miljons utveckling och ett mél 4r att minska trycket
pa skyddsvirdena och forebygga hot. Skotselatgirder
vidtas dven for att terstilla och bevara naturvirden.

Tidigare markanvindning, trycket utifrin samt
okande byggnation och trafik inverkar pd de smd
skyddsomradenas ekologi i sodra Finland. Biodiver-
siteten i vattenmiljon belastas av nedsmutsning och
overgddning. Frimmande arter orsakar skador. Min-
karna, till exempel, skadar figelbestind i skirgirden
och pa vitmarker.

Renskétselns miljopéverkan i norra Finland ir

mycket utbredd ocksa pa skyddsomradena, och de

Antandning av skogbrand. Undersékningar visar att dar skog
brants i restaureringssyfte blir skogens struktur snabbt mer
mangsidig och de naturliga arterna aterkommer till omradet.
(Bild: Jari Kostet)

skador som beror pd den 6kande terringtrafiken ir
stillvis betydande. Klimatforindringen utgor pa ling
sikt ett hot mot speciellt fjillarterna.

Man har restaurerat sammanlagt 24 000 ha skog
och myr pd skyddsomridena under de senaste &ren.
Naturtjinster ansvarar fortlspande for skotseln av sam-
manlagt 1 400 hektar kulturbiotoper. Man kommer
att fortsitta med skotseldtgirder huvudsakligen inom
omraden som ingdr i och finansieras av handlingspro-
grammet METSO. Restaureringarnas och naturvérdens
effektivitet uppfoljs med standardiserade metoder.

Skyddsstatusen for de flesta arter som upptas i ha-
bitatdirektivet och férekommer i Finland 4r timligen
gynnsam. Aven skyddsnivin och -statusen for Forst-
styrelsens ansvarsarter ir timligen god. Uppmirksam-
heten inom artskyddet dr huvudsakligen riktad mot
arter som kriver skydd snabbt och skétseln av deras
livsmiljoer.

[ framtiden kommer vi fortsittningsvis att utveckla
samarbetet bl.a. inom forskningen av renskétselns verk-
ningar och inom letandet efter nya losningar i norr
samt utvecklingen av redskap f6r uppf6ljning av de
ekologiska verkningarna av rekreationsbruk och uts-
vande av niringar pd skyddsomridena. Dirtill beh6vs
samarbete vid utvecklingen av indikatorer for naturens
méngfald och forindringar i dess tillstdnd.

Planeringen och uppféljningen av vilt- och fiskefra-
gor koncentreras mer till skyddsomraden, i synnerhet
till vitmarker och andra marker som kriver viltvird
och eliminering av frimmande arter.

Nir det giller nykomlingar och anpassning till
klimatférindringen, kommer man att utarbeta till-
sammans med 6vriga aktorer nationella strategier och
handlingsplaner som tar i beaktande speciellt vidare-
utvecklingen av skyddsomrédesnitverket.



Kulturarvet halls levande

Skyddsomridena ir rika pé representanter for vért
kulturarv: landskap som formats av naturen och min-
niskan, byggda kulturmiljer och fasta fornlimningar.
Landskapet skots pé traditionellt sitt genom svedje-
brinning, slatter och bete. Vid kulturgirdarna virnar
man om gamla lantraser och arbetsmetoder. Virde-
fulla byggda miljer repareras, restaureras och virdas
under ledning av Museiverket. Vi forsoker finna nya
anvindningsindamal f6r gamla byggnader t.ex. inom
naturturismen.

Till Forststyrelsens uppgifter hor att frimja beva-
randet av den lokala kulturen pd skyddsomradena, i
synnerhet i vira skirgdrdar i insjdarna och vid kusten
och pa samernas hembygdsomride. Lokalbefolkningen
har ritt att jaga och idka naturniringar pa de nordliga
skyddsomradena. Renbete ir tillitet pd 6demarksom-
ridena och pé naturskyddsomrédena i Norra Finland
med undantag av Malla naturreservat. Pa de svensk-
sprikiga omrddena lings kusten och pé samernas hem-
bygdsomride i Ovre Lappland erbjuds tjinsterna ocksi
pa det lokala spriket.

I framtiden kartliggs och bedoms skyddsomradenas
kulturarv systematiske. Tillsammans med lokala aktorer
soker vi sddana losningar inom skétseln och anvind-
ningen av skyddsomridena som gor det mojligt att
bevara bade natur- och kulturmiljon och lokalbefolk-
ningens utkomst. Vi soker ocksd nya finansierings- och
samarbetssitt for renovering och skotsel av byggnader.
Vi kommer att vidareutveckla anvindningen av kul-
turobjekt som dragplaster.

Hallbar naturturism
och rekreation

Antalet besok i skyddsomrddena uppgar till éver 1,7
miljoner per &r. Storsta delen av bessken riktar sig till
stora nationalparker i nirheten av turistcentrum. Aven
andra omriden med friluftsanordningar har betydelse
som lokala rekreationsobjekt. Statens vatten och jakt-
markerna i norra Finland anvinds flitigt bade till fri-
tidssysselsdttning och till niringsverksamhet.

Fér att underldtta planeringen av rekreationsbru-
ket gors besokar- och kundundersskningar med fem
drs mellanrum. Vi f6ljer dirtill hela tiden med antalet
besokare i alla nationalparker, stréovomriden och andra
populira bessksmal.

Antalet besok i nationalparkerna har okat stadigt i
ett decennium och den arliga 6kningen pé ca 3-5 %
ar att vinta ocksd i fortsittningen. Over 90 % av 6k-
ningen ir koncentrerad till parker i nirheten av storre
turistomraden. Satsningar p& naturturism och uppfélj-
ningen av konsekvenserna har koncentrerats till dessa

tillvixtomraden. For de hir hogprioriterade omridena
utarbetas planer tillsammans med lokala aktdrer. Man
faster sirskild uppmirksamhet vid att forsikra sig om
birkraftigheten.

Naturtjinster har tagit fram en rad principer for
hallbar naturturism och inférlivat dem i sin verksamhet
och i samarbetet med féretagare. Uppf6ljningen av mil-
jokonsekvenserna har utvecklats malmedvetet enligt de
hir principerna. Jakt- och fiskekvoterna dimensioneras
enligt de regionala vilt- och fiskstammarnas birkraft
och sd att de inte dventyrar skyddsomridenas natur-
virden. Terringtrafiken styrs till leder och rutter som
helst ska ligga utanfér skyddsomradena. Man héller
styr pd anvindningen av omridena med tillstdind och
overvakar anvindningen.

I framtiden vidareutvecklas det malinriktade byg-
gandet och underhillet av tjinster, uppfoljningen av
jakt-, fiske- och rekreationsbruket samt bedémningen
och rapporteringen av rekreationsbrukets fljdverk-
ningar. Milet ir att uppf6ljningen av rekreationsbru-

kets ekologiska hillbarhet ingir som en naturlig del i
turistomridenas verksamhet fore ar 2010.

Naturturismens hallbarhet innebar att man tar i beaktande saval

friluftstjansternas miljokonsekvenser som den lokala kulturen.
(Bild: Pia Arvola)

Skyddsomradena en del av miljon
och samhallet

I Finland utvecklas nitverket av skyddsomrdden genom
samarbete pa bred bas. Markigarna fir ersittning da
deras mark fredas, och de kan inverka pé planeringen
och skétseln av de hir omridena. Lokala delegationer
och intressentgrupper deltar i planeringen av skydds-
omradena. Sametinget har ritt att piverka alla beslut
om markanvindning pa samernas hembygdsomrade.
Aven varje medborgare erbjuds tillfille att ge respons.

Man samarbetar dven med myndigheter och icke-
statliga organisationer nir det giller skdtseln av om-
ridena bide pi det nationella och lokala planet. Aren
2001-2005 hade naturtjinster nistan 60 EU-finan-



Naturen blir bekant pa Siikalahti naturskyddsomrade. Skydds-
omradena erbjuder upplevelsebaserade inlarningsmiljoer for
manniskor i alla aldrar. Naturumen bjuder pa utstallningar, far-
diga program och material for skolor. (Bild: Jouni Koskela)

sierade samarbetsprojekt p& skyddsomridena. De be-
rorde bl.a. skydd av livsmiljoer och arter, planering
av havsomrddenas skétsel, frimjande av naturturism
och miljsfostran samt utveckling av skyddsomriden
pa landsbygden och i vara grannlinder. Flertalet sam-
arbetspartners och intressentgrupper har deltagit i ar-
betet. Niromridessamarbetet frimjar dven skyddet av
Finlands natur. Parkpar-samarbetet med Ryssland pa
det s.k. Grona biltet, med Norge pa kalottomrédet och
med Sverige i Kvarken ir speciellt viktigt.

Skyddsomridena erbjuder samhillet ménga eko-
logiska och sociala fordelar, s.k. ekosystemtjinster. De
har en stor betydelse for det lokala niringslivet och
minniskornas vilmaende i glesbygder. Betydelsen av de
populiraste parkernas rekreationsbruk och naturturism
for den lokala ekonomin ir arligen uppskattningsvis
250-300 miljoner euro i inkomster och ca 3500 ars-
verke. Verkningarna ir stérst i Lappland, Koillismaa
och Kajanaland.

Skyddsomrédena spelar en viktig roll dels f6r finlin-
darnas 6kande kiinnedom om naturen och naturskyd-
det, dels som forskningsobjekt. En tredjedel av Forst-
styrelsens 26 stillen med kundtjinst skéts i samarbete
med kommunen eller ndgon annan samarbetspartner.
Det gors arligen 800 000 besok till kundtjinststillena.
Vid véra naturum och i terringen fir 60 000 besokare
drligen vigledning.

Friluftsfolk, fiskare och jigare som vistats pa skydds-
omridena har varit mycket néjda med bessken. Man
vet emellertid mycket lite om hur naturupplevelser och
inldrning sist och slutligen inverkar pd minniskors in-
stillning till naturskydd.

[ framtiden utvecklas nya samarbetsformer, respons-
system, metoder for att mita attityder och deltagandets
verkningsgrad samt forskningen av omrédenas inverkan
pa den lokala ekonomin. Mélet ir att genom uppfolj-
ning och forskning pavisa skyddsomridenas positiva
inverkan pa den lokala vilmagan, att oka intresset for

skyddsomradena och att skaffa stod till deras skotsel.

Kunnig och motiverad personal

Skyddsomridena forvaltas av ca 340 fastanstillda och
arligen nistan 700 visstidsanstillda personer vid Forst-
styrelsens naturtjinster. Den drliga arbetsinsatsen upp-
gar till sammanlagt 600 drsverken. Med sysselsittnings-
stod sysselsatta personer har ocksd gjort en virdefull
insats, i synnerhet i Ostra och Norra Finland, likasi
frivilliga personer sirskilt inom artskyddet. En femte-
del av den totala arbetsinsatsen bestdr av naturskydds-
uppgifter och nistan hilften av serviceproduktion for
friluftsliv; omrddesplaneringen och skétseln av vilt- och
fiskefrigor upptar sammanlagt ca en tiondel.

Personalen #r hiingiven och motiverad. Vi fister vikt
vid hur personalen styrs och hur den mér. Personalen
har redan linge varit relativt beliten med arbetet. Vi
strivar efter att erbjuda de anstillda en méjlighet att
ordentligt sitta sig in i arbetet och att utveckla sig kon-
tinuerligt. Vi later ocksd personliga méalsittningar ingd
i de gemensamma resultatmalen f6r arbetsgrupper och
naturtjinsters regionala enheter.

Utbildningsnivan dr hog och den uppritthills sys-
tematiske. Bista praxis grundad pa erfarenhet distribu-
eras systematiskt inom huset regionalt och nationellt. I
framtiden utvecklar man i synnerhet firdigheter inom
forvaltning av fastigheter, skydd av kulturarvet, sktsel
av vatten- och vitmarksomréden, marknadsf6ring av
friluftstjinster och internationellt samarbete.
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Parmbild: Vandrare i Pallas-Yllastunturi nationalpark under
hostens fargprakt. Parken utvidgades ar 2005 och ar i dag
Finlands tredje storsta park. Den hor till en av vara absolut
populéraste parker. (Bild: Paavo Hamunen)
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