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Tiivistelma

Luonnonvarasuunnitelma ohjaa Metsahallituksen toimintaa saa-
melaisten kotiseutualueella vuosina 2022-2027.

Luonnonvarasuunnittelu on valtion omistamien maa- ja vesi-
alueiden pitkan aikavalin kestavan kayton suunnittelua. Taman
luonnonvarasuunnitelman keskeinen ero Metsdhallituksen mui-
hin luonnonvarasuunnitelmiin on siing, etta tassa luonnonvaro-
jen hoito, kaytto ja suojelu yhteensovitetaan omistajan asetta-
miin tavoitteisiin ja paikallisiin tavoitteisiin siten, etta samalla
turvataan saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset.
Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma laadit-
tiin tiiviissa yhteisty6ssa Metsahallituksen asiakkaista, kumppa-
neista ja sidosryhmista kootun yhteistydryhman, saamelaiskara-
jien seka kolttien kyldakokouksen kanssa. Suunnitteluun osallis-
tuivat myds poronhoidon, metsatalouden, matkailun, kuntien,

erankaynnin, luonnonsuojelun ja kulttuuriperinndn erilliset tyo-
ryhmat. Kaikille avoimen verkkokyselyn kautta jokaisella kan-
salaisella oli mahdollisuus paasta vaikuttamaan suunnitteluun.
Luonnonvarasuunnitteluun osallistui myds nuoria: suunnitte-
lualueella asuvat kahdeksasluokkalaiset osallistuivat tydpajaan,
minka lisaksi saamelaisnuorille jarjestettiin kuulemistilaisuus yh-
teistydssa saamelaiskarajien nuorisoneuvoston kanssa.

Luonnonvarasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain. ———— -

Uusi luonnonvarasuunnitelma laaditaan vuonna 2027. H -
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SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027

Ohjausryhman

puheenjohtajan katsaus

Elinymparisto

Elinymparistd eli habitaatti on se paikka, jossa tiet-
ty elid elaa ja lisaantyy. Nain Wikipedia maaritte-
lee elinymparistda. Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma poikkeaa merkittavas-
ti kaikista muista Metsahallituksen luonnonva-
rasuunnitelmista. Talla alueella toimitaan ihmisten
elinymparistdssa, paikallisten asukkaiden reviireil-
3. Kotiseutualueen maista ja vesista noin 90 % on
valtion eli Metsahallituksen hallinnoimia. Aluetta
koskevat paatdkset ja toiminnan linjaukset vaikut-
tavat merkittavasti lahes kaikkien alueen asukkai-
den luonnonlaheiseen arkeen.

Paikallisten asukkaiden ja saamelaisyhteisdn osal-
listuminen luonnonvarasuunnitelman tekemiseen
onkin ollut keskeisen tarkeaa. Elinymparistotyota
on tehty yhdessa mm. yhteistydryhmassa, seit-
semassa teemakohtaisessa tydpajassa, nuorten
tyopajoissa ja Akwé: Kon -tyéryhmassa. Yhdessa
on suunnitelmaa parannettu myos lakisaateisis-
sa neuvotteluissa paliskuntien, saamelaiskarajien
ja kolttien kylakokouksen kanssa. Yhteistyoryh-
massa on ollut my&s maakunnan toimijoita mu-
kana ja lausuntojen kautta suunnitelmaan on
paassyt vaikuttamaan laajemminkin. Myds Met-
sahallituksen hallitus on ollut tiiviisti mukana.

Saamelaisten kotiseutualueelle ei ole haluttu lisa-
ta merkittavaa teollista maankayttoa. Siita on oltu
hyvin laajasti yhta mielta. Suunnitelmassa on tehty
isot strategiset linjaukset tuulivoiman (toimenpi-
de 37.) ja metsatalouden suhteen (toimenpide 19.).
Kaikkiaan suunnitelmassa on 94 erillista toimenpi-
dettd, jotka on ryhmitelty Metsahallituksen strate-
gian mukaisesti vastuullisuuden ja yhteistyon, il-
mastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden,
hyvinvoinnin seka biotalouden teemoihin. Naita
toimia toteutamme tulevien viiden vuoden aikana
paikallisten asukkaiden, elinkeinojen ja elinympa-
ristdn parhaaksi.

Lampimat kiitokseni hyvasta yhteistydsta, vaikut-
tavista keskusteluista ja kohtaamisistal!

Pirjo Seurujarvi
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JOHDANTO

Luonnonvara-
suunnitelman tavoite

Luonnonvarasuunnitelma linjaa valtion omista-
mien maa- ja vesialueiden pitkan aikavalin ekologi-
sesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti
kestavaa kayttda. Luonnonvarasuunnittelussa yh-
teensovitetaan omistajan omistajapolitiikan kautta
Metsahallitukselle asettamat tavoitteet suunnit-
telualuekohtaisesti paikallisiin mahdollisuuksiin,
tarpeisiin ja arvoihin. Luonnonvarasuunnitelma on
Metsahallituksen sisainen asiakirja joka osaltaan
toteuttaa Metsahallituksen strategiaa ja sisaltaa
sielld maariteltyja tavoitteita vastaavat luonnon-
varojen kayttdmuotojen painotukset ja keskeiset
toimet. Kasilla olevan luonnonvarasuunnitelman
tekee erityiseksi suunnittelualueen sijainti koko-
naisuudessaan saamelaiskarajalain tarkoittamalla
saamelaisten kotiseutualueella.

Luonnonvarasuunnittelussa alueiden kayttd suun-
nitellaan yhtena kokonaisuutena eli Metsahalli-
tuksen kaikki vastuualueet huomioiden. Keskeista
suunnittelussa on vuorovaikutteisuus paikallisten
toimijoiden kanssa. Suunnittelu tehdaan yhteis-
tydssa paikallisten asukkaiden, alueen keskeisten
asiakkaiden, kumppanien ja sidosryhmien kanssa.
Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuun-
nittelussa suunnittelu toteutetaan aktiivisessa vuo-
rovaikutuksessa ja yhteisty6ssa saamelaiskarajien,
kolttien kylakokouksen seka muiden saamelaisten
toimijoiden kanssa. Tavoitteina ovat luonnon ar-

von vastuullinen kehittaminen yli sukupolvien seka
kestava yhteiskunnallinen kokonaishyéoty.

Suunnittelualue

Luonnonvarasuunnitelma kattaa valtion maa- ja
vesialueet Enontekiodn, Inarin ja Utsjoen kunnis-
sa seka Lapin paliskunnan alueella Sodankylan
pohjoisosassa, kasittaen koko saamelaiskarajalain
tarkoittaman saamelaisten kotiseutualueen. Suun-
nittelualueeseen sisaltyy Inarin kunnan itdsosassa
sijatseva kolttalain (253/1995) tarkoittama Kolt-
ta-alue, jolla asuvilla kolttasaamelaisilla on erityisia
oikeuksia.

Suunnittelualuetta luonnehtivat laajat asumatto-
mat eramaiset alueet. Kunnat ovat verrattain har-
vaan asuttuja, pienten kylien elavoittamia ja maa-
seutumaisia. Taajimmin asuttu kirkonkyla on Ivalon
kuntakeskus.

Metsahallituksen hallinnassa on yli 90 prosenttia
alueen maiden ja vesien pinta-alasta. Valtion vesi-
alueita suunnittelualueella on 293 980 hehtaaria
johon sisaltyy 95,5 prosenttia Suomen kolmanneksi
suurimman jarven, Inarijarven pinta-alasta. Sodan-
kylan kunnan pohjoisosissa sijaitsevat suuret Lokan
ja Porttipahdan tekoaltaat sijoittuvat aivan suun-
nittelualueen etelarajalle.

Suunnittelualueen maa-alasta 69 prosenttia on
suojelu- ja suojeluohjelma- seka eramaa-alueita.
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Suomen suurimmat kansallispuistot, Lemmenjo-
ki ja UKK-puisto sijaitsevat suunnittelualueella.
Ensisijaisesti poronhoidon ja luontaistalouden
kayttoon tarkoitettuja luontaistalousalueita on
1T prosenttia alueen maa-alasta. Metsatalou-
den taseessa on 19 prosenttia suunnittelualueen

Vesialueet

Suojelu- ja
suojeluohjelma-alueet —‘

maa-alasta. Metsatalouskaytdssa olevia normaaleja
monikayttdmetsia ja rajoitetun kaytén alueita on
10 prosenttia. Metsataloustoiminnan ulkopuolella
olevia luontokohteita, soita ja poronhoidon kan-
nalta erityisen tarkeita alueita on 9 prosenttia ko-
konaisalasta.

’7 Monikayttémetsatalouden alueet

’7 Rajoitettu metsatalouskayttd

’7 Metsatalouskayton ulkopuolella

Virkistysalueet

Luontaistalousalueet

Eramaa-alueet

Kartta. Suunnittelualueen maat ja vedet saamelaisten kotiseutualueella.

KAYTTOMUOTO HA %
Monikayttdmetsatalouden alueet (MT Oy) 206 Lh4 7
Rajoitettu metsatalouskayttd (MT Oy)* 76 601 3
Metsatalouskayton ulkopuolella (MT Oy)* 273 831 9
Virkistysalueet (LP) 27702 1
Luontaistalousalueet (Kike) 324220 1
Erdmaa-alueet (LP) 1283330 A
Suojelu- ja suojeluohjelma-alueet (LP) 745 330 25
YHTEENSA 2 937 458

Vesialueet 293 980 9
YHTEENSA 3231438

*sisaltda Metsatalouden hallinnoimat virkistysalueet (35398 ha).
Suunnittelualueen valtion maa- ja vesialueet maankayttéluokittain. Lahde: Metsahallituksen paikkatietojarjestelma.
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Saamelaiskulttuuri

Suomessa on 10 759 saamelaista, joista kotiseutu-
alueella asuu 3 406. Suomen saamelaisista 68 %
(7 353) asuu kotiseutualueen ulkopuolella, heis-
ta 672 ulkomailla. Saamelaisten kotiseutualueel-
la eniten saamelaisia asuu Inarissa ja kunnan
alueella kaytetaan kaikkia kolmea saamen kielta.
Viimeisten neljan vuoden aikana saamelaisten
maara on kasvanut 296:lla, lisdysta on tapahtunut
saamelaisalueen ulkopuolella. Suomessa asuvat
saamelaiset jakaantuvat kolmeen kieliryhmaan:
pohjoissaamelaisiin, inarinsaamelaisiin ja koltta-
saamelaisiin. Kaikki kolme kielta ovat uhanalaisia,
haviamisvaarassa ovat erityisesti inarinsaame ja
koltansaame. Suomessa pohjoissaamen puhujia
on noin 2 000, inarinsaamen puhujia 300-400 ja
koltansaamen puhujia noin 300. Saamelaisilla on
kotiseutualueellaan kieltaan ja kulttuuriaan koske-
va itsehallinto.

Saamelaisella kulttuurilla on vahva kytkds perin-
teisiin elinkeinoihin, kalastukseen, metsastykseen,
kerailyyn, kasitydhon ja poronhoitoon seka niiden
nykyaikaisiin soveltamisen muotoihin. Saame-
laisille perinteisten elinkeinojen yhteiséllinen ja
kulttuurinen merkitys on huomattava. Perinteiset
elinkeinot kuvastavat luonnon ja kulttuurin valis-
ta suhdetta seka saamelaista elamantapaa. Perin-
teisten elinkeinojen voidaan sanoa kannattelevan
saamen kielia ja kulttuuria, ja siksi ne katsotaankin
kuuluvan tarkeana osana saamelaiseen kulttuuriin.

Kulttuuri on kiinteasti sidoksissa luonnonvaroihin
ja niiden kestavaan kayttoon. Saamelainen kulttuu-
riymparistd nayttaa usein koskemattomalta, vaikka
alue on aktiivisessa kaytdssa perinteisissa elinkei-
noissa. Karkeasti arvioituna saamelainen maisema
sijoittuu luonnonmaiseman ja kulttuurimaiseman
valimaastoon. Luonnonmaisemalta nayttava alue

sisaltaa saamelaisessa maisemassa tarinoita maan-

kaytosta, sukujen paikoista, alueiden kayttétavois-
ta, kulkureiteistd, luonnon resursseista, eri syista
valtettavista alueista ja pyhista paikoista, joista ei
ole juuri mitaan merkkia paikan paalla.

Elinkeinoista poronhoidolla on suurin kulttuurinen
merkitys ja my&s huomattava merkitys itsenaise-
na elinkeinona ja tulonlahteena. Kotiseutualueella
toimii noin 27 prosenttia koko Suomen poronomis-
tajista (13 paliskuntaa ja noin 1250 poronomista-
jaa).

Metsastys, kalastus ja keraily ovat edelleen olen-
nainen osa saamelaisten ravinnon ja kasitéiden
raaka-aineiden hankintaa. Saamelainen kasityo, Sa-
mi duodji, on perinteisesti kasitdita kaytannon tar-
peita varten. Materiaalit saadaan lahelta luonnosta.
Porosta ja puusta hyddynnetadn lahes kaikki osat:
sarvien, pahkojen ja puuaineksen lisaksi luut, suo-
net, parkki, tuohi ja juuret. Metsastyksen osalta
tarkeimmat riistalajit ovat riekko ja hirvi. Saame-
laisessa pyyntikulttuurissa riekon pyynti tapahtuu
ansoilla.

Vaikka suuri osa saamelaisista saa nykyisin toi-
meentulonsa muista elinkeinoista, perinteisten
elinkeinojen merkitys on huomattava saamelaisen
kulttuurin ja saamen kielen harjoittamisen edelly-
tysten turvaamisen kannalta.

Saamelaisten
kotiseutualue
osana kansainvalista

toimintaymparistoa
Saamelaisten asema

kansainvalisissa sopimuksissa

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa

alkuperaiskansa. Saamelaisilla alkuperaiskansana
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on oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja kult-
tuuriaan seka siihen kuuluvia perinteisia elinkei-
nojaan. Saamelaiskulttuurilla tarkoitetaan laajalti
saamelaisten kulttuurimuotoa siihen kuuluvine
elinkeinoineen. Kansainvalisella tasolla sita suo-
jaa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan ihmisoikeussopimuksen 27. artikla. Alku-
peraiskansojen oikeudet sisaltyvat muun muassa
YK:n julistukseen alkuperaiskansojen oikeuksista
(UNDRIP 2007), johon Suomi on sitoutunut. YK:n
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaa-
vat periaatteet (UN Guiding Principles on Business
and Human Rights) linjaavat yrityksille vastuun
kunnioittaa ihmisoikeuksia yritystoiminnassa. Yri-
tyksen tulee huolehtia siit3, ettei se heikenna ih-
misoikeuksia.

Suomi on ratifioinut biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (Convention on Biologi-
cal Diversity, CBD, 1992). Sopimukseen pohjautuvia
Akwé: Kon -ohjeita noudattamalla alkuperaiskan-
soille haitalliset vaikutukset voidaan tunnistaa ja
minimoida haittoja. Metsahallitus on ottanut Akwé:
Kon -ohjeet kayttddn, jotta metsahallituslain mu-
kainen saamelaiskulttuurin harjoittamisen edelly-
tysten turvaaminen voidaan varmistaa.

YK:n kestavan kehityksen ohjelma (Agenda 2030)
hyvaksyttiin kaikkien YK-maiden kesken YK:n
yleiskokouksessa vuonna 2015. Kestavan kehityk-
sen tavoitteissa kiinnitetaan erityistd huomiota
alkuperaiskansojen oikeuksiin: alkuperaiskansoi-
hin viitataan kuudessa tavoitteessa. Suomessa saa-
melaiskarajat on osallistunut kestavan kehityksen
tavoitteiden toimeenpanoon ja seurantaan.

Alkuperaiskansojen yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaava yleissopimus (ILO 169) on ratifioitu monissa
maissa, mutta ei Suomessa. Asian kasittely on edel-
leen kesken. Metsahallitus noudattaa toiminnas-

saan oikeusministerion ohjeistusta saamelaiskara-
jalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden kaymisesta
(OM 2/551/2017 Muistio saamelaiskarajalain 9 §
mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta).

Vastuullisuuspolitiikassaan Metsahallitus linjaa toi-
mintansa perustaksi kansainvalisesti tunnustetut
vastuullisuuden ohjeet ja periaatteet, kuten YK:n
Kestavan kehityksen toimintaohjelma (Agenda
2030) seka YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koske-
vat ohjaavat periaatteet.

Kansainvalinen
toimintaymparisto

Ulkoinen toimintaymparistd ja maailmantalouden
kehitys vaikuttavat yha enemman maankayttéon ja
sen suunnitteluun. Arktisen alueen luonnonvarat ja
mahdolliset uudet kulkureitit seka ilmastotavoit-
teiden mukanaan tuoma tarve tuulivoiman lisaa-
miselle ovat olleet viime vuosina kasvavan kiinnos-
tuksen kohteena. Ilmastonmuutoksen etenemisen
vaikutukset luontoon, ihmisiin ja heidan elinkei-
noihinsa ovat moninaisia. Ilmastonmuutoksen
aiheuttaman lampenemisen on arvioitu olevan
kaikkein voimakkainta arktisilla alueilla, jolloin tun-
turiylankdjen herkka luonto ja sen erityispiirteet
ovat vaarassa kadota. Havumetsat kestavat muu-
toksia paremmin, ja niiden kasvu kiihtyy, mutta
toisaalta esimerkiksi hydnteis- ja myrskytuhot voi-
vat lisdantya. Muutokset saassa, kuten sademaaran
kasvu, talven tulon lykkaantyminen ja lampédtilojen
voimakkaat vaihtelut talvikaudella, aiheuttavat va-
kavia ongelmia perinteisille elinkeinoille, erityisesti
poronhoidolle.

Maailmanlaajuinen kaupungistumiskehitys vaikut-
taa myds saamelaisten kotiseutualueella. Ihmiset
hakeutuvat suurempiin keskuksiin, ja syrjaisempien
alueiden vaestdpohja kutistuu. Kansainvalisten
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matkailijoiden kasvava kiinnostus Lappia kohtaan
on toisaalta lisannyt turismia ja tuonut investointe-
ja ja tyopaikkoja alueelle. Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen arvion mukaan vaestdmaara ei alueella
laskekaan enaa yhta merkittavasti kuin menneina
vuosikymmenina vaan pysyy kutakuinkin nykyisella
tasolla.

Suunnittelualueen talous ja perinteiset elinkeinot
nojaavat luonnonvaroihin. Uudistuvien luonnonva-
rojen monipuolinen ja kestava kayttd luovat mah-
dollisuuksia tulevaisuuteen. Suunnittelualueen
monipuoliseen biotalouteen lasketaan kuuluvaksi
poronhoito, luontomatkailu ja muut luontoon liit-
tyvat palvelut, kalaan ja riistaan perustuvat elinkei-
not, marja- ja muu luonnontuoteteollisuus, perin-

nekasitydt seka metsatalous ja teollisuus.

Alueen monipuolinen elinkeinorakenne, vetovoi-
mainen luonto, erinomaiset erankaynti-, keraily-
ja ulkoilumahdollisuudet seka toimivat palvelut
luovat perustan suunnittelualueen tulevaisuudel-
le. Vuonna 2020 covid-19-pandemian aiheuttama
matkailualan kriisi toimii heratteena maankayton
ja eri elinkeinojen yhteensovittamisen tarpeesta.
Alueen elinvoiman ja huoltovarmuuden sailyttami-
sen nakokulmasta liian yksipuolinen elinkeinora-
kenne voisi osoittautua vahingolliseksi. Pohjoiselle
ominainen, rikas ja monesta erillisesta elinkeinosta
ammentava elamanmuoto on varmin valinta myds

tulevaisuudessa.

Laajat luonnontilaiset eramaiset alueet ja vesistot
tuovat lisaarvoa matkailulle ja virkistyskalastuk-
selle. Ammattikalastuksen osalta merkittavia ovat
Inarijarvi seka Lokan ja Porttipahdan tekoaltaat.
Valtaosa suunnittelualueen joista ja jarvista on
erinomaisessa tai hyvassa kunnossa. Myds alueen
pohjavesien tila on hyva. Nakdpiirissa ei ole iso-
ja muutoksia kuormituspaineen lisdantymiselle.
Puhdas vesi on kuitenkin maailmanlaajuisesti ala-

ti vaheneva luonnonvara, joten alueen vesistdjen
hyvasta ekologisesta tilasta tulee kantaa erityista
vastuuta.

Suunnittelualueen tasapainoisen kehityksen ja saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytysten tur-
vaamiseksi on ensiarvoisen tarkeaa vaalia alueen
luontoarvoja seka huolehtia perinteisten elinkei-
nojen mahdollisuuksista. Maankayton suunnitte-
lussa on tarkeaa tarjota paikallisille asukkaille, asi-
akkaille ja kumppaneille riittavat mahdollisuudet
vaikuttaa elinymparistddnsa. Maan ja vesien kay-
tén yhteensovittaminen on keskeisessa asemassa
suunnittelualueen hyvan tulevaisuuden luomises-

Sa.

Metsahallitus
saamelaisten
kotiseutualueella

Metsahallituksen palveluksessa saamelaisten koti-
seutualueella tydskentelee 61 henkilda. Suunnitte-
lualueella on kolme toimipistetta: lvalo, Saariselka
ja Enonteki®. Lisaksi alueella sijaitsee useita huol-
totukikohtia ja pienempia tydpisteita.

Luontomatkailun- ja retkeilyn kannalta keskeisilla
alueilla on viisi Metsahallituksen asiakaspalvelupis-
tetta: Yla-Lapin luontokeskus Siida, Ivalon palvelu-
piste, Urho Kekkosen kansallispuiston palvelupiste
Kiehinen, Tunturi-Lapin luontokeskus ja Kilpisjar-
ven luontokeskus.

Saamelaisten kotiseutualueella Metsahallituksella
on valtion suuren maanomistuksen vuoksi huo-
mattava merkitys keskeisten elinkeinojen, poron-
hoidon ja matkailun mahdollisuuksien luojana.
Suunnittelualueen virkistys- ja matkailukayttoa
ohjataan eramaa-alueiden ja kansallispuistojen
hoito- ja kayttdsuunnitelmissa. Suunnitelmissa py-
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ritadn ohjaamaan suuri osa kayttépaineesta tietyil-
le alueille muodostamalla retkeily- ja luontomat-
kailuvydhykkeet ja kohdistamalla palveluvarustus
(polut, taukopaikat) niille.

Suojelu- ja retkeilyalueiden kavijoiden, joille alue
oli matkan tarkein kohde, rahankayton vaikutuk-
set paikallistalouteen olivat 39,8 miljoonaa euroa
ja 324 henkildtydvuotta vuonna 2019, Metsastyk-
sen ja kalastuksen vaikutus paikallistalouteen oli
6,43 miljoonaa euroa ja 49 henkildtyévuotta vuon-
na 2020. Aluetaloudellisten vaikutusten osalta on
huomattava, etta vaikutukset syntyvat koko maa-
kunnan alueelle, ei vain niiden kuntien alueelle,
jossa kavijat lilkkkuvat, metsastavat ja kalastavat.

*tuloksiin on laskettu mukaan UKK puisto 80 %,

Pallas - Yllastunturin kansallispuisto 20 %, Lemmenjoen
kansallispuisto 100 %. Vuoden 2020 matkailu oli varsinkin
ulkomaisten matkailijoiden osalta niin poikkeuksellista,
ettd suojelu- ja retkeilyalueiden paikallistaloudellisten
vaikutusten laskemiseen kdaytettiin vuoden 2019 lukuja.

Metsatalouden mittakaava alueella on verrattain
pieni. Virkistys- ja matkailukayttéakin palvelevan
metsaautotieverkon yllapidon seka huoltovarmuu-
den nakdkulmista metsatalouden paikallinen mer-
kitys on kuitenkin edelleen tarkea. Metsahallituk-
sen hoidossa on alueella yhteensa 2 132 kilometria
metsaautoteita ja 76 siltaa. Hakkuumaara on jaanyt
viimeisten vuosien aikana noin puoleen suunnitte-
lualueen hakkuusuunnitteesta - nain ollen myds
metsatalouteen liittyvien urakointipalveluiden
tarve on vahentynyt. Vuonna 2020 Metsahallitus
Metsatalous Oy osti yrittdjilta puunkorjuu-, kul-
jetus- ja tienrakennuspalveluita yhteensa noin 1,5

miljoonalla eurolla.

Suunnittelualueen vetovoimainen luonto on tar-
ked tekija alueen kasvavan matkailun taustalla,
mutta erityisen tarkea se on paikallisten ihmisten
elinkeinoille ja vapaa-ajan vietolle. Valtion metsat
tarjoavat alustan niin elinkeinoille kuin luontope-
rustaisille harrastuksille, kuten metsastykselle, ka-

lastukselle, marjastukselle ja liikunnalle. Metsien
ja suojelualueiden hoidolla Metsahallitus vastaa
uhanalaisten lajien suojelusta ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisesta. Luontopalveluiden
yllapitamat reitit ja taukopaikat mahdollistavat
retkeilyn kansallispuistoissa, retkeilyalueilla ja la-
himaastoissa. Metsahallitus vastaa toiminnallaan
Lappi-brandin tarkeimmasta yksityiskohdasta:
luonnosta ja siita, etta valtion maita ja vesia hoi-
detaan ja kaytetaan niin, etta niista nauttivat viela
tulevatkin sukupolvet.

Toimintaympariston
muutokset
Metsahallituksessa

Toimintaymparistéon vaikuttavat monet luonnon
ja rakennetun ymparistén muutokset, kuten il-
mastonmuutoksen eteneminen, yhteiskunnalliset
muutokset esimerkiksi elinkeinoissa, politiikassa,
taloudessa, tydvoiman kysynnassa ja tarjonnassa
seka muutokset ihmisten ajattelussa ja toiminnas-
sa.

Edellisen Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmakau-
den jalkeen Metsahallituksen toimintaymparistd
on muuttunut merkittavasti. Laki Metsahallituk-
sesta uudistettiin vuonna 2016 (Laki Metsahalli-
tuksesta 234/2016). Tassa yhteydessa metsatalo-
uden toiminta yhtiditettiin ja perustettiin Met-
sahallitus Metsatalous Oy, josta on saadetty oma
laki. Lakimuutoksen yhteydessa saamelaisalueella
sijaitsevat luontaistalousalueet siirtyivat Luonto-
palveluilta Kiinteistokehitykselle ja osa virkistys-
metsistd Luontopalveluilta Metsahallitus Metsata-
lous Oy:lle. Luontaistalousalueille ei ole asetettu
tuottovaatimusta. Julkisten hallintotehtavien ty6-
kenttd laajeni kulttuuriomaisuuden vaalimiseen.
Kulttuuriomaisuudella tarkoitetaan valtion hallin-
nassa olevia arkeologisia kohteita ja rakennuspe-
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rintdkohteita. Metsahallituksen hoidossa olevat,
suunnittelualueella sijaitsevat, kulttuurihistorialli-
set arvokohteet on lueteltu liitteessa 1. Vaaliminen
sisaltaa konkreettisen hoidon ja kunnostamisen li-
saksi kohteeseen liittyvaa tiedonhankintaa, edun-
valvontaa ja viestintaa.

Suomen nakyvyys kansainvalisilla matkailumarkki-
noilla on kasvanut selvasti. Erityisesti Lapin ja sen
pohjoisten matkailukeskusten talviset ohjelmapal-
velutoiminnat seka revontulimatkailu ovat lisaan-
tyneet. Nama muutokset ovat nakyneet myds saa-
melaisten kotiseutualueen matkailussa. Matkailun
kasvusta valtaosa sijoittuu matkailukeskusten ja
matkailupalveluiden valittdmaan laheisyyteen ja
paivaretkeilyn kehittymiseen. Kuitenkin nimen-
omaan suunnittelualueella myos tyypillinen uusien
retkeily- ja vaelluskayttdjien maara on merkittava
ja kehittyva.

Lapin matkailun kasvu ja matkailun kansainvalisty-
minen nakyvat muun muassa matkailurakentami-
sen vilkastumisena. Majoitukseen ja ohjelmapalve-
luihin soveltuvia kohteita etsitaan uusilta alueilta.
My&s kiinnostus tuulivoima-, malminetsinta- ja
kaivoshankkeita kohtaan nakyy Metsahallituksen
toimintaymparistdssa selvasti, vaikkakaan uusia
hankkeita suunnittelualueelle ei ole vireilla. Mal-
minetsinnan varaustilanne elaa koko ajan, tata
kirjoitettaessa varauksia on Sodankylan ja Inarin
kuntien alueella. Voimassa olevia malminetsinta-
lupia on yksi Enontekiolla. Useat eri tahot kuten
saamelaiskarajat, kolttien kylakokous ja osa alueen
kunnista ovat todenneet suhtautuvansa kielteisesti
kaivosten tuloon suunnittelualueelle. Metsahallitus
ei mydnna maanomistajan suostumuksia malmin-

etsintaan.

Kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kavijamaarat
ovat kasvaneet voimakkaasti, mutta Luontopalve-
lujen resurssit ovat pysyneet ennallaan. Se on aset-

tanut Luontopalvelujen palveluinfran kehittamisel-
le ja hoidolle vaikean ja vakavan resurssihaasteen.
Kyse ei ole pelkastaan maastorakentamisesta ja
siihen liittyvista resursseista vaan my&ds luonnon
ja kulttuuriperinndn asiantuntijoiden tydajan riit-
tavyydesta ja osaamisesta. Kasvava kavijamaara ja
monipuolistuvat luonnossa liikkkumisen tavat haas-
tavat kaytdn ohjaamista ennakoivasti ja luontoa
saastavallad tavalla. Menneen suunnittelukauden
kahden viimeisen vuoden aikana resurssit ovat kui-
tenkin selvasti parantuneet. Matkailijamaarat seka
myds ei-toivotut kohtaamiset ovat lisaantyneet,
minkd myo6ta tarve maankaytdn yhteensovittami-
selle seka viestinnan ja opastuksen tarve paikalli-

sesta elamanmenosta ja elinkeinoista on kasvanut.

Hirvikannan voimakas kasvu Inarin alueella on tuo-
nut alueelle aiempaa enemman lupametsastajia
muualta Suomesta. Koirien kayttdon perustuva te-
hokas hirven seuruepyynti poikkeaa paikallisesta
pyyntikulttuurista, ja metsastyskoirien aiheuttamat
hairidt poronhoidolle ovat lisdantyneet. Metsas-
tyksen sosiaalinen kestavyys onkin puhututtanut
suunnittelualueella runsaasti viime vuosina. Lupa-
metsastyksen jarjestamiseen on toivottu muutok-
sia, kuten myds toimia eravalvonnan tehostamisek-
si. Vuonna 2022 tehtavan uuden kiintidpaatdksen
valmistelun yhteydessa sosiaalisen kestavyyden
nakdkulmat otetaan huomioon entista paremmin
ja osapuolien valista vuorovaikutusta lisataan.

Teno on Suomen tunnetuimpia lohijokia. Tenon
kalastuksella on suuri merkitys paikallisille asuk-
kaille ja kulttuurille seka kalastusmatkailulle. Mat-
kailu on myds merkittava tulonlahde Tenolaakson
yrityksille. Lohikannan heikentynyt tila on puhut-
tanut paljon ja aiheuttanut painetta kalastuksen
jarjestelylle. Tenon kalatalousalue vastaa lupien
myynnista paauoman osalta ja Metsahallitus vastaa
lupien myynnista sivuvesien ja lohen nousualuei-
den ylapuolisten vesistdjen osalta. Vuoden 2017
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jalkeen kyttyralohien maarat Tenolla ovat olleet
voimakkaassa kasvussa. Toimenpiteita kyttyralohen
leviamisen estamiseksi ja maaran pienentamiseksi
suunnitellaan. Kyttyralohen torjunta ja naalikannan
elvyttaminen ovat Suomen keskeisia tavoitteita sen
aloittaessa Barentsin euroarktisen neuvoston pu-
heenjohtajana loppuvuodesta 2021.

Koneellinen kullankaivuu Lemmenjoen kansal-
lispuistossa on loppunut: kaivosoikeus paattyi
1.7.2020. Kullankaivajilla on taman jalkeen kaksi
vuotta aikaa hoitaa maisemointi seka tuoda ko-
neet ja muu kullankaivuuseen liittyvd materiaali
pois kansallispuistosta.

Metsasertifioinnin kriteerien uudistaminen on
kaynnissa seka PEFC- etta FSC-jarjestelmissa.
Metsahallituksella on kaytdssa PEFC- jarjestelma,
lisdksi puutoimitukset tayttavat FSC kontrollipuun
vaatimukset. Myos ISO 14001 -ymparistojarjestelma
on uudistunut, ja asettaa uusia vaatimuksia koko
organisaation ymparistdasioiden hallinnalle.

Metsatalouden ja poronhoidon valiset ristiriidat
ovat olleet alueella olemassa jo vuosikymmenien
ajan, ja niita on ratkottu erilaisten neuvottelu- ja
sopimusmenettelyiden avulla. Vuosina 2009 ja
2010 Metsahallitus solmi sopimukset Ivalon palis-
kunnan Nellimin tokkakunnan, Muotkatunturin pa-
liskunnan, Hommastunturin paliskunnan, Muddus-
jarven paliskunnan ja Paatsjoen paliskunnan kans-
sa tarkeimpien laidunalueiden rauhoittamisesta 20
vuodeksi. Samassa yhteydessa Metsahallitus teki
paatoksen, etta saamelaisten kotiseutualueella ei
tehda hakkuita ilman paliskunnan suostumusta.
Vuonna 2016 Muddusjarven paliskunta kielsi hak-
kuut alueellaan, koska heiddn nakemyksensa mu-
kaan vuonna 2010 laadittuja sopimuksia oli rikottu.
Taman jalkeen alueella ei ole tehty hakkuita. Seu-

raavana vuonna 2017 myds Paatsjoen ja Hammas-
tunturin paliskunnat kielsivat hakkuut alueillaan,
minka jalkeen Metsahallitus ei ole toteuttanut hak-
kuita my6skaan naiden paliskuntien alueilla.

Metsatalouden ja poronhoidon valisen keskuste-
luyhteyden vahvistamiseksi seka metsien kayttda
koskevien ristiriitojen kartoittamiseksi paatettiin
vuonna 2019 konfliktin osapuolien eli Inarin met-
sapaliskuntien, saamelaiskarajien, kolttien kylako-
kouksen ja Metsahallitus Metsatalous Oy:n kesken
toteuttaa konfliktikartoitus. Akordi Oy:n toteutta-
ma selvitys, Saamelaisten kotiseutualueen valtion
metsien kdyton ristiriidat ja ratkaisumahdollisuu-
det, valmistui syksylla 2020. Selvityksen keskeinen
tulos oli, ettd metsatalouden ja poronhoidon tu-
levaisuuden kestavyytta on tarkasteltava yksittai-
sia, paikallisia hankkeita laajempana kokonaisuu-
tena, koska monitahoinen ja pitkittynyt konflikti
ei ole ratkaistavissa neuvottelemalla yksittaisista
leimikoista. Taman johtopaatdksen seurauksena
suunnittelualueen hakkuusuunnitetta paatettiin
lahestya uudella tavalla, paliskuntakohtaisten met-

sasuunnitelmien laatimisella.

Metsateollisuustuotteiden kysynta ja puuraaka-ai-
neen saatavuus ovat lisdantyneet. Taman seu-
rauksena Lappiin on toteutettu ja ollaan toteut-
tamassa merkittavia metsateollisuusinvestointeja.
Kemijarvella kaynnistettiin puunkaytoltaan mit-
tava Keitele Forest Oy:n saha vuonna 2014. Metsa
Group -konserniin kuuluva Metsa Fibre on tehnyt
alkuvuodesta 2021 paatoksen Kemin sellutehtaan
korvaamisesta uudella biojalostamolla. Investointi
on suurin Suomessa koskaan tehty metsateollisuu-
den investointi. Stora Enso kaynnisti kevaalla 2021
yt-neuvottelut, jotka johtivat Veitsiluodon sellu- ja
paperitehtaan toiminnan lopettamiseen. Tama on
vahentanyt kuitupuun kysyntaa merkittavasti.

13



Koko Metsahallituksen
kannalta on havaittu
seuraavat toiminta-
ympariston muutostekij

Ilmastonmuutos ja luonnon

monimuotoisuuden kéyhtyminen

Monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttami-
nen nousee yha tarkeammaksi tavoitteeksi ja
kytkeytyy vahvasti osaksi ilmastonmuutoksen

hillintaa ja siihen sopeutumista.

Talvien lampeneminen lisaa pohjoisilla alueil-
la luonnon tuottokykya: esimerkiksi riista- ja
kalaresurssit todennakoisesti kasvavat, vaikka
monimuotoisuus vahenisi. Ilmastonmuutos
suosii myos joitakin lajeja ja tarjoaa tulokas- ja
vieraslajeille elintilaa, mika voi muuttaa eko-

systeemia arvaamattomasti

[lmastonmuutoksen myéta puuston kasvu kiih-
tyy ja puuvarat kasvavat. Samalla darimmaiset
saailmiot lisaantyvat ja metsapalot seka hydn-
teis-, sieni- ja myrskytuhot yleistyvat. Myos tu-
lokas/vieraslajien aiheuttamat tuhot lisaanty-
vat. Puunkorjuun olosuhteet muuttuvat. Hyvin

hoidettujen metsien merkitys kasvaa.

Tavoite hiilineutraalista Suomesta vuoteen
2035 mennessa luo kysyntaa uusiutuville
raaka-aineille ja ratkaisuille. Regulaatio ja

EU-saantelyn rooli vahvistuvat.

at:

Tydelaman ja
digitalisaation murros

Teknologinen kehitys muokkaa tydnkuvia ja
lisaa kysyntaa erilaiselle osaamiselle.

Tybelaman ja digitalisaation murroksen keskel-
la korostuu ihminen. Tydn merkityksellisyys ja
vastuullinen tydnantajabrandi ovat keskeisessa

roolissa.

Vuorovaikutus asiakkaiden, kumppaneiden ja
sidosryhmien kanssa nopeutuu ja muuttuu yha
tarkedammaksi

Arvopolarisaation kasvu

Sosioekonominen eriytyminen voimistuu, ja

vastakkainasettelu yhteiskunnassa lisadntyy.

Kaupungistuminen ja haja-asutusalueiden tyh-
jentyminen luovat arvopolarisaatioita. Se nakyy
muun muassa ihmisten luontosuhteessa.

Tiedonvalityksen murros

Disinformaatio haastaa seka tutkitun tiedon
etta asiantuntijatiedon.

Vaikuttajien maara kasvaa. Tieto pirstaloituu,
ja luotettavan tutkimustiedon léytaminen ja

tunnistaminen vaikeutuvat.

Avoin data lisaa lapinakyvyytta ja luotettavuut-
ta seka luo uusia yhteistydmahdollisuuksia ja

innovaatioita.
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Uusiutuvat raaka-aineet
ja energialahteet

Luonnonvarojen kysynnan kasvun myo6ta re-
surssitehokkuuden ja kiertotalouden merkitys
kasvaa. Kiertotalous luo uutta liiketoimintaa.

Tarve fossiilisia raaka-aineita korvaaville uusiu-
tuville ratkaisuille kasvaa.

Suomen vesiluontovarojen merkitys kasvaa, ja
niita tullaan hyddyntamaan kokonaisvaltaisem-

min.

Suomen hiilineutraaliustavoitteet lisaavat uu-
siutuvan energian kysyntaa ja maaraa.

Muutokset vapaa-ajan kaytossa

Ilmastonmuutos ja kestavan matkailun tavoit-
teet muokkaavat vapaa-ajan kayttoa. Lahi- ja
luontomatkailu lisaantyvat, ja luonnosta saa-
tavaan hyvinvointiin panostetaan.

Kavijapaine lisdantyy yha kasvukeskusten vir-
kistyskohteilla, ja retkeily- ja erankayntitaitojen
merkitys kasvaa.

Kestava kulutus luo kysyntaa lahiruualle ja
luonnonvaraiselle riistalle ja kalalle.

Talousjarjestelman ja
maailmanpolitiikan murros

Nykyista talousjarjestelmaa haastetaan vastaa-
maan globaaleihin haasteisiin. Ajatus yritysten
laajemmasta yhteiskunnallisesta vastuusta kas-
vaa.

Rajalliset luonnonvarat ja ilmastonmuutos hei-
jastuvat ihmisten kulutuskayttdytymiseen, joka

muuttuu.

Vastuullisen datatalouden vaatimukset - tie-
toturvasta ja -suojasta seka ylipaansa tiedon
luotettavuudesta huolehtiminen — nousevat
tarkeiksi kilpailutekijoiksi.

Vaestorakenteen muutos

Kaupungistuminen jatkuu, ja vaestd vanhe-
nee erityisesti haja-asutusalueilla Pohjois- ja
[ta-Suomessa. Tama lisaa tydvoiman kohtaan-
to-ongelmaa.

Vaestorakenteen muutos lisaa kysyntaa tyévoi-
mapohjaiseen maahanmuuttoon.

Esteettdmien, saavutettavien ja monipuolis-
ten luonto- ja virkistyspalvelujen tarve kasvaa
vaestorakenteen muutoksen myéta.

Tyénteon ja asumisen monipaikkaisuus voi li-
saantya.
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Luonnonvarasuunnittelu
ja saamelaisten
alkuperaiskansa-asema

Taustaa

Saamelaisten asema alkuperaiskansana kirjattiin
Suomen perustuslakiin vuonna 1995. Saamelaisilla
on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan alkupe-
raiskansana oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n mukaan
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla saadetaan. Saamelaisten ko-
tiseutualueella tarkoitetaan, saamelaiskarajalain
4 §:n mukaisesti Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
tien alueita seka Sodankylan kunnassa sijaitsevan
Lapin paliskunnan aluetta. ltsemaaraamisoikeuten-
sa nojalla saamelaisilla on kansana oikeus paattaa
poliittisista oloistaan seka edistaa omaa taloudel-
lista, yhteiskunnallista ja kulttuurista kehitystaan.

Suomen perustuslaki 731/1999
17§

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin:

Saamelaisilla alkuperdiskansana seka roma-
neilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllapitaa ja
kehittda omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Saa-
melaisten oikeudesta kayttaa saamen kielta

viranomaisessa saadetaan lailla.

Laki Metsahallituksesta 234/2016 edellyttaa - osa-
na yleisten yhteiskunnallisten velvollisuuksien
huomioimista - erityisesti huolehtimaan saame-
laisen kulttuurin harjoittamisen edellytysten tur-
vaamisesta. Saamelaisen kulttuurin keskeinen
osa ovat perinteiset elinkeinot. Saamelaisten pe-
rinteisia elinkeinoja ovat kalastus, keraily, kasityd,
metsastys ja poronhoito seka niiden nykyaikaiset

soveltamisen muodot.

Laki Metsahallituksesta
234/2016

6§
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kayton
olennaisena osana Metsahallituksen on riit-
tavasti otettava huomioon biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmu-
kainen lisadminen metsien, meren ja muiden
luonnonvarojen hoidolle, kaytdlle ja suojelulle
asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Met-
sahallituksen on lisaksi otettava huomioon
luonnon virkistyskayton seka tyollisyyden
edistamisen vaatimukset.

Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnon-
varojen hoito, kaytto ja suojelu on sovitetta-
va yhteen saamelaiskarijistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytykset turvataan, seka
poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella siten, etta poronhoitolaissa
saadetyt velvoitteet taytetaan.
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Perustuslakivaliokunnan
lausunto 38/2004 vp
Hallituksen esitys laiksi

Metsahallituksesta

Ehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset
tulee turvata sovitettaessa yhteen Metsahal-
lituksen hallinnassa olevien alueiden hoitoa,
kayttda ja suojelua.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvataan
my6s saamelaiskulttuurin kehittaminen. Sen
vuoksi valiokunta toteaa, etta saamelaiskult-
tuuriin kuuluu my®6s sen perinteisten elinkei-
nojen nykyaikaiset soveltamismuodot.

Suomi on lisdksi sitoutunut saamelaisten aseman
turvaamiseen luvussa 2.1 kuvattujen kansainvalis-
ten sopimusten kautta.

Kotimainen lainsaadantd, kansainvaliset sitoumuk-
set, Metsahallituksen omistajapolitiikka, vastuulli-
suusohjelma seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma luovat puitteet alkuperaiskansan
aseman turvaamiselle osana saamelaisten koti-
seutualueen luonnonvarasuunnittelua. Tama ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta muiden paikallisten
asemaa tai elinkeinojen toimintamahdollisuuksia
heikennettaisiin. Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnittelun lahtékohta on omista-
jan asettamien tavoitteiden yhteensovittaminen
paikallisiin tavoitteisiin siten, etta saamelaisen
kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan.

Luonnonvarasuunnittelun toteutus
saamelaisten kotiseutualueella

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuun-
nitteluprojekti kaynnistyi kevaalla 2020. Projektia
veti Metsahallituksen sisainen ohjausryhma, jon-
ka puheenjohtajana toimi aluejohtaja Jyrki Tolo-
nen Lapin luontopalveluista. Tolosen siirryttya
toisiin tehtaviin, ohjausryhman puheenjohtajana
toimi 1.7.2021 alkaen aluejohtaja Pirjo Seurujarvi.
Metsahallituksen hallitus osallistui suunnitelman
laadintaan aktiivisesti ja sitd kasiteltiin projektin
aikana jokaisessa hallituksen kokouksessa. Lisaksi
Metsahallituksen hallitus jarjesti suunnittelualueen
keskeisille toimijoille kuulemistilaisuuden kevaal-
& 2021, jossa kerattiin tietoa toimijoille tarkeista
luonnonvarasuunnitelmassa huomioitavista asiois-
ta.

Luonnonvarasuunnittelun kaytannon toimista huo-
lehti projektiryhma, jota veti projektipaallikkd Olli
Lipponen. Seka ohjaus- etta projektiryhmissa oli
edustajia Metsahallituksen kaikilta vastuualueilta
(Erépalvelut, Luontopalvelut, Kiinteistokehitys ja
Metsatalous Oy).

Suunnitelman vaikutukset saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytyksiin arvioitiin saamelais-
karajien ja Metsahallituksen yhdessa laatiman ja
sopiman Akwé: Kon -toimintamallin mukaisesti.
Saamelaiskarajat nimesi tydryhmaan kuusi edus-
tajaa ja kolttien kylakokous yhden. Akwé: Kon
-tydéryhman tyota veti Saamelaiskarajien valitse-
ma puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio. Tydryhman
tyon etenemisesta vastasi Saamelaiskarajien esi-
tyksesta tydryhman valmistelijaksi valittu Jan Sai-
jets. Akwé: Kon -tydéryhma toimi itsenaisesti varsi-
naisen luonnonvarasuunnitteluprojektin rinnalla
ja teki oman arvionsa suunnitelman vaikutuksista
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin.
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Akwé: Kon -tyéryhman raportti seka Metsahallituk-
sen vastaukset arviossa esitettyihin toimenpiteisiin
ovat suunnitelman liitteena (Liite 2).

Suunnittelua varten kutsuttiin koolle alueen kes-
keisistd toimijoista ja kumppaneista koostunut yh-
teistydryhma. Luonnonvarasuunnitelman keskeista
osiota, toimintaohjelmaa, tehtiin yhdessa yhteis-
tydryhman kanssa neljassa tydpajassa. Yhteistyo-
ryhmassa oli 24 edustajaa jarjesto-, tutkimus- ja
viranomaisorganisaatioista seka yrityksista. Lisak-
si suunnitteluun osallistui seitseman keskeisten
maankaytdn muotojen alle muodostettua tee-
maryhmaa, suunnittelualueen kahdeksasluokka-
laiset nuoret, saamelaiskarajien nuorisoneuvosto,
kuntalaiset yleisétilaisuuksien kautta seka kaikki
avoimeen karttakyselyyn vastanneet. Yhteissuun-
nittelun kulku on kuvattu tarkemmin liitteessa 3 ja
suunnitteluun osallistuneet tydryhmat liitteessa 4.

Monikayttdmetsien hakkuusuunnite sovittiin las-
kettavaksi paliskuntakohtaisesti laadittavien met-
sasuunnitelmien summana. Syksylla 2020 jarjestet-
tiin alueen metsapaliskunnille yhteinen avaustilai-
suus, jossa esiteltiin suunnitelma metsasuunnitel-
mien laadinnan tavasta. Taman jalkeen paliskunnat
ilmoittivat, haluavatko ne osallistua menettelyyn,
minka jalkeen suunnitteen laskenta ja metsatalo-
uden menettelyista ja toimintatavoista sopiminen
eteni paliskuntakohtaisesti.

Kaikista paliskunnista on tullut tieto niiden lahte-
misesta mukaan paliskuntakohtaisten metsasuun-
nitelmien laadintaan. Kdydyissa neuvotteluissa on
koottu karttatietoa poronhoidon kannalta tarkeis-
ta kohteista ja alueista (poroaita-alueet, luppo- ja
jakalalaitumet, vasoma-alueet, kuljetussuunnat ja
niiden pullonkaulat). Kootut tiedot on tallennettu
Metsahallituksen paikkatietojarjestelmaan. Taman
perusteella kohteita siirrettiin rajoitettuun metsa-

talouskayttédn ja osin toiminnan ulkopuolelle. Li-
saksi vanhojen luonnontilaisten metsien kartoituk-
sessa ja paikkatietopoiminnassa luonnonmetsiksi
arvioidut kohteet rajattiin laskelmassa toiminnan
ulkopuolelle. Paliskunnat osoittivat kartoille myos
poronhoidolle keskeisia taimikonhoito- ja ensihar-
vennuskohteita, jotka alueen suunnittelija tarkas-
taa maastossa ja laatii tarvittavat suunnitelmat.

Luonnonvarasuunnitelmaan liitettavaa hakkuulas-
kelmaa tehtaessa neuvottelut oli kayty Lapin, lva-
lon, Nakkalan, Muotkatunturin ja Sallivaaran palis-
kuntien kanssa ja niiden osalta laskelma perustuu
edelld mainitulla tavalla kerattyihin tietoihin.

Hammastunturin, Paatsjoen ja Muddusjarven pa-
liskuntien kanssa neuvottelut kaynnistyivat myo-
hemmin, elokuussa 2021. Poronhoitoa koskevat
tiedot perustuvat naiden paliskuntien osalta TO-
KAT-aineistoon (poronhoidon paikkatietoaineisto)
ja Metsahallituksen paikkatietoihin. Lisaksi myos
naiden paliskuntien osalta hakkuulaskelmassa toi-
minnan ulkopuolelle rajattiin vanhojen luonnon-
tilaisten metsien kartoituksessa ja paikkatietopoi-

minnassa luonnonmetsiksi arvioidut kohteet.

Edelld mainittujen lisaksi kaikki aiemmilla laidu-
naluesopimuksilla vuosina 2009 ja 2010 maaraai-
kaisesti toiminnan ulkopuolelle siirretyt alueet on
hakkuulaskelmassa sisallytetty koko laskentajak-
son ajalle toiminnan ulkopuolisiksi. Hakkuulaskel-
ma laadittiin 3 % korolla, mutta padosa MELA-las-
kelman tuottamista uudistushakkuista siirrettiin
peitteisen metsan kasvatuksen piiriin. Metsasuun-
nitelmien laadinta ja paliskuntakohtaiset neuvot-
telut jatkuvat suunnitelmakaudella Hammastuntu-
rin-, Paatsjoen- ja Muddusjarven paliskuntien kans-
sa. Suunnitelmakauden hakkuusuunnite tarkentuu
naiden neuvotteluiden lopputuloksen perusteella.
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METSAHALLITUKSEN HALLITUS
HYVAKSYY SUUNNITELMAN 11/2021

METSAHALLITUKSEN
JOHDON LINJAUKSET

HALLITUS 11/2021
JOHTORYHMA 11/2021

SAAMELAISKARAJALAIN 9 §:n

Poronhoitolain 53 §:n mukainen mukainen NEUVOTTELU 3/3 Projektiorganisaatio
neuvottelu lokakuu/2021 Projektisuunnitelma
Kolttien kylikokouksen kuuleminen YHTE!STYéRYH MA IV Saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen
09/2021 - suunnitelman muutokset neuvottelu 1/3 syyskuu 2020
lokakuu/2021
Lausunnot 08-09/2021 Akwé: Kon -tyéryhmén

ennakkoneuvottelu lokakuu 2020
Akwé: Kon -tyéryhman esitysten

huomioiminen suunnitelmassa Projektin esittely kuntakohtaisille
08/2021 neuvottelukunnille 09/2020
Saamelaiskérajalain 9 §:n mukainen Yhteistyéryhman jasenten
neuvottelu 2/3 elokuu 2021 ennakkohaastattelut 09-10/2020
Akwé: Kon -tydryhmin arvio YHTEISTYORYHMAN I TYOPAJA
suunnitelman vaikutuksista 06/2021 21.10.2020
YHTEISTYORYHMAN 111 TYOPAJA TEEMARYHMIEN TYOPAJAT
27.4.2021 Matkailu 16.11.2020
Metsatalous 18.11.2020
Saamelaisnuorten kuuleminen Luonnonsuojelu 2.12.2020
23.2.2021 Erankaynti 3.12.2020

ALUSTAVAT TOIMINNAN NUORTEN TYOPAJA 7.12.2020
LINJAUKSET METSAHALLITUKSEN

HALLITUKSESSA 23.2.2021 . Kulttuuriperinté 10.12.2020

AKWE: KON -TYORYH MZ\y - Poronhoito 12.1.2021
PEREHDYTTAMINEN JATYON
ALOITUS 8.2.2021 - Kunnat14.1.2021

Kuntakohtaiset yleisétilaisuudet 2.- 4.2 PALISKUNTAKOHTAISTEN
METSANEUVOTTELUIDEN ALOITUS
YHTEISTYORYHMAN I TYOPAJA 11/2020
27.1.2021

Kuva. Luonnonvarasuunnitteluprojektin vaiheet 2020-2021

Suunnitteluprojektin tuloksena valmistui saame- Lisaksi se kuvaa Metsahallituksen toiminnan vai-
laisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma kuttavuutta ja sen kehittymista alueella.

kaudelle 2022-2027. Suunnitelma ohjaa Metsahal-

lituksen toimintaa saamelaisten kotiseutualueen

valtion mailla ja vesilla suunnitelmakauden ajan.
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Saamelaisten kotiseutualueen

luonnonvarasuunnitelman
toimintaohjelma 2022-2027

Tavoite:

Valtion maiden ja vesien
mahdollisimman hyva ja
kestava kokonaishyoty

Metsahallituksen toimintaan kohdistuu monen-
laisia odotuksia valtio-omistajalta, asiakkailta,
kumppaneilta ja sidosryhmilta. Naiden odotusten
yhteensovittaminen muodostaa Metsahallituksen
toimintaymparistdn perustan. Luonnonvarasuunni-
telma on toimintaohjelma, joka ohjaa toimintaam-
me alueella koko suunnitelmakauden ajan. Luon-
nonvarasuunnittelussa paikallisten asukkaiden, asi-
akkaiden, kumppanien ja sidosryhmien toiveet se-
ka maiden ja vesien tarjoamat resurssit sovitetaan
valtio-omistajan asettamiin raameihin. Valtio-omis-
tajan odotukset on koottu Metsahallituksen omis-
tajapoliittisiin linjauksiin vuosille 2020-2024.
Niitd valmisteltiin maa- ja metsatalous- ja ympa-
ristdministeridissa, ja ne hyvaksyttiin valtioneu-

voston talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Yhteiskunnan erilaisten tavoitteiden tasapainoi-
nen toteutus on Metsahallituksen vastuullisuuden
ydin. Omistajan maarittamilla yhteiskunnallisilla
velvoitteilla ja niita koskevilla tavoitteilla luodaan
alueiden kaytdn puitteet siihen, miten Metsahalli-
tus toimii vastuullisesti ympariston, yhteiskunnan
ja ihmisten suuntaan. Luonnonvarasuunnitelma
pyrkii osaltaan edesauttamaan ratkaisujen l8yta-
misessa aikamme suurimpiin haasteisiin, ilmas-
tonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden
vahenemiseen. Naiden ilmididen kohdalla tar-
keaksi nousee niiden rajat ylittava luonne ja tasta
seuraava kansainvalisen yhteistydn tarve. Naiden
kysymysten kasittelyssa Metsahallitus nojautuu
tutkittuun tietoon seka arvostaa ja kayttaa myds
perinteista tietoa suunnittelualueen luonnosta ja
luonnonvaroista. Suunnittelualueen maat ja vedet
ovat tarkea osa paikallisten ihmisten asuinympa-
ristda. Metsahallitus haluaa edistda asukkaiden
mahdollisuuksia vaikuttaa heille tarkeiden asioi-
den kasittelyyn ja selvittaa heidan tyytyvaisyyttaan
Metsahallituksen toimintaan.
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Metsahallituksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma toteuttaa vastuullisuusohjelmaa. Saa-
melaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitel-
massa korostuvat erityisesti tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman saamelaisia ja saamelaisten
kotiseutualuetta koskevan toiminnan linjaukset.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman avulla
varmistamme, etta Metsahallituksen toiminnassa
toteutuvat vastuullisuuspolitiikkamme linjaukset
kansainvalisista vastuullisuuden ohjeista ja peri-
aatteista, kuten YK:n kestavan kehityksen toimin-
taohjelmasta (Agenda 2030) seka YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevista periaatteista. Kdytannos-

sa tama tarkoittaa sita, etta saamelaisen kulttuurin
harjoittamisen edellytykset turvataan sovitettaes-
sa yhteen eri maankayttdmuotoja seka luonnon-
varojen vastuullisen ja kestavan hoidon ja kaytoén
tavoitteita.

Maakuntakaava on maankayttd- ja rakennuslain
mukainen tapa vieda valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet kaytantdon kunkin maakunnan
erityistarpeiden mukaan. Saamelaisten kotiseu-
tualueen luonnonvarasuunnitelman linjaukset tu-
kevat valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
kokonaisuuksia.

14.12.2017 paatettyjen valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tehtdvana on

varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien

kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa

auttaa saavuttamaan maankadyttd- ja rakennuslain seka alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteet,
joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys

toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon valineena valtakunnallisesti
merkittavissa alueiden kaytdn kysymyksissa seka

edistaa kansainvalisten sopimusten taytantdédnpanoa Suomessa.
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Toimintaohjelman toimenpiteilla
Metsahallitus edistaa valtakun-
nallisia alueidenkayttotavoitteita
erityisesti seuraavien
kokonaisuuksien osalta:

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén ar-

vojen turvaamisesta.

Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yh-
teyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttédn soveltuvien
alueiden riittavyydesta seka viheralueverkos-
ton jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle
seka edistetdan luonnonvarojen kestavaa hyo-
dyntdmista. Huolehditaan maa- ja metsatalou-
den kannalta merkittavien yhtenaisten viljely-
ja metsaalueiden seka saamelaiskulttuurin ja
-elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden
sailymisesta.

Metsahallituksen strategia ohjaa
luonnonvarasuunnittelua

Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelman
toimintaohjelma pohjautuu
Metsdhallituksen strategiaan.
Strategiasta johdetut toiminnan

pailinjat ovat:

Vastuullinen ja yhteistydhon perustuva toimin-
ta ja sen kehittaminen

[lmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutu-

minen

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
lisadminen seka kulttuuriperinnén turvaami-

nen

Alueen ihmisten hyvinvointi seka alueen luon-
toon ja luonnonvaroihin perustuvien elinkei-
nojen edellytysten turvaaminen ja edistami-
nen (biotalous)

Luonnonvarasuunnitelman toimenpiteet kuvaa-
vat linjausten kaytanndn toteutuksen suunnitte-
lualueen luonnonvarojen hoidossa ja kaytdssa seu-
raavalla viisivuotiskaudella.
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1. Vastuullinen ja
yhteistyohon perustuva
toiminta ja sen
kehittaminen

Rakentavan ja kaikkia osapuolia kunnioittavan,
kestaviin ratkaisuihin pyrkivan yhteistyén kehitta-
minen on saamelaisten kotiseutualueen luonnon-
varojen hoidon ja kdytdn kantava periaate seuraa-
valla viisivuotiskaudella. Tavoitteiden yhteensovit-
tamisessa merkittavin ero muiden alueiden luon-
nonvarasuunnitelmiin on saamelaisten perustus-
laillinen oikeus yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan
ja kulttuuriaan seka tasta seuraava saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytysten turvaami-
nen. My&s alueen maankayttdjakauma poikkeaa
muista luonnonvarasuunnitelma-alueista: suuri
osa alueesta on luonto- ja kulttuuriarvoiltaan mer-
kittavaa ja varattu suojelukdyttdon. Vastuullisessa
alueiden kaytdn suunnittelussa tarkeaa on naiden
arvojen tunnistaminen, turvaaminen ja yhteenso-

vittaminen alueen muun kaytoén kanssa.

Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin on eri yh-
teyksissa luettu kalastus, keraily, kasityd, metsas-
tys ja poronhoito seka niiden nykyaikaiset sovel-
tamismuodot. Perinteiset elinkeinot kuvastavat
luonnon ja kulttuurin valista suhdetta seka saa-
melaista elamantapaa. Poronhoidon asema alueen
elinkeinojen joukossa on merkittava. Sen kulttuu-
rillinen ja aluetaloudellinen merkitys ovat suuria.

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan erityisella
poronhoitoalueella eli erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetulla alueella. Erityisella poronhoito-
alueella valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin,
etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa porotalou-
delle. Myds tama tuo velvoitteita eri toimintojen ja
elinkeinojen yhteensovittamiselle.

Alueen elinvoiman takaamiseksi on tarpeen var-
mistaa poronhoidon lisaksi muiden elinkeinojen,
erityisesti matkailun, toimintaedellytykset seka yh-
teensovittaa matkailun ja virkistyskaytdn tavoitteet
alueen muihin maankayttdmuotoihin. Maankayton
yhteensovittamisessa tulee huomioida myés ko-
konaisturvallisuus. Eri elinkeinoille taytyy taata
sellainen toiminta-alusta, jossa eri elinkeinojen
harjoittajat voivat toimia turvallisesti ja toisilleen
kohtuutonta haittaa aiheuttamatta. Eri maankayt-
tdmuotojen yhteensovittamiseen tahtaavia toimia
sisaltyy myds muiden toiminnan paalinjojen toi-
menpiteisiin.

Metsatalouden historia alueella on pitka. Vaikka
sen tydllistava merkitys onkin vahentynyt, metsa-
taloudella on edelleen merkitysta alueen talouden
ja huoltovarmuuden kannalta. Eri elinkeinojen ja
alueen kaikkien asukkaiden seka matkailijoiden
etujen ja tarpeiden yhteensovittaminen vaatii pe-
rusteellista yhteisty6ta osapuolien kesken seka
uusien toimintamallien kehittamista hyvaksytta-
vien ja kestavien maankayton ratkaisujen aikaan-

saamiseksi.
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Eri kayttdjaryhmien keskinaisen vuorovaiku-
tuksen kehittamiseksi jarjestamme alueen
keskeisille toimijoille maankaytén aihealue-
kohtaisia tapaamisia tarpeen mukaan.

Maankayton eri muotojen yhteensovittamisek-
si perustamme vilkkaimmille matkailualueille
yhteistydoryhmat; esimerkiksi Saariselka-Tan-
kavaaran, Inarin kirkonkylan, Enontekion ja
Utsjoen alueille. Yhteistydryhmissa kasitellaan
kunkin alueen kannalta keskeisia maankaytdn
kysymyksia kuten reittitarpeita ja -toiveita,
kaavoitukseen liittyvia kysymyksia seka met-
sanhoidon ja tienrakennuksen suunnitelmia.
Ryhmiin nimet3aan edustajat kaikkien keskeis-

ten toimijoiden osalta.

Metsahallitus toimii aktiivisesti lupametsasta-
jien, paikallisten metsastajien ja paliskuntien
valisen keskusteluyhteyden kehittamiseksi ja
osallistamme osapuolia vahvemmin tiedo-
nanto- ja keskustelutilaisuuksiin yhteenso-
vittamisen mahdollistamiseksi. Selvitetaan ja
seurataan alueellisesti sosiaalisen kestavyy-
den toteutumista hirven metsastyksessa. Tar-
vittaessa rajataan nykyista enemman hirven
metsastyksen aluelupien maaraa seka muualla
Suomessa hirvead pyytavien osallistumismah-
dollisuutta hirvenmetsastykseen saamelaisten
kotiseutualueen valtion mailla. Metsastyksen
sosiaalisen kestavyyden ongelmien ratkaise-
misen tueksi teemme kyselytutkimuksen, jos-
sa haastatellaan niin paikallisia kuin muualta
tulevia metsastajia seka paliskuntia.

Toteutamme mediakampanjan yhdessa mui-
den toimijoiden (MH, Riistakeskus, Paliskuntain
yhdistys, Suomen metsastajaliitto, koirajarjes-
tot) kanssa metsastyskoirien kaytosta poron-
hoitoalueella. Aiheen tiimoilta toteutetaan

juttuja alan keskeisiin lehtiin seka helposti
ymmarrettavaa aineistoa erahenkisten tapah-
tumien ja esimerkiksi lupamyynnin yhteydessa
jaettavaksi.

Yhtenaistamme lupiin ja maankaytdn sopi-
musten laatimiseen liittyvia toimintamalleja
ja parannamme yhteisty6ta Metsahallituksen
eri vastuualueiden valilla.

Metsahallitus laatii julkisen karttatason maan-
kayttokohteista vaikutusten arvioinnin helpot-
tamiseksi. Tasolle kootaan tiedot muun muassa
taajamista, matkailualueista, runkotieverkosta,
kullanhuuhdonta-alueista seka keskeisista rei-
tistoista, joilla voi olla vaikutusta perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen. Metsatalouskar-
tat paivitetaan paliskuntakohtaisten metsata-
loussuunnitelmien laadinnan yhteydessa.

Kehitamme asiakaslahtoisia digitaalisia yhteis-
tydn muotoja, kuten karttapalveluita ja sah-
koista lupien hakemista, eraluvat.fi-palvelun
kautta kaikille lupatyypeille. Inarissa, Saarise-
alla, Hetassa ja Kilpisjarvella sijaitsevia palve-
lupisteita kehitamme edelleen. Paikallisten
lupa-asiointiin liittyvat palvelut turvaamme
my®os Ivalossa.

Kehitdmme ja yllapidamme matkailun ja ret-
keilyn kannalta keskeisten kohteiden palvelu-
rakenteita ja ohjaamme nain kasvavaa kysyntaa
sellaisiin luontomatkailun ja retkeilyn muotoi-
hin, joissa ristiriidat perinteisen tai paikallisen
maankaytdon kanssa voidaan sovittaa yhteen

mahdollisimman hyvin.

Edistamme vilkkaimpien kansallispuistojen vir-
kistyskayton kestavyytta arvioimalla vastuulli-
suutta ja kestavyyttd LAC-menetelmalla. Limits



10.

1.

12.

13.

14.

SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027

of Acceptable Change (LAC) -menetelmassa
mitataan luonnonsuojeluarvojen sailymista
suhteessa alueen kavijamaariin. LAC-proses-
sissa muutosta seurataan valituilla mittareilla
ja ryhdytaan ennalta maariteltyihin toimiin,
jos raja-arvot ylittyvat. Selvitamme yhteistyds-
sa saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouksen
kanssa, voidaanko menetelmaa hyédyntaa ar-
vioitaessa matkailun vaikutuksia saamelaiskult-

tuuriin.

Paivitamme kansallispuistoille ja tarkeimmille
matkailualueille laaditut turvallisuusasiakirjat
saanndllisesti.

Virkistyskaytén ohjaamisessa ja kehittdmisessa
huomioimme luonnonsuojelun, kulttuuripe-
rinnén, saamelaiskulttuurin seka arkeologiset
arvot.

Yllapidamme turvallisen lilkkkumisen syrjaisilla
alueilla turvaavaa autiotupaverkostoa.

Aktiivisen eri valineilla tapahtuvan viestin-
nan ja palvelupisteissa tehtavan matkaili-
joiden neuvonnan seka matkailuyritysten
kanssa tehtavien yhteisty6- ja kayttéoikeus-
sopimusten jatkuvan kehittamisen avulla Li-
saamme yrittajien ja retkeilijdiden seka mat-
kailijoiden tietoisuutta alueiden kestavasta
kaytosta seka paikallisen kulttuurin ja luontai-

selinkeinojen tarpeiden huomioinnista.

Metsahallitus toteuttaa yhdessa Saamelais-
museon kanssa Saamelaismuseo ja Yla-Lapin
luontokeskus Siidaan uuden paanayttelyn.
Eatnamat leat min manat / Nama maat ovat
lapsiamme -nadyttely opastaa ja lisaa tietoa se-
ka ymmarrysta saamelaiskulttuurista ja alueen
herkasta luonnosta. Nayttelyn keskeisin teema

15.

16.

tulee olemaan saamelainen kulttuuriymparis-
tékasitys ja maiseman kerrosten tulkinta. Kaik-
ki saamen kielemme; koltansaame, inarinsaa-

me ja pohjoissaame tulevat nayttelyssa esille.

Laadimme saamelaisten kotiseutualueen ret-
kietiketin yhteistydssa saamelaiskarajien ja
kolttien kylakokouksen seka matkailun ja ret-
keilyn parissa toimivien tahojen kanssa.
Yllapidamme laajaa verkkopalvelua
www.luontoon.fi, jossa on ajantasaiset tiedot
kansallispuistojen ja muiden Metsahallituksen
yllapitamien retkikohteiden palveluista. Pal-
velun paakielina toimivat suomen, ruotsin ja
englannin lisaksi pohjoissaame ja inarinsaame.
Koltansaamea kaytetaan koltta-alueella sijait-
sevien kohteiden osalta.

Esimerkki: Retkietiketti

Luonnon kunnioittaminen, liikkkuminen, leiriyty-
minen, tulenteko ja roskaton retkeily — kun naita
koskevat saannot ovat hallussa, olet valmis retkelle.
Ota tiivistetty retkietiketti haltuun ja tutustu aina
myds retkikohteesi tarkempiin saantdihin kohteen
verkkosivuilla.

1. Kunnioita luontoa - ala muuta sita.
Pida lemmikit kytkettyna.

2. Suosi merkittyja reitteja ja noudata eri liikku-
mistapoja koskevia saantdja. Tarkista retkikoh-
teesi lilkkkumisrajoitusalueet ja -ajat.

3. Leiriydy vain sallituille paikoille. Al tiskaa tai
peseydy suoraan vesistdssa. Noudata autiotu-
pien saantéja.

4. Tee tulet vain sallituille paikoille, suosi retkikei-
tinta. Ala tee tulta metsa- tai ruohikkopalova-
roituksen aikana.

5. Alaroskaa.
Poronhoitoalueella retkeillessasi liikut porojen

kotipalkisilla ja poronhoitajien tyépaikalla - tutustu
ohjeisiin koskien retkeilya poronhoitoalueella.
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17.

18.

Metsatalous toimii metsien monikayttéon ja
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
perustuvan ylisukupolvisen kestavyyden puit-
teissa, kaikki kestavyyden tasot huomioiden.
Toiminnan perusta on luotettava paikkatieto
ja asiantunteva maastosuunnittelu.

Metsatalouden mitoitus ja kaytettavat toimen-
piteet sovitaan paliskuntakohtaisissa neuvot-
teluissa. Saamelaisten kotiseutualueen hak-
kuusuunnite muodostuu paliskuntakohtaisten
metsasuunnitelmien summana. Suunnitte-
lualueen hakkuulaskelma 104 000 m? on tuo-
tettu marraskuun 2021 tilanteen mukaan ja on
osittain arvio, koska suunnitelmakauden varsi-
naiset hakkuu- ja metsanhoitotavoitteet maa-
ritetaan kullekin paliskunnalle erikseen palis-
kuntakohtaisiin metsasuunnitelmiin perus-
tuen. Suunnitelmakaudella laadimme yhteis-
tydssa paliskuntakohtaiset metsasuunnitelmat
Hammastunturin, Paatsjoen ja Muddusjarven
paliskuntiin. Paivitdmme tarvittaessa jo aiem-
min valmistuneita paliskuntakohtaisia metsa-

suunnitelmia.

Toimintaohjelman ja sen toimenpiteiden laadinta
tapahtui yhteistydryhman tydpajatydskentelyn avulla.

19. Metsahallitus ei tee suunnittelualueella hak-

kuita, jos paliskunta niita vastustaa eika neu-
votteluissa paasta yhteisymmarrykseen.

Esimerkki:
Metsahallituksen metsankasittelytavat

Peitteisen metsan kasvatus: Poiminta- ja valjenn-
yshakkuut ja pienalakasvatushakkuut (max 0,3 ha
aukot). Luontainen uudistuminen puuston alle,

ei maanmuokkausta. Poistettavat puut valitaan
yleensa ylaharvennusperiaatteella. Puustoa jatetaan
vahintaan metsalain edellyttama maara, tavoitteen
maarittelyssa sovelletaan eri-ikaisrakenteisen met-
san kasvatuksen tavoitelukuja.

Metsien uudistamiseen perustuva kasvatus: Sie-
menpuuhakkuut ja luontainen uudistaminen seka
taimikon vartuttua ylispuiden poisto, avohakkuu ja
viljely (kylvo tai istutus). Maanmuokkaus tarvittaessa
vain kuivahkoilla ja rehevammilla kankailla.

Harvennushakkuut: Ensiharvennukset ja mydhem-
mat harvennukset ennen kuin metsikko tayttaa
uudistamiskriteerit (rinnankorkeuslapimitta tai
ika). Voidaan toteuttaa ylaharvennuksena ja jatkaa
peitteisen metsan kasvatuksena tai myéhemmin
uudistamiseen tahtadvana.

Taimikonhoito: Raivaussahatydna tai joskus koneel-
lisesti tehtava taimikon metsanhoidollinen harven-
nus, joka ei tuota myytavaa puutavaraa eika tuloja.

20. Matkailualueiden ldhimetsien hoidon ensisi-

21.

jainen tavoite on maisema- ja virkistysarvojen
turvaaminen ja sailyttaminen sekd metsien ter-
veyden yllapito. Kylien lahimetsien kasittelyssa
turvataan niiden virkistysarvo ja marjastusmah-
dollisuudet.

Maakuntakaava ohjaa maankayttda yleisel-
& tasolla. Kunnat paattavat kaavoituksesta
alueellaan. Metsahallitus voi esittaa kunnille
asemakaavan kaynnistamista yritys- ja elinkei-
notoiminnan tai muun yhdyskuntarakentami-
sen tarpeita varten. Metsahallitus ei kaynnista
kaavoitusta 1) poronhoidon keskeisille toimin-
ta-alueille, 2) aiemmin rakentamattomille jar-
ville tai muille eramaisille alueille tai 3) saa-
melaiskulttuurin kannalta arvokkaille kohteille.
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Metsahallituksen oman kaavan laatiminen
edellyttaa ennakkoneuvottelua kunnan ja
paikallisen paliskunnan kanssa seka saamelais-
karajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluja saame-
laiskarajien kanssa ja koltta-alueella kolttalain
56 §:n mukaisen kuulemisen. Muutoin kuule-
minen on osa kaavoitusprosessia. Neuvottelut
kaydaan yhteisymmarrykseen pyrkien.

Metsahallitus laatii saamelaisten kotiseu-
tualuetta koskevat kaavoitus- ja kiinteisto-
kauppaperiaatteet suunnitelmakauden aika-
na. Periaatteet kasitelldan saamelaiskarajalain
9 §:n ja kolttalain 56 §:n mukaisesti yhteisym-
marrykseen pyrkien. Periaatteiden laadinnassa
otetaan huomioon maakuntakaavan ohjausvai-
kutus ja tehdaan yhteisty6ta alueen kuntien
kanssa. Periaatteista kaydaan myds poronhoi-
tolain 53 §:n mukaiset neuvottelut. Kolttalain
mukaiset oikeudet turvataan. Kiireellisimpana
toimenpiteena selkeytetaan ja nopeutetaan
kolttatilojen perustamisen liittyvaa prosessia.

Kolttalain tavoitteena on edistaa kolttavaeston ja
-alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdolli-
suuksia seka yllapitaa ja edistaa kolttakulttuuria.
Koltta-alueella asuvalla koltalla on alueella sijaitse-
villa valtion maa- ja vesialueilla ilman eri korvausta
oikeus:

kayttaa omaa polttopuutarvetta varten valtion
metsissa olevaa maapuuta ja kuivaa puuta (ei
rakennuspuuksi kelpaavaa puuta)

pitaa venevalkamia ja kalastusvalineiden kuiva-
tuspaikkoja

laiduntaa karjaa seka koota sille heinaa, leh-
deksia, jarviluhtaa ja -kortetta

harjoittaa kalastusta valtion vesialueilla.

Seka Metsahallituksen osoituksen mukaan tai
luvalla:

saada osoituksen mukaan maaratyilta paikoilta
rakennus-, poltto- ja muuta kotitarvepuuta
seka rakennus- ja muuta kotitarvetta varten
soraa ja taytemaata

kunnostaa peltoa, niittya ja laidunta

sijoittaa poro-, metsastys- ja kalapirtteja,
kalakellareita ja varastosuojia. Rakennuksen
sijoittamisen tulee olla perusteltua koltan ja
hanen perheensa talouden tarvitsemien elin-
tarvikkeiden saamisen kannalta.

Lahde: https://www.ely-keskus.fi/oikeudet-val-
tion-maa-ja-vesialueisiin
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24,

25.

26.

Metsahallitus myy, vuokraa tai vaihtaa maa-
ta paasaantdisesti vain asemakaava- tai ran-
ta-asemakaava-alueilta tai yleiskaavassa ilman
yksityiskohtaisen kaavan laatimisvelvollisuut-
ta suoraan rakennuspaikoiksi tai erityiseen
kayttoon osoitetuista paikoista. Maata myy-
daan, vaihdetaan tai vuokrataan kaavoitta-
mattomilta alueilta vain erityisen painavista
syista esimerkiksi luontaiselinkeinojen har-
joittamiseen ja muihin paikallisiin tarpeisiin.
Uusia lomarakennuspaikkoja vuokrataan ja
myydaan vain kaava-alueilta. Naissa tapauk-
sissa asiasta pyydetdaan ennakkoon lausun-
to paliskunnalta ja niista neuvotellaan pa-
liskuntien kanssa. Kauppakirjoihin kirjataan
kaupan kohteen sijaiseminen poronhoitolain
(848/1990) tarkoittamalla erityiselld poronhoi-
toalueella ja sen mukanaan tuomat rajoitteet.

Metsahallituslain 7 §:n mukaisesti tutkimuksen,
opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen maankaytdn tarpeet otetaan huomioon
Metsahallituksen toiminnassa.

Paliskuntien poronhoidon rakennelmien osalta
sovelletaan yhtenaista ja kohtuullista hinnas-
toa.

Teemme kayttdoikeus-, vuokra- ja reittisopi-
muksia esimerkiksi matkailun tarpeisiin, po-
ronhoidon kanssa yhteensovittaen. Reittien
paallekkaiskayttda pyritaan lissamaan. Naista
pyydetaan ennakkoon lausunto paliskunnalta
ja paliskunnalle tarjotaan mahdollisuus neu-
votella asiasta. Neuvottelut kaydaan yhteisym-
marrykseen pyrkien.

27.

28.

29.

Osallistumme aktiivisesti kalatalousalueiden
toimintaan ja niiden kaytto- ja hoitosuunni-
telmien laadintaan ja toimeenpanoon. Osana
tata suunnittelua Metsahallitus sailyttaa koti-
tarvekalastuksen ja alueen perinteisten kalas-
tustapojen edellytykset. Metsahallitus pyrkii
osaltaan edistamaan kyttyralohen leviamisen
estamista Tenon ja Naatamadjoen vesistoissa.
Kaupallisen kalastuksen (ammattikalastuksen)
ja kestavan kalastusmatkailun toimintaedelly-
tyksia seka alueiden sailymista kiinnostavina
vapaa-ajankalastuskohteina yllapidetaan yh-
dessa sidosryhmien kanssa.

Esimerkki: Lahialueyhteisty6
Halti - EUROPARC Transboundary area

Rajat ylittavassa Halti-hankkeessa (Interreg Nord)
muodostettiin Reisan kansallispuiston ja Reisan
maisemansuojelualueen kanssa (Norja) yhteistyd-
alue, jolle haettiin EUROPARC Transaboundary Park
-sertifikaattia (verifiointi kesalla 2021).

Yhteisty6alueen avulla voidaan paremmin huomioi-
da alueen yhteneva luonto ja kulttuuri seka kehittaa
vastuullista matkailua seka opastus- ja asiakasvies-
tintaa.

Metsahallitus edistaa kalastuksen jatkuvuutta
nuorisotydn kautta (mm. kalastusleirit, muut
tapahtumat) yhdessa sidosryhmien kanssa.
Talla tavoin edistetdan muun muassa nuorten
kalastusharrastusta ja siirretaan perinteista tie-
toa alueen kalastuskulttuurista, mukaan lukien
kalakantojen hoito. Nain myos tuetaan saame-
laiskulttuurin siirtamista sukupolvelta toiselle.

Edistamme avoimen luonto- ja kulttuuriym-
paristdpaikkatiedon saavutettavuutta ja hyo-
dyntamista sidosryhmien ja muiden kayttajien
suuntaan. Selvitamme tarpeita ja mahdolli-
suuksia asiakkaiden tekemien paikkatietoha-
vaintojen valittamiseksi meille.
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30. Toimimme aktiivisesti kansainvalisessa lahi-
alueyhteisty6ssa norjalaisten, ruotsalaisten ja
venaladisten sisarorganisaatioiden kanssa ark-
tisen lajiston suojelemiseksi, kestavan matkai-
lun edistamiseksi ja opastuksen kehittamiseksi.
Kutsutaan saamelaiskarajat ja kolttien kylako-
kous mukaan yhteistyéhon.
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2. Ilmastonmuutoksen
hillinta ja siihen
sopeutuminen

[lmastonmuutos on aikamme suurin ymparistéuh-
ka. Ennusteiden mukaan ilmasto tulee lampene-
maan eniten juuri pohjoisella pallonpuoliskolla,
jolloin muun muassa useat tuntureiden elain- ja
kasvilajit ovat vaarassa. Yhta lailla ilmastonmuu-
tos on uhka myos ihmisille ja heidan perinteisille
elinkeinoilleen vaikeuttamalla merkittavasti muun
muassa poronhoitoa. Saamelaiset alkuperaiskan-
sana ovat tiiviisti sidoksissa saamelaisten kotiseu-
tualueen maihin ja vesiin ja luonnossa ja saailmi-
Oissa tapahtuvat muutokset koskettavat suoraan
saamelaiskulttuurin jatkuvuutta.

[lmastonmuutos ja siihen sopeutuminen ovat mer-
kittavassa roolissa Metsahallituksen uudessa stra-
tegiassa. Edesautamme vuonna 2019 kaynnistetylla
ilmasto-ohjelmallamme Suomen ilmastotavoittei-
den ja hiilineutraaliuden saavuttamista vuoteen
2035 mennessa. Ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen rinnalla tarkeana tavoittee-
namme on yllapitaa ja lisata luonnon monimuotoi-
suutta seka aktiivisesti torjua vieraslajien leviamista

maa- ja vesialueilla.

Huomioimme ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen kaikessa toiminnassamme.

Kasvatamme valtion metsien hiilivarastoa ja moni-

kayttometsien hiilinielua. Toimitamme puuta saha-
teollisuudelle rakennuspuuksi ja puutuotteiksi, mi-
ka yllapitaa pitkaaikaisia hiilivarastoja. Merkittava
osa toimittamastamme puusta menee tuotteisiin,
joilla korvataan fossiilisista raaka-aineista saatavia
tuotteita esimerkiksi pakkausmateriaaleina. Har-
vennushakkuilta toimitamme puuta lisaksi paikal-

liseen lammontuotantoon.

Tuulivoiman kehittaminen on keskeinen osa Met-
sahallituksen roolia ilmastonmuutoksen torjumi-
sessa, mutta Metsahallituksen tuulivoimastrategian
mukaisesti kehittdmisen padpaino on merialueil-
la. Toimimme kestavan matkailun periaatteiden
mukaisesti, edistamme luonnonvaroja saastavaa
retkeilya seka pienennamme retkeilyrakenteiden
rakentamisen ja huollon hiilijalanjalkea.

Tutkimustietoon perustuvat ratkaisut luovat pe-
rustan ilmastoviisaalle toiminnalle. Osallistumme

soveltuvin osin tiedon tuottamiseen.

31. Seuraamme aktiivisesti ilmastonmuutosta kos-
kevaa tutkimusta ja huomioimme tutkimusten
tulokset kaikessa toiminnassamme. Tulosten
mukaan saadamme muun muassa kalastuksen
ja metsastyksen kiintio- ja lupapaatdksia, met-
sanhoitotoimenpiteita, luonto- ja kulttuuripe-
rintdinventointien suuntaamista, luonnonhoi-
totoimenpiteita, kulttuuriperinndn hoitotoi-
menpiteitd ja retkeilyrakenteiden suunnittelua.
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Metsahallitus tuottaa ja yllapitaa erilaista il-
mastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
tarpeellista luonto- ja seurantatietoa, samoin
kuin paliskuntien osoittamaa paikkatietoa
poronhoidolle tarkeimmista kohteista. Sel-
vitdmme yhteistydssa tallaisen tiedon kayt-
témahdollisuuksia perinteisten elinkeinojen
sopeutumisen tarpeisiin.

Tuotamme yhteiskunnalle seurantatietoa lajien
ja luontotyyppien tilasta. Tulevalla suunnitte-
lukaudella luontotiedon tuottamisen tarkea
teema luonnon monimuotoisuuden kannalta
on ilmastonmuutos, sen vaikutukset erityisesti
tunturiluontoon ja lajeihin, ja siihen sopeutu-

minen.

Huomioimme kalastuksen suunnittelun ja jar-
jestamisen seka elinymparistokunnostusten
avulla ilmastonmuutoksesta erityisesti karsivat
kylmien vesien kalalajit jarvissa ja virtavesissa.

Teemme yhteistydta tutkimuslaitosten ja viran-
omaisten kanssa kullanhuuhdonnan ymparis-
t6- ja vesistovaikutuksien selvittamiseksi.

Parannamme kanalintujen seka naalin elinolo-
suhteita ja lisaantymismahdollisuuksia tuke-
malla ketun ja muiden pienpetojen pyyntia.
Hanketoiminnan kautta ketun pyyntiin koh-
distetaan lisdpanostus erityisesti naalin kan-
nalta merkittavilla alueilla. Naalihavaintojen
tekemisessa ja ketun pyynnin jarjestelyissa
hyddynnamme maastossa paljon liikkuvien
paikallisten, esimerkiksi poromiesten, paikal-
listuntemusta. Tavoitteena on palauttaa naali

alueen pesimalajistoon.

37.

38.

Esimerkki: Naalin suojelu
Naali, Pohjoismaista yhteisty6ta

Naalin levinneisyysalue kasittad Suomessa Enonte-
kion ja Utsjoen tunturialueet. Ruotsissa ja Norjassa
levinneisyys ulottuu Kélivuoristoa pitkin huomat-
tavasti etelammas. Kolmen pohjoismaan yhteisen
naalikannan koko on noin 350 eladintd. Suomessa
lilkkuu vuosittain 5-10 naalia ja havaintojen maara
on kasvanut viime vuosina. Suomen viimeinen
varmistettu pesinta on todettu vuonna 1996, mutta
Ruotsissa ja Norjassa voi hyvana vuonna olla yhteen-
sa jopa 70 pesintaa.

Pohjoismainen yhteistyd naalin suojelemiseksi on
kaynnistynyt jo 1990-luvun alussa, ja se on jatkunut
siité lahtien koko ajan tiivistyen. Seurantamene-
telma on kaikissa kolmessa maassa samanlainen,
kuten my®os aktiiviset suojelutoimet lisdruokinta ja
ketunmetsastys. Tavoitteena on myds kolmen maan
yhteinen suojelusuunnitelma.

2000-luvulla on ollut kaksi yhteista LIFE-hanketta
seka kaksi InterregNord -hanketta naalin suojelemi-
seksi. Viimeisin Interreg-hanke paattyy vuoden 2022
syyskuussa. Hankkeen yhtena tavoitteena on luoda
yhteydet Murmanskin ymparistohallintoon ja saada
heidat mukaan yhteistydohon

Metsahallitus ei kaynnista tuulivoimahankkei-
ta saamelaisten kotiseutualueella suunnittelu-
kaudella.

Metsien kasvatus perustuu huolelliseen suun-
nitteluun ja tutkimustietoon perustuvaan kas-
vupaikkaperusteiseen metsankasittelyyn. Mo-
nikayttédmetsien hiilinieluja ja kaikkien valtion
maiden hiilivarastoa kasvatamme 10 prosentil-
la vuoden 2035 loppuun mennessa. Peitteisen
metsankasvatuksen menetelmia suositaan
mantyvaltaisissa metsissa huolehtien kuiten-
kin taimettumisesta. Metsien uudistamiseen
tahtaavissa toimenpiteissa kaytamme paa-
saantoisesti luontaista uudistamista. Heikos-
ti kantavien ja/tai pintakasvillisuuden osalta
herkkien kohteiden hakkuut teemme talvella.
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39. Taimikonhoidot ja kasvatusmetsien harven-

nukset suoritamme ajallaan ja metsat pidetaan
hyvassa kasvussa. Selvitamme paikkatiedon ja
maastotiedon perusteella ylitiheat kasvatus-
metsat ja kohdennamme harvennuksia niihin.
Kohteiden selvittamisessa tehdaan yhteistyota
paliskuntien kanssa. Taimikonhoidolla ja har-
vennuksilla edesautamme samalla jakalan ja
muun kenttakerroksen kasvillisuuden uudistu-
mista seka helpotamme liikkumista kohteilla.

Esimerkki: Ilmastoviisas metsatalous

Ilmastoviisaassa metsataloudessa tehostetaan
hiilen sidontaa, varastointia seka ehkaisya metsata-
loustoimenpiteiden oikealla ajoituksella ja kohden-
tamisella.

Hiilen sidonnan ja metsien terveyden yllapidon tar-
keimmat keinot suunnittelualueella ovat taimikon-
hoito ja ensiharvennukset. Hiilivarastojen yllapitoon
vaikuttavat kiertoajan pidentaminen ylaharvennuk-
silla ja peitteiset metsankasittelytavat, erityisesti
poronhoidon ja matkailun tarkeilld kohdealueilla.

40. Retkeilyinfraan liittyvien suunnitelmien toi-

meenpanossa ennakoimme ilmastonmuu-
toksen aiheuttamia muutoksia, joita ovat esi-
merkiksi lumettoman ajan pidentyminen seka
turvallisesti liikkuttavien jadpeitteisten alueiden
vahentyminen ja liikkumisajan lyhentyminen.

41.

Palveluvarustuksen huolto- ja korjaustoimen-
piteissa minimoimme tarvikkeiden kuljetta-
misesta aiheutuvat paastdét. Kokoamme yh-
teen parhaat palveluvarustuksen rakentami-
sen ja huollon ilmastovastuulliset kdytanndt.

Esimerkki: Tunturi-Lapin
puistoalueen hiilijalanjalkilaskelmat

Pallas-Yllastunturin kansallispuiston hiilijalanjalki-
kartoituksen pohjalta on laadittu toimenpide- ja
investointisuunnitelmat seuraavalle 10 vuodelle.
Niiden avulla kansallispuisto pienentaa hiilijalanjal-
kedan 129 tuhatta hiilidioksidiekvivalenttia (CO2e),
joka vastaa 56 prosentti kansallispuiston nykyisista
paastadista.

Metsahallituksen lisaksi hiilijalanjalkeaan pienentaa
kuusi Pallas-Yllastunturin kansallispuiston yhteis-
tyoyritysta, joille on tehty vastaavat laskelmat seka
suunnitelmat. Yhteisty6lla kansallispuisto ja sen
lahialueet ovat entista kestavampi ymparivuotinen
matkailukohde.

42. Edistamme liikkumisessamme, omissa kiin-

teistdissamme, urakointihankinnoissa ja pal-
veluinfrassamme siirtymista vahapaastoisiin
vaihtoehtoihin. Kiinnitamme kaikissa tydnteon
tavoissa huomiota ilmastovaikutuksiin. Mikali
maastossa kaynti tai kasvokkain tapaaminen ei
ole valttamatonta, kaytamme etaneuvottelu-
yhteyksia matkustamisen sijaan ja kannustam-
me vahapaastodisten kulkuneuvojen kayttéon.
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3. Luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen ja
lisaaminen seka kulttuu-
riperinnon turvaaminen

Tunnistamme ja sailytamme luonto- ja kulttuu-
riympariston arvot kaikessa maankaytdssa. Suun-
nittelualueen maa-alueiden pinta-alasta 69 pro-
senttia on suojelu- ja suojeluohjelma-alueita ja
eramaita, joten lahtdkohdat monimuotoisuuden
turvaamiselle ovat poikkeuksellisen hyvat. Luon-
topalveluiden hallinnoimien suojelu- ja muiden
alueiden maa-alasta metsamaata on 16 prosenttia.
Luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen on
tarkeaa myds ilmastonmuutokseen sopeutumises-
sa, silla biodiversiteetiltdan monipuolisen luonnon
mahdollisuudet sopeutua muutoksiin ovat yksi-
puolista lajistoa paremmat.

Suojelualueet ovat luonteeltaan eramaisia ja luon-
nontilaisia, eika mittaville luonnon ennallistamis-
toimille ole tarvetta. Pyrkimys onkin sailyttaa
suojelualueet luonnontilaisina ja puuttua luon-
nonprosesseihin ainoastaan luonnonsuojelullisin
perustein. Luonnon monimuotoisuuden vaalimi-
nen ja sen parantaminen on keskeista myd&s suo-
jelualueiden ulkopuolisilla alueilla. Metsatalous-
alueilla luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
perustuu luontokohteiden ja monimuotoisuudelle
tarkeiden rakennepiirteiden (muun muassa laho-
puujatkumon) sailyttamiseen ja aktiivisiin luon-

nonhoitotoimiin. Metsatalouden alueiden met-
samaista 48 % on kokonaan metsatalouskaytdn
ulkopuolella tai rajoitetussa kaytossa.

[lmastonmuutos ja porolaidunnus seka niiden
yhteisvaikutukset ovat merkittavimmat tunturi-
luontotyyppien tilaan vaikuttavat tekijat. Pyrimme
aktiiviseen yhteistydhon paliskuntien kanssa ja yri-
tamme Loytaa keinoja muun muassa tunturikoivi-
koiden palauttamiseen.

Suojelualueet turvaavat luonnon monimuotoisuut-
ta seka riista- ja kalakantojen luontaista tuottoa.
Samalla ne suojelevat myds alueen kulttuuriym-
paristdja ja kulttuurin harjoittamista ja ovat siten
tarkea osa poronhoitoa seka tarkea vetovoimate-
kija matkailulle.

Kulttuuriperinndn suojelemisen kannalta keskeista
on kokonaisuus, johon sisaltyvat maisema, raken-
nusperintd ja arkeologinen kulttuuriperintd seka
alueeseen liittyvat perinteet. Keskeista on myos
perinteisten luonnonkayttétapojen turvaaminen
ja edistaminen, joiden seurauksena alueen luon-
non monimuotoisuus on sadilynyt hyvin. Nain myos
varmistetaan saamelaisen kulttuuriperinndn ja pe-

rinteisen tiedon sailyminen.



43.

44,

45.
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Kalakantojen hoito ja yllapito perustuu kala-
kantojen luontaiseen lisaantymiseen, pyyn-
nin saatelyyn ja seurantaan kalatalousalueiden
kayttd- ja hoitosuunnitelmien tavoitteiden mu-

kaisesti.

Parannamme luontaisten kalakantojen lisaan-
tymismahdollisuuksia seka kartoitamme ja
poistamme vaellusesteita. Tuemme Inarin kun-
nan tavoitetta palauttaa kalojen vaellusyhteys
Ukonjarvesta ohi Kirakkakdnkaan parantamalla
vaelluskalojen elinolosuhteita Kirakkajoen ve-
sistdalueella, yhteistydssa Lapin ELY:n ja Inarin
kalatalousalueen kanssa. Pyrimme estamaan
puronierian leviamisen ja poistamaan sen Suo-
mujoen vesistosta. Kyttyralohen poistamiseksi
Tenon ja Naatamadjoen vesistdista teemme yh-
teisty6td muiden toimijoiden kanssa.

Vaalimme vesistdjen ja pohjavesien tilaa huo-
mioimalla ne kaikessa maankaytdssa ja sen oh-
jauksessa. Lissaamme sisavesien inventointia ja
tunnistamme elinymparistdjen ennallistamis-
ja hoitotarpeita.

46. Teemme aktiivista edunvalvontaa tarkeilla va-

luma-alueilla varmistaaksemme erityisesti va-
luma-alueiden vaelluskalakantojen lisaantymi-
salueiden sailymisen. Selvitdamme yhteistydssa
tutkimustahojen (mm. Luke, yliopistot) kanssa
seurannan jarjestamista erityisesti kalakantoi-
hin kohdistuvien tarkempien ymparistévaiku-
tusten arvioimiseksi.

Esimerkki: Salmus-hanke

Erittain uhanalaisen jokihelmisimpukan eli raakun
suojelua tehostetaan EU:n Kolarctic-ohjelmasta
rahoitettavassa SALMUS-projektissa. Valtaosa lajin
nykyisin lisddntyvista kannoista sijaitsee neljan
hankenaapuruksen alueilla pohjoisessa Fennoskan-
diassa ja Venajan luoteisosissa. Raakun heikenty-
neen nykytilan tarkeimpia syita ovat jokialueiden
liettyminen ja muut lajin nuoruusvaiheelle haitalli-
set elinymparistomuutokset seka toisaalta vaellus-
kalojen elinkiertoon liittyvat lisaantymisongelmat.
Raakku on lisdantymisessaan taysin riippuvainen
toukkavaiheensa vali-isantien, lohen tai taimenen,
esiintymisesta elinymparistdssaan.

SALMUKSESSA edistetaan lajin suojeluty6ta monin
keinoin. Keskeisia toimia ovat mm. kansainvalisen
asiantuntijaverkoston tiivistaminen, lajin uusien
esiintymien kartoittaminen, uusien suojelumene-
telmien, kuten laitoskasvatuksen kehittaminen seka
hyvinvoivien virtavesien merkityksen korostaminen
hankealueella.

SALMUS-hankkeessa arvioidaan myds ensimmaista
kertaa raakun ja vaelluskalakantojen merkitysta
niiden elinymparistdssaan tuottamien hyotyjen eli
ns. ekosysteemipalvelujen kannalta. Raakun tehokas
vedenpuhdistus suodattamalla ja biologisen moni-
muotoisuuden lisadminen ovat keskeisia vaikutuk-
sia jokielinymparistéssa, mutta saamelaisalueella

on tunnistettavissa my&s monia sosioekonomisia
vaikutuksia esimerkiksi lohikalojen kalastukseen ja
raakun kulttuurihistoriaan liittyen.

47. Osallistumme ajantasaisen riista- ja kalakan-

toihin liittyvan tiedon tuottamiseen: tuotam-
me tietoa esimerkiksi alkuperaisten kalalajien
palauttamisesta, elinymparistdjen kunnosta-
misesta, riistakolmio- ja vesilintulaskennoista
seka vieraslajien, kuten puronierian, minkin ja

supikoiran, poistamisesta. Vastaamme riekon
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48.

49.

linjalaskentojen toteuttamisesta kestavan met-
sastysverotuksen varmistamiseksi ja riekkokan-

nan tilan seuraamiseksi.

Osallistumme yhteistydhdn suurpetokantojen
seurannassa ja seurantamenetelmien kehitta-
misessa.

Erapalvelut antaa saamelaisten kotiseu-
tualueelle erilliset kiintiopaatokset. Metsas-
tyksen kiintiopaatdksessa vahvistetaan alue-
kohtaisen kiintidinnin reunaehdot, joiden
mukaan kanalintujen ja muun pienriistan
metsastysoikeuden sisaltavien lupien mitoi-
tus toteutetaan vuosittain suunnittelukau-
della. Samassa kiintiopaatoksessa varmiste-
taan karhun- ja hirvenpyynnin reunaehdot
tarkoituksenmukaisten = metsastysjarjeste-
lyjen mahdollistamiseksi ja jarjestamiseksi
seka sosiaalisen kestavyyden turvaamiseksi.

Kalastuksen kiintiopaatdksessa vahvistetaan
aluekohtaiset kalastuslain 5 §:n mukaiset
kiintiot ja lisaksi kalastuslain 10 §:n mukaiset
kiintiét lohen ja taimenen nousualueille. Vah-
vistettuja kiintidita on noudatettava mydénnet-
taessa lupia. Kiintio- ja lupapaatdkset perus-
tuvat tutkimuslaitosten tuottamaan tutkittuun
tietoon, ja niissa huomioidaan paikalliset olo-
suhteet ja lupa-aluekohtaiset erityispiirteet.

Ennen kiintidpaatdksen antamista Metsahalli-
tus neuvottelee Saamelaiskarajien ja Kolttien
kylakokouksen kanssa ja kuulee saamelaisten
kotiseutualueen kuntakohtaisia neuvottelu-
kuntia ja alueen riistanhoitoyhdistyksia seka
tarvittavilta osin myos Riistakeskusta. Lisaksi
ennen vuosittaisen lupakiintidon tarkempaa mi-
toitusta kuullaan alueen riistanhoitoyhdistysta.

Esimerkki: Riekkolaskennat

Metsahallitus vastaa vuosittain toteutettavan riekon
linjalaskennan jarjestamisesta (etdisyysotantamene-
telma - Distance Sampling) yhteistyéssa Luonnon-
varakeskuksen kanssa.

Riekon kannan arvioimiseksi, seuraamiseksi ja kes-
tavan lupametsastyksen mitoittamisen varmistami-
seksi tehtava laskenta suoritetaan koira-avusteisesti
elokuussa.

- 100 laskijaa
- 50 linjastoa
- 750-800 kilometria laskettua linjaa

Laskennoissa kiinnitetdaan huomiota muun muas-
sa riekon pesinnan onnistumisen varmistamiseen
ennen syksyn lupamitoituksesta paattamista.

Metsahallitus vastaa laskentojen maastotdiden
organisoimisesta ja laskijoiden kouluttamisesta.

Kanta-arvion laatii vuosittain luonnonvarakeskus
LUKE. Sama menetelma on kaytéssa myds Finnmar-
kissa ja Norrbottenissa, riekon ydinalueilla kehitysta
seurataankin siis hyvassa pohjoismaisessa yhteis-
ty6ssa yli maarajojen.

50. Jaamme sekd omaa ettd tutkimuslaitosten

51.

tuottamaa tietoa riista- ja kalakannoista avoi-
mesti sidosryhmillemme neuvottelukunnissa,
kalatalousalueissa ja kiintioneuvotteluissa.

Toimimme aktiivisesti kaytdsta poistuneiden,
elaimille vaarallisten aitojen poistamiseksi ja
turvallisten rakenteiden kehittamiseksi yhteis-
tydssa rakenteista vastuullisten kanssa.
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52. Paikkakuntalaisille mydnnettavien maastolii-

kennelupien perusteissa korostamme maas-
toliikenteen tarkoitusta perinteiseen luon-
nonkaytén harjoittamiseen, kuten esimerkiksi
kalastukseen. Luvan saajan on liikkuessaan
valtettava vahingon ja haitan aiheuttamista
luonnolle ja muulle ymparistolle, kiinteistoil-
le ja luontaiselinkeinoille seka tarpeettoman
hairion aiheuttamista asutukselle ja muulle
ymparistolle. Metsahallitus mydntaa Utsjoella
ja Enontekidlla asuville kuntalaisille erikseen
maaritellyille, perinteisille kulku-urille lumet-
toman ajan maastoliikennelupia luonnon-
hyddyntamistehtaviin (esim. hillastukseen,
metsastyksen jarjestelyihin, kalastukseen).
Ulkopaikkakuntalaisen on mahdollista saa-
da urien ulkopuolelle lumipeitteisen ajan
maastoliikennelupa perusteltuun tarpeeseen
Metsahallituksen vahvistettujen maastolii-
kenneperiaatteiden mukaisesti. Kesaaikaisia
maastoliikennelupia mydnnetaan ulkopaikka-
kuntalaisille vain poikkeustapauksissa. Kulkua
pyritdan ohjaamaan ensisijaisesti reiteille ja
urille, ja luvat urien ulkopuolelle harkitaan aina
tapauskohtaisesti. Maastoliikenteeseen liitty-
vasta yritystoiminnasta on sovittava erikseen
Metsdhallituksen kanssa. Suunnitelmakaudel-
la lisataan viestintaa maastoliikenteen tarkoi-
tuksesta ja korostetaan lupaehdoissa vastuul-
lisuutta, jottei liikkumisesta aiheudu haittaa
luontaiselinkeinoille, luonnolle tai muulle
ymparistolle. Maastoliikennelupien lupaeh-
toihin kirjataan erityinen huolellisuusvelvoite
poronhoitoalueella.

53.

54.

55.

56.

Selvitdamme mahdollisuuksia edistaa tunturi-
koivikoiden palautumista esimerkiksi laidun-
nuspaineen saatelyn ja laidunkierron kehitta-
misen avulla (tunturi)mittarituhoalueilla yhteis-
tyossa paliskuntien, Luken, Syken ja muiden
tutkimusorganisaatioiden kanssa. Laidunnus-
paineen saatelyyn liittyy myds alueiden muun
maankaytoén suunnittelu ja ohjaus.

Metsatalouden toimet kohdennamme paa-
saantoisesti mantyvaltaisiin metsiin. Kuusi- ja
lehtipuuvaltaiset metsat ovat Inarissa ja Enon-
tekiolla kokonaan metsatalouden ulkopuolel-
la. Sodankylan pohjoisosissa on muusta suun-
nittelualueesta poiketen merkittavasti kuusi-
valtaisia metsia. Siella hakkuita voidaan tehda
aiemmin kasitellyissa kuusivaltaisissa metsissa.

Kaikissa hakkuissa saastamme kuolleet ja lahot
puut, suuret aihkit, suuret haavat ja raidat seka
suuria koivuja. Taimikonhoidossa ja ensiharven-
nuksissa yllapidamme luontaista lehtipuuse-
koitusta.

Kartoitamme metsatalousalueilla sijaitse-
vat arvokkaat vanhat luonnontilaiset metsat
osana alue-ekologisen verkoston tarkastelua
ja siirramme ne metsatalouskaytdén ulkopuo-
lelle. Metsatalouskayton ulkopuolelle siir-
tyvat luonnontilaiset metsat toimivat osana
alue-ekologista verkostoa, joka tuo rajoituksia
myds muulle maankaytdlle. Luontokohteiden
paivityksessa teemme yhteisty6ta muun muas-
sa luontojarjestdjen kanssa.
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57. Kaikissa teiden peruskorjauksissa poistam-

me samalla kalojen vaellusesteet. Projektin-
omaisesti poistamme kaikki vaellusesteet
UKK-puiston pohjoispuolisen osan, Luton
valuma-alueeseen kuuluvan metsatalouden

tiestdon osalta.

Esimerkki: Vaellusesteiden poisto

Padot ja muut vesistorakenteet, esimerkiksi vaarin
asennetut tierummut, estavat tai heikentavat kalo-
jen ja muiden vesielididen kulkua joissa ja puroissa
sijaitseville lisaantymisalueilleen. Metsahallitus
selvitti vesistoylityksien esteellisyyden vaikutuksia
vesielidille ja kehitti tydmenetelmia niiden korjaa-
miseksi kolmivuotisessa Esteet Pois! -hankkeessa.

Metsaautoteiden peruskorjausten yhteydessa vael-
lusesteen muodostavat rakennelmat korjataan ja
uusien syntyminen estetaan

« asentamalla rumpuputket uoman pohjaan
riittavaan syvyyteen ja mitoittamalla rumpujen
koko siten, ettd veden virtaama sailyy sopivana

- valitsemalla mahdollisuuksien mukaan
vesiston luonnonmukaisen pohjan sallivan
siltarakenteen

vesistoylityksien virtaamien saatelylla uoman
alapuolisen osuuden pohjapadoilla tai isoilla
kivilla ja mahdollisilla virtauslamelleilla
rummun sisalla.

Metsaautoteiden vesistoylitysten lisaksi vaelluses-
teen voi muodostaa muukin vesiston ylittava raken-
nelma, kuten romahtanut aita. Arvokkaiden vaellus-
kalavesistojen osalta myds nama tulee korjata.

58. Luonnonhoidollisia polttoja suojelualueil-

la teemme suunnitelmakaudella vain osana
Beetles-life hanketta. Toimenpiteista neuvotte-
lemme ja sovimme Lapin paliskunnan kanssa.
Metsatalouden luonnonhoidollisia kulotuksia
emme tee Inarin ja Enontekidn kuntien alueil-
la. Luonnonhoidollisia kulotuksia voidaan teh-
da Lapin paliskunnan alueella, erikseen palis-
kunnan kanssa sovittaessa.

59.

60.

6l.

62.

63.

Kartoitamme muiden aktiivisten luonnonhoi-
totoimien, kuten perinnebiotooppien hoidon,
purojen kunnostuksen, soiden ennallistamisen
ja polyttajapientareiden teon tarpeen ja mah-
dollisuudet. Toteutukseen seka kohteiden kar-
toittamiseen innostamme mukaan sidosryh-

mia ja vapaaehtoisia.

Huomioimme riistan elinymparistévaatimuk-
set metsankasittelyssa. Tavoitteena on riistaa
hyédyttava puuston ja metsien rakenteen mo-
nipuolisuus, varvuston ja suojapaikkojen tur-
vaaminen seka riistan elinymparistdjen saas-

tdminen ja lissaminen.

Emme korjaa kuollutta puuta metsanhakkui-
den yhteydessa. Kuolleen puun pienimuotoi-
nen otto metsatalouskaytdssa olevilta alueilta
on kuitenkin mahdollista sita vaativien kulttuu-
riperintdkohteiden korjaamiseksi, esimerkiksi
kolttakenttien rakennuksiin.

Kehitamme luonnontuotteiden keruun lupa-
menettelyja. Saamelaisen kasityoperinteen
turvaamiseksi sailytetaan oikeus ottaa val-
tion maalta kasitdiden raaka-aineeksi vahaisia
maaria pajua, leppaa, koivua ja haapaa. Myds
vahaisia maaria juuria, kenkaheinaa, niitty-
maarianheinaa ja vaindnputkea voi ottaa kor-
vauksetta. Otto-oikeus ei koske kansallis- tai
luonnonpuistoja, eika raaka-aineena tapahtuva
jalleenmyynti tai valitys ole sallittua.

Perinteisten puuveneiden valmistukseen seka
perinteiseen puurakennuskulttuuriin liittyvien
rakennusten, rakennusosien ja rakenteiden
restaurointiin tarvittavia yksittaisia mantyja
myydaan erikseen osoitettavilta kohteilta. Koi-
vun pahkoja myydaan ja pienia maaria koivun
tuohta voi ottaa osoituksen mukaan.
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64. Tunnistamme ja ymmarramme saamelaisten

pyhien paikkojen arvon ja merkityksen. Huo-
lehdimme kohteisiin liittyvan tiedon eettisesti
oikeasta kaytosta ja tunnettujen kohteiden
sailymisesta.

Esimerkki: Ukonsaaren rakenteiden purku

Inarijarven Ukonsaari eli inarinsaameksi Aijihsudlui
on laajasti tunnettu saamelaisille erittain tarkea
pyha paikka ja muinaismuistolain rauhoittama
muinaisjaanndskohde. Saarella on ollut matkailu-
toimintaa 1970-luvulta asti. Ukonsaaren matkailu-
kayton eettisyydesta ja vaikutuksista on keskusteltu
2000-luvun alusta lahtien, ja vuonna 2019 keskuste-
lu nousi jalleen esille mediassa. Matkailuyritys Visit
Inari paatti tuolloin lopettaa saareen rantautumisen
ja jatkossa kiertaa saaren vesitse. Metsahallitus
paatti purkaa Ukonsaaren kaikki retkeilyrakenteet
eli portaat ja laiturit pois.

Porrasrakenteiden purkaminen aloitettiin syksylla
2020 ja viimeistelytydt saatiin valmiiksi kesalla 2021.
Vaylavirasto purkaa omistuksessaan olevat laitu-
rirakenteet talven 2021-2022 aikana. Rakenteiden
purkamisen myo6ta ainakin laajempi matkailukaytto
Ukonsaarella estyy, vaikkei maihinnousua voida
nykyisen lainsaadannon nojalla kieltaa. Asiasta kayty
julkinen keskustelu on omalta osaltaan nostanut
saamelaisten pyhien paikkojen matkailukaytén
vaikutukset suuren yleison tietoisuuteen.

65.

66.

67.

68.

Otamme suunnittelualueella sijaitsevat valta-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet huo-
mioon alueen maankaytdssa ja sen ohjaukses-
sa.

Jatkamme saamelaiskarajien kanssa sovitun
mukaisen Akwé: Kon -toimintamallin kayttda
osana maankaytdon suunnittelun hankkeita.
Nain pystymme parantamaan suunnittelussa
saamelaiskulttuurin turvaamista ja lisaksi tuke-
maan saamelaisten perinteisen tiedon keraa-
mista ja kayttoa.

Teemme saamenkielista luontokasvatusta osa-
na Saamelaismuseo ja Yla-Lapin luontokeskus
Siidan toimintaa. Kdytamme kaikkia kolmea
saamen kielta.

Alueiden arkeologisista ja rakennusperinndn
inventoinneista teemme yhteistydssa Saame-
laismuseo Siidan, Museoviraston, tutkimuslai-
tosten, saamelaiskarajien, kolttien kylakokouk-
sen seka tarvittavien muiden saamelaisyhtei-
sdjen ja kulttuuriymparistétoimijoiden kanssa
tarvelahtdisen kokonaissuunnitelman, jolla
tahdataan yhteiseen laajaan kulttuuriperin-
téinventointihankkeeseen.
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69. Jatkamme Metsahallituksen hallinnassa ole-

vien kulttuurihistoriallisten arvokohteiden
hoitoa suunnitelmallisesti. Kohteiden hoidos-
sa teemme yhteistyota paikallisten ja valtakun-
nallisten sidosryhmien kanssa. Saamelaisen
kulttuuriperinndn suojelemisessa ja hoidossa
tarkeimpia yhteistydtahoja ovat Saamelaismu-
seo Siida, saamelaiskarajat, kolttien kylakokous
ja Museovirasto.

70. Yllapidamme systemaattisesti luonto-, kulttuu-

riperintd- ja metsavaratiedon laatua ja ajanta-
saisuutta. Tiedonkeruuta, sen kohdentamista ja
analysointia kehitdmme edelleen muun muas-
sa kaukokartoituksen ja tekoalymenetelmien
avulla.

Esimerkki: Kulttuurihistoriallisten
arvokohteiden hoito — Valimaan tila

Tenon rannalla sijaitseva Valimaan tila on nykyisin
yksi Luontopalvelujen hoidossa olevista kulttuu-
rihistoriallisista arvokohteista. Uudistilan perusti
paikallinen saamelainen Anders Warsi viimeistaan
1870-luvun alussa, mutta paikalla on kodanpohjia
merkkina myds vanhemmasta asutuksesta. Suku
asutti tilaa vuoteen 1969 asti. Pihapiiri ja sen raken-
nukset edustavat Tenon alueelle tyypillista raken-
nustapaa ja kertovat asukkaidensa luontosidonnai-
sesta elamantavasta.

Museovirasto osti ja kunnosti tilan rakennuksineen
vuonna 1981, silla tila haluttiin sailyttaa kulttuuri-
historiallisena muistomerkkina. Metsahallituksen
Luontopalvelujen hallintaan tila siirtyi vuoden 2014
alussa valtion kiinteistostrategian seurauksena.
Koska edellisista kunnostuksista oli tuolloin kulunut
yli kolmekymmenta vuotta, oli jalleen aika tehda
laajoja korjauksia. Ty toteutettiin Museoviraston
ja Saamelaismuseo Siidan ohjauksessa. Korjaustyot
saatiin paatokseen alkukesalla 2017. Rakennusten
kuntoa seurataan saannollisesti, ja kohteessa teh-
daan huoltotoita tarpeen mukaan.

Rakennusten korjauksen lisaksi Valimaan kentalle
tehtiin kunnostusraivaus, ja nykyisin kentan perin-
nebiotooppia hoidetaan laiduntamalla ja niittamal-
3. Valimaan rakennuksista, muinaisjaannoksista,
kasvillisuudesta ja maisemasta muodostuvaa
kulttuuriymparistda onkin tarkeaa hoitaa kokonai-
suutena.

Vuonna 2015 Valimaan tilan kaytosta jarjestettiin
yleisétilaisuus, jossa kuultiin paikallisten toiveita ti-
lan kaytdsta. Lampaat nousivat esille monissa ehdo-
tuksissa. Ehdotuksen pohjalta Luontopalvelut aloitti
lammaspaimenviikot Valimaassa vuonna 2017. Vali-
maa on kaikille avoin nahtavyys, joka valittaa tietoa
saamelaiskulttuurista. Myos paikallisilla yhdistyksilla
ja matkailuyrityksilla on mahdollisuus kayttaa tilaa
tutustumiskohteena ja tapahtumapaikkana.

Esimerkki:
Luontotyyppien uhanalaisuusarviointi

Suomen luontotyyppien uhanalaisuus arvioitiin
vuonna 2018. Vajaasta 400 luontotyypista uhanalai-
siksi arvioitiin koko maassa 186 kappaletta (48 %)

ja Pohjois-Suomessa 81 kappaletta (32 %). Poh-
jois-Suomessa uhanalaistuneiksi arvioitiin kaikki
perinnebiotoopit ja monia metsien, tunturien ja
soiden luontotyyppeja, kuten kuivia kangasmetsia
ja karukkokankaita, jakalaisia tunturikoivikkotyyp-
peja, lumenviipymia ja palsasoita. Uhanalaisten
osuus oli pieni kallioilla ja kivikoilla seka sisavesilla.
Metsatyyppien uhanalaistumiseen ovat vaikuttaneet
muun muassa kuolleen puun ja vanhojen metsien
vaheneminen. Tuntureilla ilmastonmuutoksen on
arvioitu uhkaavan etenkin lumenviipymia ja roudan
vaikutuksesta riippuvaisia luontotyyppeja. Tunturi-
koivikoilla uhanalaisuuteen ovat vaikuttaneet ilmas-
tonmuutos ja porolaidunnus seka niiden yhteisvai-
kutus. Ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan jatkossa
eri voimakkuuksilla lahes kaikkiin luontotyyppeihin.

Luontotyyppien uhanalaisuusarviointi tuottaa tar-
keaa tietoa suojelutarpeiden tunnistamiseksi seka
ennallistamis- tai hoitotoimien kohdentamiseksi
luonnontilaltaan heikentyneisiin elinymparistoihin.
Monet luontotyypit ovat puutteellisesti tutkittuja, ja
lisaa tietoa tarvitaan luontotyyppien levinneisyydes-
ta, piirteista ja nykytilasta. Monet luontotyypit ovat
my®os tarkeitd monille uhanalaisille lajeille, kuten
kalkkikalliot ja perinnebiotoopit niihin erikoistuneil-
le lajeille.
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4. Alueen ihmisten
hyvinvointi seka alueen
luontoon ja luonnon-
varoihin perustuvien
elinkeinojen edellytysten
turvaaminen ja
edistaminen

Olemme mukana mahdollistamassa alueen elin-
voimaisuutta. Sovitamme kestavasti yhteen valtion
maa- ja vesialueisiin kohdistuvia toiveita yhdessa
alueen toimijoiden kanssa — saamelaisten kult-
tuurin harjoittamisen edellytysten turvaamiseksi,
alueen elinvoiman kasvattamiseksi, huoltovarmuu-
den turvaamiseksi, luonnon monimuotoisuuden
parantamiseksi, kulttuuriperinndn vaalimiseksi
seka saamelaisten ja muiden paikallisten ihmisten
oikeuksien ja virkistysmahdollisuuksien turvaami-
seksi.

71. Yha suurempi joukko on innostunut luonnos-
sa lilkkkumisesta. Lissdmme mahdollisuuksia
terveyttd ja hyvinvointia edistavien luonto- ja
eraelamysten saavuttamiseen. Opastamme
luontoon lahtijoita ja viestimme vastuullisesta
ja turvallisesta retkeilysta ja retkietiketista kas-
vokkain kaikissa asiakaspalvelupisteissamme
seka verkkopalveluissamme.

72. Suunnittelemme ja rakennamme uuden opas-
tuspisteen keskeiselle paikalle Saariselalle,
portiksi yha kasvavalle joukolle kansallispuis-
toon lahtijoita.

73. Seuraamme uusien liikkumisen muotojen, ku-
ten maastopyorailyn ja vapaalaskun seka vali-
neiden kehittymisen vaikutuksia ja otamme ne
huomioon toimintojen ohjaamisessa, reittien
kestavoinnissa ja palvelurakenteiden kehitta-
misessa. Tavoitteena on ongelmien minimoi-
minen ja perinteisille elinkeinoille aiheutuvan

hairion estaminen.

74. Paliskunnan alueelle suunnitteilla olevista py-
syvista tai poronhoitoon olennaisesti vaikut-
tavista reiteista, hankkeista ja suuremmista
tapahtumista, kuten esimerkiksi ohjelmapalve-
luyritysten pysyvista tai pitkaaikaisista reiteista
ja tukikohdista seka maastossa jarjestettavis-
ta maastoliikenne- tai muista tapahtumista
seka koiravaljakkotapahtumista pyydamme
ennakkoon lausunnon paliskunnalta ja mikali
paliskunta katsoo tarpeelliseksi, asiasta myos
neuvotellaan. Neuvottelut kdymme yhteisym-
marrykseen pyrkien.



75.

76.

77.

78.

79.
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Kehitamme matkailukeskusten lahialueiden
paivaretkeilypalveluita yhteistyéssa matkailu-
yritysten ja kuntien kanssa.

Parannamme kansallispuistojen ja muiden
tarkeiden luontomatkailukohteiden saavutet-
tavuutta reittien, pysakoéintialueiden ja muun
palveluinfran kehittamisella sekd opastukseen
ja viestintaan panostamalla.

Vilkkaimmilla

palvelurakenteita ja kehitamme uudenlaisia

retkeilykohteilla korjaamme

palveluita.

Luomme edellytyksia luonnon virkistyskayton,
luonto-, metsastys- ja kalastusmatkailun seka
matkailuelinkeinon kestavalle toiminnalle ja
kasvulle yhteistydssa alueen yrittdjien kanssa,
huomioiden perinteisten saamelaiselinkeino-
jen harjoittamisedellytykset. Selvitamme yh-
dessa yrittajien kanssa muun muassa yritysten
kayttoon tarkoitettujen tukikohtien tarpeen.
Luonnonsuojelu- ja eramaa-alueiden matkai-
lukayttd on saaddsperusteisesti rajoitetumpaa,
eika esimerkiksi yritysten omia kiinteita tuki-
kohtia ole mahdollista rakentaa naille alueille.

Tuemme matkailualueiden kehittymista tiivii-
na. Kaavoituksen keinoin pyrimme vaikutta-
maan yhdessa kuntien kanssa siihen, ettd maan
arvo kasvaa ja aluetaloudelliset kokonaishyo-
dyt ovat mahdollisimman suuret. Tonttikauppa
ja tonttien vuokraus kohdistuu kaavoitetuille
alueille.

80. Teemme yhteistydta paliskuntien kanssa kes-

81.

82.

83.

84.

tavien laidunvarojen yllapitamiseksi ja pa-
rantamiseksi. Erilaisten hankkeiden valmis-
teluvaiheessa teemme aktiivista yhteistyota
poronhoitoon kohdistuvien hairidvaikutusten

minimoimiseksi.

Vuokraamme valtion mailta maa-ainespaik-
koja kiviainesten kayttdjille ja luomme edel-
lytyksia erilaisille infrahankkeille, luontoarvot
ja pohjavedet turvaten. Merkittavista uusista
maa-ainesten ottopaikoista neuvottelemme
ennakkoon paliskunnan kanssa. Turvaamme
kolttalain mukaisen maa-ainesten rakennus-
ja muun kotitarveoton edellytykset.

Emme itse jalosta tai toimita kiviaineksia.
Omaa kayttoa (metsaautotieverkoston yllapito
ja rakentaminen) varten tuotetuista kiviainek-
sista voidaan myyda pienia maaria pienasiak-
kaiden tarpeisiin.

Turvaamme luontaistalousalueiden maakun-
takaavoissa maariteltyjen kayttdmuotojen,
luontaistalouden ja poronhoidon, toiminta-
edellytykset seka luonnon ja lajiensuojelun
edellytykset. Luontaistalousalueiden hoidon
ja kaytdn suuntaviivojen tarkentamiseksi laa-
dimme tarvittaessa hoito- ja kayttosuunnitel-
mia suunnittelukaudella.

Kehitamme metsatalouden toimintaa pitka-
janteisesti yhteensovittamalla toiminta po-
ronhoidon, matkailun ja muiden elinkeinojen

ja toimintojen kanssa.
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85.

86.

87.

88.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi haemme kes-
tavia ratkaisuja kuntien lampodlaitosten tarvit-
seman energiapuun saatavuuden varmistami-
seksi. Eri tahojen kanssa yhteisty6ssa pyritaan
turvaamaan mahdollisuudet paikalliselle puun
jatkojalostukselle ja polttopuun myynnille pie-
nasiakkaille. Polttopuuksi sekd myymme erik-
seen osoitetuilta kohteilta etta toimitamme
pienilapimittaista tuoretta mantya. Tunturi-
koivuvydhykkeelld myymme koivua. Kuollutta
puuta ja maapuuta ei korjata tai myyda polt-
topuuksi. Tama ei kuitenkaan esta kolttalain
(253/1995) turvaamaa rakennus-, poltto- ja
muun kotitarvepuun keraamista eika yksit-
taisten rakennusperintdkohteiden korjaamista.

Kartoitamme ylitiheat, korjuuteknisesti haas-
tavat mutta poronhoidon kannalta kiireelliset
harvennuskohteet. Harvennusten toteuttami-
seen etsitaan kustannustehokas ratkaisu, ja
harvennukset hoidetaan suunnitelmallisesti.

Huolehdimme metsatalousalueiden tiestédn
kunnosta niin, etta puun kuljetukset sujuvat
hairiottdmasti ja virkistyskayttajien seka eri
elinkeinojen harjoittajien liikkuminen mah-
dollistuu alueilla. Metsatalouden kannalta
tarpeettomien teiden poistamista voidaan
harkita.

Turvaamme saaddksiin perustuvat saamelais-
ten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeu-
det ja edesautamme paikallisen pyyntikult-
tuurin sailymista ja siirtymista seuraaville su-
kupolville.

Esimerkki: Paikallisten oikeudet

Paikallisilla ihmisilla on suunnittelualueella maksut-
tomia laajoja oikeuksia luonnonvarojen ja alueiden
kayttoon. Osalla vaestda on myds maanomistukseen
perustuvia erityisperusteisia kalastusoikeuksia valtion

vesiin:

Oikeus

Perusta

Kuntalaisen oikeus metsastaa
kotikunnan valtion mailla

Metsastyslaki 8§

Enontekion, Utsjoen ja Inarin
kunnissa asuvilla on oikeus
saada maksuttomia kalas-
tuslupia edelld mainittujen
kuntien valtion vesiin

Kalastuslaki (379/2015)

Lisaksi Inarin, Utsjoen ja
Enontekidn kunnissa asuvilla
on oikeus henkilékohtaiseen
(maksulliseen) kausilupaan
kotikunnassa sijaitsevilla,
valtiolle kuuluvilla lohen seka
taimenen nousualueilla.

Laki kalastuksen muut-
tamisesta kalastuslaki
(379/2015) muutos
(29.3.2019/427)

Koltilla on kalastusoikeus
koltta-alueella oleville valtion
vesille ja Naatamdjokeen

Kolttalaki (253/1995)

Tilojen erityisperusteiset ka-
lastusoikeudet valtion vesiin

Vesipiirirajankaynti

Oikeus saada maksuttomia
alueellisia maastoliikennelu-
pia kotikunnan valtion maalle,
Enontekion, Utsjoen ja Inarin
alueella

Eduskunnan lausuma
vuoden 1995 maastolii-
kennelakiin

Kolttien, Utsjoen kunnassa va-
kinaisesti asuvien maatila- tai
luontaistaloudesta toimeentu-
lonsa saavien maksuton puun
saanti.*

Kolttalaki (253/1995)
MMM:n paatoés 1977

Poronhoitajien poltto- ja
kotapuiden otto korvauksetta
poronhoitotdissa

Poronhoitolaki
(848/1990)

Paikallisten oikeudet Kevon,
Lemmenjoen, Pallas-Yllas- ja
UKK-puistoissa: puun saanti,
metsastys, kalastus ja keraily

Asetus 932/1981
Jarjestyssaannot

* Keisarillisen senaatin paatdksen ja MMM:n paatoksen
perusteella Metsahallitus on linjannut Utsjoen kunnas-
sa vakinaisesti asuvien maatila- tai luontaistaloudesta
toimeentulonsa saavien ilmaisen puun oton: rakennus-,
vene-, kasityo- ja aitapuuta voi saada kotitarpeeseen.
Puuta ei voi saada esim. loma-asuntoja varten tai liike-
toiminnan tarkoituksiin. Puuta luovutetaan osoituksen
mukaan Inarijoen vesistdalueelta. Polttopuuta voidaan
luovuttaa Utsjoen kunnan alueelta.




89.

90.

SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027

Avotulen teko maastoon ja polttopuiden otto
eivat ole jokamiehenoikeuksia, vaan vaatii aina
maanomistajan luvan. Metsahallitus on myon-
tanyt yleisluvan, jolla tulenteko Pohjois-Suo-
men valtion mailla on sallittua kayttaen kui-
via oksia, risuja ja pienia juurakoita. Joillakin
luonnonsuojelualueilla tulenteko on kielletty
tai sita on rajoitettu alueen perustamissaaddk-
sissa. Jos luonnonsuojelu-, eramaa- tai muulle
alueelle on laadittu hoito- ja kayttésuunnitel-
ma ja/tai on annettu jarjestyssaanto, tulenteos-
sa noudatetaan niiden kirjauksia. Edelld tarkoi-
tettujen luonnonsuojelu- ja eramaa-alueiden
ulkopuolella tulenteossa tulee ensisijaisesti
kayttaa huollettua tulentekopaikkaa, jos sel-
lainen on alle puolen kilometrin etaisyydella
tarjolla. Tulenteossa on joitakin aluekohtaisia
hoito- ja kayttdsuunnitelmissa esitettyja poik-
keuksia, jotka koskevat muun muassa kullan-
kaivajien puunottoa.

Kaivos-, kullanhuuhdonta- ja malminetsinta-
luvista paattaa kaivoslain mukaisesti Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Metsahallitus
ei myoénna malminetsintalupiin liittyvia maan-
omistajan suostumuksia saamelaisten koti-
seutualueelle. Metsahallitus antaa lausunnot
kaivoslain mukaisiin lupahakemuksiin.

91.

92.

93.

Turvaamme ammattikalastuksen harjoittami-
sen edellytykset, erityisesti Inarijarvella ja te-
koaltailla, seka edesautamme kotimaisen kalan
paasya markkinoille.

Suuntaamme kalastusmatkailua aktiivisen
markkinoinnin ja viestinnan keinoin muun

muassa hauen ja ahvenen pyyntiin.

Eravalvonnan avulla tuemme ja edistamme
kestavaa, luvallista ja lain mukaista luonnon
kayttda. Pyrimme kasvattamaan eravalvonnan
resursseja nykyisesta. Yhteisty6ta muiden val-
vontaviranomaisten, riistanhoitoyhdistysten ja
kalatalousalueiden seka paliskuntien kanssa yl-
lapidetaan ja kehitetadn edelleen. Valvonnan
painopisteitd tulevalla suunnittelukaudella
ovat maastoliikenne, virtavesien kalastus, hir-
venmetsastys seka suurpetojen salametsastyk-
sen ennaltaehkaisy.

94. Sailytamme eramaat rauhallisina ja eramaisina.
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Yhteenveto luonnon-
varasuunnitelman
saamelaiskulttuuria
turvaavista toimenpiteista

Luonnonvarasuunnitelman laatimisen yksi keskei-
nen tavoite on ollut saamelaiskulttuurin harjoit-
tamisen edellytysten turvaaminen osana valtion
maiden ja vesien kaytdn suunnittelua. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa osallistumisoikeuden
varmistamista, perinteisten elinkeinojen aseman
turvaamista maankayttéa yhteensovitettaessa
seka aktiivisia saamelaiskulttuuria edistavia toi-
menpiteita. Luonnonvarasuunnitelmaan sisaltyvin
toimenpitein varmistetaan tavoitteiden toteutu-
minen. Luonnonvarasuunnitelmaan sisaltyvat toi-
menpiteet laadittiin tiiviissa yhteistydssa Saame-
laiskarajien, Kolttien kylakokouksen seka suunni-
telman vaikutuksia saamelaiskulttuuriin arvioineen

Akwé: Kon -tydryhman kanssa.

Toimintaohjelman erityisesti saamelaiskulttuuria
turvaavat tai edistavat toimenpiteet (toimenpiteet
nro: 6,9,11,13,14,15,16,18,19, 21, 22, 23, 24, 27, 28,
32,33, 37, 44, 49, 54, 58, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68,
69, 80, 88, 90 ja 94) on koottu erilliseksi liitteeksi
(liite 11). Toimenpiteiden on tarkoitus ohjata Met-
sahallituksen toimintaa muun muassa seuraavissa

asioissa;

Neuvotteluvelvoite

Saamelaiskarajalain 9 §:n viranomaisia koskeva
neuvotteluvelvoite on keskeinen saannds saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnon seka osallistumis-
oikeuden toteuttamisessa. Saanndksen mukaan
neuvotteluvelvoite koskee laajakantoisia ja mer-
kittavia toimenpiteit3, jotka voivat valittdmasti ja
erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperaiskansana, ja jotka koskevat muun muassa
saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvaa yhdys-
kuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden
ja eramaa-alueiden hoitoa, kayttda, vuokrausta ja
luovutusta taikka muuta vastaavaa saamelaisten
kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa alkupe-
raiskansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen toteutuminen on saanndk-
sen esittamissa asioissa Metsahallituksen paatok-
senteon edellytys. Luonnonvarasuunnitelmassa on
varmistettu, etta 9 §:n neuvottelu ja kolttalain 56
§:n mukainen kuuleminen tullaan kdymaan muun
muassa aina metsastyksen ja kalastuksen kiin-
tidpaatoksia valmisteltaessa ja Metsahallituksen
omaa kaavaa laadittaessa. Tulevalla suunnittelu-
kaudella laadittavista kaavoitus- ja kiinteistékaup-
paperiaatteista kaydaan samoin kyseiset neuvotte-
lut ja menettelyn osalta suunnitelmaan on kirjattu
tavoite siita, ettd neuvottelut tullaan kdymaan yh-
teisymmarrykseen pyrkien.
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Saamelaiskulttuurille aiheutuvien
vaikutusten arviointi

Biodiversiteettisopimuksen toimenpanoon liittyvat
vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet ovat menettely-
tapa, jolla alkuperaiskansan osallistuminen hank-
keiden ja suunnitelmien valmisteluun, vaikutusten
arviointiin ja paatoksentekoon voidaan turvata.
Metsahallituksen ja Saamelaiskarajien yhdessa ke-
hittamaa Akwé: Kon -toimintamallia kdytettdessa
vaikutusten arviointi muuttuu osaksi suunnittelua,
ja saamelaiskulttuuriin kohdistuvat vaikutukset voi-
daan arvioida tasmallisemmin. Luonnonvarasuun-
nitelmassa Metsahallitus sitoutuu jatkamaan toi-
mintamallin kayttda osana maankaytdn suunnit-
teluhankkeita.

Erilaisten vaikutusarviointien tueksi Metsahallitus
sitoutuu tuottamaan julkisen karttatason, johon
kootaan tietoa sellaisista toiminnoista ja raken-
teista, joilla voi olla vaikutusta perinteisten elinkei-
nojen harjoittamiseen. Lisaksi tullaan selvittamaan
yhteistydssa Saamelaiskarajien ja Kolttien kylako-
kouksen kanssa voidaanko LAC-menetelmaa hyo-
dyntaa arvioitaessa matkailun vaikutuksia saame-
laiskulttuuriin.

Maankayttomuotojen
yhteensovittaminen

Saamelaisten kotiseutualueella metsatalouden toi-
menpiteet ja mitoitus sovitaan paliskuntakohtais-
ten metsasuunnitelmien laatimisen kautta. Met-
satalouden ja poronhoidon yhteensovittamisen
pohjana on saamelaiskarajien, kolttien kylakokouk-
sen, saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien ja
Metsahallituksen vuonna 2014 solmima sopimus
saamelaisten kotiseutualueella noudatettavista
toimintatavoista ja tarkemmasta paikallisesta so-
pimisesta. Luonnonvarasuunnitelmassa Metsahalli-

tus sitoutuu siihen, ettei se tee suunnittelualueella
hakkuita, jos paliskunta niita vastustaa, eika neu-
votteluissa paasta yhteisymmarrykseen. Lisaksi
sitoudutaan siihen, ettd poronhoidon kannalta
kiireelliset harvennuskohteet kartoitetaan ja har-
vennukset hoidetaan suunnitelmallisesti.

Luonnonvarasuunnitelmaan on kirjattu keskeiset
periaatteet koskien valtion maiden myyntia, vuok-
rausta ja vaihtamista seka tarve laatia saamelaisten
kotiseutualuetta koskevat kaavoitus- ja kiinteistd-
kauppaperiaatteet seuraavalla suunnittelukaudel-
la. Saamelaisporonhoidon toimintaedellytysten
turvaamiseksi Metsahallitus ei kaynnista kaavoi-
tusta poronhoidon keskeisille toiminta-alueille,
aiemmin rakentamattomille jarville tai muille era-
maisille alueille eika saamelaiskulttuurin kannalta
arvokkaille kohteille. Matkailun ja retkeilyn kesta-
vaan toimintaan tahtaavien reitti tai muiden hank-
keiden edistamisessa varmistetaan perinteisten
saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytykset.
Metsahallitus ei mydskaan kaynnista tuulivoima-
hankkeita saamelaisten kotiseutualueella tulevalla
suunnittelukaudella.

Viestinta ja saamen kielten
kayton edistaminen

Kieli on olennainen osa saamelaista kulttuuria.
Metsahallitus tukee saamelaiskulttuurin sailymis-
td elinvoimaisena edistamalla saamen kielten
kayttda. Luonnonvarasuunnitelmassa sitoudutaan
muun muassa siihen, etta luontoon.fi -verkkopal-
velun paakielind ovat pohjoissaame ja inarinsaame.
Koltansaamea kaytetaan koltta-alueilla sijaitsevien
kohteiden osalta. Saamenkielista luontokasvatusta
Metsahallitus toteuttaa kaikilla saamen kielilla.

Metsahallituksella on keskeinen rooli saamelais-
ten kotiseutualueen luonnon- ja kulttuuriarvoista
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viestimisessa. Seka viestinnan ettd matkailuyritys-
ten kanssa tehtavan yhteistydn kautta lisataan se-
ka alueella toimivien yritysten ettd matkailijoiden
ymmarrysta saamelaiskulttuurista seka paikallisen
kulttuurin ja luontaiselinkeinojen tarpeiden huo-
mioimisesta. Retkeilijdiden tietoisuutta tullaan li-
saamaan laatimalla saamelaisten kotiseutualueel-
le oma retkietiketti. Saamelaismuseo ja Yla-Lapin
luontokeskus Siidan uuden paanayttelyn keskei-
nen teemana tulee olemaan saamelainen kulttuu-

riymparistokasitys.
Saamen kasityon turvaaminen

Saamelainen kasitydperinne on saamelaisten ai-
neetonta kulttuuriperint63, perinteinen kulttuu-
ri-ilmaus, osa saamelaisten perinteista tietoa ja
saamelaista kulttuurimuotoa. Luonnonvarasuun-
nitelmassa sitoudutaan sailyttamaan useiden saa-
men kasitoissa kaytettavien raaka-aineiden ot-
to-oikeus luonnonsuojelualueisiin kuulumattomil-

la valtion mailla. Suunnitelmassa mahdollistetaan
myos perinteisten puuveneiden valmistuksessa ja
kulttuuriperintdkohteiden korjauksessa kaytetta-
van ainespuun otto. Suunnitelmassa sitoudutaan
myos luonnontuotteiden keruun lupamenettelyi-
den kehittamiseen.

Yhteistyo

Luonnonvarasuunnitelmassa on tunnistettu erityi-
sesti poronhoidon kannalta merkittavia prosesseja,
joissa Metsahallitus on mukana yhteisty6ssa muun
muassa saamelaistoimijoiden kanssa. Esimerkkeja
tallaisista ovat suurpetoseurannat ja niihin liittyva
menetelmien kehittdminen, naalin palauttami-
seen liittyvat toimet, ilmastonmuutokseen liittyvan
luonto- ja seurantatiedon keraaminen ja tallaisen
tiedon kayttémahdollisuuksien pohtiminen perin-
teisten elinkeinojen sopeutumisen tarpeisiin seka
tunturikoivikoiden palautumisen edistaminen mit-
tarituhoalueilla.
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Uuden suunnitelman
lahtotilanne ja seuranta

Uusi suunnitelmakausi kattaa vuodet 2022-2027.
Suunnittelualue kasittaa valtion maa- ja vesialueet
Enontekidn, Utsjoen ja Inarin kunnissa seka Lapin pa-
liskunnan alueen Sodankylan kunnassa. Tama suun-
nitelma korvaa vuoden 2021 vuoden loppuun saakka
voimassa olevan Yla-Lapin luonnonvarasuunnitel-
man; Lapin paliskunnan alue Sodankylasta ei kuulu-
nut Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmaan. Nykyinen
suunnittelualue poikkeaa edellisesta rajaukseltaan
ja myds seurannan mittareiltaan. Vertailu edellisen
suunnitelmakauden tietoihin on tehty niiden mit-
tareiden osalta, jotka vastaavat nykyisia. Menneen
suunnittelukauden toteutumista kuvaava tieto on
koottu liitteeseen 5.

Uuden luonnonvarasuunnitelman toteutumista ja
luonnonvarojen kestavaa kayttda seurataan Metsa-
hallituksen toiminnan vaikuttavuutta kuvaavan mit-
tariston avulla. Mittaristo on yhteinen koko maan
luonnonvarasuunnitelmissa. Mittaristoa voidaan tay-
dentda kunkin suunnittelualueen erityispiirteiden
pohjalta. Mittaritiedot kerdtaan valtio-omistajan, asi-
akkaiden ja sidosryhmien toiminnan nakdkulmista.
Lahtotilanne lasketaan suunnitelmakauden alkua
edeltavan tayden vuoden tilanteen perusteella. Suun-
nitelman etenemista seurataan paaosin vuosittain.
Joistakin mittareista kerataan tiedot kerran suunni-

telmakauden aikana.

Kuva: Kirsi Ukkonen
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Toiminnan mittarit

Maa- ja vesialueet

Uusi suunnitelmakausi kattaa vuodet 2022-2027.

KAYTTOMUOTO HA %
Monikayttdmetsatalouden alueet 206 4bk 7
Rajoitettu metsatalouskayttd 76 601 3
Metsatalouskaytdn ulkopuolella 273 831 9
Virkistysalueet 27702 1
Luontaistalousalueet 324220 1
Eramaa-alueet 1283330 v
Suojelu- ja suojeluohjelma-alueet 745 330 25
YHTEENSA 2937 458

Monikayttometsien virkistysmetsat sisaltyvat rajoitettu metsatalouskaytto- ja metsatalouskayton
ulkopuolella -kategorioiden lukuihin. Virkistysalueet-kategoria sisaltaa Luontopalvelujen taseessa olevat alueet.

Vesiensuojelualueet 21277 7
Yleiset vesialueet 24028 8
Muut vesialueet 248 675 85
Maa-alueet 2 937 458 9l
Vesialueet 293 980 9
YHTEENSA 3231438

Metsahallituksen hallinnassa olevat maa- ja vesialueet suunnittelualueella kotiseutualueella.

Lahde: Metsahallituksen paikkatietoaineisto 3.3.2021.

Merkittavimmat maankaytdn muutokset edellisel-
la suunnittelukaudella olivat seuraavanlaiset:

Luontaistalousalueet siirtyivat Luontopalveluil-
ta Kiinteistokehityksen taseeseen. Luontaista-
lousalueiden status ei kuitenkaan muuttunut,
vaan niiden paaasiallinen kayttotarkoitus on
sama eika niille ole asetettu tuottovaadetta.

Osa virkistysmetsistad (n. 34 600 ha) siirtyi
Luontopalveluilta Metsatalous Oy:lle. Niiden
hoidossa paatavoitteena on edelleen maise-

ma- ja virkistysarvojen turvaaminen.

Kuusi virkistysmetsaa (Jarama, Kalddasjohka,
Kielajoen Harju, Luomusharju, Muddusjarvi,
Tuuruharju) muutettiin suojelualueiksi.
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Metsavarojen kehitys
monikayttometsissa

METSIEN IKARAKENNE 2020, HA %
0 121 0
1-20 5383 1
21-40 27 544 8
41-60 22 985 6
61-80 27 929 8
81-100 46 691 3
101-120 31069 9
121-140 23 745 7
141-160 18 567 5
161-180 18 229 5
181200 17 516 5
yli 200 118 865 33
YHTEENSA 361377

Metsien pinta-ala ikaluokittain monikayttometsien metsamaalla® vuonna 2020.
Lahde: Metsahallituksen paikkatietoaineisto

PUUSTON TILAVUUS IKALUOKITTAIN 2020, m? %
0 686 0
120 9 405 0
21-40 467 673 2
41-60 829 262 4
61-80 1580 792 7
81-100 3005399 13
101-120 1889 322 8
121-140 1515 137 6
141-160 1228 406 5
161-180 1303 621 5
181200 1357 050 6
yli 200 10 489 679 L
YHTEENSA 23 676 432

Puuston tilavuus ikaluokittain monikayttometsien metsamaalla*. Lahde: Metsahallituksen paikkatietoaineisto.
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Puuston kokonaiskasvu (m3/v)

Kokonaispoistuma (m3/v)

josta hakkuumaara

2020
499 333

2020

65 883
56 796

Puuston vuosittainen kokonaiskasvu, kokonaispoistuma ja hakkuumaara suunnittelualueen monikayttémetsien
metsamaalla® vuonna 2020. Lahde: Metsahallituksen paikkatietoaineisto ja toiminnanohjausjarjestelma.

* Metsatalousmaat on jaettu pohjoismaisen metsatalousluokittelun mukaan puuntuottokyvyn perusteella:
metsdmaalla puuston keskimaarainen vuotuinen kasvu on vahintdan 1 m*/ha, kitumaalla 0,1-1 m*/ha

ja joutomaalla alle 0,1 m3/ha.

Alueen monikayttdmetsien maisemaa vallitsevat
varttuneet ja vanhat metsat (ikaluokat 61 - yli 200).
Naiden osuus pinta-alasta on 84 prosenttia ja ti-
lavuudesta 94 prosenttia. Yli 200-vuotiaita metsia
pinta-alasta on kolmannes, taimikoiden ja nuor-
ten kasvatusmetsien osuus jaa kuuteen prosenttiin.
Kuluneella suunnittelukaudella metsien rakenne
on edelleen painottunut oikealle eli vanhempiin
ikaluokkiin.

Puuston vuotuinen kokonaiskasvu vuonna 2020
oli 499 333 kuutiometria, kokonaispoistuma oli
65 883 kuutiometria eli noin 13 prosenttia kasvus-
ta. Vuonna 2020 kokonaispoistumasta hakkuita
oli 56 796 kuutiometria (86 prosenttia). Loppuosa
koostuu hakkuutahteista ja luonnonpoistumasta.
Menneen kauden vuotuinen hakkuusuunnite oli

155 000 kuutiometria (Yla-Lapin LVS 115 000 m?
+ Lapin paliskunta 40 000 m?) vuodessa. Vuoteen
2016 saakka hakkuumaara noudattelikin keskimaa-
rin sovittua suunnitetta. Poronhoidon ja metsata-
louden valinen konflikti kuitenkin karjistyi vuonna
2016, eika osassa metsapaliskuntia ole taman jal-
keen toimittu, ja vuotuinen hakkuumaara on jaanyt
selvasti alle suunnitteen. Hakkuut ovat painottu-
neet — varsinkin menneen kauden loppupuolella,
harvennushakkuisiin. Uudistushakkuut olivat paa-
osin luontaiseen uudistamiseen tahtaavia siemen-
puuhakkuita. Kaikkiaan hakkuut jaivat menneella
kaudella selvasti alle vuotuisen kasvun, ja kasvun
lisadntyessa alueen puustopaaoma lisdantyi noin
2,2 miljoonalla kuutiometrilla vuosien 2011 ja 2020
valilla.
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Hiilitase

Metsahallitus on sitoutunut ilmasto-ohjelmassaan
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeu-
tumiseen. Kansainvalisessa politiikassa (EU) hiili-
nielulla tarkoitetaan varaston muutosta verrattuna
vertailuajankohdan varastoon. Biologisesti hiilen

sitoutuminen seka puustoon etta maaperaan on

sita suurempaa, mita paremmin metsat kasvavat.

Suunnittelualueen metsat ovat merkittava hiilinie-

lu ja -varasto, joka kasvaa edelleen, mikali nykyi-

senkaltaiset maankayttdratkaisut toteutuvat.

Saamelaisten kotiseutualue, valtion maiden kokonaishiilivaraston muutokset 2015-2044 Metsahallituksen

paikkatiedon pohjalta, MELA- ja KHK-malleilla 1000 t C/v.

2015-24 2025-34 2035-44

Monikaytto Biomassa 183,5 210,8 2177
Maapera kiv -8,4 42,0 773

Maapera tur -0 -0,1 -0,2

Yhteensa 175,1 2527 2947

Suojelu Biomassa 2214 230,3 213,6
Maaperi kiv 30,4 68,7 92,8

Maapera tur 0,0 0,0 0,0

Yhteensa 2518 2990 306,4

Yhteensa Biomassa 4049 4411 4313
Maapera kiv 22,0 110,7 170,1

Maapera tur -0,1 -0,1 -0,2

Yhteensa 426,9 551,6 601,
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Metsahallituksen puusta
saatava viennin arvo

Metsahallituksen puun korjuulla ja toimituksilla on
suoria tyollisyysvaikutuksia. Taman lisaksi toimin-
nalla on valillisia kerrannaisvaikutuksia kansantalo-
uteen ja vientituloihin. Suunnittelualueelta korja-
tun puun viennin arvo vuonna 2019 oli 175,85 euroa
kuutiometrilta ja vientituloja syntyi 13,6 miljoonaa
euroa. Hakkuumaara vuonna 2019 oli 77 199 kuu-

tiometria.

Laskenta perustuu Tilastokeskuksen ja Luonnon-
varakeskuksen tilastopalvelun tietojen yhdistami-
seen Metsahallitus Metsatalous Oy:n toiminnan
ja talouden seurannasta saataviin tietoihin. Hak-
kuumaarien pienentyessa myos puusta saatavan
viennin arvo on menneella suunnittelukaudella

pienentynyt.
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Monimuotoisuuden
kehitys

Natura 2000 -luontotyyppien
edustavuus ja luonnontilaisuus

Luontotyyppi-inventoinnissa Natura 2000 -luon-
totyypeille arvioidaan edustavuutta ja luonnon-
tilaisuutta sen mukaan, kuinka hyvin kyseinen
luontotyyppikuvio vastaa ihanteellisessa luonnon-
tilassa olevan luontotyypin maaritelmaa. Suunnit-
telualueen luontotyypit on talla hetkella maari-
tetty padosin edustavuudeltaan erinomaisiksi. On
kuitenkin tarkeaa huomioida, etta tamanhetkinen
luontotyyppitieto on hyvin vanhentunutta ja epa-
tarkkaa eivatka tiedot edustavuudesta ole ajan
tasalla.

Luontotyyppitieto kerattiin 1990-luvun lopulla,
jolloin ei viela keratty tietoa Natura 2000 -luonto-
tyypeista. Natura 2000 -luontotyyppitieto edusta-
vuuksineen johdettiin myéhemmin ominaisuustie-
tojen perusteella paikkatietojarjestelmaan. Lahto-
kohtaisesti luontotyyppien edustavuus johdettiin
luokkaan “Erinomainen” ilman kuviokohtaista ar-

viointia.

Natura 2000 -luontotyyppien edustavuus ja luon-
nontilaisuus Luontopalvelujen hallinnoimilla alu-
eilla (ei sis. yksityismaiden suojelualueita, YSA).

EDUSTAVUUS JA LUONNONTILAISUUS Pinta-ala (ha) Osuus (%)
Erinomainen 1947 830 90,0
Hyva 151330 7,0
Merkittava 8 675 0,4
Ei merkittava 56 895 2,6
YHTEENSA 2164731 100,0
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Luontotyyppitiedon ajantasaisuus

Ajan tasalla olevan luontotyyppitiedon osuus
(viimeisin luontotyyppi-inventointi tehty alle 20
vuotta sitten) suunnittelualueella, Luontopalve-
lujen hallinnassa olevilla mailla on 6,3 prosenttia
(Tiedot: SAKTI-suojelualueiden kuviotietojarjes-
telma. Biotooppikuvioaineisto 29.4.2021). Heikko
luontotyyppitiedon ajantasaisuus johtuu samasta
syysta kuin edelld Natura 2000 -luontotyyppien
edustavuudessa ja luonnontilaisuudessa - tieto on
vanhaa.

Luontotyyppitiedot suunnittelualueen osalta tul-
laan saattamaan ajan tasalle vuonna 2020 alka-
neessa Metsahallituksen ja Suomen ymparistokes-
kuksen yhteisessa Yla-Lapin luonnon kaukokartoi-
tusprojektissa, jossa luontotyyppitiedot paivitetdan
kaukokartoitusmenetelmia, kuten satelliitti- ja la-
serkeilausaineistoja, hyddyntaen.

Lajitiedon ajantasaisuus

Ajantasaisen lajitiedon osuus (viimeisin tarkastus-
kaynti maastossa alle 20 vuotta sitten) suunnitte-
lualueella, Luontopalvelujen hallinnassa olevilla
mailla on 79 prosenttia (Tiedot: LajiGis-tietojar-
jestelma. 29.4.2021). Edelld mainittuun lukuun ei
sisally tietoja erityisvastuulajeista (naali, maakotka,
tunturihaukka, muuttohaukka ja kiljuhanhi). Inven-
toitujen lajiesiintymien maaran jatkuva vuotuinen
kasvu edellisella suunnitelmakaudella (ks. Liite 5
Menneen kauden mittarit) kuvastaa ennen kaikkea
tiedon lisdantymist3, kun inventointeja on kohden-
nettu muun muassa puutteellisesti tunnettujen
elioryhmien kuten, sammalten ja jakalien, kartoi-
tuksiin.

Lahopuun maara monikdyttdmetsissa ja suoje-
lualueilla.

Lahopuun maara valtion mailla suunnittelualueella
(Tiedot: VM1 12 -13: 2015-2019).

Lahopuun miirs, m3/ha,
saamelaisten kotiseutualue

YHTEENSA

Muut metsanomistajat 8,4
Metsahallituksen monikayttometsat

(metsamaa) 10,6
Metsahallituksen suojelualueet 20,3
Metsahallituksen maat yhteensa 15

Runsas lahopuu on tarkeaa metsien monimuo-
toisuuden kannalta, koska monet metsalajit ovat
suoraan tai valillisesti riippuvaisia lahopuusta.
Suunnittelualueen suojelualueilla lahopuuta on
20,3 kuutiometriad hehtaarilla, kun vastaava luku et-
elampana Lapin alueella oli VMI 11-12 mukaan 26,0
kuutiometria hehtaarilla (ks. Lapin LVS). Lahopuun
maaran voidaan katsoa suojelualueilla olevan hy-
valla tasolla, kun otetaan huomioon, etta puusto
alueen metsissa ei ole niin jareaa kuin etelampana.
Monikayttdmetsissa lahopuuta on keskimaarin 10,6
kuutiometria hehtaarilla. Uusien ymparistéohjei-
den mukaan kaikki kuollut puu jatetadn hakkuissa
korjaamatta, ja lahopuun maaran voidaan odottaa
jatkossa lisaantyvan. Jarean haavan maarista suun-
nittelualueella ei ole saatavilla riittavan kattavia
VMI-tietoja. Haavikoita esiintyy koko suunnitte-
lualueella, mutta jarean haavan esiintyminen on

niissa harvinaista.
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Ekologisen verkon kytkeytyneisyys

Ekologisella verkostolla tarkoitetaan metsankasit-
telyn ulkopuolelle jatettavien tai varovaisesti kasi-
teltavien kohteiden verkostoa, jonka tavoitteena
on yllapitaa alueelle ominaisia arvokkaita elinym-
paristdja ja niiden osin vaateliastakin lajistoa seka
yllapitaa ja parantaa elidlajien leviamismahdolli-
suuksia.

Ekologinen verkosto koostuu lakisaateisista suoje-
lualueista, suojeluohjelma-alueista, Metsahallituk-
sen omin paatdksin perustamista suojelumetsista
ja luontokohteista. Ekologisia yhteyksia voivat olla
maisemakohteet, metson soidinalueet ja muut
peitteisina yllapidettavat, paikkatietoon rajatut
kohteet.

Ekologisen verkoston kytkeytyneisyys kuvaa
alueen saavutettavuutta lajin nakékulmasta. Mita
ldhempana lajille sopiva elinymparistolaikku sijait-
see, sita todennakdisempaa on lajin onnistunut le-

viaminen uudelle alueelle.

Monimuotoisuus-

Monimuotoisuus-

Kytkeytyvyysanalyysissa kriteerind kaytettiin neljaa
eri etaisyytta: 200 metrid, 500 metria, 2000 met-
ria ja 5000 metria. Kun laikut edella mainittuihin
etaisyyksiin laajennettuna leikkaavat toisiaan, ky-
seisten kohteiden tulkitaan kytkeytyvan toisiinsa.

Metsdhallituksen monikayttdmetsissa sijaitsevat
ekologisesti tarkeimmat luontokohteet, kuten
aarniometsat, perinneymparistét, rehevat suot ja
pienvesien lahiymparistot, rajataan metsatalouden
ulkopuolelle.

Suunnittelualueella Nndma monikayttometsien
monimuotoisuuskohteet kytkeytyvat hyvin suoje-
lualueisiin ja tuovat siten merkittavan lisan niiden
pinta-alaan. Metsamaalla sijaitsevista kohteista 3-
hes puolet (48,2 %) kytkeytyy suojelualueisiin 500
metrin vybhyketta kaytettaessa. Kahden kilometrin
vybhykkeelld kohteet kytkeytyvat suojelualueisiin
l3hes 100-prosenttisesti (99,4%).

Monikaytto-
metsien moni-
Suojelualueiden muotoisuus-

Kytkeytyvyys kohteita kytkeytyy kohteita kytkeytyy = metsamaan kohteet ja Lisays,
etaisyys, m suojelualueisiin, %  suojelualueisiin, ha  pinta-ala, ha suojelualueet, ha %

200 35,2 12 562 303 849 316 411 +4
500 48,2 17 202 303 849 321 051 +6
2000 99,4 35477 303 849 339326 +12
5000 999 35 651 303 849 339500 +12
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Ekologisen verkoston kytkeytyneisyys
suunnittelualueella

Ekologisen verkoston kytkeytyneisyys suunnittelualueella.
Lahde: Metsahallituksen paikkatietojarjestelma.
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Asiakkaita koskevan
toiminnan mittarit

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyviisyys asteikolla1-5 2020
Suojelu- ja retkeilyalueiden kavijat 4,24
Metsastajat 3,87
Kalastajat 3,88
Metsatalouden asiakkaat 3,74

Suojelu- ja retkeilyaluekavijoiden, kalastajien ja metsastajien asiakastyytyvaisyys saamelaisten kotiseutualueen valtion maa- ja
vesialueilla seka Metsatalouden valtakunnallinen asiakastyytyvaisyys vuonna 2020, asteikolla 1-5.

(Lahde: Metsahallituksen ASTA-asiakastietojarjestelmd, riistatalouden suunnittelu- ja seurantajarjestelma RSSJ,

kalastuksen suunnittelu- ja seurantajarjestelma KSSJ ja Metsatalouden asiakaskuuntelu.)

Suojelu- ja retkeilyalueiden kavijat

Suojelu- ja retkeilyalueiden asiakastyytyvaisyytta
seurataan luontokeskuksissa kerattavan jatkuvan
palautteen kautta sekd muutaman vuoden valein
merkittavilla kayntikohteilla toteutettavien kavija-
ja asiakastutkimusten avulla. Vuosina 2011-2017
suunnittelualueella toteutettiin nelja kavijatutki-
musta: Lemmenjoen kansallispuistossa (2011), Ke-
von luonnonpuistossa (2013), Pallas-Yllastunturin
kansallispuistossa (2016) ja Urho Kekkosen kansal-
lispuistossa (2017). Asiakastyytyvaisyyden keskiarvo
naissa tutkimuksissa oli 4,24 (asteikolla 1-5).

Metsahallituksen alueiden virkistys- ja matkailu-
kayttajat ovat paaosin erittdin tyytyvaisia Luon-
topalvelujen yllapitamiin palveluihin. Huolta on
laajasti aiheuttanut palvelurakenteiden kunnon
huonontuminen ja yllapitoon kaytettavan resurs-
soinnin vahaisyys verrattuna kasvaneisiin kaynti-
maariin. Taman ongelman ratkaisemiseksi Luonto-
palvelut on saanut eduskuntakaudella 2020-2023
merkittavasti kansallista rahoitusta matkailu- ja vir-
kistyskayttérakenteiden kunnon parantamiseen ja

korjausvelan pienentamiseen. Suunnittelualueella
talla rahoituksella pystytaan kunnostamaan moot-
torikelkkailuvaylia seka merkittavasti alueiden tau-
kopaikka- ja polkurakenteita.
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Metsastdjat ja kalastajat

Suunnittelualue on monipuolinen ja kiinnostava
alue erankaynnin nakdkulmasta. Myytavien lupien
maara mitoitetaan riista- ja kalakantojen kestavyy-
den perusteella. Lupatuloilla parannetaan muun
muassa riistan elinymparistdja ja poistetaan vieras-
lajeja seka yllapidetaan lupajarjestelmia. Vuosittai-
nen vaihtelu myydyissa luvissa kuvastaakin enem-
man riista- ja kalakantojen tilaa kuin lupapyytdjien
kiinnostusta aluetta kohtaan. Metsastyslupien
osalta Metsahallitus paattaa ainoastaan pienriista-
luvista, hirvilupien maarasta paattaa Riistakeskus.
Metsahallitus myodntaa hirvenmetsastykseen osal-
listuville luvanhakijoille niin sanotun alueluvan,
jonka ulkopaikkakuntalainen tai ulkopaikkakun-
talaisia ampujia sisaltava seurue tarvitsee metsas-
tadkseen hirvea valtion mailla. Suomen riistakeskus
paatta metsastyslain nojalla hirven pyyntiluvista.
Pyyntilupia myénnettaessa riistakeskuksen tulee
huolehtia siita, etta hirvielainkanta ei metsastyk-
sen johdosta vaarannu ja ettd hirvieldimien aiheut-
tamat vahingot pysyvat kohtuullisella tasolla.

Metsastajien asiakastyytyvaisyys lasketaan suun-
nittelualueella sijaitsevien lupametsastysalueiden
pienriistanmetsastajien saalispalauttesta. Vuonna
2020 asiakastyytyvaisyyslukema oli 3,87. Kalastaji-
en asiakastyytyvaisyys koostuu suunnittelualueen
vapakalastuskohteilla vierailleiden kalastajien jat-
tamasta palautteesta. Vuonna 2020 asiakastyyty-
vaisyyslukema oli 3,88.

Metsastys ja kalastus ovat tarked osa paikallisten
elamaa ja kulttuuria. Paikallisten oikeudet metsas-
tykseen ja kalastukseen ovatkin suunnittelualueel-
la poikkeuksellisen hyvat. Paikkakuntalaisilla on
vapaa metsastysoikeus oman kotikuntansa valtion
mailla ja esimerkiksi kansallispuistoissa metsas-
tysoikeus on vain kuntalaisilla. My&s kalastuksen

suhteen kolmen pohjoisimman kunnan asukkail-
la on mahdollisuus maksuttomaan kalastukseen
valtion vesilla. Myytavia lupia kiintiditaessa ensin
arvioidaan paikallisten pyynti, minka jalkeen var-
sinainen lupamyynti toteutetaan jaljelle jaavasta
osuudesta. Menneen kauden aikana metsastyksen
sosiaalinen kestavyys on kuitenkin puhututtanut
paikallisesti. Hirvikannan kasvu Inarissa on tuonut
alueelle ulkopaikkakuntalaisia hirviseurueita, ja
pyyntikulttuurien eroavaisuudet ovat aiheuttaneet
jonkin verran yhteentérmayksia. Tulevalla suunnit-
telukaudella metsastyksen sosiaalisen kestavyyden
kohentamiseksi etsitaan keinoja vuoropuhelun pa-
rantamisen kautta seka tekemalla aiheesta paikal-
lisille- ja lupametsastajille seka paliskunnille suun-
natut kyselututkimukset suunnittelukauden alku-
ja loppuvaiheessa . Menneen suunnittelukauden
metsastyslupien kiintidintia, myytyjen lupavuoro-
kausien kehittymistd seka saalismaaria on avattu
tarkemmin liitteessa 5, Menneen kauden mittarit.

Paikalliset asukkaat

Paikallisten asukkaiden tyytyvaisyys valtion maiden
ja vesien kayttdoon ja sen ohjaukseen selvitetaan
suunnitelmakauden alussa ja lopussa toteutetta-
villa tutkimuksilla.

Metsatalouden asiakkaat

Suunnittelualueelta korjattiin vuonna 2020 puuta
56 796 kuutiometrid. Tasta 1 850 kuutiometria oli
alueen asukkaille toimitettua kotitarvepuuta. Ko-
titarvepuuta toimitettiin 300 asiakkaalle. Kuitupuu
toimitetaan Kemissa sijaitseviin jalostuslaitoksiin.
Sahapuuta toimitetaan Kemijarvella toimivan sa-
han lisaksi Koillismaalla ja Kemissa sijaitseville
sahoille. Metsatalous Oy toteuttaa maaravalein
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asiakaskuuntelun. Puuta ostaville asiakkaillem-
me suunnatussa kyselyssa selvitetaan asiakkaiden
nakemysta toimintamme laadusta ja kehittamis-
tarpeista. Edellinen asiakaskuuntelu toteutettiin
syksylla 2020. Yleisarvosana kuuntelusta oli 3,74
(asteikko 1-5). Vahvuudeksemme nousi esille eri-
tyisesti luotettavuus yhteistydkumppanina seka
toimitusvarmuus puunkuljetuksissa.

Kayntimaarat

Suojelu- ja retkeilyalueet seka monikayttdmetsat
tuottavat monipuolisia hydtyja virkistys- ja matkai-
lukaytossa. Hyodtyja arvioidaan muun muassa seu-

raamalla alueiden kayntimaaria.

Suojelu-, retkeily- ja
eramaa-alueiden kiyntimaarat
2020

Kansallispuistot* 426 989
Eramaa-alueet 133 400
Retkeilyalueet 120 018
Muut suojelukohteet 240 311
YHTEENSA 920718

Suojelu- ja retkeilyalueiden sekd monikdyttdmetsien kaynti-
maarat 2020. Lahde: Metsahallituksen ASTA-asiakastietojar-
jestelma.

* Tuloksiin on laskettu mukaan seuraavat alueet: Lemmenjoen
kansallispuisto (100 %), Urho Kekkosen kansallispuisto (80 %),
Pallas - Yllastunturin kansallispuisto (20 %)

Suunnittelualueen
luontokeskusten kdayntimaarat
2020

Kilpisjarven luontokeskus 13300
Tunturi-Lapin luontokeskus 33100
Luontokeskus Siida 79731
Kiehinen (UKK puisto) 11734
YHTEENSA 137 865

Suunnittelualueella sijaitsevien luontokeskusten kayntimaarat
2020. Lahde: Metsahallituksen ASTA - asiakastietojarjestelma.

Alueen kansallispuistot ovat vakimaaralla mitaten
suunnittelualueen suosituimpia kayntikohteita.
Naista Urho Kekkosen kansallispuisto oli ylivoi-
maisesti suosituin 372 304 kayntimaaralla vuon-
na 2020. Eramaisen Lemmenjoen kansallispuis-
ton kayntimaara oli 21 685 ja Yllas-Pallastunturin
suunnittelualueella sijaitsevan osan 33 000 vuonna
2020. Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta vain
20 prosenttia sijaitsee suunnittelualueella.

Retkeilyn suosio on tasaisesti lisaantynyt. Vuosien
2011 ja 2020 valilléd suojelu- ja retkeilyalueiden
kayntimaarat lisaantyivat 25 prosentilla.

Saamelaismuseon ja Yla-Lapin Luontokeskus Sii-
dan laajennus, remontointi ja nayttelyn uudistami-
nen valmistuu vuonna 2022. Inarin kunnan mat-
kailuinfoyhteistyd toimii lvalon palvelupisteessa ja
Saariselan palvelupisteessa seka Enontekion kun-
nan matkailuinfoyhteisty® Hetassa Tunturi-Lapin
ja Kilpisjarven luontokeskuksissa. Matkailuinfopal-
velu luontokeskuksissa on merkittava osa alueel-
lista matkailupalvelua ja asiakastyytyvaisyytts, ja
se parantaa asiakaskokemuksessa yhden luukun
palvelun toteutumista.

Tunturi-Lapin luontokeskus saa Luontopalvelujen
TOBE Low Carbon -hankkeen myéta maalampo-
jarjestelman oljylammityksen tilalle, ja se vastaa
osaltaan asiakkaiden kokemukseen toiminnan
kestavyyden ja hiilijalanjaljen pienentamisen toi-
mintana. Kilpisjarven luontotalon nimi muutettiin
Kilpisjarven luontokeskukseksi, ja toimintaa kehi-
tettiin ymparivuotiseksi vakituisen asiakasneuvojan
rekrytoinnin mahdollistamana parantaen asiakas-
tyytyvaisyytta vahvasti kasvavan matkailualueen
palveluissa. Luontokeskuksista Utsjoen luontotalo
paloi menneella kaudella, ja uutta ei rakennettu.
Tankavaaran luontokeskuksesta ja Lemmenjoen
luontotuvista luovuttiin.



SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027

Saamelaisten kotiseutualueella ajantasaista opas-
tusta ja viestintaa on yllapidetty kehittamalla
luontoon.fi-, Lundui.fi-, metsafi- ja eraluvat.fi -verk-
kopalveluita seka retkikartta.fi -palvelua.

Monikayttdmetsien osalta kayntimaaria ei kavija-
seurannan keinoin seurata. Tassa suunnitelmassa
on arvioitu Telian matkapuhelinverkon kayttoda-
ta-analyysilla kavijajoukon liikkumista ja jakau-
tumista monikayttdmetsien metsaautotiestolla.

Aineistoa tulkitessa on otettava huomioon, etta
Pohjois-Suomessa matkapuhelinverkon katta-
vuudessa on isojakin katvealueita. Taman vuoksi
aineisto on suuntaa antava, eika sen perusteella
voida myo6skaan taysin luotettavasti kertoa tarkko-
ja kayntimaaria. Nayttaa kuitenkin silta, etta suun-
nittelualueen monikayttdmetsien osalta eniten
houkuttavat Saariselan ja Inarijarven lahialueet.

Kavijamaarat suunnittelualueen monikayttdémetsien metsdautotiestolla. Mitd tummempi vari on ruudulla, sitd enemman
on alueella kavijoita. Lahde: Telian kavijamaaradata puhelinverkkoruuduittain (2 km x 2 km), Maanmittauslaitoksen

liilkenneverkkoaineisto ja Metsahallituksen paikkatietojarjestelma.
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Myydyt ja vuokratut tontit
sekd maanmyynnit ja ostot

Vuonna 2020 suunnittelualueelta myytiin 11 kap-
paletta kaavoitettua tonttia ja vuokrattiin 15 kap-
paletta. Tonttikauppa keskittyy Inarissa Saariselan
matkailukeskukseen. Enontekién kaupat ovat ta-
pahtuneet Muotkajarven alueella seka Kilpisjar-
vella. Tonttien luovutusmaarat suunnittelualueen
matkailukeskuksissa ovat pysytelleet viime vuosina
samalla tasolla. Kysyntaa on ollut eniten Saariselan
alueella.

Kysyntaa olisi myos isojen vesistdjen rannoilla,
mutta kaavoitettuja tontteja ei niiden rannoilta
l6ydy talla hetkelld. Uudet kaava-alueet herattavat
aina kuluttajien mielenkiintoa. Liikerakentamiseen
tarkoitettuihin tontteihin on ollut jonkin verran
kiinnostusta.

Maanmyynteja tai ostoja ei tehty suunnitte-
lualueella vuonna 2020.

Tuotettu energia

Vuonna 2020 suunnittelualueelta ei ollut lainkaan
varsinaisia energiapuun toimituksia, mutta jat-
koa ajatellen sopimuksia toimituksista on tehty.
Pienasiakkaille toimitettava kotitarvepuu menee
oletettavasti paaosin polttopuuksi. Kotitarvepuu-
ta kotitalouksien energianlahteeksi toimitettiin 3,7
gigawattituntia (GWh).

Suunnittelualueella sijaitsee kolme 1990-luvulla ra-
kennettua tuulivoimalaa Enontekion Lammasoai-
villa. Myllyt olivat kuitenkin pysahdyksissa koko
vuoden 2020 eika tuulienergiaa tuotettu lainkaan.
Kunnossa ollessaan myllyt tuottaisivat yhteensa
noin 1-2 gigawattituntia vuodessa.

Turpeentuotantoa suunnittelualueella ei ole.

2020
Puu, GWh (toimitusmaara) 3,7

Tuulivoima, GWh
(vuokratut tuotantoalueet)

Turve, GWh (vuokratut suot)

Tuotetun energian maara

Tuotettu energia suunnittelualueella vuonna 2020.
Lahde: Metsahallituksen paikkatietojarjestelma.
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Kullanhuuhdonta ja malminetsinta

Kullanhuuhdonta on keskittynyt Inarin kunnassa
Saariselka—Kuttura valille Kutturantien molemmin
puolin ja Ivalojoen alueelle seka Lemmenjoen kan-
sallispuistoon. Sodankylan kunnassa kullanetsin-
nan kohteena on paaasiassa Tankavaaran seutu,
Tankajoen ylajuoksu ja Lismajokivarsi Vuotsossa.
Vuoden 2020 lopussa kullanhuuhdontalupia oli
Inarin kunnassa ja Lapin paliskunnan alueilla yh-
teensa 317 kappaletta ja niiden pinta-ala oli 1355
hehtaaria.

Kullanhuuhdonnalla on Inarin ja Sodankylan poh-
joisosan alueella pitka perinne ja alueella on run-
saasti kultahistoriasta kertovaa rakennusperintda
ja arkeologista kulttuuriperintda. Alueella on myos
vuosikymmenia harjoitettu kultaperinteeseen tu-
keutuvaa matkailua.

Kaivosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto, Tukes. Ennen uusien malminetsinta- ja
kullanhuuhdontalupien myoéntamista Tukes pyytaa
niista lausunnot Metsahallitukselta, paliskunnalta,
saamelaiskarajilta, kunnalta ja Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistdkeskukselta.

Kullanhuuhdonta ja malminetsinta

Tukes vastaa kullanhuuhdontalupa-alueiden val-
vonnasta. Lapin ELY-keskus valvoo koneellisen kul-
lankaivuun edellyttdmien ymparistélupien noudat-
tamista. Metsahallitus hoitaa kullankaivajien maas-
toliikenne- ja puuluvat. Metsahallitus toimii tiiviissa
yhteistydssa eri viranomaisten kanssa ja osallistuu
yhdessa kullanhuuhdonta-alueiden tarkastuksiin.

Kullanhuuhdontaan oikeuttavilla kaivospiireilla (28
kpl) kaivosoikeus paattyi 1.7.2020. Kaivosoikeuden
paattymisen jalkeen kaivospiirien haltijoilla on
kaksi vuotta aikaa jalkihoito- ja maisemointitoi-
hin. Samalla paattyi myos koneellinen kullankai-
vuu Lemmenjoen kansallispuistossa, ja kaivajien on
tuotava kaikki koneet ja laitteet pois kansallispuis-
tosta. Kaivoslain mukaan kaivospiirien haltijoilla on
etuoikeus hakea kullanhuuhdontalupaa oman kai-
vospiirinsa alueelle.

Suunnittelualueella on yksi voimassa oleva mal-
minetsintalupa Enontekion alueella. Toiminnassa
olevia kaivoksia suunnittelualueella ei ole.

suunnittelualueella
HA KPL
Kullanhuuhdontaluvat 1355 317

Malminetsintaluvat

390 1

Kullanhuuhdonta- ja malminetsintaluvat suunnittelualueella vuonna 2020.
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Metsatalouden tiesto

Metsatalouden tiestd on mitoitettu ja rakennettu
metsatalouden harjoittamisen tarpeisiin. Tiestdn
tarkein tehtava on puutavaran toimitusten turvaa-
minen. Myd&s teiden kunnossapidon tavoitteet pe-
rustuvat metsatalouden tarpeisiin.

Metsdautotiestolla on kuitenkin tarked merkitys
my&s muiden elinkeinojen harjoittamisen ja vir-
kistyskaytdn kannalta. Kokonaisliikennemaaras-
ta huomattavasti suurempi osuus on muuta kuin
metsatalouden harjoittamiseen liittyvaa liiken-
netta. Etelaisemman Lapin luonnonvarasuunnit-
teluprosessin yhteydessa vuonna 2018 selvitettiin
raskaan lilkkenteen osuutta metsaautoteiden koko-
naisliikennemaarista. Tassa selvityksessa raskaan
lilkkenteen osuus oli noin 14 prosenttia ja kevyen
lilkenteen osuus noin 86 prosenttia kokonaislii-
kennemaarasta. Samankaltainen tulos saatiin, kun
metsaautoteiden lilkkennemaaria selvitettiin vuon-
na 2017 Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan luonnon-
varasuunnitelmaa varten. Koska metsatalouden
mittakaava suunnittelualueella on verrattain pieni,
on luultavaa, etta kevyen liikenteen osuus suun-
nittelualueen metsaautotiestén kokonaisliikenne-
maarasta on vielakin suurempi. Metsaautoteiden
kaytosta kysyttiin avoimessa karttakyselyssa. Vas-
tauksien perusteella kevyen liikenteen osuus liit-
tyy suurimmalta osin metsien virkistyskayttoon,
tarkeimpina aktiviteetteina luonnontuotteiden
keruu, metsastys, kalastus ja ulkoilu.

Tiestén maara (pituus tieluokittain) km
Runkotie 173
Aluetie 459
Varsitie 1474
Osakkuustie 390
YHTEENSA 2 496

Tiestdn pituus suunnittelualueella tieluokittain vuonna 2020,
kilometria. (Lahde: Metsahallituksen paikkatietojarjestelma.)

Tienpitoon kaytetty raha, €/vuosi 2020
Rakentaminen ja peruskorjaus 218 047
Tienhoito 23 817
Osakkuustiet 6 000
YHTEENSA 247 864

Tienpitoon kaytetty rahamaara suunnittelualueella
vuonna 2020, euroa. (Lahde: Metsahallituksen talouden
seurantajarjestelma SAP.)

Menneelld kaudella uusia metsaautoteita raken-
nettiin vuosien 2011 ja 2019 valilla 20 kilometria ja
peruskorjattiin 162 kilometria. Metsatalouden hak-
kuiden maaran pienentyessa myds tarve tienpidol-
le on vahentynyt. Tienpitoon vuosittain kaytettava
rahamaara on laskenut edellisen suunnittelukau-
den alun lukemista noin 200 000 eurolla.
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Terveyshyodyt

Metsahallitus selvittaa kayttajien kokemia hyvin-
vointi- ja terveysvaikutuksia osana kohteilla tehta-
via kavijatutkimuksia ja selvityksia. Tulokset osoit-
tavat luontoon liittyvien aktiviteettien merkityksen
ihmisen hyvinvoinnille: suurin osa vastanneista ko-
ki kaynnin lisanneen fyysista, psyykkista ja sosiaa-
lista hyvinvointiaan merkittavasti.

Kansallispuistojen ja retkeilyalueiden tutkimuksis-
sa vastaajia pyydetaan lisaksi arvioimaan kaynnin
tuottamaa terveys- ja hyvinvointivaikutusta myds
rahallisesti.

Koetut hyvinvointi- ja terveysvaikutukset

Kysymyksen ohjeissa kehotettiin vertaamaan rahal-
lista arvoa kaupallisiin palveluihin, kuten esimer-
kiksi kuntosalikayntiin (5 euroa), kylpylakayntiin
(20 euroa) tai konserttiin (100 euroa). Kavijatutki-
muksissa vastaajilta saatu arvio terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten rahallisesta arvosta vaihteli ja
keskiarvo asettui noin 720,00 euroon. Yksittaisissa
vastauksissa vaihteluvali oli muutamasta kymme-
nesta eurosta jopa tuhansiin euroihin.

asteikolla1-5

Kansallispuisto- ja retkeilyaluekavijat
Kalastajat

Metsastajat

A
430
b bty

Koetut terveys- ja hyvinvointivaikutukset saamelaisten kotiseutualueen valtion maa- ja vesialueilla vuonna 2020,
asteikolla 1-5 (1 = kaynti ei lisannyt lainkaan koettua hyvinvointia, 5= kaynti lisasi erittdin paljon koettua hyvinvointia).
Lahde: Metsahallituksen ASTA-asiakastietojarjestelma. Kalastajien ja metsastdjien osalta keskiarvot perustuvat

suunnittelualuueela sijaitsevien pyyntilupa-alueiden tuloksiin.

67



68

Sidosryhmatyytyvaisyys

Metsahallitus mittaa vuosittain kumppanien ja si-
dosryhmien kasitysta toiminnastaan ja mainees-
taan. Tutkimuksessa pureudutaan Metsahallituksen
maineeseen niin lilketoimintojen kuin julkishallin-

nollisten tehtavien tasolla.

Viimeisin tutkimus toteutettiin vuoden 2020 lo-
pussa, ja siind selvitettiin Metsahallituksen oman
maineen lisaksi sitd, minkalaisena Metsahallituksen
maine nahtiin verrattuna valtion muihin liikelaitok-

siin. Kyselyyn saatiin kaikkiaan 461 vastausta.

Koko maan tasolla Metsahallitus sai mainekyse-
lyssa 44 pistetta, joka tarkoittaa arvosanana koh-
talaista (asteikko: 0-24 heikko, 25-49 kohtalainen,
50-74 hyva, 75-100 erinomainen). Kasitys Metsa-
hallituksesta suhteessa muihin toimijoihin oli niin
ikaan kohtalainen.

Maineen osatekijéiden* arvioinnissa kyselyyn saa-
tiin 70 vastausta Lapista. Otoksen pienen koon
vuoksi kyselyn tuloksia ei voi kohdistaa suoraan
suunnittelualueelle. Koko Lapin osalta Metsahal-
litusta arvioitiin muuta maata kriittisemmin. Lapin
osalta pistemaaraksi saatiin 37, arvosana oli kuiten-
kin kohtalainen.

Kaikkiaan maineen taso on hieman noussut pis-
temaaria tarkasteltaessa. Arvosanan kokonaistaso
on sailynyt kohtalaisena. Maineen osatekijoista tar-
keimmat vahvuudet ovat

luotettavuus

tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttami-

nen

luonnon hyvinvointi- ja terveysvaikutusten saa-
tavuuden edistaminen

Maineen osatekijoiden tarkeimmat kehittamisalu-
eet taas ovat

eri osapuolten tarpeiden kuuntelemisen, ym-
marryksen ja yhteensovittamisen parantami-
nen

valtion maiden ja vesien ylisukupolvisen tuo-
ton entista parempi turvaaminen

kritiikin arvostus toimintaa kehitettaessa

*Maineen osatekijoita mitattiin silla, miten hyvin
tai huonosti annettu vaittama kuvaa Metsahallitus-
ta. Eri vaittamia oli 18 kappaletta. Vaittamat kasit-
telivat esimerkiksi sitd, miten Metsahallitus tuottaa
tuloja valtiolle, edistaa aluetaloutta ja tyollistaa, on
luotettava, toimii vastuullisesti, on luonnonvarojen
ja kestavan kaytdn huippuosaaja, kuuntelee ja ym-

martaa ja niin edelleen.
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Paikallis- ja aluetaloudelliset
vaikutukset

Suunnittelualueen erankdynnin mahdollisuudet
ovat erinomaiset, ja kiinnostavat laajasti myds
muualta tulevia metsastajia ja kalastajia. Nain ol-
len my&s erankaynnin aluetaloudelliset kokonais-
tulovaikutukset ovat merkittavat. Erapalvelujen
metsastys- ja kalastusasiakkaiden kokonaistulo-
vaikutukset suunnittelualueella vuonna 2020 oli-
vat 6,43 miljoonaa euroa ja tyollisyysvaikutus 49
henkildtydvuotta.

Alueen suurten kansallispuistojen ja eramaisten

suojelu- ja retkeilyalueiden kokonaisuus houkut-
telee vuosittain runsaasti kavijoita.

Suojelualuematkailun seka

Suojelualuematkailun vaikutukset aluetalouteen
ovatkin varsin merkittavat. Vuosi 2020 oli korona-
pandemian vuoksi varsin poikkeuksellinen myds
matkailijaprofiilin osalta. Ulkomaiset matkaili-
jat puuttuivat alkutalvea lukuun ottamatta lahes
kokonaan, ja kevattalven osalta kavijamaarat ro-
mahtivat myds kotimaisten kavijéiden osalta. Sen
sijaan kesalla ja syksylla kotimaisten matkailijoiden
maara kohosi ennatyslukemiin. Poikkeuksellisten
olojen vuoksi suojelualuematkailun paikallista-
loudellisia vaikutuksia vuoden 2020 osalta ei ole
voitu luotettavasti laskea, vaan laskelma perustuu
vuoden 2019 lukuihin.

Erapalvelujen lupa-asiakkaiden Tulovaikutus, Tyollisyysvaikutus,
aluetaloudelliset vaikutukset milj € HTV
Metsastajat ja kalastajat 6,43 49
Kansallispuistot 29 226
Retkeilyalueet ja muut suojelukohteet 10,8 98
YHTEENSA 46,23 373

Metsastdjien ja kalastajien seka suojelualuematkailijoiden aluetaloudellinen vaikutus suunnittelualueella vuonna 2020.
Lahde: Metsahallituksen ASTA-asiakastietojarjestelma, riistatalouden suunnittelu- ja seurantajarjestelma RSSJ,

kalastuksen suunnittelu- ja seurantajarjestelma KSSJ.

*Pienriistalupien osalta mukaan on laskettu seuraavat lupa-alueet: Karigasniemi, Paistunturi, Kaldoaivi, Nuorgam, Naatamo,
Vatsari, Kaamanen, Muotkatunturi, Angeli, Hammastunturi, Kuttura, Tsarmitunturi, Kasivarsi, Hetta-Karesuvanto, Nakkala,

Nunnanen, Lokka-Porttipahta.

Hirvilupien osalta mukaan on laskettu: Enontekid, Sevettijarvi-Partakko, Muotkatunturi, Lemmenjoki, Hammatunturi-Kuttura,

Tsarmitunturi-Kessi ja Utsjoki.

Kalastuslupien osalta mukaan on laskettu seuraavat vapalupa-alueet: Latasenon kalastusalue, Enontekién eramaa,
Palojoki-Hietajoki, Ounasjoki-Kakkalodjoki-Poyrijoki, Lemmenjoen kansallispuisto, Urho Kekkosen kansallispuisto,
Inarin eramaa, Naatamaojoki, Ivalojoki, Lutto-Suomujoki, Vetsijoki, Utsjoki, Utsjoen eramaa, Juutuanjoki, Inarin retkeilyalue,

Inarijarvi, Kaamasjoki-Kielajoki.

** Tuloksiin on laskettu mukaan seuraavat alueet: Lemmenjoen kansallispuisto (100 %), Urho Kekkosen kansallispuisto (80 %),
Pallas-Yllastunturin kansallispuisto (20 %) ja Inarin retkeilyalue (100 %).
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Metsiatalouden aluetaloudelliset vaikutukset vuonna 2019

Suunnittelualueelta hakatun puuston osuus metsateollisuuden liikevaihdosta,

milj. euroa 34,3
Suunnittelualueen puusta peraisin olevat ty6paikat kerrannaisvaikutuksineen,

HTV 62
Metsatalouden aluetaloudellinen vaikutus suunnittelualueella vuonna 2019.

Lahde: Metsahallituksen talous- ja toiminnanohjausjarjestelmat, Luonnonvarakeskuksen metsatilastot.
Metsahallituksen rahankaytto alueella

Metsdhallituksen rahankaytto alueella 2020 MILJ. EUROA
Palkat 299
Ostetut palvelut: Kiinteistokehitys 0,032
Ostetut palvelut: Luontopalvelut ja Erapalvelut 1,68
Ostetut palvelut: Metsahallitus Metsatalous Oy 1,5*
Verot: kiinteistdvero 0,045
Verot: Luontopalvelut ja Erdpalvelut alv 0,2
Verot: yhteisévero 0,4

Metsahallituksen rahankayttd suunnittelualueella vuonna 2020. Lahde: Metsahallituksen talousjarjestelma.

Erilaisia palveluja ostettiin ulkopuolisilta yrityksilta
noin 3,2 miljoonalla eurolla, josta Luontopalvelu-
jen ja Erapalvelujen ostamien palvelujen osuus oli
1,68 miljoonaa euroa ja liiketoimintojen noin 1,55
miljoonaa euroa. Puun myyntituloista maksettavaa
yhteisdveroa Metsahallitus maksoi noin 400 000
euroa. (*Metsahallitus Metsatalous Oy:n puunhan-
kinnan kustannuksia seurataan koko Lapin tasolla,
saamelaisalueella ostettujen palvelujen osuus on
arvio suhteessa korjatun puun maaréaan.)
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METSAHALLITUS LYHYESTI

Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos, joka luo arvoa valtion maista ja vesista
luonnon, ihmisten ja yhteiskunnan hyvaksi. Kdaytamme, hoidamme

ja suojelemme valtion maa- ja vesialueita kestavasti ja sovitamme yhteen
erilaisia omistajan, sidosryhmien ja asiakkaiden odotuksia ja tavoitteita.
Toiminnallamme varmistamme, etta kaikilla — yli sukupolvien — on
mahdollisuus nauttia luonnosta ja sen luomasta arvosta.

Vastuullinen liiketoiminta

Metsahallituksen lilketoimintaan kuuluvat valtion
metsien kestava hoito ja kayttd, metsapuiden sie-
mentuotanto seka valtion maa- ja vesialueiden
vuokraus-, myynti- ja kehitystoiminta. Liiketoimin-
taa harjoittavat Metsahallituksen tytaryhtiot Met-
sahallitus Metsatalous Oy, MH-Kivi Oy ja Siemen
Forelia Oy seka konserniin kuuluva Metsahallituk-
sen Kiinteistdkehitys.

Julkiset hallintotehtavat

Julkisiin hallintotehtaviin kuuluvat luonnonsuo-
jelualueiden ja kulttuuriperintdékohteiden hoito,

uhanalaisten lajien suojelu, maksuttomien perus-

palvelujen tuottaminen retkeilijdille, metsastys-
ja kalastusmahdollisuuksien tarjoaminen eralu-
pia myontamalla seka eravalvonta ja lupatulojen
kayttaminen kestavan erankaynnin edistamiseen.
Julkisia hallintotehtavia hoitavat Luontopalvelut- ja
Erapalvelut-vastuualueet.

Konsernitoiminnot

Metsahallituksen konserniyksikoilla on seka vas-
tuualueiden toimintaa tukeva etta strategiaa ja
yhteisia prosesseja ohjaava rooli. Konserniyksikdi-
ta ovat Henkildsto, Lakiasiat ja vaatimustenmukai-
suus, Talous, Tietohallinto seka Viestinta-, strate-

gia- ja vastuullisuus.



-

sahallitus on valtion liikelaitos, joka
uo arvoa valtion maista ja vesista luonnon,
ihmisten ja yhteiskunnan hyvaksi.

Kuva: Aino Ilkka
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Metsahallituksen tulosohjauksesta vastaa maa- ja
metsatalousministerié. Julkisia hallintotehtavia
ohjaa myo6s ymparistdministeri® oman hallinno-

nalansa asioissa.

Toiminta perustuu Metsahallitusta koskevaan lakiin
(234/2016) ja asetukseen (247/2016) ja lakiin val-
tion metsatalousosakeyhtiésta (235/2016).

Metsahallituksen yleistehtavana on kayttaa, hoi-
taa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestavasti, ja toiminnan tulee olla
tuloksellista.

Metsahallitus harjoittaa toimialallaan liiketoimin-
taa metsahallituslaissa saadettyjen ja valtion ta-
lousarviossa tasmennettyjen yhteiskunnallisten
velvoitteiden puitteissa. Nama velvoitteet on laissa
maaritetty seuraavasti:

Lisaksi laissa on maaritetty Metsahallitukselle
yhteiskunnallisia velvoitteita poikkeusoloissa ja
metsapaloasioissa seka erikseen tutkimuksen,
opetuksen, Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitok-
sen maankayton tarpeiden huomioon ottaminen.
Lain mukaan valtioneuvosto oikeutetaan luovutta-
maan kayvasta vastikkeesta metsatalousosakeyh-
tidlle Metsahallituksen hallintaan osoitettuun tai
my&hemmin osoitettavaan tuottovaateen alaiseen

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kaytén
olennaisena osana Metsahallituksen on otet-
tava riittavasti huomioon biologisen monimuo-
toisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen
lisadminen luonnonvarojen hoidolle, kaytoélle
ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden
kanssa.

Metsahallituksen on lisaksi otettava huomioon
luonnon virkistyskaytén ja tydllisyyden edista-
misen vaatimukset.

Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnon-
varojen hoito, kayttd ja suojelu on sovitetta-
va yhteen saamelaiskargjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytykset turvataan, seka
poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoito-
alueella siten, ettd poronhoitolaissa saadetyt
velvoitteet taytetaan.

maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton
oikeus metsatalouden harjoittamiseen. Tassa yh-
teydessa on huolehdittava, etta Metsahallituksesta
annetun lain 6 §:ssa tarkoitettujen yleisten yhteis-
kunnallisten ja 7 §:ssa tarkoitettujen muiden yh-
teiskunnallisten velvoitteiden toteuttaminen tur-
vataan ja Metsahallituksen hyvaksymia luonnon-
varojen kayttda koskevia alueellisia suunnitelmia
noudatetaan.
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Metsadhallitus hoitaa sille saadetyt julkiset hallintotehtavait, joita ovat

luonnonsuojelualueita koskeviin saaddksiin perustuvat tehtavat, muut luontotyyppien ja lajien suoje-
luun liittyvat tehtavat seka luonnonsuojelualueiden hankinta

luonnonsuojelualueverkoston ja muiden JHT:n maa- ja vesialueiden hoito

luonnon virkistyskayttdon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen seka kulttuuriomaisuu-

den vaaliminen

eramaalaissa, kalastuslaissa, kolttalaissa, maastoliikennelaissa, metsastyslaissa, vesien ja merenhoidon
laissa, poronhoitolaissa, poronhoidon ja luontaiselinkeinojen rakennetukilaissa ja ulkoilulaissa saadetyt
tehtavat

riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen seka metsastys- ja kalastuslupien myéntaminen
eravalvonta

metsapuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvat tehtavat.

Julkisten hallintotehtavien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja vesiomaisuudella ei ole tuottovaatimusta.
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METSAHALLITUKSEN STRATEGIA

Metsahallituksen toimintaa ohjaa uusi
Kasvatamme huomista -strategia
kaudella 2021-2024. Strategiassa
madritetaan Metsahallituksen
toiminnan keskeiset tavoitteet

ja toimintaa koskevat linjaukset.
Strategialla edistetaan kansainvalisten
sopimusten, kuten YK:n kestavan
kehityksen tavoitteiden toteutumista.

Viisi strategista teemaa ja
niihin liittyvat lupaukset
Metsahallituksen visio koostuu viidesta teemas-
ta, jotka ovat vastuullisuus ja yhteistyd, ilmaston-
muutos, luonnon monimuotoisuus, hyvinvointi ja
biotalous. Kukin vision teema sisaltaa strategisia
lupauksia:

Vastuullisuus ja yhteistyo:

Rakennamme luottamusta avoimella vuorovai-
kutuksella ja lupaamme kehittaa asiakaslahtdi-
sempia ja digitaalisia yhteistydn muotoja.

Laajennamme vastuullisia ja eettisia toiminta-
tapoja koko arvoketjussamme.

Ilmastonmuutos:

Kolminkertaistamme uusiutuvan energian tuo-
tannon vuoteen 2030 mennessa.

Kasvatamme monikayttédmetsien hiilinieluja 10
prosentilla vuoteen 2035 mennessa.

Kasvatamme valtion maiden puuston hiiliva-
rastoa 10 prosentilla vuoteen 2035 mennessa.

Luonnon
mohimuotoisuus:

Tehostamme aktiivisia toimia lajien ja luonto-
tyyppien uhanalaistumiskehityksen pysaytta-
miseksi.

Kunnostamme heikentyneita elinymparisto-
ja suojelualueilla 17 000 hehtaaria ja liiketoi-
minnan alueilla 4 760 hehtaaria vuoteen 2023

mennessa.

Nostamme  luonnonsuojelualueverkoston
hoidon maailmanluokkaan muun muassa sen

ekologisen tilan parantamiseksi.

Parannamme luonnonvarojen kayton kesta-
vyytta tavoitteena luonnon monimuotoisuu-

den heikkenemisen minimointi.
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Hyvinvointi:

Lissamme kaikille terveytta ja hyvinvointia
edistavia luonto- ja eraelamyksia seka virkis-
tysmahdollisuuksia.

Liiketoimintamme tuottaa 114 miljoonaa euroa
valtiolle tuloutusta vuoteen 2024 mennessa.

Tyo6llistamme ja vahvistamme aluetalouksia
erityisesti haja-asutusalueilla.

Parannamme kumppanien mahdollisuuksia
kehittaa turvallista ja kestavaa luonto- ja era-
matkailua kohteillamme.

Vastuullisuus

Metsahallituksen vastuullisuusohjelma on inte-
groitu vahvasti strategiaan. Koko organisaation
lapileikkaava ohjelma seka edistaa strategian mu-
kaista toimintaa etta tukee tavoitteidemme saa-
vuttamista. Lisaksi se tuo vastuullisuustydhdmme
kunnianhimoa ja mitattavuutta. Vastuullisuusoh-
jelma koostuu neljasta osa-alueesta: Johtaminen,
Ihmiset, Yhteiskunta ja Ymparisto.

Metsahallituksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma edistaa yhdenvertaisuutta ja poistaa
syrjintaa seka tydnantajatoiminnassa etta palve-
luissa, jotka on suunnattu asiakkaille, kumppaneil-
le, kansalaisille ja sidosryhmille. Suunnitelmassa
linjataan myos toimet saamelaisten yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi.

Metsahallitus on sitoutunut edistamaan toimin-
nassaan myos YK:n kestavan kehityksen tavoittei-
ta. Olemme my®ds vastuullisuusverkosto FIBS Pro
-palvelun jasen.

Biotalous:

Kehitdamme ja tuotamme kestavia ratkaisuja
tulevaisuuden uusille tuotteille ja palveluille,
joilla siirrymme fossiilitaloudesta biotalouteen.

Olemme kestavan metsatalouden edellakavija.

Keraamme saannollisesti tietoa vastuullisuustydn
tavoitteiden saavuttamisesta ja raportoimme siita
seka organisaation sisalla etta sen ulkopuolelle.
Tiedot julkaistaan vuosi- ja vastuullisuuskertomuk-
sessa. Raportoimme vuosittain myds metsahalli-
tuslaissa saadettyjen yhteiskunnallisten velvoittei-
den panoksista ja niiden vaikuttavuudesta.

Lue lisda Metsahallituksen vastuullisuusohjelmasta:
https://www.metsa.fi/metsahallitus/vastuullisuus/

Metsahallituksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma 2019-2022:

https://www.metsa.fi/wp-content/up-
loads/2021/03/Metsahallituksen-tasa-arvo-ja-yh-
denvertaisuussuunnitelma-2019-2022.pdf

Metsahallituksen vuosi- ja vastuullisuuskerto-
mus 2020: https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/
show/2519
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METSAHALLITUKSEN ARVOT

Merkityksellisyys

Teemme merkityksellista tyota koko Suomen, suo-
malaisen yhteiskunnan ja luonnon hyvaksi. Tama
on voima, joka auttaa sovittamaan yhteen monen-
laisia ja valilla ristiriitaisiakin toiveita ja tavoitteita.

Huolenpito

Tydskentelemme luonnonvarojen vastuullisen kay-
ton ja hoidon seka luonnon monimuotoisuuden ja
kulttuuriperinndn puolesta. Asiakkaat, kumppanit
ja tyokaverit ovat meille tarkeita.

Tuloksellisuus

Tydmme tuottaa tulosta. Tekemamme tulos on se-
ka aineetonta etta aineellista hydtya, jota saadaan
valtion maa- ja vesialueilta kestavasti yli sukupol-

vien.
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METSAHALLITUKSEN VASTUUALUEET

Metsahallitus
Luontopalvelut

Metsahallitus hoitaa useita julkisia hallintotehta-
via valtion mailla ja vesilla. Tehtavia hoitaa kaksi
vastuualuetta, Luontopalvelut ja Erapalvelut. Luon-
topalvelut hoitaa lahes kaikkia maamme luonnon-
suojelualueita ja tuottaa maksuttomia retkeilypal-
veluja. Lisaksi Luontopalvelut hoitaa merkittavaa
osaa valtion rakennusperinndsta ja arkeologisesta
kulttuuriperinnosta.

Lapissa Luontopalvelut vastaa yli kolmesta mil-
joonasta hehtaarista valtion maita ja vesia, joista
noin 2,3 miljoonaa hehtaaria sijaitsee saamelais-
ten kotiseutualueella. Luonnonsuojelualueet ovat
tarkein tydkalu luonnon monimuotoisuuden yl-
lapitamisessa. Uhanalaisten lajien suojelu, laji- ja
luontotyyppitiedon kartoittaminen seka aktiivinen
luonnonhoito ovat luonnonsuojelualueiden hoi-
don keskeisia toimia. Luontopalvelujen vastuulla
ovat kaikki maamme 40 kansallispuistoa, suuri
osa muita luonnonsuojelualueita ja Lapin kaikki
12 eramaa-aluetta. Lisaksi Luontopalvelut hoitaa
yhdessa Metsahallituksen muiden vastuualuei-
den kanssa valtion viitta virallista retkeilyaluetta.
Lapissa Luontopalvelut hoitaa Napapiirin retkei-
lyaluetta ja suunnittelualueella sijaitsevaa Inarin
retkeilyaluetta, jotka ovat Metsahallituksen omalla
paatoksella perustettuja retkeilyalueita.

Luontopalvelut tuottaa maksuttomia retkeilypal-
veluja, jotta luonto pysyy helppona ja innostavana

retkikohteena kaikille kansalaisille. Samalla Luon-
topalvelujen tuottamat retkeilypalvelut helpot-
tavat luontomatkailuyrityksia kehittamaan omaa
liiketoimintaansa ja matkailupalveluitaan.

Metsahallituksen Luontopalvelut suunnittelee
alueiden hoitoa ja kayttda yhteistyossa asiakkai-
den, kumppanien ja sidosryhmien kanssa. Hoidon
ja kayton suunnittelussa mukana on kuntia seka
matkailuelinkeinon, poronhoidon, alueen muiden
toimijoiden ja sidosryhmien edustajia. Tavoitteena
on sovittaa yhteen eri toiminnot luonnossa. Met-
sahallituksen Luontopalvelut rahoitetaan padosin
valtion budjetista. Useita hankkeita toteutetaan
myo&s projekteina kumppanien kanssa osin ulko-
puolisella rahoituksella, suurimpana rahoittajana

Euroopan unioni.

Metsdhallitus Erapalvelut

Toinen Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia
hoitavista vastuualueista on Erapalvelut. Erapal-
velut vastaa kalastuksen ja metsastyksen jarjesta-
misesta valtion maa- ja vesialueilla. Valtion mailla
ja vesilla tapahtuvan erankaynnin edellytyksista
huolehtiminen kasittaa valtion alueilla yleis- ja
erityisoikeuksilla harjoittavien metsastajien ja ka-
lastajien huomioinnin seka eramahdollisuuksien
jarjestamisen niille, joilla sellaisia ei muuten ole.
Suunnittelualueen kannalta naista erityisoikeuksis-
ta keskeisimmat ovat metsastyslain 8 §:n mukainen
pohjoissuomalaisten maksuton oikeus metsastaa
kotikuntansa valtion mailla seka kuntalaisten mak-
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suton kalastuslupa kolmen pohjoisimman kunnan
asukkaille.

Erapalvelut myy metsastys- ja kalastuslupia vuo-
sittain noin 150 000 kappaletta, joista suunnit-
telualueelle myydaan noin 19 000 kappaletta.
Myytavien lupien kiintiot tarkennetaan vuosittain
tuoreimpien riista- ja kalakantoihin liittyvan tie-
don perusteella. Lupatuloja kdytetdan kestavan
erankdynnin suunnitteluun seka riistan ja kalojen
elinymparistdjen parantamiseen. Elinymparisto-
jen parannus keskittyy riekko- ja hanhisoihin ja
vaelluskalavesistdihin. Lupatuloilla tuetaan myds
alueellista riistanhoitoty6ta ja osallistutaan naalin
suojeluhankkeeseen seka pohjoismaiseen supi-
koirahankkeeseen, jonka tavoitteena on estaa su-
pikoiran leviaminen Lapissa .

Metsahallituksen Erdpalvelut ohjaa ja neuvoo luon-
nossa liikkujia. Tehtaviin kuuluu myos eravalvonta
eli luvallisuuden ja laillisuuden valvonta valtion
maa- ja vesialueilla. Valvontaa tehdaan yhteisty6ssa
muiden viranomaisten kanssa.

Metsahallitus
Kiinteistokehitys

Metsahallituksen Kiinteistékehitys toimii liiketoi-
minnan taseessa olevilla mailla ja vesilla. Se hoitaa
niiden edunvalvonnan ja kehittamisen Metsahal-
lituksessa esimerkiksi kaavoittamalla, myymalla
ja vuokraamalla tontteja yksityisille toimijoille ja
yrityksille, tekee tuulivoiman hankekehitysta ja
-myyntia seka vuokraa kiviainesten ottopaikkoja.
Kiinteistokehitys hoitaa myds Metsahallituksen
maan hankinnan, myynnin, vuokrauksen ja kayt-
téoikeussopimusten teon seka vastaa rakennusten
yllapidosta ja hoidosta. Tavoitteena on kehittaa
kiinteistdomaisuutta niin, ettd se on tuottavassa ja

tehokkaassa kaytossa yhteiskunnalliset velvoitteet
huomioiden.

Lisaksi Kiinteistokehitys vastaa Yla-Lapissa olevista
luontaistalousalueista. Niille ei ole asetettu tuotto-
vaatimusta, eika niilla ole suojelustatusta.

Valtion maihin liittyvassa hanke- ja kehitystoimin-
nassa Kiinteistokehityksen rooli on keskeinen. Se
selvittaa aktiivisesti kaavoitustarpeita, toimii suo-
jelualueiden ulkopuolella kaivosasioissa valtion
edunvalvojana, tekee tuulivoiman hankekehitysta
ja edistaa uusiutuvien vesiluonnonvarojen kestavaa

kayttoa ja vesiosaamisen lilketoimintoja.

Saamelaisten kotiseutualueella Kiinteistdkehityk-
sen lilketoiminnassa tarkeimmaksi nousee matkai-
lu. Matkailun kasvunakymat ovat hyvat, ja matkai-
lukeskusten vapaa-ajan tonttien myyjana Kiinteis-
tdkehitys on Lapissa markkinajohtaja. Kiinteisto-
kehityksen rooli on merkittava, kun suunnitellaan
maankayttda tuntureiden matkailukeskuksissa.

Metsdahallitus
Metsatalous Oy

Metsahallitus Metsatalous Oy on Metsahallituksen
omistama tytaryhtio, joka hoitaa ja kayttaa liiketoi-
minnan piirissa olevia valtion metsia. Lapissa Met-
satalous Oy vastaa noin kolmen miljoonan heh-
taarin maa-alasta. Tastd metsatalouskaytdn piirissa
on noin 1,7 miljoonaa hehtaaria, josta suunnitte-
lualueella sijaitsee noin 206 000 hehtaaria.

Metsatalouden metsien kayttda ohjaavat ymparis-
tdéopas ja metsanhoito-ohje. Metsahallitus Metsa-
talous Oy:n tehtdvana on tuottaa kestavasti puuta
biotalouden tarpeisiin. Metsatalouden monikayt-
tédmetsia hyddynnetadn metsatalouden harjoit-
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tamisen lisaksi poronhoidossa, matkailussa seka
luonnontuotealalla. Ne ovat myos tarkea virkis-
tyskayton kohde — suosituimpina kayttdmuotoina
ovat retkeily, keraily, metsastys ja kalastus.

Otamme metsataloudessa korostetusti huomioon
yhteiskunnalliset hyédyt. Tama tarkoittaa luonnon
monimuotoisuuden, virkistyskaytdn, poronhoidon,

saamelaiskulttuurin seka tyollisyyden edistamisen
huomioimista metsatalouden toiminnassa.

Kayttorajoitteet alentavat Metsahallituksen tulok-
sentekokykya. Niiden vaikutus koko Metsahallituk-
sen liikevoittoon oli vuonna 2020 laskennallises-
ti koko maassa noin 70,6 miljoonaa euroa, joista
suurin osa liittyy Metsatalous Oy:n toiminnanrajoi-
tuksiin. Metsatalouden panostus yhteiskunnallisiin
hydtyihin on vuosittain 55-75 miljoonaa euroa.
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Luontopalvelujen hoidossa olevat kulttuurihistorialliset
arvokohteet saamelaisten kotiseutualueella

Rakennusperintékohteet, 22 kohdetta alue

Hopun kamppa Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Isola kultakamppa Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Kaapin Jounin tila Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Kotaojan suun kammi Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Morgamojan Kultala Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Sallivaaran erotuspaikka Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Hammastunturi porokamppa Inari, Hommastunturin eramaa-alue
Ivalojoen Kultala Inari, Hammastunturin erdamaa-alue
Liljeqvistin kamppa Inari, Hommastunturin eramaa-alue
Moberginojan Kultala Inari, Hommastunturin eramaa-alue
Pahaojan Kultala Inari, Hommastunturin eramaa-alue
Ritakosken Kultala Inari, Hammastunturin eramaa-alue
Petajasaari autiotupa Inari, Inarin retkeilyalue
Oskarinjarven kolttakentta Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto
Oskarinkosken kolttakentta Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto
Raja-Jooseppi kentta Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto
Rumakuru uusi paivatupa Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto
Rumakuru vanha paivatupa Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto
Suomujoen kolttakentta Sodankyla, Urho Kekkosen kansallispuisto
Vanha Suomunruoktun kamppa Sodankyla, Urho Kekkosen kansallispuisto
Valimaan tila Utsjoki, Teno

Puolitaipaleen metsanvartijatila Enontekio, Pallas-Yllastunturin kansallispuisto



SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027

Arkeologiset kohteet, 28 kohdetta

alue

Morgamoja rivinteeraus
Muurahaislammen pyyntikuopat
Ivalojoen Kultalan kentta
Ritakosken Kultalan kentta
Appisjokisuun kentta
Liljeqvistin ruoppaaja

Pahaoja hdyrykone

Sotajoen suupankki

Ahkioniemi asuinpaikka
Inarijarvi Hautuumaasaari
Inarijarvi Vanha Hautuumaasaari
Ukonsaari

Helanderin kota

Luulampi asuinpaikka
Raja-Jooseppi kenttd
Kopsusjarvi asuinpaikka
Orponen asuinkentta
Tankavaara Schutzwall-asema
Kevonsuun kentta

Erttetvarri erotusaita

Valimaan tilan kodanpohjat
Sulaoja

Nilpan kentta

Skirhasjohka pommikoneen putoamispaikka
Skirhasjohkan vankileiri C
Struven ketju, Stuor-oivi

Puolitaipaleen metsanvartijatilan kentta

Jyppyra pyyntikuopat

Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Inari, Lemmenjoen kansallispuisto
Inari, Hammastunturin eramaa-alue
Inari, Hammastunturin eramaa-alue

Inari, Hammastunturin eramaa-alue

Inari, Hammastunturin eramaa-alue

Inari, Hommastunturin eramaa-alue

Inari, Hommastunturin eramaa-alue

Inari, Solojarvi

Inari, Inarin retkeilyalue

Inari, Inarin retkeilyalue

Inari, Inarin retkeilyalue

Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto

Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto

Inari, Urho Kekkosen kansallispuisto
Sodankyla, Urho Kekkosen kansallispuisto
Sodankyla, Urho Kekkosen kansallispuisto
Sodankyla, Urho Kekkosen kansallispuisto
Utsjoki, Kevon luonnonpuisto

Utsjoki, Paistunturin eramaa-alue

Utsjoki, Teno

Utsjoki, Luomusharjun suojelumetsa
Enontekid, Kilpisjarvi

Enontekid, Kilpisjarvi

Enontekid, Kilpisjarvi

Enontekio, Tarvantovaaran eramaa-alue
Enontekio, Pallas-Yllastunturin kansallispuisto

Enontekio, Hetta

Kiinteistokehityksen hoidossa olevat kulttuurihistorialliset
arvokohteet saamelaisten kotiseutualueella

Rakennusperintékohteet, 3 kohdetta alue
Ylakénkaan kamppa Utsjoki
Mierasjarven postitupa Utsjoki
Pakanajoen metsanvartijatila Inari
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Akwé: Kon -tyoryhman vaikutusten
arvio saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelmasta

1. Johdanto

Tama asiakirja on Akwé: Kon -tyoryhman vaikutusten arvio saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelmasta, joka on laitettu lausunnolle 25.8. lausuntopyynnéssa (MH 4492/2020)
osoitteessa:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=3aflba22-69bd-4c47-949c-
8671a5832fef&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

Metsahallitus on luonnonvarasuunnitelman laatimista varten sopinut Saamelaiskardjien kanssa
pyytavansa talta Akwé: Kon -tydoryhman nimeamistad luonnonvarasuunnitelman kulttuurivaikutusten
arvioimista varten. Akwé: Kon -ohjeet perustuvat YK:n vuoden 1992 biodiversiteettisopimukselle,
jossa vapaaehtoisilla Akwé: Kon -ohjeilla pyritdan parantamaan ymparistopaatoksentekoa alkuperais-
ja perinteisen elamantavan omaavien paikallisyhteisojen kotiseutualueilla. Suomessa naita ohjeita
sovelletaan vain saamelaisten maankdyton osalta ja tdhdan mennessd arviointeja on tehty
Metsahallituksen hoito- ja kdyttésuunnitelmien yhteydessa.

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaprosessissa Akwé: Kon -tydryhma on aiemmin
arvioinut Metsahallituksen valitsemia toiminnan linjauksia, jotka muodostavat
luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelman, jonka arvioiminen on tamankin dokumentin keskeinen
sisalto.

Tama vaikutusten arvio rakentuu sisalloltadn ensiksi taustoitukseen vaikutusten arvion perusteista ja
menetelmistd. Padpaino sisdlldssd on toimintaohjelman 2022-2027 vaikutusten arvioinnissa.
Toimintaohjelmassa on 83 kpl erillistda asiakohtaa, jotka jakautuvat neljan paateeman alle, jotka
pohjautuvat Metsdhallituksen strategiaan:

Vastuullisuus ja yhteistyo

IImastonmuutos

Luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperintd
Hyvinvointi ja elinkeinot

PwNPRE

Akwé: Kon -tyéryhma on linjannut mandaattiansa ja todennut, ettd vaikka ty6ryhma tekee vaikutusten
arviota luonnonvarasuunnitelman ylatasolla, sen arvio ei ylitd paikallisen saamelaisyhteisdn arviota
suunnitelmasta tai maankaytosta. Paikallisilla yhteis6illa, kuten paliskunnilla tai tokkakunnilla, on
oikeus sallia tai olla sallimatta paikallistason maankayttotoimia ja Akwé: Kon -tydryhma voi toimia
tassa prosessissa heidan tiedontuottajanaan.

Luonnonvarasuunnitelma on yksi kattavimmista prosesseista, joissa madaritelldadn saamelaisten
kotiseutualueen maankayttéa. Menossa olevassa luonnonvarasuunnittelussa on otettu alueeksi koko
saamelaisten kotiseutualue, kun ennen Lapin paliskunta oli mukana vain pienelld Kuutuan alueella,
Luttojoen varrella. Aluerajaus on nyt selvasti mielekkadampi ja auttaa hahmottamaan paremmin
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luonnonvarasuunnitelman vaikutuksia saamelaiseen kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin. Ongelma
on silti se, ettd luonnonvarasuunnitelma ei kata kuin osan maankaytosta ja vain valtion hallinnoimilla
mailla. Kokonaiskuvaa maiden ja vesien kadytosta perinteisten elinkeinojen kannalta ei voi siis saada.
Samalla luonnonvarasuunnitelmaprosessi on mielekkdan saamelaisen maanhallintomallin puuttuessa
edelleen saamelaisten kannalta reaktiivinen prosessi, jossa menettelyt saddetdaan ulkopuolelta.
Taman luonnonvarasuunnittelun selked parannus aiempiin prosesseihin on se, ettd
metsataloustoimet ja -mitoitus on tarkoitus sopia paliskuntakohtaisilla neuvotteluilla, joiden
perusteella kokonaishakkuumaarat maaraytyvat naiden paliskuntakohtaisten sopimusten summana.
Silti Metsahallituksen lausunnolle ldhteneessa luonnoksessa asetetaan linjauksessa 14 tavoitteeksi
alustava hakkuusuunnite 110 000 m3/v, mikd herattdd kysymyksen luvun tarkoituksesta, koska
paliskuntakohtaiset hakkuusuunnitteiden maarittelyt sopimuksineen ovat vaikutusten arviota
tehdessa syyskuussa 2021 kaikki tekematta.

Akwé: Kon -tyoryhma toteaa, ettd vaikutusten arvio keskittyy muulta kuin metsatalouden osalta
luonnonvarasuunnitelman vaikutuksiin ja on siten osaltaan puutteellinen tilanteessa, jossa
metsatalouden mitoituksesta ja -toimenpiteistd ei ole vield sovittu paliskuntakohtaisissa
neuvotteluissa. Metsatalouden vaikutukset ovat mittavat ja kokonaisvaikutusten arvioiminen
edellyttaisi niiden tietamista.

2. Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana maiden ja
vesien kaytossa

Vaikutusten arvion keskeisind juridisina perusteina ovat saamelaisten perustuslaillinen asema
alkuperaiskansana (17.3 §, 20 §) ja kansainvélinen alkuperdiskansaoikeus. Myds Akwé: Kon -tyén
perustana on aiemmassa kappaleessa mainittu biodiversiteettisopimus, jonka 8(j)-artikla velvoittaa
sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskansojen biodiversiteettiin liittyvda perinteista tietoa.
Kansainvdlinen alkuperaiskansaoikeus on viimeisten parin vuosikymmenen aikana kehittynyt
voimakkaasti, ja yhdeksi keskeiseksi tyodkaluksi on noussut vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus [1, 2]. Tassa tekstissa kaytetdadan vapaasta ja tietoon perustuvasta
ennakkosuostumuksesta englanninkielistda Iyhennettd FPIC. Vapaassa ja tietoon perustuvassa
ennakkosuostumuksessa on kyse siitd, ettd alkuperdiskansayhteisdillda on esimerkiksi heitd koskevissa
maankayttdasioissa oikeus neuvotteluihin, joissa varmistetaan kyseisen alkuperdiskansayhteison
vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus siten, ettd 1) vapaa tarkoittaa tilannetta, ettei
alkuperdiskansaa ole pakotettu antamaan suostumustaan esimerkiksi uhkailun, painostuksen tai
lahjomisen johdosta, 2) alkuperdiskansalla on kaytettdvissddan samat tiedot kuin toisella osapuolella,
jonka pohjalta on mahdollista laatia tietopohja vaikutuksista, mitd suunnitelmat voivat esimerkiksi
alkuperadiskansan maankaytolle tai elinkeinoille aiheuttaa, seka 3) neuvottelut kdydaan niin aikaisessa
vaiheessa, ettd alkuperdiskansalla on aito mahdollisuus vaikuttaa kasiteltavaan asiaan ja tehda paatos
omissa paatoksentekoelimissdan kantansa muodostamiseksi.

Suomen perustuslain 17.3 §:ssd on saadetty ns. saamelaiskulttuurin heikentamiskielto, joka saa osin
sisdltonsa YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklasta. Tata
on hyvin selvitetty Leena Heindmadaen julkaisuissa [1, 2]. Eri laeissa, kuten poronhoitolaki, vesilaki,
kaivoslaki, maaritelldaan perustuslain ja KP-sopimuksen hengen mukaisesti se, etteivat kilpailevat
hankkeet saa aiheuttaa huomattavaa haittaa saamelaisten oikeuksille, kulttuurille ja elinkeinoille
mukaan lukien poronhoito. Heikentamiskielto edellyttda sitd, ettd on olemassa selkedt mittarit
huomattavalle haitalle. Mm. YK:n ihmisoikeuskomitean tekemien KP-sopimuksen 27 artiklan



Akwé: Kon -tyoryhma 29.10.2021
Vaikutusten arvio saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma

tulkintojen kautta voidaan todeta, ettd huomattava haitta tulee mitata kumulatiivisella vaikutusten
arvioinnilla, jossa katsotaan my0s jo tehtyja maankayttoratkaisuja kokonaisuutena uusien
suunnitelmien kanssa ennen kuin tiedetddn huomattavan haitan raja. Saamelaisyhteison tuntiessa
vanhojen ja suunniteltujen maankayttomuotojen yhteisvaikutukset, he voivat FPIC-menettelya
kdyttden arvioida huomattavan haitan toteutumista ja sallia tai kieltdd suunnitellut
maankayttdtoimet.

3. Saamenmaan luonnonresurssit kaikkien suomalaisten
kovassa kaytossa

Saamelaisesta ndkokulmasta saamelaiset joutuvat jakamaan kotiseutualueensa luonnonresurssit
monen eri tahon, ryhman ja sidosryhman kanssa. Luonnonresurssit ovat kovassa paineessa kaikilta
tahoilta ja saamelaiset joutuvat puolustamaan perinteisten elinkeinojensa maiden ja vesien kayttoa.
Valtavdeston suunnalta toistuvat usein vaitteet siitd, miten kayttamatdnta erdmaata on paljon ja kylla
sinne eri kayttajat mahtuvat. “Antaa kaikkien kukkien kukkia” tai ”kylla kairoissa on tilaa” ovat
tyypillisia ndakemyksid, joilla saamelaisten huolet maankadytdsta kuitataan. Tallaisten ndakemysten
esittdjat eivat ymmarra luontaiselinkeinojen herkkyytta hairidille. Tama on karrikoiden sama syy, miksi
saamelaiset muuttivat joukolla Keski-Lapista Norjaan ja pohjoisemmaksi 1650—1750 valisena aikana
[3], kun lapinkylat avattiin uudisasutukselle. Luontaiselinkeinot, kuten poronhoito, perustuvat
vuotuiskiertoon, joissa kaikkia eri vuodenaikojen laitumia tai vuotuiskierron alueita tarvitaan, jotta
elinkeino olisi toimiva. Suhteellisen pienen alueen muu maankayttd voi aiheuttaa suuren hairion tai
estda laidunkierron poronhoidossa.

Kilpailu saamelaisten kotiseutualueen resursseista kdydaan mm. kalastuksessa kalastusmatkailijoiden
ja uusien kalastusoikeuksien haltijoiden kanssa, jotka ovat ostaneet kiinteistdjen kautta kalastus- ja
metsastysoikeuksia kotiseutualueelle. Paikalliset pitdavat myos kalastusoikeuksiaan itsestdaan selvina
eivatka usein ymmarra, ettd ne oikeudet perustuvat saamelaisten kalastusoikeuksiin, joita ei lakien
sddtamisen aikaan haluttu rajata koskemaan vain saamelaisia. Kalastuslain (379/2015 ja edeltavien)
turvaama kolmen pohjoisimman kunnan asukkaiden maksuttoman kalastusoikeuden olemassaolon
perustana ovat olleet nimenomaan paikallisen saamelaisvdestén ylimuistoisten nautintaoikeuksien
tunnustaminen kirjoitetun lain ja oikeusjarjestyksen kautta.

Luonnonresurssien niukkuus on saanut useat saamelaiset rajoittamaan omaa perinteisten
elinkeinojen harjoittamistaan. Erityisesti riekonpyytdjia on lopettanut tai vahentdnyt pyyntidnsa
havaittuaan, etta riekkokannat ovat entistd heikommat. Useat saamelaiset ja myds muut paikalliset
ovat katsoneet hdmmastyneina tunkua, jolla saamelaisten kotiseutualueelle pyritddn metsastamaan
riekkoja. Metsdhallituksen luvat ovat saamelaisten kotiseutualueelle menneet perinteisesti nopeasti
ja vuonna 2021 ne meniviat sekunneissa kuten Ylen uutinen 10.9. kertoo [4]. Heikossa
riekkokantatilanteessa Metsahallituksen riekonpyyntilupien kaupallinen pyynti koetaan ahneeksi
luonnonriistoksi, mikd kohtelee paikallisia riekonpyytdjia epdoikeudenmukaisesti. Riekonpyynnissa
paapaino on siirtynyt syksyn tehokkaaseen koirapyyntiin, jolloin perinteiselle saamelaiselle
ansapyynnille ei ole enaa tilaa.

Myos jokamiehenoikeudet hamaavat ulkopuolisia kuvittelemaan, ettd maat ovat vapaasti kaikkien
kaytossa, koska alueet ovat kayttamattomia erdamaita. Saamelaisilla on kuitenkin eri tarkoituksiin
perinteisesti sovittuja nautinta-alueita kuten kalastuksessa, riekonpyynnissa tai hillastamisessa. Naista
viimeinen kuuluu jokamiestenoikeuksien kautta kaikille vastoin saamelaisten perinteista
maankadyttdéa. On kaynyt niin, ettd hyvinad hillavuosina ulkopuoliset ovat vieneet marjat, joita oli
odotettu kypsyviksi.
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Vaarinymmarryksia aiheuttaa myos ulkopuolisten kuvitelmat siitd, ettd asumattomat alueet, metsét
ja erdamaat (ei vain erdamaalailla sdddettyja alueita) nayttavat koskemattomilta. Nama “koskemattomat
maisemat” ovat saamelaisten perinteisten elinkeinojen arkipaivaista kulttuuriymparistoa. Perinteinen
maankaytto ei ole jattanyt jalkia ja Inarin korkeudella olevat ikimetsat, joita luontokartoittajat ovat
todenneet kirveen koskemattomiksi ja luontoarvoiltaan korvaamattomiksi, ovat olleet 100
prosenttisesti kdytossa perinteisessd maankaytossd. Samoin erdmaa-alueet, joissa retkeilija tuntee
olevansa tutkimusmatkailija ja eraseikkailija, ovat arkipdivaisessa kdytodssa vield nykydankin ja kaikille
eramaisillekin paikoille on kdyttdjansa, kadyttdtapansa, tarkka paikannimistdénsd, suku- tai
kansantarinansa. Vaikka saamelaisten perinteinen maisemakasitys ja maankaytto ovat luonteeltaan
sellaisia, ettei jalkia jaa, jdlkien jattamistd on myos tietoisesti valtetty. Ndin on muinoin saatu
paremmin olla rauhassa niin verottajilta kuin tSuudeilta eli vainolaisilta. Esimerkiksi
kolttasaamelaisessa perinteessd ei ole saanut edes lastuja vuolla virtaveden aarella, etteivat lastut
paljastaneet epatoivotuille kulkijoille olinpaikkaa.

4. Saamelaisten kotiseutualueen aiemman maankayton

kumulatiiviset vaikutukset

Vaikka Akwé: Kon -tyoryhman tehtdava on pyrkia tekemadan Metsdhallituksen kauden 2022-2027
luonnonvarasuunnitelman toimista vaikutusten arvio saamelaiskulttuurille, on syyta tarkastella myo6s
mennyttda maankdyttdéd. Kokonaisvaikutusten arvioita voi tehda vain liittamalla vaikutukset
asiayhteyteen, jolloin tulee arvioida myds aiemman maankayton kokonaisvaikutukset yhdessa
nykyisten ja tulevien vaikutusten kanssa. Akwé: Kon -tyéryhman ja valmistelijan resurssit eivat riita
kattaviin vaikutusten arvioihin kummankaan osalta, jolloin tdssad esitetddan esimerkinomaisesti
aiempien maankayttoratkaisujen vaikutuksia saamelaiselle kulttuurille. Esimerkkina kumulatiivisista
héiridista luonnolle ja erityisesti poronhoidolle on esitetty kuvassa 1 erdiden muiden kilpailevien
maankadyttdmuotojen osalta. Kaikki paliskunnat karsivat eri maankayttomuotojen hairidista, mutta
nama korostuvat Ivalon ja Lapin paliskuntien osalta. Jalkimmaisessa sadannostelya edelsi tekoaltaiden
teko 70-luvulla, jotka metsien hakkuiden, matkailuhairididen ja kullankaivuun ohella ovat vieneet
valtavasti tilaa perinteisilta elinkeinoilta. Ndiden kumulatiivisia vaikutuksia ei ole valtion taholta
tarkasteltu riittavasti. Lapin paliskunnan sisalta on esitetty arvioita jopa 50 % pinta-alan menetyksista
laidunkaytossa. Muu kilpaileva maankaytto johti laidunten heikentymiseen, johon paliskunta joutui
vastaamaan porolukujen omaehtoisella pienentdamiselld. Nama toimet ovat parantaneet laitumia ja
nykyddn laitumet ovat parhaimpien joukossa [5]. Muu maankdyttd siis aiheutti poronhoidon
tulonmenetyksia ja osittaista vaistymista alueella. Tallaisessa tilanteessa on hyvin kyseenalaista, jos
poronhoidolta edellytetddn joustamista muun maankaytdn “yhteensovittamisneuvotteluissa”.

Poronhoidon kannalta tulisi olla keskeista tehda kattava kartoitus poronhoidon kannalta riittavista,
kdytettdvissa olevista laidunvaroista, jotka paliskunta tai tokkakunta tarvitsee elinvoimaisen ja
kestdvan poronhoidon harjoittamiseen. Samalla selvidd nykyisen maankayton kumulatiiviset
vaikutukset poronhoitoon ja voi myds arvioida tulevien suunnitelmien vaikutukset poronhoidon
elinvoimaisuuteen ja sitda kautta saamelaisen kulttuurin elinvoimaisuuteen alueella. Tama on
vahimmaiskeino, jolla voidaan mitata saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksista juontuvaa
heikentamiskieltoa, mita kasiteltiin tdman vaikutusten arvion luvussa 2.
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Kuva 1 Erdiden modernien maankdyttémuotojen aiheuttamat hdiriét saamelaisten perinteisille elinkeinoille.

Seuraavat esimerkit osoittavat, kuinka valtio on harjoittanut ja harjoittaa saamelaista kulttuuria ja
perinteisia elinkeinoja tuhoavaa maanomistajapolitiikkaa. Naiden toimien ansiosta saamelaiset
perinteisen kulttuurin harjoittajat ovat joutuneet vaistamaan alueilta ja tilaa on annettu muille
kilpaileville maankayttomuodoille. Useissa esimerkeissa on kyse myds maan ja vesien kaytosta, johon
Metsahallitus ei ole osallinen, mutta kaikki toimet kumuloituvat ja vievat tilaa saamelaiskulttuurilta.

Esimerkki 1 — Perinteisten eramaatukikohtien havittaminen

Saamelaisilla oli tapana talvisin pyytaa riekkoja ansoilla ja nama pyyntireissut kestivat usein viikkoja,
jolloin asuttiin  turvekammeissa. Samoin kammeja kaytettiin poropaimentukikohtina ja
kalastustukikohtina eramaajarvien lahistoilld. Na&itd kammeja oli erityisesti Utsjoella
tunturikoivikkoalueella ja Inarissa. Vield 60-luvun alussa riekonpyyntitapa oli voimissaan, mutta
vahitellen kammien kayttd vaheni moottorikelkkojen yleistyttya ja osa niista havitettiin ”luvattomina
rakennuksina valtion mailla” tai annettiin tuhoutua vastoin kammien kayttajien tahtoa. Kuvassa 2 on
karttaesimerkki Pulmangin ja Nuorgamin alueen turvekammeista, jotka on osin havitetty tai annettu
tuhoutua 60-luvun jadlkeen. Téllainen valtion omistajapolitiikka vdahensi merkittavasti perinteista
riekonpyyntikulttuuria, vaikka yksi osatekija olisikin ollut kelkkojen yleistyminen. Useiden kammien
tuhoaminen tai kunnostamisen estaminen on saanut saamelaiset ndkemaan kammien pitdmisen ei-
toivottuna. Perinteisen pyyntikulttuurin héavitessd alueen ”“eramaisuus” ja kayttamattomyys
korostuivat, ja valtio ja valtavdesto saattoivat ndhda alueet paremmin yhteisend kayttamattomana
luonnonresurssina esimerkiksi kaivannaisteollisuutta ajatellen.
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Kuva 2 Ennen 1960-lukua kdytdssd olleet saamelaisten riekonpyytdjien turvekammit Pulmankijérven/Nuorgamin
ympdristdssd, jotka sittemmin ovat tuhoutuneet ja osin Metsédhallituksen taholta hdvitetty tai joiden kunnostamisen
Metsdhallitus on estdnyt. Taustakartta Maanmittauslaitos.

Kammien lisdksi saamelaiset alkoivat 1900-luvulla rakentaa pienid erdkdamppida poronhoitoa ja
tunturijarvien kalastusta varten perinteisille sukualueille. Naitd kdmppid on pakotettu siirtdmaan ja
havittamaan myds nykyaikana. Uudempana esimerkkind voidaan mainita Galdoaivin entisen
poroerotusaidan kdmppien polttaminen 2000-luvun alussa Cohkavérrissa, jonka suoritti Pidd Lappi
siistind ry. Metsahallitus oli korvannut kuluja roskakuorman pois viemiseksi alueelta. Kimpat poltettiin
ilman kdmppien omistajien lupaa, tosin paliskunnan luvalla, mika on koettu epaoikeudenmukaiseksi
kdamppien omistajien keskuudessa.

Esimerkki 2 — Perinteinen riekonpyynti havitetty Metsahallituksen
metsastyskaytanteilla

Ensimmaisen esimerkin mukaan perinteisessa riekonpyynnissa oleva kammikulttuuri osin havitettiin
70-luvulle mennessa. Taman lisdksi perinteinen riekonmetsastys on nyt havitetty viimeistdan 2010-
luvulla turistimetsastajien syksyisen koirapyynnin takia. Saamelaiset perinteiset riekonpyytajat eivat
enda juuri ole pyytaneet riekkoja, koska talvinen riekkokanta on tehokkaan syyspyynnin jaljilta niin
vahdinen, ettei pyynti enda kannata eivatka perinteiset pyytdjat ole enda kokeneet riekkokannan
osalta pyyntia kestdvaksi. Ulkopuolisten turistien riekonmetsastys on lisddntynyt erityisesti
tunturialueilla, joka oli vielda ennen 2000-lukua rauhoitettu aseilla tehtavalta metsastykselta.

Esimerkki 3 — Inarijarven saanndstely

Inarijarven saannostely, joka alkoi jo vuonna 1941, heikensi merkittavasti jarven ja siihen laskevien
jokien vaelluskalojen maaraa. Yleisesti ottaen kalansaaliit alenivat merkittavasti 1950-1970-luvuilla
[6], mikd johti siihen, ettd perinteisistd elinkeinoista tulonsa saavat inarinsaamelaiset joutuivat
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turvautumaan kalastuksen sijaan enemman poronhoitoon. Tilannetta on yritetty korjata 70-luvun
jalkeen kalaistutuksilla.

Esimerkki 4 — Inarin yhteismetsa ajaa poronhoitoa ahtaalle

Yhteismetsia on perustettu saamelaisten kotiseutualueelle Akwé: Kon -tyéryhman tietojen mukaan
viisi kappaletta, joissa valtion hallinnoimaa maata on jaettu yksityiskdayttéon eri syihin vedoten.
Paatarkoitus on ollut mahdollistaa yksityisten metsatalouskdyttd. Naista yhteismetsistd Inarin
yhteismetsa perustettiin vuonna 1960 maille, jossa poronhoitoa on harjoitettu ikimuistoisista ajoista.
Vastikdan Inarin yhteismetsa purkautti pois Hammastunturin paliskunnan erotusaidan sekd on
aitaamassa aluetta pois laidunkdytosta jakalankasvatusta varten.

Esimerkki 5 - Tenon kalastusoikeuksien siirtyminen ulkopuolisille

Tenon ja sen sivujokien lohenkalastus on ollut perinteisesti alueen saamelaisille tarkea elinkeino.
Ennen 1800-lukua Tenon lohenkalastuksen sd&tely perustui lapinkylien ja suku-/veromaiden
hallintaan ja erityisesti lapinkylilld oli keskeinen rooli Tenon lohenkalastuksen kokonaisvaltaisessa
saatelyssa. 1800-luvun loppupuolella Suomen ja Norjan valtiovallat ottivat haltuunsa Tenon
kalastuksen sadatelyn jostakin syysta ja tuhosivat nain pitkdan hyvin toimineen hallintojarjestelman
Tenolla. Kalastusoikeuksien haltijoiden kalastusrajoituksia on alettu saatamaan Norjan, Suomen (ja
Vendjan) toimesta jo vahintdan 1870-luvulta. Merkittava kehityskulku on ollut kalastusoikeuksien
lissdminen ulkopuolisille ja turisteille ja saamelaisten osuuksien suhteellista aleneminen.
Turistikalastajien oikeudet alkoivat lisddantya vuodesta 1960, jolloin kalastuslupien enimmaispituutta
pidennettiin. 70-luvun lopulla turistikalastajien kalastusmahdollisuuksia laajennettiin merkittavasti.
Historian saatossa saamelaisten kalastuksen osuus on kutistunut vahemmistoon kokonaissaaliista ja
turistien osuus kasvanut etenkin 60-luvulta ldhtien. Viimeisin esimerkki on Tenon kalastusta
madarittelevd Tenosopimus vuodelta 2017. Sopimuksessa perinteisida kalastusmenetelmid ja
saamelaisten kalastusoikeuksia rajoitettiin entisestaan 80 prosentilla [7]. Vuosittaista kalastuskautta
lyhennettiin ja ulkopaikkakunnalla asuvien saamelaisten kalastusoikeuksia rajoitettiin. Kaytannossa
saamelaisten perinteista kalastusta rajoitettiin kaksi kertaa niin paljon kuin turistikalastusta. Lisaksi
Suomen puolelle luotiin uusi kalastusoikeuksien kategoria koskemaan muita kuin paikallisia
kiinteistonomistajia. Ndin vuoden 2017 Tenosopimuksen luoma kalastusoikeuksien kategoria yhdessa
tehtyjen kiinteistokauppojen kanssa aiheutti merkittdvan kalastusoikeuksien lisddntymisen
mokkildisille, jotka aiemmin olivat olleet turistin asemassa. Tata voi pitdad esimerkkind
asuttajakolonialismista [7], jolla vdhitellen nakerretaan saamelaisten elintilaa ja elinkeinoja.

Esimerkki 6 - Metsatalous

Metsdtalous on maankdyttond kumulatiivista, jossa vahingot poronhoidolle ja luonnon
monimuotoisuudelle kasautuvat pitkdn ajan kuluessa. Tdahdn esimerkkiin on otettu vain kaksi
paliskuntaa, vaikka metsataloutta harjoitetaan ndiden lisdksi my6s Muotkatunturin, Paatsjoen,
Sallivaaran, lIvalon, Lapin ja Nakkalan paliskunnissa. Yksityistd metsataloutta harjoitetaan myds
N&atamon ja Vatsarin paliskunnissa. Metsataloudella on useita haitallisia vaikutuksia poronhoitoon,
joista voisi mainita jakaldlaitumien heikkenemisen, kevattalven luppolaitumien katoamisen,
pirstoutumisesta aiheutuvan porojen kulkemisen ja paimennustarpeen lisddntyminen, mika
puolestaan teettaa lisatoita poronhoitajille. Pelkdastaan jakalalaitumien heikkeneminen on merkittava
tekija ja sitd voidaan kayttdaa paliskunnan alueen poronhoidolle koituvien tulonmenetysten
arvioimiseen kuten Miltd sopu nadyttda?! -projekti on tehnyt. Tdma projekti on kdyttianyt Luken

1 Milta sopu nayttaa? -projekti on nelivuotinen Koneen sditién rahoittama tutkimusprojekti, josta on tulossa
tieteellinen artikkeli metsadtalouden kumulatiivisista vaikutuksista Muddusjarven poronhoitoon.
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tutkimustuloksia [8, 9 ja 5] jakalan vuosituoton arvioimiseen Muddusjarven paliskunnassa. Taustana
on laidunluokkien erilainen jakalantuotto, joka on esitetty mm. julkaisun [5] keskimaaraisille
jakalamaarille 20 pohjoisimman paliskunnan alueilla kuten kuva 3 nayttdaa. Vanhan ja varttuneen
metsdn merkitys poronhoidolle on selvd, kun katsoo jakalan vuosituottoa kuvan 3
keskivertoesimerkille: vuosituotto putoaa noin 40 kg/ha tasolta murto-osaan - noin 15 kg/ha tasolle.

Kuva 3 Jdkdlén a) biomassa [9] ja b) vuosikasvu a)-kaaviota vastaavilla arvoilla [6] erilaisilla laidunluokilla. Jékdldn
biomassaesimerkki on otettu Luken viimeisimmdstd laiduninventoinnista 20 pohjoisimman paliskunnan osalta.

Kun katsotaan esimerkkind Muddusjarven paliskunnan kasvullisten metsien kehitysluokkia - kuten
kuva 4 osoittaa - lienee selvda, ettd metsatalous on jo merkittdvasti heikentanyt laidunten
kokonaistuottoa paliskunnan alueella. Kuvassa on eri vareilla metsien kehitysluokat, joista erilaisilla
vihreilld on luonnontilaiset tai ldhes luonnontilaiset metsat. Kuviot on maaritelty laserkeilatuista
latvusmalleista ja Maanmittauslaitoksen vaaravari-ilmakuvista. Suojelualueet on merkitty sinisilla
rajoilla. Uusia Syrminiemen luonnonsuojelualueita eikd Luonnonperintosdation yksityisia
suojelualueita ole kartassa. Joka tapauksessa suojelun suhteellinen vahyys metsamailla on ilmiselvaa
ja osoittaa, etteivat suuret suojeluprosentit jakaudu paliskuntien kesken tasaisesti. Muddusjarven
paliskunnan entisista hakkuukypsistd metsistd on noin 60 % hakattu.
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Kuva 4 Muddusjdrven paliskunnan kasvullisten metsimaiden metsien kehitysluokat, jotka on mddritetty laserkeilatuista
latvusmalleista. Aineisto on Miltd sopu nédyttéd? -projektin tuloksia.

Kuva 4 sisdltaa valtion metsien lisdksi yksityismetsat, joiden maara on melko tarkkaan kolmasosa.
Kuvassa 5 on puolestaan Hammastunturin paliskunnan metsamaat, joiden osalta suojelualueverkosto
on suhteellisesti paljon kattavampi kuin Muddusjarven paliskunnan tapauksessa. Silti hakkuita on
paljon pinta-alaan ndahden ja noin 34 % hakkuukypsista metsista on hakattu. Vaikka korkeaa ja tiheda
mantymetsda on Hammastunturin paliskunnan alueella suhteellisen runsaasti vield jaljelld, tehdyt
hakkuut ovat aiheuttaneet merkittavat taloudelliset tappiot Hammastunturin paliskunnan alueella
harjoitettavalle poronhoidolle.
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Kuva 5 Hammastunturin paliskunnan alueen metsien kehitysluokat ja -rakenne vuoden 2020 lopussa laserkeilausaineistojen
ja Sentinel 2 -satelliittikuvien perusteella.

Yleisella tasolla koko saamelaisten kotiseutualueen latvuskorkeudet paljastavat - kuten kuvassa 6, etta
hakkuupotentiaalia on jaljelld 1dhinna suojelualueilla. Talousmetsissa yli 15 metristd puustoa on enaa
Nellimin ympadristéssa Ivalon paliskunnassa ja Hammastunturin erdmaa-alueen itapuolella valtion
hallinnoimissa metsissa ja Inarin yhteismetsan alueella. Puustoisimmat alueet on jo pitkalti kasitelty
saamelaisten kotiseutualueelta ja aiheutettujen vahinkojen laajuus on sen verran mittava, etta se on
vaistdamatta johtanut poronhoidon heikentymiseen ja ajoittaiseen vaistymiseen alueelta.
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Kuva 6 Saamelaisten kotiseutualueen puiden latvuskorkeudet MML:n laserkeilausaineistosta. Suojelualueet painottuvat
enemmdn alueille, joissa puusto on matalampaa. Suojeltujen alueiden osuus vaihtelee kovasti eri paliskunnittain.

Esimerkki 7 - Rakennusten ja kiinteistdjen yksityistaminen

Akwé: Kon -tybryhméa nostaa esille valtion eri viranomaisten kiinteistéjen ja/tai rakennusten ja
rakennelmien yksityistdmisen, josta tydoryhmalla on useita esimerkkeja. Akwé: Kon -tyéryhma nakee,
ettd kiinteistoja, kamppia, laavuja tai muita vastaavia ei tule myyda tai muutoin siirtaa yksityiseen
kayttoon. Em. kiinteistét ja/tai rakennukset ja rakennelmat sijaitsevat usein alueilla, joilla on
merkitysta saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiselle tai jonne on vaikea paasy. Jos
yksityistamistda harkitaan, tulisi harkita ko. kohteen kayttotarkoituksen siirtamista saamelaisten
perinteisen elinkeinon harjoittamiseen. Muutoin Akwé: Kon -tyoryhma suosittelee ko. kohteen
purkamista. Konkreettisia esimerkkeja tdstd on mainittu muutama tdssda vaikutusten
arviodokumentissa toimintaohjelman 10. linjauksesta sivulla 20.

5. Vaikutusten  arvion laskuperusteet poronhoidon
laidunmenetyksille

Akwé: Kon -tyoryhma on tehnyt joitakin laskennallisia vaikutusten arvioita poronhoidon
laidunmenetyksille, jotka perustuvat talvilaidunten tuottoon ja tdahan on kaytetty
Luonnonvarakeskuksen tutkijoiden vuonna 2014 julkaisemaa mallia jakadlabiomassalle [8]. Tama malli
on lineaarinen ja staattinen ja riippuu useista muuttujista ja tama malli toistetaan tassa taustatiedon
vuoksi. Yhdistamalla tiedot laidunluokkien paikkatietoihin voidaan mallilla laskea erinaisia
maankadyttdmuutosten aiheuttamia kustannuksia poronhoidolle.

11



Akwé: Kon -tyoryhma 29.10.2021
Vaikutusten arvio saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma

Jakaldmallin perustana on exponenttiyhtald, josta lasketaan jakalan biomassa (kg/ha) kullekin
laiduntyypille ja alalle:

m=ef (1)

Exponentti on puolestaan lineaarinen yhtdlo useasta muuttujasta, jotka on sovitettu/laskettu 20
pohjoisimman kunnan laiduninventointituloksista.

F =1y + Iy + M0 Ry 4 i Pin + G + P+ Ty + AqungAy (2)
gl

Muuttujien selitykset:

I; on sovitettu vakio (suoran yhtalon leikkauspistemuuttuja), jonka arvo on 9,84
I> on naissa laskennoissa sovitettu vakio, joka sisaltda [7]-mallin saa- ja sademaaraparametrit, arvo
on3,1
Nreindeer = €loporomaara
Agi = kuivien jakalakankaiden maara, km2
Xings = infrastruktuurin hairion %-osuus
Aai% = luppolaidunten %-osuus maa-alasta
R4 = poromaaraparametri, arvo on -0,07
pin = infrastruktuurin hairioparametri, arvo pi, = -0.032
G, = laiduntyypin parametri
G, = 0 talvilaidun
G, =-1,08 kesalaidun
Gq = -0,82 ympadrivuotinen laidun
P. = laidunluokan parametri
® P.=-0,55, hakkuualueet/taimikot
P.=-0,3, nuoret metsat
P. =-0,24, varttuneet metsat
P. =0, vanhat metsét
P. =-0,64, tunturikoivikko
P.=-0,52, jakalainen tunturikangas
Ts = kasvupaikkaparametri
e T,=0, kuiva kangas
e T,=-0,4, kuivahko kangas
A = luppolaidunparametri, A, = 0,02

Jakalan tuottavuus tai vuosikasvu (kg/ha/v) riippuu puolestaan jakalan biomassasta seuraavan mallin
mukaan [9]:

m
100.5832

)—0.0853

G=g [—0.7008m +m (1 + ] (kg/ha/v) (3)

Jossa m on jakalan biomassa, ja g on laiduntyypista riippuva korjauskerroin:

e Vanha tai varttunut metsa, g=1
e Hakattu, nuori metsa tai tunturikoivikko, g = 0,6
e Tunturikangas,g=0,4

Nailla kaavoilla voidaan laskea paliskunnan jakalaalueiden vuosituotto siten, ettd verrataan
mahdollista nykytilannetta tai tilannetta ennen uutta maankdyttéa tilanteeseen, jossa uusi
maankadyttd vahentda laitumia tai laitumien tuottoa. Tastd erotuksesta voidaan arvioida, mita
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jakaladlaidunten menetys maksaa vastaavana lisdruokintana, mikd on viime vuosikymmenena ollut
noin 0,5 €/kg [10].

Tarkeintd edelld mainituista kaavoista on ymmartaa se, etta jakalan maara riippuu porojen lisaksi
hyvin monesta muusta tekijasta, jotka ovat kaavassa (2) muuttujina. Eli esimerkiksi infrastruktuurin
hairiot vaikuttavat laitumen jakalantuottoon. Yhtena syyna tahan on se, etta laitumien hairiintyminen
johtaa tavalla tai toisella porojen lisddantyneeseen kulkemiseen ja suurempaan energian kulutukseen
ja tarpeeseen. Samalla on hyva huomata, ettd kaavojen antamat arviot poronhoidon tappioille ovat
suuntaa antavia eivatka absoluuttisen tarkkoja.

Taman mallin avulla on mahdollista arvioida eri kumulatiivisten maankayttomuutosten aiheuttamia
kustannuksia poronhoidolle mm. metsatalouden, kullankaivuun ja kaivostoiminnan taholta kuten
tassa Akwé: Kon -tydssa on nyt tehty. Myos paliskuntakohtaiset metsatalouden vaikutusten arviot
perustuvat ndihin malleihin jakalan biomassalle ja vuosituotolle.

6. Luonnonvarasuunnitelman alkukappaleet

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman 2022-2027 johdanto on Akwé: Kon -
tyoryhman nakemyksen mukaan saamelaisille raskasta luettavaa ja antaa selkedsti ymmartaa, kuinka
Saamenmaan luonnonresurssit ovat valtion omistuksessa, koko Suomen kansan yhteistd matkailu-,
erastely- ja virkistysaluetta eli osa Lappi-brandia kuten sivulla 15 todetaan. Johdantokappaleiden
perusteella saamelaisten elintila ja perinteisten elinkeinojen harjoittaminen on marginaalista.
Luonnonvarasuunnitelman tavoite -kappaleessa ei mainita saamelaisista sanaakaan ja lopussa
mainitaan, ettd ”osallistetaan alueen keskeiset asiakkaat, kumppanit ja sidosryhmat.” Mihinkdan
naihin kategorioihin saamelaisia ei voi lukea. Saamelaiset ovat alueen ikiaikainen vaesto ja alueen
maankaytdn keskeisia oikeudenhaltijoita [1, 2], joiden oikeuksien turvaamiselle on vahva peruste
kansainvalisessa oikeudessa ja Suomen perustuslaissa. Myods johdantoa edeltavassa tiivistelmassa
luonnonvarasuunnitelmasta ei mainita saamelaisten kotiseutualueen keskeisid osapuolia
Saamelaiskarajia eika Kolttien kyldkokousta. Sen sijaan todetaan, ettd suunnitteluun osallistuvat
asiakkaat, kumppanit ja sidosryhmat. Eli saamelaiset ja erityisesti saamelaiset perinteisten
elinkeinojen harjoittajat ovat alueella oikeudenhaltijoita eivatka sidosryhma. Nailla on merkittava
juridinen ero.

Samoin alussa on kuvaus Metsahallituksesta, jota kuvaa organisaatiokuva
luonnonvarasuunnitelmaluonnoksen sivulla 5. Tassa Metsdhallituksen kaaviossa ulkokehalld ovat
asiakkaat, kumppanit ja sidosryhmat, mutta saamelaisista ei ole mainintaakaan. Kuvaus
Metsahallituksesta on varsin yleisella tasolla ja olisi tarpeen raataloida asiayhteyttd eli saamelaisten
kotiseutualueetta huomioon ottavaksi. Esimerkiksi vastuullinen liiketoimintakappale tulisi avata
tarkemmin, ettd kuinka Metsahallitus kantaa vastuunsa ja roolinsa toimijana saamelaisten
kotiseutualueella ja mainita alkuperdiskansan maa- ja vesioikeudet. Metsahallituksen strategian
teemojakin esitellddan, mutta ei sitd kuinka ne hyodyttavat saamelaisia elinkeinoja tai kulttuuria.
Monet teemojen lupauksista ovat saamelaisten kannalta negatiivisia kuten esimerkiksi uusiutuvan
energiatuotannon  kolminkertaistaminen. Metsahallituksen kielteinen kanta tuulivoimaan
saamelaisten kotiseutualueella olisi hyva tuoda tassakin esille.

Metsahallituksen Metsatalous Oy:n ja yleisesti metsatalouden esittelyd vaivaa tietty epaselvyys.
Esimerkiksi  esittelyssd mainitaan  suunnittelualueella sijaitsevat 206 000 hehtaaria
metsatalouskaytdssa olevaa maa-ala ja rajoitetussa kaytdssa tai toiminnan ulkopuolella lisaksi 153 000
hehtaaria suunnittelualueen monikayttometsien metsamaata. Naiden Ilukujen mahdollista
paallekkaisyytta ei pysty arvioimaan tekstista ja jaa lukijan arvaukseksi, etta sivun 48 taulukon
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perusteella kyse ei ole paallekkdisyydestda ja oikeasti on yhteensd 361 000 ha metsaa
monikdyttémetsien metsamaalla. Taman lisdksi tuo aiemmin mainittu 206 000 ha on ilmeisesti siis
metsdmaata eikd maa-ala. Taman jalkeen todetaan, ettad kdyttorajoitusten vuoksi Metsdhallituksen
liilkevoitto alenee merkittavasti, noin 71 miljoonaa euroa, josta suurin osa liittyy Metsatalous Oy:n
toiminnanrajoituksiin. Ensinndkin laskelma ldhtee oletuksesta, ettd metsien hakkuut ovat kannattavia
saamelaisten kotiseutualueella, mita se ei tuoreen tutkimuksen mukaan ole [11]. Toisekseen esitetyt
luvut ovat kaikille Metsatalous Oy:n hallinnoimille metsille eika niita ole esitetty kotiseutualueelle
erikseen, mikd saattaa antaa harhakasityksen valtavista uhrauksista saamelaisten kotiseutualueen
aluetalouden hyvaksi.

Luonnonvarasuunnitelmassa todetaan metsataloudesta, ettd sen mittakaava alueella on verrattain
pieni, mutta luonnoksen eri kohtien sanamuodoista voi paatelld, ettd metsatalouden harjoittamista
saamelaisten kotiseutualueella puolustetaan useilla eri perusteilla kuten esimerkiksi:

1. 2132 km:n metsdautotieverkosto luo huoltovarmuutta ja palvelee virkistys- ja
matkailukayttoa (sivu 15)

2. Metsahallitus kayttda puunkorjuu-, kuljetus ja tienrakennuspalveluihin toista miljoonaa
vuodessa (vuonna 2020 yhteensa noin 1,5 miljoonaa) (sivu 15)

3. Puusta saatava viennin arvo kansantaloudelle on 176 €/m3. (sivu 50)

Saamelaiskulttuurin osalta metsataloudesta ei ole hyotya kuin erikoistapauksissa kuten metsien
ennallistamisessa luonnontilaan. Luonnontilaisten tai sen kaltaisten metsien koskemiseen ei ole
saamelaiskulttuurin tukemisen kautta perusteita. Mainittu metsdautotieverkosto aiheuttaa
infrahdirididen kautta merkittdvan kustannuseran poronhoidolle laidunten heikentymisen kautta,
mistd on enemman toimintaohjelman 76. kohdan arviossa. Voidaan perustellusti olettaa, etta
metsdautotien kustannus poronhoidolle on 100—-200 €/km/vuosi paliskunnasta riippuen. Talléin 2000
km metsdautotietd nayttaytyy melkoisen kalliilta saamelaiselle kulttuurille. Ylemman listan 2-kohdan
peruste nayttdytyy myos erikoisessa valossa, kun katsotaan vuoden 2020 toteutunutta
hakkuumairaa, joka on noin 57 000 m3. Kun tiedimme keskiméaariisen kantohinnan, mitd suuren
alueen metsdanomistaja Inarissa saa (esim. yhteismetsien vuosikertomukset) erilaisista hakkuista, tulot
ovat keskimaarin noin 20 €/m?3. T3ll3 tulolla bruttotulo 57 000 kuution hakkuusta olisi selvisti alle
Metsdhallituksen kdyttdman 1,5 miljoonan, jonka se on kayttanyt niiden tulojen hankkimiseen. Tama
viittaisi siihen, ettd tutkimuksen [11] viimeaikaiset tulokset pitdvat paikkaansa. Puusta saatavan
viennin arvolla kansantaloudelle on ilmeisesti tarkoitus osoittaa, ettd saamelaisten kotiseutualueen
metsidkin kaytetdan perustellusti kansantalouden hyvaksi. Tama vaite perustunee oletukselle, ettei
kotiseutualueen hakkuita voi korvata muun Suomen saati Lapin hakkuilla. Todellisuudessa
kotiseutualueen hakkuut ovat marginaalisia muun Suomen ja Lapin hakkuumaariin verrattuna eivatka
niiden lopettaminen vaikuttaisi Suomen kansantalouteen haitallisesti. Taman lisdksi aiemmin
mainitun tutkimuksen perusteella [11] perusteella osoitetaan, ettd etenkin aluetalous hyotyisi
hakkuiden vahentamisesta ja paastokaupan kautta Suomen kansantalous hyotyisi myos hakkuiden
vdhentdamisesta. Tahdn on syynd mm. se, ettd metsatalous aiheuttaa vahinkoa muille elinkeinoille
kuten poronhoidolle ja matkailulle.

Luonnonvarasuunnitelman alkukappaleiden perusteella kdy selvaksi, etta Metsahallitus on liikelaitos,
jonka keskeisena tavoitteena on palvella kansalaisia tavalla, jolla houkutellaan lisdaa vakea
saamelaisten kotiseutualueelle eri toimintoihin ja tuottaa samalla valtiolle tuloa kotiseutualueen
luonnonresursseista. Vetovoimainen luonto kuvataan tavalla, mika tuo mielikuvia villistd lannesta tai
eramaasta, jossa padsee toteuttamaan primitiivisid viettejddn menneisyydestd. Saamelaisesta
nakokulmasta olisi tarkeaa tuoda esille, etta tulijoita tai kavijoita ei olisi liikaa ja ettd he ottaisivat
huomioon alueen herkdn luonnon, saamelaisen kulttuurin ja perinteiset elinkeinot. Muutoin on
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vaarana saamelaisten jatkuva tilan kapeneminen omalla kotiseutualueellaan, mikd on ollut kehitys
tahan asti.

Sivulla 14 todetaan, ettd Saamelaisten kotiseutualueen monipuoliseen biotalouteen lasketaan
kuuluviksi kaikki luontoon perustuvat elinkeinot kuten poronhoito. Sanaa “biotalous” on Suomessa
lahinna totuttu kuulemaan metsatalouden sellu- ja kuituteollisuuden yhteydessa ja tdma maaritelma
kuulostaa oudolta.

Alueen maankdayttéa kuvataan paikoin osuvasti ja sosiaalisen kestavyyden kannalta hyvin. Joitain
paivityksia tietojen ajantasaisuuteen kaipaisi etenkin malminetsintavarausten suhteen, kun nyt on
tullut noin 3000 km? varausilmoitushakemuksia saamelaisten kotiseutualueelle kolmen paliskunnan
alueelle [12]. My6s ndakemykset siita, ettei ndakopiirissa ole isoja muutoksia kuormituspaineessa on
Akwé: Kon -tydryhman mielesta kyseenalainen. Kullankaivuun intensiteetti on lisadantymassa Ivalojoen
vesistossa ja myos Vuotson Lapin paliskunnan alueella. Nahtavasti konekaivuun lopettaminen
Lemmenjoella siirtdd painetta muualle ja tdma on riski sekad alueen poronhoidolle etta vesistoille ja
sitd kautta myos kalastukselle. Ehka luonnonvarasuunnitelman yksi kauneimmista ja parhaimmista
virkkeista loytyy sivulta 14:

“Saamelaisten  kotiseutualueen  tasapainoisen  kehityksen ja  saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytysten turvaamiseksi on ensiarvoisen térkedd vaalia alueen luontoarvoja
sekd huolehtia perinteisten elinkeinojen mahdollisuuksista.”

Tama tulisi olla keskeinen tavoite ja olisi hyvd nakya selkedmmin. Luonnonsuojelun ja
luonnonsuojelualueiden merkitys saamelaiskulttuurille jdi alkukappaleissa jokseenkin vahalle
huomiolle. Luonnonsuojelu tukee suoraan perinteisten elinkeinojen sailymistd, mika puolestaan
yllapitaa saamelaisten aineellisen kulttuurin perustaa. Perinteiset elinkeinot ovat saamelaisen
kulttuurin perusta ja luonnollisia ymparist6ja, joissa saamen kielid kaytetdan, vaikka muutoin
saamelaiset olisivat vahemmistossa alueellaan.

Metsatalouden ja poronhoidon kiistojen historian esiin tuominen on hyvd asia. Samoin
Metsahallituksen erittdin merkittdava linjaus, ettei saamelaisten kotiseutualueella tehdad hakkuita
ilman paliskunnan suostumusta. Mielenkiintoinen yksityiskohta on se, etta linjaus on tehty jo 2009 ja
2010 sopimusten yhteydessa, vaikka Akwé: Kon -tyéryhman kasityksen mukaan paliskunnat saivat
kuulla tastd vasta syksylla 2017. Linjaus on kuitenkin niin merkittava, ettd se ansaitsisi oman
numeroidun kohdan toimintaohjelmaan.

Luonnonvarasuunnitelman lapi paistaa johtoajatus siitd, ettd valtio on maanomistaja saamelaisten
kotiseutualueella, mikd on kiistanalaista. Tutkimus [13] osoittaa, ettd ns. valtion maiden siirtyminen
kiinteistorekisteriin tapahtui vastoin Ruotsin ja Suomen vakiintuneen kiinteistojarjestelman
vaatimuksia laillisen saannon syntymiselle maahan ja veteen. Ns. valtion kiinteistdt ovat syntyneet
1900-luvulla kestaneen pitkan prosessin aikana, josta ehka merkittavin oli jakolaki vuonna 1976, minka
perusteella vanhat lapinkylien maat siirrettiin kiinteistérekisteriin ilman laillista lainhuutoa. Prosessi
sinetditiin niinkin my6haan kuin 1995 kiinteisténmuodostamislailla.

Ehka johdannon merkittavin puute on alkuperadiskansaoikeudessa huomattavaan asemaan nousseen
FPIC-periaatteen puuttuminen. Tama periaate on tullut osaksi alkuperdiskansaoikeutta vahitellen ja
erityisesti vuonna 2007 YK:n alkuperdiskansajulistuksen myota. Asia on kasitelty vahan enemman
tdman vaikutusten arvion luvussa 2, mutta ansiokkaasti lahteissa [1] ja [2].
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7. Luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelma

Akwé: Kon -tyéryhma on tehnyt vaikutusten arviot toimintaohjelman numeroiduista linjauksista
erikseen siten, ettd alkuperdinen luonnonvarasuunnitelman linjaus on kursivoituna ja
lainausmerkeissa ja sen perdssa on tydryhman arvio sen merkityksesta ja vaikutuksesta.

Akwé: Kon -tydryhma on pistanyt merkille, ettd luonnonvarasuunnitelma sisdltaa padosin valillisia
toimenpiteitd ja linjauksia saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten turvaamiseksi. Pelkdstaan
saamelaiskulttuurin harjoittamista koskenee valittdmasti ainoastaan kasitydmateriaalien keruu, mita
linjataan toimintaohjelman kohdassa 54.

Vastuullisuus ja yhteistyo
Vastuullisuus ja yhteistyo teeman esittelyteksti on pdaosin hyva ja positiivisesti muotoiltu.

Esittelytekstissa puhutaan eri elinkeinojen yhteensovittamisesta ja todetaan, etta erityisesti matkailun
toimintaedellytykset pyritddn yhteensovittamaan muihin maankayttémuotoihin. Matkailulla on
saamelaisen kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen kanssa sekd yhteisia etta ristiriitaisia intresseja.
Esimerkiksi matkailu auttaa suojelemaan metsid virkistyskdyttoon, mutta toisaalta koiravaljakot,
metsdstysturismi ja erilaiset reitit ovat haitallisia ja aiheuttavat merkittavaa hairiotd. Metsatalouden
kanssa poronhoidon yhteensovittaminen on perinteisesti tarkoittanut sitd, ettd poronhoito on
vaistynyt ja sen kayttamat alueet ovat pirstaloituneet metsdn hakkuiden johdosta. Erilaisten
maankadyttdmuotojen vaikutukset ovat perinteisissd elinkeinoissa kasautuneet ja monessa
tapauksessa esim. poronhoidossa joustamisen vara on jo kdytetty loppuun. Yhteensovittaminen ei voi
endaa tarkoittaa poronhoidon edellytysten heikentamista.

Metsatalouden merkityksen korostaminen vield nykyaan vastuullisuus -teeman alla on jokseenkin
kyseenalaista. lImeisesti se on mukana historian taakkana, jolla yritetdan paikata sen sosiaalista
hyvaksyntad. Metsatalouden vaikutukset kotiseutualueella ovat kokonaisuudessaan pienta
tyollistamista lukuun ottamatta haitallisia. Saamelaisten kotiseutualueen metsatalouden piirissa
tyoskentelee talla hetkella Metsahallituksessa vain muutama henkild ja he tydskentelevat myds muun
alueen metsatalouden parissa. Taman lisdaksi Metsahallitus tilaa hakkuutyot ulkopuolisilta
urakoitsijoilta, jotka pddosin ovat eteldsta. Yleisesti ottaen metsatalous aiheuttaa poronhoidolle
merkittavia taloudellisia menetyksid, heikentdd matkailun kannalta oleellisia metsamaisemia ja
heikentaa seka luonnon monimuotoisuutta etta ilmaston kannalta metsien nettohiilinielua.

Tamadn teeman alta puuttuu erds Metsahallituksen merkittavimmista periaatteista, joita se on viime
vuosina linjannut toimintansa pohjaksi: Metsahallitus ei hakkaa saamelaisten kotiseutualueella ilman
kyseessa olevan paliskunnan suostumusta. Taman merkittavan linjauksen olisi syyta olla ihan omana
numeroituna kohtanaan.

1. linjaus
“Eri kdyttdjdryhmien keskindisen vuorovaikutuksen kehittdmiseksi jdrjestetddn alueen
keskeisille toimijoille maankdytén aihealuekohtaisia tapaamisia tarpeen mukaan.”

Vaikutus
Aluerajauksesta tai aiherajauksesta riippuen linjaus voi asettaa saamelaiset perinteiset elinkeinot
sivuosaan alueensa kdytossa ja tata tulee valttaa.
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2. linjaus
“"Matkailuelinkeinon ja muun maankdéytén yhteensovittamiseksi perustetaan yhteistyéryhmdit;
esimerkiksi Saariselké - Tankavaaran, Inarin kirkonkylédn, Enontekién ja Utsjoen alueille.
Yhteistyéryhmissd kdsitellédn kunkin alueen kannalta keskeisiéi maankdytén kysymyksid kuten
reittitarpeita ja -toiveita, kaavoitukseen liittyvid kysymyksid sekd metsdnhoidon ja
tienrakennuksen suunnitelmia. Ryhmiin nimetddn edustajat kaikkien keskeisten toimijoiden
osalta.”

Vaikutus

Linjaus 2 on hyva ja 1. linjauksen huomiot patevat tdhankin. Matkailuun liittyvat paikalliset
yhteistydoryhmat voivat johtaa siihen, etta perinteisten elinkeinojen harjoittajat joutuvat marginaaliin.
Jos yhteistyéryhman aluerajaus on Saariselkd — Tankavaara, Inarin kirkonkyld tai jonkun kylan
ympdristd, on hyvin todennakoistd, ettd esimerkiksi poronhoidon edustajat ovat sivuosassa
paliskunnan tai alueen tokkakunnan keskeisen alueen osalta. Talldin aito FPIC-prosessi ei ole mielekas
paliskuntien ja ko. alueen muiden saamelaisyhteisdjen osalta.

Saamelaiset poronhoitajat ovat maankaytdssa oikeudenomistajia. Saamelaisen poronhoidon riittavat
ja kestdvat laidunvarat tulee turvata yhteistyoryhmien yhteensovittamisessa. Paliskuntien ja
tokkakuntien samoin kuin muiden saamelaisten paikallisten yhteisdjen oikeus maankayttoonsa tulee
varmistaa ennen naiden paikallisten yhteistydryhmien perustamisia. Yhteistyoryhmissa voidaan
kasitella muun maankayton yhteensovittamista saamelaisyhteisdjen asettamien reunaehtojen
puitteissa.

Erilaisissa kuulemistilaisuuksissa saamelaisten perinteisten elinkeinojen kayttdjien kanssa olisi syyta
kehittdaa kulttuurisensitiivisia kokouskaytantoja. Kokoukset ovat yleensa virallisissa paikoissa kuten
kokoushuoneissa ja virastoissa, mika on usein perinteisten elinkeinojen harjoittajille vierasta. Voisi
pohtia mahdollisuuksia kokoustaa tulistellessa esimerkiksi vasanleikoissa, erotuksissa tai tavoilla,
joissa luodaan turvallinen keskusteluymparisto.

3. linjaus
“Lupametsdstdjien, paikallisten metsdstdjien ja paliskuntien viililld olevaa keskusteluyhteyttd
tulee kehittdd edelleen pyrkimdlld osallistamaan osapuolia vahvemmin jo olemassa oleviin
tiedonanto- ja keskustelutilaisuuksiin yhteensovittamisen mahdollistamiseksi.”

Vaikutus

Nykyisenkaltaiset metsastyksestd, erityisesti metsastysturismista, aiheutuvat hairiét poronhoidolle
tulisi poistaa ja tallainen tavoite keskusteluyhteyden kehittamiseksi on hyva. Ulkopaikkakuntalaisten
metsastdjien kohdalla tulisi puhua turismista ja turistimetsastajista.

4. linjaus
“Toteutetaan mediakampanja yhdessd muiden toimijoiden (MH, Riistakeskus, Paliskuntain
yhdistys, Suomen metsdstdjdliitto, koirajdrjestét) kanssa metsdstyskoirien kdytostd
poronhoitoalueella. Aiheen tiimoilta toteutetaan juttuja alan keskeisiin lehtiin sekd helposti
ymmdrrettdvdd aineistoa erdhenkisten tapahtumien ja esimerkiksi lupamyynnin yhteydessd
jaettavaksi.”

Vaikutus

Metsastdjien valistus metsastyskoirien kaytosta poronhoitoalueella on todella tarpeellista. Koirat
lahtevat usein porojen peraan, vaikka ne ovat varsinaisesti hirvi- tai lintumetsalla. Koiria on paassyt
myos porotarhoihin ja ne ovat saattaneet raadella lukuisia poroja ja siten aiheuttaneet poronhoitajille
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tulon menetysta. Koirat ovat myos aiheuttaneet poromiehille paljon ylimaardistd paimennustyota ja
laitumien kulumista, kun ne ovat pelottaneet porot vaarille laidunalueille. Koirat eivat usein ole
"porovapaita” kuten koiranomistajat olettavat. Ongelmia aiheuttavat myods metsastysseurueiden
runsas koiramaara.

Poronhoitajat voisivat tarjota mediakampanjaa varten kuvamateriaalia koirien aiheuttamista
vahingoista poroille ja poronhoidolle. Kampanjassa voisi voimakkaasti suositella metsastysseurueille
yhden koiran kayttoa.

Tulisi aloittaa tyo lainsaadantouudistuksen valmistelemiseksi, ettd ulkopaikkakuntalaisilta
metsastysseurueilta kielletdaan useiden koirien kadytté ja heillda saisi olla vain yksi. Jos tdma on
kaytannollisista syistd vaikea toteuttaa, ulkopaikkakuntalaisilta tulisi kieltdd metsastyskoirien kayttod
kokonaan.

Metsahallitus on perustellut yhdenvertaisuusperiaatteeseen vedoten, ettd ulkopaikkakuntalaisten
metsastysturistien oikeutta koirien kdyttoon ei voida rajoittaa. Akwé: Kon -tyéryhman nakemysten
mukaan yhdenvertaisuusperiaatteeseen vedoten ei ole mitenkdan perusteltua sallia toimintaa, jolla
on huomattava haitallinen vaikutus saamelaisten elinkeinojen harjoittamiseen, jolla on perustuslain
ja kansainvalisen alkuperdiskansaoikeuden suoja. Nyt metsastysturisteille on keksitty
yhdenvertaisuuteen vedoten oikeus metsastykseen, mita Metsahallitus korjaa tinkimalla saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksista maihin ja vesiin. Taman lisdksi ndma metsastajaturistit paadstetaan
saamelaisten perinteisille alueille hyvin haitallisilla pyyntitavoillaan, jotka eivdt ota huomioon
paikallisia elinkeinoja tai tapoja. Metsastajaturistien oikeudet metsastykseen tulisi turvata ennen
kaikkea heiddn omilla kotipaikkakunnillaan, eikd p&dastada heitd verottamaan saamelaisten
kotiseutualueen rajallisia luonnonresursseja.

5. linjaus
“Yhtendistetddn lupiin ja maankdytén sopimusten laatimiseen liittyvid toimintamalleja ja
parannetaan yhteistyotd Metsdhallituksen eri vastuualueiden vdlilld.”

Vaikutus

Linjaus pitdda sisdlladn todella laajan kirjon erilaisia lupamenettelyitd. Metsastys- ja
kalastuslupakdytannot ovat ne, jotka ovat vieneet kala- ja lintukannat siihen tilaan, jossa nyt ollaan.
Saamelaiset perinteiset kalastajat seka hirven- ja linnunpyytdjat ovat huolissaan siitd, etta pyynti on
kantoihin ndhden ylimitoitettua. Perinteiseen saamelaiseen pyyntiin on kuulunut se, ettad luonnosta
otetaan vain se, mita tarvitaan. Liikaa ei saa ottaa.

Kehitetaan riista- ja kalakantojen laskentamenetelmia luotettavimmiksi seka sosiaalisen kestavyyden
arvioimismenettelyja. Riista- ja kalakantojen tieteellinen luotettavuus ei ole tae kanta-arvion
sosiaaliselle kestavyydelle tilanteessa, jossa saamelaiset luopuvat itse metsastyksestd huomatessaan
riistan vahadisen maardan. Tama johtaa tilanteeseen, jossa saamelaiset vaistyvat perinteisilta
metsdstysmailtaan samalla, kun Metsdhallitus jatkaa pyyntilupien myymista alueille.
Riistanhoidollisista toimenpiteistd on sovittava paliskunnan kanssa, esimerkkind nuolukivien
sijoittaminen.

6. linjaus
“Metsdhallitus laatii julkisen karttatason maankdyttékohteista vaikutusten arvioinnin
helpottamiseksi. Tasolle kootaan tiedot muun muassa taajamista, matkailualueista,
runkotieverkosta, kullanhuuhdonta-alueista sekd keskeisistd reitistdistd, joilla voi olla
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vaikutusta perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Metsdtalouskartat pdivitetddn
paliskuntakohtaisten metsdtaloussuunnitelmien laadinnan yhteydessd.”

Vaikutus

Tama on saamelaisyhteis6jen tiedonsaannin kannalta tarked toimi. Perinteisiin elinkeinoihin —
poronhoito, kalastus, metsastys, keraily ja kdsityot — kohdistuvat haittavaikutukset on hyva kartoittaa
ja siten helpottaa eri maankayttoon tarvittavien FPIC-prosessien tekemistd. Esimerkiksi
poronhoidossa naitda ovat lueteltujen tekijoiden lisdaksi mm. metsatalous, metsastyksen erilaiset
hairiot kuten vapaana kulkevat koirat, vapaa-ajan asunnot, koiravaljakkojen reitit ja -tarhat,
sahkalinjat, tuulimyllyt ja suuret maankayttosuunnitelmat kuten Jddmeren rata tai kaivosvaraus. Lapin
liiton viimeisimman kokouksen perusteella Jaameren radan linjaus poistetaan Pohjois-Lapin
maakuntakaavasta, mutta Tunturi-Lapin kaavassa on edelleen vaihtoehtoinen linjaus merkittyna.

Eri maankayttétapojen haittavaikutukset kumuloituvat poronhoidossa ja kartoituksessa kaytettavat
hairidtekijat ja niiden hairidetdisyydet tulisi selvittda saamelaisilta perinteisten elinkeinojen yhteisoilta
mahdollisimman kattavasti. Kartoituksessa tulisi tehda eri hairidvaikutusten hairidaluemaaritykset
paikkatiedon ns. puskurianalyysilla kayttden myods tutkimuksissa havaittuja hairietdisyyksia [5] ja
[14]. Tutkimustiedoin maaritetyt hairidalueet olisi syyta tuoda esille Syken liiteripalvelun hairidkartan
tavoin [15].

7. linjaus
“Kehitetddn asiakasléhtéisid digitaalisia yhteistyén muotoja, kuten karttapalveluita ja
séhkéistd lupien hakemista, erdluvat.fi-palvelun kautta kaikille lupatyypeille. Inarissa,
Saariseldlld, Hetassa ja Kilpisjdrvelld sijaitsevia palvelupisteitd kehitetédn edelleen.
Paikallisten lupa-asiointiin liittyvdt palvelut turvataan myés Ivalossa.”

Vaikutus

Akwé: Kon -tyéryhma katsoo, ettd saamelaisten kotiseutualueella tulee kiinnittda huomiota siihen,
ettd lupa-asioinnin palvelut ovat mahdollisimman helposti saavutettavia erityisesti saamelaisille
perinteisten elinkeinojen harjoittajille. Tama koskee myds omakielista palvelua.

8. linjaus
“Kehitetddn ja ylldpidetddn matkailun painopistealueiden infraa ja ohjataan ndin kasvavaa
kysyntdd sellaisiin luontomatkailun ja retkeilyn muotoihin, joissa ristiriidat perinteisen tai
paikallisen maankdytén kanssa voidaan sovittaa yhteen mahdollisimman hyvin.”

Vaikutus
Tama on tarpeellinen linjaus. Samaan aikaa Akwé: Kon -tyéryhma muistuttaa, ettd ko. kohteiden
ekologista kestavyytta tulee seurata.

9. linjaus

“Vilkkaimpien kansallispuistojen virkistyskdytén kestdvyyttd edistetddén arvioimalla
vastuullisuutta ja kestdvyyttd LAC-menetelmdlld. Limits of Acceptable Change (LAC) -
menetelmdssd mitataan luonnonsuojeluarvojen sdilymisté suhteessa alueen kévijdmddriin.
LAC-prosessissa muutosta seurataan valituilla mittareilla ja ryhdytdédn ennalta mddiriteltyihin
toimiin, jos raja-arvot ylittyvdt. Selvitimme yhteistyéssd saamelaiskdrdjien ja kolttien
kyldkokouksen kanssa, voidaanko menetelmdd hyodyntdé arvioitaessa matkailun vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin.”

19



Akwé: Kon -tyoryhma 29.10.2021
Vaikutusten arvio saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma

Vaikutus
LAC-menetelma tulisi olla osa alueen saamelaisyhteisdja koskevaa FPIC-prosessia. Mittarit tulisi
maaritella selkeasti yhdessda mm. Saamelaiskarajien ja Kolttien kylakokouksen kanssa.

10. linjaus
“Ylldpidetddn turvallisen liikkumisen syrjdisilld alueilla turvaavaa autiotupaverkostoa”

Vaikutus

Autiotupaverkosto kehittyi muinaisten kulkukeinojen varsille paikallisten ihmisten kulkutarpeita
varten. Autiotupaperinne siirtyi retkeilykayttoon ja on hyva, ettd ne luovat turvaa luonnossa kulkijoille.
Akwé: Kon -tyoryhma katsoo, etta autiotupia, Rajavartioston tai muita valtion rakennuksia syrjaisilla
alueilla ei saa missdaan nimessa siirtda yksityisomaisuudeksi. Tama on erittdin vahingollinen lisa
nykyiseen saamelaisten kotiseutualueen asuttajakolonialismin muotoon, jossa yksityismaat
pikkuhiljaa myydaan Eteld-Suomen mokkildisille. He ovat usein tiukkoja vaatimaan kalastus- ja
metsastysoikeuksia alueelle ja kuormittavat jo ennestaan kaytettyja riista- ja kalaresursseja.

Metsdhallitus ja valtio on autiotupien ja erindisten rakennusten haltijana siirtdanyt niita
yksityisomaisuudeksi, mika on erittdin haitallista, koska rakennukset ovat sijainneet saamelaisten
elinkeinojen kannalta hairiottomissa ymparistoissa. Esimerkkind voidaan mainita Siuttavaaran
autiotupa Inarijoen varrella, jonka paikalliset rakensivat itse tilapaistda yopymista varten.
Autiotupakadyton hiipuessa Metsadhallitus omi tuvan ja Akwé: Kon -tyéryhman saaman tiedon mukaan
myi vuonna 2013 huutokaupalla yksityisomaisuudeksi. Metsahallitus on myds Kaamasen ldhistolla
luovuttanut retkeilyrakenteita ja laavun yksityiskdyttoon ja Senaatti-kiinteistot on myynyt Paatsjoen
paliskunnan itdosissa sijaitsevan Rajavartioston Kayrdjarven tuvan yksityiskayttoon. Akwé: Kon -
tyoryhma pitaa tata kaytantoa erittdin huonona, koska Metsahallituksella tai valtiolla ei ole oikeutta
siirtdd saamelaisten perinteisid maita yksityiskdayttoon. Viimeisessa esimerkissa Senaatti-kiinteistot ei
ollut Metsahallitukseen yhteydessa ennen kaupantekoa.

11. linjaus
”Aktiivisen eri valineilla tapahtuvan viestinnan ja palvelupisteissa tehtdavan matkailijoiden
neuvonnan sekd matkailuyritysten kanssa tehtavien yhteistyo- ja kdyttooikeussopimusten
jatkuvan kehittdmisen avulla lisatdan yrittdjien ja retkeilijoiden sekda matkailijoiden
tietoisuutta alueiden kestadvasta kaytosta seka paikallisen kulttuurin ja luontaiselinkeinojen
tarpeiden huomioinnista.”

Vaikutus

Tama on erittdin hyva linjaus. Joidenkin tietdmattomien matkailijoiden ja retkeilijoiden toiminnasta
on erilaisia haittavaikutuksia niin luonnolle kuin saamelaisten perinteisille elinkeinoille. Esimerkiksi
alueita on roskattu ja sotkettu, leiriydytty saamelaisten kulttuurihistoriallisilla paikoilla tai
uhanalaisten kasvien keskittymassa, kaytetty kulttuurihistoriallisten paikkojen rakenteita polttopuuna
tai omiin leirirakenteisiin, menty alueille, joissa porot hairiintyvat ja jatetty vessapaperin palasia pitkin
maastoa. Tallaiset ovat kaikki vastoin saamelaisia tapoja.

Saamelaisten kannalta on my6s hankalaa se, ettad jokamiehenoikeudet eivat kunnioita saamelaisten
perinteisida nautinta-alueita. Esimerkiksi marjanpoiminta-alueet ovat usein sukukohtaisia ja on kaynyt
niin, etta ulkopuoliset ovat tyhjentadneet hillajankia, jotka ovat tiettyjen sukujen kaytossa. Kesalla 2021
jopa marjanpoimintayritykset ovat tuoneet ulkomaalaisia poimijoita tyhjentamaan hillajankia, kun
kymmenia marjanpoimijoita tyhjensi Utsjoen Skalluvaaran jankia tehokkaasti — Kuva 7.
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Kuva 7 Kymmenié ulkomaisia marjanpoimijoita Utsjoella Skalluvaaran suunnalla elokuussa 2021 tyhjentdmdissd hillajénkid.
Kuva Ulla Pirttijérvi-Ldnsman.

Koiravaljakot on ulkomailta tuotu toimintamuoto, jolla ei ole minkdanlaisia saamelaisia tai jopa
pohjoismaisia perinteitd. Tama tulisi saattaa matkailijoiden tietoon. Toimintaa ei tulisi sallia
jokamiehenoikeuksien nojalla. Koiravaljakoiden sekd koiravaljakkotarhojen aiheuttama hairid on
todella voimakas.

12. linjaus
“Laadimme saamelaisten kotiseutualueen retkietiketin yhteistyéssd Saamelaiskdrdjien ja
Kolttien kyldkokouksen kanssa.”

Vaikutus

On todella kannatettava ja hyva asia, etta saamelaisten kotiseutualueelle laaditaan oma retkietiketti.
Linjaukset 11 arviot patevat myos tdhan kohtaan. Saamelaiseen luonnonkadytt6on kuuluu se, ettei
jalkia jateta. Tata kuuluisi my6s matkailijoiden noudattaa. Saamelaisen poronhoidon erityispiirteet
tulisi retkeillessa ja matkaillessa ottaa huomioon ja kuinka alueella kuljetaan tai harrastetaan vapaa-
ajan aktiviteetteja aiheuttaen mahdollisimman vahan hairiota.

Koska koiravaljakot eivat ole perinteiseen luonnon kdytté6n pohjautuva tapa niin saamelaisessa kuin
suomalaisessa kulttuurissa, tulisi sen haittavaikutusten minimoimiseksi ryhtya lainsaadantotoimiin.

Linjauksen 12 alla oleva tietolaatikkoesimerkki retkietiketistd on erinomainen.

13. linjaus
“Metsdtalous toimii metsien monikéytté6n ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
perustuvan pitkdjéinteisen kestdvyyden puitteissa. Toiminnan perustana on luotettava
paikkatieto ja asiantunteva maastosuunnittelu.”

Vaikutus

Metsatalouden monimuotoisuuden turvaaminen voi tarkoittaa montaa eri asiaa sanojasta riippuen.
Yleisesti ottaen metsdtaloustoimilla on tavallisesti vain monimuotoisuutta haittaavia vaikutuksia
etenkin, jos kohteena on luonnontilainen kuvio. Metsataloustoimilla voidaan parantaa vain
talouskdytossa olleen metsdakuvion monimuotoisuutta. Luonnontilaisilla kuvioilla kyse on vain
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eriasteisista metsatalouden haittojen minimoinneista. Nykyisten metsadtalouskaytdanteiden
monimuotoisuudelle aiheuttamista haitoista voi lukea esimerkiksi lahteesta [16].

Linjauksessa todetaan, ettd toiminnan perustana on luotettava paikkatieto. Poronhoidon kannalta
Metsahallituksen paikkatietoaineistot eivat ole kayttokelpoisia ja antavat vaadranlaista mielikuvaa
alueen metsista. Akwé: Kon -tyoryhman tietojen perusteella Metsdhallituksen luotettavin tieto
suunnittelualueen metsista on Maanmittauslaitoksen laserkeilauksesta tuotettu latvusmalli. Muuta ei
oikein ole, koska kaikki muu paikkatieto on enemman tai vihemman epatarkkaa. Metsahallitus
kdyttdad metsasuunnittelussaan nykyadn latvusmallista tuotettua hila-aineistoa, joka perustuu koko
maan kattavaan 16 x 16 m? ruudukkoon. Nédiden ruutujen tietokentissi on useita kuvauksia ruudun
metsan tunnuspiirteistd kuten esim. kehitysluokka, ikd, tilavuus, kasvupaikkatyypit, puulajit,
valtapituudet ja puuston pohjapinta-alat. Useimmat ndista tiedoista eivat ole tarkkoja ja ovat vain
suuntaa antavia. Tarkin tieto lienee puuston tilavuus [17], jonka tarkkuus vaihtelee 10—-20 % luokassa
uudistuskypsalle metsalle ja epdvarmuus on paljon suurempi nuoremmissa metsissd ja etenkin
Pohjois-Lapissa. Metsahallituksen aiemmat kuviopohjaiset kartta-aineistot ovat hyvin epatarkkoja,
eivatkd anna oikeanlaista kuvaa metsdvaroista edes metsdtalouden suunnitteluun, saati muita
elinkeinoja ajatellen. Tarkempaa arviota asiasta on myéhemmin, kun Akwé: Kon -tyéryhma kasittelee
metsatalouden mittareita kappaleessa 8.

Metsahallituksen metsatalouden paikkatietoaineisto on korjattava poronhoidolle ja muille
maankayttajille kayttokelpoiseen muotoon. Pdivitetyt aineistot tulee jakaa Saamelaiskardjille, koltta-
alueella Kolttien kyldkokoukselle seka asianomaiselle paliskunnalle. Talld edistetdaan FPIC-menettelyn
sisdltdmaa saman tietopohjan edellytysta.

14. linjaus
"Metsatalouden mitoitus ja kdytettdvat toimenpiteet sovitaan paliskuntakohtaisissa
neuvotteluissa. Saamelaisten kotiseutualueen hakkuusuunnite muodostuu
paliskuntakohtaisten metsdsuunnitelmien summana. Alustava hakkuusuunnite on 110 000 m3
vuodessa. Metsdhallitus ei tee saamelaisten kotiseutualueella hakkuita sopimatta niistd ensin
paliskuntien kanssa.”

Vaikutus

Paliskuntakohtaiset neuvottelut metsatalouden mitoituksesta ja kaytettdvistd toimenpiteistd on
luonnonvarasuunnitelman merkittavin yksittdinen parannus. Aiemmin luonnonvarasuunnitelman
metsatalouslinjaukset, kuten hakkuumaarat ja toimenpiteet, maaraytyivat ylatasolla ja pakottivat
paliskunnat yhteiseen taakanjakoon hakkuiden haitoista. Paliskuntakohtaiset neuvottelut ovat
aluerajauksena FPIC-prosessin kannalta mielekkditd, ja on oikeuksien toteutumisen kannalta
erinomaista, ettd nyt Metsahallitus sopii paliskuntien kanssa metsatalouden toimista ja mitoituksesta.
Aiemmin linjana oli vain kuulla ja pyrkia ottamaan huomioon, mika ylatason tavoitteiden kanssa johti
ristiriitoihin metsatalouden ja poronhoidon vililla.

Nykyisen menettelyn ongelmana on se, ettd neuvottelut koskevat vain valtion metsataloutta eika
yksityismetsataloutta ole tdassa mukana. Useissa paliskunnissa yksityismetsat voivat muodostaa
merkittavan osuuden ja pinta-alan, vaikka valtaosa metsista on valtion hallinnoimia metsia.

Tokkakuntien edut voivat paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa jadada turvaamatta, jos poroisanta ja
hallitus ovat passiivisia tai jos paliskunnan sisalla on ristiriitoja.

Tata vaikutusten arviota laadittaessa ei ollut vield yhdessakaan paliskuntakohtaisessa neuvottelussa
paasty vaiheeseen, jossa olisi tiedetty metsatalouden mitoituksesta tai kdytettavista toimenpiteista.
Tdssa tilanteessa arvioinnin tekeminen luonnonvarasuunnitelman kumulatiivisista
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kokonaisvaikutuksista on mahdotonta metsatalouden vaikutusten arvioinnin puuttumisesta johtuen.
Akwé: Kon -tyéryhma tekee kuitenkin vaikutusarvion luonnonvarasuunnitelman muista osa-alueista,
mutta painottaa, ettei kyse ole kokonaisarviosta. Tyéryhma toteaa lisaksi, ettd myos joidenkin muiden
maankayttdmuotojen haitalliset vaikutukset voivat myéhemmin osoittautua suuremmiksi kuin milta
ne nayttavat ilman metsatalouden vaikutusten huomioon ottamista. Metsatalous on yksi merkittavin
tekija poronhoitoon ja luonnon monimuotoisuuteen. Metsatalous esim. tuhoaa poronhoidolta
kevattalven luppolaitumet, romahduttaa hakatun alueen jakalatuoton, pirstoo laitumia ja aiheuttaa
poronhoidolle runsaasti paimennustyota [18]. Aiheutettu taloudellinen tappio poronhoidolle on
merkittdvd, minkd tulee l3dhitulevaisuudessa Miltd sopu nayttda? -projektin tiedeartikkeli
osoittamaan. Metsdtalouden haitat ovat kumuloituneet teollisten hakkuiden aloittamisen jalkeen
1950-luvulta tdhan paivaan ja ovat jo nyt niin merkittdavat, ettd vaikka hakkuut lopetettaisiin
kymmeniksi vuosiksi, haitat jadvat korkealle tasolle. Metsatalous vdhentda poronhoidon
laidunresursseja, mikda ei saamelaisten oikeudet huomioiden ole oikein. Kunkin paliskunnan ja
tokkakunnan/siidan oikeudet riittaviin kdytettavissa oleviin laidunvaroihin tulee turvata.

Linjauksen alustava hakkuusuunnite herattda kysymyksen paliskuntakohtaisen ldhestymistavan
vilpittdmyydesta tilanteessa, jossa yhtdan sopimusta paliskuntakohtaisista hakkuumaarista ei ole
tehty, etenkin kun luonnonvarasuunnitelmaluonnoksen hakkuumaara on periti 110 000 m® vuodessa.
Tama maara on paljon suurempi kuin vuoden 2020 hakkuut, jotka olivat 57 000 m3/v ja vuonna 2019
vastaavasti 77 000 m3/v. Eli alustava hakkuusuunnite on paljon toteutuneita maaria suurempi.

Metsatalouden ongelma Pohjois-Lapin olosuhteissa on se, ettei sille ole oikein mitdan perusteita.
Tuore tutkimus kansainvalisesti kovatasoisessa tiedejulkaisussa osoittaa, ettei Inarissa harjoitettu
metsatalous ole edes taloudellisesti kannattavaa [11]. Tuloa voidaan tutkimuksen mukaan saada vain
rajoitetuilla ehdoilla, joista ehka tarkein on se, ettd uudistuskypsa metsa saadaan ilmaiseksi eika sita
yritetd hakkuun jalkeen wuudistaa. Kyse on siis kadytdanndssa kaivosteollisuuden kaltaisesta
kertakdyttoisestd luonnonvaran louhimisesta. Kun tiedostetaan, ettd metsatalous aiheuttaa ldahes
yksinomaan haittaa, on vaikea |6ytaa perusteita metsatalouden harjoittamiselle: hakkuut aiheuttavat
poronhoidolle tuotonmenetyksida, matkailun houkuttelevuus heikkenee, metsatalous ei tyollista
montaa ihmistd, ilmastondkdkulmasta hakkuut pienentavdat nettohiilinielua ja luonnon
monimuotoisuus karsii etenkin vanhojen metsien hakkuista.

Linjauksen alla on tietolaatikko, jossa kuvata Metsahallituksen metsankasittelytapoja. Laatikko
edustaa tyypillistd metsatalouskieltd, jonka ymmartaminen voi muille olla vaikeaa. Esimerkiksi
peitteiseksi metsan kasvatukseksi kutsutaan 0,3 ha:n aukkoja, mikd kdytdnndssa on hyvin kovaa
metsdtaloutta. 50 m x 60 m aukko metsadssa on vaikea mieltda peitteiseksi metsan kasvatukseksi ja voi
olla poronhoidonkin kannalta pirstovuuden kannalta pahempi kuin yksi iso aukko.

15. linjaus
“Matkailualueiden Iéhimetsien hoidon ensisijainen tavoite on maisema- ja virkistysarvojen
turvaaminen ja sdilyttdminen seké metsien terveyden ylldpito.”

Vaikutus

Paliskuntien ja tokkakuntien aiempien nakemysten perusteella Akwé: Kon -tyéryhma arvioi, etta
virkistysarvojen turvaaminen ei voi tarkoittaa vanhojen puustoisten metsien hoitoa. On hyvin
todennakoistd, ettd ainoa perusteltu toimenpide on vanhojen metsatalousjalkien hoito tai tiheiden
metsien harvennus, jolla parannetaan aluskasvillisuuden valon saantia.
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Kyseessa olevien alueiden hoito on sovittava ja suunniteltava FPIC-menettelylld alueen paliskuntien ja
tokkakuntien kanssa sekda mahdollisesti muiden saamelaisten yhteisdjen kanssa, jotka kayttavat
alueita metsastykseen, kalastukseen, marjastukseen ja duodji-materiaalien kerailyyn.

16. linjaus
“Maakuntakaava ohjaa maankdyttéd yleiselld tasolla. Kunnat pdéttdvit kaavoituksesta
alueellaan. Metsdhallitus voi esittdd kunnille asemakaavan kdynnistédmistd yritys- ja
elinkeinotoiminnan tai muun yhdyskuntarakentamisen tarpeita varten. Metséhallitus ei
kdynnistd  kaavoitusta 1) poronhoidon keskeisille toiminta-alueille, 2) aiemmin
rakentamattomille jdrville tai muille erdmaisille alueille tai 3) saamelaiskulttuurin kannalta
arvokkaille kohteille.”

Vaikutus

Saamelaisten kannalta maakuntakaavan ohjaava vaikutus on ongelmallinen. Asioista paattavat
lahinna ulkopuoliset Lapin eteldosan kunnat. Maakuntakaavassa paatetaan suuren linjan kysymyksista
ja elinkeinon yhteensovittamisesta tavalla, jossa ei ole tehty minkdanlaista todellista
kokonaisvaikutusten arviointia saamelaisille perinteisille elinkeinoille tai kulttuurin harjoittamiselle.
Saamelaisten kotiseutualue jakautuu kahteen maakuntakaavaan: Pohjois-Lappi ja Tunturi-Lappi.
Ensimmaisen osalta kdynnissd on talla hetkellda paivitys ja jalkimmadinen on tulossa kasittelyyn
ldhivuosina. Kuntien omissa kaavoissa puolestaan on maakuntakaavojen lisdksi saamelaisten
perinteisten maankayttdjien kannalta ulkopuolisten maérittelemat maankayttéluokittelut.
Ulkopuoliset maarittavat siind paliskuntien poronhoidon keskeiset alueet ymmartamatta, kuinka
alueita todellisuudessa kaytetdan. Huomioitavaa on myo0s se, ettd saamelaiset ovat enemmistona
ainoastaan Utsjoen kunnassa.

Luonnonvarasuunnitelmalla saamelaisten oikeusasemaa ei voi kaava-asioissa juuri korjata.
Metsahallituksen tulee esityksissddn puoltaa perinteisten elinkeinojen asemaa ja muistuttaa, etta
kaavat tulisi laatia aitoja FPIC-menettelyita kayttaen.

Yksi saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin merkittavasti vaikuttava seikka, jota maakuntakaavoissa
on linjattu, on Jdameren rata. Pohjois-Lapin maakuntakaavasta se on poistettu, mutta Tunturi-Lapin
maakuntakaavassa se vield on. Jadmeren radan vaikutus olisi todella vahingollinen poronhoidon
kannalta, kun se halkoisi kevatlaidunalueita ja tekisi osasta laitumia hyddyttomia ja merkittavaa osaa
hédiriintymisen kautta kayttokelvottomiksi. Kuva 8 esittda karttaa, jossa on maakuntakaavan
moottorikelkkareitit, Jdadmeren rata ja Kasivarren siidojen kevatlaidunalueet [19], joilla porovaatimet
ovat erityisen herkkid hairidille. Karttaan on merkitty lisdksi tuulivoimarakentamista ohjaavasta
yleiskaavan maisemaselvityksestda [20] tuulivoimasuunnitelmien mahdollisia héiridalueita.
Ruotsalaisten tutkimusten héiridalueita [14] sovellettaessa seka Jdameren rataan ettd tuulivoimaan
nahdaan, ettda merkittdvd osa paliskuntien alueista hairiintyy. Tuulivoiman osalta tehtiin
maastonmukainen 3D-analyysi, jossa 150 m korkean pisteen nakyvyytta mitattiin 4 km etaisyydella.
Maastomallina oli Maanmittauslaitoksen 10 m:n korkeusmalli. Haitat ulottuvat pitkalti myds Ruotsin
puolelle, joka ei nay kartassa.
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Kuva 8 Kdsivarren ja Nékkdldn paliskuntien alueiden maakuntakaavamerkintéjé ja niilld suunniteltujen toimien mahdolliset
hdiriévaikutukset. Siidojen kevdtlaidunalue on ldhteestd [19].

17. linjaus
“Metsdhallituksen oman kaavan laatiminen edellyttéié ennakkoneuvottelua kunnan ja
paikallisen paliskunnan kanssa sekd saamelaiskdrdjélain 9 §:n mukaisia neuvotteluja
saamelaiskdrdjien kanssa ja koltta-alueella kolttalain 56 §:n mukaisen kuulemisen. Muutoin
kuuleminen on osa kaavoitusprosessia. Neuvottelut kéydddn yhteisymmdrrykseen pyrkien.”

Vaikutus

Paliskunnan, tokkakuntien ja muiden saamelaisten paikallisyhteisdjen maankayttoa tulee tarkastella
kokonaisvaltaisesti. Muutoin on vaarana se, etta joku paliskunta tai saamelaisyhteiso karsii monen eri
maankadyton muodostamasta kokonaishaitasta.

Neuvottelun tulee olla aito FPIC-prosessi, jossa kokonaisvaikutusten arviot kaavasta on laadittu.

18. linjaus
“Metsdhallitus  laatii  saamelaisten  kotiseutualuetta  koskevat  kaavoitus-  ja
kiinteistkauppaperiaatteet  suunnitelmakauden  aikana. Periaatteet  kdsitellddn
saamelaiskdrdjélain 9 §:n ja kolttalain 56 §:n mukaisesti yhteisymmdrrykseen pyrkien.
Periaatteiden laadinnassa otetaan huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus ja tehdddn
yhteistyétd alueen kuntien kanssa. Periaatteista kéyddédn myds poronhoitolain 53 §:n pykdlén
mukaiset neuvottelut.”

Vaikutus
On hyva, ettd periaatteista neuvotellaan Saamelaiskarajien, Kolttien kylakokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa.
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Saamelaiskarajalain 9 §:n ja kolttalain 56 §:n mukaiset neuvottelut tulee olla aito FPIC-prosessi.

19. linjaus
“Metsdhallitus myy, vuokraa tai vaihtaa maata pddsddntéisesti vain asemakaava- tai ranta-
asemakaava-alueilta tai yleiskaavassa ilman yksityiskohtaisen kaavan laatimisvelvollisuutta
suoraan rakennuspaikoiksi tai erityiseen kdyttéén osoitetuista paikoista. Maata myydddn,
vaihdetaan tai vuokrataan kaavoittamattomilta alueilta vain erityisen painavista syistd
esimerkiksi luontaiselinkeinojen harjoittamiseen ja muihin paikallisiin tarpeisiin. Uusia
lomarakennuspaikkoja vuokrataan ja myydddn vain kaava-alueilta.”

Vaikutus

Suomen valtiolla on perustuslain 22 §:n mukaan vastuu ihmisoikeuksien toteutumisesta ja siten myos
saamelaisten oikeuksien turvaamisesta. Maiden myyminen tai vaihtaminen on arveluttavaa
alkuperdiskansapolitiikkaa, koska nadin kansainvdlisen alkuperdiskansaoikeuden turvaamista
kollektiivisista maaoikeuksista tulee kauppatavaraa. Maiden yksityistaminen on usein johtanut siihen,
ettd sukupolvenvaihdoksissa saamelaisten kotiseutualueen maita on myyty ulkopuolisille, jotka
tulevat kilpailemaan samoista luonnonresursseista, esimerkiksi metsastyksessa ja kalastuksessa.

Valtion maanomistuskin on kiistanalaista, koska valtio ei ole saanut Pohjois-Lapin maita laillisen
lainhuudon kautta, vaan vanhat lapinkylien maat on paaasiassa siirretty kiinteistorekisteriin 70-luvulla
kiinteistotoimenpiteena ilman lainhuutoa [13]. Tassa valossa 1990-luvun lopulla alkanut voimakas
tonttimyynti saamelaisten kotiseutualueella [13] ndyttaytyy hyvinkin kyseenalaiselta ja sellaista ei tule
jatkaa.

20. linjaus
“Saamelaisten kotiseutualueella sovelletaan paliskuntien poronhoidon rakennelmien osalta
yhtendisté ja kohtuullista hinnastoa.”

Vaikutus

Poronhoidon rakenteiden ja aitojen vuokran perimiset paliskunnilta on vastoin saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksia - perinteisten elinkeinojen harjoittamisoikeuksia. Tama vuokran periminen
nayttaytyy myods hyvin oudolta valtion maanomistuksen kiistanalaisuuden valossa. Lieventava
asianhaara on hinnaston kohtuullisuus, mutta Akwé: Kon -tyéryhman tiedossa on, etta joiltain osin
vuokran maaraytymisen kriteerit ovat epaselvat. Vuokran maaraytymiskriteereista tulisi neuvotella
asianomaisten saamelaisyhteisdjen kanssa. Akwé: Kon -tydoryhma painottaa sitd, ettei saamelaisten
perinteisten elinkeinojen tulisi maksaa.

21. linjaus
“Kdyttooikeus-, vuokra- ja reittisopimuksia tehdddn esimerkiksi matkailun tarpeisiin. Ndistd
pyydetddn ennakkoon lausunto paliskunnalta ja paliskunnalle tarjotaan mahdollisuus
neuvotella asiasta. Neuvottelut kdydddn yhteisymmdrrykseen pyrkien.”

Vaikutus

Maastoliikenteen lisdamista tulee maiden kulumisen ja laitumien hairiintymisen takia valttaa.
Ulkopaikkakuntalaiset eivat yleensa osaa valttdaa maaston kulumista kuten saamelaiset perinteisten
elinkeinojen harjoittajat, jotka pyrkivat luonnonolosuhteita mukailemalla valttamaan maan kulumista
(esim. kulkemisen valttamiselld kuivana aikana) tai osaavat valttda poroihin kohdistuvat hairiot.
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Se, ettd asiasta tarjotaan paliskunnalle mahdollisuus lausua mielipide, ei ole riittavaa.

Tahan aihepiiriin liittyy myos Metsadhallituksen paatosvallan ulottumattomiin kuuluvat maastoliikenne
kiinteistoihin, joille Maanmittauslaitos on saamelaisten oikeuksien vastaisesti antanut tieoikeudet.
Turistit ja ulkopuoliset ovat ostaneet entisid heindnhakujankdpalstoja kaukana tiestostd ja
rakentaneet mokkeja niihin vastoin palstojen alkuperdista tarkoitusta. Kyseiset palstat eivat ole
tarkoitettu mokkeilya varten ja niille tapahtuva liikenne aiheuttaa maaston kulumista ja hairiota
poroille.

Koiravaljakkotarhat ja -reitit ovat my0Os suuri ongelma karkottaessaan porot kauas ympariltaan. Talla
hetkella ymparistdministerion tulkinta on se, etta koiravaljakkotoiminta on osa jokamiehenoikeuksia
ja Metsahallituskin on tata esittanyt poistettavaksi. Jokamiehenoikeudet eivat voi koskea
koiravaljakoilla liikkumista, koska hairiot ja vahingot ovat niin huomattavat. Jokamiehenoikeuksien
perustana on se, ettd kaikilla on oikeus lilkkua maastossa, silld edellytykselld, ettd kulkeminen ei jata
jalkia maastoon eika hairitse muita. Nama ehdot eivat toteudu. Metsahallituksen omilla www-sivuilla
lukee, ettd ”Jokamiehenoikeudella toimiminen ei saa aiheuttaa vahdaistd suurempaa haittaa
maanomistajalle, maankaytolle tai luonnolle.” Vai kuuluisiko edellinen lause tdydentda loppuun “pois
lukien saamelaiselle kulttuurille” nykykdaytannon mukaisesti, mika on selkea ristiriita.

Taman vuosituhannen puolella ilmateitse tapahtuva turismi on lisddntynyt voimakkaasti, mikd on
tehnyt ennen rauhallisista eramaa-alueista varsinkin metsastysaikaan rauhattomia ja nain aiheutetaan
perinteisille elinkeinoilla selvaad haittaa. Metséastys- ja kalastusturistit ovat lentdneet kauas ennen
rauhallisille erdmaa-alueille pyytdamaan. Tatd erdmaajarville vesitasoilla laskeutumista ja lentdamista
Metsdhallitus ei valvo. limailulaki 76 § edellyttda vesialueille laskeutumiseen maanomistajan lupaa,
jolloin on luonnollista, etta téllaisesta toiminnasta ja niiden ajankohdista neuvotellaan paliskuntien ja
paikallisten saamelaisyhteis6jen kanssa.

22. linjaus

“Osallistumme  aktiivisesti  kalatalousalueiden  toimintaan ja niiden  kéytt6- ja
hoitosuunnitelmien laadintaan ja toimeenpanoon. Osana tdtd suunnittelua Metsdhallitus
sdilyttdd kotitarvekalastuksen edellytyksid ja pyrkii lisdmddn nuorten kalastusharrastusta
sekd perinteisten  kalastustapojen  kdyttéd  (nuottaus). Kaupallisen  kalastuksen
(ammattikalastuksen) ja kestdvdn kalastusmatkailun toimintaedellytyksié sekd alueiden
sdilymisté kiinnostavina vapaa-ajankalastuskohteina ylldpidetddn yhdessd sidosryhmien
kanssa.”

Vaikutus

Muuten oikein hyviad tavoitteita, mutta ulkopaikkakuntalaisten eli kalastusturistien edellytykset
saamelaisten kotiseutualueella ovat jo erinomaiset ja kalastuspaineen lisdédminen alueella lisdisi jo
ennestddn suuria hairidita saamelaisten perinteisille elinkeinoille sekd maan- ettd vesien kaytolle.
Kalastusturismi aiheuttaa jo nyt rauhattomuutta mm. erdmaissa, jonne turistit menevat
motorisoidusti jopa ilmateitse kuten mm. Kasivarren alueella ja Vatsarissa. Pienet jarvet kalastetaan
vahiin, minka jalkeen matkailijat lentavat/ajavat pois eramaasta suurine kalansaaliineen. Perinteisessa
saamelaisessa kalastuksessa on pyydetty vain se, mita on tarvittu. Enempaa ei ole ollut lupa ottaa.

Matkailukalastuspaine on lisdantynyt kaikilla saamelaisten kotiseutualueen vesistéilla. Haitat nakyvat
sekd kalakannoissa ettd poronhoidon hairiintymisessa laidunalueilla. Ajankohtainen asia on vield
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Tenon kalastuksen kielto vuonna 2021, mika lienee lisdinnyt merkittavasti kalastuspainetta muihin
vesistoihin.

Ulkopaikkakuntalaisten kalastusmatkailun vaikutukset saamelaisten kalastukseen tulisi erikseen
arvioida ja paikallisten saamelaisyhteisdjen tarpeiden mukaan vahentaa tai lisdta FPIC-menettelyn
avulla.

23. linjaus

“Edisttmme avoimen luonto- ja kulttuuriympdristopaikkatiedon saavutettavuutta ja
hyédyntdmistd sidosryhmien ja muiden kdyttdjien suuntaan. Selvitimme tarpeita ja
mahdollisuuksia asiakkaiden tekemien paikkatietohavaintojen vdlittdmiseksi meille,
esimerkiksi retkikompassipalvelun avulla.”

Vaikutus

Avoin ja osallistava luonto- ja kulttuuripaikkatieto on pé&dasiassa kannatettava asia, kunhan
saamelaisten sukujen sisaisia kulttuuritietoja ei niissa esitetd. Tama sen vuoksi, ettd saamelaisilla on
niin avointa kuin ei-avointa perinteista tietoa. Tahan voidaan lukea esimerkiksi tieto pyhista paikoista
tai tarkempi tieto pyynti- tai kerailypaikoista. Avoin tieto edesauttaa varsinkin ulkopaikkakuntalaisia
huomioimaan luonnon monimuotoisuutta ja saamelaisten sekd muiden kulttuurikohteita.

24. linjaus
“Toimimme aktiivisesti kansainvdlisessd Idhialueyhteistyéssd norjalaisten, ruotsalaisten ja
vendldisten sisarorganisaatioiden kanssa arktisen lajiston suojelemiseksi, kestdvdn matkailun
edistdmiseksi ja opastuksen kehittdmiseksi.”

Vaikutus

Esitetyt toimet auttavat suojelemaan kotiseutualueen luontoa ja sita kautta turvaamaan saamelaisten
elinymparistod. Akwé: Kon -tyoryhma perdankuuluttaa tdssa yhteydessa sitd, ettd linjauksessa 24
mainitut valtiot sijaitsevat saamelaisten mailla, mutta sita ei huomioida linjauksessa milldan tavoin.

lImastonmuutos

IImastonmuutos-aiheen esittely on alkuosuudeltaan hyva, mutta karsii metsatalouden edunvalvonnan
tyylisesta hiilinieluretoriikasta, joka ei ole tdysin rehellista. Siella todetaan mm.: “Kasvatamme
monikdyttémetsien hiilinielua ja valtion maiden puuston hiilivarastoa.” Todellisuudessa metsatalous
ei kasvata metsien nettohiilinielua tai -varastoa aktiivisella hoitamisella, vaan jattamalla
kotiseutualueen metsat kasittelematta kokonaan. Luonto maksimoi hiilinielun itse, mutta
puuntuotannollisesti se ei olisi edullista, mitd voidaan kdyttaa perusteena hakkuille.

Metsatalouden edunvalvonnan hiilinielukasvun edullisuus Suomen metsataloudessa perustuu
kahteen seikkaan:

e Tarkastelutaso on suuraluetarkastelu, jossa on monessa kehitysluokassa olevaa metsdkuviota.
® Suomen metsien ikdrakenne on keskimaarin nuori.

Nain ollen metsien hiilivarasto kasvaa eli hiilinielu on positiivinen, kun tarkastellaan riittavan suurta
aluetta, jossa on keskimaarin nuorta metsad. Suomen metsat ovat tilastojen valossa keskimaarin 40—
50 vuoden ikaistd, joka on hyvin kasvavassa idssa. Jos lahtdtilanne on vanha puustoinen metss,
kuviotasolla ei koskaan enaa saavuteta aiempaa hiilivarastoa, jolloin metsan kumulatiivinen hiilinielu
on negatiivinen. Jos taas lahtotilanne valitaan sopivasti nuoreksi metsaksi, hiilinielu on aina
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positiivinen ennen paatehakkuuta. Luonnonvarakeskuksen LULUCF-tilastoinnin mukaan Suomen
kaikkien puutuotteiden hiilinielu on vain 5-10 % hakatusta puumaarasta [21], jolloin voidaan todeta
yksinkertaistaen, ettd hakkuu on valtava paasto. Jos ldhtétilanteena on luonnontilainen vanha metsa,
talousmetsd sitoo puutuotteiden kanssa paastdssa syntyneen hiilidioksidin vasta vuosisatojen
mittaisella aikajanteella.

Tutkimusten mukaan on siis selvdd, ettd metsataloudella ei voi kasvattaa metsien hiilivarastoa
hakkaamalla. Hakkuut johtavat aina hiilivaraston pienenemiseen ja sita kautta paastoihin ja nielun
pienenemiseen. Kun tarkastellaan kuviotasolla luonnontilaista ja hakkuiden piirissa olevaa palstaa,
jalkimmaisessd on aina pienempi hiilivarasto [21]. Tutkimuksen valossa on selvda, ettd metsien
jattaminen kokonaan hakkaamatta saa aikaan suurimman hiilinielun ja hakkuilla voidaan vain sita
pienentaa.

Esittelytekstissa todetaan myos: ”Puun kdytté rakennuspuuna ja sahateollisuuden tuotteina ylldpitdd
pitkdaikaisia hiilivarastoja.” Vaikka sahapuun tuottamisella aikaansaadaan parhaimmat pitkdaikaiset
hiilivarastot, suurin osa sen tuottamiseen kdytetystd puustosta poltetaan nopeasti hakkuun jalkeen.
Jos rakennuspuun tuottaminen ei muuta sellun ja biotuotteiden tuottamiseen tahtdavia hakkuita,
tdma ei muuta “business as usual” -linjaa mihinkaan.

"Harvennushakkuilta toimitamme puuta lisdksi paikalliseen ldmmdntuotantoon.” -lause on yksi
esittelytekstin jarkevimpia ilmastoperusteita. Vaikka harvennushakkuut vdhentavat hiilivarastoa,
vaikutukset voivat kokonaisuuden kannalta johtaa nopeammin poronhoidolle edulliseen
metsdrakenteeseen samalla, kun hakkuut ohjataan ilmaston kannalta vdhemman haitallisiin
polttopuuhakkuisiin.

IImastonmuutos -teeman esittelyssa todetaan, etta Metsahallituksen tuulivoimastrategian mukaisesti
kehittamisen padpaino on merialueilla. Tassa kohtaa olisi syytda suoraan sanoa, ettei Metsahallitus
edista tuulivoimarakentamista saamelaisten kotiseutualueella. Ndin sanotaan mm. linjauksessa 30.
Tuulivoiman haitat poronhoidolle huomioiden sita ei pida rakentaa saamelaisten kotiseutualueelle.

25. linjaus
“Seuraamme aktiivisesti ilmastonmuutosta koskevaa tutkimusta ja huomioimme tutkimusten
tulokset kaikessa toiminnassamme. Tulosten mukaan sddddmme muun muassa kalastuksen
ja metsdstyksen kiintio- ja lupapddtdksid, metsdnhoitotoimenpiteitd, luonto- ja
kulttuuriperintdinventointien suuntaamista, luonnonhoitotoimenpiteitd, kulttuuriperinnén
hoitotoimenpiteitd ja retkeilyrakenteiden suunnittelua.”

Vaikutus

Linjaus on periaatteessa oikein, kun tutkimustulosten tulkinnat ovat rehellisid. Kaytdnnossa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta oleellisinta olisi sdilyttada mahdollisimman laajoja
luonnontilaisia alueita. Luonnon hoitaminen on harvoin ratkaisu. Laajat luonnontilaiset alueet tukevat
niin luonnon monimuotoisuutta, poronhoidon sopeutumista muuttuvaan ilmastoon, saamelaisen
kulttuurin elinvoimaisuutta kuin luonnon hiilinielujen optimointiakin. Esimerkiksi poronhoidossa
luonnontilainen vanha metsa tuottaa parhaiten jakalaa ja luppoa, mika auttaa parhaiten selviytymaan
ilmastonmuutokselle tyypillisistd lumiolosuhteista, jotka ovat viime vuosinakin vaivanneet
poronhoitoa. Keskelld talvea saattaa tullakin jaisia lumikerroksia, jotka estdvat porojen jakalan
kaivuun, jolloin luppolaiduntaminen helpottaisi tilanteeseen sopeutumista. Parempi jakalamaara ja -
tuotto puolestaan vahentaisi kaivamisen tarvetta. Hakatuissa metsissa luppoa ei ole ja jakalamaarat
ja -tuotto on murto-osa vanhan metsan vastaavista.
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26. linjaus
“Tuotamme yhteiskunnalle seurantatietoa lajien ja Iluontotyyppien tilasta. Tulevalla
suunnittelukaudella luontotiedon tuottamisen tdrked teema luonnon monimuotoisuuden
kannalta on ilmastonmuutos, sen vaikutukset ja siihen sopeutuminen.”

Vaikutus
Linjaus on oikein hyva ja auttaa monimuotoisuutta sekd saamelaisten perinteisia elinkeinoja ja niiden
elinvoimaa.

27. linjaus
“Huomioimme kalastuksen suunnittelun ja jdrjestéimisen sekd elinympdristékunnostusten
avulla ilmastonmuutoksesta erityisesti kdrsivit kylmien vesien kalalajit jdrvisséd ja
virtavesissd.”

Vaikutus
Tama on hyva tavoite ja on todenndkoistd, ettd rautu on ensimmaisend ilmastonmuutoksen vuoksi
katoavien lajien joukossa. Raudun seuraaminen eri puolilla kotiseutualuetta voi olla perusteltua.

28. linjaus
“Teemme yhteistyotd tutkimuslaitosten ja viranomaisten kanssa kullanhuuhdonnan
vesistévaikutuksien selvittimiseksi.”

Vaikutus

Tavoite on erittdin hyva ja tarpeellinen. Kullanhuuhdonta sameuttaa vesida merkittavasti ja erityisesti
alkukevaisin koneellisen kullankaivuun samentumat ovat ndakyneet alapuolisissa vesistoissa. Kuvassa
9 on esimerkki Lemmenjoen koneellisen kullankaivuun aiheuttamasta vesien samentumasta
toukokuulta 2012. Kuva 9 nayttda Vaskojoen ja Postijoen yhdistymiskohdan ja niiden ymparistoa.
Lannesta tuleva Vaskojoen kirkas vesi muuttuu eteldsta tulevan Postijoen suun jdlkeen kellertavaksi,
kun samentuneet vedet valuvat Lemmenjoen kansallispuiston koneellisilta kullankaivuualueilta.
Samanlaista samentumista on ollut myés Lemmenjoella ja pienemmadssa mittakaavassa Ivalon ja Lapin
paliskunnan alueen kullankaivuualueilla. Ivalon alueen poronhoitajat ovat panneet merkille, etta
kullankaivuun poronhoidolle aiheutuvien hairididen lisdksi vesistdjen samentuminen estaa
kesalaidunalueiden kayttoa. Porot eivat juo samentunut vettd ja hakeutuvat alueille, joissa on
puhtaampi vesi. Yhden puron samentuminen heikentdada nadin ollen helposti kymmenien
neliokilometrien alueen kesalaidunalueella.

Koneellinen kullankaivuu on lopetettu Lemmenjoen kansallispuiston alueella kesalla 2020 ja nyt olisi
vahintdan selvitettdva jokivesien juomakelpoisuus alueella ja kuinka nopeasti ne palautuvat hyvaksi.
Vanhojen kullankaivuualueiden jaljelle jddneet vaikutukset on myo6s syyta selvittda ja alueita tulisi
ennallistaa.
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Kuva 9 Esimerkki koneellisen kullankaivuun aiheuttamasta joen samentumasta Vaskojoen ja Postijoen yhdistyessd. Maxar
Technologies -satelliittikuva toukokuu 2012, mitd voi katsoa esim. Google Maps -palvelusta.

29. linjaus
“Kanalintujen sekd naalin elinolosuhteita ja lisddntymismahdollisuuksia parannetaan
tukemalla ketun ja muiden pienpetojen pyyntid. Hanketoiminnan kautta ketun pyyntiin
kohdistetaan lisGpanostus erityisesti naalin kannalta merkittdvilld alueilla. Naalihavaintojen
tekemisessé ja ketun pyynnin jérjestelyissd hyddynnetdédn maastossa paljon liikkuvien
paikallisten, esimerkiksi poromiesten, paikallistuntemusta Tavoitteena on palauttaa naali
alueen pesimdlajistoon.”

Vaikutus
Tavoite on erinomainen.

Suunnittelematon ketunmetsastys on aiheuttanut poronhoidolle héirioita, kun pyytajat eivat ole
kysyneet poronhoitotéiden sijoittumista tai laiduntamisesta. Tama on tyollistanyt poromiehia usealla
eri tavalla.

Yhteistyota paliskuntien ja tokkakuntien kanssa tulisi asiassa kehittda. Esimerkiksi poromiehet voisivat
auttaa naalihavaintojen tekemisessd ja auttaa ketunmetsdstdjia pyynnin kohdistamisessa ja
ajoittamisessa. Voisi harkita myods ketunmetsastysoikeuden antamista paliskunnan nimeamille
poromiehille, jotka saavat metsastaa kelkkaa apuna kayttaen.

30. linjaus

“Metsdhallitus ei  kdynnistd tuulivoimahankkeita  saamelaisten  kotiseutualueella
suunnittelukaudella.”
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Vaikutus

On hyva, ettei tuulivoimahankkeita kdynnisteta luonnonvarasuunnitelman
ilmastonmuutostavoitteista huolimatta. Tuulivoima aiheuttaa Ruotsissa tehtyjen tutkimusten mukaan
merkittavan hairion [14], joka karkottaa porot etenkin kevaalla ja vasonta-aikana tdysin niilta alueilta
n. 4 km siteell, jossa tuulimylly ndkyy. Ndin ollen yksi tuulimylly aiheuttaa noin 50 km? hairidalueen
ympdrilleen.

Kuvassa 8 (16. linjauksen kohdalla) on esimerkki siitd, minkalaiset hairicalueet mahdolliset
tuulivoimalat olisivat aiheuttaneet kevattalven laitumille, jos ne olisi toteutettu Enontekion kunnan
tilaaman Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan maisemaselvityksen mukaisesti [20].
Maanmittauslaitoksen 10 m:n korkeusmallin avulla saadut nakyvyydet 150 m korkeille tuulivoimaloille
on laskettu paikkatieto-ohjelmalla ja niiden hairidalueiden pinta-ala olisi 25 000 ha Kasivarren
paliskunnassa, jotka padaosin sijoittuisivat herkille kevatalueille. Nakkalan paliskunnan puolella
hairidalueiden pinta-ala olisi 13 000 ha, milla poronhoito merkittavasta vaikeutuisi.

Tuulivoiman haitat ovat niin huomattavat, ettei sita tule rakentaa saamelaisten kotiseutualueelle.

31. linjaus

“Metsien kasvatus perustuu huolelliseen suunnitteluun ja tutkimustietoon perustuvaan
kasvupaikkaperusteiseen metsdnkdsittelyyn. Monikédyttémetsien hiilinieluja ja kaikkien valtion
maiden hiilivarastoa kasvatetaan 10 prosentilla vuoden 2035 loppuun mennessd. Peitteisen
metsénkasvatuksen menetelmid suositaan mdéintyvaltaisissa metsissé huolehtien kuitenkin
taimettumisesta.  Metsien  uudistamiseen  tdhtddvissd  toimenpiteissd  kdytetddn
pddsddntéisesti luontaista uudistamista. Heikosti kantavien ja/tai pintakasvillisuuden osalta
herkkien kohteiden hakkuut tehdddn talvella.”

Vaikutus

Sanamuodot ovat tarkoitushakuisia, joilla korostetaan metsatalouden positiivista puolta. Hiilivarastoa
ei hakkuilla kasvateta, koska valtakunnankin tasolla hakatusta puumaarastda 90-95 % palaa heti
hiilidioksidina ilmakeh&dan. Puutuotteiden hiilinielu on murto-osa hakkuuma&arasts, koska valtaosa
puutavarasta menee heti poltettavaksi [21] ja rakentamisen nettohiilinielua heikentda korvattavien
materiaalien polttaminen. Rehellisempda olisi todeta, ettd hiilivarasto kasvaa enemman kuin
hakkuissa menetetaan.

Hiilivaraston kasvu metsatalousalueilla toteutuu vain tilastoimalla suuraluetta, joka sisdltda
keskimaarin kasvavan puuston. Suuren tilavuuden omaavia luonnonmetsia tai sen kaltaisia ei voida
mitenkadn hakata ”ilmastoystavallisesti”. Ainoa jokseenkin perusteltu hakkuutapa on valjentda jo
talouskaytt6on otettuja metsid parempaan kasvukuntoon etenkin, jos hakkuut korvaavat ilmaston
kannalta haitallisempia vanhempien, suuripuustoisten metsien hakkuita.

Peitteisen metsankasvatuksen menetelmien suosiminen on Akwé: Kon -tydryhman tuntemien
paliskuntien mielipiteiden perusteella tapa, jolla hakkuiden aiheuttamia haittoja laitumille voidaan
vahentaa. Peitteisen metsankasvatuksen maarittely voi kuitenkin osoittautua hyvin valjaksi ja
kaytannossa termi voi pitaa sisdllddan menetelmia, jotka ovat poronhoidon kannalta kovaa
metsataloutta. Metsdhallituksen metsdnhoito-ohjeiden perusteella [22, sivut 7-8] peitteiseen
metsdnkasvatukseen kuuluvat menetelmat, joilla valtetdan selkeda metsien uudistamisvaihetta.

Poronhoitajien tutkittujen mielipiteiden [23] ja Akwé: Kon -tyéryhman tuntemien paliskuntien
nakemysten mukaan uudistushakkuut katsotaan vahingollisiksi poronhoidolle erityisesti
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talvilaidunten osalta. Tdman perusteella uudistushakkuita ei tulisi tehda ollenkaan. Myds Milta sopu
nayttaa -projektin julkaisemattomien tulosten perusteella nayttda siltd, ettda uudistushakkuilla
metsdkuvion jakalantuotto putoaa kolmas- tai neljdsosaan, mikd on merkittdvd heikennys
talvilaitumilla.

32. linjaus
“Taimikonhoidot ja kasvatusmetsien harvennukset suoritetaan ajallaan ja metsdt pidetddn
hyvissd kasvussa. Selvitetddn paikkatiedon ja maastotiedon perusteella ylitihedt
kasvatusmetsdt ja kohdennetaan harvennuksia niihin. Kohteiden selvittdimisessd tehdddn
yhteistyotd paliskuntien kanssa. Taimikonhoidolla ja harvennuksilla edesautetaan samalla

jékéldn ja muun kenttékerroksen kasvillisuuden uudistumista sekd helpotetaan liikkumista
kohteilla.”

Vaikutus

Tavoite valttda lilan tiheitd metsida on hyvd ja palvelee kaikkia tahoja: 1. Tiheikot palautuvat
laidunkdyttéon ja laidunpaine muualla vdhenee ja siten parantaa laitumien kokonaislaatua ja
kokonaiskestavyyttd. 2. Metsatalouden kannalta puusto kasvaa paremmin. 3. Saatava harvennuspuu
on optimaalisin polttoon, jolloin vanhojen metsien polttamisen paine vahenee. Tama on myos
ilmaston kannalta optimaalisempaa puunkaytt6d. 4. Metsien virkistysarvot paranevat matkailun
kannalta.

Metsien harventaminen ei kuitenkaan ole itsestdan selvasti hyodyllista poronhoidon kannalta, koska
usein luontainen kasvu tuottaa paremman laitumen kuin hoidettu. Maajakalien sijaan tihea nuori
puusto voi alkaa tuottaa luppoa aiemmin kuin hoidettu tai vaihtoehtoisesti voi olla parempi
syyskauden sienilaidun. Porolaitumien ennallistamista harventamalla ei ole koskaan tutkittu ja
tutkimusta olisi syyta paliskuntien kanssa yhteistyossa tehda.

Ei saa muodostua tilannetta, jossa Metsahallitus edellyttdaa vanhojen metsien hakkuita, jotta laitumia
ennallistetaan. Paikoin on tullut niin paljon vahinkoa poronhoidolle, etta ensisijainen tavoite tulisi olla
metsien ennallistaminen, eika enaa lisavahinkoja vanhojen metsien hakkuiden muodossa.

33. linjaus
“Retkeilyinfraan liittyvien suunnitelmien toimeenpanossa ennakoidaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamia muutoksia, joita ovat esimerkiksi lumettoman ajan pidentyminen sekd
turvallisesti liikuttavien jddpeitteisten alueiden vihentyminen ja liikkkumisajan lyhentyminen.”

Vaikutus
Tavoite on hyva ja siina tulisi huomioida mahdollisen maaston kulumisen valttaminen.

34. linjaus
“Palveluvarustuksen  huolto- ja korjaustoimenpiteissé ~minimoidaan tarvikkeiden
kuljettamisesta aiheutuvat padstot. Kootaan yhteen parhaat palveluvarustuksen
rakentamisen ja huollon ilmastovastuulliset kdytannot.”

Vaikutus
Todelliset ilmastopdastoja sadstavat toimet on mahdollista saavuttaa metsatalouden intensiteettia
laskemalla. Muut toimenpiteet ovat marginaalisia tdhan verrattuna joskin periaatteellisesti syyta
toteuttaa.
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35. linjaus
“Edistdimme  lilkkumisessamme, omissa kiinteistéissimme, urakointihankinnoissa ja
palveluinfrassamme  siirtymisté vdhdpddstoéisiin - vaihtoehtoihin. Kiinnitdmme  kaikissa
tyonteon tavoissa huomiota ilmastovaikutuksiin. Mikéli maastossa kéynti tai kasvokkain
tapaaminen ei ole vilttémdtontd, kdytdmme etdneuvotteluyhteyksié matkustamisen sijaan ja
kannustamme véhdpddstoisten kulkuneuvojen kdyttdén.”

Vaikutus
Linjaus on tarpeellinen, joskin samalla tavalla ilmaston kannalta hyvin marginaalinen toimi
metsatalouden mitoitukseen ndahden.

Luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperinto

Luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperintd -esittelyteksti on padasiassa hyvin muotoiltu ja
yleistavoitteet kannatettavia.

Suojeluprosentteja esittdessa on huomioitava myos se, ettd suojelu painottuu kitu- ja joutomaille,
jonka voi ndhda kuvasta 6 sivulla 11. Kuvan 6 kartassa on MML:n laserkeilausaineiston perusteella
esitetty puuston latvusmallit, jossa vari kertoo puuston korkeuden. Paliskunnista riippuen
suojelualueiden osuus voi olla hyvinkin alhaista ja toisaalla korkea, joissa niissakin suojeltujen alueiden
heikompi tuottavuus korostuu. Poronhoidon ndkékulmasta on tarpeellista olla kaikenlaisia laitumia,
jolloin 77 % suojeluprosentti tarkoittaa keskimaarin sitd, etta talvilaitumet ovat heikosti suojeltuja
metsataloudelta. Joissakin paliskunnissa — kuten Muddusjarven paliskunnassa — talvilaitumet ovat
|ahes kokonaan metsatalouden piirissa.

36. linjaus
“Kalakantojen hoito ja ylldpito perustuu kalakantojen luontaiseen lisdédntymiseen, pyynnin
sddtelyyn ja seurantaan kalatalousalueiden kéytto- ja hoitosuunnitelmien tavoitteiden
mukaisesti.”

Vaikutus

On hyva, ettd kalakannat perustuvat luontaiseen lisddntymiseen. Pyynnin sdately ja seuranta ovat
tarkeita toimia. Akwé: Kon -tydoryhmd kiinnittdda huomiota erityisesti jalokalavesien
kalastuspaineeseen. Esimerkiksi raudun pyynnin osalta tilannetta tulee seurata tarkasti
ilmastonmuutoksen edetessa.

37. linjaus
“Parannamme luontaisten kalakantojen lisddntymismahdollisuuksia sekéd kartoitamme ja
poistamme vaellusesteitd. Pyrimme estdmddn puronieridn levidmisen ja poistamaan sen
Suomujoen vesistostd.”

Vaikutus

On hyva, etta kalojen luontaiset vaellusreitit palautetaan ja esteet poistetaan. Kullankaivuualueiden —
kuten Lemmenjoen ja Ivalojoen vesistot — osalta on syyta selvittda luontaisten kalakantojen
lisdédntymismahdollisuudet suunnittelukauden aikana.

38. linjaus
“Vaalimme vesistéjen ja pohjavesien tilaa huomioimalla ne kaikessa maankdytdssd ja sen
ohjauksessa. Lisdédmme sisévesien inventointia ja tunnistamme elinympdristéjen
ennallistamis- ja hoitotarpeita.”
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Vaikutus
Linjaus on hyva ja ennallistamis- ja hoitotarpeita voi tulla aiemman linjauksen vaikutusarvion
mukaisesta selvityksesta.

39. linjaus
“Teemme aktiivista edunvalvontaa térkeilld valuma-alueilla varmistaaksemme erityisesti
valuma-alueiden vaelluskalakantojen lisddntymisalueiden sdilymisen. Selvitetdién yhteistydssd
tutkimustahojen (mm. Luke, yliopistot) kanssa seurannan jérjestdmistd erityisesti
kalakantoihin kohdistuvien tarkempien ympdiristévaikutusten arvioimiseksi.”

Vaikutus

Tama pitaisi olla ykkostoimenpide kullankaivuualueiden laajentumisen osalta. Nyt nayttaa silta, etta
etenkin koneellisen kullankaivuun paine siirtyy Ivalojoen latvavesistoihin ja Vuotson suuntaan ja tulee
aiheuttamaan valuma-alueille veden samentumisia samaan tapaan kuin on ollut Vasko- ja
Lemmenjoella koneellisen kaivuun aikana. Vaikutukset ovat kalakannoille merkittavat ja paikallisten
kasityksen mukaan lohikalat katosivat samentumisen vuoksi mm. Vaskojoesta Postijoen suun
alapuoliselta vesistéosuudelta kuten kuvasta 9 on helpohko arvioida. Kullankaivuun paine laajenee
kovaa vauhtia Vuotson suunnalla, jossa kuvan 10 kultavaltausten kaivuualueiden pinta-ala on
lisdantynyt 5,5 hehtaarista noin 14,3 hehtaariin 2019-2021 valisena aikana. Ndiden kaivuualueiden
vesistovaikutukset voivat olla merkittavat puhumattakaan noiden ja lahist6lla sijaitsevien valtausten
noin 3000 ha:n yhtendisesta hairidalueesta, jonka kaivuu aiheuttaa poronhoidolle.
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Kuva 10 Vuotson Tankajoen/Siikaseldn kullankaivuun lisGdntyminen kesien 20192021 aikana noin 9 hehtaarilla Sentinel 2 -
satelliittikuvista ndhtynd. Punaisella kultavaltausten rajat.

40. linjaus
“Osallistutaan ajantasaisen riista- ja kalakantoihin liittyvdn tiedon tuottamiseen: tuotetaan
tietoa  esimerkiksi  alkuperdisten  kalalajien  palauttamisesta,  elinympdristéjen
kunnostamisesta, riistakolmio- ja vesilintulaskennoista sekdé vieraslajien, kuten puroniericin,
minkin ja supikoiran, poistamisesta. Vastataan riekon linjalaskentojen toteuttamisesta
kestdvén metsdstysverotuksen varmistamiseksi ja riekkokannan tilan seuraamiseksi.”

Vaikutus

Riista- ja kalakantoihin liittyvan tiedon tuottaminen, kuten lintukanta-arviot, ovat tarkeita toimia.
Perinteiset saamelaiset riekonpyytajat ovat monin paikoin olleet huolissaan riekkokantojen kanta-
arvioiden luotettavuudesta. Metsahallitus kayttdada nykydan linjalaskentaa, joka on tutkimusten
mukaan luotettavin ja rajojen yli yhdenmukaisin tapa maarittaa riekkokanta. Pyyntilupia on myyty
runsaasti koettuun riekkomaardaan nahden ja saamelaiset riekonpyytdjat ovat laskentatavan
mahdollisesta luotettavuudesta huolimatta, joko lopettaneet pyytdmisen tai vahentdneet pyyntia,
koska ovat kokeneet riekkokannat paljon pienemmiksi kuin viralliset arviot antavat ymmartaa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd kaytannodssa Metsahallituksen riekkolupamyynti on lopettanut saamelaisen
perinteisen riekonpyynnin ja turistipyytdjat ovat tdman tilan vallanneet. Vaikka kanta-arviot olisivat
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luotettavat, riekot pyydetddn tehokkaalla koirapyynnilla syksylla jo niin vahiin, etta perinteisille talven
ansapyytdjille ei jaa enaa riekkoja metsastettavaksi.

Riista- ja kalakantoihin liittyvat arviot on saatava luotettaviksi ja tarkemmiksi. Paliskunnilla tulisi olla
oikeus osallistua riistalajien kanta-arvioiden luotettavuuden arvioimiseen erityisesti tunturipalkisissa
riekkojen osalta. Naiden avulla saatavalla tiedolla parannetaan metsastyksen ja kalastuksen sosiaalista
kestavyytta.

41. linjaus

“Erdpalvelut antaa saamelaisten kotiseutualueelle erilliset kiintiépddtokset. Metsdstyksen
kiintibpddtoksessd vahvistetaan aluekohtaisen kiintiéinnin reunaehdot, joiden mukaan
kanalintujen ja muun pienriistan metsdstysoikeuden sisdltévien lupien mitoitus toteutetaan
vuosittain suunnittelukaudella. Samassa kiintibpddtoksessd varmistetaan karhun- ja
hirvenpyynnin reunaehdot tarkoituksenmukaisten metsdstysjdrjestelyjen mahdollistamiseksi
ja jérjestdmiseksi sekd sosiaalisen kestévyyden turvaamiseksi. Kalastuksen kiintiépddtdksessd
vahvistetaan aluekohtaiset kalastuslain 5 §:n mukaiset kiintiét ja lisédksi kalastuslain 10 §:n
mukaiset kiintiét lohen ja taimenen nousualueille. Vahvistettuja kiintiéitd on noudatettava
myénnettdessd lupia. Kiintié- ja lupapddtékset perustuvat tutkimuslaitosten tuottamaan
tutkittuun tietoon, ja niissd huomioidaan paikalliset olosuhteet ja lupa-aluekohtaiset
erityispiirteet. Ennen kiintiépddtdksen antamista  Metséhallitus  neuvottelee
Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kylikokouksen kanssa ja kuulee saamelaisten kotiseutualueen
kuntakohtaisia neuvottelukuntia ja alueen riistanhoitoyhdistyksid sekd tarvittavilta osin myds
Riistakeskusta. Lisdksi ennen vuosittaisen lupakiintion tarkempaa mitoitusta kuullaan alueen
keskeisié sidosryhmié eli paliskuntia, riistanhoitoyhdistyksid, matkailuyrittdjié, kuntia,
saamelaiskdrdijié ja kolttien kyldkokousta.”

Vaikutus

Kiintiopaatokset sekd Metsahallituksen lupamenettelyt ovat vaikuttaneet saamelaisten perinteiseen
metsdstykseen merkittavasti. Perinteinen riekon ansapyynti on ldhes loppunut viimeisen 15 vuoden
aikana, mutta osaajia viela onneksi l0ytyy ja tilanne olisi viela pelastettavissa. Yksi merkittava
muutostekija metsastykseen on ollut mm. riekonmetsastyksen salliminen syrjaalueilla 2000-luvulla.
Metsastajaturistit menevat lentokoneilla, monkijoilla ja kelkoilla pitkdlle eramaahan pyytamaan.
Koivumetsdalueella raju ampuminen kuuluu pidemmalle ja saamelaiset ovat nahneet, etta
ampumisen aiheuttama rauhattomuus on ajanut riekot pois alueelta. Metsastajaturistien kulkeminen
pitkalla eramaassa on aiheuttanut rauhattomuutta porojen keskuudessa ja hairiét ovat ajaneet poroja
pois halutuilta laidunalueilta, mikd lisdd merkittdvasti poronhoitajien tyotd ja kuluttaa laitumia
enemman. Turistimetsdstdjat eivat myoskdan osaa erottaa tunturien reunakoivikoissa kiirunaa
riekosta, joten saaliiksi paatyy myos kiirunoita. Nain on kdaynyt Enontekion suunnalla, Kaldoaivin ja
Muotkatunturin eramaa-alueen reunamilla, joissa turistipyytajat ovat paikallisten ndhden kantaneet
isoja riekko- ja kiirunasaaliita mukanaan metsasta.

Metsastysturismi tulisi rajata vain teiden lahistoille ja pyynti etdisissa tunturikoivikoissa tulisi kieltaa.
Nain levottomuus eramaissa vahenisi, kiirunoita ei ammuttaisi riekkoina, saamelainen riekon
ansapyynti voisi elpya ja poronhoidolle tarkeat rauhalliset alueet paranisivat laidunkaytossa. Sopiva
sallittu metsastysetaisyys tielta tulisi maaritelld yhdessa Saamelaiskarajien, Kolttien kyldkokouksen ja
paikallisten saamelaisyhteisdjen kuten paliskuntien ja tokkakuntien kanssa. Samalla pyynnin
lupamaarat tulisi harkita uudelleen - etenkin metsastysturistien osalta.
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42. linjaus
“laamme sekd omaa ettd tutkimuslaitosten tuottamaa tietoa riista- ja kalakannoista
avoimesti sidosryhmillemme neuvottelukunnissa, kalatalousalueissa ja kiintiéneuvotteluissa.”

Vaikutus
Tama on hyva linjaus edellyttden, etta myods saamelaisille tata tietoa jaetaan.

43. linjaus
“Toimimme aktiivisesti kdytdstd poistuneiden, eléimille vaarallisten aitojen poistamiseksi ja
turvallisten rakenteiden kehittdmiseksi.”

Vaikutus
Tama on hyva linjaus.

44, linjaus

“Paikkakuntalaisille ~ mydnnettédvien  maastoliikennelupien  perusteissa  korostetaan
maastoliikenteen tarkoitusta perinteiseen luonnonkdytén harjoittamiseen, kuten esimerkiksi
kalastukseen. Luvan saajan on liikkuessaan viiltettdvd vahingon ja haitan aiheuttamista
luonnolle ja muulle ympdristélle, kiinteistéille ja luontaiselinkeinoille sekd tarpeettoman
hdirién aiheuttamista asutukselle ja muulle ympdristélle. Metsdhallitus myéntdd Utsjoella ja
Enontekiélld asuville kuntalaisille erikseen mddritellyille, perinteisille kulku-urille lumettoman
ajan maastoliikennelupia luonnonhyédyntdmistehtdviin (esim. hillastukseen, metsdstyksen
jérjestelyihin, kalastukseen). Ulkopaikkakuntalaisen on mahdollista saada urien ulkopuolelle
lumipeitteisen ajan maastoliikennelupa perusteltuun tarpeeseen Metséhallituksen
vahvistettujen maastoliikenneperiaatteiden mukaisesti. Kesdaikaisia maastoliikennelupia
myénnetddn ulkopaikkakuntalaisille vain poikkeustapauksissa. Kulkua pyritéén ohjaamaan
ensisijaisesti reiteille ja urille, ja luvat urien ulkopuolelle harkitaan aina tapauskohtaisesti.
Maastoliikenteeseen liittyvéstd yritystoiminnasta on sovittava erikseen Metséhallituksen
kanssa. Suunnitelmakaudella lisdtddn viestintdd maastoliikenteen tarkoituksesta ja
korostetaan lupaehdoissa  vastuullisuutta, jottei liikkumisesta aiheudu haittaa
luontaiselinkeinoille, luonnolle tai muulle ympdiristélle.”

Vaikutus

Ulkopaikkakuntalaisten eli turistien maastoliikennelupien perusteiden on oltava painavia ennen kuin
sellaisia myonnetaan. Tarpeeton maastoliikenne kuluttaa luontoa, maastoa, laitumia ja hairitsee
poroja ja muita eldimia.

Maastoliikenneluvat on harkittava tarkoin ja myonnettdva vain painavasta syystd. Erityisesti
kesaaikainen maastoliikenne jattda maastoon pitkdaikaisia kulumia ja sita tulisi valttaa. Mokkildisten
maastoliikennelupia kaukana teistd oleville vanhoille heindjankapalstoille ei tule myodntaa, jos tahan
Metsahallituksella on valtuudet. Tallainen liikenne on vastoin perinteistd maankayttoa.

Maastoliikenteen valvontaan on saatava lisda resursseja. Maastolilkenne on muuttunut viimeisten
vuosien aikana sen alkuperdisestda tarkoituksestaan, eli perinteisen luonnon kaytén
mahdollistamisesta, virkistysmaastoliikenteen suuntaan. Tata edesauttaa se, ettei maastoliikennetta
juurikaan valvota. Lupaehtojen rikkomisesta tulisi seurata kovempia sanktioita.

Akwé: Kon -tyoryhma muistuttaa yhdenvertaisuudesta Lapin paliskunnan alueella asuvien
saamelaisten maastoliikenteen, kalastuksen ym. osalta. Taman asian kuntoon hoitaminen tulisi ottaa
yhdeksi luonnonvarasuunnitelmakauden tavoitteeksi.
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45. linjaus

“Selvitetéiéin  mahdollisuuksia  edistéd tunturikoivikoiden  palautumista esimerkiksi
laidunnuspaineen sddtelyn ja laidunkierron kehittdmisen avulla (tunturi)mittarituhoalueilla
yhteistydssé paliskuntien, Luken, Syken ja muiden tutkimusorganisaatioiden kanssa.
Laidunnuspaineen sddtelyyn liittyy myds alueiden muun maankdytén suunnittelu ja ohjaus.”

Vaikutus

Tavoitteet ovat hyvat. Tunturikoivikoiden palautuminen parantaisi perinteisten elinkeinojen
edellytyksia erityisesti poronhoidossa, jossa laiduntilanne paranisi. Metsastyksen osalta koivikoiden
palautuminen palauttaisi riekkojen ja kiirunoiden elinymparist6ja ja parantaisi riekonmetsastyksen
kestavyyttd ja mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Myds luonnon monimuotoisuus hyotyisi koivikoiden
palautumisesta. Laidunnuspaineen saatelyssa tulee huomata, ettd laidunnuspaineeseen vaikuttavat
voimakkaasti myds maastoliikenne ja metsastys, joihin poronhoitajilla ei ole valtaa vaikuttaa.

46. linjaus

“Metsdtalouden toimet kohdennetaan pddsddntéisesti mdntyvaltaisiin metsiin. Kuusi- ja
lehtipuuvaltaiset metsdt ovat Inarissa ja Enontekiélld kokonaan metsdtalouden ulkopuolella.
Sodankylén pohjoisosissa on muusta suunnittelualueesta poiketen merkittévdsti kuusivaltaisia
metsid. Sielld hakkuita voidaan tehdd myds kuusivaltaisissa, aiemmin kdsitellyissd metsissé.”

Vaikutus

On hyvd, ettd vanhat kuusi- ja lehtipuuvaltaiset metsat ovat Inarissa ja Enontekiolla kokonaan
metsadtalouden ulkopuolella. Metsdtalouden toimet mantyvaltaisissa metsissd voivat olla seka
ongelma etta tarpeellinen toimi riippuen metsan rakenteesta. Puustoisten ja vanhojen metsien
uudistaminen on useimmissa tapauksissa haitallista poronhoidon, matkailun ja ilmaston kannalta.
Taimikoiden ja nuorten metsien hoitaminen ovat toimenpiteitd, jotka voivat tapauskohtaisesti olla
hyddyllisia kuten linjauksen 32 kohdalla mainitaan. Lapin paliskunnan alueella olevat kuusivaltaiset
metsdt ovat linjauksen mukana aiemmin kasitellyissa metsissa.

Kaikki metsataloustoimet, -menettelyt ja mitoitukset tulee sopia paliskuntien ja tokkakuntien kanssa
FPIC-menettelyilld, joissa poronhoitajat saavat riittavan tietopohjan paatosten tekemiseen. Kasitteet
taytyy prosessissa aukaista selkeasti ja esimerkiksi Lapin paliskunnan alueen kuusivaltaiset metsat,
jotka on aiemmin kasitelty, olisi hyva osoittaa kartalla, jotta valtytdan maarittelysekaannuksilta.

47. linjaus

“Kaikissa hakkuissa sédstetddn kuolleet ja lahot puut, suuret aihkit, suuret haavat ja raidat
sekd suuria koivuja. Taimikonhoidossa ja ensiharvennuksissa ylldpidetddn luontaista
lehtipuusekoitusta.”

Vaikutus

Luonnon monimuotoisuuden kannalta on riskialtista tehdda mitdan metsataloustoimenpiteita
metsdkuvioissa, joissa on lahopuuta, suuria aihkeja, haapoja, raitoja tai koivuja. Nama ovat usein myo6s
poronhoidon kannalta tarkeitd laitumia. Taimikonhoito ja ensiharvennus voivat olla joissain
tapauksissa poronhoidon kannalta hyddyllisid, mutta niiden kanssa kannattaa olla suunnitelmakauden
aikana varovainen, koska asiaa ei ole tutkittu. Tiheiden taimikoiden ja nuorten metsien palauttamista
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laidunkayttoon kannattaa tutkia sopimalla paikat ja koejarjestelyt tarkasti asianomaisen paliskunnan
ja tutkijoiden kesken.

Luontaisen lehtipuusekoituksen vyllapito talousmetsissé on todennadkdisesti luonnon
monimuotoisuuden kannalta hyddyllista.

48. linjaus
“Metsdtalousalueilla sijaitsevat arvokkaat vanhat luonnontilaiset metsdt kartoitetaan osana
alue-ekologisen verkoston tarkastelua ja siirretddn metsétalouskdytén ulkopuolelle.
Luontokohteiden pdivityksessé tehdddn yhteistydté muun muassa luontojdrjestéjen kanssa.”

Vaikutus

Vanhojen luonnontilaisten metsien siirtdminen metsatalouskayton ulkopuolelle on tarpeellinen toimi
ja tukee saamelaisten perinteistd maankdyttéa. Samoin se on tarpeen monimuotoisuuden kannalta
tilanteessa, jossa on menossa globaali biodiversiteettikriisi. Toimi on myo6s erittdin tehokas
ilmastoteko ja palvelee my6s matkailun intresseja, mika on aluetalouden kannalta oleellista.

Kriteerit luonnontilaiselle vanhalle metsalle eivat saa olla lilan tiukat — kuten esimerkkind PEFC-
standardin 10. kriteeri [16] — ja ndihin tulisi sisdllyttdd myo6s luonnontilaisen kaltaiset metsat.
Saamelaisten kotiseutualueella on paljon luonnontilaisen kaltaisia metsia, joita on hakattu
varovaisella poiminnalla jo 1800-luvulta ldhtien. Esimerkiksi Paatsjoen, Nellimin ja Vatsarin suunnalla
on ATIF-yhtion teettamia hakkuita 1920-luvulta, joissa on vieldkin 100 vuotta vanhat kannot,
hakkuutdhteet ja latvukset jaljellda. Nama eivat ole ikimetsid, mutta jo perinteisten elinkeinojen
kannalta luonnontilaisia. Arvokkaiden metsakuvioiden siirtdminen Metsahallituksen alue-ekologiseen
verkostoon ei ole riittdvaa ja jattda suojelustatuksen Metsdhallituksen oman paatoksen varaan.
Menneiden vuosien epaluottamuksen tuntien tama yllapitaa epavarmuutta perinteisten elinkeinojen
parissa alueiden todellisesta statuksesta ja tulevaisuudesta. Lisdksi Lapin paliskunnan alueella on
esimerkki, jossa Metsahallituksen omalla paatokselld suojelema alue valjastettiin kullankaivun
kdyttoon Tukesin padtokselld. Taman kaltaiset tilanteet ovat omiaan heikentamaan luottamusta
viranomaisiin.

49. linjaus
“Kaikissa  teiden  peruskorjauksissa  poistetaan samalla  kalojen  vaellusesteet.
Projektinomaisesti poistetaan kaikki vaellusesteet UKK-puiston pohjoispuolisen osan, Luton
valuma-alueeseen kuuluvan metsdtalouden tiestén osalta.”

Vaikutus
Oikein hyva, ettd kalojen vaellusesteet poistetaan. Taman lisdksi olisi syyta harkita tarpeettomien
metsdteiden poistamista ja neuvotella siitd asianomaisen paliskunnan kanssa.

50. linjaus
“Luonnonhoidolliset poltot suojelualueilla kohdennetaan palojatkumoverkoston mukaisesti.
Toimenpiteistd neuvotellaan ja sovitaan yhdessd paliskuntien kanssa. Metsdtalous ei tee
suunnitelmakaudella kulotuksia Inarin ja Enontekién kuntien alueilla. Luonnonhoidollisia
kulotuksia voidaan tehdd Lapin paliskunnan alueella, erikseen paliskunnan kanssa
sovittaessa.”

Vaikutus
Saamelaiskulttuuriin ei kuulu metsan polttaminen, vaan tulen erittdin varovainen Kkasittely.
Tutkimusten mukaan metsat ovat muinaisten lapinkylien alueilla palaneet hyvin harvoin ja nayttaa
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silta, ettd metsien luonnollinen palofrekvenssi, eli salaman sytyttdmana, on useampi tuhat vuotta [24].
Metsdpalo on Pohjois-Lapissa luonnostaan siis todella harvinainen. Palot olivat l1dhinna ihmisten
aiheuttamia ja silti paloja esiintyi Inarissa tehdyn tutkimuksen mukaan korkeintaan 350 vuoden vélein
[25]. Uudisasutuksen levitessa pohjoiseen palofrekvenssi lisddntyi johtuen maanviljelijoiden
huolettomammasta tulenkasittelysta [25] ja myds kaskeamisesta.

Metsan tai maaston kulotuksessa pintakasvillisuus tuhoutuu ja tekee alueesta useissa tapauksissa
pitkdksi ajaksi huonon porolaitumen. Se on merkittava syy valttaa metsien kulottamista.

Jos luonnonhoidollinen polttaminen on kuitenkin valttamatonta, puustoa ei saa vieda pois kuviolta.
Metsapaloja jaljittelevissa luonnonhoidollisissa toimissa luonnon monimuotoisuuteen vaikuttaa
merkittavasti palaneeseen metsaan jadaneen lahopuun maara samoin kuin elossa sdilyneet puut.

51. linjaus
“Muiden aktiivisten luonnonhoitotoimien, kuten perinnebiotooppien hoidon, purojen
kunnostuksen ja pélyttdjdpientareiden teon tarve ja mahdollisuudet kartoitetaan.
Toteutukseen innostetaan mukaan sidosryhmid ja vapaaehtoisia.”

Vaikutus
Linjaus on oikein hyva. Ennallistamiskohteena olisi hyva selvittda entisten kulta-alueiden
palauttamista luonnollisempaan tilaan.

52. linjaus
“Huomioimme riistan elinympdristévaatimukset metsdnkdsittelyssd. Tavoitteena on riistaa
hyédyttédvd puuston ja metsien rakenteen monipuolisuus, varvuston ja suojapaikkojen
turvaaminen sekd riistan elinympdristéjen sddstdminen ja lisééminen.”

Vaikutus
Riistan kannalta parasta on jattda luonnontilainen metsa kéasittelematta ja toimia vain ennestdan
kasitellyilla alueilla.

53. linjaus
“Kuollutta puuta ei korjata metsdnhakkuiden yhteydessd. Kuolleen puun pienimuotoinen otto
(2 m3/kohde) on kuitenkin mahdollista sitd vaativien kulttuuriperintékohteiden (esimerkiksi
kolttakenttien rakennukset) korjaamiseksi metsdtalouskdytéssd olevilta alueilta”

Vaikutus
Linjaus on kannatettava.

54. linjaus
“Luonnontuotteiden keruun lupamenettelyjd kehitetéién. Saamelaisen kdsityéperinteen
turvaamiseksi sdilytetéén oikeus ottaa valtion maalta kdsitéiden raaka-aineeksi véhdisid
mddirié pajua, leppdd, koivua ja haapaa. Myés vdhdisid mddrid juuria, kenkdheindadi,
niittymaarianheindd ja vdinénputkea voi ottaa korvauksetta. Otto-oikeus ei koske kansallis-
tai luonnonpuistoja, eikd raaka-aineena tapahtuva jdlleenmyynti tai vdlitys ole sallittua.”

Vaikutus
Saamelaisen kasityOperinteen osalta on oleellista, ettd saamelaisilla on omilla perinteisilla alueillaan
oikeus ottaa kasitdiden raaka-aineita maltillisia maaria.
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55. linjaus
“Perinteisten puuveneiden valmistamiseen tarvittavia yksittdisiéi mdntyjé myydddn erikseen
osoitettavilta kohteilta.”

Vaikutus
Perinteisten jokiveneiden ja Inarijarven jarviveneiden valmistus kdsitydna on tdrked perinne, joiden
jatkumiseen tama linjaus on tarkea.

56. linjaus
“Metsdhallitus pyrkii tunnistamaan ja ymmdrtdmddn hallinnassaan olevien saamelaisten
pyhien paikkojen arvon ja merkityksen. Metséhallitus huolehtii kohteisiin liittyvin tiedon
eettisesti oikeasta kdytdstd ja tunnettujen kohteiden sdilymisestd.”

Vaikutus
On hyva, etta pyhien paikkojen arvo ja merkitys pyritdan tunnistamaan ja ymmartamaan. Viela on ei-
julkisia pyhia paikkoja, joiden tuomista julkiseksi ei ole suotavaa.

57. linjaus
“Suunnittelualueella sijaitsevat valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet otetaan
huomioon alueen maankdytéssé ja sen ohjauksessa.”

Vaikutus

Tama on erittdin kannatettava linjaus. Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuviin valtakunnallisesti
arvokkaisiin maisema-alueisiin kuuluu my6s saamelaiskulttuurille tarkeitd maisema-alueita. Ottaen
huomioon saamelaisen maisemakasityksen, joka on luonnontilaisen ja kulttuurimaiseman vilissa, on
maiseman suojelu saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten turvaamiseksi tehokas.

58. linjaus
“Alueiden arkeologisista inventoinneista ja rakennusperintéinventoinneista tehdddn
yhteistydssé alueellisten vastuumuseoiden ja tutkimuslaitosten kanssa tarveldhtéinen
kokonaissuunnitelma, jolla tdhddtddn yhteiseen laajaan
kulttuuriperintéinventointihankkeeseen.”

Vaikutus

Talla linjauksella Metsahallitus voi jollain tasolla kompensoida sitd aukkoa, jonka sen elavan
saamelaisen kulttuuriperinteen hankaloittaminen on aiheuttanut. Viela 60-luvulla elava
kammikulttuuria osin havitettiin polttamalla tai estimalla kammien kunnostukset. Myos “luvattomia”
poropaimennuskdamppid on poltettu vield 2000-luvulla. Akwé: Kon -tyéryhma edellyttda, etta
suunnitteluun otetaan mukaan my6s Saamelaiskarajat, Kolttien kyldkokous seka tarvittavat muut
saamelaisyhteisot.

59. linjaus
“Metsdhallituksen kulttuurihistoriallisten arvokohteiden hoitoa jatketaan suunnitelmallisesti.
Kohteiden hoidossa tehdddn yhteistyétd paikallisten ja valtakunnallisten sidosryhmien kanssa.
Saamelaisen kulttuuriperinnén suojelemisessa ja hoidossa térkeimpié yhteistyétahoja ovat
Saamelaismuseo Siida, saamelaiskdrdjdt, kolttien kyldkokous ja Museovirasto.”

Vaikutus
Tama on kannatettava linjaus ja jatkoa hyvalle kaytanteelle.
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60. linjaus
“Luonto-, kulttuuriperinté- ja metsdvaratiedon laatua ja ajantasaisuutta ylldpidetédn
systemaattisesti. Tiedonkeruuta, sen kohdentamista ja analysointia kehitetdén edelleen muun
muassa kaukokartoituksen ja tekodlymenetelmien avulla.”

Vaikutus

Paikkatiedon ja muun tiedon osalta on hyva tavoitella laatua. Kaiken paatoksenteon perustana on
tieto alueen nykytilasta ja historiasta. Nyt kaytossd olevat aineistot ovat erittdin puutteellisia ja
pakottavat mm. paliskuntia sopimaan metsataloudesta puutteellisen tiedon pohjalta. Ndissa oloissa
FPIC-prosessit ovat vaillinaisia tai mahdottomia.

Hyvinvointi ja elinkeinot

Hyvinvointi ja elinkeinot -teeman esittelytekstissa todetaan: “Sovitamme kestévdsti yhteen valtion
maa- ja vesialueisiin kohdistuvia toiveita yhdessd alueen toimijoiden kanssa - saamelaisten kulttuurin
harjoittamisen edellytysten turvaamiseksi...”. Yhteensovittaminen ja saamelaisen kulttuurin
harjoittamisen turvaaminen tilanteessa, jossa saamelaisilla on perustuslaillinen asema
alkuperdiskansana ja KP-sopimuksen 27 artiklan mukainen oikeus harjoittaa kulttuuriansa tarkoittaa
sitd, ettd kulttuurin harjoittamisen edellytykset eivdat saa heiketd. Yhteensovittamisessa tulee
huomioida kumulatiivisesti saamelaisten maa- ja vesioikeuksien kohtaamat heikennykset eri
maankadyttdmuodoista. Yhteensovittaminen ei saa tarkoittaa sitd, ettd saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytyksista pitda tinkid jokaisessa prosessissa erikseen, jolloin yhteisvaikutukset
voivat olla huomattavat. Kappaleessa olisi hyva todeta, ettad yhteensovittamisella varmistetaan myds
saamelaisten oikeuksien toteutuminen.

61. linjaus
“Yhéd suurempi joukko on innostunut luonnossa liikkumisesta. Lisédmme mahdollisuuksia
terveyttd ja hyvinvointia edistévien luonto- ja erdeldmysten saavuttamiseen. Opastamme
luontoon léhtij6itd ja viestimme vastuullisesta ja turvallisesta retkeilystd ja retkietiketistd
kasvokkain kaikissa asiakaspalvelupisteissimme sekdé verkkopalveluissamme.”

Vaikutus

Retkietiken tiedottaminen luonnossaliikkujille on todella tarkeda kuten linjauksissa 11 ja 12 kasiteltiin.
Samaan aikaan Akwé: Kon -tyéryhma muistuttaa, ettd saamelaisten kotiseutualueelle tarvitaan oma
retkietiketti. Metsahallituksen tulee tarkastella palvelujaan myds siitd nakokulmasta, miten ne
vastaavat vastuullisen ja eettisesti kestdavan saamelaismatkailun toimintaperiaatteisiin [26].

62. linjaus
“Suunnittelemme ja rakennamme uuden opastuspisteen keskeiselle paikalle Saariseldlle,
portiksi yhd kasvavalle joukolle kansallispuistoon IGhtijGitd.”

Vaikutus
Ks. linjaus 61.

63. linjaus
“Otamme uudet liikkumisen muodot, kuten maastopyérdilyn ja vapaalaskun huomioon
vaikutusten seurannassa, toimintojen ohjaamisessa ja palveluinfran kehittdmisessd.”
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Vaikutus
Uusia liikkumisen muotoja harrastavat usein henkilot, joilla ei ole kokemusta saamelaisten
kotiseutualueella liikkumisesta. Useimmat linjauksen 9 arviot patevat tahankin kohtaan.

Tulisi kdynnistdd tiedotuskampanja saamelaisten kotiseutualueella liikkumisesta ja liikkumisen
vaikutuksista elinkeinoihin ja ymparist6dn. Samansuuntaisia toimenpiteita tarvitaan kuin linjauksissa
11jal2.

Akwé: Kon -tyéryhmd huomauttaa, ettda sahkdavusteisten kulkuneuvojen kayttoé tulee rinnastaa
moottoriajoneuvoihin ja ndin ollen niiden kaytto edellyttaa maastoliikennelupaa.

64. linjaus

“Paliskunnan alueelle suunnitteilla olevista pysyvistd tai poronhoitoon olennaisesti
vaikuttavista reiteistd ja hankkeista, kuten esimerkiksi ohjelmapalveluyritysten pysyvistd tai
pitkdaikaisista reiteistd ja tukikohdista sekd maastoliikenne- ja koiravaljakkotapahtumista
pyydetddn ennakkoon lausunto paliskunnalta ja paliskunnalle tarjotaan mahdollisuus
neuvotella asiasta. Neuvottelut kdydddn yhteisymmdrrykseen pyrkien.”

Vaikutus

On hyva, etta poronhoitoon olennaisista vaikuttavista reiteistd ja hankkeista neuvotellaan
paliskuntien kanssa. Jotta saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet turvattaisiin, neuvottelujen tulisi olla
FPIC-prosessi. Mikili reitteihin tai tms. paadytdan neuvotteluista huolimatta, tulee Metsahallituksen
perustella paatoksensa. Muutoinkin tulee antaa sellaisia lupa- tms. ehtoja, jotka minimoivat
mahdolliset negatiiviset vaikutukset. Lisdksi tulee antaa sanktioita lupaehtojen rikkomisesta seka
kyseista toimintaa tulee myos valvoa.

Ohjelmapalveluyrityksille sallittavat tukikohdat tulee olla kevytrakenteisia ja siirrettavia. Kiinteita ja
pysyvia tukikohtia ei tule sallia. Tukikohtien siirtdmiset on tehtdvd maan ollessa lumipeitteinen.
Maastoon ei saa jaada jalkid. Tukikohtien kayttotarkoitus on maariteltava selkeasti ja yksiselitteisesti.
Jatehuolto on jarjestettava siten, ettd tukikohtaan ei jatetd roskia, ulosteita tai jatteita. Mikali
tukikohdan yhteydessa on kdymadld, on sen oltava kuivakdymadld. Tukikohdat eivdt saa sijaita
poronhoidon kannalta keskeisilld alueilla. Paliskunnalla taytyy olla mahdollisuus rajata pois matkailun
tai ohjelmapalveluiden kaytosta esim. vasoma-alueet ja talvilaitumien luppoalueet.

65. linjaus
“Kehitdmme matkailukeskusten IéGhialueiden pdivéretkeilypalveluita”

Vaikutus

Vilkkaita retkeilyreitteja on hyva keskittda, jotta paikallisten saamelaisten ja poronhoidon tarkeat
alueet pysyvat vahahairidisind. Ndiden suunnittelussa tulisi kuulla asianosaisia paikallisia saamelaisia,
paliskuntia ja tokkakuntia FPIC-menettelyja noudattaen.

66. linjaus
“Parannamme  kansallispuistojen  ja  muiden  tdrkeiden  luontomatkailukohteiden
saavutettavuutta reittien, pysdkéintialueiden ja muun palveluinfran kehittdmiselld sekd
opastukseen ja viestintédn panostamalla.”

Vaikutus
Talla on sama vaikutus kuin 65. linjauksella.
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67. linjaus
“Vilkkaimmilla retkeilykohteilla kehitdmme alueelle soveltuvia ajanmukaisia palveluita
korjausrakentamisen liséiksi.”

Vaikutus
Talla on sama vaikutus kuin 65. linjauksella.

68. linjaus
“Luomme edellytyksid luonnon virkistyskéytén, luonto-, metsdstys- ja kalastusmatkailun sekd
matkailuelinkeinon kestdvdlle toiminnalle ja kasvulle yhteistyéssd alueen yrittdjien kanssa.
Selvittmme yhdessd yrittdjien kanssa muun muassa yritysten kdyttéén tarkoitettujen
tukikohtien  tarpeen. Luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden  matkailukdytté  on
sdddésperusteisesti rajoitetumpaa, eiké esimerkiksi yritysten omia kiinteitd tukikohtia ole
mahdollista rakentaa ndille alueille.”

Vaikutus
Rauhallisilla luonnonalueilla olevat matkailutukikohdat voivat huolimattomasti sijoitettuna aiheuttaa
perinteisille elinkeinoille merkittavaa haittaa.

Tukikohdan perustaminen esim. erdmaa-alueelle tarkoittaa todenndkdisesti sita, ettd toimintoa, jota
varten tukikohtaa tarvitaan, ei ole aiemmin ollut. Tama patee yhtd lailla toistaiseksi erdmaan
kaltaiseen syrjaiseen alueeseen, jota ei varsinaisesti erdmaalailla ole turvattu. Linjaus on helposti
ristiriidassa linjauksen 83 kanssa, jonka tavoitteena on sdilyttda eramaat rauhallisina ja eramaisina.
Koiravaljakkotoiminnalle téllaisia tukikohtia ei tule myontda, koska niiden aiheuttama hairié on
kokoluokassaan huomattava. Esim. Angelin suunnalla oleva koiratarha, joka on noin kilometrin paassa
Norjan rajasta, on karkottanut Norjan puolen porot rajan tuntumasta ja hankaloittanut alueen
tokkakunnan laidunten talvikayttoa.

Tahan linjaukseen patevat myos linjauksen 64 kommentit.

Uusien tukikohtien perustamista matkailuyrityksille tulee vélttda ja mahdollisten tukikohtien
sijoittelun reunaehdot tulee olla luonnonsuojelu- ja eramaalakien lisdksi perinteisten elinkeinojen
harjoittajien kanssa kaytavien FPIC-menettelyiden tulosta. Koiravaljakkotoiminnalle ei tule myontaa
tukikohtia.

69. linjaus
“Tuemme matkailualueiden  kehittymistd tiiviind. Kaavoituksen keinoin  pyrimme
vaikuttamaan siihen, ettd maan arvo kasvaa ja aluetaloudelliset kokonaishyédyt ovat
mahdollisimman suuret. Tonttikauppa ja tonttien vuokraus kohdistuu kaavoitetuille alueille.”

Vaikutus
Vastaavat vaikutukset kuin linjauksen 19 kohdalla.

Matkailualueiden laajeneminen on ongelma perinteisten elinkeinojen osalta.

Tonttikauppaa saamelaisten kotiseutualueen mailla ei tulisi kayda.
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70. linjaus
“Yuokraamme valtion mailta maa-ainespaikkoja kiviainesten kdyttdjille ja luomme
edellytyksid erilaisille infrahankkeille, luontoarvot ja pohjavedet turvaten. Kolttalain mukaisen
maa-ainesten kotitarveoton edellytykset turvataan.”

Vaikutus

Maa-aineksen kaivuu aiheuttaa poronhoidon osalta infrastruktuurin hairioita, joka on yksi merkittava
tekija jakalalaitumien kunnossa. Jo pistemainen koneellinen kaivuu aiheuttaa ymparilleen
kullankaivuun tapaan 13-300 ha:n eriasteiset hairiovyohykkeet. Asianosaisten paikallisten
saamelaisten ja saamelaisten poronhoitajien nakemykset on toimissa otettava huomioon ja valtettava
aiheuttamasta heidan elinkeinoilleen haittaa. Varsinkin paliskuntien ja tokkakuntien kanssa on
maankadytostd sovittava FPIC-menettelyitad soveltaen.

71. linjaus
“Emme itse jalosta tai toimita kiviaineksia. Omaa kdyttéd (metsdautotieverkoston ylldpito ja
rakentaminen) varten tuotetuista kiviaineksista voidaan myydd pienid mddrid pienasiakkaiden
tarpeisiin.”

Vaikutus
Ei kommenttia.

72. linjaus
“Luontaistalousalueiden maakuntakaavoissa mddriteltyjen kédyttémuotojen, luontaistalouden
ja poronhoidon, toimintaedellytykset turvataan. Luontaistalousalueiden hoidon ja kdytén
suuntaviivojen tarkentamiseksi laaditaan tarvittaessa hoito- ja kdyttdsuunnitelmia
suunnittelukaudella.”

Vaikutus

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen maankaytdn suunnittelun kannalta ei ole mielekastad hajottaa
paatdksentekoa erillisiin osaprosesseihin. Poronhoidon osalta on tarkasteltava koko paliskunnan tai
kyseessd olevan siidan/tokkakunnan aluetta kokonaisuutena omistajasta riippumatta. Saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutumisen kannalta oleellista on tarkastella kumulatiivisia
kokonaisvaikutuksia. Kun kokonaisvaikutukset tiedetdan, saamelaisyhteisolla on mahdollisuus antaa
vapaa, tietoon pohjautuva ennakkosuostumuksensa mahdollisista toimista ja suunnitelmista (FPIC-
periaate).

73. linjaus
“Metsdtalouden toimintaa kehitetddn pitkdjdnteisesti yhteensovittamalla toiminta
poronhoidon, matkailun ja muiden elinkeinojen ja toimintojen kanssa.”

Vaikutus

Metsahallituksen metsadtalouden kehittdminen ja linjan pehmentyminen 2010-luvulla antaa toivoa
tdman linjauksen hyvasta tarkoituksesta. Tdahan linjaukseen patee myds 72. linjauksen arvio
kokonaisuuden tarkastelun tarpeesta. Poronhoidon osalta on kuitenkin todettava, etta jatkuva uusien
suunnitelmien yhteensovittaminen voi johtaa poronhoidon vahittdiseen vetaytymiseen alueelta.

74. linjaus
“Huoltovarmuuden turvaamiseksi haetaan kestdvid ratkaisuja kuntien Idmpdlaitosten
tarvitseman energiapuun saatavuuden varmistamiseksi. Eri tahojen kanssa yhteistydssé
pyritddn turvaamaan mahdollisuudet paikalliselle puun jatkojalostukselle ja polttopuun
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myynnille pienasiakkaille. Polttopuuksi seké myydddn erikseen osoitetuilta kohteilta ettd
toimitetaan pienildpimittaista tuoretta mdéntyd. Tunturikoivuvydhykkeelld myydddn koivua.
Kuollutta puuta ja maapuuta ei korjata tai myydd polttopuuksi. Tdmd ei kuitenkaan estd
kolttalain (253/1995) turvaamaa satunnaista kotitarvepuun kerddmistd eikd yksittdisten
rakennusperintékohteiden korjaamista.”

Vaikutus
Harvennuskohteilta ja myo6s taimikon perkuusta saatava pienikokoinen perkuujate olisi syyta saada
kerattya pois polttopuukayttoon kuten esimerkiksi 75. linjauksen mukaisista hakkuista.

75. linjaus
“Ylitihedt,  korjuuteknisesti  haastavat mutta poronhoidon kannalta kiireelliset
harvennuskohteet kartoitetaan. Harvennusten toteuttamiseen etsitddn kustannustehokas
ratkaisu, ja harvennukset hoidetaan suunnitelmallisesti.”

Vaikutus

On erittdin kannatettavaa, jos Metsahallitus suuntaa hakkuunsa pois vanhoista ja uudistuskypsista
metsistd harvennuskohteisiin ja kartoittaa ne yhdessd paliskuntien kanssa. Useassa tapauksessa
nuoren metsan hoito ei valttamatta ole selkea parannus poronhoidolle, joka tarvitsee useita erilaisia
laiduntyyppeja eri vuodenaikojen laidunnusta varten. Epaselvien kohteiden hyddyt voisi selvittaa
useamman vuoden tutkimuksella. Naista aiheutuvat kulut Metsdhallitus voi kirjata taseeseen
saamelaiskulttuurin huomioon ottamisena.

76. linjaus
“Metsdtalousalueiden tiestén kunnosta huolehditaan niin, ettd puun kuljetukset sujuvat
hdiriéttémdsti ja virkistyskdyttdjien sekd eri elinkeinojen harjoittajien liikkuminen
mahdollistuu alueilla. Metsdtalouden kannalta tarpeettomien teiden poistamista voidaan
harkita.”

Vaikutus

Usean ellei useamman paliskunnan alueella metsdautotiet koetaan rasitteeksi, joka haittaa
paliskunnan poronhoitoa aiheuttamalla levottomuutta ja hdiriéta poronhoidolle. Tama nakyy porojen
lisdantyneend kulkemisena, todenndkoisesti siksi myos ravinnontarpeen kasvamisena ja siten
laidunten kulumisena.

Esimerkkind metsdautoteiden vaikutuksesta voidaan tehda tarkastelemalla Ivalon paliskunnan noin
530 km:n metsdautotien (kuva 11) vaikutuksia alueen jakalantuottoon. Nadiden teiden peitto- ja
hairidalueet muodostavat noin 5600 ha:n alan, joka on noin 2,2 % paliskunnan maapinta-alasta.
Hairiovaikutus jakadlantuottoon voidaan laskea vertaamalla Ivalon paliskunnan olemassa olevaa
hairidalaa, joka on Luken tilastojen mukaan 14,8 % paliskunnan alasta [8]. Ilman metsdautoteita
infrastruktuurin hairioprosentti olisi noin 12,6 % silld oletuksella, ettei paallekkaisia hairioitda muun
maankayton kanssa ole.

Laskelma Ivalon paliskunnan nykytilanteen jakalantuotosta on esitetty taulukossa 1 kayttaen luvun 5
jakalan biomassa- ja kasvumalleja. Laidunluokkien pinta-alatiedot on kerdtty Luken
laiduninventoinnista [5]. Kaikki Ivalon paliskunnan alueet ovat ymparivuotisesti laidunnettuja, jolloin
G, = -0,82. Porolukuparametri Niingeer on 7,8 poroa/jakilalaidun neliokilometri [8].
Luppolaidunprosentti, Aa%, on 42,6 % [8]. Kun lasketaan vertailun vuoksi taulukon 1 arvot myos
hairidprosentin arvolla 12,6 %, saadaan 400 tonnia suurempi jakaldantuotto vuodessa kuin taulukossa
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1 on. Tdman menetetyn jakalatuoton korvaaminen maastoruokinnalla maksaisi nykyhinnoilla (noin 0,5
€/kg) noin 100 000 € vuodessa silld oletuksella, ettd poroilla jakalan kaivuuhavikki on 50 %.

Tama laskelma on vain suuntaa antava, mutta koska infrahdiriot ovat tassa tilastollisesti merkittavassa
suuruusluokassa, laskelman suuruusluokka lienee oikean suuntainen ja kertoo, ettd metsdautoteiden
aiheuttama taloudellinen tappio poronhoidolle on todella merkittdva. Yksinkertaistaen laskelman
tuloksen voi arvioida siten, ettd jokainen metsdautotiekilometri tuottaa Ivalon paliskunnan alueen
poronhoidolle noin 200 €/v/km tappiota. Kun tdman suhteuttaa Metsahallituksen hallinnoimien
metsdautoteiden kokonaismaardaan saamelaisten kotiseutualueella, mikd on 2132 km, voidaan
olettaa, ettd metsdautoteiden aiheuttamat tappiot pelkdstdan saamelaiselle poronhoidolle ovat
mittavat.

Kuva 11 Ivalon paliskunnan alueella olevat metsédautoteiden peitto- ja hdiriéalueet.
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Taulukko 1 Ivalon paliskunnan jikéldntuottolaskelma, kun kaikki nykyiset hdiriét on huomioitu.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jékdlédn g Jéik. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 15850 -0,37 0 5,49 219 0,6 27 428
hakkuualueet

Kuivat nuoret 14240 -0,38 0 5,48 216 0,6 27 380
metsdt

Kuivat varttuneet 33850 O 0 5,86 317 1 59 1980

ja vanhat metsdt

Kuivat 7840 -0,37 0 5,49 218 0,6 27 211
tunturikoivikot

Kuivahko 18380 -0,37 -0,4 5,09 147 0,6 20 365
hakkuualue

Kuivahko nuori 28810 -0,38 -0,4 5,08 147 0,6 20 565
metsd

Kuivahkot 76300 O -0,4 5,46 212 1 44 3353
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 7960 -0,37 -0,4 5,09 146 0,6 20 158
tunturikoivikko

Jdkdldinen 1870 -0,61 0 5,25 173 0,4 15 28
tunturikangas
Yhteensd 7472
77.linjaus

“Sdddoksiin perustuvat saamelaisten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeudet turvataan ja
edesautetaan paikallisen pyyntikulttuurin sdilymistd ja siirtymisté seuraaville sukupolville.”

Vaikutus

Paikallisten asukkaiden oikeudet pyyntikulttuuriin perustuvat saamelaisten ikimuistoisiin oikeuksiin
maahan ja vesiin, ja oikeudet on annettu kaikille paikallisille, koska poliittinen ilmapiiri ei ole
historiassa ollut suopea saamelaisten maa- ja vesioikeuksille. Esimerkkind voidaan todeta, ettd
kalastuslain  (379/2015) turvaama kolmen pohjoisimman kunnan asukkaiden maksuttoman
kalastusoikeuden olemassaolon perustana ovat olleet nimenomaan paikallisen saamelaisvaeston
ylimuistoisten nautintaoikeuksien tunnustaminen kirjoitetun lain ja oikeusjarjestyksen kautta.

Tavoite on siis periaatteessa kannatettava, mutta tassa Metsahallitus on epdaonnistunut jo pelkastaan
metsdstyksen osalta: saamelainen perinteinen riekonpyynti on loppunut lupamyyntikdytdnteiden
takia viime vuosikymmenina ja hirvenpyynti on siirtynyt enemman tehokkaasti pyytaville
hirviporukoille. Kirjaus on myds hassu sikali, ettd saamelaisilla ei ole etnisyyteen perustuvia oikeuksia
maihin tai vesiin missaan Suomessa lukuun ottamatta kolttalain pienimuotoisia kalastus- ja puunotto-
oikeuksia.
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Paikallisten oikeuksien lisdksi tulee turvata ja edesauttaa saamelaisten perinteista pyyntikulttuuria
alueella.

Akwé: Kon -tyéryhma huomauttaa, etta 77. linjaus on ristiriidassa sen suhteen, miten Metsahallitus
tulkitsee esimerkiksi metsastyslakia yhdenvertaisuusperiaatetta korostaen, minkd mukaan
Metsdhallituksen  on  mahdollistettava  turistien  metsastysmahdollisuudet  saamelaisten
kotiseutualueella. Akwé: Kon -tyoryhma katsoo, ettd perustuslain tasolla vahvistettua saamelaisten
oikeutta yllapitda ja kehittdda omaa kieltddn ja  kulttuuriaan ei voi heikentaa
yhdenvertaisuusperiaatteen vaarintulkinnalla.

78. linjaus

“Avotulen teko maastoon ja polttopuiden otto eivit ole jokamiehenoikeuksia.
Metsdhallituksen tekemdn pddtoksen perusteella tulenteko on Pohjois-Suomen valtion mailla
sallittua kdyttden kuivia oksia, risuja ja pienid juurakoita. Joillakin luonnonsuojelualueilla
tulenteko on kielletty tai sitd on rajoitettu alueen perustamisséédGéksissd. Jos luonnonsuojelu-
, erdmaa- tai muulle alueelle on laadittu hoito- ja kdyttésuunnitelma ja/tai on annettu
jérjestyssddnté, tulenteossa noudatetaan niiden kirjauksia. Edellé tarkoitettujen
luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden ulkopuolella tulenteossa tulee ensisijaisesti kdyttdd
huollettua tulentekopaikkaa, jos sellainen on alle puolen kilometrin etdisyydelld tarjolla.
Tulenteossa on joitakin aluekohtaisia hoito- ja kdyttésuunnitelmissa esitettyjé poikkeuksia,
jotka koskevat muun muassa kullankaivajien puunottoa.”

Vaikutus
Linjaus on kannatettava ja tukee kestavaa luonnon kayttoa.

79. linjaus
“Kaivos-, kullanhuuhdonta- ja malminetsintéluvista pddttdd kaivoslain mukaisesti Tukes.
Metsdhallitus ei mydnné malminetsintdlupiin liittyvié maanomistajan suostumuksia.
Metsdhallitus antaa lausunnot kaivoslain mukaisiin lupahakemuksiin.”

Vaikutus

Taman linjauksen vaikutukset on jaettu kahteen erilliseen arvioon kaivostoiminnan vaikutuksista ja
kullanhuuhdonnasta. Kaivostoiminta ja kullanhuuhdonta ovat toimintoja, joihin Metsahallituksella ei
ole juurikaan paatosvaltaa kuin lausujana ja mahdollisesti maastoliikenteen luvista paatettdessa. Silti
naiden vaikutukset ovat mittavat ja tulisi huomioida kokonaisvaikutuksia maariteltdessa saamelaisten
perinteisiin elinkeinoihin.

Kaivostoiminnan vaikutukset poronhoitoon ja kalastukseen

Kaivostoiminta ei sovi mihinkddn saamelaisten kotiseutualueelle ilman, ettd se tekee laajoja alueita
kayttokelvottomiksi perinteisiltda saamelaiselinkeinoilta. Kaivostoiminnan vaikutukset kattavat
pysyvasti helposti useamman tokkakunnan alueen, jolloin tokkakuntien ja jopa koko paliskunnan tai
jopa naapuripaliskunnan poronhoito muuttuu siten mahdottomaksi. Kaivostoiminta muuttaa maan
pysyvasti kayttokelvottomaksi, tuhoaa alapuoliset vesistot laajalti ja muodostaa poronhoidon
kannalta toimintansa aikana ympérilleen hairidalueen, joka vaihtelee tutkimusten mukaan [14]
voimakkaan ja lievemman hairion vyohykkeiksi, joissa laidunnus estyy kokonaan tai vahenee
merkittavasti. Esimerkkina vaikutusten laajuudesta on kuvan 12 ja 13 Kevitsan kaivos, joka itsessdan
kattaa 12 km? pinta-alan, mutta jonka voimakas hairid ulottuu alueen ympérille noin 100 km? alueelle
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ja karkottaa porot merkittavissd mairin myds n. 500 km? alueella. Eli yhteensd 12 km? kaivos aiheuttaa
noin 620 kmZn laajuisen alueen, jossa poronhoito estyy kokonaan tai hairiintyy huomattavasti.
Kaivoksen mahdollinen sijoittuminen poronhoitoalueella voi esto- ja hairidalueen lisdksi tehda
laidunkierron mahdottomaksi ja vaikuttaa selvasti laajemmalle alueelle.

Kuva 12 Esimerkki Sodankylédn alueella sijaitsevan Kevitsan kaivoksen hdéiriéalueista poronhoidolle Landsat-satelliittikuvan
pddlld. Landsat-kuva on otettu ennen kaivoksen perustamista. Esto- ja hdiriévaikutus ulottuu noin 620 km2:n alalle.
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Kuva 13 Maanmittauslaitoksen Iéhes ajantasainen ilmakuva Kevitsan kaivoksesta ja sen ympdiristosta.

Kappaleen 5 jakdlamallien perusteella voidaan arvioida mahdollisen kaivoksen aiheuttamaa haittaa
porolaitumille ja siitd aiheutuvia kustannuksia. Esimerkkind tarkastellaan aluksi Kasivarren alueen
Akkerman Finland Oy:n malminetsintdavarausta ja oletetaan sen aiheuttavan saman noin 1200 ha:n
peittoalueen kuin Kevitsan kaivos kuten kuvassa 14.

Kuva 14 Kdsivarren paliskunta ja kuvitteellinen kaivoksen sijainti kdytetyssd laskuesimerkissd.

Hairidlaskelman oletuksena on, ettd kaivos sijaitsee Erkunan siidan puolella varausalueella ja etta
kaivos on tamanhetkisen Kevitsan peittoalueen kokoinen kuten kuvassa 15, jossa on esitetty siidan
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laidunalueiden jakautuminen. Laidunalueen paikkatiedot on poimittu l|ahteestda [15].
Jakalalaiduntuotto lasketaan kahdessa tilanteessa: 1) Nykytilanteessa 2) Tilanteessa, jossa kaivos vie
laitumia ja aiheuttaa hairiota.

Luken laiduntutkimuksen mukaiset hairiéetdisyydet ovat 500 m kaivoksesta, jossa hdirié on voimakas
ja 1500 m:n padhan on viela lieva hairio [5] (liite 2). Aiemmin mainittujen ruotsalaisten tutkimusten
mukaan kaivosten hairiot yltavat kuitenkin vield 12 km:n pdahan [14]. Kuvan 15 kartassa on eritelty
eri hairioalueet. Kaivokselle johtavan tien hairioalueet ovat kapeammat ja voimakas hairio ulottuu 100
m:n paahan ja lieva 500 m:n paahan.

Kuva 15 Erkunan siidan Kdsivarren paliskunnan alueelle sijoittuvan kaivosesimerkin hdiriéalueet. Kaivokselle johtavan tien
hdiriéalueet ovat myés mukana.

Kaivoksen peittoalue on sama kuin Kevitsan eli noin 1200 ha ja siitd johdettu kaivoksen ja tien
voimakas hairidalue on noin 1075 ha, lievan hairion alue on vastaavasti noin 3100 ha. Lievan 1,5-4
km:n hairiéalueen laajuus on noin 7300 ha ja lievimman 4—-12 km:n hairidalueen laajuus on puolestaan
44 700 ha. Norjan porolaitumille tulee taman lisdksi 4600 ha:n lieva hairidalue. Eli yhteensa Erkunan
siidan maa-alasta peittyy tai hairiintyy 5 600-57 600 ha, joka on siidan 142 000 ha:n maa-alasta 3,9—
41 %.
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Luken/Syken laidunluokkien pinta-alat mé&aritetaan kaikille laidunalueille ja kaivoksen peittoalueelle
paikkatieto-ohjelmisto QGIS:n raster zonal histogram -funktiolla, joka laskee rasterikartan pisteiden
lukumaarat polygonialueiden sisalla. Taman jalkeen voidaan tehda taulukkolaskelmat eri alueiden
jakalatuotosta kaikille kolmelle laidunalueelle seka tilanteille kaivoksen kanssa ja ilman. Laskelmissa
kdytetdan 5 luvun kaavoja (1)—(3). Seuraavat kaytetyt malliparametrit on poimittu Luken tilastoista ja
porolukuparametri on Kasivarren paliskunnan arvo Nreingeer 0N 9 poroa/jakalalaidun neliokilometri [8].
Infrastruktuurin hairiéprosentti, xi»%, on 4,8 % [8]. Luppolaidunprosentti, Aas, on 2,1 % (luppometsia
2910 ha maa-alasta). Kesa- ja syyslaidun tuotto on laskettu taulukkoon 1, jolloin laiduntyypin
parametri G, =-1,08. Talvi-, kevat- ja kesdlaidunalueen tuotto laskettu puolestaan taulukkoon 2, jolloin
Gy =-0,82. Taulukossa 3 vastaava laskelma on talvilaidunalueelle, jossa G, = 0.

Taulukko 2 Laskelma Erkunan siidan kesd- ja syyslaidunalueen vuotuisesta jékdéldtuotosta perustuen kaavoihin (1)—(3)
nykytilanteessa, jossa kaivosta ei ole. Vain jikdldmddriin vaikuttavat laidunluokat ovat mukana taulukossa.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jakdlédn g Jék. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 0 -0,37 0 4,55 95 0,6 14 0
hakkuualueet

Kuivat nuoret 76 -0,38 0 4,54 93 0,6 14 1,0
metsét

Kuivat varttuneet 130 0 0 4,92 140 1 31 4,1
ja vanhat metsdt

Kuivat 4960 -0,37 0 4,55 94 0,6 14 69
tunturikoivikot

Kuivahko 3 -0,37 -0,4 4,15 63 0,6 9,8 0
hakkuualue

Kuivahko nuori 25 -0,38 -0,4 4,14 63 0,6 9,7 0,2
metsd

Kuivahkot 440 O -0,4 4,52 92 1 23 9,9
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 15030 -0,37 -0,4 4,15 63 0,6 9,8 150
tunturikoivikko

Jékdldinen 590 -0,61 O 4,31 75 0,4 7,6 4,5
tunturikangas

Yhteensé 236
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Taulukko 3 Laskelma Erkunan siidan talvi, kevit- ja kesdlaidunalueen vuotuisesta jikdldtuotosta perustuen kaavoihin (1)—(3)
nykytilanteessa, jossa kaivosta ei ole. Vain jakdldmddriin vaikuttavat laidunluokat ovat mukana taulukossa.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jakdlédn g Jék. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 0 -0,37 0 4,82 120 0,6 17 0
hakkuualueet

Kuivat nuoret 0 -0,38 0 4,80 120 0,6 17 0
metsdat

Kuivat varttuneet 2 0 0 5,19 180 1 39 0
ja vanhat metsdt

Kuivat 8310 -0,37 0 4,81 120 0,6 17 143
tunturikoivikot

Kuivahko 0 -0,37 -04 4,41 83 0,6 12 0
hakkuualue

Kuivahko nuori 0 -0,38 -0,4 4,40 82 0,6 12 0
metsd

Kuivahkot 0 O -04 4,78 120 1 28 0
varttuneet ja
vanhat metsdt

Kuivahko 5940 -0,37 -04 4,41 82 0,6 12 73
tunturikoivikko

Jakdldinen 6150 -0,61 0 4,57 97 0,4 9,5 58
tunturikangas

Yhteensd 275
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Taulukko 4 Laskelma Erkunan siidan talvilaidunalueen vuotuisesta jdkdldtuotosta perustuen kaavoihin (1)—(3)
nykytilanteessa, jossa kaivosta ei ole. Vain jakdldmddriin vaikuttavat laidunluokat ovat mukana taulukossa.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jakdlédn g Jék. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 220 -0,37 0 5,64 280 0,6 32 7,0
hakkuualueet

Kuivat nuoret 970 -0,38 0 5,62 280 0,6 32 31
metsét

Kuivat varttuneet 1160 O 0 6,00 410 1 69 80
ja vanhat metsdt

Kuivat 11020 -0,37 0 5,63 280 0,6 32 360
tunturikoivikot

Kuivahko 370 -0,37 -0,4 5,23 190 0,6 24 8,8
hakkuualue

Kuivahko nuori 180 -0,38 -0,4 5,22 180 0,6 24 4,2
metsd

Kuivahkot 1180 O -0,4 5,60 270 1 53 62
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 22130 -0,37 -0,4 5,23 190 0,6 24 530
tunturikoivikko

Jdkdldinen 1110 -0,61 0 5,40 220 0,4 18 20
tunturikangas

Yhteensd 1100

Taulukoiden 2—4 laiduntuottojen perusteella voidaan arvioida, ettad ilman kaivosta Erkunan siidan
alueen jakalan vuosituotto on noin 1610 tonnia vuodessa.

Kun vertailun vuoksi tehdaan sama laskelma kaivoksen vaikutusten kanssa, saadaan taulukot 5-7
laskelmat. Selkeyden vuoksi kaikki taulukot ovat mukana ja kaikki laskelmat. Laidunluokkien pinta-alat
ovat ymparivuotista laidunaluetta (taulukot 2 ja 5) lukuun ottamatta samat. Kaivoksen peittoalue
poistaa noin 1000 ha laidunluokkia taulukossa 5. Infrastruktuurin peitto nousee 3,9 %:lla, jolloin
hairioprosentti, xin%, on 8,7 %. Muut parametrit pysyvat samana. Talloin saadaan laitumien tuotoksi
1450 tonnia jakalaa vuodessa, mikd on pienentanyt laiduntuottoa noin 10 %.
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Taulukko 5 Laskelma Erkunan siidan kesd- ja syyslaidunalueen vuotuisesta jékdldtuotosta perustuen kaavoihin (1)—(3)
tilanteessa, jossa kaivos peittdd ja hdiritsee laidunnusta. Vain jdkdldmddriin vaikuttavat laidunluokat ovat mukana
taulukossa.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jakdlédn g Jék. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 0 037 O 4,43 84 0,6 12 0
hakkuualueet

Kuivat nuoret 76 -0,38 0 4,41 82 0,6 12 0,9
metsdat

Kuivat varttuneet 130 O 0 4,80 120 1 28 3,7
ja vanhat metsdt

Kuivat 4960 -0,37 0 4,42 83 0,6 12 62
tunturikoivikot

Kuivahko 3 -0,37 -0,4 4,02 56 0,6 8,8 0
hakkuualue

Kuivahko nuori 25 -0,38 -04 4,01 55 0,6 8,7 0,2
metsd

Kuivahkot 440 O -0,4 4,39 81 1 20 8,9
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 15030 -0,37 -0,4 4,02 56 0,6 8,8 132
tunturikoivikko

Jakdldinen 590 -0,61 O 4,19 66 0,4 6,8 4
tunturikangas

Yhteensd 211
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Taulukko 6 Laskelma Erkunan siidan talvi, kevit- ja kesdlaidunalueen vuotuisesta jikdldtuotosta perustuen kaavoihin (1)—(3)
nykytilanteessa, jossa kaivos peittdd ja hdiritsee laidunnusta. Vain jékdldmddriin vaikuttavat laidunluokat ovat mukana
taulukossa.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jakdlédn g Jék. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 0 -0,37 0 4,69 110 0,6 16 0
hakkuualueet

Kuivat nuoret 0 -0,38 0 4,68 110 0,6 15 0
metsdat

Kuivat varttuneet 2 0 0 5,06 160 1 35 0
ja vanhat metsdt

Kuivat 7870 -0,37 0 4,69 110 0,6 16 122
tunturikoivikot

Kuivahko 0 -0,37 -0,4 4,29 73 0,6 11 0
hakkuualue

Kuivahko nuori 0 -0,38 -0,4 4,28 72 0,6 11 0
metsd

Kuivahkot 0 O -0,4 4,66 105 1 25 0
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 5400 -0,37 -0,4 4,29 73 0,6 11 60
tunturikoivikko

Jakdldinen 6110 -0,61 0 4,45 86 0,4 8,5 52
tunturikangas

Yhteensd 234
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Taulukko 7 Laskelma Erkunan siidan talvilaidunalueen vuotuisesta jdkdldtuotosta perustuen kaavoihin (1)—(3)
nykytilanteessa, jossa kaivos peittdd ja hdiritsee laidunnusta. Vain jékdldmddriin vaikuttavat laidunluokat ovat mukana
taulukossa.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jakdlédn g Jék. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 220 -0,37 0 5,41 250 0,6 29 6,4
hakkuualueet

Kuivat nuoret 970 -0,38 O 5,40 240 0,6 29 28
metsét

Kuivat varttuneet 1160 O 0 5,78 360 1 64 74
ja vanhat metsdt

Kuivat 11020 -0,37 0 5,41 250 0,6 29 324
tunturikoivikot

Kuivahko 370 -0,37 -0,4 5,01 170 0,6 22 8,0
hakkuualue

Kuivahko nuori 180 -0,38 -0,4 4,99 160 0,6 22 3,8
metsd

Kuivahkot 1180 O -0,4 5,38 240 1 48 56
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 22130 -0,37 -0,4 5,01 160 0,6 22 481
tunturikoivikko

Jakdldinen 1110 -0,61 0 5,17 190 0,4 16 18
tunturikangas

Yhteensd 1000

Lineaarisen laidunmallin perusteella 1400 ha:n kaivos vahentdisi hdiridalueineen laiduntuottoa noin
235 tonnia/v. Jos tama jakdlamaara korvattaisiin lisdruokinnalla, joka maksaa noin 0,5 €/kg [10] ja
oletamme, ettd porojen kaivuuhavikki on 50 %, saamme kaivoksen aiheuttamiksi lisakuluiksi:

€ 50%
162 000 kg - 0,5 — -

~ 41
%2’ 100 000 €/v

Kaivuuhavikki on todellisuudessa paljon pienempi taulukoiden jakalabiomassoja vastaavilla alueilla.
Jos oletetaan kaivuuhavikiksi 0 %, poronhoidon vuosimenetys on 81 000 €/v. Todellinen jikaldn
vuosikasvusta tuleva menetys on siis 41 000—81 000 €/v haarukassa. Kaivoksen sopiva sijoittaminen
jankaalueille voi vahentaa vahinkoja noin 4 000 €/v, mika on kokonaisuuden kannalta marginaalinen
vaikutus.

Taman lisaksi voidaan olettaa, etta hairiintyneiden alueiden laidunarvo on heikentynyt. Jos arvioidaan,
ettd voimakkaan hairion alue estdada 70 % ja lievan hairion alue 30 % laidunnuksesta, saadaan
laidunluokkien pinta-ala-analyysien jalkeen laskettua hairiintyneiden alueiden menetetty jakalakasvu.
Voimakkaan hairion alueella (0-500 m) jakalakasvun menetys vastaa 5300 €/v lisdruokintaa ja lievan
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hairion alueella (500-1500 m) jékdldkasvun menetys vastaa 6500 €/v lisdruokintakuluja, kun taas
oletetaan, ettd vain 50 % menetyksista korvataan lisaruokinnalla.

Kaiken kaikkiaan kaivoksen vaikutuksista jakdlan kasvumenetyksistd aiheutuvat vahingot ovat
paliskunnan alueella harjoitettavalle poronhoidolle 52 000-100 000 €/v.

Tama laskelma ei ota huomioon kaivoksesta aiheutuvia menetyksia muissa laidunkasveissa,
paimennuskuluja tai mahdollista laidunkierron tuhoutumista, jotka todennakoisesti ovat suurempia
vaikutuksia. Kun katsotaan kuvaa 15, on melko todennadkdista olettaa, etta laidunkierto hairiintyy
merkittavasti kaivoksen ympadristdssa ja pakottaa siidan muuttamaan talvilaidunalueen
ymparivuotiseen kdyttéon. Jos ndin kay, pelkka laskelma muuttuu merkittavasti, kun taulukon 6 G,-
parametri pitda muuttaa arvosta 0 -> -0.81. Tall6in laiduntuotto putoaa talvilaidunalueella noin 500
tonniin/v. Talléin menetettya jakalalaiduntuottoa on yhteensa noin 638 tonnia, mika vastaa 0,5 €/kg
lisaruokintakululla 160 000-320 000 €/v. Eli kaivos aiheuttaisi todenn&kdisesti poronhoidolle
taloudellisia menetyksia satojen tuhansien eurojen verran vuodessa.

Kun tarkastellaan kaivoksen vaikutusta virtavesiin, joissa kaikissa on lohikaloja [27], voidaan
Maanmittauslaitoksen korkeusmallista arvioida kaivoksen alapuoliset virtavedet kuten kuvassa 16.
Kaivoksen vaikutuspiirissd on varovaisen arvion perusteella noin 108 km vesida. Nadin ollen on
mahdollista, ettd lohikannat menetetdan noin 20 %:lla Erkunan alueen virtavesista ja noin 8 %:lla
Kasivarren paliskunnan alueen virtavesistda. Epdsuorasti vesistovaikutukset saattavat vaikuttaa
taimenkantoihin laajemmalla alueella.

Malminetsinndn ja -varojen historia tuntien todennakoisempi paikka kaivokselle on lannempana
Latdasenon varrella, jonka vaikutukset olisivat paliskunnan kannalta selvasti tuhoisampia ja saattavat
tehda poronhoidosta mahdotonta.
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Kuva 16 Erkunan siidan alueen saastuvat virtavedet, jotka on mddritetty maaston 3D-mallia kdyttden. Tausta-aineistona on
Maanmittauslaitoksen 10 m:n korkeusmalli. Puhtaat virtavedet sinisend ja kaivoksen vaikutuspiirissé olevat oranssilla.
Kaivoksen peittoalue on punaisella. Violetilla viivalla on Erkunan siidan alue.

Kullanhuuhdonnan vaikutus poronhoitoon ja kalastukseen

Kullanhuuhdonnan eli kullankaivuun osalta voidaan myos todeta, etta vaikutukset ovat luonteeltaan
kumulatiivisia ja kasautuvat jo ennestddn olevien hairididen paalle. Tatd kokonaisvaikutusten
tarkastelua on kullankaivuun yhteydessd tehnyt my6s Korkein hallinto-oikeus 2020 Ivalon
kullanhuuhdonnan laajenemisen vaikutuksia tarkastellessaan [28].

Ivalon paliskunnassa kullankaivuualat muodostavat suuret hairi6alueet sulan maan aikana ja voidaan
laskea infrastruktuurin hairidihin puolella alastaan. Luken arvioiden mukaan kullankaivuun voimakas
hdiri6 ulottuu 200 m:n padahdn kaivuualueesta ja lievd hairio 1000 m:n padhan [5].
Kullankaivuualueiden puskurianalyysilld saadaan voimassa olevista kullankaivuualueista noin 14 400
ha:n hairidalueet, jotka nakyvat kuvassa 17. Kuvan 17 kaikki hairidalueet ovat noin 15 400 ha, mutta
noin 1000 ha hairidalueista on jo matkailun ja tieston hairion piirissa ennestaan. Eli kullankaivuun
aiheuttamat lisahairidalueet ovat noin 14 400 ha. Naista alueista noin 3 500 ha on voimakkaan hairion
piirissd. Huomionarvoista on myds se, ettd merkittdava osa kullanhuuhdonnan hairidalueista sijoittuu
Hammastunturin erdmaa-alueelle, jonka yhtend tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaaminen.
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Kuva 17 Ivalon paliskunnan alueella tapahtuvan kullanhuuhdonnan hdiriéalueet.

Laskelma Ivalon paliskunnan nykytilanteen jakalatuotosta on esitetty aiemmin jo linjauksen 76
yhteydessa taulukossa 1. Laidunluokkien pinta-alatiedot on keratty Luken laiduninventoinnista [5].
Infrastruktuurin hairiot on arvioitu mallin mukaisesti 14,8 % paliskunnan alasta [8]. Kaikki lvalon
paliskunnan alueet ovat ymparivuotisesti laidunnettuja, jolloin G, = -0,82. Porolukuparametri Nreingeer
on 7,8 poroa/jakalalaidun neliokilometri [8]. Luppolaidunprosentti, A%, on 42,6 % [8].
Kullanhuuhdonnan hairididen vaikutus huomioidaan taulukon 8 laskelmassa siten, ettd pienennetdan
infrastruktuurin hairioprosenttia kullanhuuhdonnan hairiépinta-alan verran sulan maan aikana eli
karkeasti arvioiden 50 %:sti, jolloin Xin% parametri on 11,6 %. Kullanhuuhdonnan hairiéiden osuus on
siis 5,7 % maa-alasta, mutta laskennassa tehollisesti 2,9 %. Mitdan muuta parametrid ei taulukon 8
laskelmassa muutettu ja lopputuloksena on 510 tonnia suurempi jakalan vuosituotto. Eli ilman
kullanhuuhdonnan aiheuttamia hairiota jakalamallit antaisivat 510 tonnia paremman tuoton. Tama
vastaisi maastoruokinnassa (50 % kaivuuhavikkioletuksella) noin 130 000 €:n vuosikulua paliskunnan
alueen poronhoidolle.
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Taulukko 8 Ivalon paliskunnan jdkdldntuottolaskelma, kun kullanhuuhdonnan hdiriét on poistettu.

Laidunluokka  Pinta- P. Ts F Jékdlédn g Jéik. Kok. kasvu
ala/ha biomassa Kasvu Tonnia/v
kg/ha kg/ha/v

Kuivat 15850 -0,37 0 5,49 240 0,6 29 457
hakkuualueet

Kuivat nuoret 14240 -0,38 0 5,48 237 0,6 29 407
metsdt

Kuivat varttuneet 33850 0 0 5,86 347 1 63 2110
ja vanhat metsdt

Kuivat 7840 -0,37 0 5,49 239 0,6 29 226
tunturikoivikot

Kuivahko 18380 -0,37 -0,4 5,09 161 0,6 21 392
hakkuualue

Kuivahko nuori 28810 -0,38 -0,4 5,08 158 0,6 21 607
metsd

Kuivahkot 76300 O -0,4 5,46 233 1 47 3590
varttuneet ja

vanhat metsdt

Kuivahko 7960 -0,37 -0,4 5,09 160 0,6 21 169
tunturikoivikko

Jékéldinen 1870 -0,61 0 5,25 189 0,4 16 30
tunturikangas

Yhteensd 7987

Lyhyesti voidaan siis todeta, etta kullankaivuu aiheuttaa pelkastdan jakalantuoton alentumisen kautta
noin 130 000 €:n lisdkulut paliskunnan alueen poronhoidolle, jos puolet menetetysta jakalasta
korvataan maastoruokinnalla.

Jos nyt syyskuussa 2021 hakemusvaiheessa olevat kullanhuuhdontaluvat menevat lapi, hairidpinta-ala
lisadntyy 1700 ha:lla ja paliskunnan lisakustannukset noin 14 000 €/v.

Kullankaivuun hairiot virtavesien lohikalakannoille on paliskunnan alueella suhteellisen suuri: noin 19
% virtavesista ovat suorassa yhteydessa kullanhuuhdonta-alueisiin. Virtavesia on noin 496 km lvalon
paliskunnan alueella, joista 95 km laskee kullankaivuualueilta. Kullankaivuun aiheuttaman
samentumisen vaikutuksia lohikalakannoille tulisi selvittda nykyista paremmin. Kuvassa 18 on esitetty
korkeusmallissa nakyvat lohikalavirtavedet, jotka sijaitsevat kullankaivuualueiden valuma-alueella.
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Kuva 18 Ivalon paliskunnan alueen eteldosan kullankaivuualueet (punaisella) ja niiden vaikutuspiirissé olevat virtavedet
korkeusmallin kanssa esitettynd. Paliskunnan raja on mustalla ohuella viivalla. Puhtaat virtavedet on esitetty siniselld ja
kullankaivuun vaikutuspiirissd olevat vedet kullanvdrisend.

80. linjaus
“Turvaamme ammattikalastuksen harjoittamisen edellytykset, erityisesti Inarijdrvellé ja
tekoaltailla, sekd edesautamme kotimaisen kalan pddsyé markkinoille.”

Vaikutus
Tama on kannatettava linjaus.

81. linjaus
“Suuntaamme kalastusmatkailua aktiivisen markkinoinnin ja viestinnédn keinoin muun muassa
hauen ja ahvenen pyyntiin.”

Vaikutus

Saamelaisten kotiseutualueen kalastuspaineen suuntaaminen hauen ja ahvenen pyyntiin voi paikoin
olla erittain tarpeellista etenkin lohijoissa. Inarijarven osalta on syyta selvittda inarinsaamelaisten
kannat hauen pyyntiin, silld se on perinteisesti ollut keskeinen saalis, jolla esimerkiksi merkittava osa
lapinveroista muinoin maksettiin [3]. Kalastuspaineen suuntaamisessa on oltava varovainen, ettei
yleistad kalastuspainetta enda lisatd. Vuonna 2021 kalastusluvat myytiin loppuun heindkuussa useilla
Yla-Lapin kohteilla [29].

82. linjaus
“Erdvalvonnan avulla tuemme ja edistimme kestdvdd, luvallista ja lain mukaista luonnon
kéyttéd. Pyrimme sdilyttdmddn erdvalvonnan resurssit véhintdédn nykyiselld tasolla.
Yhteistyétd muiden valvontaviranomaisten, riistanhoitoyhdistysten ja kalatalousalueiden sekd
paliskuntien kanssa ylldpidetddn ja kehitetddn edelleen. Valvonnan painopisteitd tulevalla
suunnittelukaudella ovat maastoliikenne, virtavesien kalastus, hirvenmetsdstys sekd
suurpetojen salametsdstyksen ennaltaehkdisy.”
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Vaikutus

Erdvalvonta on tarkeaa ja tukee saamelaisia perinteisia elinkeinoja. Maastossa liikkuvat poronhoitajat
ja muut perinteisten elinkeinojen harjoittajat ndkevat eramaissa/metsissa kaikenlaista luvatonta
maastoliikennettd, holtitonta  kelkkailua, luvatonta pyyntida ja uusia retkeily- tai
aktiviteettiharrastuksia, jotka eivat useinkaan ole jokamiehenoikeuksilla perusteltuja. Poromiehet
ovat tietyissd paliskunnissa soitelleet kymmenia kertoja poliisille tai eravalvojille, ettd he tulisivat
paikalle, koska maastossa on kelkoilla pitkin poikin luvattomasti ajelevia ulkopuolisia, jotka poikkeavat
kelkkareiteilta kymmenien kilometrien paahan ja jotka usein kaivattavat kelkoilla pintakasvillisuuden
pilalle.

Erdvalvontaa helpottaisi myds aiemmin Akwé: Kon -tyoryhman ehdottama metsastyskielto
syrjdalueilla. Metsastys olisi syytd sallia vain teiden ldheisyydessd sen aiheuttamien lukuisten
ongelmien takia kaukana tiestostda. Metsastajaturistit liikkuvat luvatta laajoilla alueilla monkijoilla,
kayttavat tiedusteluun droneja eivatka tunnista kaikkia ampumiaan lintuja. Lukuisat koirat aiheuttavat
ongelmia sekd metsastajaturistien tukikohtien ldheisyydessd ettd kauempana poronhoidolle.
Metsastajaturistiseurueet ovat myos sulkeneet metsateitda muilta jattamalla autoja poikittain eteen.
Esimerkkind luvattomasta maastoliikenteestd on kuva 18 Porttikaltion tien varrelta, johon
metsdstdjaturistit olivat tulleet luvattomasti ja ajelivat maastossa koirien perdssa kahdella monkijalla.

Hirven metséastyksen valvontaa ja toiminnan lapinakyvyytta edesauttaisi reaaliaikainen avoin tieto
kaatojen sijoittumisesta kartalla metsastajaturistien osalta.

Erdvalvonnan resursseja on syyta lisdta tuntuvasti ja kehittda yhteistoimintaa paikallisten paliskuntien
kanssa.

Kuva 18 Metsdstdjdturisteja Porttikaltion yksityistielld luvattomasti syyskuussa 2021. Kuva Jouni Vuomajoki.

83. linjaus
“Sdilytdmme erdmaat rauhallisina ja erdmaisina.”

Vaikutus

Saamelaiselle kulttuurimaisemalle on tyypillisida piirteet, jotka suomalaisten kulttuurillisen
maisemakdsityksen mukaan koetaan erdamaina ja koskemattomina. Saamelaiset kadyttavat naita
alueita kuitenkin toistuvasti, vaikka ne tyhjiltd ja rakentamattomilta vaikuttavatkin. Tata asiaa on
kasitelty tdman vaikutusten arvion 3. luvussa.
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8. Toiminnan mittarit

Sivulta 46 lahtien kuvataan uuden suunnitelman lahtotilannetta ja seurantaa eli annetaan
luonnonvarasuunnitelmalle toiminnan mittarit. Lédhestymistapa on perusteltu, joskin mittareita
saamelaiskulttuurille tarkeille elinkeinoille ei ole asetettu. Jos mittareita ei ole olemassa, ei
kdytdannossa ole tavoitteitakaan. Talta osin Akwé: Kon -tyéryhma ehdottaa lisattavaksi mittareita:

1. Poronhoidon laidunten tila, yhtenaisyys, tilan parantuminen seka laidunrauha. Laidunrauhaa
voi esimerkiksi tarkastella maarittamalla valittujen maankdyttomuotojen hairididen
ulkopuolella olevat alueet ja niiden pinta-ala ja yhtendisyys kriteereilld, jotka 16ytyvat Luken
julkaisuista [5].

2. Metsastyksen sosiaalista kestavyytta tulisi arvioida saamelaisten ja paikallisten nakdkulmasta.
Miten perinteisten riekonpyytajien maarat ja saalismaarat muuttuvat seurantakaudella ja
minkalaisia ne ovat olleet aiemmin? Miten saamelaiset ja paikalliset kokevat hirven- ja
metsdkanalintumetsdstyksen hyvaksyttavyyden erityisesti metsastysturismin osalta?

Sivulla 47 esitellddn maa- ja vesialueiden jakautumista. Maa- ja vesialueiden kayttomuototaulukon
ongelma on se, ettd monet kategoriat ovat epéaselvid. Ainoastaan ylin ja kaksi alimmaista, erdmaa-
alueet ja suojelualueet, ovat selkeita kategorioita. Ylin kategoria eli “monikayttometsatalousalueet”
on selkedsti talousmetsda. “Rajoitettu metsatalouskayttd” on epamaardinen kategoria, jossa
metsdtalous on sallittu, mutta on epaselvaa, kuinka kovaa metsataloutta ko. alueilla harjoitetaan.
Historia on osoittanut, ettd poronhoidon kannalta rajoitettu metsatalous on melko kovaa
metsataloutta. “Metsatalouskayton ulkopuolella” olevat alueet on hamaava kategoria ikdan kuin
alueet olisivat suojelussa, vaikka todellisuudessa kyse on alueista, jotka on Metsahallituksen omalla
paatokselld siirretty talouskdyton ulkopuolelle suunnitelmakauden aikana tai toistaiseksi.
“Virkistysalueet” ovat vastaavasti toistaiseksi metsatalouskayton ulkopuolella.
Monikadyttometsatalousalueet on myos sikdli kyseenalainen termi, ettd se viittaa alueeseen, jossa
monien eri maankayttomuotojen yhteiskdytté onnistuu. Todellisuudessa, jos alue hakataan, sen
poronhoidon laidunarvo ja virkistysarvot menetetadn seka riistan elinymparistot tuhotaan tai niita
heikennetadan merkittavasti. Hakkuun jdlkeen “monikdytt6” ei enda ole mahdollista.
Luontaistalousalueet on kategoria, joilla ei ole tulosvastuuta eika niissd ole toistaiseksi tarkoitus
harjoittaa metsataloutta. Kaiken kaikkiaan merkittdva osa alueista on toistaiseksi Metsdhallituksen
omalla paatoksellda epamaardisesti rajoitettua. Akwé: Kon -tyéryhma nakee, ettd erityisesti
paliskuntakohtaisissa metsatalousneuvotteluissa ndiden alueiden sijainnit ja todelliset rajoitukset olisi
hyva avata. Nyt kdsittddksemme ndin ei ole tehty. Kuvaavaa on my6s se, ettd
luonnonvarasuunnitelman liite 11 eli kartta saamelaisten kotiseutualueen maankaytosta sisaltaa
vastaavalla tavalla erilaisia maankayttokategorioita, joiden kayttotarkoitus on epamadrainen.
Epdselvin lienee liitekartan “Virkistysalue, -metsa ja retkeilyalue”, joka sisdltaa useampia alueita kuten
alueita Hetan ja Saariseldn ymparistossd sekd Juutuan retkeilyalueen ja Inarijarven alueen.
Jalkimmainen noudattelee jokseenkin Natura-alueen rajausta, mutta sita ei ole merkitty. Nailla alueilla
on runsaasti luonnontilaisia metsaalueita, jotka ilmeisesti on myos tarkoitus jattda kokonaan
metsatalouden ulkopuolelle, mutta niiden sijainti ei ole rajattu. Niiden olemassaolo on vain todettu
sivun 21 puolivalissa. Akwé: Kon -tyoryhman kasityksen mukaan myoskdan paliskunnat eivat ole
saaneet tietoonsa ndiden luonnonmetsien rajauksia. Hakkuiden ulkopuolelle jatettavien metsien
alustava sijainti ja maara olisi oleellinen tieto paliskuntakohtaisiin metsatalousneuvotteluihin.
Ongelma Metsahallituksen omalla paatoksella suojelluilla alueilla on myos se, ettei sen suojelustatus
ole vahva, kuten uutisoitiin taman vaikutusten arvion viimeistelyhetkilla [30], [31]. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto katsoi paatdksessdaan vuonna 2019, ettd suojelumetsaa ei ole suojeltu lailla silla
tavoin, etta se suoraan estaisi koneellisen kullankaivuun alueella.
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Sivulla 47 todetaan, ettd kuusi virkistysmetsdada muutettiin suojelualueiksi. Tama on oikein hyvaa
kehitysta, joka selkeyttad maankayttoa ja turvaa saamelaisten perinteisten elinkeinojen maankayttoa.
Sivulla 48 on esitetty metsatalousalueiden metsien ikdluokkajakaumaa seka pinta-alan etta tilavuuden
suhteen. Akwé: Kon -tyéryhman kéasityksen mukaan tilasto on luotu Metsahallituksen uudemman hila-
aineiston perusteella. Myos Metsakeskukselta on vapaasti ladattavissa hila-aineisto, joka on luotu
vastaavasti Maanmittauslaitoksen laserkeilausaineistoista. Hila-aineistojen ikdmaaritykset ovat vain
suuntaa antavia, koska kaikki aineisto perustuu latvusten korkeuteen ja leveyteen. Erityisesti
pohjoisessa ikamaaritykset ovat epatarkkoja. Aineisto karsii luultavasti samasta metsatalouden
maaritelmdongelmasta kuin Valtakunnan metsien inventoinnissa, missa valtapuuston ikd maaraytyy
kuvion puuston ian mukaan oli se siemenpuuasennossa tai ei. Eli siemenpuuasennossa oleva kuvio,
joka on ldahes aukeaa, mutta sisadltdd kymmenen pystyssd olevaa siemenpuuta, saa ikansa
siemenpuista eli valtapuustosta. limeisesti tdstd on osittain kyse, kun yli 200-vuotiaan puuston
keskimaarainen tilavuus on sivun 48 taulukoiden perusteella vain 88 m3/ha, mikd on saamelaisten
kotiseutualueen metsillekin varsin alhainen lukema. Miltd sopu nayttaa? -projektin kartoittamien
vanhojen metsien tilavuudet olivat Muddusjarven paliskunnan alueella Valtakunnan metsien
inventoinnin perusteella yli 95 m3/ha, mika on selkedsti enemman. Aiemmat metsien ikdluokkakartat
Metsahallituksella olivat kuviopohjaisia, mutta vanhentuneita ja epatarkkoja. Kuvassa 19 on
esimerkkikartta 3 km Inarin kirkonkylan pohjoispuolelta, jossa on esitetty Metsahallituksen aineiston
ikdluokkakartta seka vastaavalla rajauksella vaaravari-ilmakuva Maanmittauslaitokselta. Kuvasta
ndkee, ettd nelostien oikealla puolella oleva Koutavaara on ldhinnd siemenpuuasennossa, mutta
Metsahallituksen paikkatiedoissa se oli yli 150-vuotias metsa.

Kuva 19 Esimerkki 1 Metsdhallituksen aiemman ikédluokkakartan luotettavuudesta: ikdluokkakartta vasemmalla (toimitettu
Muddusjdrven paliskunnalle elokuussa 2017) ja MML:n vddrdvdri-ilmakuva oikealla. Yli 150-vuotinen metsd on
Koutavaarassa enimmdkseen siemenpuuasennossa. Alue on 3 km Inarin kirkonkyldn pohjoispuolella ja keskelld on Angelintien
ja nelostien risteys. (Léhde Miltd sopu néyttdd? -projekti)

Toinen esimerkki Metsdhallituksen aiemman ikaluokka-aineiston epatarkkuudesta on kuvan 20 kartta
Vaylan pohjoispuolelta. Kuvan metsdikdluokat ovat ldhes kaikki hakattuja, mutta silti aineistojen
mukaan siellda on yli 80-vuotiasta metsaa paljon. Tarkat paikan paalld otetut kuvat nayttavat, etta
alueet ovat hakattuja. Kamerana oli Pentax K1 jarjestelmdkamera, jonka tarkkuus oli parempi kuin 4
metrid. Luotettava paikkatieto olisi paliskuntien kannalta oleellista metsataloutta koskevissa
neuvotteluissa. Sellaista ei toistaiseksi ole ollut.
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Kuva 20 Esimerkki 2 Metsdhallituksen ikédluokkakartan luotettavuudesta: GPS-referoituja metsékuvia ikdluokkakartan 81—
100- ja 101-125-vuotisista metsédkuvioista. Paikka on Muddusjdrven paliskunnan alueella Vdyldn kyldn pohjoispuolella.
(Léhde Miltd sopu ndyttdd? -projekti

9. Lopuksi

Paliskuntakohtaisten sopimusten puuttumisen takia Akwé: Kon -tyéryhmd toteaa, etta
kokonaisvaikutusten arvion tekeminen ei ole ollut luonnonvarasuunnitelmaluonnoksesta mahdollista,
mutta tyoryhma on tehnyt vaikutusten arvionsa suunnitelman muista osa-alueista. Tyéryhma toteaa
lisdksi, ettd joidenkin muiden maankdyttdmuotojen haitalliset vaikutukset voivat mydhemmin
osoittautua suuremmiksi kuin miltd ne nayttavat ilman metsatalouden vaikutusten huomioon
ottamista.

Luonnonvarasuunnitelma on kokonaisuudessaan jatkumoa historialliselle kehitykselle, jossa
saamelaisten oikeudet maankdytt66n on nahty vain paikallisten oikeuksina ja aiempia oikeita tai
kuvitteellisia oikeuksia on kadehdittu. Tilanne ei ole paljoa muuttunut 1800-luvun alkupuoliskolta,
jolloin Venajan/Suomen viranomaiset alkoivat vaatia kaikille talollisille suomalaisille kalastusoikeuksia
Norjaan Jaamerelle, jotka oli vahvistettu saamelaisille Lappekodisillen-sopimuksen mukaisesti vuonna
1751 perinteisille alueilleen. Vaatimukset suomalaisten kalastusoikeuksien turvaamiseksi johti
sopimuksettomaan tilaan ja rajasulkuun, jolloin Vendjan saamelaiset menettivat perinteiset
oikeutensa Norjan puolelle [32]. Talla hetkella eri maankdyttdmuodot muodostavat kokonaishaitan,
joka johtaa koko ajan saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja kulttuurin vaistymiseen alueiltaan.
Luonnonvarasuunnitelma olisi kattavin prosessi koota naitd vaikutuksia yhteen, mutta tdssa ei ole
onnistuttu mm. siksi, koska saamelaisten kotiseutualueen maankadytt6on vaikuttavat niin monen
muunkin viranomais- ja yksityistahon toiminta kuin Metsahallituksen. Tasta syystda Akwé: Kon -
tyoryhma naki parhaimmaksi huomioida vaikutuksen arvioinnissa myds sellaista maankaytt6a, joka ei
ole Metsdhallituksen paatantavallassa.

IIman kokonaisvaikutusten arvioimista eri viranomaiset padatyvat aina yhden uuden maankayton
osalta arvioimaan sen haitan pieneksi katsomatta kokonaisuutta. Nain jalleen esimerkiksi tdman
raportin kirjoittamishetkelld, jolloin uutisoitiin kullanhuuhdonnasta luonnonsuojelualueella Lapin
paliskunnan alueella [30]. Vaasan hallinto-oikeuden mukaan koneellinen toiminta ei oleellisesti
heikennda mahdollisuuksia harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja saamelaisten kotiseutualueella
tai muutoin yllapitaa ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Tama paatos ja toiminta yhdessd monen muun
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maankadytdn kanssa on johtanut tilanteeseen, jossa saamelaisten elintila vieddan pala palalta ja
olemme kansana kohta vain muisto historian kirjoissa tai mainoksena Lapin tirolilaistyyppisten
matkailukeskusten teemalehdissa.

Akwé: Kon -tydryhman puolesta

Tiina Sanila-Aikio Jan Saijets

puheenjohtaja valmistelija
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Liite 3.
Osallistamismenetelmat

Yhteissuunnittelu

Luonnonvarasuunnittelussa paikalliset tavoitteet
sovitetaan yhteen omistajan Metsahallitukselle
asettamien tavoitteiden kanssa. Valtio-omistajan
odotukset Metsahallituksen toiminnalle on koot-
tu maa- ja metsatalousministeridssa seka ympa-
ristdministeridssa valmisteltuihin ja talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa kasiteltyihin Metsa-
hallituksen omistajapoliittisiin linjauksiin vuosille
2020 - 2024.

Paikallisten toimijoiden, asiakkaiden, kumppanei-
den ja sidosryhmien tavoitteiden kuulemiseksi ja
huomioonottamiseksi kaytdssa oli laaja joukko
osallistumisen menetelmia; luonnonvarasuunnit-
telun yhteistydryhma, maankaytdn teemakohtaiset
tydpajat, nuorten tydpaja, saamelaisnuorten kuu-
leminen, avoin karttakysely seka kuntakohtaiset
kuulemistilaisuudet. Covid 19 -pandemiatilanteesta
johtuen kaikki tilaisuudet jarjestettiin etaneuvot-

teluvalinein.

Luonnonvarasuunnittelun
yhteistyoryhma

Yhteistyéryhma, johon kutsuttiin edustajat kes-
keisista suunnittelualueen toimijoista, on luon-
nonvarasuunnittelun keskeisin yhteisty6foorumi.
Yhteistydtryhman tehtava on toimia Metsahalli-
tuksen sparraajana ja olla mukana laatimassa luon-
nonvarasuunnitelman toimintaohjelmaa. Toiminta-
ohjelman ja sen toimenpiteiden laadinta tapahtui
yhteistydryhman tyopajatydskentelyn avulla. Tyd-
pajoissa pohdittiin suunnittelualueen valtion mail-
ta ja vesilta toivottuja hydtyja ja mahdollisuuksia

niiden saavuttamiseksi seka kartoitettiin keskeisia
toimintaymparistén muutostekijoita.

Avoimeen ja kaikkia osapuolia kunnioittavaan
vuorovaikutukseen pyrkivan tydpajatydskentelyn
tarkoituksena oli luoda turvallinen ja keskustele-
va ilmapiiri, joka mahdollisti luovan tyoskentelyn
ja edesauttoi keskenaan osin ristiriitaisten maan-
kayttdmuotojen yhteensovittamiseen tahtaavan
toimenpideohjelman luomista. Yhteistydryhman
tydpajojen fasilitoinnista vastasi Akordi Oy.

Ennen ensimmaista tydpajaa fasilitaattori toteutti
yhteistydryhman jasenten ennakkohaastattelut.
Puhelimitse tehdyissa noin kaksikymmenta mi-
nuuttia kestdneissad haastatteluissa taustoitettiin
odotuksia suunnitteluprosessille, tavoitteita ja
odotuksia valtion maiden ja vesien kaytolle, na-
kemyksid keskeisista toimintaympariston muu-
toksista seka pohjustettiin yhteistydryhman tyds-
kentelyn hyvaa ilmapiiria ja rohkaistiin kutsuttuja

avoimeen vuorovaikutukseen.
Ennakkohaastattelukysymykset olivat:
Mitka asiat ovat sinulle / edustamallesi rynmal-
le kaikkein tarkeimpia tulevassa prosessissa?

Millaisia tavoitteita teilld on?

Millaisia toiveita tai odotuksia sinulla on tule-
vaan tydskentelyyn liittyen?

Millaisena naet roolinne prosessissa, mita eri-

tyisesti tuotte ryhmaan?
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Mita luulet, mitka tulevat olemaan haastavim-
pia tai vaikeimpia asioita?

Onko toimintaymparistossa tapahtunut jotakin
sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat mielestasi
tulevan LVS:n laadintaan?

Onko sinulla kaytanndn jarjestelyihin liittyen
jotakin toiveita tai erityisia tarpeita?

Olisiko viela jotakin, mita haluaisit kysya tai
kertoa jo nain etukateen meille?

Kaikkiaan yhteistyéryhmaan kuului 24 jasenta (Liite
x). Metsahallituksesta yhteistyéryhman tydskente-
lyyn osallistui luonnonvarasuunnittelun ohjaus-
ryhma ja projektipaallikkd. Akwé: Kon tyéryhman
puheenjohtaja ja valmistelija osallistuivat ensim-
maista tydpajaa lukuunottamatta yhteistyéryhman

tapaamisiin.

Yhteisty6ryhman
tyoskentelyn kulku

Ensimmaisessa tydpajassa pohdittiin ryhmalaisten
tavoitteita luonnonvarasuunnitelmalle seka ideoita
tavoitteiden toteuttamiseksi. Tilaisuudessa kuul-
tiin lisaksi asiantuntijoiden tietoiskut luonnonvas-
rasuunnittelun kannalta keskeisista aihealueista;
kaavoituksesta, Metsahallituksen omistajapoliitti-
sista linjauksista seka. Toisessa tydpajassa puitiin
Metsahallituksen projektiryhman laatimia alusta-
via toiminnan linjauksia ja ideoitiin niita eteenpain.
Metsahallituksen toimitusjohtaja Juha S Niemela
kavi esittelemassa Metsahallituksen uuden stra-
tegian. Lisaksi tilaisuudessa kaytiin lapi menneen
suunnittelukauden keskeiset tulokset, tuotiin
yhteistydéryhmalle teemaryhmien terveiset, seka
esiteltiin suunnitelman vaikutuksia saamelaiskult-

tuurin harjoittamisen edellytyksiin arvoivan Akwé:
Kon prosessin kulku. Kolmannessa ty6pajassa kasi-
teltiin tdsmennettya esitysta toiminnan linjauksis-
ta ja evastettiin Metsahallituksen projektiryhmaa
niiden viimeistelyn osalta. Lopuksi kuultiin viela
Akwé: Kon tyéryhman puheenjohtajan tilannekat-
saus AK - tydn etenemisesta. Neljds tyopaja jar-
jestetaan lausuntovaiheen jalkeen syksylla 2021.
Siella kasittelyssa ovat suunnittelualueen nykytila
ja mittarit seka toimintaohjelmaan tulleet muutok-
set suhteessa kevaan kolmanteen tydpajaan. Lisak-
si tilaisuudessa keratdan yhteistyéryhman jasenten
palaute tydpajatydskentelyn onnistumisesta seka
kehittamisajatukset tulevia prosesseja ajatellen.

Fasilitaattori (Akordi Oy) ja luonnonvarasuunnitte-
lun ohjaus- ja projektiryhmat (Metsahallitus) val-
mistelivat tydpajat. Tydpajojen jalkeen yhteistyo-
ryhman jasenilla oli aina viikko aikaa kommentoida
kunkin ty6pajan tuloksia. Tydpajojen jalkeen Met-
sahallituksen projekti- ja ohjausryhmat tydstivat
tuloksia itsenaisesti ja Akordin fasilitoimana.

Ensimmadinen ty6paja jarjestettiin 21.10.2020. Ti-
laisuuden aluksi osallistujat ja esittaytyivvat ja ta-
man jalkeen keskusteltiin yhteistydryhman roolista
luonnonvaarasuunnittelussa ja luotiin yhteiset pe-
lisaannot. Metsahallituksen edustaja esitteli omis-
tajapoliittiset linjaukset, jotka kertovat omistajan
Metsdhallituksen toiminnalle asettamat tavoitteet.
Fasilitaattori esitteli koosteen etukateiskontak-
toinnin tuloksista, joka toimi pohjana iltapaivan
tybdpajatydskentelyn teemoille. Ennen ryhmatoi-
den aloitusta kuultiin Saamelaiskarajien edusta-
jan tietoisku saamelaisten oikeuksista ja niiden
merkityksesta LVS-prosessille. Ryhman jasenten
ennakkohaastatteluissa nousi esiin selkeasti kol-
me teemaa, joiden alle suunnitteluun kohdistuvat
tavoitteet voidaan jakaa. Ryhma jaettiin kolmeen
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osaan Luonnonvarojen kayttd, Eratalous ja virkis-
tys seka Matkailu. Ryhmat tydskentelivat oman
otsikkonsa alla hakien vastauksia ennen kaikkea
kolmeen kysymykseen:

Mitka asiat ovat erityisen tarkeitd minulle?

Mita selkeita tavoitteita voidaan tunnistaa nai-
den asioiden suhteen

Miten nama tavoitteet voidaan saavuttaa kay-

tannossa?

Keskustelun pohjana toimivat ennakkohaastatte-
luissa kirjatut tavoitteet, joista oli mahdollista va-
lita omat suosikkinsa. Keskustelun avulla ryhmissa
ideoitiin uusia tavoitteita luonnonvarasuunnitte-
lulle.

[ltapaivan lopuksi koottiin yhteen eri ryhmissa esil-
le nousseet asiat. Lapin liiton kaavatasoja ja niiden
vaikutusta luonnonvarasuunnitteluun kasitelleen
tietoiskun jalkeen yhteistydryhman jasenet kiteyt-

tivat paivan annin.

Yhteisty6ryhman

tyoskentelyn pelisdanno

Kokoontumisten jalkeen jaetaan muistio, jota
voi kommentoida ja tdydentaa. Muistiot myods

varajasenille.

Puhutaan asioista konkreettisesti ja ymmarret-
tavasti

Saamelaisten oikeuksien tunnistaminen

Aikaa keskustelulle tulee olla riittavasti

Ei provosoida vaan pyritaan edistamaan ratkai-
sujen ldytamista

Kohdistetaan kommentointi asioihin, ei ihmi-

siin

Jaetaan avoimesti olemassa olevaa tietoa

Tuodaan itselle tarkeat asiat esiin mahdollisim-
man nopeasti, ei pantata loppumetreille

Pyritdan aidosti ymmartamaan kaikkien tavoit-
teita ja nakemyksia

Mahdollisuus kayttaa puheenvuoroja saamen
kielella

Nakemykset ja ratkaisut perustellaan selkeasti

ja ymmarrettavasti

Rakentavan ja toisiamme kunnioittavan ilma-

piirin yllapito

Mahdollisuus vaikuttaa kokousten aikataului-
hin

Saamen kielia on kolme: inarin-, koltan- ja

pohjoissaamen kielet, mika on huomioitava.

Toinen tydpaja jarjestettiin 27.1.2021. TySpajan
tarkeimpana aiheena oli Metsadhallituksen projek-
tiryhman laatimiin alustaviin toiminnan linjauksiin
tutustuminen ja niiden jatkoty6std. Ennen tata
kaytiin kuitenkin lapi edellisen kokouksen muis-
tio ja kerrattiin tydskentelyn pelisaanndt. Taman
jalkeen Metsahallituksen edustaja kertoi syksylla
alkaneen osallistamiskierroksen tuloksista - mil-
laisia asioita teemaryhmista ja nuorten tydpajasta
oli nostettu esiin. Lisaksi esiteltiin kooste menneen
kauden tuloksista. Metsahallituksen paajohtaja
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Juha S. Niemela esitteli Metsahallituksen uusitun
strategian. Esitys nosti vilkkaan keskustelun ja paa-
johtajalle esitettiin runsaasti kysymyksia liittyen
muun muassa Metsahallituksen tulonmuodos-
tukseen, rahoitukseen, maakaupan periaatteisiin,
yhteistydhdn sidosryhmien kanssa ja tuulivoima-

linjauksiin.

Lounaan jalkeen jakaannuttiin kolmeen ryhmaan
tyéskentelemaan alustavien toiminnan linjausten
parissa. Alustavat toiminnan linjaukset oli raken-
nettu neljan strategisen paalinjan alle:

1. Vastuullisuus ja yhteisty6

2. Illmastonmuutos

3. Luonnon monimuotoisuus

4. Hyvinvointi ja elinkeinot

Paalinjoja toteuttavat toimenpiteet oli kirjattu
kunkin otsikon alle. Paalinjoista muodostettiin
kolme ryhmaa siten, etta vastuullisuus ja yhteis-
ty6 oli mukana kaikissa ryhmissa. Kaikilla ryhmil-
la oli kaytettavissaan sama yhteinen dokumentti.
Ryhmissa tydstettiin oman ryhman teemakappa-
letta merkattiin kohdat joista taytyy keskustella
tai joita taytyy muokata. Jokaisessa ryhmassa oli
Akordi Oy:n fasilitaattori, jonka johdolla kasiteltiin
muutostarpeita. Lopuksi palattiin yhteiseen kes-
kusteluun, jossa kaytiin lapi eri paalinjoihin tulleita
kommentteja. Koska materiaalia oli paljon sovittiin
etta yhteistyéryhman jasenilla on tyépajan jalkeen
viela viikko aikaa taydentaa kasittelyssa ollutta do-
kumenttia.

Paivan paatteeksi kuultiin viela Metsahallituksen
katsaus paliskuntaisten metsatalousneuvottelujen
tilanteesta. Luonnonvarasuunnittelun projektipaal-

likkd kertoi projektin seuraavat askeleen seka sen
kuinka toiminnan linjauksia tydstetaan tilaisuuden
jalkeen.

Kolmas tyopaja jarjestettiin 27.4.2021. Kolman-
nen tapaamisen aluksi kaytiin jalleen lapi edelli-
sen kokouksen muistio. Paivan tarkein tavoite oli
toiminnanlinjausten kasittely ja yhteistyéryhman
viimeinen evastys Metsahallitukselle luonnonva-

rasuunnitelman toimintaohjelman luomista varten.

Luonnonvarasuunnittelun projektipaallikkd kavi
lapi projektin tilanteen ja kuvasi kuinka kasitte-
lyssa oleva dokumentti toiminnan linjauksista on
syntynyt. Taman jalkeen yhteistyéryhma jakaantui
kolmeen pienempaan ryhmaan. Jokainen osallis-
tuja syventyi ensi noin puolen tunnin ajan toimin-
nan linjauksiin. Taman jalkeen pienryhmat keskus-
telivat linjauksista Akordin fasilitaattorin johdolla.
Kommentit ja muutosehdotukset kirjattiin yl&s.
Jokaista yhteistydryhman jasenta pyydettiin ker-
tomaan mielipiteensa projektin kulusta ja siit3,
kuinka hyvin nyt kasittelyssa oleva luonnos toimin-
nan linjauksista vastaa hanen tai yhteistyéryhman
tavoitteita ja nakemysta.

Yhteistydryhman jasenilld oli kolmannen tyépajan
jalkeen mahdollisuus kommentoida toiminnan lin-

jauksia seuraavaan maanantaihin 3.5 saakka.

Paivan lopuksi pohdittiin yhdessa saamelaisten
kotiseutualueella kaytdssa olevia yhteistydn foo-
rumeja ja mietittiin niiden kayttokelpoisuutta
luonnonvarasuunnitelman seurannassa ja toisaal-
ta uudenlaisia mahdollisesti tiiviimpia yhteistydn
malleja. Akwé: Kon tyéryhman tilannekatsauksen
jalkeen luonnonvarasuunnittelun ohjausryhman
puheenjohtaja kiitti yhteistydryhmaa tahanastises-
ta rakentavasta tydskentelysta toimintaohjelman
laatimisen parissa ja kertoi projektin seuraavista
vaiheista ja loppuunsaattamisesta.
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Kooste yhteistyéryhman jasenten tarkeimpina pitamista tavoitteista

Alla on koottu yhteen yhteistydéryhman jasenten ennakkohaastatteluissa ja ensimmaisessa tydpajassa esille

nostamat tarkeimpia tavoitteita ja keinoja niiden huomioimiseksi suunnittelussa.

Teemat Tarpeet Tavoitteet Toimenpiteet
Metsatalouden hyvaksyminen
elinkeinona ja toiminnan

Luonnonvarojen jatkuvuus yhteisymmarryksessa

kaytto muiden elinkeinojen

kanssatoiminnan jatkuvuus
yhteisymmarryksessa muiden
elinkeinojen kanssa

Uusiutuvan energian lisaamisen
ja energiamuutoksen
hyvaksyminen

Avoimempi viestinta vireilla
olevista asioista

Paikallisen vaeston
nakodkulman huomiointi

Poronhoidon kunnioittaminen,
jotta ei tarvitse jatkuvasti

olla puolustuskannalla muita
luonnonkaytén muotoja/
elinkeinoja vastaan

Ei kaivostoimintaa
poronhoitoalueelle

Saamelaisten alkuperaiskansa-
aseman tosiasiallinen
huomioiminen

Metsatalous toiminta
metsa paliskuntien
alueilla

Ilmastonmuutoksen
torjuminen

Talouskaytossa
olevien metsien
hoitaminen hyvin

Luonnon
monimuotoisuuden
ja luontoympariston
sailyttaminen

Kulttuuriperinndn
sailyminen

Parempi tiedotus
alueen asioista
ulkopuolisille

Hallitusohjelman
tavoitteiden
toimeenpano

Yhteistydn lissaminen
metsatalouden ja
paliskuntien valilla

Maaperaan kajoavista
suunnitelmista tiedotus

Tuulivoiman roolin
kartoitus alueella

Avoin arvokeskustelu
tavoitteista sopimiseen

Paliskuntakohtaiset
metsataloussuunnitelmat
tulee tehda kaikille
paliskunnawlleyhdessa
paliskuntien kanssa

MH ei mydnna
malminetsintalupia
saamelaisten
kotiseutualueelle. Tama
on linjattulVSssa ja syyta
linjata my&s uudessa
LVSssa
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Teemat Tarpeet Tavoitteet Toimenpiteet
Erdtalous porojen gps-pantatiedon
ja virkistys Koirien aiheuttamista hyédyntaminen

Poronhoidon huomiointi
metsastyksen mitoituksessa ja
ajoituksessa

Yhteentormayksien/ristiriitojen
vahentaminen maastossa

Elinymparistéjen hoito ja
ennallistaminen ja sita kautta
elainkantojen yllapitaminen.

Kalastukseen liittyvien
etuuksien huomioiminen
valtion hallitsemilla vesialueilla
(kommentti: Nama ovat naiden
osakastilojen varallisuutta

ja muut kalastusoikeudet

eivat saisi syoda tai

vahentaa naiden erityisten
oikeuksien merkitysta tai
hyédyntamismahdollisuutta.)

Metsahallitus myy
kalastuslupia Tenon sivujokiin
samaan aikaan kun huoli
Tenon lohikannoista on suuri.
Sivujokien osakaskunnat

ovat kalastusta alueillaan
rajoittaneet ja Metsahallituksen
pitaisi tehda samoin. Tuntuu
myo6s epaoikeudenmukaiselta
ettd paikalliset joutuvat
kilpailemaan naista luvista
ulkopaikkakuntalaisten kanssa
nettikaupassa jossa luvat
myydaan loppuun yhdessa
hetkessa.

vahingoista ja hairidsta
keratys tiedon koonti
ja jakaminen

Metsastyksen
ohjaaminen
aktiivisesti alueille,
joilla porot eivat liiku

Naiden kohteiden
huomioon ottaminen
osana metsatalouden
toimintaa

Kanta-arviot niin
hirvien kuin kalojen
suhteenkin pitaisi
saada paremmiksi ja
ajantasaisemmiksi
silla ilman ajantasaista
tietoa kannoista
pyynti ei ole oikealla
tasolla ja ongelmia
tulee

Vapaa-
ajankalastuksen ja
ulkopaikka-
kuntalaisten
kalastuksen
mitoittaminen

Metsastajien valistusta
ja ymmarrysta
poronhoidosta tulisi
lisata, varsinkin
ulkopaikka-
kuntalaisten

joille paikalliset
toimintatavat eivat ole
tuttuja.

metsastyksen
suuntaamisessa aluielle
joita porot eivat kayta

Hirvenmetsastys koirilla
tulisi kieltaa hirvien
rykimaaikaan saakka.

Panostaminen
riistalaskentoihin (kuten
riekkojen linjalaskentoihin
jo panostetaan), myos
muiden riistalajien osalta
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Teemat Tarpeet Tavoitteet Toimenpiteet

Velvollisuus ilmoittaa Parempi tiedonkulku  Neuvontaa,

hirvijahdista poroisannille metsastajien ja metsastyksenjohtajien

ei toimi eika tapahtuneita poronhoitajien valilla koulutusta, viestintaa ja

vahinkojakaan ilmoiteta niin ristiriitojen ja haittojen tietoa porotyét fi sivuista

kuin pitaisi. vahentamiseksi on kylla koitettu levittaa.
Porojen gps
pantatietoa tulisi

Riistatalouden ja poronhoidon hyédyntaa paremmin

yhteensovittaminen Hirvilupien maara metsastysaluieiden

(hirvenmetsastyksen tulisi perustua valinnassa ja

sosiaalinen kestavyys, lupien ajantasaisiin kanta- poronhoidolle koituvan

maara) arvioihin haitan vahentamisessa.
paikallisille /
ulkopaikkakuntalaisille
myytavien lupien maaran

Luonnonmukaisen saately, verkkokalastuksen

Kotitarvekalastuksen poikastuotannon salliminen vain

edellytysten takaaminen turvaaminen paikallisille.

Eri kayttdmuotojen

yhteensovittaminen

“tumpeloiden” maara

luonnossa on lisaantynyt ja kun

ei ole ymmarrysta eika tunneta

pelisaantdja niin tulee entista

enemman konfliktitilanteita

maastossa

Matkailu

Ristiriitojen ehkaisy

Ruuhkautumisen hallinta

Matkailun merkityksen
tunnustaminen

Enemman yhteydenpitoa eri
toimijoiden valille

Pelisadannot
porotalouden ja
matkailun valille

Hallittu matkailu,
jonka ohella luonto ja
paikalliset elinkeinot
sailyvat

Matkailuelinkeinon
kestavan kasvun
edistaminen

Matkailijoiden

paasy luontoon
mahdollistetaan myds
tulevaisuudessa

Matkailun eettisten
saantdjen ja
tiedottamisen
kehittaminen

Olemassaolevien reittien
kunnostaminen

Lisaa merkattuja reitteja:
sovitaan paikat ja alueet
yhdessa (paliskunnat
mukana)
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Teemat Tarpeet Tavoitteet Toimenpiteet
Toimijoiden Matkailurakentamisen ja
valisen keskindisen hankkeiden suunnittelu
ymmarryksen ja yhdessa (paliskunnat,

Poronhoidon parempi kunnioituksen yrittajat, MH, kunnat),
ymmartaminen parantaminen vuosittaiset tapaamiset
Selkeat ohjeet Ohjeiden ja opasteiden
Jaettu ymmarrys matkailijoiden luonnossa- lisadminen luonnossa
velvollisuuksista liikkumiselle liikkujille
Pyorailijdiden pysyttava Pyorailyreittien Pyorailyn seurannan
reiteilla osoittaminen kehittaminen
Hyddyntaa olemassa
olevia reitteja ja Kerataan matkailijoilta
kohteita ja myds vapaaehtoisesti rahoitusta
Matkailun rajaaminen sille ohjata matkailua sille suojelualueiden hoitoon
suunnitelluille alueille suunnitelluille alueille ja reittien kunnostukseen
Luonnossa liikkujien
nakyvyyden Kaikille luonnossa
Onnettomuuksien ehkaisy parantaminen liikkujille huomioliivit
Matkailun
Ennakoinnin parantaminen muutostrendien
kaikkien elinkeinojen kannalta tunnistaminen
Kulttuuriperinto-
kohteiden kaytto
Kulttuuriymparistdn matkailussa tulee Seurantatydkalujen
huomioinen suunnitella hyvin kehittaminen
Poronhoito on vahvin linkki
saamelaiskulttuuriin, sita Saamelaisten
Poronhoito tulisi ymmartaa paremmin oikeuksien ja

kun tehdaan alueita koskevia
paatoksia

Poronhoito karsii kaikesta
muusta maankaytosta ja
muut kokevat ettei tilaa

ole millekdan muulle kuin
poronhoidolle

nakokulman
huomioiminen

167



168

Neljds ty6paja jarjestettiin Inarissa 13. - 14.10.2021.
Tama oli ensimmainen perinteiseen malliin jarjes-
tetty fyysinen kokous. Tilaisuuteen oli mahdollista
osallistua myos etayhteyksilla. Tydpaja aloitettiin
keskiviikko iltapaivan lopulla kaymalla lapilla luon-
nonvarasuunnitelman seurantaa ja seurannan mit-
tareita. Tarkeimpana puuttuvana mittarina nahtiin
paikallisten ihmisten tyytyvaisyyden mittaaminen
seka lupapyynnin sosiaalinen kestavyys. Nama paa-

tettiin lisata suunnitelmaan.

Tydpajan toisena paivana kaytiin lapi suunnitelmaa
kokonaisuutena, kuinka se on muuttunut Akwé:
Kon tyéryhman arvion ja lausuntokierroksen pa-
lautteen perusteella. Metsahallituksen suorittamaa
suunnitelman nykyversion esittelya seuranneessa
ryhmakeskustelussa jokainen yhteistydryhman
jasen antoi palautteen suunnitelman sisallosta.
Iltapaivalla yhteistydryhman jasenet tekivat muu-
toksia suunnittelualueen maankayttokartalle hah-
moteltuihin matkailun ja retkeilyn painopistealu-
eisiin. Yhteistydryhman kasittelyn myota kyseisten
rajausten pinta-alat pienenivat reilusti. Tilaisuuden
jalkeen kaytiin viela loppukeskustelu, jossa arvoi-

tiin suunnitelmaa ja tekemisen prosessia.

Palaute yhteisty6ryhma-
tyoskentelyn onnistumisesta
ja pohdinta luonnonvara-
suunnittelun kehittamisesta

Palaute yhteistydoryhmalta kerattiin syksylla 2021
jarjestetyn neljannen tydpajan yhteydessa ja sita
ennen Akordi Oy:n suorittaman puhelinhaastatte-
lun perusteella. Alla esitetyt kysymykset ja niihin
saadut vastaukset autenttisina:

Luonnonvarasuunnitelman sisalto
- Mika huolettaa/pohdituttaa?

Ei mitaan erityistd — palautteet on ainakin osin
huomioitu hyvin uudessa LVS versiossa

Edellisessa tydryhman kokouksessa pyydettiin
Akwé: Kon -selontekoa; tuntui etta tama on sa-
lassapidettavaa tietoa, sillda muut YTR:n jasenet
eivat saaneet tatd, mika oli hakellyttavaa. On
erikoista, jos kaikki tieto ei ole YTR jasenille

avointa.

Metsataloussuunnitelma on viela todella kes-

ken, eika tunnu etenevan

Enemman resursseja (vakea ja palveluvarustus-
ta) luontopuolelle Metsahallituksessa. Ihmiset
rynnanneet luontoon - aiheuttanut ongelmia;
kaikki retkeilijat ei perilla kaikista retkeilyn
pelisadnndista. Oikeudet ymmarretaan mutta
vastuita ei. Ongelmia mm. erdkamppien siis-
teyden kanssa. Neuvontaa ja valvontaa tahan
voisi lisata. Norjan kamppaisantaperinteesta
voisi ottaa mallia. Turvallisuusnakdkulmien
huomiointil

Kaivos- ja metsateollisuuden osalta huolehdit-
tava, ettei luonto ja ymparistd karsi.

maankdyttédn ja lupamenettelyyn liittyen:
kaytantdjen tulisi olla selkeat, yndenmukaiset
ja kaikille samat, eika erillisia kaytantoja / va-
listavetoja tietyille toimijoille.
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hakkuumaarat huolettaa — hakkuumaara on
laitettu suunnitelmaan, vaikkei alun pitaen ol-
lut tarkoitus. Miten maara voidaan etukateen
arvioida, kun sen pitaisi tulla paliskuntakoh-
taisista neuvotteluista? 110 m? kuulostaa kor-
kealta.

LVS on strategisen tason dokumentti - miten
implementoidaan ja miten konkretisoidaan?
Miten linjaukset nakyvat kaytannossa?

Yhteisty6ta ja yhteensovittamista on suunnitel-
massa paljon — miten tehdaan kaytanndssa ja
paikallistasolla? Toimeenpanon seuranta? Mi-
ten paikallisen yhteistydén ongelmia korjataan?

Eramaat halutaan sailyttaa eramaisena, mutta
toisaalta halutaan lisata aktiviteetteja: miten
saadaan toteutettua molemmat?

Osallistava GIS tarkastelu on jaanyt ylimalkai-
seksi (vahan vastaajia)

Miten otetaan huomioon eri maankaytto-
muotojen ja toimintojen aiheuttamat yhteis-
vaikutukset? Porolaidunten osalta tarkea asia.
Aiheesta myd&s tarvitaan lisaa tutkimustietoa.

Metsastykseen liittyy paljon ongelmia, jotka
ovat nousseet esiin vasta prosessin loppuvai-
heessa, naista tarvitaan viela keskustelua.

Luonnonvarasuunnitelman

sisalto - Mihin olet tyytyvdinen?

Riistapuolen asiat huomioitu hyvin.

Suunnitelmat yhteistyon lisaamisesta

Suunnitelma on riittavan tarkka

Matkailualueiden painopisteet on tarkea asia,
hyva etta sita kasitelldan viela

Pyorailyreittien kysynta on lisaantynyt — naihin
MH:lta tullut panostusta. Pyorailijdiden pitami-
nen ohjatuilla, huolletuilla reitilla keskeinen
asia ja kaikkien etu, valtetdan yhteentérmayk-
sia kayttajien valilla

Porotalous on monessa kohtaa otettu huo-
mioon

Mietteitd ja palautetta
LVS-prosessista ja/tai
YTR-tyoskentelysta

Matkailuelinkeino aliedustettuna ryhmassa

Etatydskentely vaikeutti yhteista keskustelua

Etayhteyksilla jarjestetyissa tapaamisissa on
saatu paljon aikaiseksi ja hyvia keskusteluja
on kayty

Isossa kuvassa Yla-Lapissa odotukset osalla
paikallisista on toisenlaiset koskien koko pro-
sessia, ja paikallistasolla tilanne on vaikea. Ym-
marrysta siita, mihin voi vaikuttaa, voisi viela
tahdentaa/ lisata.

lhan hyva systeemi. Tyéryhmat, missa asioita
kasitellaan laajasta kuvasta tarkempiin yk-
sityiskohtiin on hyva lahestymistapa. Lopun
lausuntokierros on hyva mahdollisuus viela
kommentoida.

Tyéryhmatydskentely jaanyt hieman hataiseksi;
laajoja, toisistaan erillisia ja kaytanndn jarjeste-
lyjen kannalta erilaisia aihealueita, kuten kala-
ja riistapuolen asiat, on kasitelty yhdessa mika
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on ongelmallista. Naiden kasittely yhdessa on
hankalaa; eri sidosrynmat kummassakin, osalla
ei annettavaa toisessa ja painvastoin.

Tuntuu, etta Sodankyla on vahemmistdssa tas-
sa asiassa, koska pinta-ala on pienempi, eika
Sodankylan sana paina tassa paljoa. Kardjien
sana painaa enemman.

Lahtokohta, miten asioita lahdettiin kasittele-
maan, oli tosi hieno ja rakentava - aseet riisut-
tiin kaikilta jotka halusivat aggressiivisesti ta-
han suhtautua. Kaikkia on kuultu. Tapaamisissa
on hienosti otettu ajatuksia vastaan ja asioista
keskusteltu. Ei ole sivuutettu ketaan.Elinkei-
nojen rinnakkaiselon mahdollistaminen ja
yhtenesovittaminen ilman etta kukaan joutuu
karsimaan on tarkea asia. Yhteiset pelisaannot.

LVS:aa koskevat neuvottelut pitdisi kayda yh-
teistydryhmaan valittujen tahojen edustajien
kanssa, ei niin, ettd neuvotteluja on jo kayty
ja paatdksia on tehty ennenaikaisesti muissa
keskusteluissa.

Prosessin ja tapaamisten aikataulu on ollut
liian tiukka, ei ole ollut jouston varaa

Tilaisuudet hyvin jarjestettyja ja organisoituja,
kaikki paasseet aaneen. Temaattisessa ryhma-
jaossa on se ongelma, ettei paase kaikkeen
osallistumaan

Alussa luvattiin, ettd aikatauluissa otetaan
poronhoito huomioon mutta kuitenkaan ko-
kouspaivamaaria ei ole sovitettu osallistujien
tarpeisiin

Prosessi on tuntunut aiempaa ‘hierarkisem-
malta’ - valta karannut kauemmas yhteistyo-
ryhmasta MH:n hallitukseen

Prosessin vetajan rooli on jaanyt sivuun / epa-
selvaksi (mukana ulkopuolinen fasilitoija) - roo-

lien kirkastaminen

Etdnad aremmat ihmiset eivat ole padsseet aa-

neen

Pienryhmatydskentely on toistanut itseaan,
samat asiat nousseet esiin joka kerralla, tyos-
kentely ei ole tuottanut uutta

On jaanyt epaselvaksi kenelle voidaan tehda
esityksia esimerkiksi valvontaresurssien lisaa-

misesta.

Etatyoskentely osoittautunut toimivaksi ja
mahdollistaa kauempaa tulevien osallistumi-
sen — jatkoa ajattelen myds hyva.

Mukana on ollut laajasti eri osapuolten edusta-
jia. Tarkeaa on, etta kaikki ne keita asia koskee
ovat mukana.

'Heiluriliike’ suhtautumisessa — ennen saa-
melaisia ei pidetty arvossa ja nyt tuntuu, etta
saamelaisten sana on laki. Suhtautuminen on
vaihdellut. Nyt tilanne sellainen, ettd toivoisi
Metsahallituksen kuulevan laajemmin muiden-
kin asianosaisten nakdkulmia esim. Ukonkiven
asiassa. Monet paikat on tarkeitd myos suoma-
laisille

Tuntui, etta kirjoitettiin kilpaa kommentteja
suunnitelmaan eika tarkasteltu kunnolla ko-
konaisuutta. Yksityiskohdat saivat lilkkaa huo-

miota.
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Tydskentelytapa on hyvin vaativa

Prosessina ihan toista luokkaa kuin edellinen,
talla kertaa pyritty oikeasta saavuttamaan ylei-
sesti hyvaksyttava suunnitelma

Aikaa on ollut riittavasti ja tydryhman kokouk-
sissa on tyoskennelty tehokkaasti

Hyva, etta dokumenttia paasi kommentoimaan
suoraan ja siihen perehdyttiin tarkasti

Etana tyoskentely mahdollisti tydrauhan ja
keskittymisen tekstiin

Huoli paikallisvaestdon osallistumismahdolli-
suuksista verrattuna saamelaisten osallistu-
mismahdollisuuksiin.

Akwé: Kon -tydryhman arvio uupui lausunto-
kierroksen materiaaleista - taman olisi ollut
hyva olla mukana

kiinnostavaa on, miten suunnittelua saisi pa-

remmin ‘ruohonjuuritasolta nousevaksi’

paikallisten neuvottelukuntien perustaminen
on hyva suunta yhteistydn parantamiselle

Etana tydskentely asetti osallistujat eriarvoi-
seen asemaan, silla kaikille omalla tietokoneel-
la tydskentely tekstin aarella ei ole yhta no-
peaa tai luontevaa. Tata auttamaan olisi voitu
kayttda useampia erilaisia tydkaluja.

Alussa olisi voitu kayttda enemman aikaa LVS
prosessin ja tavoitteen kirkastamiseen, jotta

ensimmaista kertaa mukana olevat olisivat
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Kehittamisehdotuksia
LVS-prosessista ja/tai
yhteisty6ryhman tyoskentelysta

saaneet paremman ymmarryksen tyosta

On tarkeaa, ettad LVS sdilyy areenana toiminnan

YTR: Tulevissa prosesseissa alkuasetelmissa
konkreettisin esimerkein kaytaisiin lapi erilai-
set rajoitteet (esim. lainsaadanto) ja sita, mihin
tallaisessa suunnitelmatydssa voidaan vaikut-
taa.

Kaipaan enemman yksityiskohtaisia keskus-
teluja kuntakohtaisesti: jokaisen saamelaisten
kotiseutualueen kunnan kanssa tulisi erikseen
keskustella ennen kuin LVS prosessi kaynnistyy.
Pohjatiedot kerattaisiin kuntakohtaisesti: tah-
totila, tavoitteet jne.

Ty6skentelyn aikataulut tulisi sovittaa poron-
hoidon tarpeisiin, esimerkiksi etsimalla ko-
kousaikatauluja ytr jasenten kanssa.

suunnittelulle eika poliittiselle keskustelulle.

Yhteistydryhman kokousten valilla olisi voinut
olla myos valityoskentelya/sessioita. Nyt jou-
duttiin tydskentelemaan todella isojen koko-
naisuuksien aarella joka kerralla.

Alkuun voisi lisata orientaation edellisen LVS
pohjalta

Tyéryhmaan olisi voinut kuulua my6s subst-
anssiasiantuntijoita/tutkijoita

Alussa voitaisiin tarkastella erilaisia skenaarioi-
ta vaihtoehtoisista tulevaisuuksista - auttaisi
tunnistamaan keskeiset kehityskulut ja trendit
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Ideoita LVS:n toimeenpanon
seurantaan. Mita tietoa
halutaan kerata ja seurata?

Nyt on kriittisesti alettu suhtautumaan riista-
puolen politiikkaan, tama varmasti heraa vie-
& uutena kysymyksenag, olisi hyva huomioida
LVS:ssa.

Miten yhteistyoryhma

haluaa olla mukana LVS:n
toimeenpanon seuraamisessa?

YTR olisi hyva pysya mukana seurantatydssa ja
varmistaa, etta suunnitelma pysyy kehityksessa

Tilanteet alueella muuttuvat nopeasti - tarvi-
taan joustavuutta ja reagointikykya. Valmis-
tuessaan LVS on jo vanhentunut, joku tapa
soveltaa suunnitelmaa muuttuvassa tilanteessa

Tarvitaan YTR pienempi saamelaisten kotiseu-
tualueen toimijoita edustava seurantaryhma,
jonka tehtavana kokoontua tarkastelemaan
'kokonaiskuvaa’

Em. kokoontuminen voisi olla suunnitelmakau-

den puolivalissa ja lopulla.

Ne asiat on tarkeita mitka paikallisia puhuttaa
ja mietityttaa. Naita asioita olisi hyva kayda
LVS-kauden aikana lapi, katsoa faktat ja lisata
ymmarrysta faktatiedosta.

Asetetaan tavoitteet - asetetaan mittarit - seu-
rataan paastaanko tavoitteisiin!

Suunnitelmajaksolla voisi olla valipalaveri, mis-
sa kaydaan lapi, miten tavoitteiden saavuttami-
sessa on onnistuttu, onko tullut vastaan ongel-
mia suunnitelman toteutuksessa ja onko mit-
tarit ollut oikeat suhteessa tavoitteisiin. Koko
YTR:n kesken tai aihepiireittain. Vuosittainen
tai joka toinen vuosi.

Eravalvonnan resursseja on suunnitelmassa lu-
vattu lisatd — helppo mitata, onko lisadntyneet

vai ei.

mukana

Tarkeaa kuulla, miten suunnitelma toteutuu;
turhauttaa, jos on paljon ihmisia mukana
suunnittelemassa, eika kateen jaa mitaan. 1-2
vuoden paasta olisi kiva kuulla, miten LVS to-
teutunut

Palautekanava, mita kautta ihmiset voisivat an-
taa palautetta paikallisesti ja saada vastauksia

konkreettisesti asioiden seuraaminen - ei ym-
paripydreaa tietoa.

Tarvitaan jatkoseurantaa, jonka pohjana on
selkeat mittarit ja niiden pohjalta arvioitavat
toimenpiteet. Yhteistydryhma voisi kokoontua
esim. 1 vuodessa arvioimaan kehitysta ja kes-
kustelemaan siita, tarvitaanko uusia toimenpi-
teita.

LVS jalkauttaminen on nyt hyvin pohjustettu
yhteistydryhman tydskentelyn mydts, tata ei
kannata hukata vaan hyédyntaa myds seuran-

nassa.

Jossain vaiheessa olisi hyva tuottaa valiyhteen-
veto ja kokoontua (YTR) tarkastelemaan sita.

Edellisen LVS seuranta ja mittarit jai hunnin-
golle, nyt tarpeen kehittaa tata.
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Seurantaryhma voisi olla YTR pienempi, n. 5
hlo joukko, joka kokoontuu 1-2 vuodessa

Tarvitaan reagointikykya yllattaviin muutoksiin
esim. rajut talvet ja niiden vaikutus porotalou-
teen tai muut saatilojen vaikutukset

Seurannassa olisi hyva hyddyntaa olemassa
olevia pitkan aikasarjan seurantatietoja esimer-
kiksi saaolosuhteista. Naista saataisiin vedettya
johtopaatdksia kehitystrendeista ja voitaisiin
varautua tulevaan

Kaikkinensa yhteistydryhman jasenet nakivat ryh-
man roolin mielekkaana ja tarpeellisena. Yhteis-
suunnittelun periaatetta on taltd pohjalta syyta
jatkaa tulevissakin prosesseissa. Ryhma kuitenkin
nakee useita kehittamistarpeita koko luonnonva-
rasuunnitteluprosessia ajatellen. Saadun palaut-
teen perusteella ainakin suunnitteluprosessin al-
kuvaihetta olisi syyta teravéittaa kaymalla lapi esi-
merkiksi lainsdadanndn suunnittelulle asettamia
reunaehtoja. Myds menneen suunnitelmakauden
tulosten tarkastelu olisi yhteistydryhmalta tulleen
palautteen perusteella luonteva tapa aloittaa uu-
den luonnonvarasuunnitelman tekemiseen tah-
taava prosessi. Yhteistydryhmasta nousee vahvasti
esille nakemys jatkoseurannan tarpeellisuudesta,
esimerkiksi suunnitelman toteutumisen valitarkas-
telun merkeissa. Ilman tata hyvan tydn koetaan

menevan tavallaan hukkaan.
Teemaryhmat

Yhteistydryhman kokoa joudutaan rajoittamaan
tydskentelyn dynaamisen luonteen sailyttamisek-
si. Riittavan laajan tietopohjan rakentamiseksi ja
Metsahallituksen projektiryhman tilannekuvan ko-
hentamiseksi yhteistydryhman lisaksi jarjestettiin
seitseman teemakohtaista tydpajaa alueen toimi-

joille. Jarjestetyt teemaryhmien tapaamiset olivat:

Matkailu 16.11.2020

Metsatalous 18.11.2020

Luonnonsuojelu 2.12.2020

Erankaynti 3.12.2020

Kulttuuriperint6 10.12.2020

Poronhoito 12.1.2021

Kunnat 14.1.2021

Teemaryhmakohtaisiin tyépajoihin kutsuttiin ku-
hunkin teemaan liittyvia asiantuntijoita ja toimijoi-
ta alueelta.

Tapaamiset jarjestettiin etdyhteyksin ja tyoskente-
lytapa kaikissa tilaisuuksissa oli sama. Osallistujia
pyydettiin pohtimaan keskeisimpia toimintaympa-
ristdn muutoksia, tarkeimpia tavoitteita luonnon-
varasuunnitelmalle seka keinoja ja toimenpiteita
tavoitteiden toteuttamiseksi (mita pitaisi tehds,
jotta asiat etenisivat toivottuun suuntaan). Kysy-
myksiin vastattiin mentimeter sovelluksen avulla.
Lopuksi kukin osallistuja tutustui koko ryhman
tuottamaan materiaaliin, valitsi niista 2 - 3 tarkein-
ta ja esitteli ne muulle porukalle. Tilaisuuksissa
keskityttiin pelkastaan kunkin teeman mukaisiin
toiveisiin ja haasteisiin ilman maankaytén yhteen-
sovittamisen tuottamia “rajoitteita” ajatteluun.
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Poimintoja teemaryhmista
tulleista ajatuksista

Matkailu

Elinkeinojen yhteensovittamisen ja tasapuo-
lisuuden teemat nousivat vahvasti esille.Myo6s
saannollisen yhteydenpidon merkitys (MH:ta
kaivataanmahdollistajaksi/liikkeellelaittajaksi)

Reittien luvitus, vain matkailuyrittajien kay-
tossa olevien tukikohtien merkitys matkailun
lilketoiminnalle

Villit yrittajat, husky- ja osin kelkkapuolella iso
ongelma asiansa hoitavien yrittajien nakdkul-
masta

Metsatalous

Yleisesti nahtiin tarkeana, etta valtion mailla
metsatalous voisi jatkua — pelkona on etta ne
ratkaisut mita valtion mailla tehdaan siirtyvat

samanlaisina yksityismetsiin

Yhteistyd metsatalouden toimijoiden nahtiin
tarkeana alan tulevaisuuden varmistamisen

osalta

Poronhoidon asema koettiin niin vahvaksi, etta
sen pelattiin johtavan metsataloudensupistu-

miseen alueella

Luonnonsuojelu

Yli 200 vuotiaitten luonnonmetsien kasittelyn

lopettaminen

[lmastonmuutos ja porojen liikalaidunnus
koettiin suurimpina uhkina suunnittelualueen

luonnon monimuotoisuudelle

Kuten aiemmissakin tyopajoissa, myds tassa
MH:lta toivottiin vahvaa otettamaankayton
yhteensovittamisessa ja tata kautta tapahtuvaa
tydta monimuotoisuuskadon hillitsemiseksi

Moottoriajoneuvoilla luonnossa liikkumisen
kuluttava vaikutus nousi esiin useamman osal-

listujan toimesta

Metsastyksen voimakkaampi saately

Erankaynti

Paikallisen pyyntikulttuurin ja lupametsasta-
jien tehokkaamman pyynnin valinen térmays,
erityisesti hirvenpyynnin osalta selkeasti isoin
teema. Metsahallitukseltatoivotaan toimen-
piteita naiden yhteensovittamiseksi, epailtiin
ettd muutointilanne saattaa muotoutua tule-
vaisuudessa todella pahaksi

Eravalvonnalle lisaa resursseja

Paikallisten oikeuksien turvaaminen ja pyynnin
sosiaalinen kestavyys

My6s taman teeman alla MH:n roolia yhteen-
sovittajana (erityisesti poronhoidon ja metsas-
tyksen osalta) korostettiin

Hirvikoirien kayttd poronhoitoalueella aiheut-
taa ongelmia
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Kulttuuriperinto

Elinkeinojen muutokset seka vaen vahenemi-
nen huolettavat ja aiheuttavat muutoksia myds
kulttuuriymparistdssa

Arkeologisen kulttuuriperinndn osalta nahtiin
olevan viela valtavan paljon tietotarpeita - in-
ventointeihin olisi panostettava lujasti. Muu-
toinkin resursseissa kulttuuriperinnén hoita-
misen osalta nahtiin vajausta

Perinteisen kullankaivun asemasta oltiin huo-
lissaan ja toisaalta malminetsinta saamelaisalu-
eella huoletti

MH:n toteuttamat rakennetun kulttuuripe-
rinndn kunnostamistoimet saivat mydnteista

palautetta

Poronhoito

Muun maankayton elinkeinoa “nakertava” vai-
kutus aiheuttaa paljon huolta

Isot maankayton aihiot (Jaameren rata, kaivok-
set, tuulivoima) huolettavat jatuottavat epavar-

muutta elinkeinon piirissa

Elinkeinon jatkuvuus huolettaa — nuorten kiin-
nostus jatkaa alalla

Muun maankaytdn kokonaisvaikutusten arvi-
ointi vahvasti esilla — maankayton ratkaisuja ei
voida tuijottaa pelkastaan kasilla olevaa asiaa
vaan on huomioitava myos aiemmin tehdyt
ratkaisut, koko maankaytdn paletti huomioi-
den

Metsatalous, valtion maankayton osalta nahtiin
suurimpana harmina

Yhteisen sahkoisen alustan tarve

Kunnat

Kuntien elinvoimaa ja elinkeinorakenteen mo-
nipuolisuutta ja sen kehittymistatukevat maan-
kayton ratkaisut nahtiin tarkeina — perinteiset
elinkeinot kuten poronhoito ilman muuta tar-
keita, mutta yksistaan se ei riita.

Taloudellisessa mielessa matkailuelinkeino
maankaytdén muodoista kunnille tarkein

Metsatalouden jatkuvuus nahtiin tarkeana en-
nen kaikkea huoltovarmuuden nakékulmasta

Metsahallitukselta toivotaan yhteensovittajan
ja mahdollistajan roolia maankayton asioissa

Jonkin verran kritiikkia esitettiin maan hinnoit-
telusta
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Nuorten tyopaja

Suunnittelualueen nuorison tavoittamiseksi jar-
jestettiin tydpaja 6.12.2020. Tilaisuus striimattiin
luontokeskus Siidasta ja siihe olivat kutsuttuna
kaikki suunnittelualueen kahdeksasluokkalaiset.
Tilaisuudessa esiteltiin luonnonvarasuunnittelua ja
kysyttiin nuorten nakemyksia maankayttémuoto-
jen tarkeydestd, luonnon merkityksesta, luontoon
liittyvista harrastuksista, maankayttéon liittyvista
uhista, maankayttédn liittyvista vaiktutusmahdol-

lisuuksista jne.

Suunnittelualueen nuorten maankayttémuotojen top 7

Luonto ja siihen liittyvat harrasteet nayttelevat
tarkeata osaa monen suunnittelualueen nuoren
elamassa. Ne lienevat eras syy siihen etta tydpa-
jaan osallistuneista nuorista suurin haluaisi jaada
asumaan kotiseudulleen. Tama antaa suuren haas-
teen kaikille alueen toimijoille, jotta nuorten tyol-
listyminen ja viihtyminen kotiseudullaan voidaan

varmistaa.
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Suunnittelualueen nuorten tarkeimmat luonnon kayttémuodot

Suunnittelualueen nuorten ajatuksia kotiseudustaan
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Suunnittelualueen nuorten kokemat suurimmat uhkakuvat luonnolle

Saamelaisnuorten
kuulemistilaisuus

Osana suunnittelua jarjestettiin yhteistydssa saa-
melaiskarajien nuorisoneuvoston ja saamelais-
nuoret ry:n kanssa saamelaisnuorille suunnattu
kuulemistilaisuus. Tilaisuudessa esiteltiin luonnon-
varasuunnittelua ja sen tilannetta seka kysyttiin
nakemyksia suunnittelussa huomioon otettaviin
asioihin toiveisiin ja tavoitteisiin liittyen.

Vastauksissa ja kaydyssa keskustelussa korostui
saamelaisnuorten kokema huoli alueen luonnosta
ja muun maankaytén aiheuttamista uhista perin-
teisten elinkeinojen harjoittamiselle. Perinteisten
elinkeinojen harjoittamismahdollisuudet tulisi tur-
vata ja vaikuttamismahdollisuuksia alueen maan-
kayttdodn toivottiin lisaa.

Avoin karttakysely

Kaikille kansalasille avoin karttakysely toteutettiin
Maptionnaire sovelluksen avulla ja se oli vastatta-

vissa helmikuun 2021 ajan. Kysely toteutettiin opin-
naytetydna metsatalousinsinddriopiskelija Jaana
Lohilahden toimesta. Tutkimuksessa selvitettiin mi-
hin kansalaiset kayttavat suunnittelualueen valtion
maa- ja vesialueita, mitka asiat ja paikat ovat heille
tarkeita. Lisaksi kysyttiin metsien kasittelyyn liitty-
via nadkemyksia ja toiveita.

Vastauksia kyselyyn saatiin 180 kappaletta ja kan-
salaisille tarkeita kohteita kuvaavia karttamerkinté-
ja saatiin 432 kappaletta. Vastaajien keski-ika oli 50
vuotta. Vastaajista puolet asuu suunnittelualueella.
Miehia ja naisia oli vastaajissa yhta paljon. Vasta-
uksista ilmenee etta maa- ja vesialueita kaytetaan
paaasiassa perinteisiin virkistyksen muotoihin. Sel-
vityksen mukaan suosituimmat aktiviteetit olivat:
kalastus, retkeily, hiihto, luonnontuotteiden keraily
ja metsastys. Myds uudet Iajit, kuten vapaalasku,

saivat mainintoja.

Kulttuuri- tai luontoarvoiltaan merkittavia paikko-
ja ilmoitettiin 108 kappaletta. Suunnittelualueen
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luontoa pidetadn ainutlaatuisena ja tarkeana. Era-
maa-alueet ja kansallispuistot toistuvat vastauksis-
sa maisemien, tunnelman ja vaellusreittien ansios-
ta. Puhtaiden vesistdjen tarkeys ja niiden ainutlaa-
tuisuus nousi esiin useissa vastauksissa. Helposti
saavutettavat kohteet korostuvat lapsiperheiden
vastauksissa. Alueen laajat eramaat taas houkut-
televat kokeneita retkeilijdita ja erankavijoita. Eras
vastaajista kuvasi aluetta "eramiehen paratiisiksi”.

Retkeilyinfran yllapitoon liittyvia kunnostus- ja
parannusehdotuksia seka kehitysideoita saatiin
yhteensa 33 kappaletta. Nama muodostavat Met-
sahallitukselle tarkean aineiston pohdittaessa
tulevien vuosien investointeja. Lisaantyneen ko-
timaanmatkailun aiheuttamat ilmiét luultavasti
nakyivat myds naissa vastauksissa. Alueiden saa-
vutettavuuden kannalta tarkeiden parkkipaikojen
laajentamiseksi saatiin useampia esityksia. Kyselys-
sa selvitettiin myds alueella sijaitsevan metsaauto-
tiestdn merkitysta virkistyskaytolle. Metsaautotiet
nahtiin tarkeina erityisesti metsastyksen, kalastuk-
sen ja marjastuksen kannalta. Suunnittelualueelta
merkattiin tai mainittiin nimeltd 23 merkittavaa
metsaautotietd. Etupaassa tarkeys muodostui vir-
kistyskaytdn kannalta, mutta myds tiestdon kaytta-
minen elinkeinon harjoittamiseen tai esimerkiksi

mokilla kulkemiseen sai mainintoja.

Suunnittelualueen elinkeinojen harjoittajista vasta-
uksissa korostuivat erityisesti poronhoito ja kalas-
tus. Vastauksissa tuli esiin useita poroelinkeinolle
tarkeita kohteita. Ammattikalastajien vastauksissa
korostuivat tietyt jarvet ja vesien puhtaus. Matkai-
luelinkeinon harjoittajat nakevat alueella paljon
potentiaalia. Metsahallitukselta toivottiin toimen-
piteita erityisesti autiotupien ja reittien kehittami-
sen ja kunnostamisen kautta.

Metsienhoitoon liittyvia karttapisteitd merkittiin
29 kappaletta. Avoimeen kysymykseen, jossa ky-
syttiin, nakemyksia ja toiveita suunnittelualueen
monikayttémetsiin liittyen saatiin 54 vastausta.
Vastaukset jakautuivat selkeasti osan toivoessa, et-
ta alueella ei tehtaisi minkaanlaisia hakkuita. Osa
vastaajista taas oli sitd mielt3, etta metsatalouden
tulisi jatkua alueella muun muassa tydpaikkojen
sailymisen takia. Metsatalouden toimenpiteita kos-
kevissa vastauksissa toistuivat toiveet kevyesta ja
luonnonmukaisesta, ilman avohakkuita tapahtu-
vasta metsankasittelysta. Myds virkistyskayton na-
kokulma tulee vastaajien mielestd huomioida met-
sankasittelytoimenpiteita valittaessa. Vastaajista
osa kokee metsanhoidon ja kasittelyn tilan olevan
talld hetkelld sopivaa. Alueen metsankasittelyn ha-
lutaan jatkuvan samanlaisena, eikd muutoksia tar-
vitse tehda, metsatalouden tulevaisuus ja puuston
terveys ja kasvu on turvattava kasvatushakkuilla ja
oikea-aikaisella uudistamisella. Huomioita ja korja-
usideoita tuli hakkuiden jaljista. Toiveena on, etta
hakkuiden jalkihoito tehtaisiin hyvin ja hakkuutdh-
teet kaytettaisiin energiakayttodn. Kritiikkia saivat
“sotatantereen” nakodiset metsaautotien varret
joissa, revenneita ja katkenneita puita. Nakymaa
pidetdan rumana ja tiet ovat paikallisten ohikul-
kumatkalla, seka retkeilijat, jotka kulkevat kansal-
lispuistoon. Hakkuu jaljista toivotaan siistimpia ja
on ehdotettu, etta hakkuita tehtaisiin talvella, jotta
maa ei vaurioituisi hakkuukoneiden alla.
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Yhteissuunnittelun merkitys

Yhteistydryhmien ja teemaryhmien yhteissuunnit-
telutilaisuuksien tulokset muodostivat rungon La-
pin luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelmalle.
Naiden tydskentelyn tuloksia taydensivat nuorten
kuulemistilaisuudet seka kaikille avoin karttaky-
sely. Saatuja tuloksia kommentoi matkan varrella
myds Metsahallituksen vastuualueiden johtoryh-
mat ja hallitus.



Liite 4.

Suunnitteluun osallistuneet tyéryhmat
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Suunnittelua tehtiin yhdessa asiakkaista, kumppaneista ja sidosryhmista koollekutsutun yhteistydryhman

kanssa. Yhteistydryhman tyodskentelyn fasilitaattorina toimi Akordi Oy:n asiantuntijat Jonna Kangasoja,

Juha-Pekka Turunen ja Emma Luoma.

Yhteistyoryhma Varsinainen edustaja Varaedustaja
Inarin kunta Anu Avaskari Toini Sanila

Enontekidn kunta
Utsjoen kunta
Sodankylan kunta
Lapin liitto

Lapin Ely-keskus
Riistakeskus

Kolttien kylakokous
Paliskuntain yhdistys
Saamelaiskarajat
Saamelaiskarajat
Saamelaiskarajat
Luonnonvarakeskus
Suomen luonnonsuojeluliitto
Inarin merkkipiiri
Enontekion merkkipiiri
Utsjoen merkkipiiri
Sodankylan merkkipiiri
Kalatalousalueet

Metsateollisuus
Inari-Saariselka matkailu Oy
Tosi Lappi

Suomen Latu

Saamelaismuseo Siida

Birgitta Eira
Ilmari Tapiola
Mikko Pyhajarvi
Riitta Lonnstrom
Timo Jokelainen
Sami Tossavainen
Veikko Feodoroff
Anne Ollila

Leo Aikio

Nilla Tapiola
Minna Nakkalajarvi
Seija Tuulentie
Vesa Luhta

Wille Feodoroff
Hannu Ranta
Ari-Heikki Aikio
Antti Aareld

Kari Kyrd

Jarkko Parpala

Jarmo Katajamaa
Pasi lkonen

Raija Palosaari

Eija Ojanlatva

Seppo Alatérmanen
Anni Ahlakorpi
Kauko Nurmela
Juha Piisila

Paivi Kainulainen
Eerojuhani Laine
Jarno Maki

Maaren Angeli
Marko Tervaniemi
Juha-Petteri Alakorva
Per-Antti Labba
Mikko Kurttila
Maire Puikko

Jarmo Haataja

Juha Tornensis

Vesa Lansman
Jouni Alakorva

Mika Aikio

Jani Jaakkola

Juha-Pekka Joona
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Projektiorganisaatio

Ohjausryhma

Jyrki Tolonen (pj)
Pirjo Ilvesviita

Kari Mannisto

Kirsi-Marja Korhonen

Johanna Leinonen

Pirjo Rautiainen

Projektiryhma

Anu Avaskari
Birgitta Eira
Ilmari Tapiola
Mikko Pyhajarvi
Riitta Lonnstrém

Timo Jokelainen

Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Erapalvelut
Metsahallitus, Kiinteistokehitys
Metsahallitus Metsatalous Oy
Metsahallitus konsernitoiminnot

Metsahallitus, Luontopalvelut

Olli Lipponen (pp)
Pirjo Seurujarvi
Pekka Sulkava
Elina Stolt

Paivi Paalamo

Irja Mikkonen

Siiri Tolonen

Saara Tynys

Tarja Tuovinen
Markku Seppanen
Jarmo Huhtamella
Janne Mustikkamaa
Tuomo Kokkoniemi
Tanja Hdmalainen
Pekka Eskola

Aino Ilkka

Samuli Ollila

Sami Paakko

Metsahallitus Metsatalous Oy
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Erapalvelut
Metsahallitus, Erapalvelut
Metsahallitus, Erapalvelut
Metsahallitus, Kiinteistdkehitys
Metsahallitus, Kiinteistdkehitys
Metsahallitus, Kiinteistokehitys
Metsahallitus konsernitoiminnot
Metsahallitus Metsatalous Oy
Metsahallitus Metsatalous Oy



Metsdhallituksen asiantuntijat

SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027

Tuomo Ollila
Pauliina Kulmala
Erkki Ollila

Antti Ohenoja
Anna Tammilehto
Esa Harkdénen
Jari Jamsa

Matti Vuoskulompolo
Lauri Karvonen
Heikki Remes
Piritta Marttila
Jyrki Maatta

Matti Siipola

Ylitarkastaja
Erikoissuunnittelija
Erikoissuunnittelija
Kenttapaallikkd
Erikoissuunnittelija
Erikoissuunnittelija
Tietojarjestelmaasiantuntija
Paikkatietoasiantuntija
Suunnittelupaallikkd
Maankayttoesimies
Oppimisinnoittaja
Kartta-aineistovastaava

Tietojarjestelmaasiantuntija

Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus, Luontopalvelut
Metsahallitus Metsatalous Oy
Metsahallitus Metsatalous Oy
Metsahallitus Metsatalous Oy

Metsahallitus, Kiinteistokehitys
Metsahallitus konsernitoiminnot
Metsahallitus konsernitoiminnot

Metsahallitus konsernitoiminnot
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Liite 5.

Menneen kauden mittarit 2011-2019

Edelliselld suunnitelmakaudella Lapin paliskunnan
alue Sodankylasta ei kuulunut suunnitelma-aluee-

seen. Jotta menneen kauden toteutumisen seuran-

ta palvelisi mahdollisimman hyvin uutta luonnon-

Maankayton kehitys

Maankaytto 2011

Normaali
monikdyttometsa

Metsatalouskayttoa
rajoitettu

Ei

varasuunnitelmaa, on menneen kauden tietoihin
keratty tiedot koskien koko saamelaisten kotiseu-
tualuetta, aina kun tieto on ollut l&ydettavissa.

metsatalouskdyttéa Yhteensid

Pinta-alat, HA

Metsatalousmaat 206 444 60 943 254 091 521 478
Muut alueet* 9 1698 328 071 329778
Virkistysalueet 13 16 047 51 072 67132
Eramaa-alueet 0 0] 1285 475 1285 475
Luonnonsuojelualueet 0 0] 734 834 734 834
Vesialueet** 304352 304352
Yhteens3, Pinta-alat ha 206 466 78 688 2 957 895 3243 049
Maankaytté 2019
Normaali Metsatalouskayttoa Ei
monikdyttometsa rajoitettu metsatalouskdyttéoa Yhteensid
Pinta-alat, HA
Metsatalousmaat 211 621 46 856 261736 520 213
Muut alueet” 0 0 327 930 327 930
Virkistysalueet 13 15717 45 035 60752
Eramaa-alueet 0 0 1285 496 1285 496
Luonnonsuojelualueet 0 0 744 514 744 514
Vesialueet** 304 352 304 352
Yhteens3, Pinta-alat ha 211 621 62573 2 969 063 3243 2578

* muut alueet sisaltavat luontaistalousalueet (2011, 326 457 ha. 2019, 325 073 ha. 2019 omaisuusgis jarjes-
telmastd, 2011 poimittu kuvioaineistosta jossa virheita)

**vesialueiden pinta-ala leikkaamalla suoraan MML aineistosta



Suunnittelukaudella osa virkistysmetsista (34 600 ha) siirtyi Luontopalveluilta Metsataloudelle.
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Luontaistalousalueet siirtyivat Luontopalveluilta Kiinteistokehitykselle

Valmistuneet (péivitetyt)

hoito- ja kdyttosuunnitelmat

Tarkastelujaksolla valmistui seuraavat hoito- ja

kayttdsuunnitelmat

Hammastunturin erdamaa-alue 2016

UK - puisto 2016

Puljun erdamaa-alue 2016

Kavivarren eréamaa-alue 2020

Vuokra-alueiden maara

Voimassa 1.1.2012
Enontekio Inari Sodankyla Utsjoki Kaikki yhteensa
Sopimuslaji kpl kpl kpl kpl kpl
Erittelematta 27 66 6 23 122
Kalastustukikohta 23 28 14 65
Kalastusalue 1 1
Kayttooikeus 93 352 17 35 497
Matkailun yritystoiminta 2 18 8 28
Poroalue 31 102 13 12 158
Asuntoalue 21 65 7 12 105
Liikealue 26 77 21 12 136
Maa-ainesten/
turpeenottoalue 1 1
Loma-asuntoalue 4 58 31 4 97
Johdinalue 50 264 49 26 389
Tieoikeus 26 76 9 6 n7
Kaikki yhteensa 303 1106 163 144 1716

185



186

Voimassa 31.12.2019

Sopimuslaji Enontekid Inari Sodankyla Utsjoki Kaikki yhteensa
kpl ha kpl ha kpl ha kpl ha kpl ha
Erittelematta 25 51 44 53 9 1 18 21 96 126
Kalastustukikohta 18 4 30 8 3 16 2 64 17
Kalastusalue 3 9 1 4 9
Kayttdoikeus 97 247 317 4210 23 54 38 57 475 4 567
Matkailun
yritystoiminta 1 1 39 7 1 2 5 0 46 10
Poroalue 28 326 90 4739 14 62 10 51 142 5179
Asuntoalue 15 15 99 34 9 3 15 17 138 69
Liikealue 25 144 131 1134 35 93 15 20 206 1392
Maa-ainesten/
turpeenottoalue 2 8 1 67 1 2 2 5 16 83
Loma-asuntoalue 33 13 156 46 32 1 4 2 225 n
Johdinalue 48 363 199 1134 55 93 26 130 328 1721
Tieoikeus 23 12 51 67 15 20 7 22 96 121
Kaikki yhteens3a 35 1184 1170 11509 195 345 156 327 1836 13 365
*Vuoden 2012 osalta sopimusten pinta-alaan ei saatu luotettavasti esille
Maan myynnit ja ostot
Myynnit ha
201 38
2012 1
2013 7
2014 40
2015 3
2016 15
2017 14
2018 10
2019 11
Yhteensa 149
Ostot O ha
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Maa-ainesten myynti ja ottoalueiden maara

Vuosi Maara m3 Paikkoja kpl
2011 153712 19
2012 71807 I
2013 71535 15
2014 65715 12
2015 62 457 15
2016 77 381 15
2017 95 673 14
2018 84365 16
2019 86 855 18

Kaavoitustilanteen kehitys

Saamelaisten kotiseutualueelle on Valtion maalle
kaavoitettu Sodankylan kunnan puolella Sarviko-
tamaan rantakaava, jossa on vapaita tontteja. Kaks-
lauttasen aluetta on detaljikaavoitettu useampana
eri kaavana ja alueella on talla hetkella tontteja
vapaana.

Valtion maalle kaavoitetaan parhaillaan Lohijoen
ranta-asemakaavaa, jonne suunnitellaan omaran-
taisia loma-asuntotontteja. Vireilla olevat Kakslaut-
tasenpalon asemakaava ja Kakslauttasen Kultapa-
lon asemakaavan laajennus ovat ohjelmapalveluita
mahdollistavia kaavoja. Naiden lisaksi Sodankylan
kunta yleiskaavoittaa Tankavaaran aluetta. Kaa-
va-alueelle on seka yksityisen etta valtion maata.

Inarin kunnassa Laanilan ja Saariseldan aluetta on
kaavoitettu valtion maalle. Molemmilla alueilla on
vapaita tontteja ja Saariselan alueella on vireilla

pienia asemakaavamuutoksia.

Inarijarven rannalle Nanguniemeen ollaan laati-
massa valtion maalle matkailupalvelualueeksi ran-
ta-asemakaavaa. Kolmikantajarven ranta-asema-
kaavalla kaavoitetaan yrittajan kaytossa jo olevaa
maata. Inarin kunnan toimesta on my®os vireilla lva-
lon alueen yleiskaavassa; osa-alueet 1, 2 ja 3, jonka

alueella on valtion maita.

Utsjoen kirkonkylan asemakaavan ajantasaistami-
sen ja laajentamisen alueella on vahaisessa maarin
mukava valtion omistamaa tonttimaata. Utsjoen
osa-alueen osayleiskaavassa on valtion maita, jon-
ne suunnitellaan rakennuspaikkoja.

Enontekidon kunnan alueella Salmivaaran ase-
makaavan luovutuskelpoiset tontit on luovutet-
tu. Osalle kaava-alueesta ei ole rakennettu inf-
raa. Enontekidn kunta on laatimassa Kilpisjarven
alueen yleiskaavaa. Kunta kaavoittaa myds Hetassa
Paljasselan aluetta matkailualueeksi.
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Metsavarojen kehitys
monikayttometsissa

Puuston tilavuuden kehitys metsamaalla

2011 21413921 m?
2019 22661973 m?

Metsien ikdluokkajakauma

Ikdluokat 2011
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Puuston kasvu m3/v

2011 424 417 m?
2019 490 644 m?
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Hakkuut ha (Yl3 - Lapin metséatiimi)

Vuosi Harvennus Uudistus Erityis yp Yla-Lappi yht
201 528 766 63 1267 2 625
2012 312 904 0 1120 2336
2013 255 1022 0] 1481 2758
2014 390 878 6 1822 3097
2015 781 395 2 739 1917
2016 957 584 2 1327 2 869
2017 722 532 6 679 1939
2018 551 226 26 226 1029
2019 567 40 0 78 685
Yhteensa 5063 5346 106 8739 19 254

Korjuumaira m? (Yla - Lapin metsétiimi)

Vuosi Yla-Lappi m?
201 115 041
2012 109 048
2013 123 339
2014 114 567
2015 117 887
2016 103 887
2017 102 155
2018 52 265
2019 41199

Yhteensa 879 388
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Hakkuut ha (kotiseutualue yhteensi)

Vuosi Harvennus Uudistus Erityis yp Yla-Lappi yht
201 1314 1037 63 1685 4 098
2012 802 1157 57 2382 4398
2013 516 1361 0 2215 4092
2014 1267 1091 6 1953 4317
2015 1683 531 19 1925 4158
2016 1463 668 2 1442 3575
2017 1515 676 6 112 3310
2018 1221 475 26 334 2 056
2019 1314 19 0 519 1951
Yhteensa 11 094 713 180 13 567 31955

Korjuumiird m? (kotiseutualue yhteensi)

Vuosi Yla-Lappi m?
201 148 938
2012 156 479
2013 153763
2014 158 331
2015 169 284
2016 120 320
2017 134 569
2018 99 265
2019 77199

Yhteensa 1218 148
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Metsanhoito

Taimikonhoito

Vuosi ha
201 L4
2012 345
2013 240
2014 883
2015 1478
2016 990
2017 1397
2018 1682
2019 1630
Yhteensa 9 059
Kulotus

2018 luonnonhoidollinen kulotus 45 ha + metsanhoidollinen kulotus 14 ha

Monimuotoisuuden kehitys ja kulttuuriperinto

Havaittujen uhanalaisten lajien esiintymien maara

Vuosi Vuosittain Kertyma
201 5267
2012 256 5523
2013 162 5685
2014 225 5910
2015 312 6222
2016 53 6275
2017 44 6319
2018 14 6333

2019 L4k 6777
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Luontotyyppi-investoinnit

Luontotyyppi-inventointia on menneen kauden
(2012-2019) aikana suunnittelualueella tehty yh-
teensa noin 120 000 ha alueella. Yli puolet inven-
toinneista on kohdistunut nykyaan Kiinteistokehi-
tyksen hallinnoimille maille, jotka aiemmin ovat
olleet Luontopalvelujen hallinnassa. Metsatalou-
den alueille luontotyyppi-inventointeja on tehty
alle 100 ha. Hehtaareittain valtaosa inventoinneista
on tehty ilmakuvatulkinnalla, nain etenkin Kiinteis-
tokehityksen hallinnoimilla alueilla. Luontopalve-
lujen alueilla taas hieman yli puolet tarkastelujak-
son inventoinneista on tehty maastossa.

Luontotyyppi-inventointeja (etenkin maastossa) on
tarkastelujaksolla tehty ensisijaisesti palvelemaan
vuonna 2018 julkaistua luontotyyppien uhanalai-
suusarviointia (LuTU) seka vuonna 2019 julkaistua
luontodirektiivin luontotyyppiraportointia. Maas-
toinventointeja on tehty mm. tarkentamaan kuvaa
LuTU-tyyppien esiintymisesta ja levinneisyydesta
seka arvioitu luontotyyppien tilaa, kuten esimer-
kiksi tunturikoivikkojen uusiutumiskykya. Vuon-
na 2019 maastoinventointeja tehtiin Ivalojoen ja
sen sivujokien varsilla Restoration of Arctic Rivers
(ReArc) ENI-hankkeessa. Suunnittelualueen luon-
totyyppitieto on padosin vanhaa, yli 20 vuotta sit-
ten tuotettua tietoa, joka on kipeasti paivittami-
sen tarpeessa. Tahan tarpeeseen vastataan vuon-
na 2020 alkaneessa, Metsadhallituksen ja Suomen
ymparistdkeskuksen yhteisessa kolmivuotisessa
Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus-projektissa, jos-
sa paivitetaan koko Yla-Lapin biotooppikuvioverk-
ko kaukokartoitusmenetelmia hyddyntaen.

Koska suuri osa suunnittelualueesta sijoittuu tun-
turialueelle, on Luontopalvelujen hallinnoimilla

alueilla (2,3 milj. ha) luontotyypeista pinta-alalli-
sesti eniten tunturikankaita (600 000 ha) ja tun-
turikoivikoita (400 000 ha). Suunnittelualueen
eteldosissa sijaitsevia luonnonmetsia (470 000 ha)
on jonkin verran enemman kuin tunturikoivikoita.
Soita (aapasuot, palsasuot seka vaihettumis- ja ran-
tasuot) on suunnittelualueella pinta-alallisesti yhta
paljon (400 000 ha) kuin tunturikoivikoita.

Tunturiluontotyyppien tilaan merkittavimmin
vaikuttavat tekijat ovat ilmastonmuutos ja poro-
laidunnus seka niiden yhteisvaikutukset. Tunturi-
luontotyypeistd uhanalaisimpia ovat vuoden 2018
arvioinnin mukaan lumenviipymat, lumenpysymat
ja tunturikoivikot. Silmallapidettavia ovat erityisesti
monet tunturikangastyypit, jotka pinta-alallisesti
kattavat laajoja alueita. Luontodirektiiviraportoin-
nissa (2019) tunturikoivikkojen suojelun taso on
alpiinisella vydhykkeella arvioitu epasuotuisaksi
ja huonoksi (kehityssuunta heikkeneva) ja bore-
aalisella vyohykkeelld epasuotuisaksi ja riittamat-
tomaéksi (kehityssuunta heikkeneva). Tunturikan-
kaiden suojelun taso on arvioitu seka alpiinisella
etta boreaalisella vy6hykkeella epasuotuisaksi
ja riittamattédmaksi (kehityssuunta heikkeneva).
Palsasoiden, joita Suomessa esiintyy padasiassa
suunnittelualueella, suojelun taso on niin ikaa
epéasuotuisa ja huono (kehityssuunta heikkeneva)
johtuen ennen muuta ilmaston lampenemises-
ta. Luonnonmetsien suojelun tila on alpiinisella
vybhykkeellé arvioitu suotuisaksi (kehityssuunta
vakaa), mutta boreaalisella vydhykkeelld, johon
suunnittelualueen etelaosakin kuuluu, suojelun
tila on arvioitu epasuotuisaksi ja riittamattdmaksi
(kehityssuunta heikkeneva).
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Vastuulajit
Maakotka

Maakotka on EU:n lintudirektiivin | liitteen laji. Vii-
meisessa kansallisessa uhanalaisuusluokituksessa
(2019) se on luokiteltu vaarantuneeksi (VU). Maa-
kotka on YM:n Metsahallitukselle maarittama eri-
tyisvastuulaji

Suomesta tunnetaan vuonna 2020 kaikkiaan 565
sellaista maakotkareviiria, nyt asuttuja on noin 450,
joilla maakotka on asunut ainakin kerran vuoden
1971 jalkeen ja naista 150 reviiria on saamelaisalu-
eella. Reviirien maara on lisaantynyt vuodesta 2012
16 reviirilla ennen kaikkea tietamyksen parantumi-
sen myota. Kokonaan uusia reviireja tana aikana
on tuskin syntynyt. Hukassa on viela reviireja en-
nen kaikkea Inarin itdosissa Ivalon, Muddusjarven,
Paatsjoen ja Vatsarin paliskuntien alueilla. Vuosien
2016-2020 aikana 150 reviirista asuttuna on ollut
121 reviirid. Suurimalla osalla asumattomista revii-

reista on hukassa nyt asuttuna oleva vaihtopesa.

Tunnetuista reviireista on suojelualueilla 103 eli
69 prosenttia. Metsatalousalueilla oleville pesille
on laadittu suojelurajaukset, jotka on tallennettu
Silviaan.

Maakotkien reviiriperusteinen korvausjarjestelma
edellyttaa kaikkien tunnettujen maakotkan pesien
tarkastamista vuosittain. Toimiakseen lain edellyt-
tamalla tavalla se vaatii myos jatkuvaa uusien pe-

sien etsimista.

Tunnetut pesat tarkastetaan vuosittain Metsahal-
lituksen toimesta helikopterilla. Kaikkiaan pesien
tarkastamiseen kolmen paivan aikana lennetaan
noin 20 tuntia. Lennoilla on mukana paliskunnan

edustaja. Lennoilla saadun tiedon perusteella ren-

gastajat kayvat rengastamassa noin puolella onnis-
tuneista pesista. Luontopalveluiden henkildkunta
kayttaa pesien tarkastamiseen saamelaisalueella
noin 0,5 kuukautta ja uusien pesien etsimiseen ke-
saan ja kesan aikana keskimaarin noin 4 kuukautta

Maakotkan reviirien maara on lahelld suurinta
mahdollista ja se on vakaa. Tulevaisuudessa ei ole
odotettavissa merkittavaa kannankasvua eika na-
kopiirissa ole mitaan mika uhkaisi alueen maakot-
kia.

Merikotka

Merikotka on EU:n lintudirektiivin | liitteen laji. Vii-
meisessa kansallisessa uhanalaisuusarvioinnissa
merikotka poistui uhanalaisten lajien listalta. YM
on maarittanyt merikotkan seurantavastuun po-
ronhoitoalueella Metsahallitukselle.

Suomesta tunnetaan kaikkiaan noin 600 asuttua
merikotkareviirig, joista saamelaisalueella on vuon-
na 2020 41 reviiria. Vuosien 2016-2020 asuttuna on
ollut 37 reviiria. Reviirien maara on lisadntynyt vuo-
desta 2012 11 reviirilla. Eniten reviireja on Lokan ja
Porttipahdan altaiden ymparistdssa ja vahemman
Lansi-Inarissa ja Enontekidn eteldosissa.

Suojelualueilla on yhdeksan pesaa, 22 prosenttia
kaikista. Metsatalouden mailla oleville pesille on
laadittu suojelurahaukset, jotka on tallennettu Sil-

viaan.

Tunnetut pesat tarkastetaan vuosittain maakotkan
pesatarkastusten yhteydessa. Tama toimi on kirjat-
tu YM:n ja Metsahallitukseen sopimaan kirjeeseen
erityisvastuulajeista. Metsahallituksen henkildkun-
ta kayttda merikotkan pesatarkastuksiin saamelai-
salueella keskimaarin nelja paivaa ja uusien pesien
etsimiseen kaytetadn keskimaarin 0,5 kuukautta.
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Alueen merikotkien maara on hitaasti kasvamassa
eika nakopiirissa ole sita koskevia uhkia. Painvas-
toin, ilmaston ldmpeneminen parantaa merikotkan

selviytymismahdollisuuksia.

Muuttohaukka

Muuttohaukka on EU:n lintudirektiivin | liitteen laji.
Viimeisessa kansallisessa uhanalaisuusluokitukses-
sa se on luokiteltu vaarantuneeksi (VU). Muutto-
haukka on YM:n Metsahallitukselle maarittama
erityisvastuulaji. Lisaksi muuttohaukka on CAFF:in
arktisen ymparistdn seurantalaji.

Suomen pesivien muuttohaukkojen maara on
270-310 paria. Saamelaisalueella tunnetaan 92 pe-
sapaikka ja vuosina 2016-2020 pesivia pareja on ol-
lut 60-65. Suojelualueilla tunnetuista pesapaikosta
on 54 paikkaa, 59 prosenttia kaikista tunnetuista.
Eniten pesia on Sodankylan pohjoisosissa ja Enon-
tekiolla. Inarissa pesia on eri puolilla kuntaa seka
Utsjoella yksittaisia pesivia pareja. Muusta maasta
poiketen noin puolet kaikista pesapaikoista on
pahdoilla.

Tunnetuista pesapaikoista tarkastetaan vuosit-
tain Enontekidlld noin 90 prosenttia, ja muualla
saamelaisalueella noin 70 prosenttia paaasiassa
vapaaehtoisten lintuharrastajien toimesta. Metsa-
hallituksen henkildkunta kayttaa pesatarkastuksiin
ja uusien pesapaikkojen etsimiseen vuosittain kes-
kimaarin 0,5 kuukautta.

Alueen muuttohaukkojen maara on hitaasti kas-
vamassa eika nakopiirissa ole siihen kohdistuvia
uhkia.

Tunturihaukka

Tunturihaukka on EU:n lintudirektiivin | liitteen la-

ji ja viimeisessa uhanalaisuusluokituksessa se on
luokiteltu erittain uhanalaiseksi. Tunturinaukka on
CAFF:in arktisen ymparistdn seurantalaji.

Suomen kaikki tunnetut 47 tunturihaukkareviiria
ovat yhta reviiria lukuun ottamatta saamelaisalu-
eella. Saamelaisalueella kaikki tunnetut 46 reviiria
ovat suojelualueilla. Vuoden 2012 jalkeen on l&yty-
nyt nelja uutta reviiria. Vuosien 2016-2020 aikana
on ollut asuttuna 27 eri reviiria.

Tunturihaukan pesapaikoista tarkastetaan vuosit-
tain noin 90 prosenttia padasiassa Metsahallituk-
sen oman henkildkunnan toimesta. Pesatarkastuk-
siin ja uusien pesapaikkojen etsimiseen kaytetaan
vuosittain keskimaarin yksi kuukausi.

Nayttaisi, etta alueen tunturihaukkojen maara olisi
hitaasti vahenemassa. Tarkein syy kannan pienemi-
seen lienee ravinnon vaheneminen, Tunturihaukan
ravinto koostuu erityisesti talvella ennen pesin-
taa ldhes yksinomaan riekosta, jonka kannat ovat
taantuneet. Myds ilmaston lampeneminen tulee
pidemmalla aikavalilld heikentamaan tunturihau-

kan selviamista.

Naali

Naali on EU:n luontodirektiivin liitteen IV (a) laji.
Viimeisessa kansallisessa uhanalaistarkastelussa
se luokiteltiin aarimmaisen uhanalaiseksi. Naali on
myos erityista suojelua vaativa laji. Lisaksi naali on
IUCN:n ilmastonmuutoksen seurantalaji sela CAF-
F:in arktisen ymparistdn seurantalaji.

Kaikki Suomen tunnetut vanhat naalinpesapaikat
ovat saamelaisalueella padosin Enontekidn ja Uts-
joen kuntien alueella. Muutama pesa sijaitsee Ina-
rin kunnan koillisnurkassa. Kaikki tunnetut paikat
ovat suojelualueilla.
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Kaikkiaan tarkastustoiminnan piirissa on 357 pe-
sapaikkaa, joista osa voi olla my6s ketun kaivamia.
Vuosittain pesista tarkastetaan noin 300. Naista
noin puolet tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa
huhti- ja heinakuussa. Tarkastukset tehdaan lahes
kokonaan Metsahallituksen henkildkunnan toi-
mesta mutta viime vuosina kesatarkastuksiin on
osallistunut muutamia vapaaehtoisia. Metsahalli-
tuksen henkildkunta kayttaa vuosittain tarkastuk-
siin aikaa noin kolme kuukautta.

Viimeinen varmistettu naalinpesintd Suomessa
on todettu vuonna 1996 Utsjoella. Sen jalkeen on
todettu yksittaisia pesintayrityksia seka vaeltavia
naaleja. Suomessa liikkuvien naalien lukumaaraksi

arvioidaan 5-10 yksiléa.

Naalin tarkeimpia suojelutoimia ovat lisaruokinta
ja ketunmetsastys. Vuonna 2020 Enontekidn ja
Utsjoen tuntureilla on yhteensa 17 ruokinta-auto-
maattia ja tavoitteena on lisat niiden maaraa noin
25 automaattiin. Vuosien 2012- 2020 on tuntureilta
metsastetty kaikkiaan 2880 kettua. Pyynti on ta-
pahtunut paaasiassa vapaaehtoisten metsastajien
ja poromiesten toimesta. Heille on maksettu era-
talouden rahoista 40 euron palkkio tapetusta ke-
tusta. Vuoden 2017 jalkeen metsahallitus on myds
palkannut kevattalvisin ketunmetsastajia Intrerred-
Nord hankkeiden rahoilla.

Viime vuosina on merkkeja naalikannan vahvis-
tumisesta mutta edelleenkin se on hyvin heikko.
Ketun leviaminen tuntureille on uhka naalille. Kan-
nan elpyminen edellyttda pitkalle tulevaisuuteen
jatkuvia aktiivisia suojelutoimia ( lisdruokinta ja
ketunmetsastys). Pidemmalla aikavalilla ilmaston

ldmpeneminen heikentaa naalin selviamista.

Kiljuhanhi

Kijuhanhi on EU:n lintudirektiivin | liitteen Iaji. Vii-
meisessa kansallisessa uhanalaisuusluokituksessa
se on luokiteltu darimmaisen uhanalaiseksi (CR).
Kiljuhanhi on YM:n Metsahallitukselle maarittama
erityisvastuulaji. Kiljuhanhella on ymparistéminis-
teridn vahvistama suojeluohjelma (2009), jossa
Metsdhallitukselle on maaritelty erityisvastuita
liittyen mm. lajin kannanseurantaan ja suojelun
edistamiseen.
Fennoskandian luonnonvarainen kiljuhanhen
kanta on vain joitain kymmenia pareja ja pesima-
paikkoja tunnetaan nykyaan Pohjoismaissa vain
Norjan pohjoisimmilla tunturialueilla. Kiljuhanhen
viela pesiessa Suomessa, olivat sen levinneisyyden
ydinalueet Enontekidn, Utsjoen ja Inarin kuntien
alueella. Kiljuhanhen viimeisin varmistettu pesin-
td Suomessa on vuodelta 1995 ja viimeiset ydin-
pesimaalueet sijaitsivat Kaldoaivin ja Pdyrisjarven
alueilla. Suomen pesimakannaksi arvioidaan tana
paivana enaa 0-5 paria. Lapissa on paljon edelleen
potentiaalista pesimaaluetta, minka vuoksi kattava
inventointi ei ole mahdollista.

Suomessa toimii kansallinen kiljuhanhityéryhma,
jonka koordinaatiossa muun muassa seurataan kil-
juhanhia Suomen muutonaikaisilla levahdysalueilla
vuosittain ja myds Lapin perinteisia pesimaalueita
inventoidaan. Metsahallitus on mukana tydryh-
massa ja myos rahoittaa lahinna vapaaehtoistoi-

mintaan perustuvaa inventointia.

Oulun seudulla kevatmuutolla tavattavien kilju-
hanhien yksildbmaara on ollut viime vuosina kas-
vussa. Onkin hyvin mahdollista, etta kiljuhanhi ta-
vataan taas pesivana Suomen Lapissa. Kiljuhanhen
potentiaalisten pesimapaikkojen inventointi Enon-
tekion, Utsjoen ja Inarin kuntien alueella onkin yksi
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tarkeista toimista 2020 alkaneessa jarjestyksessaan
viidennessa kiljuhanheen keskittyvassa LIFE-hank-
keessa. Tassa hankkeessa tullaan tekemaan tavan-
omaista perusteellisempia inventointeja potenti-
aalisilla Suomen pesimaalueilla aina vuoteen 2024
asti.

Kiljuhanhen keskeisin suojelutoimi Suomessa on
mahdollisten pesimaalueiden paikallistaminen
muutonaikaisten levdhdyspaikkojen hoidon lisak-
si. Kiljuhanhen kansallinen suojeluohjelma kasittaa
useita mahdollisia suojelutoimenpiteita, mikali pe-
simaalueita taas todennetaan ja Metsahallituksella
on naiden toteutuksessa erityisia vastuita.

Raakku

Raakku on EU:n luontodirektiivin Il liitteen laji. Vii-
meisessa kansallisessa uhanalaisuusluokituksessa
se on luokiteltu erittain uhanalaiseksi (EN). Met-
sahallitus tekee raakkuinventointia perustyénaan
mutta myds hankkeissa, silla iso osa Suomen raak-
kujoista on luonnonsuojelualueilla ja muilla valtion

mailla.

Raakkuja esiintyy viela hieman yli sadassa erillises-
sa virtavesistdssa, mutta vain osa Pohjois-Suomen
populaatioista lisaantyy enda tehokkaasti. Iso osa
Suomen raakkujoista sijaitsee Saamelaisten koti-
seutualueella 2020 tiedossa olevien raakkujokien
ollessa 39 kappaletta. Viime vuosina inventointia

on tehty seka hankkeissa etta sen ulkopuolella
suurella panoksella saamelaisten kotiseutualueen
vesissa. Inventoinneissa on etsitty seka uusia raak-
kujokia, ettd tutkittu tietojokien kantojen tilaa.
Muun muassa 2020 inventoinneissa loydettiin uu-
sia raakkujokia Tenon ja Tuulomajoen vesistdalu-
eilta.

Raakun keskeisimpia suojelutoimia on ensikadessa
populaatioiden paikantaminen ja sen rinnalla po-
pulaatioiden tilan arvioiminen. Naiden perusteella
populaatiot voidaan huomioida maankaytdssa ja
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin haitallisten vai-
kutusten vahentamiseksi. Monia raakkupopulaati-
oita uhkaa maankaytoén aiheuttamat epasuotuisat
muutokset vesissa seka muun muassa elinkierron
vali-isantakaloina toimivien lohikalojen puute.
My&s tiedon ajantasaistaminen ja tiedon parem-
pi kulku eri toimijoiden valilla on raakun suojelun
kannalta keskeista ja siihen liittyen Metsahallitus
on aivan viime aikoina koostanut raakkutietoja

muun muassa LajiGis jarjestelmaan.
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Yli 140-vuotiaiden metsien osuus metsamaan pinta-alasta
Vuosi  ha Osuus metsamaan pinta-alasta®

2011 372372 ha 68,6 %
2019 386798 ha 70,5 %

*luvut sisaltavat metsamaat monikayttometsissa ja suojelualueilla, Y1a - Lapin metsatiimin osalta.

Saastopuiden maara uudishakkuissa

Vuosi m3/ ha
201 15,1
2012 179
2013 30,4
2014 274
2015 18,8
2016 26,5
2017 10,8
2018 17,3

Havaittujen kulttuuriperintékohteiden maara

Vuosi Vuosittain Kertyma
201 1996
2012 879 2 875
2013 316 3191
2014 128 3319
2015 535 3854
2016 25 3879
2017 191 4 070
2018 44 414

2019 85 4199
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Vuonna 2016 hyvaksytty laki Metsahallitukses-
ta laajensi Julkisten hallintotehtavien tydkenttaa
kulttuuriomaisuuden vaalimiseen (Laki Metsahal-
lituksesta 234/2016 § 5). Kulttuuriomaisuudella
tarkoitetaan valtion hallinnassa olevia arkeologisia
kohteita ja rakennusperintdkohteita. Vaaliminen si-
saltda konkreettisen hoidon ja kunnostamisen Lli-
saksi myos kohteeseen liittyvaa tiedonhankintaa,
edunvalvontaa ja viestintaa.

Metsahallitus on tehnyt saamelaisten kotiseu-
tualueella vuosien 2012-2019 aikana 16 kulttuuri-
perintdinventointia. Suojelu- ja eramaa-alueiden
hoito- ja kayttdsuunnitelmia varten tehtiin arke-
ologisia inventointeja Kasivarren eramaa-alueella,
Urho Kekkosen kansallispuistossa ja Lemmenjoen
kansallispuistossa. Lisaksi tehtiin pienialaisia Luon-
topalvelujen toimenpidesuunnitteluun liittyvia
arkeologisia inventointeja mm. Paahde LIFE- ja
Hydrologia LIFE-hankkeissa. Muihin maankayttd-
hankkeisiin liittyvia arkeologisia inventointeja teh-
tiin Ivalojoen- ja Sotajoen kulta-alueella Hammas-
tunturin eramaassa ja Utsjoen yleiskaava-alueella.
Inarin, Sodankylan ja Enontekidn monikayttomet-
sien kulttuuriperintdkohteita inventoitiin Kansal-
lisen metsdaohjelman 2015 mukaisessa kulttuuri-
perintdinventointihankkeessa. Projektin jalkeen
inventoitiin myds Metsatalous Oy:lle siirtyneet
Inarin virkistysmetsat. Vuosien 2012-2019 aikana
suunnittelualueelta dokumentoitiin yhteensa n.
2000 arkeologista kohdetta.

Metsahallituksen tehtaviin kuuluu kulttuuriperin-
tokohteiden hoito. Vuonna 2018 priorisoituihin
Luontopalvelujen hoidossa oleviin kulttuurihis-
toriallisiin arvokohteisiin saamelaisten kotiseu-
tualueella kuuluu 22 rakennusryhmaa ja 28 arke-
ologista kohdetta. Kohteilla tehdaan saanndllista

kuntoseurantaa seka hoito- ja korjaustdita tarpeen
mukaan. Seurantavali rakennusperintdkohteilla
on 5 vuotta ja arkeologisilla kohteilla 5-10 vuotta
kohteesta riippuen. Kohteiden kuntokatselmoin-
tiraportteja tehtiin vuosien 2015-2017 aikana 23
kohteelle. Vuosien 2012-2019 aikana korjaustéita
tehtiin 14 rakennusperintdkohteella: Lemmen-
joen kansallispuistossa Sallivaaran erotuspaikal-
la ja Morgamojan Kultalassa, Hammastunturin
eramaa-alueella Ivalojoen Kultalassa, Ritakosken
Kultalassa, Pahaojan Kultalassa ja Moberginojan
Kultalassa, Urho Kekkosen kansallispuistossa Ra-
ja-Joosepin kentalld, Suomunruoktun vanhalla
kampalla, Rumakurun vanhalla paivatuvalla seka
Suomujoen, Oskarinkosken ja Oskarinjarven kolt-
takentilla, Pallas-Yllastunturin kansallispuistossa
Puolitaipaleen metsanvartijatilalla ja Utsjoella Va-
limaan saamelaistilalla, joka siirtyi Museovirastolta
Metsahallituksen hallintaan vuonna 2014. Arvokoh-
teista suurin osa, 42 kohdetta, on yleisdkaytdssa.
Kohteiden historiasta ja merkityksesta kerrotaan
mm. maasto-opasteiden ja luontoon fi-sivuston

valityksella seka yleisdtapahtumissa.

Kulttuuriperinnén hoitoa ja suojelua on ohjeistettu
mm. Metsahallituksen julkaisemissa Suojelualuei-
den hoidon ja kdyton periaatteissa (2014) ja Met-
sahallitus Metsatalous Oy:n ymparistdoppaassa
(2018). Saamelaisen kulttuuriperinnén osalta hoi-
toa ja suojelua on ohjeistettu myds Metsahallituk-
sen Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa
2019-2022. Kulttuuriperintdkohteiden hoidon val-
vonnasta ja ohjauksesta seka muista kulttuuriym-
paristdon suojelun viranomaistehtavista saamelais-
ten kotiseutualueella vastaavat Saamelaismuseo
Siida ja Museovirasto.
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Asiakkaat

Palvelurakenteiden maara

Rakenteiden ja reittien luokittelu- ja tilastointita-
pa on muuttunut suunnittelukaudella. Tasta johtu-
en vertailu vuosien 2011 ja 2019 ei ole mielekasta.
Alla olevaan taulukkoon on koottu nykytila vuoden
2019 tilanteesta.

Reitit 2019
Pituus
Reitti km
MH moottorikelkkaurat 1228
Kuntien ja muiden mk urat 689
Kesaretkeilyreitit 727
Luontopolut 20
Pyora/mtb reitit 398
Vesiretkeilyreitit 172
Talviretkeilyreitit 552
Muut reitit 166
Yhteensa 3952

Rakenteet 2019

Rakenne kpl
Luontokeskus 3
Autio- ja varaustuvat 21
Autiotuvat 79
Paivatuvat 23
Kammit 8
Varaustuvat 5
Kodat, laavut, tulentekopaikat 321
Yhteensa 460

Tapahtumien ja vaihtuvien ndytteldyden miara

2011 45 kpl
2019 68 kpl

Yhteistyosopimusten maara

2011 48 kpl
2019 107 kpl
Asiakastyytyviisyys

Suunnittelukaudella toteutettiin nelja kavija-
tutkimusta, joissa tyytyvaisyytta arvioitiin
asteikolla 1-5.

Lemmenjoki 4,20
Kevo 4,27
Pallas - Yllas 4,23
UKK puisto 4,25

Matkailuyhdistysten sanalliset arviot luonto-
matkailun kehittémisesta

Arvioita pyydettiin Inari - Saariselka matkailu
Oy:lta seka Tosi Lapilta, mutta niita ei saatu.

Suojelu- ja retkeilyalueiden kavijamaara

2011 737500
2019 923882

Kayntimairat luontoon.fi -sivustolla
Erinaisten jarjestelma- ja laskentatapamuu-
tosten johdosta vertailukelpoiset luvut saa-

tavissa ainoastaan vuosilta 2016 ja 2018.

2016 637 414
2018 723 843
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Eraasiat

Kalatalousneuvottelukuntien arvio vaelluskala-
kantojen tilasta

Kalatalousneuvottelukunnat lakkautettiin suun-
nittelukauden aikana. Kalatalouteen liittyvat asiat
on esitelty kuntakohtaisissa neuvottelukunnissa.
Kuntakohtaisten neuvottelukuntien arvio Metsa-

hallituksen toiminnasta oma mittarinsa.

Myydyt kalastusluvat

Kalastuslupa-alueet on muodostettu seka kalastol-
lisesti etta maantieteellisesti yhtenaisiksi alueiksi.
Tarkeimmat ja suosituimmat lohen- ja taimenen
vaelluskalavedet ovat omina lupa-alueinaan. Era-
maa-alueet ja luonnonpuistot ovat laajoja sovel-
tuen erityyppisille kalastuksen harrastajille.

Lupamaarat mitoitetaan pitkanajan seurannan ja
tutkimustiedon perusteella parhaimman arvion
ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti. Lupamaarat
kiintididaan alueittain kolmen vuoden jaksoissa ts.
kullekin alueelle voidaan myyda vain kiintidpaa-

toksessa vahvistettu enimmaislupamaara. Kalastus-
lupien kysynta on suurinta suosituimpien lomaviik-
kojen aikana, jolloin kalastuslupia ei ole riittanyt
kaikille erityisesti jokivesilla.

Lupamaarien mitoituksessa on otettu huomioon
muut samalle alueelle kohdistuvat kalastusoikeu-
det, etuudet, paikallinen kalastus ja saamelaisen
kulttuurin harjoittaminen. Lupamaarat vahvistaa
eratalouspaallikkd. Yla-Lapin kalastusjarjestelyt
mm. lupamaarat kasitellaan saamelaiskaraja- ja
kuntakohtaisissa neuvottelukunnissa ennen kiin-
tiopaatoksen hyvaksymista. Lupamaaria ja niiden
toteumista kasitellaan vuosittain kuntakohtaisissa
neuvottelukunnissa.

Kalastuslupia myydaan vuorokausi-, viikko- ja vuo-
silupina. Uuden kalastuslain voimaan tultua v.2017
lohen- ja taimenen nousualueita kasittaville joki-
vesille myydaan vain vuorokausilupia, jolloin kalas-
tuksen maaraa ja kohdentumista voidaan seurata.
Sosiaalinen kestavyys otetaan huomioon jaka-
malla lupamaarat seka ajallisesti etta alueellisesti
lupa-alueen sisalla ns. pooleihin. Taulukossa yksi
lupamaarat on muutettu vuorokausiluviksi.

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Enontekid 14 407 15326 15266 14226 11745 14303 10218 10532 11 919
Inari 34199 33105 30485 28500 25579 22760 25135 24695 23753
Utsjoki 4228 3214 3410 3035 3598 3428 3149 3892 3751
Sodankyla 2396 2287 3101 2803 2 806 2 608 1516 1511 1814

Taulukko. Myytyjen vapakalastuslupien vuorokausimaarat kunnittain 2011-2019.
Sodankylan kunnan alueen lupiin kuuluu Uk-puiston ja Lutto-Suomujoen lupa-alueet.
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Metsistys (riekko)

Yla-Lapin riekonmetsastysta mitoitetaan Metsahal-
lituksen antaman kiintiépaatdksen (MH 1568/2019)
mukaisesti, ruotsalaisiin tutkimustuloksiin perus-
tuen (Willebrand & Hérnell 2001, Hérnell-Willeb-
rand 2005, Willebrand ym. 2011). Edella mainitut
tutkimukset ovat osoittaneet, etta metsastyspai-
neen rajaaminen kolmeen (3) metsastysvuorokau-
teen nelidkilometria kohden pitaa riekon metsas-
tyskuolleisuuden ekologisesti kestavalla, alle 30 %
vuotuisella tasolla. Ruotsin valtion maiden riekon
metsastyksen saately on perustunut tdhan vuodes-
ta 2006 lahtien.

Kuntalaisten metsastajien osuuden turvaamisek-
si ja huomioon ottamiseksi Metsahallitus rajaa
Yla-Lapissa vuosittain myyntiin laitettavien lupien
maaraa (lupakiintié) 0,5-1,5 metsastysvuorokau-
teen/km?. Talldin arvioitu kuntalaisten ja lupamet-
sastajien yhteenlaskettu kokonaissaalis ei uhkaa
riekon metsastyksen ekologisesti kestavaa vero-
tusta. Alhaisen, mutta metsastettavan riekkokan-
nan aikana lupakiintion mitoituksessa kaytetaan
alinta mitoitusta (0,5 metsastysvuorokautta/km?),
keskinkertaisen kannan aikana 0,7 - 1,0 metsastys-
vuorokautta/km?, ja runsaan riekkokannan aikana
voidaan lupavuorokausia asettaa myyntiin 1,5 met-
sastysvuorokautta/km?)

Myydyt metsistysluvat

Yla - Lapin luonnonvarasuunnitelmassa metsastyk-
sen mittariksi oli valittu myydyt metsastysluvat ja
metsastajamaarat. Lupamaara suureena soveltuu
kuitenkin huonosti lupametsastyksen esittami-
seen, koska yksi lupa voi kestoltaan vaihdella yh-
desta seitsemaan vuorokauteen. Metsahallituksen
kiintiopaatds perustuu lupavuorokausien ei lupien
maaraan. Siksi parempi, ja tulkinnan kannalta sel-
keampi on kayttaa lupavuorokausia lupametsas-
tyksen suuruuden mittarina.

Kuvassa 1. on esitetty Yla-Lapin riekkokannan ti-
heys (https://www.riistakolmiot.fi/raportit/yla-la-
pin-riekot-2020/) ja Metsahallituksen myyntiin
asettamien lupavuorokausien maarat, myydyt
lupavuorokaudet ja lupametsastajien riekkosaalis
vuosina 2012 - 2020. Myyntiin laitettu lupavuoro-
kausien maara (lupakiintié) on noudattanut hyvin
riekkokannan tiheyden vaihteluja. Yla-Lapin kana-
lintuluville on vuodesta 2015 lahtien ollut kysyn-
taa, ja vuodesta 2016 lahtien lahes kaikki myyntiin
asetetut lupavuorokaudet on myyty loppuun. Lu-
pametsastys ei ole kuitenkaan vaarantanut riekko-
kantoja, koska lupamitoitus on laskettu riekkokan-
nan suuruuden mukaisesti kestavasta verotuksesta
huolehtien.

Yla-Lapin riekkotiheys, luvat ja saalis 2012 - 2020
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Metsastdjamaarit

Metsastajamaaria ei ole tilastoitu vaan sen sijasta
lupavuorokausia, jotka mittaavat lupametsastysta
tarkemmin ja luotettavammin kuin metsastaja-
maarat. On tavallista, ettd samat metsastajat osta-
vat metsastyskauden aikana useita erillisia lupia.
Lupien maara ei siten vastaa luvalla metsastanei-
den maaraa. Metsahallituksen myyntijarjestelman
raporteista saadaan vain lupamaarat ja lupavuo-
rokaudet, mutta ei suoraan metsastajamaaria.
Myytyjen metsastysvuorokausien maaraa, riista-
kantatietoja ja pienriistan saalismaaria on esitelty
Saamelaiskardjille kuntakohtaisina tilastoina aina
metsastyksen kiintiopaatdsneuvotteluissa edellis-
ten kolmen vuoden ajalta.

Metsahallitus tuo monin tavoin Eraluvat -net-
tisivuilla ja lupaehdoissaan esille poronhoidon
huomioonottamisen poronhoitoalueella metsas-
tettaessa. Yla-Lapin kuntien alueella kanalintujen
metsastdjia velvoitetaan ottamaan yhteytta alueen
poroisantaan ennen metsastysta ja merkitsemaan
tiedon yhteydenottamisesta lupaansa. Porotdiden
huomioon ottamista voitaisiin edelleen helpottaa,
jos nykyistd useampi paliskunta liittyisi porotyot.fi
jarjestelmaan ja kayttaisi sita oikein.

Ulkopaikkakuntalaisille ei ole mydnnetty maas-
toliikennelupia hirvisaaliin noutoon Lemmenjoen
kansallispuiston alueelle, missa heilla ei ole oi-
keutta metsastaakaan.

Yla-Lapin riekkolaskennat

Yla-Lapin riekkokantaa on seurattu vuodesta 2008
kanakoira-avusteisin linjalaskennoin ns Distance
-menetelmalla. Laskentamenetelma on kehitetty
ja sen luotettavuus testattu Ruotsissa, missa sita
on kaytetty tunturialueiden rikkokannan arvioin-
nissa vuodesta 1994 lahtien. Menetelma on ollut
kaytodssa myods Norjassa riekkokannan arvioinnissa
vuodesta 2000 lahtien. Norjalaiset julkaisevat riek-
kolaskennan tulokset vuosittain myos netissa: ht-
tps://honsefugl.nina.no/Innsyn/ . Kanakoira-avus-
teiset laskennat soveltuvat selkeasti paremmin
avoimiin tunturimaastoihin kuin riistakolmiolas-
kennat, jotka tuottivat tunturialueilla enemman
epavarmuutta metsaisiin alueisiin verrattuna. Tama
johtuu siita, etta Yla-Lapin alueella laskettiin va-
hemman riistakolmioita, ja tunturimaastossa riekot
vaistavat jalkaisin helposti laskijoita tai piiloutuvat
puronvarsien pajukoihin vaistamaan laskijoita.

Laskentalinjoja on perustettu 192 kappaletta. Lin-
jojen yhteispituus on noin 750 km. Laskennat suo-
rittavat vapaaehtoiset kanakoiraharrastajat. Metsa-
hallitus koordinoin laskennat ja Luonnonvarakes-
kus (LUKE) tuottaa tuloksista vuosittain kannanar-
viot. Laskentalinjojen sijainnit on esitetty kuvassa 2.
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Kuva 2. Riekkolaskentalinjojen sijainti.

Samanlainen laskentamenetelma Ruotsissa, Nor- tatulokset tukevat toisiaan ja tulosten yhdenmu-
jassa ja Yla-Lapissa mahdollistaa tulosten vertailun kaisuus todistaa laskentojen luotettavuudesta. Alla
keskenaan. Finnmarkin laskennoista vastaa Finn- on esitetty Yla-Lapin, Norbottenin ja Finnmarkin
markseiendommen (FeFo), jonka kanssa on sovittu laskentojen tuottamat riekkotiheydet vuodesta
vuosittaisesta tulosten vaihdosta heti laskentojen 2008 vuoteen 2019.

jalkeen elokuussa. Yla-Lapin ja Finnmarkin lasken-

Riekkokannat 2008-2019
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Kuva 2. Riekkokannan vaihtelu kanakoiralaskentojen perusteella Yla-Lapin kolmessa kunnassa Enontekiolla, Utsjoella ja Inarissa

vuosina 2008-2020. Tiheys tarkoittaa kanta-arviota (riekkoa/km?)

Hirven metsistys

Hirven metsastykseen liittyen ei varsinaisesti ollut
maariteltyna erillisia mittareita. Aihe on kuiten-
kin puhuttanut runsaasti menneen kauden aika-
na. Erityisesti tapetilla on ollut pyyntikulttuurien
térmaykset ja metsastyksen sosiaalinen kestavyys
seka hirvikoirat ja niiden aiheuttamat hairiét po-
ronhoidolle. Hirven metsastyksen mitoituksessa ja
jarjestamisessa Metsahallituksen rooli on pienempi
kuin usein luullaan. Tasta syysta alle on avattu, hir-
ven metsastykseen liittyvaa byrokratiaa seka met-
sastaja- ja aluelupamaaria.

Hirvikanta-arvio, Luonnonvarakeskus LUKE

Kaadettavien hirvien maaran mitoittaa Suomen

Riistakeskus ja se pohjautuu hirvitalousaluekoh-

taisiin suunnitelmiin. Metsahallitus ei ole mukana
hirvikanta-arvion tuottamisessa eika pyyntilupa-
maarien mitoittamisessa. Hirvitalousalueiden ta-
voitteet asettavat alueellinen riistaneuvosto, jossa
ovat edustettuna useat sidosryhmat ja sita vetaa
paikallisten metsastajien keskuudestaan valitsema
puheen johtaja. Kokoonpanoon on valittu kuusi (6)
paikallisten metsastajien keskuudestaan riistan-
hoitoyhdistyksista valitsemaa edustajaa.

Alueellisen riistaneuvoston tehtdvana on kasitella
riistataloutta koskevia asioita seka tukea, ohjata ja
avustaa Suomen riistakeskuksen aluetoimiston toi-
mintaa muissa kuin julkisissa hallintotehtavissa ja
henkiléstéhallinnossa (Riistahallintolaki 5 §).

Alueellisessa riistaneuvostossa on edustajat maa-
kuntaliitosta, ELY-keskuksesta, Suomen metsakes-
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kuksesta ja alueellisesti merkityksellisestd maan- Alueellisten riistaneuvostojen tehtavista saadetaan
omistajajarjestosta seka siis kuusi edustajaa alueen Valtioneuvoston asetuksessa riistahallinnosta 6 §.
riistanhoitoyhdistyksista. Maa- ja metsatalousmi-

nisterid nimittaa riistaneuvostot riistanhoitoyhdis-

tysten aluekokouksen ja sidosryhmien tekemien

esitysten pohjalta. Kymmenhenkisen neuvoston

toimikausi on kolme vuotta.

Hirvitalousalueiden tavoitteet: Saamelaisten kotiseutualueella (pl. Lapin paliskunnan alue)
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Paikallinen verotussuunnittelu ja ohjaus:

Hirvikantaa verotetaan paikallisen RHY:n laatiman
verotussuunnitelman mukaisesti. Tassa suunni-
telmassa huomioidaan paikallisesti haluttu tapa
verottaa hirvia (mitd kaadetaan/mité jatetaan).
Metsastajat paikallisesti sopivat siis keinoista, joil-
la asetettuun tavoitteeseen pyritaan paasemaan.

Ulkopaikkakuntalaiseksi lasketaan, kun kotiosoite
on muualla eli esim. perheen nuori, joka on muut-
tanut opiskelemaan Rovaniemelle tai Ouluun las-

Metsihallituksen alueluvat:

Metsahallituksen tehtdva on tarjota metsastysmah-
dollisuuksia niille, jotka muuten ovat sita vailla.
Suomessa metsastys on usein sidottu maanomis-
tukseen, joten kaikilla ei ole mahdollisuutta met-
sastaa muualla kuin valtion mailla. Oikeus hirven
metsastykseen mydnnetaan niin sanottuna aluelu-

pana. Lupa mydnnetaan tietylle hirvenmetsastys-

Kaytannon toteutuksesta vastaavat metsastysseu-
rat ja seurueet, jotka ovat muodostaneet yhteislu-
van myds Inarissa. Verotuksen pelisaannoista ja lu-
pien kaytdsta on siis yhdessa sovittu. Verotussuun-
nitelma ja paikalliset ohjeet kannan verotuksesta
metsahallitus valittaa myos ulkopaikkakuntalaisille
seurueille vuosittain ja ne on kayty lavitse myos
riistakeskuksen jarjestamassa metsastyksenjohta-
jien koulutuksessa seurueiden metsastyksen joh-
tajien kanssa.

ketaan ulkopaikkakuntalaiseksi, kun han kay per-
heensa luona esim. Inarissa jahdissa.

alueelle etusijassa sellaisille metsastdjille, joilla ei
ole muita metsastysmahdollisuuksia. Hirvenmet-
sastyksen aluelupaa valtion maille haetaan tam-
mikuun aikana.

Metsadhallituksen myéntama hirvenmetsastyksen
aluelupa antaa luvansaajalle valtion maahan hir-
venmetsastysoikeuden, jolla voi hakea varsinais-
ta hirvielaimen pyyntilupaa (kaatoluvat) Suomen
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riistakeskukselta. Metsahallituksen mydntama
aluelupa ei viela takaa, etta hakija saa pyyntiluvan
riistakeskukselta.

Hirvenmetsastyksen alueluvan saaja voi kutsua
syksyn jahtiin lyhytaikaisia metsastysvieraita tai
avustavia koiramiehia. Vieraiden on kuitenkin
hankittava henkildkohtainen vuorokausilupa eli
vieraslupa.

Metsahallitus ei siis maarittele sita, kuinka monta
hirvea seurue voi kaataa. Metsahallituksen tehtava
on varmistaa, ettd alueluvan saaja tayttaa siita ase-
tetut ehdot seka se, etta jahti voidaan turvallisesti
toteuttaa eika alueisiin kohdistu liikaa pyyntipai-

Vuodelle 2020 aluelupaa haki 45 seuruetta jois-
ta 28 sellainen myodnnettiin. Naista 28 seurueesta
paikallisia oli 9 seuruetta ja puhtaasti ulkopaikka-
kuntalaisia 19 seuruetta. 17 seuruetta sai kielteisen
paatdksen. Utsjoelle haki 30 joista 28 mydnnettiin.
Enontekidlle 35 joista 34 mydnnettiin.

Enontekiolla ja Utsjoella metsastavat seurueet
koostuvat paaasiassa lahes ainoastaan paikallisis-

netta koska valtionmailla on myds muita kayttajia
ja kayttdbmuotoja.

Alueluvat kasitellaan ja niitd hakeneet seurueet
esitellaan aluekohtaisesti paikalliselle riistanhoi-
toyhdistykselle ennen kuin lupa alueen kayttéon
mydnnetaan. Tassa yhteydessa kuullaan paikalli-
nen mielipide seka katsotaan myds paikallista riis-
tanhoitoyhdistysta paikallisesta verotussuunnitel-
masta ja sen painopisteista.

Kaikki tassa selvityksessa esitetty tieto kasitellaan
aina vuosittain myos Saamelaisten kotiseutualueen
metsastysasioiden sidosryhmatilaisuudessa seka
riistanhoitoyhdistysten vuosikokouksissa.

ta seurueista. Ulkopaikkakuntalaiset seurueet ovat
vuosittain olleet yksittaistapauksia, ja niissakin on
usein ollut mukana kuntalainen henkild seurueen
jasenena ja osana seuruetta. Yleisesti voidaan to-
deta, ettd seurueiden maara on pysynyt suhteel-
lisen vakiona. Inarissa seurueita on myds eronnut
paikallisesta yhteisluvasta ja siirtynyt hakemaan
aluelupaa metsahallitukselta.
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Maastoliikenneluvat

Vuosi kpl
2012 4036
2015 4590
2016 6031
2017 6679
2018 6443
2019 7986
Yhteensa 35765

Valvontatapahtumien maara

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Asiakaskontaktit 1Y 1192 969 108] 1160 960 98I 910 1064
Rikkeet 99 88 110 108 116 115 105 79 116
Yhteistoiminta * 61 78 45 51 51 48 49 40 51

*Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Rhy, Riistakeskus, Kalastusalueet, kalastuksenvalvojat

Metsatalouden tieston kaytto

Tieston maiara

2011 2184 km
2019 2204 km

Uuden tien rakentaminen Peruskorjaukset

Vuosi km Vuosi km
2012 4 2012 43
2013 2 2013 22
2014 0 2014 26
2015 4 2015 26
2016 0 2016 17
2017 6 2017 20
2018 2 2018 3
2019 2 2019 5
Yht. 20 Yht. 162
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Yhteiskunnalliset tavoitteet
ja vuorovaikutus

Metsdhallituksen tydpaikat

Vastuualue 201 2019
LP 51 46
Era 45 4,5
KiKe 1 1
MT 50 13
Yht. 106,5 64,5

Arviot metsihallituksen toiminnasta

Kuntakohtaisia neuvottelukuntia sekd Metsdhallituksen Lapin neuvottelukuntaa pyydettiin arvioimaan
Metsahallituksen onnistumista menneelld kaudella 2011 - 2019 asteikolla 1 (erittdin huono) - 5 (erittain hyva)

Arviot MH:n toiminnasta kausi 2011 - 2019

Lapin neuvottelukunta 34
Utsjoen neuvottelukunta 2,2
Inarin neuvottelukunta 3,2
Enontekidon neuvottelukunta 3,25
Keskiarvo 3

Kuntakohtaisten neuvottelukuntien arvio paikallisten ihmisten oikeuksien toteutumisesta

Arviointi asteikolla 1 (erittdin huono) - 5 (erittain hyva)

Arvio paikallisten ihmisten oikeuksien toteutumisesta

Utsjoen neuvottelukunta 1,3
Inarin neuvottelukunta 2,5
Enontekion neuvottelukunta 3

Keskiarvo 2,3

'
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Yhteydenpito

Neuvottelut ja yhteydenpito (vuosittain/tarvittaessa)
Neuvottelut eramaa- ja suojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmista, luonnonvarasuunnitelma
Neuvottelut suojelualueiden jarjestyssaannoista
Neuvottelut matkailutoiminnan reiteista

Neuvottelukunnat: kuntakohtaiset neuvottelukunnat, Urho Kekkosen kansallispuiston neuvottelukunta
(kansallispuistoon liittyvat asiat)

Metsastyksen, kalastuksen sekd maastoliikennelupien kiintidpaatokset: Saamelaisten kotiseutualueella

erikseen

Saamelaisten kotiseutualueen metsastysasioiden sidosryhmatilaisuus (Enontekid, Inari, Utsjoki)
Metsahallituksella edustaja hallituksen jasenena paikallisessa riistanhoitoyhdistyksessa (RHY-toiminta)
RHY vuosikokous (tiedottaminen ja tiedon jakaminen)

RHY kuuleminen ja neuvottelu ennen paatdksen tekoa (alueluvat: Hirvi, pienriistakiintiot)

Yhteydenpito: Paliskunnilta kysytaan vuosittain porotydsuunnitelmat ja terveiset ennen metsastys-
kauden alkua.

Hirvi: alueluvan saajien ohjeistus ennen jahtia kirjallisesti seka hirvijohtajien koulutus yhdessa Suomen
riistakeskuksen kanssa, poronhoito huomioidaan

Ohijeistus koirien kayttoon ja porotdiden selvittamiseen (lupaehdoissa ja ohjeistuksissa sekd koirako-
keissa)

Riistalaskennat: koulutus, poronhoidon huomioiminen laskentamenetelmissa
Kaytannon asioihin reagointi ja yhteydenpito arjessa tarpeen mukaan kun aihetta (eravalvonta)

Yhteistyd asianosaisten paliskuntien edustajien kanssa silloin, kun tehdaan sellaisia toimenpiteita, joilla
voi olla oleellista vaikutusta poronhoidon harjoittamiseen
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Vuosittain paliskuntaryhmakohtaiset (merkkipiirikohtaiset) paliskuntien ja paliskuntain yhdistyksen
edustajien kesken neuvottelut, jossa kaydaan palautekeskustelu menneen vuoden toiminnasta ja yh-
teistydsta. Neuvottelussa kasitelladn myds Metsahallituksen eri toimintojen ajankohtaiset, poronhoitoa
koskevat asiat ja sovitaan tarvittavat paikalliset menettelytavat niiden yhteensovittamisessa.

Paliskuntaryhmakohtaisen neuvottelun lisaksi Metsahallituksen Metsatalous sopii vuosittain paliskun-
taneuvotteluista tai muusta yhteydenpidosta, jolla varmistetaan paliskunnan tietoisuus Metsahallituk-
sen tulevista metsataloustoimenpiteista. Jos paliskunta ilmoittaa, etta neuvottelua ei tarvitse pitas,
Metsahallitus toimittaa paliskunnan poroisannalle kartat selityksineen tulevista hakkuista, maanka-
sittelyistd, ojituksista ja uusien teiden rakentamisesta. Edella kerrotun paliskuntapalaverin materiaa-
lin lisaksi Metsahallitus toimittaa paliskunnan poroisannalle kartat selityksineen niista em. tydlajien
toimenpiteistd, jotka suunnitellaan vuosittaisen paliskuntapalaverin jalkeen.

Aspa-pisteiden sihkdpostit ja puhelut. Kotitarvepuunmyynti

Vuosi Kontaktit Vuosi m?3 Asiakasmaarat kpl
2011 12 584 201 4105 359
2012 16 630 2012 3257 291
2013 17 551 2013 4 495 333
2014 19172 2014 4259 281
2015 19 279 2015 5 496 300
2016 19 251 2016 3768 310
2017 17 445 2017 5 495 329
2018 14 578 2018 2 8l4 316
2019 14163 2019 2 095 302
Yht. 150 653 Yht. 35784 2 821
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Liite 6.



Kommentit ja lausuntoyhteenveto

Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsihallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Enontekion kunta

Yritysvaikutusten arviointi

Ei vaikutuksia.

Ehdotus

Esittelija: Jari Rantapelkonen, Kunnanjohtaja, jari.rantapelkonen@enontekio fi
Kunnanhallitus antaa Enontekién kunnan puolesta seuraavanlaisen lausunnon
saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaksi 2022-2027:

Enontekidn kunta pitaa suunnitelmaa paapiirteissaan hyvana ja kannatettavana.
Kunta edellyttad kuitenkin huomiota kiinnitettavan seuraaviin toimintasuunnitel-
massa esitettyihin seikkoihin:

Kohta 2. Kunta pitda positiivisena suunnitelmaa perustaa matkailuelinkeinon ja
muun maankadytdn yhteensovittamiseksi yhteistyéryhmat. Enontekidn kunta kan-
nattaa Inarin kunnan esitysta siita, ettd Metsahallitus toimii aktiivisesti yndessa
kunnan kanssa yhteistydryhmien agendan maarittelyssa, silld kunta kaavoituk-
sesta vastaavana viranomaisena pyrkii myds luonnollisesti yhteensovittamaan
mahdollisimman hyvin asumisen mukaan luettuna vapaa-ajan asuminen, elinkei-
nojen harjoittamisen, matkailun sekd alueiden muun kaytén.

Kohta 19. Kohdassa linjataan, etta Metsdhallitus myy, vuokraa tai vaihtaa maata
paasaantdisesti vain asemakaava- tai ranta-asemakaava-alueilta tai yleiskaavassa
ilman yksityiskohtaisen kaavan laatimisvelvollisuutta suoraan rakennuspalikoiksi
tai erityiseen kayttédn osoitetuista paikoista. Maata myydaan, vaihdetaan tai
vuokrataan kaavoittamattomilta alueilta vain erityisen painavista syista esimer-
kiksi luontaiselinkeinojen harjoittamiseen ja muihin paikallisiin tarpeisiin. Uusia
lomarakennuspaikkoja vuokrataan ja myydaan vain kaava-alueilta.

Lausuntonaan Enontekidén kunta huomauttaa, ettd erityisesti kunnan alueella ta-

pahtuvan asuntorakentamisen turvaamiseksi Metsahallituksella on oltava valmius

myyda taajamien lievealueilta my6s raakamaata tai solmia kunnan kanssa maan-
kayttdsopimus asunto- mukaan luettuna vapaa-ajan asuntorakentamisen ja mat-
kailuelinkeinojen turvaamiseksi Enontekién kunnassa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma
Koko suunnitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelmaa tukeva kommentti

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti. Kunnat ovat keskeinen
yhteistydtaho maankaytdn kysy-
myksissa. Kuntien edustus seka
nakemykset tullaan huomioi-
maan suunnitelmakaudella yh-
teistyéryhmid perustettaessa.
Maan myyntid, vaihtoa tai vuok-
rausta voidaan tehda kaavoitta-
mattomien alueiden ulkopuo-
lella erityisen painavista syist3,
paikallisiin tarpeisiin. Tarpeet ja
niiden painavuus ratkaistaan ta-
pauskohtaisesti.

RAAKAMAAN MYYNTI: Maa-alu-
eiden asemakaavoittaminen on
Metsdhallituksen liiketoimintaa.
Kiinteistdjen kehittamisella
saatu maan arvon nostaminen
on MH:n ydinliiketoimintaa
lilketoimintaan osoitetuilla maa-
alueilla. MH:n tulee osallistua ak-
tiivisesti kaavoittamiseen ja

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

P&itos
Asian kasittelijana toimi vs. hallintojohtaja kunnanjohtajan ollessa estynyt.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Kaydyn keskustelun aikana Janne Nakkalajarvi esitti, etta kunnan lausunnosta
poistetaan esittelijan ehdottama toiseksi viimeinen kappale koskien huomautusta
siitd, etta erityisesti kunnan alueella tapahtuvan asuntorakentamisen turvaa-
miseksi Metsdhallituksella on oltava valmius myyda taajamien lievealueilta myos
raakamaata tai solmia kunnan kanssa maankayttdsopimus asunto- mukaan lukien
vapaa-ajan asuntorakentamisen ja matkailuelinkeinojen turvaamiseksi Enonte-
kidn kunnassa.

Koska kukaan ei kannattanut hdnen esitystaan, niin se jatettiin huomioon otta-
matta.

Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen taydennettyna siten, etta Enonte-
kidn kunta vaatii, ettd Metsahallituksen myymat metsastys- ja kalastusluvat eivat
saa vaarantaa paikallisia saalis- ja kalakantoja Metsahallitukselle asetettujen tu-
lostavoitteiden vuoksi. Edelleen myydyt luvat eivat saa vaarantaa paikallisten toi-
meentuloa, ruokahuoltoa eika kulttuuria.

Luonnovarasuunnitel-
man toimintaohjelma

jalostaa kohteet mahdollisim-
man pitkalle valtion kiinteisto-
strategian mukaisesti.

Maankayttésopimus kunnan
kanssa asuntorakentamisen
mahdollistamiseksi on mahdolli-
nen.

Lupien myynnista vastaa Metsa-
hallituksen Erapalvelut, joka on
osa julkisten hallintotehtavien
vastuualuetta. Julkiset hallinto-
tehtavat (viranomaistehtavat) ei-
vat ole Metsahallituslain 3 § mu-
kaista liiketoimintaa eika lupa-
myynnille ole asetettu tulosta-
voitetta. Lupatulot kdytetaan
riista- ja kalakantojen hyvaksi
tehtdvaan tydhon. Toiminta ja
lupien hinnoittelu on kustannus-
perusteista ja perustuu Maa- ja
metsatalousministerion vahvis-
tamaan maksuasetukseen erai-
den Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien suoritteiden
maksuista.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Kohta 69. Kunta esitta3, etta tekstia tdydennetdan seuraavasti: Tuemme matkailu-
alueiden kehittymista tiiviind. Kaavoituksen keinoin pyrimme vaikuttamaan yh-
dessa kuntien kanssa siihen, ettd maan arvo kasvaa ja aluetaloudelliset kokonais-
hy6dyt ovat mahdollisimman suuret. Tonttikauppa ja tonttien vuokraus kohdistuu
kaavoitetuille alueille.

Edelleen Enontekidn kunta antaa lausuntonaan, etta talla hetkelld voimassa ole-
vat asetetut maksimihakkuukertymat ovat ehdoton suurin mahdollinen hakkuu-
maara eika sita saa lisatd suunnitelmavuosien aikana, vaan niitd ennemminkin on

Luonnonvarasuunnitte-
lun toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Metsastys: Kanta-arviot paivite-
taan vuosittain. Luonnonvarava-
rakeskus paivittaa kanta-arviot
riistalaskentojen pohjalta. Met-
sahallitus pohjaa lupasuunnitte-
lunsa tutkittuun ja tuoreimpaan
saatavilla olevaan tietoon ja var-
mistaa nain ekologisen kestavyy-
den.

Kalastus:

Kalakantojen tilaa seurataan vel-
voitetutkimuksin Luken toimesta
Inarijarven, Tenon sivuvesien,
Nadtamdjoen ja Tornio-Muo-
niojoen osalta. Muiden vesien ti-
laa seurataan MH:n ja kalatalous-
alalueiden toimesta. Kiintiolu-
pien maara lasketaan kalakanto-
jen tila-arvioiden ja muun kalas-
tuksen maaran perusteella.

Seka kalastus- etta metsastyslu-
pien myynnin mitoituksen yh-
teydessa arvioidaan ensin paalta
pois periaatteella paikallisen
pyynnin osuus ja lupamyynti ta-
pahtuu “jaljelle jaavastd” osuu-
desta. Talla tavoin varmistetaan
paikallisten pyyntimahdollisuu-
det.

Hakkuiden mitoitus ja kaytetta-
vat metsien kasittelymenetelmat
sovitaan paliskuntakohtaisissa

Muutettu toimenpiteen kirjausta esi-
tettyyn muotoon.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

syyta pienentad. Vastaava koskettaa alueella myytavia ulkopaikkakuntalaisten
riekko-, kalastus- ja metsastyslupia.

Eridvd mielipide

Janne Nakkalajarvi jatti eridvan mielipiteensa merkittavaksi pdytakirjaan siltd osin
kuin se koski sitd, ettei hanen tekemaansa esitysta otettu huomioon kunnanhalli-
tuksen lausunnossa.

Enontekion riistanhoitoyhdistys

Lausunto Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaan 2022-2027

Enontekidn riistanhoitoyhdistys korostaa, ettd perinteisiin elinkeinoihin kuuluva
metsastys on vield merkittdva tulonldhde monelle paikalliselle perheelle. Tdman
lisdksi etenkin hirvenmetsastykselld saatava lihamdara on huomattava lisd paikal-
lisiin ruokapdytiin. Néama seikat tulee ottaa huomioon alueen kaytén suunnitte-
lussa. Haluamme korostaa lausunnossamme, ettd paikallisten asukkaiden vapaa
metsastysoikeus ei saa kayda niin kuin kavi kalastusoikeuksien. Metsastys alueel-
lamme tulee jarjestda niin, ettd paikalliset oikeudet metsdstykseen ja siita saata-
vaan ruoanjatkeeseen turvataan.

Riistanhoitoyhdistys haluaa lausunnossaan korostaa, ettd vieraslupien myynnissa
kaytettyjen kiintididen suunnittelussa ollaan jatkossakin yhteydessa paikallisten
riistanhoitoyhdistysten kanssa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonavarasuunnitel-
man toimintaohjelma

metsdsuunnitelmissa. Kalastuk-
sen ja metsastyksen osalta viit-

taamme edelliseen asiakohtaan
annettuun vastaukseen.

Luonnonvarasuunnitelmalla ei
vaikuteta metséstyslain 8 §:n
mukaiseen kuntalaisen vapaa-
seen metsastysoikeuteen valtion
mailla.

Riistanhoitoyhdistykset ovat
Metsdhallituksen keskeinen si-
dosryhma metsastykseen ja riis-
taan liittyvien asioiden hoitami-
sessa. Tatd yhteisty6ta tullaan
jatkamaan my®&s tulevalla suun-
nitelmakaudella.

Riistanhoitoyhdistysten kanssa
tehtdva yhteistyd on huomioitu
luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman toimenpiteessa
41, joka koskee metsastyksen ja
kalastuksen kiintidpaatdsten an-
tamista.

Metsdhallituksella on nimetty
edustaja jokaisessa riistanhoi-
toyhdistyksen hallituksessa saa-
melaisten kotiseutualueella.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Eravalvonta ja neuvonta on alueella mielestamme riittamatonta. Varsinkin ulko-
paikkakuntalaisten hirvenmetsastys ja vierasluvilla tapahtuva riekonmetsastys
ovat aiheuttaneet ristiriitoja paikkakuntalaisten ja turistimetsastdjien valille. Val-
vonta ja neuvonta auttaisivat ndiden riitojen vahentdmisessa. Viranomaisten re-
surssit alueella vdhenevat jatkuvasti ja naihin tehtdviin ei endd suunnata tyopa-
nosta.

Viranomaisyhteistyétoimintaan on jatkossa kiinnitettava erityista huomiota ja uu-
sia valvontamalleja on kehitettava.

Nykyisten ja tulevien eri asteisten suojelualueiden saantdéihin ja rajoituksiin ei saa
niiden perustamisvaiheessa, eikd myohemminkaan, laatia paikallisten metsastys-
oikeuksia rajoittavia maarayksia.

GTK

GTK kiittda saadessaan mahdollisuuden lausua luonnoksesta saamelaisten koti-
seutualueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosille 2022-2027 (MH 4492/2020).

GTK ei lausu asiasta.
Inarin kalatalousalue

Lausunto Saamelaisten kotiseutualueen LVS 2022- 2027
Inarin kalatalousalue voi yhtya Inarin kunnan esittdmaan lausuntoon muilta osin,
mutta kunnan lausunnon kohdasta 41. Inarin kalatalousalueen lausuu toisin:

Vetouistelun on suoritetuissa tutkimuksissa osoitettu kaikkein eniten vahingoitta-

van kasvavia alamittaisia taimenia. Vahingoittuminen tapahtuu, kalan tarttuessa
koukkuun ja kalaa koukusta irrotettaessa. Inarijarvessa voi yhdessa veneessa

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Luonnonvarasuunnitelmassa ei
voida paattaa eravalvonnan tule-
vista resursseista. Eravalvonta ra-
hoitetaan valtion budjettimaara-
rahoista. Olemme kuitenkin
tunnistaneet tarpeen eravalvon-
nan resurssien kasvattamiselle.
Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman toimenpiteessa
82 yhdeksi eravalvonnan paino-
pisteeksi on valittu hirvenmet-
sastys.

Luonnonvarasuunnitelma on
suuraluetasolla tehtava valtion
maiden ja vesien kayttda kos-
keva strategisen tason suunni-
telma, eika siina voida ottaa kan-
taa yksittaisia alueita koskeviin
saantdihin tai rajoituksiin. Suoje-
lualueiden mahdollisista saan-
ndista ja rajoituksista paatetaan
ao. suojelualueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa seka jar-
jestyssaanndissa. Paikallisten
asukkaiden metsastysoikeuksia
ei ole rajoitettu hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa.

Kommentit kuten Metsahallituk-
sen Inarin kunnan lausuntoon
kirjatut.

Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman toimenpiteelld
22 Metsahallitus sitoutuu

Muutettu toimenpiteen kirjausta:
Pyrimme kasvattamaan erévalvon-
nan resursseja nykyisestd

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Suunnitelmaa muutettu.
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Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

nykyisin olla yhtaaikaisesti jopa parikymmenta viehetta ja vapaa vetouistelussa
pyynnissa.

Kaikissa suurissa jarvissa sekd Suomessa, etta Ruotsissa vetouistelussa on pyyn-
nissa yhtaaikaisesti olevien vapojen maara rajoitettu, yleensa 3-5 vapaa. Inarijar-
vessa rajoitusta esitettiin muuan vuosi sitten, mutta se ei tullut kalastussadnndssa
voimaan.

Mikali lupakiintiditd nostettaisiin, on valttamatonts, ettd yhtaaikaisesti pyynnista
olevien vapojen maaraa on vetouistelussa rajoitettava alamittaisten, kasvavien tai-
menten ja rautujen suojelemiseksi enemmilta vahingoittumisilta.

Lisaksi on huomioitava erityisten kalastusetuuksien haltijoiden, kaupallisten ka-
lastajien ja kotitarvekalastajien saaliin riittavyys. Vanhoille tiloille perustetut, ny-
kyisessa laissa erityisiksi kalastus etuuksiksi nimitetyt kalastus etuudet on luotu
tiloille elinkelpoisuus perusteella. Peruste on pysyva. Sen vuoksi ndiden osakkai-
den lakiin kirjattu osuus kunkin veden kestavan kalastuksen tuotosta on % (50%)
ja Inarijarvessa 1/3 (33,33%) Lakiin kirjattuina ne ovat ensisijaisia.

Kalakantojen ekologisesta kestdvyydesta ja kohtuullisen saaliin riittavyydesta,
seka kalastuksen sosiaalisesta ja taloudellisestakin kestavyydestd on huolehdit-
tava. Inarijarven taman hetken kalakantojen, siian, taimenen ja raudun heikon ti-
lanteen vuoksi, erityisten etuuksien haltijoiden, kaupallisten-, kotitarve- ja kaik-
kien muidenkin kalastajien kannalta tilanne Inarijarvessa juuri nyt ei ole hyva.
Syista tilanteen syntyyn kiistellaan ammatti piireissa.

Kiistely on turhaa.

Luonto voi olla osana téssa, mutta vain osana.

Virheita on myds tehty.

Syyt on etsittava ja tilanne on korjattava.

Metsdhallituksen on oltava mukana kalatalouden toimijoiden kanssa Inarijarven
kalakantojen tilannetta kohentamassa ja jatkossakin toimittava tiiviisti yhteis-
tydssa naiden osapuolten kanssa.

Edella esitetyn vuoksi esitys virkistyskalastuksen lupamaarien nostamiseksi mat-
kailun kannattavuus perusteella, ei ole kalatalouden kokonaisuuden ja kalakanto-
jen elpymisen kannalta Inarijarvessa tarpeellisia. Tilanne voi muuttua taman luon-
nonvara suunnittelukauden 2022- 2027 loppupuolella, joka on tietenkin enem-
man kuin toivottavaa. Inarin kalatalousalueen uusi, 10 vuoden jaksolle ulottuva
hoito- ja kdyttésuunnitelma on valmistumassa 1.1.2022, samoin kuin uusi kalastus-
saanto.

Inarin kalatalousalue vetoaa Metsahallitukseen, Lapin Ely- keskukseen, Lukeen ja
MMM:66n Inarijarven arvokalakantojen, siian, taimenen ja raudun kantojen elvyt-
tamiseksi. Tavoitteena tulee olla ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kes-
tava kalastus ja kalavesien hoito. Metsahallitus, Lapin Ely- keskus, Luke ja MMM

aktiiviseen yhteistydhon kalata-
lousalueiden kanssa, kuin myds-
kin niiden kaytto- ja hoitosuun-
nitelmien laadintaan ja toimeen-
panoon.
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Suunnitelman osa/lo-
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voivat kaikki osaltaan olla vastuullisesti mukana Inarin Kalatalousalueen kanssa
tassa tyossa.

Inarin kunta

Yleisesti Inarin kunta pitda suunnitelman l&htdkohtia ja padasiallista sisaltéa hy-
vana ja kannatettavana. Inarin kunta edellyttaa kuitenkin huomiota kiinnitettavan
seuraaviin toimintasuunnitelmassa esitettyihin seikkoihin:

Kohta 2. Inarin kunta esitta3, etta Inarin alueelle perustetaan Inarin alueen katta-
vat yhteystyéryhmat. Inarin kunta pitda positiivisena suunnitelmaa perustaa mat-
kailuelinkeinon ja muun maankdytdn yhteensovittamiseksi yhteistyéryhmat. Ina-
rin kunta esitta3, ettd Metsdhallitus toimii aktiivisesti yhdessa Inarin kunnan
kanssa yhteistydryhmien agendan maarittelyssa, silla kunta kaavoituksesta vastaa-
vana viranomaisena pyrkii myds luonnollisesti yhteensovittamaan mahdollisim-
man hyvin matkailun sekd muiden alueiden kayton.

Kohta 3. Lupametsastyksen osalta Inarin kunta pitaa kirjausta keskusteluyhteyden
kehittdmisesta lilan ymparipyoredna. Talld hetkelld erityisesti ulkopaikkakunta-
laisten hirvenmetsdstykseen liittyy lieveilmidit, jotka eivat keskusteluyhteytta
parantamalla muutu olennaisesti parempaan suuntaan, vaan ainoastaan valvon-
taa lisdamalla ja ulkopaikkakuntalaisten osoituksien maaraa rajoittamalla.

Koko suunnitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti. Yhteistydryhmat on tar-
koitus perustaa vilkkaimmille
matkailualueille. Kunnat ovat
keskeinen yhteistyétaho maan-
kaytdén kysymyksissa. Kuntien
edustus seka ndkemykset tul-
laan huomioimaan suunnitelma-
kaudella yhteistyéryhmia perus-
tettaessa.

Valtion maiden metsastysoikeu-
den kayttéa maaritelldan met-
sastyslaissa (615/1993, 6 luku, 44—
47 §) ja metsastykseen liittyvia
toimivaltuuksia laissa Metsahalli-
tuksesta (234/2016 17§ ja 18§).
Hirvenmetsastysoikeus Lapissa
my&nnetdan paasaantdisesti
Metsahallituksen mydntdman
alueluvan kautta. Aluelupa on
hakemuksen perusteella tehty,
valtion aluetta koskeva paatds
hirvieldinten metsastysoikeu-
desta. Varsinaiset hirvieldinten
pyyntiluvat myéntda Suomen
riistakeskus. Alueluvat haetaan
tammikuussa ja pyyntiluvat huh-
tikuussa.

Hirvenmetsastyksen alueluvat
my&nnetdan seurueille. Lupa on
haettava, mikali seurueessa on
yksikin ulkopaikkakuntalainen

Ei muutosta suunnitelmaan.

Toimenpiteen muotoilua tarken-
nettu.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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metsastaja. Pelkastaan paikka-
kuntalaisista metsastajista koos-
tuvien seurueiden ei tarvitse ha-
kea aluelupaa, vaan tallainen
seurue voi hakea hirven pyynti-
lupaa valtion alueille suoraan
Suomen riistakeskukselta perus-
tuen metsastyslain 8§ mukai-
seen oikeuteen. (Riistakeskus
kuitenkin suosittelee paikkakun-
talaisiakin seurueita hakemaan
alueluvan Metsahallitukselta,
jotta valtion alueiden metsasta-
jamaara voitaisiin mitoittaa tur-
vallisesti jo aluelupien kasittely-
vaiheessa.)

Luvanhakijoille annettujen oh-
jeiden mukaisesti metsastyslain
8§ mukaisella alueella (pl. Enon-
tekion ja Utsjoen kunnat) aluelu-
pahakemuksissa tulee paasaan-
toisesti olla vahintaan 10 sel-
laista ampujaa, jotka eivat met-
sasta hirvea muualla ja joista va-
hintaan kuudella ei ole mahdol-
lisuutta metsastaa hirvea muu-
alla kuin lupahakemuksen mu-
kaisella alueella. (Em. vaatimus
seurueen ns. minimiampujamaa-
rasta koskee my6s pyyntiluvan
hakijoita Suomen riistakeskuk-
selta.)

Aluelupahakemuksia vertaillaan
ensisijaisesti ampujaluetteloiden
perusteella. Metsastyslain 46§
mukaisesti Metsahallitus asettaa
hakijat jarjestykseen muuta koh-
tuullista metsastysmahdolli-
suutta vailla olevien
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metsastajien (ampujien) luku-
maadran perusteella. Tyypillisesti
ampujan muu kohtuullinen met-
sastysmahdollisuus tarkoittaa ja-
senyytta hakijaseurueen lisaksi
jossain toisessa metsastysseu-
rassa, joka hakee hirven pyynti-
lupaa. Hakemuksissa annettujen
tietojen oikeellisuutta seurataan
ja tahallinen vaarien tietojen an-
taminen johtaa poliisin tutkin-
taan.

Hakemusten kasittelyssa era-
suunnittelija ratkaisee kullekin
metsastysalueelle mydnnetta-
vien aluelupien eli metsastdjien
maaran paikallisten olosuhtei-
den, turvallisuusnakdkohtien ja
riistanhoitoyhdistysten kanssa
kaytavien neuvottelujen perus-
teella. Metsahallituksen kiin-
tiopaatoksessa on maaritelty,
ettd mikali samalla alueella met-
sastdaa useampi seurue, tulee
yhta seuruetta kohti olla vahin-
taan 1000 ha metsastysalaa ja
padsaantdisesti minimissaan 80—
160 hehtaaria maa-alaa metsas-
tajaa kohden.

Siina tapauksessa, ettd hake-
muksia tulee enemman, kuin
aluelupia voidaan my&ntaa sa-
malle alueelle, metsastyslain 46
§ velvoittaa Metsahallitusta aset-
tamaan etusijalle sellaiset seuru-
eet, joiden jasenistolla ei muu-
toin olisi kohtuullisia metsastys-
mahdollisuuksia.
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Suunnitelman osa/lo-
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Kohta 12. Retkeilyetiketin laatimisen tulee osallistaa retkeilyn ja matkailun parissa
toimivia tahoja.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Valtion alueiden metsastysluvi-
tuksessa sovellettavat lait ja oh-
jeet:

Metsistyslaki (615/1993, 44-47 §)
Laki Metsahallituksesta
(234/2016, 175 ja 185)
Metsahallituksen paatos
1568/2019 (Metsastysta koske-
vista aluekohtaisista kiintioista
saamelaisten kotiseutualueella
Enontekidn, Inarin ja Utsjoen
kunnissa seka Lapin paliskunnan
alueella Sodankylan kunnassa
1.6.2019-317.2022)
Eratalousjohtajan ohje, hir-
vielainten metsastyksen aluelu-
van mydntaminen valtion mailla
MH 1224/2020

Erdavalvonnan yhdeksi painopis-
tealueeksi tulevalla suunnitel-
makaudella on otettu hirven
metsastys. Erdavalvonnan avulla
pyritaan ehkaisemaan mahdolli-
sia lieveilmidita.

Lieveilmididen esiintymista ja
toiminnan hyvaksyttavyytta arvi-
oitaessa tulee erottaa toisistaan
laiton toiminta ja laillinen toi-

minta.
Kyseinen saamelaisten kotiseu- Lisatty toimenpiteelle matkailun ja
tualueen retkietiketti tullaan retkeilyn parissa toimivat tahot.

laatimaan nimenomaan saame-
laisen kulttuurin harjoittamisen
edellytysten ja kulttuuriperin-
noén sailyttamisen nakdkulmasta
-kuinka matkailla ja retkeilla
kestavasti kotiseutualueella, alu-
een erikoispiirteet huomioiden.
Talldin luontevat yhteistydtahot
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ovat saamelaiskarajat ja kolttien
kyldkokous sekd matkailun ja
retkeilyn parissa toimivat tahot.
Kohta 19. Kohdassa linjataan, etta Metsahallitus myy, vuokraa tai vaihtaa maata Luonnonvarasuunnitel- Maan myyntid, vaihtoa tai vuok- Ei muutosta suunnitelmaan.
paasaantdisesti vain asemakaava- tai ranta-asemakaava-alueilta tai yleiskaavassa man toimintaohjelma rausta voidaan tehda kaavoitta-
ilman yksityiskohtaisen kaavan laatimisvelvollisuutta suoraan rakennuspaikoiksi mattomien alueiden ulkopuo-
tai erityiseen kayttdon osoitetuista paikoista. Maata myydaan, vaihdetaan tai lella erityisen painavista syista,
vuokrataan kaavoittamattomilta alueilta vain erityisen painavista syista esimer- paikallisiin tarpeisiin. Tarpeet ja
kiksi luontaiselinkeinojen harjoittamiseen ja muihin paikallisiin tarpeisiin. Uusia niiden painavuus ratkaistaan ta-
lomarakennuspaikkoja vuokrataan ja myydaan vain kaava-alueilta. pauskohtaisesti.
Lausuntonaan Inarin kunta huomauttaa, etta erityisesti kunnan alueella tapahtu- RAAKAMAAN MYYNTI: Maa-alu-
van asuntorakentamisen turvaamiseksi Metsahallituksella on oltava valmius eiden asemakaavoittaminen on
myyda taajamien lievealueilta my&s raakamaata tai solmia kunnan kanssa maan- Metsahallituksen liiketoimintaa.
kayttésopimus asuntorakentamisen turvaamiseksi vaestonkasvun jatkuessa Inarin Kiinteistdjen kehittamisella
kunnassa. saatu maan arvon nostaminen
on MH:n ydinliiketoimintaa
liiketoimintaan osoitetuilla maa-
alueilla. MH:n tulee osallistua ak-
tiivisesti kaavoittamiseen ja ja-
lostaa kohteet mahdollisimman
pitkalle valtion kiinteistostrate-
gian mukaisesti.
Maankayttésopimus kunnan
kanssa asuntorakentamisen
mahdollistamiseksi on mahdolli-
nen.
Kohta 21. Kayttdoikeus-, vuokra-, ja reittisopimuksista tulee pyytaa ennakkoon Luonnonvarasuunnitel- Suunnittelualue sijaitsee koko- Ei muutosta suunnitelmaan.
lausuntoja laajemmin. man toimintaohjelma naisuudessaan erityiselld poron-

hoitoalueella, jonka vuoksi po-
ronhoitoon mahdollisesti vaikut-
tavista hankkeista tai suunnitel-
mista on kuultava nimenomaan
paliskuntia.

Tarvittaessa lausuntoja pyyde-
taan laajemminkin.
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Kokonaisuuteen 3. Luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperintd Inarin kunta toi-
Voo, ettd suunnitelmassa nostetaan erikseen esiin taimenen elinolosuhteiden pa-
rantamisen Metsahallituksen vesialueilla Hammas- ja Ronkajoessa, mikali Inarin
kunta onnistuu tavoitteessaan palauttaa kalojen vaellusyhteys Ukonjdrvesta ohi
Kirakkakonkaan.

Kohta 41. Kalastuksen kiintidpaatdksen osalta Inarin kunta edellyttaa Inarijarven
vapakalastukseen liittyvien ulkopaikkakuntalaisten lupamaarien nostoa alueen
matkailuelinkeinon kehittamiseksi. Vapakalastuksen ei voida millaan tasolla kat-
soa voivan vaarantaa Inarijarven kalakantoja. Metsastyksen osalta Inarin kunta on
huolissaan sosiaalisesta kestavyydesta hirvenmetsastykseen liittyen ja edellyttaa
ulkopaikkakuntalaisten osoituksien maaran vahentamista.

Kohta 44. Maastoliikenneluvat. Inarin kunta edellyttas, ettd Inarin kuntalaiset ovat
tasavertaisessa asemassa Enontekion ja Utsjoen kuntalaisen kanssa my&s kesaajan

maastoliikennelupien mydntamisessa vakiintuneille kulku-urille. Inarin kunta ei
ole saanut perusteluja, miksi Inarin kuntalaiset ovat eriarvoisessa asemassa kesa-
ajan maastoliikennelupien osalta verrattuna muihin saamelaisalueen kuntiin.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Kiintio- ja lupapaatokset perus-
tuvat tutkimuslaitosten tuotta-
maan tutkittuun tietoon, ja niissa
huomioidaan paikalliset olosuh-
teet ja lupa-aluekohtaiset eri-
tyispiirteet. Kiintidpaatokset val-
mistellaan kolmen vuoden va-
lein ja ne kasitellaan aina saa-
melaisalueen kuntakohtaisissa
neuvottelukunnissa, joissa jase-
nilla on mahdollisuus tehda
aloitteita kalastukseen ja kalas-
tuslupiin liittyvissa asioissa.

Hirvenmetsastykseen liittyen ks.
kohta 3.

Metsatalouden pitkasta histori-
asta johtuen metsaautotiever-
kosto Inarin kunnan alueella on
huomattavasti tihedmpi kuin
Enontekiolla ja Utsjoella. Kaikki
tieluokat huomioiden autolla
ajettavien teiden tiheys Inarissa
on 1,62 m/ha, Utsjoella 0,45
m/ha ja Enonteki6lla 0,7 m/ha.
Metsaautotiet palvelevat myods
muun virkistyskayton tarpeita ja
parantavat alueiden saavutetta-
vuutta, jolloin Metsahallitus kat-
soo, ettd metsaautotieverkosto
mahdollistaa luonnonhyddynta-
miseen liittyvan motorisoidun
lilkkkumisen myds Inarin kunnan
alueella.

Muutettu toimenpiteen kirjausta.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Kohta 69. Inarin kunta esitta3, etta tekstia taydennetaan seuraavasti: Tuemme
matkailualueiden kehittymista tiiviind. Kaavoituksen keinoin pyrimme vaikutta-
maan yhdessa kuntien kanssa siihen, ettd maan arvo kasvaa ja aluetaloudelliset
kokonaishyddyt ovat mahdollisimman suuret. Tonttikauppa ja tonttien vuokraus
kohdistuvat kaavoitetuille alueille.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Kohta 74. Huoltovarmuuden turvaamiseksi haetaan kestavia ratkaisuja kuntien
lampolaitosten tarvitseman energiapuun saatavuuden varmistamiseksi. Metsata-
louden osalta Inarin kunta tuo esiin vakavan huolensa huoltovarmuuden varmis-
tamisesta lampolaitosten seka polttopuun saatavuuden osalta. Inarin kunta toi-
voo, ettd Metsahallitus aktiivisesti etsii Lamp® Oy:n kanssa keinoja turvata alueen
biopolttoainehuolto siten, ettd kustannukset eivat nouse kestamattomalle tasolle.

Lisaksi Inarin kunta esitta3, etta perustettaviin { myds Akwé; Kon ) tyéryhmiin Koko suunnitelma
aluwen kunnat saavat nimeta paikallisvaestdjen edustajia samassa suhteessa kuin

Saamelaiskarajat nimeaa alkuperaisvaestdon edustajia. Menettely on Biodiversi-

teettisopimuksen CBD 1992 mukaista ja edistad alkuperais- ja paikallisvaestdjen

luontosuhteiden sailyttamista, on sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa, yhteis-

kunnallisesti tasapainoista seka alueen ihmisten hyvinvointia tukevaa.

Inarinmaan Lapinkyldyhdistys

Inarinmaan Lapinkyldyhdistys ry Akwe:Kon tydryhma toistaa Saamelaisten koti-
seutualueen luonnonvarasuunnitelmaan 2022 - 2027 lausuntona 8.2.2021 jatta-
mansa lausuman ja lausuu lisaksi nyt seuraavaa:

Lausunto 8.2.202]

Inarinmaan Lapinkyldyhdistys ry:n (myShemmin Lapinkyld) jasenet ovat kantaina-
rinsaamelaisia. Tama inarinsaamelaisten paikallisyhteisé on nimennyt laajan
Akwe: Kon tyéryhman. Puheenjohtaja on Aarne Turunen, Inari.

Lapinkyldn inarinsaamelaisten jasenten luonnonelinkeinon muodostavat kalastus,
metsastys, kerdily, kdsityot, metsatyot, seka erilaiset muut ansiotydt. Muuan

Luonnonvarasuunnitte-
lun prosessi

Luonnonvarasuunnitelmassa on
useita toimenpiteitd, joiden ta-
voitteena on varmistaa metsata-
louden jatkuvuus ja talta osin tu-
kea alueen huoltovarmuutta.
Metsahallitus Metsatalous Oy:n
ja Inergia Lampd Oy:n asiakas-
suhdetta yllapidetaan aktiivi-
sesti, Inergian ollessa merkitta-
vin paikallinen puunkayttaja.
Metsahallitus on ottanut Akwé:
Kon -ohjeet kayttoon, jotta met-
sahallituslain mukainen saame-
laiskulttuurin harjoittamisen
edellytysten turvaaminen voi-
daan varmistaa. Muiden paikal-
listen osallistuminen esimerkiksi
kasilla olevaan luonnonvara-
suunnitteluprosessiin on varmis-
tettu muun muassa teemaryh-
makohtaisilla tyopajoilla, nuor-
ten tydpajalla seka kuntakohtai-
silla kuulemistilaisuuksilla.

Metsdhallituksen on Metsahalli-
tuslain (234/2016) 6 §:n perus-
teella sovitettava yhteen Metsa-
hallituksen hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, kdyttd ja
suojelu saamelaiskarajista

Muutettu toimenpiteen kirjausta esi-
tettyyn muotoon.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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vuosikymmen sitten harjoitettiin vield my&s pienimuotoista maataloutta ja karjan-
hoitoa. Lapinkylan jasenten elinkeinoihin poronhoito kuuluu vahaisilta osin. Ina-
rinsaamelaisten lukuisat perinteiset luonnonelinkeinot ja niiden harjoittaminen
tapahtuvat alueilla, jotka nyt ovat tdman LV S:n suunnittelualuetta.

Akwe: Kon sopimuksen tarkoittaman kantainarinsaamelaisten paikallisyhteison
lausunnot ja niiden huomioiminen koetaan Lapinkylan jasenten keskuudessa
valttamattomaksi alueen maankayton suunnittelussa. Metsahallitus (mydhemmin
MH) on soveltanut tahan saakka Akwe: Kon biodiversiteetti sopimusta virheelli-
sesti. MH on huomioinut vain saamelaiskardjien hallinnon nimedman Akwe: Kon
ryhman lausunnot. Nain on tapahtunut siitd huolimatta vaikka MH:ssa tiedetaan
hyvin, ettd saamelaiskarajien nykyiselld hallituksella ja sen nimeaman Akwe- Kon
ryhmalla on yleisesti tunnetuista syista johtuen heikko legitimiteetti edustaa kak-
kia saamelaisia. Sen vuoksi myos muita saamelaisten paikallisyhteiséja on maan-
kayttd asioissa kuultava. Arktinen keskus esittelee ohjeistuksen nain:

"Akwé: Kon —ohjeet pyrkivat parantamaan ymparistopaatoksentekoa alkuperais-
ja perinteisen elamantavan omaavien paikallisvaestdjen kotiseutualueilla. Ohjeet
suosittelevat huomioimaan hankkeiden vaikutukset ymparistéon, kulttuuriin ja
sosiaalisiin arvoihin kuten yhteisollisyyteen. Akwé: Kon —menetelmaa on sovel-
lettu Suomessa hiljattain Metsahallituksen hoito- ja kayttosuunnitelmien kirjoitta-
misessa. Ohjeet perustuvat Biodiversiteettisopimuksen periaatteisiin, joihin Suomi
on 195 muun maan kanssa sitoutunut.

Biodiversiteettisopimus pyrkii suojelemaan maailman uhattuja luonnonvaroja
seka turvaamaan luonnonvarojen ja perinnetiedon kaytosta koituvan hyédyn rei-
lun ja tasapuolisen jaon. Lisdksi se tunnustaa perinnetiedon arvon paatéksente-
ossa ja luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa ja pyrkii estamaan sen uhan-
alaistumista."

Huomio: Akwé: Kon -ohjeistus on tarkoitettu parantamaan alkuperais- ja perintei-
sen elamantavan omaavien paikallisvaestdjen kotiseutualeiden ymparistopaatok-
sentekoa. Kuitenkaan ohjeistusta ei ole Metsdhallitus eika muukaan taho sovelta-
nut mainitulla tavalla mita "perinteisen elamantavan omaaviin paikallisvaestoihin
" kattavasti Lapissa tulee.

Valtioneuvosto on linjannut ndin: Suomessa Akwé: Kon -ohjeet on tarkoitettu kay-
tettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien
kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikut-
taa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéén. Ohjeiden tarkoitus
on turvata luonnon monimuotoisuuden sailyminen seka alkuperaiskansakulttuu-
rin luontosuhteen ja perinteisen tiedon sdilyminen. Akwé: Kon -ohjeet tarjoavat
menettelytavan, jolla saamelaisten osallistuminen hankkeiden ja suunnitelmien
valmisteluun, vaikutusten arviointiin ja padtoksentekoon voidaan turvata.
Huomio: Valtioneuvosto on biodiversiteettisopimuksen periaatteesta poiketen ra-
jannut ohjeistusta koskemaan vain saamelaisia, mutta edellyttanyt edelleen

annetussa laissa (974/1995) tar-
koitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen
edellytykset turvataan, seka po-
ronhoitolaissa tarkoitetulla po-
ronhoitoalueella siten, etta po-
ronhoitolaissa saddetyt velvoit-
teet taytetaan. Akwé: Kon me-
nettely on otettu kayttoon ta-
man velvoitteen toteuttamiseksi.
Menettelylld arvioidaan suunni-
telman vaikutuksia saamelasi-
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tyksiin siten, ettd saamelaiset
itse tekevat arvioinnin. Negatiivi-
sia vaikutuksia pyritdan yhteen-
sovittamisen mahdollisuuksien
mukaan vahentamaan. Silloin,
kun ryhman nikemyksia ei voida
ottaa huomioon, perusteellaan
asia kirjallisesti.

Muille paikallisille ihmisille ja si-
dosryhmille on tarjottu mahdol-
lisimman paljon osallistumis-
mahdollisuuksia suunnittelun ai-
kana. Taman projektin aikana on
jarjestetty seitseméan eri maan-
kaytdn teemojen ymparille ra-
kennettua tydpajaa, tydpaja kai-
kille suunnittelualueen 8-luok-
kalaisille nuorille sekad kolme
kuntakohtaista kuulemistilai-
suutta. Naiden lisaksi suunnitte-
luun on voinut vaikuttaa osallis-
tumalla kaikille kansalaisille
avoinna olleeseen karttapohjai-
seen web kyselyyn. Suunnittel-
man ydintd, toimintaohjelmaa,
on tydstanyt suunnittelun tueksi
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luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Valtioneuvosto ei rajaa saamelaisten
huomioimista vain saamelaiskardjiin tai poronhoitajasaamelaisiin.

Metsahallitus on edelleen rajannut ohjeistuksen soveltamista tekemalla Akwé:
Kon -ohjeistuksen soveltamisesta yhteistydsopimuksen saamelaiskarajien kanssa.
Kaytannossa ohjeistuksen soveltaminen on liitetty mukaan my&s erityiseen palis-
kuntasopimukseen, joilla molemmilla menettelyilla poronhoito on saanut suve-
reenin aseman mita sen edustavuuteen sekd myds sananvaltaan luonnonvarojen
kayton suunnittelussa ja myos itse kaytdssa tulee. Luonnonkdytén kestavyyden si-
jasta ohjeistamien paapaino on mennyt poroelinkeinon taloudellisen ja hallinnol-
lisen intressin edistdmiseen. Tama ei todellakaan liene ollut Akwé: Kon -periaat-
teiden tarkoitus!

Vaatimuksia tilanteen korjaamiseksi: Akwé: Kon -ohjeistus on hyvaksyttavissa mi-
kali sen yhteistydmenettely ulotetaan alkuperdisten periaatteiden hengessa kaik-
kiin alkuperaisiin ja perinteista eldmantapaa omaaviin paikallisyhteiséihin seka
saamelaisista puhuttaessa yhdenvertaisesti kaikkiin kulttuurisiin saamelaisryhmiin
ja saamelaisiin. Nykyisellaan jalkimmainenkaan periaate ei toteudu. Metsahalli-
tuksen on voitava raportoida tilanteesta ja tarpeesta ylospain ministeridihin ja val-
tioneuvostoon. Kantelujen ja kansainvalisten huomautusten kautta ei tallaista
asiaa tulisi jattaa korjattavaksi muutamat

Metsiitalous

Erityisesti maankaytdn suunnittelussa, kuten tdma LVS, on alueen Akwe: Kon bio-
diversiteetti sopimuksen mukaisten paikallisyhteiséjen, heiddan maankayttd tar-
peidensa ja lukuisten elinkeinojensa laaja edustavuus, kuuleminen ja esitysten
huomioiminen maankayton toteutumisessa tarkeda. MH ei ole toteuttanut kuule-
misia yhdenvertaisesti. Se on taltd osin MH:n toiminnassa perustuslaillinen vaje ja
rikkomus. MH on jattanyt huomioimatta mm. eri paikallisyhteisdjen saamelaisia ja
vaistényt yhteiskuntavastuutaan siltd osin, ettd se on laiminlydnyt mm. alueen
tyollisyys vastuunsa. Nain on tapahtunut mm. MH:n lopettaessa ekologisesti, ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti kestdvan metsatalouden harjoittamisen monilta alu-
eilta, pelkastdan porotalouden, harjoittajien vastustuksen vuoksi.
Metsahallituksen kestavan metsatalouden harjoittamisen jatkuminen alueella on
siksikin valttamatonta, etta nykyisten metsadtalouden tuotanto ketjujen katkeami-
nen vaarantaa alueen yksityismetsien metsatalouden ja romahduttaa maan arvon.
inarinsaamelaisilla ja muilla saamelaisilla on metsaa, jonka arvon romahdus vai-
keuttaa toimeentuloa. Yksityiset metsapalstat ja yhteismetsat on perustettu juuri
tilojen toimeentulon turvaksi. Myds alueen polttopuuhuolto, sekd arvokas ja mo-
nien elinkeinojen kayttama ja yhteisdjen toimeentuloa helpottava metsdautotie
verkosto paasee rapautumaan, ellei silld ole metsatalouskayttds, jolla tiet pide-
tdan kunnossa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

kutsuttu yhteistydéryhma. Luon-
nonvarasuunnittelun yhteisty6-
ryhmaan suunnittelualueen kes-
keiset toimijat, kuten kunnat,
ovat voineet nimeta edustajansa.
Yhteistydryhmassa on nimettyna
24 edustajaa ja se on kokoontu-
nut suunnittelun kuluessa kolme
kertaa. Neljas tapaaminen jarjes-
tetaan viela lokakuussa 2021.

Kaikki suunnitelman paikallisten
oikeuksiin liittyvat linjaukset
koskevat sekd saamelaisia etta
muita paikallisia

Metsahallitus ei ole lopetta-
massa metsataloutta suunnitte-
lualueen metsatalouskaytossa
olevilla valtion mailla. Luonnon-
varasuunnitelman toimenpiteilla
pyritaan ratkaisemaan alueella
pitkdan jatkunutta konfliktia po-
ronhoidon ja metsatalouden va-
Lilla. Luonnonvarsuunnitelman
toimintaohjelma sisaltaa useita
toimenpiteita joilla metsatalou-
den jatkuvuus voidaan varmis-
taa, naista tarkeimpana toimen-
pide 14. Toimenpiteen 74 mukai-
sesti Metsahallitus sitoutuu tur-
vaamaan yhteisty&ssa eri taho-
jen kanssa mahdollisuudet pai-
kallisen puun jatkojalostamiselle
huoltovarmuuden kannalta kes-
keiselle energiapuun saatavuu-
delle.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Porotalouden harjoittajien apuna kestavan metsatalouden kampittamisessa ovat
haarineet muutamat darisuojelijat ja suojelujarjestot. Ne ovat tuoneet tydkaluik-
seen mm. tiukkoja sertifikaattivaatimuksia. Niihin vaatimuksiin liittyy porotalou-
den suojaaminen. Porotaloutta halutaan suojata alkuperdiskansan kulttuurin suo-
jana, vaikka porotalouden harjoittajina on lukuisasti alkuperaiskansa saamelaisiin
kuulumatontakin vakea. Yritysmuotoisen porotalouden harjoittaminen, luontoa
lilaksi kuluttavana ei tayta saamelaisten poronhoidon perinteiden kriteereita.
Muiden kulttuurisesti perinteisten saamelaiselinkeinojen suojelu ei toteudu PL 175
edellyttamalla tavalla. Kun tallaisia kyseenalaisia keinoja tuodaan estamaan kes-
tavaa metsataloutta, pitaa niiden taustalla olevien huolehtia my6s oman toimin-
tansa kestavyydesta, hiilijaljestd jne. Samaa pitaa edellyttaa myods porotaloudessa
toimivilta. Ainakin paliskunta ja yksild tason ymparistdn hoito ja kestavan kayton
suunnitelmat, onko niita tehty ja kuka niita valvoo? Metsaluontohan on kaikille
meille saamelaisille yhteinen. Tallaisten ymparisto pelisaantdjen mukaan kaikki
laaja- alaisesti luontoa kayttavat toimijat joutuvat nykyisin toimintansa mitoitta-
maan.

On kaynyt niin, etta MH:n Yla- Lapin luonnonhoitoalueen maankayttd on nyt oh-
jautunut liiaksi suosimaan suurten porotokkien laidunnusta. Nain siita huolimatta,
etta porotaloudessa tyd on nykyisin yritys luonteista. Talvisin porot elavat suurelta
osin koneellisesti metsaan kuljetetulla keinorehuruokinnalla. Suuret porotokat
ovat jattdneet jalkensa metsaluontoon, mm. jakala on lahes tyystin loppuun syéty,
eika uusi paase nousemaan samojen alueiden ollessa talvesta toiseen laidun kay-
tossa.

Perinteinen poronhoitoty® on saanut vaistya ja koneellistuminen, sekd luonnon
kdyhtyminen ja poron ravinnon, jakalan loppuminen ovat aiheuttaneet sen, etta
talvinen keinorehu ruokinta on tullut tilalle. Nykyajan vaatimusten mukaisesti po-
rotalouden harjoittaminen on paliskunnissa ja tokkakunnissa yhd enemman ny-
kyisten yrittajavaatimusten mukaista yritystoimintaa ALV velvoitteineen ja etui-
neen.

Keinorehuruokinnassa on ilmennyt myds vakavasti vesiluontoa vaarantavaa piit-
taamattomuutta, kun rehua on kevattalvisin kylvetty jarvien jaalle. Kenellakaan ei
ole oikeutta vaarantaa vesiemme puhtautta ja inarinsaamelaisten suurinta ja van-
hinta elinkeinoa kalastusta, aiheuttamalla vesien pilaantumista ja kalakantojen
tuhoutumista. Toiminta voi jatkuessaan ja kasvaessaan johtaa pahimmillaan ina-
rinsaamelaisten perinteisesti merkittavimman elinkeinon tuhoutumiseen.

Alkuperaiskansa saamelaisten monien eri elinkeinojen luonnonkaytén tarpeet ei-
vat tdhan saakka toteutetulla MH:n toiminnalla ole tulleet oikeudenmukaisesti
tyydytettya. Ei MH voi menna yli siitd, mista aita on matalinta, eli kuulla ja ottaa
huomioon vain yhden elinkeinon, porotalouden harjoittajien vaatimukset.
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Varsinkaan kun porotalouden koneellistumisaste ja talvisen keinoruokinnan mah-
dolliset haitat ymparistolle ovat tutkimatta. Silmien ummistaminen nykyisen saa-
melaiskaraja hallinnon legitimiteettivajeesta saamelaisten keskuudessa on hurs-
kastelua.

Yli sata vuotta Inarissa, saamelaisasutuksen ytimessa jatkuneen metsatalouden lo-
pettaminen olisi MH:lta yhteiskuntavastuuton teko. Metsataloudessa on tydsken-
nellyt ja saanut toimeentulonsa vuosikymmenten aikana satoja saamelaisia. Saa-
melaiset ovat tehneet t6ita jalkamiehing, hakkureina, poroilla, hevosilla, trakto-
reilla, sirkkelisahoilla, harvesterilla ja ajokoneilla, uitoillakin, eli saamelaiset ovat
osallistuneet ja osallistuvat metsatalouteen kaikilla niilld menetelmilld, milla kes-
tavaa metsataloutta alueella on harjoitettu.

Muuan vuosikymmen, n. 40-75 vuota sitten, suoritettujen hakkuiden jalkeinen
nuoren metsan kasvu on suurempaa kuin ennen hakkuita niilla samoilla alueilla
seisoneiden vanhojen metsien. Aikoinaan hakattujen metsien kasvu on kiihtynyt
myds meidan alueella. Nuoret metsat kaipaavat nyt pikaisia toimenpiteita ja hoi-
toa. Ilmaston lampiamisen kehitys on metsan kasvulle suotuisaa, sanotaan edel-
leen lampiavan. Siksi nuoret metsat pitaa perata. Hoitorastit ovat mittavia, vuosi-
kymmenten tyd, joka mahdollistaa muutaman vuosikymmenen kuluttua myds
hakkuut. Nuorten metsien kasvuasentoon perkauksesta tulee ainespuuta, joka
kattanee kustannukset pitkalle. Kantorahatulo jaa pieneksi, se on selvaa. Eri kehi-
tysvaiheissa olevista metsistd, vaikkapa jatkuvan kasvatuksen menetelmalla saa-
daan kantorahatuloa, ellei nuoren metsan kasvukuntoon laittamisesta tuleva tulo
riitd. Eika metsatalous Inarin pinta- aloissa ole mikaan kertarysays, vaan oikein to-
teutettuna se on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa.

Yleiselld ja kansantalouden ja erityisesti aluetalouden tasolla Inarin kasvavien
nuorten metsien hoitohakkuut ovat jarkevida. Kymmenien hlé- tydvuosien merki-
tys aluetalouteen on mittava, eika toiminta ole suhdanneherkka, vaan kestavaa ja
jatkuvaa.

Metsatalouden harjoittaminen alueen valtion metsissa on edellytys raaka- aineen
saannille Peuravuonon sahaa uudelleen kaynnistettdaessa. Kyse on kymmenista
ekologisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavista ja jatkuvista ymparivuotisista
tyopaikoista. Kestavan metsatalouden mukaiset hakkuut hyvaksyttava kaikkialla
lakisaateisten suojelualueiden ulkopuolisilla alueilla ja hakkuut mitoitettava yh-
dessa Inarin kunnan alueen yksityismetsatalouden edustajien kanssa sen suu-
ruiseksi, jotta uudelleen kaynnistyvalla Peuravuonon sahalla riittaa raaka-ainetta.
Raaka-aineen tarve tulisi olemaan n.25 000-30 000 m3/v

Ei ole totta, etta tallaiset kestavat metsatalouden metsankorjuu ja hoitotydt Inarin
talousmetsissa haittaisivat koneellistunutta ja talvisin keinorehuruokittua, yrittaja
vetoista porotaloutta, niin etteivatké nama kaksi elinkeinoa voisi olla alueilla yh-
teensovitettavissa. Kysymys on tahdosta, jota nyt ndyttda puuttuvan.
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Porotaloudessa on jo vuosien ajan totuttu siihen, etta tosiasiallisesti perusteetto-
mat vaatimukset metsdtalouden lopettamisesta menevat MH:ssa lapi. Se on vas-
tuutonta toimintaa metsataloudesta ja muista luonnonelinkeinoista leipansa otta-
via, mm. alueen muita saamelaisyhteisdja, niiden elinmahdollisuuksia ja oman
kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksia kohtaan.

Kalastus Luonnonvarasuunnitel-
Kalastus on ikiaikainen inarinsaamelaisten elinkeino. Inarijarven kalakannat ovat man toimintaohjelma.
romahtaneet saanndstelyn myéta. On syytd kysya, toteutuuko PL 175:n kulttuurin

suoja, seka kalastuslain 6 § 43 ja 44S sddnndkset, jotka koskevat erityisia etuuksia.

Inarilaisten kulttuuriin keskeisesti kuuluvana elinkeinona, kalatalouden perinteita

ja perinteisten pyyntimuotojen harjoittamisen mahdollisuuksia on kunnioitettava.

MH:n erdtalouden ja Inarin Kalatalousalueen yhteistydn pitda olla saumatonta,

jota se onneksi toki viime vuosina paéosin lienee ollutkin. Keskeisind lenkkeina

kalavesien hoitoon kuuluvat LUKE ja Inarin kalatalous rahasto. Vain nadiden kaik-

kien keskeisten alueen kalatalous toimijoiden hyva keskindinen yhteistyd, seka

yhteisty6 paikallisyhteisdjen kanssa voi yllapitda kestavaa kalataloutta alueella.

Kestéva kalatalous on inarinsaamelaisen elinkeinokulttuurin keskeisid kulmakivia.

Metsistys Luonnonvarasuunnitel-
Metséstys on aina kuulunut inarinsaamelaisten keskeisiin elinkeinoihin. Viestdn man toimintaohjelma.

lisddntyessa se ei nykyisin anna kenellekddn padelinkeinoa. Siita huolimatta silld
on Inarissa merkitysta lukuisissa ruokatalouksissa. Inarissa kaadettiin edelliselld
jahtikaudelle 2019-2020 tuhat hirved. Talla juuri paattyneelld jahtikaudella 2020-
2021 saalis on 700 hirvea. Mikali saalishirven keskipainoksi lasketaan 140kg on pel-
kan lihan bruttoarvo n. miljoona euroa. Sen lisdksi valtion kassaan tulee n. 100
000 € lupamaksuina. Metsastys ei ole koneellista, eika koneiden kayttd ole edes
sallittua. Vain saaliin korjauksessa saa hirvenmetsdstyksessa luvan koneellisen
apuvoiman kayttéon. Ei voida vaatia, ettd kaikkea toimintaa, kuten hirven metsas-
tystd on vaikeutettava koneellisesti harjoitetun ja valtion tukeman porotalouden
harjoittamisen vuoksi.

Metsastys on tyypillisesti toimintaa, jota pitdd yhteensovittaa kaikkien elinkeino-
jen, myds porotalouden kanssa jarkevasti niin, etteivat ne tosiasiallisesti ja merkit-
tavasti haittaa toisiaan. Hairié kayttaytymistd sanotaan viime aikoina ilmenneen,
lahinna ehka vieraspaikkakuntalaisten hirven metsastyksessa kdyttdmien koirien
osalta. Asiaan tulee kiinnittda huomiota ja korjata ongelma kohdat. Mikali vahin-
koja syntyy, ne on tietenkin aina korvattava. Hirven metsastyksen liséksi on toki
muutakin metsastystd, joka on nykyisin harraste luonteista, mutta keskeisesti ina-
rinsaamelaisten ikiaikaiseen kulttuuriin kuuluvana sen yllapito on tarkeaa.

Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman toimenpiteelld
22 Metsdhallitus aktiiviseen yh-
teistyohon kalatalousalueiden
kanssa, kuin mydskin niiden
kayttd- ja hoitosuunnitelmien
laadintaan ja toimeenpanoon.
Luonnonvarasuunnitelmassa
tunnistetaan paikallisten oikeu-
det ja muun muassa naihin olen-
naisesti liittyvat saadoksiin pe-
rustuvat pyyntioikeudet turva-
taan.

Metsahallitus tunnistaa metsas-
tyksen tarkeyden paikallisille ih-
misille. Luonnonvarasuunnitel-
man toimenpiteilld pyritaan tu-
kemaan paikallisen pyyntikult-
tuurin sailymista ja siirtymista
seuraaville sukupolville. Erdval-
vonnan yhtena painopisteena
tulevalla suunnitelmakaudella
on hirven metsastys, toimenpi-
teen 82 mukaisesti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Keridily ja muut luonnonelinkeinot

Mita tulee ndihin muihin alueen saamelaisten harjoittamiin luonnonelinkeinoihin,
on todettava, ettd suurten porokarjojen vaikutus nakyy maastossa kulumisena.
Erds monistakin huomioista on se, etta toden ndkoisesti suurten porokarjojen vai-
kutus on alkanut ndkyd mm. inarilaisten kuuluisilla hillajangilld, erityisesti Inarin
ja Utsjoen kuntien rajalla, Petsikolla. Muddusjarven paliskunnan monituhatpaiset
vasomistokat palkivat hillan kukinnan aikaan Petsikon hillajangilld. Viimeisten
kolmen vuosikymmenen aikana entisiltd Petsikon alueen hyvilta hillajangilta,
josta aiemmin kannettiin satoja, jopa tuhansia kiloja hillaa myyntiin ei enda ole
saatu paljokaan hilloja. Ne mitd on, niistd monet ovat monet "kaksi- kolme silmai-
sid", epamuodostuneita. Vauriot lienevat syntyneet juuri kukinnan aikana. Mattdita
ympardi vahvat poronpolut ja tallotut hillan lehdet, kun hillat ovat kukinnan ai-
kana joutuneet alueella palkineiden, suurten vasomistokkien tallomiksi. Hillasa-
don tulo tai menetys vaihtelee paljonkin vuosien valilla. Tama Petsikon jénkien
sadon kato on jatkunut yli 20 vuotta. Aikaisempina vuosikymmenind nadiden sa-
mojen jankien hillasadon arvo talouksille oli merkittava.

Muutoinkin luonnonmarjojen keskisadot ovat pienentyneet viimeisten parin vuo-
sikymmenen aikana. Voidaan arvioida siihen suurimpana syyna olevan alueen
metsatalouden alasajon.

Metsamarjasato on tunnetusti parhaimmillaan muutaman vuoden kuluessa alu-
een metsatalouden harjoittamisesta. Sama koskee ainakin osittain sienisatoja, ke-
vaisin ja syksyisin. Umpimetsdn pimeassa ja paksukunttaisilla alueilla ei marjasa-
toa synny, tai se on vahaista.

Yritystoiminta

Saamelaisilla itsellddn ja muilla paikallisilla toimijoilla on my®s elinkeinonaan
luontoon perustuvaa yritystoimintaa. Myds sille taytyy suunnitellusti l&ytya tilaa,
jotta myds saamelaisnuorten elinmahdollisuudet alueella sdilyvat. Alueella on
muita perinteisen kulttuurin maankadytdn tarpeita.

Harrastukset ja vapaa-aika

Luontoon liittyvat harrastukset kuuluvat vapaa aikaan. Kylla niillekin tilaa pitda
alueella olla, kuten on aina ennenkin ollut. Kalastus, metsastys, koirien kanssa, tai
ilman retkeily, marjastus, sienestys. Kaikki luetellut kuuluvat terveiden

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnovarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Metsatalouden harjoittamisen
osalta Metsahallitus viittaa koh-
dassa Metsatalous annettuun
vastineeseen.

Poronhoidolla on suunnittelu-
alueella vahva asema kulttuuri-
sesti kuin my&skin poronhoito-
lain (848/1990) kannalta. Suun-
nittelualue kuuluu lisaksi koko-
naisuudessaan niin sanottuun
erityiseen poronhoitoalueeseen,
missa valtion maata ei saa kayt-
taa siten etta siitad aiheutuu huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle.
Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman paalinja 1 on vas-
tuullisuus ja yhteistyd. Taman
paalinjan toimenpiteilla pyritaan
edesauttaamaan paallekkaisten
maankayttdmuotojen yhteenso-
vittamista.

Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman paalinja 1 on vas-
tuullisuus ja yhteistyd. Tamén
paélinjan toimenpiteilld pyritdan
edesauttaamaan paallekkaisten
maankayttdmuotojen yhteenso-
vittamista. Pdalinjan 4 hyvin-
vointi ja elinkeinot toimenpiteet
taas tahtaavat alueen elinvoiman
yllapitoon.

Luontoon liittyvien harrasteiden
mahdollistaminen ja edistami-
nen ovat keskeiselld sijalla

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Aiheutunut toimenpide

kansalaisharrastusten piiriin, joiden yhteiskunnallista ja kansanterveyellista vaiku-
tusta kenenkaan ei ole syytd kyseenalaistaa.

Metsdhallitus luonnonvarojen suojelijana ja hallinnoijana
Metsahallituslain 5 S:ssa on saadetty Metsahallituksen julkisista hallintotehtavista
Niihin kuuluvat luonnonsuojelualueita koskeviin sadd&ksiin perustuvat tehtavat,
muut luontotyyppien ja lajien suojeluun liittyvat tehtdvat, luonnonsuojelualuei-
den hankinta sekd luonnonsuojelualueverkoston hoito ja kdyttd. Edelleen julki-
siin hallintotehtaviin on sdddetty muiden maa- ja vesialueiden sekd muun omai-
suuden hoito.

Suojelutoiminnan lisaksi Metsahallituksen julkisiin hallintotehtdviin sisaltyy luon-
non virkistyskdyttéon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen seka
kulttuuriomaisuuden vaaliminen. Lisdksi erdmaalaissa ja muissa erityislaeissa saa-
detyt tehtdvat. Yksi merkittava alue on erdvalvonta; laki ei puhu erikseen luonto-
valvonnasta.

Lain 6 saataa Metsahallituksen yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet. Lain mukaan
luonnonvarojen kestavan hoidon ja kdytdn olennaisena osana Metsahallituksen
on riittdvasti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoi-
tuksenmukainen lisddminen metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle,
kaytélle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsahallituksen on
lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskdytdn seka tydllisyyden edistamisen
vaatimukset.

Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu on
sovitettava yhteen saamelaiskarjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saa-
melaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytykset turvataan, sekd poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella si-
ten, ettd poronhoitolaissa sdadetyt velvoitteet taytetdan.

Huomio: Metsdhallitus nayttaa valinneen lakinsa soveltamisessa osittain hyvin ja-
komielisen linjan, jossa se toisaalta on puuttumassa hyvin pienialaisiin ja -vaikut-
teisiin luonnonsuojeluun ja luonnon monimuotoisuuteen liittyviin kdyttémuotoi-
hin, mutta toisaalla sulkee silmansa laaja-alaiseltakin luonnon kéyhdyttamiselta
ja tehokaytéltd, jopa niitd muiden kdyttémuotojen kustannuksella edistaen. Tal-
lainen toimintaa ohjaavan lain soveltaminen ei voi olla oikein ja se loukkaa kansa-
laisten ja heiddn yhteisdjensa yhdenvertaisuutta seka Suomen kansainvalisesti so-
pimaa biodiversiteetin sadilyttamistd ja edistamista.

Yksittaisten erityislakien soveltamisesta voidaan ottaa esille eramaalaki, jonka |
kuuluu nain Lain tarkoitus: Erdamaa-alueita perustetaan alueiden eramaaluonteen
sailyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka
luonnon monipuolisen kaytén ja sen edellytysten kehittamiseksi.

Missé vaiheessa Metsahallitus on pyrkinyt edistamaan eramaa-alueiden luonnon
monipuolista kayttda ja sen edellytyksid? Pdinvastoin, erdmaa-alueilta on pyritty

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman toimenpiteissa.
Metsdhallituksen toimintaa poh-
jautuu voimassa oleviin saadok-
siin.

Metsahallitus on tehnyt paatok-
sen, ettd eramaa-alueilla (missa
eramaalain mukaan olisi mah-
dollista metsatalous) ei hak-
kuita/metsataloutta ole. Metsas-
tysta ei ole rajoitettu yhdessa-
kaan eramaassa. Hoito- ja kayt-
tésuunnitelmilla on pyritty edis-
tamaan myods eramaa-alueiden
monipuolista kdyttoa.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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make
poronhoidon intresseja kuunnellen saamaan pois ja rajoittamaan muita kayttajia,
esimerkkind metsatalous, matkailu, maastoliikkuminen ja osin metsastyskin.
Metsdhallituksen padjohtajan linjaus luonnonvarasuunnittelulle Koko luonnonvarasuun-
Metsdhallituksen paajohtaja Juha S. Niemeld on esitellyt Metsahallituksen uutta nitelma.

strategiaa, johon my6s saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma
pohjautuu. Strategian paalinjoja ovat vastuullinen ja yhteistydhdn perustuva toi-
minta, ilmastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen, luonnon monimuotoi-
suuden ja kulttuuriperinndn turvaaminen, ihmisten hyvinvointi sekd luontoon ja
luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen edellytysten turvaaminen ja edistami-
nen.

Esitetty kokonaisuus on laaja ja hyvaksyttava. Miten tuo harmoninen kokonaisuus
mahtaa olla toteutumassa?

Lausunto 20.9.202]

Metsahallituksella on alueen ylivoimaisesti suurimpana maan ja vesien haltija val- | Koko luonnonvarasuun-
tava vastuu maan ja vesien kaytdn ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kesta- nitelma.
van kayton jarjestelyssa.

Metsahallituksen on huomioitava saamelaisten kotiseutualueen valtionmaan ja
luonnonvarojen kdytén suunnittelussa ja maankayton ohjeissa nykyistd paremmin
kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien tarpeet. Tama tapahtuu osallistamalla,
kuulemalle ja huomioimalla valtionmaan ja vesien kayttdsuunnitelmissa, kaavoi-
tuksessa ja kayton jarjestelyissa kaikki saamelaiset yhdenvertaisesti.

Jokaisella on tiedossa saamelaiskarajien syrjiva toiminta osaa saamelaisia ja saa-
melaisryhmia mm. meitd inarinsaamelaisia kohtaan. Sen vuoksi saamelaiskarajien
hallituksen nimeamat ryhmat eivat myoskaan edustaa kaikkia saamelaisia, eika
heille ole annettu puhevaltaa kaikkien saamelaisten puolesta.

Metsahallituksen on otettava saamelaisten kotiseutualueen maan ja vesien kay-
ton suunnitteluun yhdenvertaisesti mukaan kaikkien maan- ja vesien kaytossa
mukana olevien paikallisten saamelaisryhmien edustajat.

Inarinmaan Lapinkylayhdistys ry Akwe:Kon tyéryhma edustaa kanta- inarinsaame-
laisia, jotka ainoana saamelaisryhmana Inarissa ovat aina asuneet nykyisen Suo-
men rajojen sisapuolella. Heidan kulttuuriinsa kuuluu keskeisesti edelleenkin
luontaistalouden harjoittaminen Saamelaiskarajien syrjimina he haluavat itse pu-
hua omasta puolestaan, myds saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunni-
telmassa vuosille 2022 - 2027

Monilla meista on tiloihin kuuluvia kalastusoikeuksia, jotka ovat valtionveteen eri-
tyisina etuuksina kirjattu kiinteistorekisteriin. Kalastusta koskevien erityisten
etuuksien lisdksi valtion maalle on naiden tilojen perustamiskirjoihin kirjatta met-
sastystd, maa- ainesten, puun, jakalan ja joidenkin muiden luonnon hyddykkeiden

Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman paalinjat on va-
littu siten etta ne toteuttavat
Metsdhallituksen strategiaa.

Metsdhallitus viittaa vastinees-
saan 8.2.2021 annetun lausunnon
vastineeseen.

Luonnonvarasuunnitelmalla ei
ole vaikutusta yksityisiin kiinteis-
téihin liittyviin etuuksiin.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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kaytto- ja otto oikeuksia. Maaoikeus on todennut naiden oikeuksien olemassa-
olon vuonna 2018, mutta niita ei vield ole vahvistettu, kuten kalastusta koskeva oi-
keus, koska naiden muiden oikeuksien maastorajojen maarittdminen on tois-
taiseksi epaselva. Oikeuksien maastorajojen selvitys on kaynnissa.

"Alueen monipuolinen elinkeinorakenne, vetovoimainen luonto, erinomaiset
erdnkaynti-, kerdily- ja ulkoilumahdollisuudet sekéd toimivat palvelut luovat pe-
rustan saamelaisten kotiseutualueen tulevaisuudelle. Vuonna 2020 covid-19-
pandemian aiheuttama matkailualan kriisi toimii herdtteend maankéytén ja eri
elinkeinojen yhteensovittamisen tarpeesta. Alueen elinvoiman ja huoltovarmuu-
den sdilyttdmisen ndkékulmasta liian yksipuolinen elinkeinorakenne voisi osoit-
tautua vahingolliseksi. Pohjoiselle ominainen, rikas ja monesta erillisesta elin-
keinosta ammentava eldmdnmuoto on varmin valinta myés tulevaisuudessa.”

Elinkeinojen yhteen sovittaminen

Y3 oleva kirjaus Saamelaisten kotiseutualueen LVS:ss vuosille 2022 - 2027 on hy-
vaksyttavaa ja se voidaan allekirjoittaa edellytykselld, etta valtion maalla aitoa
elinkeinojen yhteensovittamista ja eri osapuolten yhdenvertaista kuulemista ja
huomioimista tapahtuu kdytanndssa entista paremmin Metsdhallituksen toimesta.

...... "Ammattikalastuksen osalta merkittGvia ovat Inarijérvi seka Lokan ja Portti-
pahdan tekoaltaat. Valtaosa saamelaisten kotiseutualueen joista ja jdrvisté on
erinomaisessa tai hyvdssd kunnossa.”....

Kalastus

Tata LVS kirjausta kalavesien hyvasta tai erinomaisesta kunnosta ei voi hyvaksya
juuri nyt Inarijarven osalta. Arvokalojen siian, taimenen ja raudun osalta tilanne
Inarijarvessa on huono. Siita karsivat kaikki kalastaja ryhmat. Kaupallisten kalasta-
jien saalismaarat ovat romahtaneet. Kotitarvekalastajien, ja erityisten etuuksien
oikeudella kalastavien verkko ja nuottapyydysten saalismaarat ovat jo kahtena su-
lavesikautena olleet halyttavan vahaisia entisiin verrattuna. Elleivat Luken saalisti-
lastot tue tata kalastajien kokemusta, saalistilaston teossa jaa silloin jotakin huo-
maamatta.

Metsahallituksen yhteistydryhman tulee harkita vakavasti ulkopaikkakuntalaisten
verkko- ja muiden kalastuslupien maaran maaraaikaista laskemista, kunnes jarven
kalakanta sallii lupamaarien noston.

Luken, Lapin Ely- keskuksen kalatalousosaston ja paikallisen kalatalousalueen on
yhdessa Metsahallituksen kanssa pyrittava kiireesti saattamaan Inarijarven kala-
kannat ja ekologinen tila huomattavasti paremmalle Tolalle. My&s arvokalalajien
siian ja taimenen kutujokien, Ivalo- ja Juutuajoen suualueiden vesistdn kunto ja

Toimintaymparistd

Toimintaymparistd

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Kirjaus vesien kunnosta perus-
tuu ymparistéhallinnon tietoihin
pohja- ja pintavesien laadusta.
Talla ei siis sinansa ole yhteytta
vesien kuntoon kalavesina.

Kalakantojen tilaa seurataan vel-
voitetutkimuksin Luken toimesta
Inarijarven, Tenon sivuvesien,
Naatamdjoen ja Tornio-Muo-
niojoen osalta. Muiden vesien ti-
laa seurataan MH:n ja kalatalous-
alalueiden toimesta. Kiintiolu-
pien maara lasketaan kalakanto-
jen tila-arvioiden ja muun kalas-
tuksen maaran perusteella.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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veden puhtaus vaikuttanevat kalojen kudun ja poikastuotannon onnistumiseen.
Siksi juuri niiden vesialueiden veden puhtaudesta on pidettava erityinen huoli.
Nyt ei ndin ole.

Inarijarvi on meidan inarinsaamelaisten meri ja vilja- aitta. Se on kulttuurissamme
pyha. Metsdhallituksen tulee osaltaan huolehtia siita, etta my&s meilla inarinsaa-
melaisilla, joilla erityisia kalastusetuuksia Inarijarvessa, seka PL 17§ oikeus ja turva
harjoittaa kieltamme ja kulttuuriamme, nama oikeudet toteutuvat konkreettisesti.
Se tarkoittaa sitd, etta kalastettaessa perinteisin pyyntitavoin, verkolla, nuotalla tai
uistatellen Inarijarvi antaa my®&s saalista. Nyt ei niin ole, siksi tilanne pitaa korjata
kiireesti kaikilta niilta osiltaan, jotka Inarijarven nykyisen kalakantojen ja muun
huonon ekologisen tilaan ovat aiheuttaneet. Myds meidan ihmisten, inarinsaame-
laisten elama on Inarijarven huonosta kalakantojen tilasta merkittavasti vaikeutu-
nut. Sosiaalinen ja taloudellinen hyvinvointimme on karsinyt jo vuosien ajan Inari-
jarven alati huononevasta kalakantojen tilasta. Nain ei voi jatkua, tilanne on kor-
jattava ja korjaukseen tulee osallistua kaikkien vastuullisten tahojen.

Kaytannossa tama merkitsee sitd, ettd mm. huomattavasti viime vuosina lisaanty-
neen matkailun johdosta myds jate- ja jatevesimaarat ovat lisddantyneet ja kuor-
mittavat kunnan jatevesiverkostoa ja puhdistuslaitoksia huomattavasti. On selvaa,
etta Inarijarvi karsii, koska kaikkien naiden vesien laskuallas on juuri Inarijarvi.
Tama lisaa painetta yha parempaan yhdyskunta vesien puhdistukseen, muiden
vesistopaastojen vahentamiseen ja parempaa paastdjen valvontaan, yha tehok-
kaampia toimia kalojen luonnonkudun onnistumiseksi, tehokkaampia ja puh-
taampia kalanviljelytoimia, oikein suunnattuja ja oikein mitoitettua kalastusta ja
kalastuksen jarjestelya, ylisuurista lupamaarista pidattymista. Kaikissa naissa toi-
missa my6s Metsahallituksella on osuutensa ja mahdollisuus vaikuttaa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Metsistys

Metsastys on kautta aikain ollut inarinsaamelaisille tarkea elinkeinomuoto, jonka
merkitys vaestdn lisddntyessa ja riistan vahentyessa on seurannut kehitystd. Nykyi-
sin erityisesti hirven ja my6s kanalintujen metsastys ovat edelleen tarkeitd. Metsa-
hallituksen lupapolittikasta paatettaessd, myds meitd on kuultava. Ulkopaikka-
kuntalaisten hirven metsastys on parin viime metsastyskauden aikana sotkenut
meidan paikallisen hirvenpyynti kulttuurimme tdysin. Metsahallituksen yhdessa
riista viranomaisten kanssa tulee huolehtia hirvenpyynnin lupapolitiikassaan siita,
ettd myds metsdstyksessa PL 17§ kirjaus kulttuurisista oikeuksistamme toteutuu.

Seka kalastus- ettd metsastyslu-
pien myynnin mitoituksen yh-
teydessa arvioidaan ensin paalta
pois periaatteella paikallisen
pyynnin osuus ja lupamyynti ta-
pahtuu “jaljelle jaavasta” osuu-
desta. Talla tavoin varmistetaan
ja turvataan paikallisten asukkai-
den pyyntimahdollisuudet.

Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman toimenpiteelld
22 Metsahallitus aktiiviseen yh-
teistyohon kalatalousalueiden
kanssa, kuin mydskin niiden
kayttd- ja hoitosuunnitelmien
laadintaan ja toimeenpanoon.

Metsastyskauden aikana reagoi-
daan paikallisesti aina tarpeen
mukaan yhdessd erdvalvonnan ja
riistanhoitoyhdistyksen kanssa
esiin nouseviin ongelmiin ja
haasteisiin.

Saamelaisten kotiseutualueella
laaditaan oma, erillinen kiin-
tiopaatds, johon metsastyksen
suunnittelu perustuu.

Kiintidpaatdsneuvottelu kay-
daan aina kolmivuotiskausittain.
Neuvottelussa sovitaan

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Metsitalous

Satoja, ellei tuhat inarinsaamelaista on viimeisen kuluneiden sadan vuoden ai-
kana 1900 luvun alusta alkaen saanut toimeentulonsa Metsahallituksen metsata-
loudesta.

Saamelaisten kotiseutualueen metsien, erityisesti nuorten metsien kasvu on ny-
kyisin suurempi kuin koskaan. Sadoilla nuoren metsan kohteilla on kiireellinen
hoito valttamatonta. Metsan kasvu merkitsee myds saamelaisten kotiseutualueen
metsien yha parempaa mahdollisuutta metsataloudelle hyédyntaa metsiamme
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavasti, maankayttéa yhteensovit-
taen.

Kuten edelld on todettu, luonnonvarojemme kaytté tulee olla yhteen sovitettua
elinkeinojemme valilla. Tassa aidossa yhteensovittamisessa myds metsatalou-
della, kestavasti harjoitettuna on sijansa. Uudistuvia luonnonvarojamme, kuten
metsia on my®&s velvollisuutemme hyddyntaa. Me voimme silla tavoin tukea mer-
kittavasti maamme kansantaloutta, joka on my&s osaltamme meidankin, velvolli-
suutemme. Ei kansalaisten sosiaali- ja terveyspalvelu, koulut ja muut valtion

aluekohtaisista kiintioista saa-
melaisten kotiseutualueella seu-
raavalle kolmelle vuodelle.

Vuosittain pidettavassa sidosryh-
maneuvottelussa kaydaan lapi
metsastyksen ja esitellddn myos
myydyt pienriistalupamaarat ja
lupakiintiét (Inari, Utsjoki, Enon-
tekid).

Ennen myyntiin laitettavan lupa-
kiintion maarittamista huomioi-
daan metsastyslain 8 § mukai-
nen metsastys.

Pienriistan kanta-arviot paivitty-
vat vuosittain laskentojen mu-
kaan. Suunnittelu huomioi kan-
nanvaihtelut ja noudattaa voi-
massa olevaa kiintidpaatosta.
Kiintidpaatdksessa mitoitetaan
yhteisesti sosiaalinen kestavyys
ja asetetaan sille raja-arvot.

Metsatalouden merkityksen ja
sen jatkuvuuden turvaamisen
osalta suunnitelmaa tukeva
kommentti.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

hoitamiin palveluihin raha tule tyhjasta, jonkun tyon tai tuoton tuloksena ne mei-
dankin alueelle maksetaan ja ovat meille maksuttomia.

Me haluamme osaltamme lisata kansalaisten hyvinvointia kohtuullisesti suorite-
tulle omalla tyolla. On laskettu, ettd saamelaisten kotiseutualueelta teollisuuteen
tuotu puumotti hyédyntaa kansantaloutta 170€.

Moraalisesti emme voi kotiseutualueellamme alistua rooliin, jota muualla nimite-
taan "valtion elatit”. Sellainen osa yhteiskunnassamme ei ole meille kunniallinen
ja siksi me emme sellaista itsellemme halua.

Inarinsaamelaiset ry

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Matkailuelinkeinon ja muun maankaytén yhteensovittamiseksi on aie perustaa
yhteistydryhmia.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan Inarin alueen kattavat yhteistydryhmat tulee
olla eri tahoja riittavasti osallistavia.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Retkeilyetiketin laatimiseen tulee osallistaa retkeilyn ja matkailun parissa toimivia
tahoja. Esityksessa on, ettd vain saamelaistahoja osallistuu retkietiketin laadin-
taan.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

21.Kayttdoikeus-, vuokra-, ja reittisopimuksista tulee pytaa ennakkoon lausuntoja
laajemmin.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Metdhallitus tehdessdan maankayttésopimuksia tai luovuttaessa maata eri kaytto-
tarkoituksiin tulisi pyytda laajemmin lausuntoja ja edelyttdd kuuluttamista. Nyt

Perustettavat yhteistyéryhmat
tulevat olemaan laaja-alaisia,
kattaen kaikki maankaytdn
muodot.

Kyseinen saamelaisten kotiseu-
tualueen retkietiketti tullaan
laatimaan nimenomaan saame-
laisen kulttuurin harjoittamisen
edellytysten ja kulttuuriperin-
nén sdilyttdmisen nakdkulmasta
-kuinka matkailla ja retkeilld
kestavasti kotiseutualueella, alu-
een erikoispiirteet huomioiden.
Talldin luontevat yhteisty6tahot
ovat saamelaiskarajat ja kolttien
kyldkokous sekd matkailun ja
retkeilyn parissa toimivat tahot.
Suunnittelualue sijaitsee koko-
naisuudessaan erityisella poron-
hoitoalueella, jonka vuoksi po-
ronhoitoon mahdollisesti vaikut-
tavista hankkeista tai suunnitel-
mista on kuultava nimenomaan
paliskuntia.

Tarvittaessa lausuntoja pyyde-
tadn laajemminkin.
Paasaantdisesti sopimuksia Inari-
jarvelld tehdddn vahvistetun

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty toimenpiteelle matkailun ja

retkeilyn parissa toimivat tahot.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

kuormitusta tulee Inarinjarvella Natura alueen ulkopuolisille alueille yli luonnon
kestavyyden.

Toisaalla suojeluun otettavaa maa-aluetta ei tule hyvittaa esim, Inarinjarven alu-
eelle vaihdetuilla vaihtomailla kuten aiemmin on tapahtunut.

Saamelaisten kotiseutualueella laadittavat hoito-ja kdyttdsuunnitelmat tulisi sa-
mankaltaisissa asioissa koskien esim. saamelaisten oikeuksia ratkaista samalla ta-
valla, esim kayttdoikeusopimukset.

Valtion mailla olevilla Inarilaisten tilojen erityisoikeuksia pitdaa kunnioittaa ja ot-
taa huomioon ja ne tulee mainita aluekohtaisissa hoito- ja kayttésuunnitelmissa.

Kilpisjdrven kyliyhdistys

Koko luonnonvarasuun-
nitelma
Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma

kaavan mukaisesti tai Vatsarin
eramaa-alueella hoito- ja kaytto-
suunnitelman mukaisesti. Seka
kaavaprosessi, etta hoito- ja
kayttdsuunnitelma on laajasti
osallistettu.

Inarijarven alueelta ei tarjota
vaihtomaita.
Luonnonvarasuunnitelma on
suuraluetasolle tehtava valtion
maiden ja vesien kayttda kos-
keva strateginen suunnitelma,
eika siina voida ottaa kantaa yk-
sittdisia alueita koskeviin asioi-
hin.

Jokainen hoito- ja kayttésuun-
nittelun prosessi on omanlai-
sensa ja tehtaviin ratkaisuihin
vaikuttavat kunkin alueen omi-
naispiirteet ja osallistaminen.
Tehtavat ratkaisut perustuvat
kuitenkin aina voimassa oleviin
saadoksiin ja kansalaisten yh-
denvertaiseen kohteluun. Metsa-
hallitus pyrkii hoito- ja kaytto-
suunnitelmia tehdessaan ja niita
uusiessaan siihen, etta linjaukset
esim. kadyttdoikeuden luovutuk-
sissa (sopimusten teossa) olisivat
mahdollisimman yhdenmukaiset
kaikilla eramaa-alueilla.

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmilla ei
puututa erityisperusteisiin oi-
keuksiin. Suunnitelmissa tuo-
daan esille mm. yksityiskiinteis-
tojen kulkuoikeudet.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Kilpisjarven kylayhdistys ry pitaa suunnitelmaa paapirteissaan hyvana ja kannatet-
tava.

Haluamme kyldyhdistyksend ottaa kantaa, etta suunnitelmassa tulee kohdella
paikallista ei-saamelaista vaestda tasavertaisesti saamelaisten viestdn kanssa,
eika asettaa heita eriarvoiseen asemaan. Metsdhallituksen arvoissa mainitaan mm.
huolenpito. “Tydskentelemme luonnonvarojen vastuullisen kdytdn ja hoidon seka
luonnon monimuotoisuuden ja kulttuuriperinndn puolesta. Asiakkaat, kumppanit
ja tyokaverit ovat meille tarkeitd.” Haluamme muistuttaa, ettd myos ei-saamelais-
ten kulttuuriperintd on tarkea.

Kylayhdistys vaatii, ettd kaikkien paikallisten kesken tulee sailyttaa vapaa kalas-
tus, metsastys, keraily ja maastoliikenneoikeudet silla tasolla kuin ne ovat tana
paivana.

Kohta 2. Kylayhdistys tukee, etta matkailuelinkeinon ja muun maankaytén yhteen
sovittavaksi perustetaan tyéryhmat, joihin nimetaan edustajat kaikkien keskeisten
toimijoiden osalta.

Kohta 41. Kylayhdistys haluaa muistuttaa, ettd Metsahallituksen myymat metsas-
tys- ja kalastusluvat eivat saa vaarantaa paikallisia saalis- ja kalakantoja Metsahal-
litukselle asetettujen tulostavoitteiden vuoksi.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Metsahallituksen on Metsahalli-
tuslain (234/2016) 6 §:n perus-
teella sovitettava yhteen Metsa-
hallituksen hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, kaytto ja
suojelu saamelaiskarajista anne-
tussa laissa (974/1995) tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualu-
eella siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset turvataan.

Edelld mainittu ei kuitenkaan
tarkoita sit3, etta muiden paikal-
listen asemaa huononnettaisiin,
esimerkiksi kaikki suunnitelman
paikallisten oikeuksiin liittyvat
linjaukset koskevat kaikkia pai-
kallisia asukkaita.

Toimenpiteen 77 mukaisesti saa-
ddksiin perustuvat saamelaisten
ja muiden paikallisten oikeudet
turvataan.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Lupien myynnistd vastaa Metsa-
hallituksen Erdpalvelut, joka on
osa julkisten hallintotehtavien
vastuualuetta, ja joita rahoite-
taan seka lupatuloilla ettd val-
tion budjettivaroin. Julkiset hal-
lintotehtavat ovat viranomais-
tehtavia eivatka ne siten kuulu
Metsahallituslain 3 § tarkoitta-
maan liiketoimintaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Kolttien kylikokous

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman suunnittelualueen ku-
vaukseen tulee tarkentaa koltta-alueen osalta, ettd kyseessa on kolttalain
(253/1995) mukainen alue, jolla koltta-alueella asuvilla kolttasaamelaisilla on eri-
tyisia oikeuksia. Kolttasaamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja koltta-alueen

Suunnittelualue

Lupatulot kdytetaan riista- ja ka-
lakantojen hyvaksi tehtdvaan
tyéhon.

Metsastys: Kanta-arviot paivite-
taan vuosittain. Luonnonvarava-
rakeskus paivittaa kanta-arviot
riistalaskentojen pohjalta. Met-
sahallitus pohjaa lupasuunnitte-
lunsa tutkittuun ja tuoreimpaan
saatavilla olevaan tietoon ja var-
mistaa nain ekologisen kestavyy-
den.

Kalastus:

Kalakantojen tilaa seurataan vel-
voitetutkimuksin Luken toimesta
Inarijarven, Tenon sivuvesien,
Nadtamdjoen ja Tornio-Muo-
niojoen osalta. Muiden vesien ti-
laa seurataan MH:n ja kalatalous-
alueiden toimesta. Kiintiélupien
maara lasketaan kalakantojen
tila-arvioiden ja muun kalastuk-
sen maaran perusteella.

Seka kalastus- etta metsastyslu-
pien myynnin mitoituksen yh-
teydessa arvioidaan ensin paalta
pois periaatteella paikallisen
pyynnin osuus ja lupamyynti ta-
pahtuu “jaljelle jaavastd” osuu-
desta. Talla tavoin varmistetaan
ja turvataan paikallisten pyynti-
mahdollisuudet.

Taydennetty suunnittelualueen ku-
vausta koltta-alueen osalta. Lisatdan
Pohjois-Lapin maakuntakaavaluon-
noksesta l6ytyva koltta-alueen



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

maankayttéon vaikuttavissa laajakantoisissa asioissa tulee lausunnonanto- ja neu-
votteluvelvoitteen koskea kolttien kylakokousta. Laajakantoisia asioita ovat esi-
merkiksi uusien maastoliikenneurien, koiravaljakkoreittien ja matkailutoimintojen
suunnitteleminen.

Luonnonvarasuunnitelmassa tulee ottaa lahtékohdaksi saamelaisten perinteisten
elinkeinojen turvaaminen. Matkailun jatkuva kasvu perinteisten elinkeinojen kus-
tannuksella ei ole luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Tulee myds ottaa huomioon,
ettd perinteiset elinkeinot eivat aina ole kaupallisia, vaan tahtaavat perheiden toi-
meentulon turvaamiseen.

1. Vastuullisuus ja yhteistyo

Kantavana periaatteena tuodaan esiin rakentavan ja kaikkia osapuolia kunnioitta-
van, kestaviin ratkaisuihin pyrkivan yhteistyén kehittdminen. Saamelaisten oikeus
alkuperadiskansana yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan seka siihen kuulu-
via perinteisid elinkeinojaan ja siihen liittyen saamelaisten perinteisten elinkeino-
jen toimintaedellytysten huomioiminen tulee olla pohjana suunnittelussa.

Toimenpiteessa 19 esitettyihin kaavoituksen periaatteisiin liittyen tulee turvata
kolttalain mukainen maansaantioikeus myds kaava-alueiden ulkopuolella. Koltta-
lain 1 §:n tarkoittamien kolttien luontais- ja muiden elinkeinojen, kulttuurin

Luonnonvarasuunnittelu
ja saamelaisten alkupe-
rdiskansa-asema.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnittelu ja saa-
melaisten alkuperdiskansa-
asema luvussa on kayty lapi kan-
sallinen lainsadadantd, kansainva-
liset sitoumukset ja Metsahalli-
tuksen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma jotka luovat
puitteet saamelaisten alkupe-
raiskansa-aseman turvaamiselle
osana saamelaisten kotiseutu-
alueen luonnonvarasuunnitte-
lua. Kyseisen luvun viimeinen
lause kuuluu: Saamelaisten koti-
seutualueen luonnonvarasuun-
nittelun lahtékohta on omista-
jan asettamien tavoitteiden yh-
teensovittaminen paikallisiin ta-
voitteisiin siten, ettd saamelaisen
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset turvataan.

Luonnonvarasuunnitelman ydin,
toimintaohjelma ja sen toimen-
piteet on pyritty laatimaan siten
etta edella mainittu toteutuu.

Vastuullisuus ja yhteisty6 paalin-
jan periaatteiden mukaisesti
maankayton yhteensovittaminen
tehdaan siten, etta saamelaisen
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset voidaan turvata.

rajaus suunnitelman maankaytto-
karttaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Toimenpiteelle lisatty kirjaus: Kolt-

talain mukaiset oikeudet turvataan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

edistamisen, asunto-olojen parantamisen seka elinkeinojen monipuolistamisen
turvaamiseksi Metsahallituksella tulee olla valmius koltta-alueella myyda myos
maata koltta-alueella kylista tai kylien ulkopuolelta ja solmia yksittaisten koltta-
saamelaisten kanssa maankayttdsopimus kolttakulttuuriin kuuluvien perinteisten

elinkeinojen harjoittamisen seka elamdanmuodon turvaamiseksi.

2, Ilmastonmuutos

On hyvg, etta ilmastonmuutos ja siihen liittyvat huolet on otettu huomioon luon-
nonvarasuunnitelmassa. Ilmastonmuutokseen liittyvissa asioissa saamelaisten pe-

rinteinen tieto tulee huomioida ja hyddyntaa tutkitun tiedon rinnalla.

3. Luonnon monimuotoisuus ja kulttuuriperinté

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarojen jakamisessa eri maankayttdmuo-
tojen kesken tulee turvata ensisijaisesti saamelaisten perustuslaillinen oikeus ylla-
pitad ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Luonnonresurssit ovat rajalliset,
mika asettaa tiukat rajat niiden hyodyntamiselle seka erityisesti rajoittaa resurs-
sien kdytdn kasvuun perustuvaa muuta maankayttoa. Kotitarvekalastuksen ja pe-

rinteisen pyyntikulttuurin sailyttaminen on tarkeaa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Metsahallituksen on Metsahalli-
tuslain (234/2016) 6 $:n perus-
teella sovitettava yhteen Metsa-
hallituksen hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, kaytto ja
suojelu saamelaiskarajista anne-
tussa laissa (974/1995) tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualu-
eella siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset turvataan. Luonnonvara-
suunnitelma ja sen toimintaoh-
jelma on laadittu siten, etta met-
sahallituslain 6 §:n tavoite toteu-
tuu.

Kalastus- ja metsastyslupien
myynti pohjautuu tuoreimpaan
tietoon riista- ja kalakannoista -
myynti mitoitetaan siten, etta
kannat eivat vaarannu ja paikal-
linen pyynti voidaan turvata.

Perinteisen pyyntikulttuurin sai-
lyttamisen tarkeys on suunnitel-
massa tunnistettu. Toimenpiteen
77 mukaisesti: saadoksiin perus-

tuvat saamelaisten ja mui-

den paikallisten asukkaiden

Lisatty perinteinen tieto toimintaoh-
jelman kuvaukseen.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Toimenpiteeseen 41 liittyen ulkopaikkakuntalaisten harjoittama tehokas ryhmassa
usealla koiralla tapahtuva hirven ja muun riistan pyynti ei sovellu koltta-alueelle.
Usealla koiralla tapahtuva pyynti aiheuttaa merkittavaa haittaa kolttasaamelais-
ten perinteisille elinkeinoille. Saamelaisten perinteisilla pyyntialueilla ja poron-
hoitoalueella tapahtuvaan metsastamiseen tarvitaan yhteiset pelisaannot. Metsa-
hallituksen tulee varmistaa, etta paikalliset metsastajat ovat etusijalla lupia myon-
nettaessa. Tien laheisyydessa tapahtuvan metsiakanalintujen metsastyksen ja am-
puma-aseiden kuljetuksen valvomiseen tulee kohdentaa nakyvasti lisaa resurs-
seja.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

oikeudet turvataan ja edesaute-
taan paikallisen pyyntikulttuurin
sailymista ja siirtymista seuraa-
ville sukupolville

Koirien kayttd hirvenmetsastyk-
sessa ja hirvenmetsastys seuru-
eena on metsastyslain ja -ase-
tuksen mukainen metsastys-
muoto. Lainsdadantd ei rajoita
koirien maaraa. Koiran kaytosta
voimassa oleva lainsaadantd on
sama kaikille metsastajille riip-
pumatta metsastdjan asuinpai-
kasta (metsastyslaki 8 luku, 51-
558, metsastysasetus 12 § ja jar-
jestyslaki 14§).

Paikalliset metsastajat eivat tar-
vitse lupaa Metsahallitukselta
metsastadkseen pienriistaa koti-
kuntansa valtion mailla (Metsas-
tyslaki 8§). Pienriistan lupamitoi-
tus huomioi paikallisten metsas-
tyksen vuosittain kiintidista paa-
tettdessa.

Hirvenmetsastyksen alueluvat
myo&nnetadn seurueille. Lupa on
haettava, mikali seurueessa on
yksikin ulkopaikkakuntalainen
metsastaja. Pelkastaan paikka-
kuntalaisista metsastajista koos-
tuvien seurueiden ei tarvitse ha-
kea aluelupaa, vaan tallainen
seurue voi hakea hirven pyynti-
lupaa valtion alueille suoraan
Suomen riistakeskukselta perus-
tuen metsastyslain 8§ mukai-
seen oikeuteen.

Muutettu toimenpiteen kirjausta:

Pyrimme kasvattamaan erévalvon-

nan resursseja nykyisestd



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

Toimenpiteessa 44 tarkoitettuja paikkakuntalaisille mydnnettavia lumettoman Luonnonvarasuunnitel-
ajan maastoliikennelupia tulee mydntaa kolttasaamelaisten perinteisten elinkei- man toimintaohjelma.
nojen harjoittamista varten vakiintuneille kulku-urille ja paikkoihin, joissa on

mahdollista valttaa vahingon ja haitan aiheuttaminen luonnolle (esim. metsdko-

neen ajourat). Ulkopaikkakuntalaisille sulan maan ajan maastoliikennelupia ei

tule my&ntaa lainkaan.

Metsahallituksen tulee mahdollisuuksien mukaan yllapitaa olemassa olevia
kulku-uria, jolloin estetadn uusien urien muodostuminen huonokulkuisiin paik-
koihin.

Saadakseen Metsahallituksen
my&ntaman alueluvan (esim.
Inariin) on seurueen taytettava
kymmenen (10) ampujan mini-
mivaatimus, mika osaltaan ohjaa
seurueen kokoa.

Metsastyksen sosiaalinen kesta-
vyys Inarin alueella on tunnis-
tettu suunnittelun kuluessa.
Luonnonvarasuunnitelman toi-
menpiteilld 3 ja 4 pyritdan kas-
vattamaan metsastdjien tietoi-
suutta metsastyskoirien kaytosta
poronhoitoalueella, kuin my&s
luomaan pelisaantdja ja paranta-
maan keskusteluyhteytta met-
sastdjien ja paliskuntien valilla.

Metsastyksen laillisuuden val-
vonta on tarkea asia. Eravalvonta
on valtion budjettivaroin rahoi-
tettua toimintaa eika sen tule-
vien vuosien resurssointia voida
paattaa luonnonvarasuunnitel-
massa. Olemme kuitenkin tun-
nistaneet eravalvonnan resurs-
sien kasvattamisen tarpeen.

Ulkopaikkakuntalaisille lumetto-
man ajan maastoliikennelupia Ei
mydnnetdan vain erityisen pai-
navasta syysta kuten esim.
omalle rakennetulle kiinteistolle
kulkemiseen. Naatamon rekiste-
rikylan asukkaille on mydnnetty
lumettoman ajan maastoliiken-
nelupia Naatamojoelle kulkemi-
seen. Alueen siltoja on kunnos-
tettu, mutta monkijareitistoa ei
ole mahdollista yllapitaa.

muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Toimenpiteessa 52 esitettyjen riistan elinymparistdjen saastamiseen viitaten uusia
hakkuita ei tule kohdentaa koltta-alueella sijaitseviin vahaisiin luonnontilaisiin
ikimetsiin, jotta turvataan riistan, erityisesti metsakanalintujen, elinymparistéjen
sailyminen. Metsdstys on yksi kolttasaamelaisten perinteisista elinkeinoista.

Toimenpiteessa 54 lueteltujen saamelaisten kasitdiden raaka-aineeksi otettavien
materiaalien lisdksi kolttasaamelaiseen kasityoperinteeseen kuuluu koivun tuo-
hen hyédyntaminen erilaisten tarve- ja koriste-esineiden valmistuksessa. Kasityo-
perinteen elvyttamiseksi ja sdilyttamiseksi Metsahallituksen tulee mydntaa lupia
saamelaisille koivun tuohen keradmiseen tulevina vuosina hakattaviin koivikoihin
tai muuhun sopivaan paikkaan. Myos koivun pahkan ottaminen tulee sallia kasi-
téiden raaka-aineeksi.

4, Hyvinvointi ja elinkeinot

Toimenpiteessa 64 kirjatun paliskunnalle tarjotaan mahdollisuus neuvotella asi-
asta sijaan on kirjattava, ettd paliskunnan kanssa tulee neuvotella asiasta. Sama
kaytanto tulee olla myds muissa vastaavissa neuvottelua koskevissa kohdissa.

Toimenpiteen 70 kirjaus kolttalain mukaisen maa-ainesten kotitarveoton edelly-
tyksen turvataan tulee muuttaa kolttalain sanamuodon mukaiseksi: kolttalain
mukaisen maa-ainesten rakennus- ja muun kotitarveoton edellytykset turva-
taan. Toimenpiteen 74 lopussa oleva kirjaus kolttalain (253/1995) turvaamaa sa-
tunnaista kotitarvepuun kerdGmistd tulee muuttaa kolttalain sanamuodon mu-
kaiseksi: kolttalain turvaamaa rakennus-, poltto-, ja muun kotitarvepuun keradé-
mista.

Saamelaisten kotiseutualueen kaavoituksen lahtékohtana ei voi olla maan arvon
kasvamisen tavoittelu. Matkailualueiden kehittdmisessa tulee ottaa huomioon
kolttasaamelaisten, ja laajemmin saamelaisten, perinteisten elinkeinojen turvaa-
minen, mikd osaltaan edellyttda matkailualueiden tiiviina pitdmista.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Toimenpiteessa 48 on linjattu
seuraavasti: Metsatalousalueilla
sijaitsevat arvokkaat vanhat
luonnontilaiset metsat kartoite-
taan osana alue-ekologisen ver-
koston tarkastelua ja siirretadn
metsatalouskayton ulkopuolelle.

Taman linjauksen perusteella
lausunnossa mainitut metsata-
lousalueilla sijaitsevat luonnon-
tilaiset ikimetsat siirretaan met-
satalouskaytdn ulkopuolelle.
My&s eramaa-alueilla on mah-
dollisuus ottaa kasitySperintee-
seen liittyvaa raaka-ainetta
hoito- ja kdyttésuunnitelmien
mukaisesti.

Kaavahankkeisiin ryhtyminen
edellyttda toimenpiteen 17 mu-
kaisia neuvotteluita saamelais-
kardjien ja kolttien

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisataan koivun tuohi seka pahkat
toimenpiteelle 59. Tuotteita myy-
daan tai voi ottaa erikseen osoitetta-
vilta kohteilta.

Toimenpiteen kirjausta muutettu.

Muutettu kirjaukset kolttalain sana-
muodon mukaisiksi.

Korostettu vaikutusten seurantaa
toimenpiteessa 66.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Metsahallituksen tulee yllapitda olemassa olevia retkeilyreitteja ja rakenteita seka
huomioida riittavasti luontomatkailun kasvun tarpeet luonnolle haitallisten vaiku-
tusten estamiseksi.

Kultamuseo

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma 2022-2027

Lapin kullankaivuun historian tallentajana Kultamuseo toteaa hyvana ja positiivi-
sena seikkana, ettd suunnitelmassa tuodaan eri tavoin esille kulttuuriperinnén
merkitys ja kulttuuriomaisuuden vaaliminen. Lapin kultahistoria Sodankylan kun-
nan pohjoisosan ja Inarin kunnan alueella aineellisena ja aineettomana kulttuuri-
perintdénd on osa molempia.

Kultamuseo pyytda huomioimaan pohjoisen kultahistorian merkityksen alueen
matkailussa, johon se osaltaan luo lisdarvoa. Tastd yhtena esimerkkind on kesalla
2018 avattu Kultareitti Lemmenjoella.

Lisdksi tulee edelleen huomioida pohjoisen Lapin yli 150-vuotinen kultaperinne,
joka tana paivanakin jatkuu eldvana Sodankyldan kunnan pohjoisosassa ja useilla
eri alueilla Inarin kunnassa. Tassa perinteessd on olut alusta lahtien mukana my&s
saamelaisia.

Lapin liitto

Lausunto saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaksi 2022 - 2027

Luonnonvarasuunnitelma ohjaa Metsahallituksen toimintaa saamelaisten kotiseu-
tualueella vuosina 2022 — 2027. Luonnonvarasuunnittelu on valtion omistamien
maa- ja vesialueiden pitkan aikavalin kestavan kaytdn suunnittelua. Saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma laaditaan Metsdhallitusta koskevan lain
(234/2016) ja asetuksen (247/2016), omistajapolitiikan, omistajan asettamien

kyldkokouksen kanssa. Neuvot-
telut kdydaan yhteisymmarryk-
seen pyrkien.

Toimintaohjelman paalinjassa 4
hyvinvointi ja elinkeinot, on
useita toimenpiteits, joilla Met-
sahallitus sitoutuu virkistysta ja
matkailua tukevan infran yllapi-
tamiseen seka paivaretkeilyyn
soveltuvien kohteiden kehitta-
miseen.Suunnitelma sisaltaa
useita toimenpiteita matkailun
kasvun vaikutusten seuraa-
miseksi ja haittojen minimoi-
miseksi.

Lisatty lukuun suunnitelman (3htdti-
lanne ja seuranta kappale kullan-
huuhdonnan pitkasta historiasta
alueella sekd sen merkityksesta
kulttuuriperinndn ja matkailun na-
kdkulmasta.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

tavoitteiden ja Metsahallituksen konserni strategian asettamassa raamissa yh-
dessa sidosryhmien kanssa. Projektin lopputuloksena valmistuu saamelaisten ko-
tiseutualueen luonnonvarasuunnitelma kaudelle 2022-2027. Luonnonvarasuunni-
telman hyvaksyy Metsahallituksen hallitus. Luonnonvarasuunnitelman toteutu-
mista seurataan vuosittain. Uusi luonnonvarasuunnitelma laaditaan vuonna 2027.

Luonnonvarasuunnitelma kattaa valtion maa- ja vesialueet Inarin, Utsjoen ja
Enontekidn kunnissa seka Lapin paliskunnan alueen Sodankylan pohjoisosista,
kasittdaen koko saamelaiskdrdjalain tarkoittamaan saamelaisten kotiseutualueen.
Koltta-alue sijoittuu Inarin kunnan itaosiin.

Saamelaisten kotiseutualueella on Enontekién osalta voimassa 16.5.2012 lainvoi-
maan saanut Tunturi-Lapin maakuntakaava ja Inarin, Utsjoen seka Sodankylan
osalta valtioneuvoston 27.12.2007 vahvistama Pohjois-Lapin maakuntakaava. Ina-
rin, Utsjoen ja Sodankylan osalta aluetta koskee myds Pohjois-Lapin maakunta-
kaava 2040, jonka Lapin liiton hallitus paatti 24.4.2017 kuuluttaa vireille seka aset-
taa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville. Uusi maakuntakaava kumoaa
voimaan tullessaan aiemman Pohjois-Lapin maakuntakaavan. Valmisteluaineisto
oli nahtavilla 28.1.-28.2.2019. Maakuntakaavan ehdotusluonnos oli viranomaislau-
sunnoilla 28.1.-28.2.2020. Lapin liiton hallitus hyvaksyi vastineet saatuihin lausun-
toihin 8.6.2020. Maakuntakaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 12.10-15.11.2020. La-
pin liiton valtuusto paatti kokouksessaan 17.5.2021 palauttaa Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavan 2040 uudelleen valmisteluun.

Lapin liiton virasto pitaa suunnitelman lahtdkohtia ja paaasiallista sisaltdéa hyvana
ja kannatettavana, mutta kiinnittad huomiota luonnonvarasuunnitelman seuraa-
viin kohtiin:

Kohta 2. Matkailuelinkeinon ja muun maankayton yhteensovittamiseksi peruste-
taan yhteistydryhmat; esimerkiksi Saariselka — Tankavaaran, Inarin kirkonkylan,
Enontekion ja Utsjoen alueille. Yhteistydryhmissa kasitelldan kunkin alueen kan-
nalta keskeisia maankaytdn kysymyksia kuten reittitarpeita ja -toiveita, kaavoituk-
seen liittyvia kysymyksia seka metsanhoidon ja tienrakennuksen suunnitelmia.
Ryhmiin nimetaan edustajat kaikkien keskeisten toimijoiden osalta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Lapin liiton virasto pitaa positiivisena suunnitelmaa perustaa matkailuelinkeinon
ja muun maankayton yhteensovittamiseksi yhteistyéryhmat. Lapin liitto kannattaa
Inarin kunnan esitysta siita, etta Metsahallitus toimii aktiivisesti yhdessa kaavoi-
tuksesta vastaavan viranomaisen eli kuntien kanssa yhteistyéryhmien agendan
maarittelyssa. Maakunnan suunnittelusta vastaavana tahona Lapin liitto osallistuu
mielelldan ryhmien toimintaan.

Suunnitelmaa tukeva kom- Ei
mentti. Kunnat ovat keskeinen
yhteistydtaho maankaytdn kysy-
myksissa. Kuntien edustus tul-
laan huomioimaan suunnitelma-
kaudella yhteistyéryhmia perus-
tettaessa. Metsahallitus nakee
hyvana sen, etta Lapin Liiton asi-
antuntemus on kaytettavissa ky-
seisten yhteistydryhmien toimin-
nassa.

muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Kohta 6. Metsahallitus laatii julkisen karttatason maankayttokohteista vaikutusten | Luonnonvarasuunnitel-
arvioinnin helpottamiseksi. Tasolle kootaan tiedot muun muassa taajamista, mat- man toimintaohjelma
kailualueista, runkotieverkosta, kullanhuuhdonta alueista seka keskeisista reitis-

toista, joilla voi olla vaikutusta perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Metsata-

louskartat paivitetaan paliskuntakohtaisten metsataloussuunnitelmien laadinnan

yhteydessa. Lapin liiton virasto pitda kaikenlaista tiedonvaihtoa kannatettavana

toimintana.
14. Metsatalouden mitoitus ja kdytettavat toimenpiteet sovitaan paliskuntakohtai- | Luonnonvarasuunnitel-
sissa neuvotteluissa. Saamelaisten kotiseutualueen hakkuusuunnite muodostuu man toimintaohjelma

paliskuntakohtaisten metsasuunnitelmien summana. Alustava hakkuusuunnite on
110 000 m3 vuodessa. Metsahallitus ei tee saamelaisten kotiseutualueella hak-
kuita sopimatta niista ensin paliskuntien kanssa.

Lapin liiton virasto esittaad huolensa muun metsanomistuksen (yksityismaat) roo-

lista tulevaisuudessa.

Kohta 19. Kohdassa linjataan, etta Metsahallitus myy, vuokraa tai vaihtaa maata Luonnonvarasuunnitel-
paasaantdisesto vain asemakaava- tai ranta-asemakaava-alueilta tai yleiskaavassa man toimintaohjelma
ilman yksityiskohtaisen kaavan laatimisvelvollisuutta suoraan rakennuspaikoiksi

tai erityiseen kayttoon osoitetuista paikoista. Maata myydaan, vaihdetaan tai

vuokrataan kaavoittamattomilta alueilta vain erityisen painavista syista esimer-

kiksi luontaiselinkeinojen harjoittamiseen ja muihin paikallisiin tarpeisiin. Uusia

lomarakennuspaikkoja vuokrataan ja myydaan vain kaava-alueilla.

Lapin liiton virasto huomauttaa, etta Metsdhallituksella tulisi tarvittaessa olla val-
mius myyda taajamien lievealueilta kohtuullisella hinnalla my&s raakamaata tai
solmia maankayttdsopimus kuntien asuntorakentamisen seka matkailukeskusten
ja -keskittymien laajentumismahdollisuuksien turvaamiseksi.

Kohta 57. Suunnittelualueella sijaitsevat valtakunnallisesti arvokkaat maisema- Luonnonvarasuunnitel-
alueet otetaan huomioon alueen maankaytéssa ja sen ohjauksessa. man toimintaohjelma.

Lapin liiton virasto huomauttaa, ettd maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpitei-
siin alueiden kdyton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsot-
tava, ettei toimenpiteills vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32§). Nain ollen
my®&s suunnittelualueella sijaitsevat maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

Suunnitelmaa tukeva kommentti

Luonnonvarasuunnitelma kasit-
telee ainoastaan valtion maiden
hoitoa ja kayttoa.

Maan myyntid, vaihtoa tai vuok-
rausta voidaan tehda kaavoitta-
mattomien alueiden ulkopuo-
lella erityisen painavista syista,
paikallisiin tarpeisiin. Tarpeet ja
niiden painavuus ratkaistaan ta-
pauskohtaisesti.

Maankayttésopimus kunnan
kanssa asuntorakentamisen
mahdollistamiseksi on mahdolli-
nen.

Metsahallitus seuraa aktiivisesti
valtioneuvoston paatoksen ete-
nemista koskien maisema-alu-
eita. Kun paatos toteutuu, Met-
sahallitus osallistuu mielelldan
soveltamisohjeiden laadintaan
yhteistydssa keskeisten toimijoi-
den kuten: ymparistdministe-
ridn, ELY:n, saamelaismuseon ja
saamelaiskardjien kanssa.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

ja/tai kulttuuriymparistét on huomioitava alueen maankaytéssa ja sen ohjauk-
sessa.

Kohta 74. Huoltovarmuuden turvaamiseksi haetaan kestavia ratkaisuja kuntien ja
lampolaitosten tarvitseman energiapuun saatavuuden varmistamiseksi. Eri taho-
jen kanssa yhteistydssa pyritadan turvaamaan mahdollisuudet paikalliselle puun
jatkojalostukselle ja polttopuun myynnille pienasiakkaille. Polttopuuksi seka
myydaan erikseen osoitetuilta kohteilta, etta toimitetaan pienilapimittaista tuo-
retta mantya. Tunturikoivuvydhykkeiltda myydaan koivua. Kuollutta puuta ja maa-
puuta ei korjata polttopuuksi. Tam3 ei kuitenkaan esta kolttalain (253/1995) tur-
vaamaa satunnaista kotitarvepuun keradamista eika yksittaisten rakennusperinto-
kohteiden korjaamista.

Lapin liiton virasto esittda huolensa huoltovarmuuden varmistamisesta kuntien
lampolaitosten seka polttopuun saatavuuden osalta.

Kohta 76. Metsatalousalueiden tiestdn kunnosta huolehditaan niin, ettd puun kul-
jetukset sujuvat hairidttdmasti ja virkistyskayttdjien seka eri elinkeinojen harjoit-
tajien liikkuminen mahdollistuu alueilla. Metsadtalouden kannalta tarpeettomien
teiden poistamista voidaan harkita. Lapin liiton virasto pitaa tarkeana, etta raken-
nettu metsaautotiestd tulee sailyttaa ja pitaa kunnossa paikallisten asukkaiden
seka luonto- ja eramatkailun kaytossa.

Lapin paliskunta

Lausunnolla oleva saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma on
vield hyvin puutteellinen liitteiden osalta. Lapin paliskunnan osalta metsdsuunni-
telma on tdysin keskenerainen.

Suunnittelualueen maankadyttdkartassa on lueteltu ja esitetty kartalle erilaiset
maankdyttdalueet. Kartalle on myos esitetty “Matkailun painopistealue”. Lapin pa-
liskunnan alueelle niitd alueita on merkitty Kakslauttanen - Kiilopaa- alueelle
Purnumukka — Tankavaara-alueelle ja Siltaharjuun. Paliskunta toteaa, ettd taman
muotoiset rajaukset ei perustu mihinkaan voimassa olevaan lakiin, joten "Matkai-
lun painopistealue” rajaukset tulee poistaa kartalta. Jos “Matkailun painopistealu-
eet” tulee olla kartalla, niin kartalle tulee merkitd vain alueet, jotka on kaavoitettu
matkailun tarpeisiin (RM-alueet). My6s “matkailu” sana tulisi korvata sanalla “ret-
keily”.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelman liitteet

Liite 11 suunnittelualueen
maankdyttdkartta.

Ohjeiden valmistuessa Metsdhal-
litus ottaa ne kayttoon.

Luonnonvarasuunnitelma sisal-
taa useita toimenpiteita, joista
tarkeimpana paliskuntakohtai-
sesti neuvoteltavat metsasuunni-
telmat, joiden avulla pyritaan
varmistamaan metsatalouden
jatkuminen alueella.

Suunnitelmaa tukeva kommentti
metsdautotiestdn virkistyskayt-
t6a tukevan funktion osalta.
Metsahallitus Metsatalous Oy ei
kuitenkaan voi liiketoiminnan
varoilla yllapitaa sellaista tiestoa,
joka ei palvele metsatalouden
kayttoa.

Metsdsuunnitelmien valmistumi-
seen tahtaavid neuvotteluita val-
mistellaan ja kdyddan koko ajan.
Liitekartan matkailun painopis-
tealueilla tarkoitetaan matkailun
ja retkeilyn painopistealueita sa-
maa tapaan kuin oli muun Lapin
luonnovarasuunnitelmassa. Lii-
tekartan seliteosaan oli tullut
painovirhe. Matkailun ja retkei-
lyn painopistealueilla osoitetaan
sellaiset Mets&dhallituksen alueet,
joilla olevaa retkeilyn infraa ylla-
pidetdan ja kehitettddn, metsa-
talouden alueet, joissa on tar-
vetta ottaa matkailu ja retkeily

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Suunnitelman liitteet valmistuvat
syksyn aikana.

Matkailun ja retkeilyn painopistealu-
eita kasitellaan vield yhteistydryh-
man neljannessa tapaamisessa
1410.2021



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo- Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

make

erityisesti huomioon toimenpi-

teitd suunniteltaessa. Lisaksi ta-

han rajaukseen kuuluu lomara-

kentamiseen varattuja kohteita

sekd maakuntakaavassa matkai-

lun ja virkistyksen kehittamiseen

osoitettuja alueita. Lapin palis-

kunnan alueen osalta rajaukset

sisaltavat UKK -puiston retkeily-

ja luontomatkailuvydhykkeet,

sekd maakuntakaavan MU-2 alu-

eet (metsatalous-, matkailu- ja

poronhoitovaltainen alue jolla

erityista ulkoilun ohjaamistar-

vetta) sekd RM kohteen (matkai-

lupalveluiden alue).
Vastuullisuus ja yhteisty®- kappaleen kohdassa 2 tulee muotoon “Maankaytén eri | Luonnonvarasuunnitel- Esimerkkilaatikon teksti kuvaa Toimenpiteen 2, 19 ja 28 kirjaukset
muotojen yhteensovittamiseksi...” man toimintaohjelma. Metsahallituksen metsankasitte- | muutettu lausunnossa esitetylla ta-
Kohdan 14 ja 15 vdlisesta esimerkista tulee poistaa Lapin paliskuntaa koskeva viit- lytapoja yleensa. valla. Esimerkkilaatikosta poistettu
taus avohakkuusta ja maanmuokkauksesta. Lapin paliskunta.
Kohtaan 19 tulee lisdta lausunnon pyytaminen alueen paliskunnalta.
Kohta 28 tulee muuttaa muotoon “..kullanhuuhdonnan ymparistdvaikutusten sel-
vittamiseksi.”
Kohdassa 44 kasitellaan paikkakuntalaisille mydnnettavia maastoliikennelupia. Luonnonvarasuunnitel- Kyseinen kirjaus koskee Inarin, Ei muutosta suunnitelmaan.
Alueen paliskuntaa tulee osallistaa jo varhaisessa vaiheessa, jotta maastoliikenne- | man toimintaohjelma. Utsjoen ja Enontekidn kuntien
luvut voidaan ajallistaa ja rajata paliskunnalle vahiten haittaa aiheuttaviksi. asukkaille mydnnettavia kunta-

laisten maastoliikennelupia. La-

pin paliskunnan alueelle, Sodan-

kylan kuntaan ei mydnneta kun-

talaisille yhta laajasti maastolii-

kennelupia kuin em. kolmen

pohjoisen kunnan alueelle.
Kohta 46tulee muuttaa muotoon “..voidaan tehda myds aiemmin kasitellyissa Luonnonvarasuunnitel- Muutettu toimenpiteen kirjausta
kuusivaltaisissa metsissa.” man toimintaohjelma. lausunnossa esitetylla tavalla.
Kohdan 49 ja 50 valisessa esimerkissa kerrotaan vaellusesteiden poistosta. Esi- Luonnonvarasuunnitel- Muutettu kirjausta lausunnossa esi-
merkin viimeiset kaksi sanaa tulee muuttaa muotoon “ ... tulee korjata.” man toimintaohjelma. tetylls tavalla.
Paliskunnan roolia alueen paamaankayttdjana tulee korostaa ja huomioida aidosti | Koko luonnonvarasuun- Lisatty toimintaohjelman ensimmai-
saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmassa. Porotalouden alueta- nitelma. sen paalinjan kuvaukseen virke po-
loudellinen merkitys tulee myds olla esitettyna. ronhoidon aluetaloudellisesta mer-

kityksesta.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-

make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Paliskunta toteaa, etta asia vaatii poronhoitolain 53§ mukaisen neuvottelun kun
saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma on myds liitteiden osalta
valmis.

Lapin kullankaivajain yhdistys

LKL esittdd, ettd luonnonvarasuunnitelmaa ei hyvaksytd, vaan se palautetaan val-
misteluun.

Suunnitelman tavoitteeksi on ilmoitettu luonnon arvon vastuullinen kehittdminen
yli sukupolvien sek6 yhteiskunnallinen kokonaishy6ty. LKL:n kdsitys on, ettd ase-
tettu tavoite ei kuitenkaan talla suunnitelmalla toteudu, eika sita ilmeisesti ole
pyritty tavoittelemaankaan, silld suunnitelmassa merkittavissa maarin linjataan
saamelaisten oikeuksien nostaminen kaikkien muiden maan- ja luonnonkayttéja-
ryhmien oikeuksien ylépuolelle.

Toinen vahva suunnitelmaan sisdankirjoitettu linjaus on syventaa ja laajentaa alu-
een suojelua. Tama on kaavailtu tehtavdksi kontrolloimalla, hidastamalla ja vai-
keuttamalla kaikkea muuta maan- ja luonnonkayttéa kuin saamelaiskulttuuriin
liitettyd porotaloutta. Porotalouden kielteisistd luontovaikutuksista vaietaan tay-
sin.

Pohjois-Lapissa on vaikea ajatella mitdan sellaista elinkeinotoimintaa, mika ei
pohjaudu maan- ja luonnonkayttd6n. Rajoittamalla titd heikennetdan alueen ta-
loudellisia tulevaisuuden mahdollisuuksia. Tama synnyttaa kielteisen kehitysku-
lun mika tosiasiallisesti heikentda myds porotalouden ulkopuolella olevan saa-
melaisen vaestdnosan mahdollisuuksia toimeentuloon ja mahdollisuuteen asua
alueella.

LKL esittdd, ettd luonnonvarasuunnitelmaa ei hyvaksyta, vaan se palautetaan val-
misteluun, silla:

Oikeudellista pohjaa saamelaisen vaestdnosan positiivisen erityiskohtelun auto-
maation luomiselle ei ole olemassa. Tama virheellinen lahtdkohta on vaaristynyt
suunnittelun perusteita ja johtanut kasittdmattémaan lopputulokseen ja syvene-
vaan epatasa-arvokehitykseen.

Luonnonvarasuunnitelma ei toteuta asetettua paatavoitetta, vaan sen vaikutukset
todenndkdisesti huonontavat luonnon arvon kehittymista ja pienentavat koko-
naishydtya — vain pienen poronhoitajapiirin hyédyt kasvavat.

Koko luonnonvarasuun-

nitelma.

Koko suunnitelma.

Koko suunnitelma.

Poronhoitolain 53 § mukaisen Ei
neuvottelun jatko-osa jarjeste-
taan lokakuun lopulla.

Lausunnolla ollut versio on Ei
luonnos. Suunnitelmaan teh-

daan muutoksia lausuntokier-
rokselta saadun palautteen, yh-
teistybryhman neljannen tyépa-

jan, lakisaateisten neuvottelui-

den seka Metsahallituksen joh-
toryhman ja hallituksen kasitte-
lyiden perusteella.

Metsahallituslain (234/2016) pe- Ei
rusteella Metsdhallituksen hal-
linnassa olevien luonnonvarojen
hoito, kdyttd ja suojelu on sovi-
tettava yhteen saamelaisten ko-
tiseutualueella siten, etta saa-
melaisen kulttuurin harjoittami-
sen edellytykset turvataan, seka
poronhoitolaissa tarkoitetulla
poronhoitoalueella siten, ettd
poronhoitolaissa sdadetyt vel-
voitteet tdytetdan. Luonnonvara-
suunnitelmaluonnos on laadittu
naistd lahtdkohdista.

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.
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Perusteluja kohtaan 1.

Oikeudellista pohjaa saamelaisen vaestdnosan positiivisen erityiskohtelun auto-
maatioon ei ole olemassa. Tama virheellinen lahtdkohta on vaaristynyt suunnitel-
lun perusteita ja johtanut kasittamattomaan lopputulokseen ja syvenevaan epa-
tasa-arvokehitykseen.

Kolmannes dokumentista kasittelee saamelaisten positiivisen erityiskohtelun oi-
keutusta. Vakuuttaminen ei onnistu, koska Suomen laista eikd mistadn kansainva-
lisestd sopimuksesta l&ydy sellaista vaatimusta.

Yleinen vaatimus on kaikkien tasapuolinen kohtelu. Suunnitelmassa on aivan oi-
kein todettu, etta Metsahallituksen tulee osaltaan edistaa perustuslaissa mainit-
tua saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan. Metsahalli-
tuksen tulee kuitenkin samanaikaisesti huolehtia kaikkien muidenkin ryhmien
perusoikeuksien toteutumista. Suunnitelmassa on aivan oikein todettu, etta talla
erityiskohtelulla ei muiden paikallisten asemaa tai elinkeinojen toimintamahdol-
lisuuksia heikenneta - ei tietysti saakaan heikentaa, mutta ei my&skaan saa raken-
taa uudenlaista epatasa-arvoa, mika jaa mainitsematta.

Suomen laissa ja kansainvalisissa sopimuksessa mainitaan erityiskohtelu, mutta
sita on tarkoitettu kaytettavaksi vain silloin, kun alkuperaiskansan edustajat eivat
kykene osallistumaan itsedan koskevaan paatoksentekoon tai vaikuttamiseen hei-
kon osaamisen, kulkuolosuhteiden, taloudellisen aseman tms. johdosta. Talléin-
kin erityista kohtelua on tarkoitettu annettavan vain tasa-arvon saavuttamiseen
saakka.

LKL:n mielesta tassa suunnitelmassa nakyy taustalla Saamelaiskaradjien argumen-
taatio, minkd mukaan saamelaisille kuuluvat kaikki ne oikeudet, mitka suomalai-
sillekin kuuluvat ja sen lisaksi saamelaisalueella vield jotakin muuta erityista.
Tama perustellaan kielellisiin oikeuksiin Liittyvilld kulttuurisilla oikeuksilla ja jos
kulttuuri kasitetdan laajasti kaikkena ihmisen tekemisena, niin se voidaan laajen-
taa koskemaan ihan kaikkea.

Tama tulkinta on kuitenkin virheellinen. Muista poikkeavaa erityiskohtelua voi-
daan toteuttaa maaraaikaisesti ja aina vain tarkoin rajatuissa yksittdistapauksissa
poikkeaman korjaamiseen, kunnes tasa-arvoisuus toteutuu. Mitdan jatkuvatoi-
mista automaattia erityisen positiivisen kohtelun mahdollistamiseksi millekaan
kielelliselle tai etniselle ryhmalle ei voida rakentaa, silld tasa-arvoinen kohtelu on
kuitenkin kaiken hallinnoinnin lahtokohtainen lahestymistapa.

Koko suunnitelma.

Luonnonvarasuunnitelma on
laadittu Metsahallituslain
(234/2016) seka suomen tekemia
kansaivalisia sopimuksia Metsa-
hallitukseen toimintaan jalkaut-
tavan tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelman puitteissa.

Luonnonvarasuunnitelman kan-
tavana ajatuksena on omistajan
Metsahallitukselle asettamien
tavoitteiden yhteensovittaminen
paikallisten toimijoiden tavoit-
teisiin siten, ettd saamelaiskult-
tuurin harjoittamisen edellytyk-
set turvataan. Tehtdva ei ole
helppo ja vaistamatta synnyttaa
tilanteita, joissa paallekkaisten
maankayttdmuotojen osalta toi-
mijat joutuvat tekemaan komp-
romisseja. Luonnonvarasuunni-
telman toimintaohjelma sisaltaa
83 toimenpidetta ja niiden jou-
kossa on lukuisia sellaisia, joiden
avulla pyritdan varmistamaan
suunnittelualueen elinvoima ja
eri maankayttdmuotojen mah-
dollistuminen alueella.

Akwé: Kon -tyéryhmalla ei ole
veto-oikeutta. AK toimintamallin
mukaisesti AK -tydryhma arvioi
suunnitelman vaikutukset saa-
melaiskulttuurin. Metsadhallituk-
sen ja AK -tydryhman valisessa
neuvottelussa kaydaan lapi
kuinka Metsahallitus on ottanut
tyéryhman esityksia huomioon.
Ne esitykset, joita ei ole huomi-
oitu on Metsdhallituksen perus-
teltava.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Vaara ajatus saamelaisille kuuluvista erityisista oikeuksista, perustuu Saamelaiska-
rajien edunvalvonnan tarkoituksenmukaiseen virhetulkintaan. Suomen oikeuslah-
teet ja kansainvaliset sopimukset lahtevat siitd, etta erityiskohtelua annetaan vain,
jos sita tarvitaan nostamaan alkuperiaiskansan oikeuksien taso muun vdeston ta-
salle — jos esimerkiksi alkeellisissa oloissa asuva vaesto ei yksinkertaisesti kykene
osallistumaan yhteiskunnalliseen elamaan. Suomessa tallaista epatasa-arvoa ei
ole.

Voimassa olevan lainsaadanndn pohjalta erityiskohtelua voidaan harjoittaa sellai-
sessa tilanteessa, missa tunnistetaan kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien to-
teuttamatta jaaminen. Silloinkin korvaavan toiminnan tulee kohdistua itse on-
gelma-asian ratkaisemiseen eikd milloinkaan laajoihin yleisiin oikeuksiin, niin
kuin luonnonvarasuunnitelman kaltaisessa laajassa suunnitelmassa vakisinkin
tehdaan.

Tama Saamelaiskarajien argumentaatiosta rakennettu ajattelu (samat oikeudet ja
ekstraa paalle) ei perustu mihinkaan lakiin. Mikali sellaista halutaan rakentaa, tu-
lee lakeja muuttaa.

Missdan oikeuslahteessa (laissa tai asetuksessa tai hallituksen esityksessd) ei mai-
nita yleistd, pysyvaa positiivista erityiskohtelua, minka kaltaista menettelya tama
luonnonvarasuunnitelma on luomassa. Taman kaltaisen erityisoikeuksien auto-
maatin rakentamiselle ei ole olemassa minkaanlaista perustetta.

Kokonaan toinen taysin erillinen kysymys on se, etta mista laista lopulta johde-
taan erityisten maa- ja luonnonkayttoon liittyvien oikeuksien olemassaolo nimen-
omaan saamelaisalueella. Ilmeisesti ainoa sita tukeva lain kohta on metsahallitus-
laissa oleva viittaus kulttuurin toteutumisen oikeuden varmistamisesta nimen-
omaan saamelaisalueella. Saamelaiskarajalaissa ei ole olemassa mitdan erityista
aluerajausta muuten kuin Saamelaiskarajien organisoitumiseen liittyen. Saamelai-
sella on perustuslain mukainen erityinen oikeus yllapitaa kieltdan ja kulttuuriaan
kaikkialla — mutta mista syntyy rajaus toteuttaa vaikkapa erailyyn liittyvaa kult-
tuuria erityisesti vain saamelaisalueella.

Tassakin projektissa kdytetty Akwe:ko-menettely on pieni esimerkki sisdanraken-
tuneesta epatasa-arvosta. Siina ndennaisesti osallistetaan laaja joukko, mutta laa-
jan keskustelevan ryhman takana on pieni erllinen saamelaisten tyéryhma, jonka
vaikutus on suuri. Metsahallituksen Akwe:ko-hallinnoidussa HKS-menettelyissa
saamelaisten tydryhma on kdytanndssa kayttanyt veto-oikeutta: Padryhma ideoi ja
esittaa asioita, joista seuraavassa kokouksessa kerrotaan, etta Akwe:ko erillistyd-
ryhma ei niita hyvaksynyt — perusteluna on aina, etta suunniteltu asia heikentaa
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksia. Tarkemmin perusteluja ei
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yleensa avata, eika keskustelua osapuolten valille synny, koska useasti saamelai-
set jasenet eivat ole yleiskokouksessa lasna ja muut eivat saa seurata erillistyéryh-
man keskustelua.

Menettely synnyttad epatasa-arvon tunnetta, kun lisaksi Metsahallitus maksaa
osallistumisen kulut Akwe:ko ryhmalaisille, mutta ei paaryhman tydskentelyyn
osallistuville. Kaikki tama voi olla ymmarrettavaa hyvin alkeellisissa oloissa elavan
heimokansan jasenten suojaamiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi, mutta
onko sen kaltainen menettely tarpeen Suomen kaltaisessa maassa, missa valtion
hyvin rahoittama Saamelaiskarajat jo hoitaa tallaisia asioita.

Tassa luonnonvarasuunnitelmaprojektissa ei olla kerrottu, mika painoarvo on

Akwe:ko tydryhman arvolla. Onko heilla tosiasiallinen veto-oikeus vai jonkinlai-

nen lausunnonanto- oikeus? Minkalainen on Akwe:ko- tydryhman yhteys muuhun
luonnonvarasuunnitelmaa tekevaan ryhmaan tai ryhmiin.

Perusteluja kohtaan 2. Koko suunnitelma.

Luonnonvarasuunnitelma ei toteuta asetettua paatavoitetta, vaan sen vaikutukset
todennakdisesti huonontavat luonnon arvon kehittymista ja pienentavat koko-
naishyotya — vain pienen poronhoitajapiirin hyodyt kasvavat.

Suomessa saamelaisten kulttuurisiin oikeuksiin on yhdistetty kiinteasti porota-
lous.

Saamelaiskarajien sarjatuotetuissa kullanhuuhdontaan liittyvissa muistutus- ja va-
litusdokumenteissa (valituksia ho:n 100 kpl ja kho:n n. 10 kpl) viljelldan julistuk-
senomaisesti sita, ettd saamelainen porohoito on luontosidonnaista ja perustuu
mm. laidunkiertoon, luonnonlaitumiin, luonnon kunnioittamiseen yms. hyviin asi-
oihin.

Nailld argumenteilla saamelainen porohoito erotetaan jostakin muusta, mita on
samoissa paliskunnissa tapahtuva suomalaisten poromiesten porohoito tai suo-
malaisten paliskuntien vastaavissa luonnonolosuhteissa tapahtuva porohoito.
Taustalla lienee ajatus, etta saamelaisella porohoidolla on jotakin sellaista eri-
tyista kulttuurista arvoa, mita jollain toisella porohoidolla ei ole. Naiden vaittei-
den tai ylipaataan porotalouden toimintatapoihin liittyvien erojen todenperai-
syytta on vaikea arvioida.

Tamankaltainen Saamelaisen porotalouden erityisyyden nakékulma on luonnon-
varasuunnitelmaluonnoksessa kuitenkin kritiikittdmasti omaksuttu. Samoin sanal-
lakaan ei viitata porojen ylilaidunnuksen aiheuttamaan jattilaiskokoiseen

Metsahallitus viittaa edelliseen
vastineeseen ja toteaa lisaksi,
etta Metsahallitus ei ota kantaa
alkuperaiskansan kulttuurin si-
salléon maarittelyihin.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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ekologiseen muutokseen, mika on merkittdva nimenomaan saamelaisalueella ja
minka aiheuttamaa ristiriitaa mm. ymparistdn kulumisen ja petopolitiikkaan liitty-
vien tavoitteiden kanssa pitdisi nimenomaan taman kaltaisessa suunnitelmassa
pohtia.

Olipa porotalous kulttuurisesti erityista tai ei, niin siihen liittyy kuitenkin eras va-
kavampi ongelma ja se on sen huono tulontuottokyky. Tilastot osoittavat, etta li-
hanmyyntitulo ei riitd kattamaan tuotantokuluja, vaikka oman tyén hinta maari-
tellaan kuinka alhaiselle tasolle. Tuet ja korvaukset nostavat kokonaistuloksen
niukasti plussan puolelle. Muille koituvat sivukustannukset ovat suhteessa tuot-
toon lisdksi valtavat — esimerkiksi porokolareihin liittyvat vakuutuskorvaukset
nousevat samaan suuruusluokkaan lihanmyyntitulojen maaran kanssa.

Jos alueen kaikki maan- ja luonnonkaytto alistetaan porotaloudelle siten kuin
luonnonvarasuunnitelmaluonnoksessa kuvataan, paadytaan vadjaamatta katastro-
fiin. Silla Pohjois-Lapissa on mahdotonta keksia elinkeinoa, mika ei liittyisi maan-
ja luonnonkayttdon ja milla ei ole minkaanlaista konfliktia porotalouden kanssa.

Saamelaisvaestdn poismuutto saamelaisalueella on suhteessa jopa suurempaa
kuin muun vaestén poismuutto. Yli puolet saamelaisista asuu saamelaisalueen ul-
kopuolella - ja vanhempi seka vanheneva vaestonosa saamelaisalueella. Tama
johtuu siita, etta vain pieni osa saamelaisesta vaestdsta saa toimeentulonsa poro-
taloudesta ja porotalouden ehdoilla toimiminen aiheuttaa taloudellisen elaman
mahdollisuuksien kaventumista myds suurimmalle osalle saamelaisesta vaestosta.

Luonnonvarasuunnitelman pohjalta halutaan vahvistaa tallaista kehitysta, vaikka
on taysin selvaa, etta se ei tuota mitaan hyvaa edes saamelaisalueen saamelaiselle
vaestolle. Eika nykyisen kaltainen tilanne tuota lopulta mitdan hyvaa edes porota-
loudesta tulonsa saavalle pienelle saamelaiselle vaestdnosalle.

Lyhyella tahtaimelld saadaan muun luonnonkayton laidunaluekulutus ehka hie-
man pienenemaan ja ylimaaraiset silmien poistumisen my&ta enemman vapauk-
sia paimentamiselle, mutta lopulta tama ei korjaa kiistamattdmia perusongelmia
— laitumien taydellistd tuhoutumista vuosikymmenia kestaneen ylilaidunnuksen
tuloksena.

Norjassa tama on ratkaistu niin, ettd mikaan maan- ja luonnonkayttéhanke ei saa
lupaa aluehallinnolta, mikali porotalouden kanssa ei olla sovittu kompensaa-
tiosta. Kysymyksessa on taloudellinen korvaus, minka menettelyn kautta aivan
kaikki on sallittua, kunhan vain paliskunnalle maksetaan tarpeeksi. Norjan
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pienista paliskunnista monet ovat muuttaneet kompensaatiota periviksi liikeyri-
tyksiksi ja porotalouden harjoittaminen on niille sivutoimintaa.

Suomalaisen silmin Norjan tilanne muistuttaa suojelurahajarjestelmaa. Lopputu-
los on kuitenkin onnettomuus Finnmarkenille, vaikka sitd kehuvatkin ne harvat,
mitka siitd pystyvat taloudellisesti hyotymaan.

Suomessa ei ole samanlaista paikallistason ja valiportaan tason luvitusta, eika sa-
manlaisia luontoon perustuvia siirrettavia immateriaalioikeuksia, kuin Norjassa
on. Sama malli ei ole siis suoraan siirrettavissa tanne. LKL:n kasitys on kuitenkin
se, etta Akwe:ko menettelya pyritadn laajentamaan ja siihen pyritaan jatkossa si-
sallyttamaan Norjan mallin mukainen luonnonkaytén maksullisuus.

Metsahallitus tuskin haluaa julkisesti edistamaan taman kaltaista kehityskulkua,
mutta nyt kasiteltdvana olevan luonnonvarasuunnitelman myé6ta se sita tahatto-
masti tekee.

Lopuksi Uuden suunnitelman
lahtétilanne ja seuranta

Kullanhuuhdonta- ja malminetsinta osuus (s. 58-59) on puhtaasti nykytilaa kuvai-

leva ja siina esitetty pitaa paikkansa.

Mainitsematta ja3, etta kaivoslaki antaa useita oikeuksia, mitka ovat aivan samalla
tavalla voimassa myos saamelaisalueella kuten muuallakin Suomessa, mista on
lukuisia tuoreita KHO:n vuosikirjapaatoksia.

Varaus-, malminetsinta- kullanhuuhdonta- ja kaivosoikeuden lisdksi kaivoslain
nojalla kaivosviranomainen voi muodostaa rakennuspaikan, mihin voi hakea kun-
nalta rakennusluvan myos Metsahallituksen hallinnoimalle valtion maalle, mikali
sen tutkimus- tai tuotantotdiden kannalta kaivosviranomainen katsoo tarpeel-
liseksi.

Menesjarven kyldyhdistys

Kyldyhdistys on eri mieltd seuraavasta esityksesti: Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

14. Kylayhdistys on eri mieltd alustavasta hakkuusuunnitteesta, joka suunnitel-

massa on 110 000 m3/v. Tama liian suuri saamelaisalueelle ja kyldyhdistys pie-

nempi turvaisi paremmin seka porotalouden, matkailun ettd luonnon monimuo-

toisuuden sdilymisen. Hakkuusuunnitelma voisi olla kylayhdistyksen mielesta 70 -

Uuden suunnitelman lahtoti-
lanne luvun kuvauksissa pyritaan
esittdmaan kohtuullisen tiiviissa
muodossa, millainen nykyti-
lanne asioiden suhteen suunnit-
telualueella vallitsee. Osiossa ei
minkaan maankayttdmuodon
osalta avata tarkemmin niihin
liittyvaa lainsaddantoa erilaisine
oikeuksineen. Kaivoslakia nou-
datetaan myos saamelaisten ko-
tiseutualueella.

Lopullinen hakkuusuunnite
muodostuu paliskuntakohtais-
ten metsasuunnitelmien sum-
mana.

Taydennetty nykytilan kuvausta
tekstilld kullankaivuun pitkasta pe-
rinteestd suunnittelualueella.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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make
80 000 kuutiota vuodessa. Hyvaa on se, ettd hakkuita ei tehda sopimatta niistad
ensin paliskuntien kanssa.
Kyldyhdistys pitaa monia Metsdhallituksen toimenpide-esityksia hyvina ja erityi- Luonnonvarasuunnitel-
sesti seuraavia: man toimintaohjelma

Kyldyhdistys pitaa monia Metsdhallituksen toimenpide-esityksia hyvina ja erityi-
sesti seuraavia:

30. Tuulivoimaloista Metsahallituksella on hyva kannanotto. Kyldyhdistyksen mie-
lesta tuulivoimalat eivat sovi Saamelaisalueelle niin matkailun kuin porotalouden
vuoksi.

31. Peitteisen metsan kasittely ja kasvatus sopii kylayhdistyksen mielestd koko saa-
melaisalueelle.

32. Paliskuntakohtaiset metsasuunnitelmat ovat hyva uusi lahtdkohta metsienka-
sittelyssa. Silloin saadaan sovitettua parhaiten porotalous ja metsatalous keske-
naan.

48. Metsahallituksen kanta, ettd luonnonmetsat jatetdan toiminnan ulkopuolelle,
on kylayhdistyksen mielesta erittain hyva asia.

Kyldyhdistyksen mielestd seuraavaa asiaa on kehitettava:

Kyldyhdistyksen mielesta seuraavaa asiaa on kehitettava: Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

82. Hirvenmetsastyksen valvontaan on kiinnitettava huomiota, jotta lieveilmidita

saataisiin poistettua mm. hirvikoirat ovat hatyyttaneet poroja ja isoja hirviporu-

koita on liikkkunut useamman koiran kanssa. On muun muassa kylmaautoilla kul-

jetettu useampia hirviruhoja etelaan, luultavasti myyntiin.

Suunnitelmaa tukeva kommentti | Ei

Ei
Porojen hatyyttaminen on taha-
tonta ja ei-toivottua toimintaa
niin paikallisten kuin lupamet-
sastdjienkin toimesta. Se on aina
valitettava asia molemmin puo-
lin. Asiaan pyritaan puuttumaan
yhdessa paliskuntien kanssa
viestintda tehostamalla ja alueen
erityispiirteisiin liittyen ymmar-
rysta lisaamalla.

Hirvisaaliin myyminen on nykyi-
sen lainsdadannén mukaan lail-
lista, kun se on ensin luvallisesti
kaadettu ja haltuun otettu Suo-
men riistakeskuksen myd&nta-
malla hirvieldimen pyyntiluvalla.
Omistusoikeus saaliiseen siirtyy
ja lupa tulee kaytetyksi, kun lail-
linen kaato tapahtuu ja saalis on

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.
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Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Kylayhdistyksen esitykset:

Olemassa olevien kylien elinvoimaisuutta lisaisi se, ettd kylien ymparille kaavoi-
tettaisiin tontteja asuinkayttoon. Erityisesti ne kylat (mm. Menesjarvi), joissa on
matkailupalvelurakenteita mm. hotelli, tarvitsevat lisaa asuintontteja, jotta tydnte-
kijoille olisi asuntoja tydpaikan lahella.

Toinen kylien elinvoimaisuutta lisadva toimenpide olisi kylien ymparistdjen met-
sien jattaminen hakkaamatta 5-10 kilometrin etdisyydella kylan rajasta. Nama
metsat toimisivat lahivirkistysalueina ja kylien vanhimmat ja nuorimmat asukkaat
paasisivat liikkkumaan lahimetsissa, niin marjastamassa kuin virkistaytymassa.

Kylayhdistys katsoo, etta Metsahallituksen tulee palauttaa perassaajolupa moot-
torikelkoille. Nyt perassaajokiellon jalkeen on luvaton ajelu lisaantynyt, kun se ai-
kaisemmin sujui ohjatusti paikallisen edelld ajavan oppaan johdattamana.

otettu haltuun. Metsastaja tai
metsastysseura voi luovuttaa
metsastettya luonnonvaraista
riistaa suoraan kuluttajalle alku-
tuotannon tuotteena rajoitetun
maaran.

Tulevan suunnitelmakauden
osalta yhdeksi eravalvonnan pai-
nopisteeksi on linjattu hirven-
metsastys. Erdavalvonnan avulla
pyritaan ehkaisemaan mahdolli-
sia pyyntiin liittyvia lieveilmidita.

Saamelaisten kotiseutualueella
Metsahallitus myy, vuokraa tai
vaihtaa maita paasaantodisesti
vain asemakaava- tai ranta-ase-
makaava-alueilta tai yleiskaa-
vassa ilman yksityiskohtaisen
kaavan laatimisvelvollisuutta
suoraan rakennuspaikoiksi tai
erityiseen kayttdon osoitetuista
paikoista. Metsahallituksen
oman kaavan laatiminen edellyt-
taa ennakkoneuvottelua kunnan
ja paikallisen paliskunnan
kanssa seka saamelaiskarajalain
9 §:n mukaisia neuvotteluja saa-
melaiskarajien kanssa ja koltta-
alueella kolttalain 56 $:n mukai-
sen kuulemisen. Edelld mainittu-
jen ehtojen tayttyessa asuinkayt-
to6n tarkoitettujen tonttien kaa-
voittaminen kylien lahelle (val-
tion maalle) on mahdollista.
Asuinkayttéon tulevien kaavojen
laatimisessa kunnat ovat aloit-
teentekijoita. Suunnitelmakau-
den aikana Metsahallitus laatii
saamelaisten kotiseutualuetta

Lisatty toimenpiteelle 15 kylien lahi-
metsien kasittely.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

koskevat kaavoitus- ja kiinteisto-
kauppaperiaatteet.

Metsatalous ottaa toimenpiteis-
sadan huomioon virkistyskaytén
nakékulmat. Kasittelemattdomyys
ei valttamatta kaikilta osin edes-
auta virkistysarvojen sdilymista
taikka saavutettavuutta. Kylien
valittdmassa laheisyydessa toi-
mittaessa lahimetsien hoidon ta-
voitteena tulee olla maisema- ja
virkistysarvojen turvaaminen.
Séhkoéinen lupajarjestelma otet-
tiin kayttdon v. 2017, jonka yh-
teydessa tarkasteltiin lupien
mydntamisperusteita koko
maassa, ts. mahdollisuuksien
mukaan yhtendiset kaytannot.
Tarkastelussa havaittiin, ettei
"perassaajolupa” ole ollut kesta-
vaa viranomaispaatoksina hoi-
dettavaa maastoliikennelupien
myontdmenettelya

Pelkka paikallisen ihmisen tutta-
vuus mydntamisperusteena ei
ole ollut kestava tai lapinakyva
peruste. Talla menettelylla
maastoliikenneluvan saamisesta
on kaytanndssa voinut paattaa
kuka tahansa paikallinen asukas,
osa korvausta vastaan. Tama
asetti myos muualla Suomessa
asuvat eriarvoiseen asemaan.
Perdssaajoluvan sijaan otettiin
kayttdon maastoliikennelupa
"perinteiseen luonnonkayttéon”,
joka mahdollistaa luvansaannin
paikkakunnalta pois muutta-
neille tietyin ehdoin. Tama muu-
tos on saanut myds runsaasti po-
sitiivista palautetta.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Johtti sipmelaééat

Lyhyesti yhdistyksesta

Haluamme taman lausunnon yhteydessa tuoda perusajatuksen yhdistykses-
tamme, koska se antaa nakékulmaa my®os talle luonnonvarasuunnitelmalle.

Enontekidn saamelaiset ovat olleet paimentolaisia, joiden porojen kesalaitumet
olivat pohjoisen tunturialueilla ja talvilaitumet alempana havumetsdalueella. Hei-
dan eldmaansa ei mahtunut lehma, jonka hoitaminen oli uudistilan saamisen
ehto. Nama paimentolaiset, joiden todellinen koti oli “kaikki ndma tunturit” kuten
he tavallisesti vastasivat heidan kotipaikkaansa kysyttaessa, pysyivat ns. maatto-
mina 1970-luvun lopulla asti, jolloin heilld oli annetun porotilalain nojalla mah-
dollisuus saada tontti talonsa rakennuspohjaksi. Suomalaiset olivat lehmanhoita-
jia, jotka aikoinaan olivat perustaneet uudistiloja. Heidan elamansa oli tilaan si-
dottua ja paikallaan pysymista — ei siis nomadistista elaméantapaa.

Johtti Sdpmeladcat rs on Enontekiolla vuonna 1969 perustettu saamelaisyhdistys,
jonka jasenet ovat saamelaisia ja paimentolaisporonhoitajien jalkelaisia. Yhdistys
perustettiin ajamaan saamelaisten elinolosuhteiden parantamista. Saantdjen mu-
kaa yhdistyksen tarkoitus on yhdistaa saamelaisia, valvoa ja edistad saamelaisten
asemaa ja oikeuksia alkuperaiskansana seka sailyttaa saamelaista kulttuuria ja
turvata kulttuurin sdilymiseen tarvittavia oikeuksia ja elinehtoja. Mielenkiintoisena
yksityiskohtana toiminnastamme, jonka haluamme mainita, avattiin Tunturi-Lapin
luontokeskuksessa vuonna 2007 Metsahallituksen kanssa yhteistydssa pystytetty
paimentolaissaamelaisesta elamasta kertova pysyva Vuovjju$ -nayttely, jonka
kulttuuriosan kasikirjoituksen tekivat saamelaisyhdistyksen ihmiset itse.

Huomiot luonnonvarasuunnitelmaan Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Johtti Sdpmelaccat rs on huolissaan késilla olevan saamelaisten kotiseutualueen

luonnonvarasuunnitelman 2022-2027 nakdkulmasta, jonka mukaisesti Metsdhalli-

tuksen valtion liikelaitoksena tulee tuottaa voittoa ja myyda palveluja kaikille asi-

akkaille. Taman turvaamiseksi uusille toiminnoille varataan koko ajan lisda alu-

eita. Esimerkiksi tunturiporonhoito joutuu tasté syystad yhd ahtaammalle lai-

dunalueiden vahentymisen vuoksi. Saamelainen tunturiporonhoito on erityisesti

Enontekidén alueen poronhoidon tunnusomainen piirre, joka vaatisi painvastoin

suojaa ja suojelua myds saamelaisten kotiseutualuetta koskevien maa- ja vesialu-

eiden seka luonnonvarojen kdyttda suunniteltaessa.

Riekon ansapyynti, joka tarjosi aiemmin joillekin poronhoitajille tarkean lisa-
tienestin, on kdynyt kannattamattomaksi sen jalkeen, kun kaikkialle tunturialu-
eille on ruvettu myymaan riekonpyyntilupia. Nykyinen riekonpyyntikaytant® on

Metsihallituslain (2016, 1 §) mu-
kaan Metsahallitus kayttaa, hoi-
taa ja suojelee hallinnassaan
olevaa valtion maa- ja vesiomai-
suutta kestavasti. Metsahallituk-
sen lilketoiminnan toimialana
on sen hallintaan osoitetun val-
tion maa- ja vesiomaisuuden ta-
loudellinen hyédyntdminen. Lii-
ketoimintaa harjoitetaan laissa
saadettyjen ja valtion talousarvi-
ossa tdsmennettyjen yhteiskun-

nallisten velvoitteiden puitteissa.

Erdpalvelut on osa metsahalli-
tuslain (5 §)} mukaisia julkisia

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

suurena uhkana myos kiiruna kannalle, joka viihtyy paljakka-alueella korkeimpien
vaarojen laella. Aikaisemmin lupia myytiin rajatummalle alueelle metsaseudulla.

Edellda mainituista syista esitimme luonnonvarasuunnitelmaan, etta Enontekidn
tunturialueet, mantymetsarajan ylapuoliset alueet, on tarpeen rauhoittaa ulko-
paikkakuntalaisten metsastykseltd eika niihin tulisi myyda esimerkiksi riekon-
pyyntilupia ulkopaikkakuntalaisille. Ne aiheuttavat nykyisin paljon ongelmia saa-
melaisten perinteisten elinkeinojen, erityisesti poroelinkeinon harjoittamiseen.
Riekkokoirat ovat todistettavasti tehneet tuhoja mm.

hallintotehtavig, joille ei ole ase-
tettu tuottovaatimuksia. Eralu-
pien myynnista saatavat tulot
kaytetaan riista- ja kalakantojen
hyvaksi tehtavaan tyéhon.
Metsastys- ja kalastuslupien
myynti valtiomaille on Metsdhal-
lituksen lakisaateinen tehtava.
Laki Metsahallituksesta luku 2,
58.

Saamelaisten kotiseutualueella
laaditaan oma, erillinen kiin-
tiopaatds, johon metsastyksen
suunnittelu perustuu.

Kiintidpaatdsneuvottelu kay-
daan aina kolmivuotiskausittain.
Neuvottelussa sovitaan aluekoh-
taisista kiintidista saamelaisten
kotiseutualueella seuraavalle
kolmelle vuodelle.

Vuosittain pidettavassa sidosryh-
maneuvottelussa kaydaan lapi
metsdstyksen ja esitelladn myds
myydyt pienriistalupamaarat ja
lupakiintiot (Inari, Utsjoki, Enon-
tekid).

Ennen myyntiin laitettavan lupa-
kiintidn maarittamista huomioi-
daan metsastyslain 8 § mukai-
nen metsastys.

Pienriistan kanta-arviot paivitty-
vat vuosittain laskentojen mu-
kaan. Suunnittelu huomioi kan-
nanvaihtelut ja noudattaa voi-
massa olevaa kiintidpaatosta.
Kiintidpaatoksessa mitoitetaan



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Toinen ko. suunnitelman nakékulma, jonka yhdistyksemme haluaa nostaa esiin,
on sen yksioikoinen olettamus siitd, ettd valtion metsamaat olisivat suomalaisten
yhteista omaisuutta. Saamelaisille alkuperaiskansana on tunnustettuja oikeuksia
niin kansainvalisen oikeuden kuin kansallisen siviilioikeuden perustalta. Esimer-
kiksi eduskunnan perustusvaliokunta on lausunut kansallisen siviilioikeuteen no-
jautuen, etta lapinkylan osakkailla viela 1700-luvulla oli tutkimuksen mukaan
"omistusoikeus maihinsa lapinkylan rajan sisalla ja etta valtion omistusoikeus
metsamaihin on kyseenalainen” (PeVL 29/2004vp, valtionmaiden omistusoikeu-
desta). Valitettavasti Maa- ja metsatalousministerid, MMM, on toistuvasti osoitta-
nut toiminnollaan kiistavansa saamelaisten aseman ja oikeudet alkuperaiskan-
sana toisin kuin siis eduskunnan perustusvaliokunta on todennut.

MMM:n ja Metsahallituksen tulee mielestamme hallintokdytanndssaan kuten
luonnonvarasuunnitelmassaan ottaa huomioon se tosiseikka, ettd saamelaisille
aikaisemmin kuuluneen maanomistusoikeuden ei tiedeta siirtyneen valtion met-
samaaksi millaan laillisella perusteella. Yhdistyksemme mielesta tata tosiasiaa ei
ole kylliksi huomioitu ko. suunnitelmassa.

Johdanto - luonnonvara-
suunnitelman tavoite

Luonnonvarasuunnitelman tavoite osioon on tarkeaa lisata, ettd suunnittelu on
tehtava vuorovaikutteisesti ei vain paikallisten toimijoiden kanssa vaan my&s saa-
melaisten. Enontekidn saamelaisten on hyvin vaikeaa saada danensa kuuluville
paikallisten toimijoiden kautta, kun se ei tahdo onnistua riittavassa maarin saa-
melaiskardjienkaan kautta. Sen vuoksi Metsahallituksen tulee herkalla korvalla
kuunnella suoraan paikallisia saamelaisia yhteisoja.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitelmaluonnoksessa kohdassa 3. Luonnonmonimuotoisuus ja
kulttuuriperintd todetaan, ettd “Ilmastonmuutos ja porolaidunnus seka niiden

yhteisesti sosiaalinen kestavyys
ja asetetaan sille raja-arvot.

Metsahallitus ottaa toimissaan ja
toiminnan linjauksissa huomi-
oon lakien tuomat velvoitteet ja
toimii voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaisesti.

Kyseisessa luvussa on pyritty hy-
vin lyhyeen, tiivistyksenomai-
seen ilmaisuun. Ilmaus paikalli-
set toimijat pitda sisallaan kaikki
mukana olevat toimijat. Itse
suunnitelmassa on luvut: saame-
laiskulttuuri, saamelaisten
asema kansainvalisissa sopimuk-
sissa seka luonnonvarasuunnit-
telu ja saamelaisten alkuperais-
kansa-asema, joista Metsahalli-
tuksen nakemyksen mukaan kay
ilmi suunnitelman laatimisen
periaatteet seka kuinka saame-
laisen kulttuurin harjoittamisen
edellytykset on pyritty turvaa-
man osana valtion maiden ja ve-
sien kaytén suunnittelua.
Kyseisen padlinjan johdannossa
on pyritty kuvaamaan yleiselld

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei

Ei

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

yhteisvaikutukset ovat merkittavimmat tunturiluontotyyppien tilaan vaikuttavat
tekijat. Johtti Sdpmelallat rs mielesta tama ei kaikelta osin pida paikkaansa ja on
harhaanjohtavaa tietoa. Etenkin tunturiporonhoidon menestyminen on taysin
kiinni luonnon kunnioittamisesta, kestavasta kaytosta ja laidunrauhasta. On sel-
vaa, etta jatkuvasti pienentyneet ja pirstaloituneet laidunmaat aiheuttavat saame-
laiselle poronhoidolle suuria vaikeuksia, kun luontainen laidunkierto ja laitumien
kayttd estetadn lahinna ulkopuolisten toimijoiden taholta. Yhdistyksen mielesta
muut maankayttajat kuten jatkuvasti kasvava turismi on ilmastonmuutoksen Li-
saksi merkittdvin uhka tunturiluonnon moninaisuuden sdilymisessa.

Utsjoen merkkipiiri

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Lupametsastyksen osalta ulkopaikkakuntalaisten hirvenmetsdstyksessa koiran
kayttd tulee lopettaa lokakuun loppuun mennessa.

tasolla luonnon monimuotoi-
suuden ja kulttuuriperinnon ti-
laa ja tilannetta suunnittelualu-
eella. Paalinjan jalkeen tulevilla
toimenpiteilla taas kuvataan,
kuinka kadytanndssa suunnitel-
makaudella toimitaan kyseisten
kokonaisuuksien osalta. Toimen-
piteessa 45 on konkretisoitu,
kuinka kadytanndssa tunturikoivi-
koiden palautumista pyritdan
edistamaan. Taman toimenpi-
teen kuvauksen yhteydessa on
tuotu esiin, ettd laidunnuspai-
neen saatelyyn liittyy myds alu-
eiden muun maankaytén suun-
nittelu ja ohjaus.

Koirien kayttd hirvenmetsastyk-
sessd ja hirvenmetsastys seuru-
eena on metsastyslain ja -ase-
tuksen mukainen metsastys-
muoto. Lainsdadantd ei rajoita
koirien maaraa. Koiran kadytosta
voimassa oleva lainsdadantd on
sama kaikille metsastajille riip-
pumatta metsdstdjan asuinpai-
kasta (metsastyslaki 8 luku, 518-
55§, metsastysasetus 12 § ja jar-
jestyslaki 14S).

Metsdhallitus ei vastaa metsas-
tysaikojen madrittamisesta. Met-
sastysajat vahvistaa vuosittain
Maa- ja metsatalousministerid.
Koirankadyton ajat sisaltyvat met-
sastysaikoihin.

ML 8 § turvaa paikallisten met-
sastysoikeuden kotikuntansa
valtion mailla. Metsahallitus ei

Aiheutunut toimenpide

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo- Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide
make

voi rajoittaa tata lain paikkakun-
talaisille suomaa metsastysmah-
dollisuutta. Metsastyslain 8 §:ssa
saadetty paikkakuntalaisen eri-
tyiskohtelu ei kuitenkaan mer-
kitse ulkopaikkakuntalaisten oi-
keuksien kaventamista. Hallinto-
lain 6 § mukaisen yhdenvertai-
suusperiaatteen ja tasapuolisen
hallinnon nakdékulmasta ei voida
mydskaan rajoittaa lupametsas-
tajien laillista metsastysta lupa-
metsastysalueella suhteessa
paikkakuntalaisten metsastys-
mahdollisuuksiin (esim. koiran
kaytto).

Viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti ja yhdenvertaisesti (Hallin-
tolaki 6 §)

Sdhkoavusteiset kulkuneuvot mm. sahkodpyorat ja sahképotkulaudat tulee rinnas- | Koko luonnonvarasuun- Séhkoavusteisilla pyorilla, sahkd- | Toimenpiteelle 63 lisatty valineiden
taa moottoriajoneuvoihin, eli niille pitaa olla maastoajoneuvolupa. nitelma. moottorilla varustetuilla pyorilla | kehittymisen huomiointi vaikutus-

ja kevyilla sahkodajoneuvoilla ten seurannassa ja toimintojen oh-

lilkkkumisen tulkitaan ymparistd- | jaamisessa.

ministeridn ohjeistuksen

(www.ymparisto.fi} mukaan kuu-

luvan jokamiehenoikeuden pii-

riin. Vastaavasti kuten muissakin

jokamiehenoikeudella sallituissa

lilkkkumismuodoissa, toiminnasta

ei kuitenkaan saa aiheutua

maanomistajalle vahaista suu-

rempaa haittaa.

Metsdhallitus on tunnistanut uu-
sien liilkkkumisen muotojen tuo-
man haasteen alueiden hoidon-
ja kaytdn suunnitteluun. Tama



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Maastoliikenteen seka metsastyksen valvontaan tulee lisata resursseja.

Lapin ELY -keskus

Lapin ELY-keskus on 25.8.2021 vastaanottanut lausuntapyynténne koskien saame-
laisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaa vuosille 2022-2027.

Lapin ELY-keskus (jaljemp&na ELY-keskus) kiittdd mahdollisuudesta lausua ja to-
teaa, ettd kasilld oleva suunnitelma ohjaa Metsdhallituksen toimintaa saamelais-
ten kotiseutualueella vuosina 2022 - 2027.

Luonnonvarasuunnitelma linjaa valtion omistamien maa- ja vesialueiden pitkdn
aikavalin ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kestavaa kayt-
toa.

Lapin ELY-keskuksen lausunto:

ELY-keskus toteaa, ettd suunnitelma sisaltad suuren joukon suunnitelman tavoit-
teita tukevia toimenpiteita. ELY-keskus ndkee kannatettavana, ettd suunnitel-
massa on tunnistettu suunnittelualueen kansainvalinen toimintaymparistd ja
my®&s muutokset toimintaymparistdssa, esim. ilmastonmuutos ja luonnon moni-
muotoisuus — kysymykset sekd niiden toisiinsa kytkeytyneisyys. Lapissa yleisesti ja
etenkin ko. suunnittelualueella ndiden edelld mainittujen ilmididen rajat ylitta-
vyys voisi olla esitettyd vahvemmin asiakirjassa tunnistettuna.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

tarkoittaa sit3, ettd esimerkiksi
hoito- ja kdyttésuunnitelmien

paivityksen yhteydessa tarkastel-

laan muun muassa pyorareittien
linjauksia seka sahkdavusteisten
vélineiden kayttoa.
Luonnonvarasuunnitelma on
valtion maiden ja vesien hoitoa
ja kayttda koskeva strategisen
tason suunnitelma, eika siina
voida paattaa eravalvonnan re-
sursseista. Eravalvontaan kaytet-
tavissa olevat resurssit ratkais-
taan kutakin vuotta koskevan
budjetoinnin yhteydessa.

Metsdhallitus on kuitenkin tun-
nistanut erdvalvonnan resurssien
lisadmisen tarkeyden.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti. Metsdhallitus on mukana
useissa kansainvalisissd hank-
keissa. Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelman toimen-
piteen 24 mukaisesti: Toimimme
aktiivisesti kansainvalisessa 1&-
hialueyhteistydssé norjalaisten,
ruotsalaisten ja venalaisten si-
sarorganisaatioiden kanssa arkti-
sen lajiston suojelemiseksi, kes-
tavan matkailun edistdmiseksi ja
opastuksen kehittdmiseksi. Yh-
tena esimerkkina suunnitel-
massa on nostettu esille Halti -
EUROPARC Transboundary area
hanke.

Ilmastonmuutoksen ja luonnon
monimuotoisuuden osalta nai-
den ilmididen rajat ylittavaa

Muutettu toimenpiteen kirjausta:
Pyrimme kasvattamaan erévalvon-
nan resursseja nykyisestda

Lisatty toimintaohjelman johdanto-
kappaleeseen teksti:
Luonnonvarasuunnitelma pyrkii
osaltaan edesauttamaan ratkaisujen
Loytamisessa aikamme suurimpiin
haasteisiin, ilmastonmuutokseen ja
luonnon monimuotoisuuden véhe-
nemiseen. Naiden ilmididen koh-
dalla tarkedksi nousee niiden rajat
ylittava luonne ja tasta seuraava
kansainvalisen yhteistydn tarve.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Valtioneuvosto on korvannut 14.12.2017 aiemmin vuonna 2000 tekemansa ja 2008
tarkistamansa paatoksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (VAT). Paa-
tos on tullut voimaan 1.4.2018. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmis-
taa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 24 §:n mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ot-
taa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, edistaa niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kaytén
kannalta. ELY-keskus huomauttaa, ettei tavoitteita ole enaa jaettu yleis- ja erityis-
tavoitteisiin, vaan tavoitteet koskevat suoraan kaikkia kaavatasoja, ei pelkastaan
maakuntakaavaa ja toteaa, ettd kyseista kohtaa voi olla tarpeen tarkentaa suunni-
telmassa.

Toimenpide 2

ELY-keskus korostaa toimenpiteeseen viitaten, etta suunnittelualueen sijainnin
pohjoisuus ja siita johtuva toimintaympariston erityispiirteet (mm. luontoymparis-
ton ja vesistojen herkkyys) tuottavat korostuneen tarpeen maankayttotarpeiden
yhteensovittamiseksi yhteistydssa sidosryhmien ja viranomaisten kanssa.

Toimenpide 18 ja 19

Valtion maiden myynnin, vuokraamisen ja vaihtamisen kohdistuminen kaavoite-
tuille alueille selkeyttaa alueiden kayttéa ja ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
tukee saamelaisten kulttuurin ja luonnon monimuotoisuuden sdilymista. Toimen-
piteen/ -piteiden sisaltda voisi taydentaa tiedolla siité, ettd rakennusoikeuden ja-
kautuminen muilla kuin kaavoitettavilla alueilla tapahtuu maankaytto- ja raken-
nuslain (MRL) seka -asetuksen (MRA) saad&sten mukaisesti.

Toimenpide 21

Toimenpiteessa saattaisi olla tarpeen huomioida myds MRL 133 ja 173 §:n seka MRA
60 §:n mukaiset lausuntovelvoitteet suojelu- ja virkistysalueille.

Luonnonvarasuunnitte-
lun toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

luonnetta on kuitenkin varmasti
hyva tuoda esiin jo toimintaoh-
jelman tavoitteita pohjustavassa
tekstissa.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Toimenpiteelld tarkoitetaan sel-
laisten reittien rakentamista,
jotka eivat vaadi rakennuslupaa.
Mikali toimenpide vaatii raken-
nusluvan Metsahallitus noudat-
taa voimassa olevia saadoksia.

Lisatty toimintaochjelmaan kappale,
jossa tarkennetaan mita valtakun-
nallisista alueidenkayttotavoitteista
talld luonnonvarasuunnitelmalla eri-
tyisesti edistetaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Toimenpide 24 Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

ELY-keskus viittaa ilmidihin ilmastonmuutos ja luontokato, niiden rajatylittavyy-

teen ja my&s esim. vieraslaji-kysymykseen, ja esittda pohdittavaksi lahialueyhteis-

tyon kytkeytyvan toimenpiteen laajentamista koskemaan myds ymparistéviran-

omaisia.

2. llmastonmuutos ja 3. Luonnonmonimuotoisuus ja kulttuuriperinto Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

ELY-keskus nakee tarkedna, etta suunnitelmassa tunnistetaan ilmastonmuutos ja

luonnon monimuotoisuus -kysymykset (ilmiot) seka niiden toisiinsa kytkeytynei-

Syys.

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmassa vuosille 2022-2027 on Luonnonvarasuunnitel-
tunnistettu aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd ja toimintaymparistén muu- man toimintaohjelma
toksista johtuvia vaikutuksia kulttuuriperintéén on kuvattu laajasti. ELY-keskuk-

sen nakemyksen mukaan tarve saamelaisen kulttuuriymparistétietouden lisagmi-

seen inventoinnin, tutkimuksen ja tiedottamisen kautta on perusteltua, koska

Metsahallitus nakee etta ELY -
keskuksen mukanaolosta la-
hialueyhteistydn hankkeissa on
hyvia kokemuksia ja toivoo etta
tama yhteistyd voi jatkua myods
tulevaisuudessa.
Ilmastonmuutos ja luonnon mo-
nimuotoisuus todella kytkeyty-
vat toisiinsa ja niita olisi luonte-
vaakin kasitella yhtena kokonai-
suutena. Luonnonvarasuunnitel-
massa ne on paadytty esitta-
maan omina paalinjoinaan Met-
sahallituksen strategiassa kayte-
tyn rakenteen vuoksi.

Metsahallitus kuitenkin tunnis-

taa ilmididen kytkeytyneisyyden.

Ilmastonmuutosta koskevan
paalinjan toinen virke kuuluu:
Ennusteiden mukaan ilmasto tu-
lee ldmpenemaan eniten juuri
pohjoisella pallonpuoliskolla,
jolloin muun muassa useat tun-
tureiden eldin- ja kasvilajit ovat
vaarassa. Edelleen luonnon mo-
nimuotoisuuden ja kulttuuripe-
rinnén paalinjan kuvauksesta
Léytyy virke: Luonnon monimuo-
toisuudesta huolehtiminen on
tarkeda myos ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa, silla biodi-
versiteetiltddn monipuolisen
luonnon mahdollisuudet sopeu-
tua muutoksiin ovat yksipuolista
lajistoa paremmat.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

make
saatavan tiedon perusteella voidaan kohdistaa ennallistamis- tai hoitotoimenpi-
teet oikein.
Toimenpide 48 Luonnonvarasuunnitel-

Tavoite siirtaa arvokkaat vanhat luonnontilaiset metsat metsatalouskaytén ulko-
puolelle tukee luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista ja on siten ELY-keskuk-
sen nakemyksen mukaan tarkea tavoite suunnitelman vaikuttavuuden kannalta.

man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Toimenpide 51

ELY-keskus ndkee tarkeana aktiivisten luonnonhoitotoimien kaynnistamisen saa-
melaisalueella yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Erityisen tarkeita ovat kokonai-
suudessaan uhanalaiseksi luokiteltujen elinymparistéjen. kuten perinnebiotoop-
pien kunnostus ja hoito. Perinnebiotoopit sijaitsevat usein arvokkaissa kulttuu-
riymparistokohteissa ja elinymparistdon hoito tukee samalla saamelaisen kulttuu-
rin sdilymista. Heikentyneiden elinymparistdjen kunnostamiseksi on luotu nykyi-
selld hallituskaudella uusia rahoitusmekanismeja, jotka mahdollistavat luonnon-
hoitotoimia maanomistajien, yhdistysten tai kuntien toimesta. My6s uuselinym-
paristdjen hoito tukee saamelaisten perinteisen elinkeinojen luomia elinymparis-
totyyppeja. Arvokkaiden kohteiden kartoittamiseksi ja hoitoon saattamiseksi ELY-
keskus pitaa tarkeana riittavaa sidosryhmayhteistyota.

Toimenpide 57. Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
Tavoitteissa on tunnistettu valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. Olisiko

toimenpiteessa tarpeen tarkentaa sitd, miten ne otetaan huomioon alueen maan-

kaytossa ja sen ohjauksessa. Lisaksi ELY-keskus tuo esille sen, etta kyseisiin aluei-

siin liittyva valtioneuvoston paatés on valmistelussa ja jos paatds annetaan val-

mistellun perusteella, tulee luonnonvarasuunnitelman suunnittelualueelle huo-

mattava maara saamelaiskulttuurille merkittavia valtakunnallisesti arvokkaita

maisema-alueita.

Toimenpide 63-68 Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
ELY-keskus toteaa, ettd luonnon virkistyskayttd on viime aikoina lisdantynyt ja se

vaatii aiempaa enemman ohjausta muuttuneiden virkistys-kayttémuotojen, kuten

maastopydrailyn, vapaalaskun, pilkkiarkkien, koiravaljakkoreittien, ménkijasafa-

rien jne. osalta. Edelld olevasta johtuen kyseiseen toimenpiteeseen ja yleisem-

minkin suunnitelman sisaltéon liittyvasti ELY-keskus toteaa, ettd luonnon virkis-

tyskaytdn, matkailun toiminnan ja myds muun luontoa sekd maa- ja kallioperaa

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Metsahallitus seuraa aktiivisesti
valtioneuvoston paatoksen ete-
nemista koskien maisema-alu-
eita. Kun paatos toteutuu, Met-
sahallitus osallistuu mielellaan
soveltamisohjeiden laadintaan
yhteisty6ssa keskeisten toimijoi-
den kuten : ymparistdministe-
ridn, ELY:n, saamelaismuseon ja
saamelaiskarajien kanssa. Ohjei-
den valmistuessa Metsahallitus
ottaa ne kayttéon.
Toimenpiteen 9 mukaisesti Vilk-
kaimpien kansallispuistojen vir-
kistyskayton kestavyytta ediste-
tadn arvioimalla vastuullisuutta
ja kestavyytta LAC-menetel-
malla. Limits of Acceptable
Change (LAC) -menetelmassa
mitataan luonnonsuojeluarvojen

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty toimenpiteelle kirjaus sidos-
ryhmien innostaminen myds kohtei-
den kartoittamiseen, ei pelkastaan
toteuttamiseen.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty kohtaan vastuullisuus ja yh-
teistyd toimenpide virkistyskdyton
ohjaamisen ja kehittdmisen yhtey-
dessd huomioitavista seikoista.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

kuluttavan toiminnan vaikutusten huomioiminen suunnitelmassa on tarkeaa, ku-
ten on my®&s tarkea esittda suunnitelmassa riittavat toimenpiteet toimintaympa-
ristdbn muutokseen vastaamiseksi.

Toimenpide 68 ja 83

Lapin kehittamisen kannalta ELY-keskus ndkee hyvin tirkeana /toimenpide 83)
ettd eramaa-alueiden paaasiallinen kayttotarkoitus sailyy, eika eramaa-alueiden
suojeluperusteet vaarannu. Toimenpiteisiin liittyen ELY-keskus tuo huomiona
esille sen, ettd esim. Kasivarren EMA- ja Natura-alueelle on viime aikoina kohdis-
tunut lukuisia ns. arkkien ja arkkiparkkien lupahakemuksia ja, ettd ko. toiminnalla
voi mahdollisesti olla vaikutuksia toimenpiteen 83 toteutumisedellytyksiin.

Lapin rajavartiosta

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-

sdilymista suhteessa alueen kavi-
jamaariin.

Eramaa-alueilla lupia ja sopi-
muksia tehdaan hoito- ja kaytto-
suunnitelmien linjausten mukai-
sesti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Metsahallitusta koskevan lain (234/2016) 7§ mukaan Metsahallituksen toiminnassa
otetaan huomioon mm. Rajavartiolaitoksen maankaytdn tarpeet. Lapin rajavar-
tiosto esittaa, etta saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman 2022-2027 kohdan 19 loppuun lisataan lause: Rajavartiolaitoksen

Muutettu toimenpiteen 19 kirjausta
ja lisatty virke: Metsdhallituslain 7
§:n mukaisesti tutkimuksen, opetuk-
sen, puolustusvoimien ja rajavartioi-

man toimintaohjelma.

maankaytdn tarpeet Saamelaisalueella huomioidaan.

Paatsjoen-, Hammastunturin-, Muddusjirven- ja Muotkatunturin paliskunnat

Lausunnon allekirjoittaneet paliskunnat katsovat ensinnakin, ettd LVS-luonnos on
selvasti tuotu lausunnolle ennenaikaisesti- perusteiltaan ja taustatiedoiltaan kes-
kenerdisend. Keskeisin ongelma on suunnitelman vaikutusten arvioinnin puuttu-

minen. Paliskunnat katsovat, ettd esitetty suunnitelmaluonnos mahdollistaisi sel-
laisen maankéaytdn, joka aiheuttaisi merkittdvaa haittaa paliskuntiemme harjoitta-
malle poronhoidolle.

Toiseksi paliskunnat toteavat, ettd niilla ei ole ollut riittavasti aikaa perehtyd luon-
nokseen. Lausuntoaika on liian lyhyt, kun otetaan huomioon suunnitelman laaja-

alaisuus ja keskeisten teemojen monimutkaisuus.

Paliskunta esittadkin, etta suunnitelman valmistelua jatketaan paliskuntien ja

Metsdhallituksen keskindisessa prosessissa siihen asti, kunnes riittava tietopohja ja

yhteisymmarrys on saavutettu.

Metsdhallitus Metsatalous Oy:n kanssa on sovittu LVS:n metsataloutta koskevista
linjauksista kaytavan paliskuntakohtaisia neuvotteluita (Neuvottelumenettelyt
19.7.2021 Kii Korhonen). N3issd neuvotteluissa on paliskuntiemme osalta pidetty
vasta aloituskokoukset. Sopimuksen mukaan kukin paliskunta kdy neuvotteluita

Koko suunnitelma

Lausunnolla on ollut luonnos
luonnonvarasuunnitelmasta,
joka on laajan yhteistydproses-
sin tulos. Suunnitelmaan tulee
viela muutoksia lausuntokier-
roksen, luonnonvarasuunnitel-
man yhteistyéryhman viimeisen
tapaamisen, lakisadteisten neu-
votteluiden, Akwe: Kon tydryh-
man lopullisen vaikutusten arvi-
oinnin ja Metsdhallituksen halli-
tuksen kasittelyiden jalkeen. En-
nen suunnitelmaluonnoksen la-
hettdmista lausunnolle suunni-
telmaa muokattiin AKwé: Kon -
tyéryhman toimenpideohjelmaa
koskevan vaikutusten arvioinnin
pohjalta.

laitoksen maankaytdn tarpeet ote-
taan huomioon Metsahallituksen
toiminnassa.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

omaan tahtiin Metsahallituksen kanssa sovittavina aikoina. Lisaksi on sovittu, etta
paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa kuvataan metsatalousalueiden nykytilaa. Ny-
kytilan kuvaus on kooste menneista vaikutuksista ja uuden suunnitelman koko-
naisvaikutus arvioidaan suhteessa nykytilaan. Nykytilan kuvaus on toistaiseksi ko-
konaan tekematta.

Muun maankayton ja toimintaymparistdn vaikutuksia ei voida tarkastella irralli-
sena metsatalouden vaikutuksena. Vaikutuksissa on kyse kumulatiivisesta koko-
naisvaikutuksesta. Mita voimakkaampaa metsatalous on sita kriittisemmin saatta-
vat esim. metsastyksen tai matkailun vaikutukset muotoutua. Nyt lausunnolla ole-
van LVS:n kokonaisvaikutuksia paliskunnan poronhoitoonkaan ei nain ollen voida
viela arvioida.

Lisdksi on syytd huomioida, ettei suunnitelman vaikutuksia saamelaiseen poron-
hoitoon ole viela selvitetty edes yleisella tasolla. Ns. Akwé:Kon-tyéryhma ei ole
viela tehnyt varsinaista arviotaan suunnitelman vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Paliskunnille toimitettiin vasta yhta viikkoa ennen taman lausunnon viimeista jat-
topaivaa kyseinen tydryhman huomiot LVS:n toimintaochjelmanluonnokseen seka
Metsahallituksen vastaukset nadihin. Riittavaa aikaa perehtya edes niihin ei ole ol-
lut. On lisaksi aivan valttamatonta, ettd paliskunnat saavat tutustua Akwé:Kon-
tydryhman vasta valmisteilla olevaan varsinaiseen vaikutusten arviointiin ennen
kuin ne ottavat kantaa luonnonvarasuunnitelmaan.

Tassa valossa Metsahallituksen suunnitelmassa esittama todella korkea hakkuu-
suunnite (110 000 m3/v saamelaisalueelle) ei ole hyvaksyttavissa. Esitetty hakkuu-
suunnite tarkoittaisi hakkuumaarien kaksinkertaistumista vuoden 2020 tasosta.
Hakkuusuunnitteen esittaminen, vaikka vain alustavana, kuvastaa suunnitelma-
luonnoksen suurinta lahtdkohtaista ongelmaa. Maankdytdn keskeisia linjauksia on
tehty ilman riittavaa tietopohjaa ja yhteisesti sovittuja selvitys- ja neuvottelupro-
sesseja.

Luonnonvarasuunnittelu on pro-
sessi, jossa eri vaiheet tdydenta-
vat toisiaan. Mikali lausunnot
pyydettaisiin vasta valmiista
suunnitelmasta, niilla ei olisi
enaa merkittavaa vaikutusta
suunnitelman sisaltéon.

Luonnonvarasuunnitelmien pe-
rustehtava on yhteensovittaa
omistajan Metsahallitukselle
asettamat tavoitteet paikallisten
toimijoiden tavoitteisiin. Poron-
hoidon asema suunnittelualu-
eella on merkittava, mutta luon-
nonvarasuunnitelman valmistelu
pelkdstadn paliskuntien ja Met-
sahallituksen vélisena prosessina
ei tayta luonnonvarasuunnitte-
lulle asetettuja yhteensovittami-
sen tavoitteita.

Metsatalouden osalta tassa pro-
sessissa on paatetty, ettd metsa-
talouden mitoitus (hakkuusuun-
nite) ja kdytettavat menetelmat
sovitaan paliskuntakohtaisissa
metsatalousneuvotteluissa. Mi-
kali neuvottelut jaavat jonkin
paliskunnan osalta kesken, Met-
sahallitus on ilmoittanut, etta
neuvotteluita jatketaan suunni-
telmakaudella ja tama kirjataan
luonnonvarasuunnitelmaan.

Luonnonvarasuunnitelmaluon-
noksen viimeinen luku, uuden
suunnitelman lahtétilanne ja
seuranta, esittelee Metsahalli-
tuksen kasityksen mukaan suun-
nittelualueen nykytilan, joka on

Aiheutunut toimenpide



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

muodostunut aikojen saatossa
erilaisten toimien yhteisvaiku-
tuksen tuloksena.

Suunnittelualueen nykyinen
hakkuusuunnite on 155 000 kuu-
tiometria vuodessa (Yla-Lapin
LVS 115 000 m3 + Lapin palis-
kunta 40 000 m3), eli alustava
hakkuusuunnite on 45 000 kuu-
tiometria edellista suunnitetta
pienempi. Hakkuusuunnite esi-
tetdan pidemmalle jaksolle kes-
kimaaraisena vuositoteumana.
Yhtena yksittaisena vuonna hak-
kuumaara voi poiketa melko
paljonkin puun kysynnasta riip-
puen, kuten alla olevasta taulu-
kosta kay ilmi:

Vuosi, Hakkuumaara m3
2011, 148 938 m3
2012, 156 479 m3
2013, 153763 m3
2014, 158 331 m3
2015, 169 284 m3
2016, 120320 m3
2017,134 569 m3
2018, 99 265 m3
2019, 77 199 m3
2020, 56 796 m3

Hakkuita suoritetaan ainoastaan
sovittuja kauppoja vastaavasti.
Parina edellisena vuotena erityi-
sesti kuitupuun kysynta on ollut
heikkoa.

Kyseessa on kuitenkin vasta
alustava hakkuusuunnite ja lo-
pullisesti se muodostuu



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Luonnonvarasuunnitelmaluonnoksessa esitetaan siis toimia, jotka ilmiselvasti
haittaisivat saamelaista poronhoitoa merkittavasti. Toiseksi siina ei esiteta selkeaa
suunnitelmaa sille, miten Metsahallitus tayttaa sille lakisaateisesti kuuluvan vel-
vollisuutensa turvata saamelaisen poronhoidot toimintaedellytykset. Nain ollen
allekirjoittaneet paliskunnat eivat voi antaa suostumustaan esitetylle luonnonva-
rasuunnitelmalle vaan esittavat suunnitelmatyon jatkamista.

Edella esitetyn valossa on selva3, ettei kunnollista luonnonvarasuunnitelmaa
saada tehtya Metsahallituksen paattamaan nykyisen aikataulun puitteissa. Pelkas-
taan omien paliskuntiemme osalta paliskuntakohtaiset vaikutusten arvioinnit ja
neuvottelut Metsahallituksen kanssa ovat vasta alkuvaiheessa. Paliskunnat esitta-
vatkin, etta suunnittelutyota jatketaan yhdelld vuodella vuoden 2022 lokakuuhun.
Paliskuntiemme ndakemyksen mukaan nykyisen LVS:n suunnittelukauden paatty-
minen ennen sitd ei muodosta ylikdymatonta ongelmaa, mikali ylimenokauden
menettelyistd sovitaan yhteisesti. Tosiasia on, etta koronaepidemia ja sen aiheut-
tamat rajoitukset ovat viivastyttaneet ratkaisevalla suunnitteluty6ta ja neuvotte-
luja. Tata ei ole toistaiseksi otettu riittdvasti huomioon prosessin aikatauluissa.

Paliskuntain yhdistys

Metsahallitus on toimittanut lausuttavaksi luonnoksen saamelaisten kotiseutualu-
een luonnonvarasuunnitelmaksi 2022-2027. Luonnonvarasuunnitelmalla ja sen to-
teutuksella on erittdin suuri vaikutus alueen poronhoitajille ja paliskunnille. Saa-
melaisten kotiseutualueeseen kuuluu 13 paliskuntaa. Se on my®&s erityisesti po-
ronhoitoon varattua aluetta. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella
maata ei saa kdyttaa niin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle
(PHL 2 §).

Lausuttavaksi tullut luonnos saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunni-
telmaksi 2022-2027 on osin keskenerdinen ja puutteellinen. Luonnoksesta puuttu-
vat mm. kaikki liitteet alueen maankadyttdkarttaa lukuun ottamatta. Paliskuntain

Koko suunnitelma

Koko suunnitelma.

paliskuntakohtaisten neuvotte-
lujen summana, kuten suunni-
telmaluonnoksessa on sanottu.
Alustava maara on laskennalli-
nen kuten luonnoksessa tode-
taan ja se on laskettu luonnok-
seen, koska osa sidosryhmista on
tuonut esiin voimakkaan huo-
lensa metsatalouden jatkuvuu-
desta ennen kaikkea huoltovar-
muuden kannalta.
Metsasuunnitelmien osalta neu-
votteluja ja suunnitteluty6ta voi-
daan jatkaa my®ds tulevalla suun-
nitelmakaudella.

Kyseessa on luonnos saamelais-
ten kotiseutualueen luonnonva-
rasuunnitelmaksi. Lopullisen
muotonsa suunnitelma saa lau-
suntokierrokselta tulleen palaut-
teen ja neuvotteluiden jalkeen.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

yhdistys toteaa, etta ilman liitteita nyt annettu lausunto suunnitelmasta on puut-
teellinen. Paliskuntain yhdistys varaa mahdollisuuden lausua asiasta tarvittaessa
uudestaan, kun tydstd on saatavilla lopullinen versio.

Liitteena oleva maankayttokartta kertoo laajoista matkailun painopistealueista.
Matkailun painopistealueet pitaisi keskittad jo olemassa oleviin matkailukeskuk-
sien ja reittien yhteyteen. Luonnoksessa matkailun painopistealueita on linjattu
paljon teiden varsille seka Inarijarvelle. Alueille, joissa ei ennestdan ole matkailua
ei tulisi tehda varauksia sita varten. Mikali Kiilopdaan matkailun painopistealuetta
laajennetaan nykyisesta, tulee siina huomioida Lapin paliskunnan lausunto asi-
asta.

Poronhoitolain 53§:n mukaiset ensimmaiset neuvottelut kaytiin 17.9.2021. Neuvot-
teluihin osallistui Metsahallitus, nelja paliskuntaa ja Paliskuntain yhdistyksen
edustaja. Poronhoitolain 53 §:n mukaan suunnitellessaan valtion maita koskevia
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita valtion viran-
omaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. Kuusi
paliskuntaa oli jo aiemmin ilmoittanut, ettd he pyytavat poronhoitolain mukaista
neuvottelua erikseen omalle paliskunnalleen. Tama tulee olla paliskunnalle mah-
dollista. Neuvottelussa 17.9. kaytiin lapi luonnonvarasuunnitelmaluonnosta ja sen
toimenpiteita. Suunnitelmaluonnokseen tehtiin muutamia muutoksia.

Suunnittelualueen
maankayttokartta.

Prosessi.

Liitekartan matkailun painopis-
tealueilla tarkoitetaan matkailun
ja retkeilyn painopistealueita sa-
maa tapaan kuin oli muun Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa. Lii-
tekartan seliteosaan oli tullut
painovirhe. Matkailun ja retkei-
lyn painopistealueilla osoitetaan
sellaiset Metsahallituksen alueet,
joilla olevaa retkeilyn infraa ylla-
pidetdan ja kehitettaan, ne met-
satalouden alueet, joissa on tar-
vetta ottaa matkailu ja retkeily
erityisesti huomioon toimenpi-
teita suunniteltaessa. Lisaksi ta-
han rajaukseen kuuluu lomara-
kentamiseen varattuja kohteita
sekd maakuntakaavassa matkai-
lun ja virkistyksen kehittamiseen
osoitettuja alueita. Lapin palis-
kunnan alueen osalta rajaukset
sisaltavat UKK -puiston retkeily-
ja luontomatkailuvydhykkeet,
sekd maakuntakaavan MU-2 alu-
eet (metsatalous-, matkailu- ja
poronhoitovaltainen alue, jolla
erityista ulkoilun ohjaamistar-
vetta) sekd RM kohteen (matkai-
lupalveluiden alue).
Jatkoneuvottelu jarjestetaan lo-
kakuussa 2021.

Liitekartan selite korjattu. Matkailun
ja retkeilyn painopistealueiden ra-
jauksia tarkastellaan vield yhteisty6-
ryhdn neljannessa tapaamisessa
14.10.2021.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

Neuvottelussa sovittiin uudesta poronhoitolain 53 §:n mukaisesta jatkoneuvotte-
lusta 14.10. pidettavan yhteistydryhman kokouksen jalkeiselle ajalle.

Saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskulttuurin heikentamiskielto edellyttaa
kyseessa olevan saamelaisyhteison aineellisen kulttuurin turvaamista maankay-
tossa siten, ettd heidan mahdollisuutensa harjoittaa kulttuuria sdilyvat. Taman oi-
keuden toteutumisen arvioinnissa on olennaista saamelaisten kanssa kaytavien
tehokkaiden neuvottelujen lisaksi kilpailevan maankaytén kumulatiivisten vaiku-
tusten arviointia, jossa otetaan huomioon kaikki jo toteutunut ja suunnitteilla
oleva maankayttd kyseisen saamelaisyhteisdn alueella. Neuvottelujen pyrkimyk-
sena tulee olla saavuttaa yhteisymmarrys tai saamelaisyhteisén suostumus, joka ei
kuitenkaan tarkoita yksipuolista veto-oikeutta. Toisaalta viranomaiset eivit saa
ryhtya saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia loukkaaviin toimenpiteisiin edes
saamelaisten suostumuksella. Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat muo-
dostavat em. saamelaisyhteisja.

Luonnoksesta puuttuu myos Akwé: Kon-tydryhman arvio suunnitelman vaikutuk-
sesta saamelaiskulttuuriin. Paliskuntain yhdistys on saanut kaytté6nsa Akwé: Kon-
tydryhman vaikutusten arvioinnin luonnonvarasuunnitelman toiminnan linjausten
luonnoksesta kevaalta 2021, minka jalkeen Metsdhallitus on toiminnan linjauksia
muuttanut. Ilman varsinaista arviota suunnitelman vaikutuksista saamelaiskult-
tuuriin luonnonvarasuunnitelmaluonnos on puutteellinen.

Prosessi

Suunnitelman liitteet.

Luonnonvarasuunnitelmaluon-
nos sisaltaa tulee olemaan ku-
vaus alueen nykytilasta, joka
Metsdhallituksen kasityksen mu-
kaan edustaan suunnittelualu-
een tilaa, joka on muodostunut
aikojen saatossa erilaisten toi-
mien yhteisvaikutuksen tulok-
sena.

Metsahallitus neuvottelee saa-
melaiskarajien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteists, jotka voivat valit-
tdmasti ja erityisella tavalla vai-
kuttaa saamelaisten asemaan al-
kuperaiskansana. Kolttien kyla-
kokousta kuullaan kolttasaame-
laisten elinkeinoja ja elinolosuh-
teita koskevissa laajakantoisissa
tai periaatteellisissa asioissa.

Metsatalouden mitoitus ja toi-
menpiteet sovitaan paliskunta-
kohtaisesti.

Akwe: Kon tyéryhma tekee lo-
pullisen arviointinsa suunnitel-
man vaikutuksista saamelaisen
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tyksiin vasta lausunnolla ole-
vasta versiosta, joten sen liitta-
minen osaksi luonnosta ei ole
ollut mahdollista.

Suunnitelman toimintaohjelmaa
on muokattu Akwé: Kon

Ei vaikutusta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Luonnonvarasuunnitelman toimenpiteet
Toimenpiteet 3 ja &4

Poronhoitoalueen suosio metsastdjien keskuudessa kasvaa. Susitilanne eteldisessa
Suomessa saa etenkin koiran kanssa metsastavat etsimaan koirille turvallisempia
metsastysalueita poronhoitoalueelta. Metsastaja- ja koiramaarat ovatkin alueit-
tain kasvaneet erittain suuriksi. Yleensa yhdessa metsastysseurueessa on useita
koiria. Samoilla alueilla metsastaa useita seurueita. Koirien poroille ja poronhoito-
toille aiheuttamat vahingot ja hairiét ovat lisdantyneet huomattavasti viime vuo-
sina ja suurimmat vahingonaiheuttajat ovat hirvenmetsastyksessa kaytettavat koi-
rat.

Metsastyslain (615/1993) 20 §:n mukaan metsastys ei saa aiheuttaa vaaraa tai vahin-
koa ihmiselle tai toisen omaisuudelle. Tiedottaminen on tarpeellinen toimenpide,
ja sita on tehty jo usean vuoden ajan. Pelkka tiedottaminen ei kuitenkaan riit3,
vaan tarvitaan lainsdadanndllisia toimia koiraongelman ratkaisemiseksi. Metsas-
tysta taytyy ohjata ja tarvittaessa rajoittaa alueittain.

Lisaksi Paliskuntain yhdistys muistuttaa, ettei ulkopaikkakuntalaisten metsastys
ole ylipaataan sosiaalisesti kestavalla tasolla ja ettd saamelaisten ja muiden pai-
kallisten erityinen oikeus metsastaa perustuu saamelaisten ikiaikaisiin nautintaoi-
keuksiin poronhoito-oikeuden tavoin. Tallaista ikiaikaista metsastysoikeutta ei tu-
lisi kaventaa mahdollistamalla enenevissa maarin ulkopaikkakuntalaisten metsas-
tysta alueella ja jopa erilaisin metsastystavoin.

tyéryhman esitysten pohjalta,
ennen lausunnolle ldhettamista.
Koirien kayttd metsastyksen
apuna on metsastyslain ja -ase-
tuksen mukainen metsastys-
muoto. Lainsdadantd ei rajoita
koirien maaraa. Koiran kaytosta
voimassa oleva lainsdadantd on
sama kaikille metsastajille riip-
pumatta metsastdjan asuinpai-
kasta (metsastyslaki 8 luku, 51§-
558, metsastysasetus 12 § ja jar-
jestyslaki 14§).

Metsahallitus tiedostaa metsas-
tyskoirien aiheuttamat haasteet
poronhoidolle. Ongelmia pyri-
taan ratkomaan muun muassa
luonnonvarasuunnitelman toi-
menpiteiden 3 ja 4 toimilla. Toi-
menpiteen 82 mukaisesti erdval-
vonnan yhdeksi painopistealu-
eeksi tulevalla suunnitelmakau-
della on valittu hirven metsastys.

Metsdstyslain 8 § mukaan kunta-
lasilla on oikeus metsastaa koti-
kuntansa valtion mailla. Metsa-
hallituksen lakisaateisena tehta-
vana on tarjota metsastysmah-
dollisuuksia valtion mailla. (Laki
metsahallituksesta 5§, metsas-
tyslaki 44$-47§).

Metsdstyslain 8 §:ssa saadetty
paikkakuntalaisen erityiskohtelu
ei kuitenkaan merkitse ulkopaik-
kakuntalaisten oikeuksien ka-
ventamista. Hallintolain 6 § mu-
kaisen yhdenvertaisuusperiaat-
teen ja tasapuolisen hallinnon

Ei vaikutusta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Toimenpide 6

Tama on paliskunnille tiedonsaannin kannalta tarked toimenpide. Kartta tulee
kuitenkin laajentaa kattamaan alueen kaiken maankayton, jolla on vaikutusta pe-
rinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Ilman tietoja kaikesta maankaytosta
kartta on puutteellinen ja antaa virheellisen mielikuvan alueesta.

Toimenpide 12

Retkietiketin laatiminen on kannatettava toimenpide. Retkeilijamaarat alueella
on kasvussa ja tietamattdomat retkeilijat aiheuttavat vahinkoa ja haittavaikutuksia
luonnolla sekd poronhoidolle. Retkietiketissa on hyva olla maininta koirien kiinni
pidosta.

Toimenpide 13

Luonnoksen mukaan metsatalous toimii metsien monikdyttéon ja luonnon moni-
muotoisuuteen turvaamiseen perustuvat pitkadjanteisen kestavyyden puitteissa.
Metsatalouden kestavyytta tulee tarkastella taloudellisen kestavyyden lisdksi
my®ds kulttuurisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden mittareilla.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

nakékulmasta ei voida perus-
teetta mydskaan rajoittaa lupa-
metsastdjien laillista metsastysta
lupametsastysalueella suhteessa
paikkakuntalaisten metsastys-
mahdollisuuksiin (esim. koiran
kaytto). (Hallintolaki 6§, yhden-
vertaisuuslaki 58).

Kdytanndn menettelysta metsas-
tyksen ohjauksessa ja poronhoi-
don huomioon ottamisesta on
sovittu yhdessa Paliskuntain yh-
distyksen ja Metsahallituksen va-
lisessa voimassa olevassa sopi-
muksessa.

Sosiaalista kestavyytta ja metsas-
tyksen reunaehtoja maaritelldan
ja saadelldan kiintiopaatoksella.
Toimenpiteella on lueteltu joi-
tain keskeisimpia maankadyton
muotoja. Asia varmasti tarkentuu
kun tasoa aletaan rakentamaan.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti. Koirien kiinnipito yms.
tulee saamaan keskeisen sija ko.
etiketissa.

Pitkdjanteiselld kestavyydella
tarkoitetaan lausunnossakin
mainittuja kestavyyden neljaa
ulottuvuutta.

Metsataloudella on kattava ja
luotettava metsatalouden

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
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Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Luonnoksessa toiminnan perustaksi mainitaan luotettava paikkatieto ja asiantun-
teva maastosuunnittelu. Paikkatiedon tarkentamisessa Metsahallituksella on viela
tehtdvaa, joten toimenpide on tarpeellinen. Metsan ikdluokkakartoissa on ilmen-
nyt virheita ja se antaa vaaraa kuvaa metsien rakenteesta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Toimenpide 14

Luonnonvarasuunnitelmaprosessissa on Metsahallituksen taholta kerrottu, etta
hakkuusuunnitteen maaraa ei tulla laittamaan suunnitelmaan. Lausuttavalla ole-
vassa versiossa alustava hakkuusuunnite kuitenkin on merkitty. Hakkuusuunnite
on alueeseen ja sen kestavaan hakkuumaaraan nahden liian suuri. Mittaritietojen
mukaan vuonna 2020 hakkuumaara on ollut 56 796 m3 ja kokonaispoistuma on
ollut 65 883 m3. Nyt alustavaksi hakkuusuunnitteeksi suunnitelmaan on merkitty
110 000 m3, vaikka hakkuumaarasta ei ole sovittu paliskuntakohtaisesti, mista
Metsahallituksen ja suunnittelualueen paliskunnat sopivat suunnittelun aloituk-
sen yhteydessa. Tama ilmeisesti ennakoi huomattavaa hakkuumaaran nostamista
alueella.

Hakkuumaara vaikuttaa suoraan ja valillisesti poroelinkeinoon ekologisesti, talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti. Erityisesti vanhojen metsien hakkuut ovat
haitallisia poronhoidolle. Vanhoja metsia ei tulisi hakata alueilla, joilla metsan uu-
siutuminen on hidasta ja metsan tuotto on heikko. Hakkuiden paapaino tulisi
kohdentaa harvennusta tarvitseville aloille. Metsien kasittelyssa on kaytettava sel-
laisia menetelmi3, jotka heikentdvat mahdollisimman vahan alueen laidunkayt-
toa. Metsahakkuut vahentavat ja pirstaloivat laidunalueita, kuluttavat maata ja vai-
kuttavat poronhoitotdita. Valtion mailla tehtavistd hakkuista, maanmuokkauksista
ja muusta maankaytosta, jotka vaikuttavat poronhoidon harjoittamiseen olennai-
sesti, tulee aina neuvotella asianosaisen paliskunnan kanssa. Neuvottelut tulee
kayda aina ennen toimenpiteiden aloittamista ja niissa tulee l8ytaa yhteinen na-
kemys asiasta.

Suunnitelmaan tulee kirjata tarpeellisena menneen kauden linjaukset muista
metsatalouden toimenpiteista: Metsatalous ei toimi turvemailla, eika soita ojiteta.
Kemiallisia torjunta-aineita ja lannoitusta ei kayteta. Avohakkuita ei tehda.

suunnittelua palveleva paikka-
tietoaineisto. Suunnittelu perus-
tuu ammattitaitoiseen laserai-
neistojen, ilmakuvien ja muun
datan tulkintaan ja maastossa
mitattuihin ja maaritettyihin tie-
toihin. Metsatalouden suunnitte-
lussa ei hyddynneta ikaluokka-
karttoja sellaisenaan, koska suo-
raan jarjestelmasta tulostettu
ikaluokkateemakartta ei kuvaa
siemenpuiden alla olevia aukeita
tai taimikoita oikein.
Hakkuusuunnitetta ei paateta
luonnonvarasuunnittelun yhteis-
tydryhmassa, vaan se muodos-
tuu paliskuntakohtaisten metsa-
suunnitelmien summana. Tama
luku tullaan aikanaan laittamaan
my®&s luonnonvarasuunnitel-
maan.

Paliskuntakohtaiset neuvottelut
ovat viela kesken, mutta Metsa-
hallituksen johto edellytti, etta
alustava suunnite on oltava mu-
kana jo suunnitelmaluonnok-
sessa, koska esimerkiksi kunnat
ovat nostaneet esiin voimakkaan
huolen metsatalouden jatkumi-
sesta alueen huoltovarmuuden
nakokulmasta.

Suunnittelualueen tamanhetki-
nen hakkuusuunnite on 155 000
m3 (Yld-Lapin luonnonvarasuun-
nitelman alue 115 000 m3 + La-
pin paliskunnan alue 40 000
m3). Tamanhetkiseen suunnit-
teeseen nahden voisi arvioida
suunnitteen laskevan, mutta lu-
vut tarkentuvat suunnittelun

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

Paliskuntain yhdistys ndkee, ettad paliskuntakohtaiset metsasuunnitelmat tulee
tehda yhteisymmarrykseen pyrkien vaikkakin se aikataulullisesti menisi luonnon-
varasuunnitelman hyvaksymisaikataulun jalkeiselle ajalle. Suunnitelmaan tulee
laittaa ainoastaan tiedot niiden paliskuntien alueilta, joiden kanssa paliskunta-
kohtaiset suunnitelmat ovat valmiit. Alkuperaista aikataulua on suuresti hidasta-
nut mm. koronapandemia.

Toimenpide 18

Tarpeellinen toimenpide

Toimenpide 20

Paliskuntien poronhoidon rakennelmien osalta on tarpeen soveltaa yhtenaista ja
kohtuullista hinnastoa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

edetessa. Yksittaisen vuoden
hakkuumaarasta ei voi vetaa joh-
topaatdksia pidemmalle ajalle
laskettuun hakkuutavoitteeseen.
Kuitupuun kysynta on parina
edellisend vuonna ollut poik-
keuksellisen huono, mika on
heijastunut myds suunnittelu-
alueen hakkuumaariin.

Suunnitelmaluonnoksessa ole-
van alustavan hakkuusuunnit-
teen laskentaperiaatteet seka
paliskuntakohtaisten neuvotte-
luiden tilanne on kerrottu suun-
nitelmaluonnoksessa.

Toita paliskuntakohtaisten neu-
votteluiden loppuunsaatta-
miseksi jatketaan. Metsatalou-
den kayttamat ja kayttamatta
jattavat toimenpiteet tullaan kir-
jaamaan suunnitelman liitteeksi.

Kesakuussa jarjestetyssa saame-
laisten kotiseutualueen palis-
kuntien ja Metsdhallituksen vuo-
sitapaamisessa tuotiin esille, etta
mikali jonkin paliskunnan
kanssa neuvottelut jadvat kes-
ken, tullaan luonnonvarasuunni-
telmaan tekemaan kirjaus neu-
votteluiden jatkumisesta suunni-
telmakauden aikana.

Suunnitelmaa tukeva kom- Ei
mentti.
Suunnitelmaa tukeva kom- Ei
mentti.

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.
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Toimenpide 21
Paliskunnille tulee varata aito mahdollisuus vaikuttaa uusiin ja paivitettaviin kayt-
tooikeus., vuokra- ja reittisopimuksiin. Maastoliikenne kuluttaa maastoa, vaikuttaa

poronhoitotdihin, porojen liikkumiseen seka laitumen yhtendisyyteen ja kayttoon.

Taman takia uusia reitteja tulisi valttaa ja keskittad maastoliikenne niille alueille,
joissa sitd jo ennestaan on. Lisaksi Paliskuntain yhdistys muistuttaa, etta maastolii-
kennemaaria tulee seurata ja tarvittaessa asettaa rajoituksia, mikali maarat lisaan-
tyvat kohtuuttomiksi poronhoidolle tarkeilld alueilla. Paliskuntain yhdistys vaatii,
ettd luonnonvarasuunnitelmaan otetaan toimenpiteeksi valvonnan lisddminen
niin maastoliikenteen kuin metsastyksenkin osalta, koska valvonnan puuttuminen
on osaltaan edesauttanut tilanteen kehittymista sosiaalisesti kestamattémaan
suuntaan.

Toimenpide 28

Toimenpide on hyva ja tarpeellinen. Kullanhuuhdonnalla on selvia vaikutuksia ve-
sistdihin ja siten laajemmin koko alueelle. Vesistovaikutusten selvittdminen on
tarkeda.

Toimenpide 30

Suunnitelman mukaan Metsdhallitus ei kaynnista tuulivoimahankkeita saamelais-
ten kotiseutualueella suunnittelukaudella. TAma on erittdin tarkea toimenpide.
Tuulivoimapuistolla on paljon haitallisia vaikutuksia poronhoitoon.

Toimenpide 31

Kaikessa metsankasittelyssa tulisi kdyttda luontoa vahiten vaurioittavia toiminta-
tapoja. Uudishakkuita tulisi tehda vain paliskuntien kanssa erikseen sovittavilla
poikkeuskohteilla.

Toimenpide 32

Taimikonhoitojen ja harvennusten suorittaminen ajallaan on tarkeda. Aiemmin
syntyneiden ylitiheiden metsien harvennus on tarpeen. Jotta jakala voi palautua,
tulee hakkuutahteet kerata alueelta pois.

Toimenpide 41
Metsastyksen lupamitoituksessa ja kiintidpadtdksissa tulee ottaa huomioon met-

sastyksen aiheuttamat haitat poroelinkeinolle. Kiintididen maarat on pidettava
kohtuullisena. Perustelut samat kuin toimenpiteissa 3 ja 4.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-

man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitte-
lun toimintaohjelma.

Osittain suunnitelmaa tukeva
kommentti.

Toimenpiteella 82 eravalvonnan
yhdeksi painopistealueeksi on
otettu maastoliikenne ja hirven-
metsastys.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Metsanhoidon toimenpiteet so-
vitaan paliskuntakohtaisesti.

Osittain suunnitelmaa tukeva
kommentti. Harvennushakkui-
den yhteydessd hakkutdhteiden
aiheuttamaa haittaa voidaan mi-
nimoida esimerkiksi puimalla
oksat kasoihin.

Kiinti6- ja lupapaatdkset perus-
tuvat tutkimuslaitosten tuotta-
maan tutkittuun riistakantatie-
toon, ja niissa huomioidaan pai-
kalliset olosuhteet ja lupa-alue-
kohtaiset erityispiirteet kuten
poroelinkeino. Ennen kiintidpaa-
toksen antamista Metsdhallitus
neuvottelee Saamelaiskardjien ja
Kolttien kylakokouksen kanssa

Lisatty toimenpiteelle kirjaus reit-
tien paallekkaiskaytén edistami-
sesta.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Toimenpide 43

Toteutus tulee suunnitella paliskuntien kanssa yhteistydssa, mikali se koskee po-
ronhoidon rakenteita.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Toimenpide 44

Ulkopaikkakuntalaisten maastoliikennelupia virallisten urien ulkopuolelle ei pi-
taisi myontaa ollenkaan. Saamelaisten kotiseutualueella on jo nyt nahtavissa li-
saantynyt luvaton maastoliikenne ympari vuoden. Kesaaikainen maastoliikenne
kuluttaa maastoa ja talviaikaan maastossa ajaminen tekee alueelle jalki3, joita pit-
kin porot ohjautuvat vaarille paikoille ja porojen paimentaminen vaikeutuu.
Maastoliikenteen valvontaan on saatava lisaa resursseja. Maastoliikenteen valvon-
taa on lilan vahaista isoon alueeseen ja maastossa liikkujiin nahden. Perustelut sa-
mat kuin toimenpiteissa 3 ja 4

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Toimenpide 45

Selvityksen suunnitteluun tulee ottaa mukaan kaikki paliskunnat, joiden aluetta
asia koskee. Mahdolliset toimenpiteet tulee suunnitella paliskuntien kanssa tii-
viissa yhteisty&ssa.

Toimenpide 46 Luonnonvarasuunnitel-

man toimintaohjelma.

ja kuulee saamelaisten kotiseu-
tualueen kuntakohtaisia neuvot-
telukuntia ja alueen riistanhoi-
toyhdistyksia seka tarvittavilta
osin my®&s Riistakeskusta. Lisaksi
ennen vuosittaisen lupakiintion
tarkempaa mitoitusta kuullaan
alueen riistanhoitoyhdistyksia.
Vastuu on rakennelman omista-
jalla.

Lumettoman ajan maastoliiken-
nelupia mydnnetaan vain poik-
keustapauksissa, kuten esimer-
kiksi: kullanhuuhdonta-alueiden
huoltotehtaviin tai rakennetuille
kiinteistoille, joilla ei ole rasi-
tetta tai kulku olisi tarkoituksen
mukaista ohjata rasitteesta poi-
keten.

Luonnonvarasuunnitelma on
valtion maiden ja vesien kayttoa
linjaava strateginen suunnitelma
eika siina voida ennakkoon paat-
taa eravalvonnan resurssien li-
sadamisesta. Erdvalvonnan resurs-
sit maaraytyvat vuosittaisen
budjettisuunnittelun yhteydessa.
Metsahallitus kuitenkin tunnis-
taa eravalvonnan resurssien li-
saamisen tarpeen.

Suunnitelmaa tukeva kom-

mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Muutettu toimenpiteen kirjausta:

Pyrimme kasvattamaan erévalvon-

nan resursseja nykyisestd

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Kuusi- ja lehtipuuvaltaisten alueiden pitaminen metsatalouden ulkopuolella Ina-
rissa ja Enonteki6lla on hyva toimenpide. Lapin paliskunnan osalta aiemmin kasi-
tellyt kuusimetsat- maaritelma on tarpeen kdyda lapi paliskuntakohtaisessa neu-
vottelussa.

Toimenpide 48

Toimenpide on tarpeellinen. Kaikki vanhat metsat ovat poronhoidolle elintar-
keita. Epaselvyyksien valttamiseksi kartoitukseen tulisi lisata myds luonnontilai-
sen kaltaiset vanhat metsat.

Toimenpide 50
Mahdolliset kulotukset tulee pitaa pienialaisina ja niistad tulee neuvotella alueen
paliskunnan kanssa saaden niihin paliskunnan suostumus.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Metsdhallitus noudattaa inven-
toinneissa vanhan luonnontilai-
sen metsan kriteereita. Yhtena
kriteerina on se, etta aiemmat
hakkuut eivat ole muuttaneet
metsien luontaista rakennetta.
Luonnonsuojelulain (68 §) mu-
kaa viranomaisten on edistettava
Natura 2000 -verkoston aluei-
den suojelun perusteena olevien
luontotyyppien ja lajien ekologi-
sia vaatimuksia vastaavia, niiden
sdilyttdmiseen, lisdédmiseen tai
parantamiseen tahtaavia toi-
menpiteita.

Metsapalot ovat keskeinen bore-
aalisia luonnonmetsia muok-
kaava tekija. Palon voimakkuu-
desta riippuen metsapaloilla voi
olla joko valittdmia tai pitem-
man aikavalin vaikutuksia met-
san rakenteeseen ja puulajisuh-
teisiin, uudistumiseen seka laho-
puun maaraan ja laatuun. Palo-
jatkumoalueverkoston tehtava
on tuottaa ja yllapitaa eri-ikais-
ten paloalueiden jatkumoa pala-
nutta puuta tarvitsevalle eliola-
jistolle. Metsanpoltoilla halutaan
turvata ja edistda luonnon moni-
muotoisuuden sdilymista suoje-
lualueilla.

Poltettavat pinta-alat ovat pienia
ja kohteiksi voidaan valita luon-
nontilaltaan heikkoja metsia,

Ei

Ei

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Toimenpide 63
Uusille luonnossa liikkujille tulee tehda ohjeistusta kuten toimenpiteessa 12.

Toimenpide 64

Toimenpide on tarpeellinen. Tulee huomioida, etta myds lyhytaikaisilla ja ei-pysy-
villa reiteilla, erilaisilla tapahtumilla ja kilpailuilla voi olla vaikutusta poronhoi-
toon.

Toimenpide 72

Luontaiselinkeinojen ja porotalouden turvaaminen on erittdin tarkea toimenpide.
Toimenpide 73

Luonnoksen mukaan metsatalouden toimintaa kehitetdan pitkajénteisesti yh-
teensovittamalla toiminta poronhoidon, matkailun ja muiden elinkeinojen ja toi-
mintojen kanssa. Yhteensovittamista on tehty jo pitkdan, mutta yhteensovittami-
sen parantaminen ja kehittdminen on kannatettavaa.

Toimenpide 75

Paliskuntien osoittaminen, ylitiheiden harvennuskohteiden kartoittaminen on tér-
keda. Kartoituksen jalkeen tulee ryhtyd myds harvennustydhon, jotta metsa voi
palautua.

Toimenpide 79

Metsdhallituksen tulee omissa lausunnoissaan ottaa huomioon perinteiset elin-
keinot ja toiminnan vaikutus niihin. Paliskuntain yhdistys huomauttaa, etta saa-
melaisten kotiseutualueella on kullanhuuhdonta-alueita ja isoja kaivoslain mu-
kaisia varausilmoitushakemuksia vireilla. Nama aluevaraukset on otettava taysi-
maaraisesti huomioon suunnittelualueen kumulatiivisten vaikutusten arvioinnissa
poronhoidolle.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

esim. taimikkoa tai nuorta met-
sad. Kohteeksi ei oteta poron-
hoidolle tarkeita alueita, jakala-
valtaisia alueita eika alueita,
joilla on merkittavaa uhanalaista
lajistoa tai kulttuuriperintékoh-
teita.

Pienialaisten kohteiden valinta
toteutetaan tiiviissa yhteistydssa
paliskuntien kanssa.

Retkietiketissa ja tulevassa saa-
melaisten kotiseutualueen ret-
kietiketin ohjeistuksessa huomi-
oidaan myds uudet luonnossa
liikkujat.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti. Metsdhallitus ottaa lau-
sunnon huomioon toimintoja
ohjatessaan.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Kuten toimenpiteelld todetaan,
harvennukset hoidetaan suunni-
telmallisesti. Taimikonhoitomaa-
rid on lisatty ja ne ovat olleet
viime vuosina 1 000 - 1500
ha/vuosi.

Metsdhallitus tiedostaa lausun-
toja antaessaan, ettd suunnitte-
lualueella on useita osin paal-
lekkaisia maankdyttémuotoja.
Metsdhallitus on linjannut luon-
nonvarasuunnitelmassa, etta se
laatii karttatason

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Toimenpide 82

Maastoliikenteeseen liittyvaa valvontaa ja resursseja tulee lisata nykyisesta. Erityi-
sesti koronapandemian aikaan luvaton maastoliikenne on lisaantynyt huomatta-
vasti. Erdvalvonnalla ei ole nykyisilld resursseilla mahdollisuutta tehda tarpeeksi
liikennevalvontaa.

Sami Arvvut

Yhdistys keskittyy lausunnossaan luonnonvarasuunnitelman tavoitteisiin, linjauk-
siin sekd vaikutuksiin saamelaisten perinteiseen tietoon. Yhdistyksen hallitus on
hyvaksynyt lausunnon sahk&postikokouksessaan 17.-19.9.2021.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd luonnonvarasuunnitelma on hyvin pitka ja
raskas dokumentti sisaltden verrattain paljon lainauksia eri dokumenteista ja kan-
sallisen tason tavoitteista. Yhdistyksen nakemyksen mukaan keskeisiin kansallisiin
strategioihin ja tavoitteisiin voitaisiin viitata tiiviimmin ja viittauskaytén my6ta ja
keskittya kasittelemadn saamelaisten kotiseutualueen tilannetta ja tavoitteita yk-
sityiskohtaisemmin. Nyt suunnitelmasta yli kolmasosa on yleistd taustoittavaa
osiota, joka keskittyy erityisesti kansalliseen tarkasteluun. [lmastonmuutos on
tunnustettu suunnitelmassa keskeiseksi toimintaymparistédn vaikuttavaksi teki-
jaksi, mutta suunnitelmassa ei ole konkretisoitu riittavasti, miten ilmastonmuutos
vaikuttaa saamelaisten kotiseutualueeseen.

Yhdistys ei ota kantaa luonnonvarasuunnitelman hakkuumaariin, vaan nakee ettd
ne tulee sopia paliskuntakohtaisesti alueittain. Suunnitelman mukaan luonnonva-
rasuunnitelman merkitys hakkuiden kohdentamisessa ei ole merkittéva, koska
hakkuista sovitaan paliskuntakohtaisesti. Yhdistys kiinnittda kuitenkin huomiota
metsdankdyttémenetelmiin seka metsasertifiointiin.

Metsasertifiointi on ollut saamelaisten kotiseutualueen keskeinen menetelms,
jonka avulla on sovitettu yhteen poronhoidon, luonnon monimuotoisuuden ja ta-
lousmetsien kdytdn tarpeita. Luonnonvarasuunnittelussa tuodaan metsasertifioin-
nista esille vain seuraavaa sivulla 16: "Metsasertifioinnin kriteereja on tarkennettu
sekd PEFC- ettd FSC-jarjestelmissa." Saamelaisten kotiseutualueella on ollut voi-
massa PECF-jarjestelma. Jarjestelman nykyisessd standardien paivitystydssa eivat
ole mukana Saamelaiskardjat, luontojarjestdt eika Ely-keskus. Metsasertifioinnilla
on hyvin merkittdva vaikutuksensa luonnonvarasuunnitelmaan ja sen toimeenpa-
noon. Suunnitelmassa olisi valttamaténta tuoda esille, mitd metsasertifioinnin
osalta saamelaisten kotiseutualueelle tehdaan. Yhdistyksen nakemyksien mukaan
tama tulee ratkaista ennen luonnonvarasuunnitelman hyvaksymista Metsahalli-
tuksen, Kolttien kylakokouksen, Saamelaiskdrdjien ja paliskuntien yhteistydssa-

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko suunnitelma.

Koko suunnitelma

maankayttokohteista vaikutus-
ten arvioinnin helpottamiseksi.
Metsdhallitus viittaa toimenpi-
teen 44 kohdalla annettuun vas-
tineeseen.

Luonnonvarasuunnitelma on
suuralueelle laadittava strategi-
sen tason suunnitelma. Johdan-
nosta pyritdan tuomaan esille ja
taustoittamaan ne tekijat, joiden
pohjalta ja joita ratkaisemaan
luonnonvarasuunnitelman varsi-
nainen ydin, toimintaohjelma,
on rakennettu

Metsdhallitus noudattaa omaa
ymparistdohjeistustaan, joka on
monelta osin tiukempi kuin
kumpikaan mainituista sertifi-
ointi standardeista. Suunnittelu-
alueen valtion maiden osalta
PEFC sertifioinnin kirjaus on saa-
melaiskardjien hallituksen
vuonna 2020 hyvaksyma.

PEFC sertifiontiin liittyva pro-
sessi on kesken. Sertifiointi ja
sen hyvaksynta ei kuitenkaan ole
Metsdhallituksen tehtdva, Metsa-
hallitus on yksi osapuoli - asia-
kas. Metsatalouden mittakaava
suunnittelualueella on hyvin
pieni, muun maankadytdn ollessa

Muutettu toimenpiteen kirjausta:

Pyrimme kasvattamaan erévalvon-

nan resursseja nykyisestd

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Mikali metsasertifioinnista ei paasta yhteisymmarrykseen, luonnonvarasuunnitel-
man liitteena tulisi olla velvoittava menettelytapa metsien kasittelysta saamelais-
ten kotiseutualueella, menettelytavoista metsien kasittelyn yhteydessa, seuran-
nasta ja ristiriitatilanteiden ratkaisemisesta.

Suunnitelmassa kasitelldan ilmastonmuutosta hyvin yleisella tasolla taustoitta-
vassa osuudessa. Ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista saamelaiskulttuuriin
on saatavilla tutkimustietoa. Esimerkiksi SAAMI-hankkeessa on koottu kokonais-
kuva olemassa olevasta tutkimuksesta ja uutta tietoa ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksesta, jota voisi hyodyntaa ja konkretisoida toimenpiteiksi. Tarkoituksenmu-
kaista ei ole tutkimustulosten laaja referointi, vaan niiden hyédyntaminen tavoit-
teen asettelussa.

Yhdistys kiinnittaa huomiota siihen, etta luonnonvarasuunnitelmassa ei mainita
toimenpiteissa saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvan perinteisen
tiedon suojelua (artikla 8(j}) eikd tavanomaista luonnonkayttda (artikla 10(c)). Toi-
menpiteet eivat pida sisalladan minkaanlaisia toimenpiteita vieras- ja tulokaslajien
leviamisen estamiseksi ja tunturiluonnon yllapitamiseksi erityisesti kasvillisuuden
osalta, joka on ratkaisevaa tunturiluonnon yllapitamiseksi.

Toimenpiteissa olisi tarpeellista olla aikataulu, resurssit ja konkreettiset tehtavat
selvitettynd. Nyt monet toimenpiteet ovat hyvin yleisella tasolla (kehitetaan kes-
kusteluyhteytt3, lisatdan tiedotusta yms.) Olisi tarkoituksenmukaista, etta eri toi-
menpiteitd ajoitettaisiin, koska kaikkia toimenpiteita ei ole ilmeisesti tarkoituk-
senmukaista toteuttaa vuonna 2022. Toimenpiteitd on ehdotettu useita, mutta
usea on nykytilaa toteavia ja jopa Metsdhallituksen sisaisia toiminnallisia kysy-
myksia, kuten toimenpide 5, joka soveltuisi paremmin Metsahallituksen sisdiseen
strategiaan. Osa toimenpiteista ei ole toimenpiteitd, vaan toteamuksia lakisaa-
teisita velvoitteista kuten kohta 13.

Koko suunnitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

merkittavampaa. Edelld maini-
tuista syista johtuen Metsahalli-
tus ndkee, ettd luonnonvara-
suunnittelun pysayttaminen
odottamaan sertifioinnin uutta
standardia ei ole tarkoituksen-
mukaista.

Toimintaohjelman yksi paalin-
joista on ilmastonmuutos. Tama
osio sisaltaa koko joukon toi-
menpiteitd, joilla Metsahallitus
pyrkii kaytettavissaan olevilla
keinoilla toisaalta hillitsemaan
ilmastonmuutosta ja toisaalta
edistamaan hiilen sidontaa ja va-
rastointia.
Luonnonvarasuunnitelman laa-
dinnassa noudatetaan saame-
laiskardjien ja Metsahallituksen
yhteistyossa laatimaa Akwé: Kon
toimintamallia, joka on kaytan-
nén sovellus artikla 8 j:n toteut-
tamiseksi.

Toimenpide 40 kasittelee vieras-
lajien (puronieria, minkki ja supi-
koira) poistamista. Alueen luon-
totyypeista heikoimmassa tilan-
teessa ovat tunturikoivikot, toi-
menpiteelld 45 tahdataan niiden
tilan kohentamiseen.

Luonnonvarasuunnitelma on
strategisen tason suunnitelma,
joka ohjaa Metsahallituksen toi-
mintaa seuraavan viiden vuoden
ajan. Toimenpiteiden aikataulut-
taminen ja tarkempi toimenpi-
desuunnittelu aloitetaan sen jal-
keen, kun Metsahallituksen

Lisatty uusi toimenpide SAAMI hank-
keen pohjalta.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Yhdistys ehdottaa, ettd toimenpiteet nivottaisiin laheisemmin nykytilan kuvauk-
sen yhteyteen esim. siten, ettad jokaista toimenpidetta ennen olisi lyhyt teksti on-
gelmassa/haasteesta, jota toimenpiteelld pyritaan ratkaisemaan. Tavoitteenaset-
telu olisi taten selkeampaa ja ratkaisukeskeisempaa. Toimenpiteet, jotka eivat tuo
muutosta nykytilaan/kdytantoon, voisi kuvata sanallisesti nykytilan yhteydessa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Toimenpiteissa ehdotetaan kohdassa 2 yhteistydryhmien perustamista maankay-
toén ja matkailun yhteensovittamiseksi alueittain. Yhteistydryhmiin nimetaan
edustajat keskeisilta toimijoilta. Yhdistys pitaa tarkeana, etta tassa yhteydessa tar-
kennetaan mitka nama keskeiset toimijat ovat, mika on yhteistydéryhmien suhde
jo olemassa oleviin Metsahallituksen kuntakohtaisiin neuvottelukuntiin. Yhdistyk-
sen nakemyksen mukaan tallaisten yhteistydryhmien perustaminen edellyttaa
tarkkarajaista saatelya ja keskeisten toimijoiden maarittamista. Nykyisessa muo-
dossaan yhteistyoryhmien rooli olisi merkittdva maankaytén suunnittelun kan-
nalta, ja koska kyseessa ei ole lakiin perustuva elin, sen tehtavat tulee suhteuttaa
lain asettamiin rajoihin. Yhdistys kiinnittdaa huomiota myos Saamelaiskarajien,
Kolttien kylakokouksen ja paliskuntien lakisaateisiin tehtaviin. Mikali yhteistyo-
ryhmilla on todellinen tarve, niin niiden tehtavista ja toimintatavoista ja saame-
laiselinkeinojen osallisuudesta tydhon tulee laastia tarkempi kuvaus. Tulisi myds
pohtia, voisivatko naita tehtavia hoitaa olemassa olevat kuntakohtaiset neuvotte-
lukunnat. Yhteistydryhmien toimialue tulee myds maarittaa. SA—yhdistyksen nake-
myksen mukaan ne eivat toimia alueella, joissa on hoito- ja kdyttdsuunnitelmat, ja
jotka ovat suojeltuja.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Toimenpiteissa 4 esitetdaan mediakampanjaa koskien metsastysta poronhoitoalu-
eella. Yhdistyksen nakemyksen mukaan yleisen mediakampanjan vaikuttavuus ei
valttamatta ole merkittava, mutta ohjeistus tulisi kohdistua ennen kaikkea alueel-
lisesti ja lupamyynnin yhteydessa. Metsastyksella on eri puolilla saamelaisten ko-
tiseutualuetta erilaisia vaikutuksia ja niita tulee pystyd minimoimaan vuorovaiku-
tuksessa ao. siidan kanssa ja ohjaamalla metsastyspainetta.

hallitus hyvaksyy luonnonvara-
suunnitelman.

Toimintaohjelma sisaltaa asioita
ja toimenpiteita, jotka edustavat
nykytilaa. Ne on kirjattu mukaan
koska niihin liittyvat kysymykset
ovat nousseet vahvasti esiin yh-
teissuunnittelun kuluessa.
Ehdotus on varteenotettava ja
sen nakdkohtia on hyva pohtia
seuraavalla suunnittelukierrok-
sella.

Toimenpiteelld on kerrottu
minka tyyppisia asioita ryhmissa
kasitellaan. Metsahallituksella
on mydnteisia kokemuksia ta-
mankaltaisesta yhteistydryhma-
tydskentelysta esimerkiksi YUllak-
sen matkailualueen maankaytto-
haasteiden ratkaisemisessa. Yh-
teistydryhmien kokoonpano ja
agenda maaritelladn tarkemmin,
kun niitd lahdetaan perusta-
maan.

Yhteistydryhma on keskinaisen
luottamuksen ja yhteistydn pa-
rantamiseen tahtaavaa toimintaa
hieman epamuodollisemmissa
merkeissa. Yhteistydryhmilla ei
ole lainsadadantdon perustuvaa
valtaa taikka agendaa.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Kirjausta yhteistydryhmista on tas-
mennetty.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

Kohta 7 koskee sahkoisten lupapalveluiden edistamista. Se luonnollisesti tehostaa
toimintaa, mutta lupaan liittyva neuvonta on vaikeampi toteuttaa sdahkoisen asi-
oinnin yhteydessa. Esimerkiksi metsastykseen, luonnossa liikkumiseen, poronhoi-
don liikkumiseen ja roskaamiseen liittyva ohjaus olisi tarkoituksenmukaista tehda
lupamyynnin yhteydessa. Toimenpiteiden 4 ja 7 valillda on mahdollista ristiriitaa, ja
olisi ratkaistava miten ohjeistus tapahtuu digitaalisen lupamyynnin yhteydessa te-
hokkaasti ja vaikuttavasti.

Kohta 13 koskee retkietiketin laatimista. Se sinansa on kannatettava ajatus, mutta
ohjeistuksen lisaaminen edellyttda myds valvontaa. SA—yhdistyksen jasenet ovat
huolestuneet roskaamisesta suosituimmilla retkeilyreiteilld, jota ei pelkka ohjeis-
tus ole poistanut. Suojelualueen reiteilld on tavattu roskia aina vaipoista kaljatolk-
keihin. Yhdistyksen nakemyksen ohjeistus ei riitd ja paikallisten ei ole asia siivota
turistien jattamia roskia ja jalkia. Yhdistys esittaa keinoksi, etta reitit voidaan sul-
kea matkailijoilta maaradajaksi, mikali roskaamista ei saada kuriin. Jokaisella mat-
kailijalla on riittavat tiedot roskaamisen kielteisista vaikutuksista, kyse on siis va-
linpitamattdomyydesta.

On my&s huomioitavaa, etta kaikki matkailijat eivat seuraa virallisia reitteja, vaan
liilkkuvat luonnossa myds paimennusreitteja ja polkuja pitkin. SA—yhdistys on ha-
vainnut, ettd matkailu on lisannyt laitonta maastoliikennetta, henkildautoilla on
kuljettu monkijareiteilld ja matkailijat ovat jattaneet autojaan yksityismaille/auto-
teiden varsille ja myds muille luvattomille alueille. Kyseessa on Metsahallituksen

virkistystoiminnan haittavaikutus, johon pitaa pystya vastaamaan tarkemmin esim.

valvonnalla. Tiedotusta ja verkostointia tulee lisata esimerkiksi autojen kuljetus-
ja parkkeerauspalveluja tarjoavien yritysten kanssa ja sosiaalisen median ret-
kiaiheisilla sivustoilla.

SA-yhdistys kiinnittaa huomiota siihen, ett reitistdja koskevat linjaukset koskevat
vain matkailua. Maastoa kayttavat paimennustydssa myods poronhoitajat. Maasto-
liilkenneurat ovat paikoitellen vaarallisia ja eroosion johdosta urissa on kulkukel-
vottomia kohtia ja urat ovat voineet leveta laajoille alueille. Luonnon monimotoi-
suuden suojelemiseksi olisi tarkeas, etta tallaiset kohteet kartoitettaisiin yhdessa
ao. siidan kanssa ja keskeiset ja vaaralliset kohdat kunnostettaisiin/paalutettaisiin.
Yhdistys esittaa tata otettavaksi toimenpiteeseen.

Toimenpide 44 kasittelee maastoliikennettd. Maastoliikennelupien suurin on-
gelma on valvonnan puute. Reittien ulkopuolinen maastoliikenne on hyvin yleista
kevaalla ja kevattalvisin ja maastoliikenne on paikoitellen taysin hallitsematonta.
Kaikille turisteille liikkuminen maastourilla ei riita. Yhdistys on hyvin tietoinen,
etta Metsahallitukselle on tiedotettu luvattoman maastoliikenteen aiheuttamista
ongelmista poronhoidolle, eravalvonnan uskottavuudelle ja luonnossa liikkumi-
selle. Taten on valitettavaa, etta luonnonvarasuunnitelma ei kasittele tata lain-
kaan. Erdvalvonnan resursseja ei ole lisatty eika eravalvonta pysty valvomaan

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Ko toimenpiteelld todetaan Li- Ei muutosta suunnitelmaan.
saksi, etta myos palvelupisteiden

toimintaa kehitetaan edelleen.

Osittain suunnitelmaa tukeva Ei muutosta suunnitelmaan.
kommentti. Metsahallitus ottaa

roskaamiseen liittyvat nakékoh-

dat huomioon alueiden huoltoa

ja kayttoon liittyvaa viestintaa ja

opastusta kehittaessaan.

Maastoliikenteen valvonta on
yksi erdvalvonnan painopisteista
tulevalla suunnitelmakaudella.

Metsdhallituksella ei ole mah- Ei muutosta suunnitelmaan.
dollista kunnostaa monkijareitis-

toa.

Erdvalvonta on budjettirahoit-
teista toimintaa eika sen tule-
vien vuosien resurssien suu-
ruutta voida paattaa luonnonva-
rasuunnitelmassa. Metsahallitus
tunnistaa tarpeen eravalvonnan
resurssien kasvattamiselle.

Muutettu toimenpiteen kirjausta:
Pyrimme kasvattamaan erévalvon-
nan resursseja nykyisestd



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

luvatonta maastoliikennetta. Metsahallitus on luonnonvarasuunnitelman mukaan
panostamassa digitaalisuuteen yha enemman. Nykyteknologian avulla lupaehto-
jen noudattamisen valvominen ja ohjaaminen digitaalisesti olisi hyvin mahdollista
paikannussovelluksien avulla. Alueellisesti luvaton maastoliikenne on todellinen
ongelma poronhoidolle, joka tulee ratkaista. Epdkohta on ollut Metsahallituksen
tiedossa jo pitkaan. Jos se ei pysty tayttdmaan lakisaateisia velvollisuuksia valvoa
maastoliikennetta ja lupaehtojen toteutumista, niin lupiakaan ei voida myodntaa.
Luvattoman maastoliikenteen hillitseminen on ratkaistava luonnonvarasuunnitel-
man yhteydessa.

Toimenpide 45 kasittelee tunturikoivikoita ja tunturikoivikoiden elpymisen esty-
mista porojen laidunnuksesta johtuen. Yhdistys kiinnittda huomiota ilmaston-
muutokseen ja sen vaikutuksiin kasvillisuuteen. Tunturikoivikoiden uusiutumi-
seen vaikuttavat keskeisesti mittarituhot, jotka tutkimusten mukaan yleistyvat
leutojen talvien myo6ta. Mittarituhoihin on hyvin vaikea vaikuttaa ymparistdysta-
vallisesti. Tunturiluontoa uhkaa ilmastonmuutoksen johdosta palsojen katoami-
nen ja vihertyminen, eli korkean puuston nousu pohjoisemmaksi ja korkeam-
malle. Taman ehkaisyyn ei esitetd toimenpiteita. SAAMI-hankkeessa on selvitetty,
ettd sammaloituminen on lisaantynyt ja korvannut jakalan alueellisesti. Tata tulisi
tutkia ja selvittaa keinoja, voidaanko jakalien korvautumista sammalilla hillita.
Keskeinen kysymys on myds puuston kasvun hillitseminen. Tutkimustieto osoit-
taa, ettd porojen kesdaikaisella laidunnuksella voidaan hillita tulokaslajien tuloa
alueelle ja nk. vihertymista. Mutta tama edellyttas, ettd poroja on laidunnettava
kesaisin suunnitelmallisesti ja poronhoitajille on turvattava paimentamiseen riit-
tavat resurssit. Yhdistys esittaa toimenpiteeksi luonnon monimuotoisuuden ja il-
mastonmuutoksen vaikutusten hillitsemisen yhteistydssa poronhoitajien kanssa
pyrkien estdamaan tunturiluonnon vihertymista.

Toimenpide 56 tulisi kirjoittaa uudelleen. Metsahallituksen ei pida vain pyrkia ym-
martamaan ja tunnistamaan saamelaisten pyhien paikkojen merkitysta. Metsahal-
litus on viranomainen, jonka vastuulla on osaltaan saamelaisen kulttuuriperinnén
suojelu hallinnoimillaan alueilla ja sen tulee tuntea my&s saamelaisten pyhat pai-
kat, eika vain pyrkia siihen.

Toimenpide 74 on luonnon monimuotoisuuden ja poronhoidon kannalta kirjattu
huolestuttavaan muotoon. Turpeen kaytosta luopuminen johtanee puuhakkeen

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Maastoliikenteen valvonta on
yksi eravalvonnan painopisteista
tulevalla suunnitelmakaudella.

Metsdhallitus huomioi lausun- Ei muutosta suunnitelmaan.
non esittamat nakodkohdat toi-

menpiteen 45 mukaisissa toi-

missa.

Sanaa pyrkii on kaytetty toimen- | Toimenpiteen kirjausta muutettu

piteelld sen vuoksia, ettd Metsa- | ensimmaisen virkkeen osalta muo-
hallituksella ei valttamatta ole toon: Metsahallitus pyrkii tunnista-
tiedossaan kaikkia saamelaisten | maan ja ymmartamaan hallinnoimil-
pyhia paikkoja. laan alueilla olevien saamelaisten
Perinteista tietoa ja henkista pyhien paikkojen arvon ja merkityk-
padomaa suojellaan my®ds siten, sen.

etta suunnittelutydssa kaytetaan

vain sita perinteista tietoa,

minka kukin yhteis® on vapaa-

ehtoisesti luovuttanut.

Metsahallituksen liiketoiminto- Ei muutosta suunnitelmaan.
jen tehtaviin kuuluu harjoittaa



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

kayton lisaamiseen, johon talld toimenpiteelld valmistaudutaan. Energiahuolto on
luonnollisesti tarkeaa, mutta hakkuiden lisadminen energiahuoltoa varten voi hei-
kentaa luonnon monimuotoisuutta. Tavoite 74 edellyttaa tarkennusta luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen osalta. Huoltovarmuuskysymykset eivat kuulu
yhdistyksen kasityksen Metsdhallituksen lakisaateisiin tehtaviin. Energiatuotantoa
tulee kehittaa pitkajanteisesti kansallisten ilmasto- ja energialinjausten mukai-
sesti.

Toimenpide 77 rinnastaa saamelaisten ja paikallisten oikeudet. Ne tulisi kasitella
eri kohdissa. Toimenpiteesta ei ilmene, miten Metsdhallitus edesauttaa pyynti-
kulttuurin sailymista ja siirtymista. Sita tulisi selventaa.

Yhdistys kiinnittaa huomiota siihen, ettd luonnonvarasuunnitelma ei sisalla toi-
menpiteitd, jotka olisi kohdennettu lapsille ja nuorille. Tama on hyvin valitettavaa.
Metsdhallituksen yksi keskeinen yhteiskunnallinen tehtédva on osaltaan tukea
luonnon monimuotoisuutta ja lisata tietoa siitd. Yhdistys kiinnittaa huomiota sii-
hen, ettd saamelaisten kotiseutualueella on lapsille ja nuorille tarjolla rajallisesti
kerho- ja nuorisotoimintaa. Metsahallituksen olisi mahdollista osana yhteiskun-
nallisia tehtavidan tukea saamelaisten perinteisen tiedon ja luonnonkayton seka
saamen kielen sailymista tekemalla yhteisty6ta esimerkiksi saamelaisen lasten-
kulttuurikeskus Mannun, saamelaisopetuksen, Sami Duodjin ja saamelaisyhdistys-
ten kanssa tarjoten lapsille ja nuorille leiri-, kerho- ja liikunnallista toimintaa eri
puolilla saamelaisten kotiseutualuetta. Tallaiseen toimintaan olisi mahdollista
saada erillisrahoitusta ja se olisi tarkeaa Metsahallituksen yhteiskunnallisten teh-
tavien toteutumiselle ja my&s saamelaislapsille ja -nuorille. SA—yhdistys esittaa,
ettd tasta otettaisiin toimenpide suunnitelmaan.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

metsataloutta ja toimittaa puu-
tavaraa asiakkaille. Puutavaraan
kuitenkin toimitetaan vain voi-
massa olevien kestavien hakkuu-
suunnitteiden osoittama maara.
Toisin sanoen, vaikka kysyntaa
puulle olisi enemmankin Metsa-
hallitus ei vastaa kasvavaan ky-
syntaan hakkuusuunniteiden
nostamisella luonnonvarasuun-
nitelmissa sovitusta tasosta. Toi-
mintaohjelman toimenpiteet ei-
vat ole toisistaan irrallisia. Metsa-
talousalueiden monimuotoi-
suuskysymysten huomiointiin
liittyvid toimenpiteita Oytyy toi-
saalta toimintaohjelmasta.
Suomen lainsaadanto lahtee
siita, etta kohdassa mainitut
pyyntioikeudet maaraytyvat ko-
tikunnan eivat etnisyyden perus-
teella. Pyyntioikeudet turvaa-
malla ja sailyttdamalla edesaute-
taan pyyntiin liittyvén erankdyn-
tikulttuurin sdilymista.
Suunnittelun kuluessa jarjestet-
tiin suunnittelualueen kaikille
kahdeksasluokkalaisille nuorille
suunnattu tydpaja seka viela
erikseen saamelaisnuorten kuu-
leminen. Naiden perusteella
suunnittelualueen nuoria kiin-
nostavat ja toisaalta huolettavat
aivan samat aiheet kuin vanhem-
piakin. Toimintaohjelman esi-
merkiksi ulkoilu-, retkeily- ja
pyyntimahdollisuuksia edistavat
toimet on nain ollen suunnattu
kaikille ikaan katsomatta.

Ei

Ei

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine

Hoito- ja kiyttosuunnitelmien piivitys Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma
Luonnonvarasuunnitelmissa ei ole linjattu hoito- ja kdyttdsuunnitelmien paivityk-
sesta. Yhdistys kiinnittad huomiota siihen, etta Poyrisjarven erdamaa-alueen hoito-
ja kayttdsuunnitelma on hyvin vanhentunut ja sen paivittaminen tulisi aloittaa va-
littdmasti.

SA-yhdistyksen mukaan Metsihallituksella on saamelaisten kotiseutualueen val- Koko suunnitelma.
tion hallinnassa olevien maa- ja vesialueiden hoitajana erityinen vastuu siita, etta

saamelaisten perinteiset elinkeinot sailyvat mahdollisimman elinvoimaisina saa-

melaisten kotiseutualueella ja huomioivat alueelliset erot ja elinkeinolliset eroa-

vaisuudet. Parhaat edellytykset saamelaisilla perinteisilla elinkeinoilla on perin-

teisen tiedon hyddyntamiseen ovat suojelualueilla, kuten kansallis- ja luonnon-

puistoissa.

Saamelaisten tulisi voida kayttaa alueitaan perinteisen tietonsa mukaisesti siten
kuin niitd on voitu aiemminkin hyddyntaa. SA—yhdistys viittaa SAAMI-hankkeen
tutkimustuloksiin, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella on ainakin 10 eri-
laista porotydmallia, joissa on pyritty sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Lisaruo-
kintaa ei esimerkiksi harjoiteta kaikilla alueilla ja porotydmalleissa, kuten Lapin
paliskunnan palkisen puolella, Nakkalan paliskunnan pohjoisosassa eika Sallivaa-
rassa. Lisaruokintaa ei harjoiteta Poyrisjarven eramaa-alueella sekd Saaravuoman
ja Kuoskivuoman soidensuojelualueilla, ja alueen poronhoitajat haluavat turvata
luonnon monimuotoisuuden sailymisen alueella ja sailyttaa alueet porojen lisa-
ruokinnasta vapaana. Alueen poropaimentolaiset ovat tietoisesti halunneet olla
lisaruokkimatta porojaan sen vuoksi etta tunturiluonto porolaidunalueena sdilyy
poropaimentolaisuudelle otollisena: poronhoitajat voivat sailyttaa perinteisen sii-
taporonhoitonsa ja etta porot eivat kadota luontaista kykyaan laiduntaa ja olla
luonnonolosuhteissa. Tama on ollut tietoinen valinta, jolla on haluttu sailyttaa
saamelaisten perinteista tietoa ja saamelaiskulttuuria.

Metsdhallitus osallistuu mielel-
laan muiden toimijoiden jarjes-
tamaan luontopainotteiseen
nuorille suunnattuun toimintaan
asiantuntijajasenend mahdolli-
suuksiensa mukaan. Varsinainen
kerho- tai muun vastaavan toi-
minnan vetaminen ei kuulu Met-
sdhallituksen tehtaviin.
Saamelaisten kotiseutualueelle
kohdistuvien hoito- ja kaytto-
suunnitelmien valitarkastelut
tullaan tekemaan erikseen suun-
nitellulla aikataululla luonnon-
varasuunnitelman valmistumi-
sen jalkeen.

Metsdhallituksen hallinnassa
olevien luonnonvarojen hoito,
kayttd ja suojelu on sovitettava
yhteen saamelaisten kotiseutu-
alueella siten, etta saamelaisen
kulttuurin harjoittamisen edelly-
tykset turvataan, seka poronhoi-
tolaissa tarkoitetulla poronhoi-
toalueella siten, ettd poronhoi-
tolaissa saadetyt velvoitteet tay-
tetaan. Luonnonvarasuunnitel-
maluonnos on laadittu naista
lahtokohdista.

Luonnonvarasuunnitelma on
strategisen tason suuralueelle
tehtdva suunnitelma, jonka puit-
teissa ei voida tehda yksittaista
aluetta koskevia linjauksia.

Aiheutunut toimenpide

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

Porojen lisaruokinta on pysyva osa poronhoitoa tietyilla alueilla ja useat eri siidat
ruokkivat poroja vastuullisesti luonnon monimuotoisuutta kunnioittaen pystyen
minimoimaan kasvillisuuteen aiheutuvat kielteiset vaikutukset ja rehevditymisen.
Nakkalan paliskunnan pohjoisosassa ongelmana on, etta alueelle on tuotu hei-
nien avulla paimentamalla poroja eteldiseltd alueelta ja ndita poroja on ruokittu
eramaa- ja suojelualueilla heinalld ja tdma on korvannut kasvillisuutta mm. hors-
malla. Alueella porojaan paimentavat saamelaiset haluavat suojella poronhoito-
malliaan ja luonnon monimuotoisuutta, mutta tdma on vaikeaa, koska alueelle
tuodaan seka heinia, rehuja etta poroja, joiden laidunalue kuuluu etelaiselle alu-
eelle. Metsdhallituksen pitaa pystya hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa ratkaisuihin,
jotka tukevat perinteisen poronhoidon sdilymista seka luonnon monimuotoisuu-
den sailymista, koska Metsahallitukselle on annettu kyseinen lakisaateinen teh-
tava. Naemme, etta ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen hillitsemiseksi hoito- ja kdyttosuunnitelmien tulee pystya ratkaisemaan
nama kysymykset ja Metsahallituksen pitaa pystya toimimaan paremmassa vuoro-
vaikutuksessa poronhoitajien kanssa, jotka tuntevat laidunalueensa erittdin hyvin
ja laidunalueen haasteet.

Tahan asti silla ei ole ollut vaikutusta. SA—yhdistyksen nakemyksen mukaan olisi
tarkeata kiinnittaa tahan huomiota ja aloittaa Metsahallituksen kanssa neuvotte-
lut siita, miten porojen ruokinta jarjestetaan kestavasti ja luodaan edellytykset
sille, etta porojen ruokinta voidaan kieltaa tietyilla alueilla alueen poronhoitajien
ja Metsahallituksen yhteistyolla.

Metsahallitus tulee pystya luonnonvarasuunnitelmansa ja hoito. ja kayttésuunni-

telmilla takaamaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja erityisesti perinteis-

ten saamelaisten poronhoitohallien sailymisen saamelaisten kotiseutualueella ja

kieltdamaan niita uhkaavat tekijat.

Seuranta Uuden suunnitelman
lahtoétilanne ja seuranta.

Yhdistys kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta seuranta perustuu paaosin nu-

meeriseen tietoon. Saamelaiskulttuuria koskevien toimenpiteiden osalta suunni-

telma ei esitd kaytdanndssa minkaanlaista seurantaa. Seurantaa kasiteleva osuus

saamelaiskulttuurin osalta ei kasittele seurantaa, vaan saamelaiskulttuuria ylei-

sella tasolla. Tama ei ole tarkoituksenmukaista ja kyseinen teksti tulisi sijoittaa

muualle. Saamelaiskulttuuria koskevien ja siihen vaikuttavien esityksien seuran-

nan tulee olla sekd numeerista etta sanallista ja toimenpiteiden vaikuttavuutta tu-

lee seurata Akwé: Kon -menettelyn avulla. Mittaristo tulee laatia yhteisty&ssa

Akwé: Kon -tydryhman, saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen ja paliskuntien

kanssa. Yhdistys kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, ettd olemassa olevia paikkatie-

toaineistoja, kuten Suomen Ymparistokeskuksen tunturit-aineistoa, maa-alan

Suunnitelman vaikutukset saa-

melaiskulttuuriin arvioidaan

Akwe: Kon tyéryhman toimesta. Saamelaiskulttuuria koskeva osio
Tata kirjoittaessa arviota ei ole siirretty osaksi johdanto lukua.
viela kaytossa. Seurantaan ja

mittaristoon saamelaiskulttuurin

osalta palata arvioin kasittelyn

yhteydessa.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

pirstoutumista kuvaavaa paikkatietoaineistoa seka kaukokartoitusaineistoa kuten
Maanmittauslaitoksen LIDAR-aineistoa tulisi hyddyntda seurannassa.
Asiakastyytyvaisyytta koskevien mittariston osalta asiakastyytyvaisyyttd mitataan
vain suojelu- ja retkeilyaluekavijdiden, kalastajien ja metsastdjien osalta eli pai-
nottuen erityisesti turistien asiakastyytyvaisyyteen. Asiakastyytyvaisyytta tulee mi-
tata myos poronhoitajien ja saamelaiselinkeinon harjoittajien osalta, koska he
ovat suurin Metsahallituksen hallinnassa olevien alueiden kayttajaryhma, joka
kayttaa perinteisid nautinta-alueitaan ympari vuoden. He ovat Metsahallituksen
keskeisin asiakasryhma, joihin Metsdhallituksen tulee panostaa. Sdmi arvvuut -yh-
distys esitta3, ettd asiakastyytyvaisyytta mitataan jatkossa saamelaisten perinteis-
ten elinkeinojen harjoittajilta seka saamelaislapsilta ja nuorilta otetaan kysely
osaksi mittaristoa. Asiakastyytyvaisyys -termin sijasta voisi olla tarkoituksenmu-
kaista kayttaa tassa yhteydessa esim. kayttajatyytyvaisyys -termia, koska harva
saamelainen kokee olevansa Metsdhallituksen asiakas.

Yhdistys myos nakee, ettd mittarien tulisi kytkeytya konkreettisemmin toimenpi-
teisiin. Nyt mittaristo on erilladn toimenpiteista ja mittaristo on sellainen, jota

Metsahallitus kayttaa joka tapauksessa toimintansa ja vaikuttavuutensa raportoi-
miseen. Nyt vaikuttaa silta, ettd mittaristo ja toimenpiteet ovat erilldan toisistaan.

Lopuksi

Yhdistys ndkee, ettd suunnitelma vaatii edelleen tydstamista ja lisatietoja. Lausun-
nolla olleesta versiosta puuttuvat myos keskeiset liitteet, kuten kulttuurihistoriaa
ja saamelaiskulttuurille kokevien vaikutuksien arviointia. Nama tulisi olla mukana
suunnitelmassa ja suunnitelma tulisi lahettaa tdman jalkeen uudelleen lausutta-
vaksi. Yhdistys kiinnittad huomiota myds siihen, etta Akwé: Kon -ohjeiden mukaan
vaikutuksenarvioinnin on oltava jatkuva prosessi ja vaikuttaa suunnitelman sisal-
toon, eiirrallinen, jalkikateen suunnitelmaan lisatty liite. Vaikutuksenarviointi tu-
lee liittaa suunnitelmaan Akwé: -Kon ohjeiden mukaisesti.

Uuden suunnitelman
lahtétilanne ja seuranta.

Koko suunnitelma.

Luonnonvarasuunnitelmien seu-
rannassa kaytettava mittaristo
on valtakunnallinen. Siihen voi-
daan lisata suunnittelualueen
erityispiirteita kuvaavia mitta-
reita.

Mittaristoa kasitelldan luonnon-
varasuunnittelun yhteistyoryh-
man neljannessa tydpajassa
14.10.2021.

Metsahallituksen asiakkaiden,
kumppanien ja sidosryhmien
tyytyvaisyytta Metsahallituksen
toimintaan tyytyvaisyystutki-
muksen avulla. Tata on kuvattu
luvun otsikon sidosryhmatyyty-
vaisyys alla. Viimeisin tutkimus
on tehty vuonna 2020, tuloksen
koskevat koko Lappia. Metsahal-
litus harkitsee olisiko sen mah-
dollista jatkossa toteuttaa kysei-
nen tutkimus saamelaisten koti-
seutualuetta koskien.

Mainitut liitteet tullaan lisaa-
maan lopulliseen versioon.

Akwe: Kon -tyéryhma on osallis-
tunut aktiivisesti suunnitelman
tekoon. Ryhma teki vaikutusten
arvioinnin alustavista toiminnan
linjauksista ja se on kasitelty
Metsahallituksen ja Akwe: Kon -
tydryhman valisessa neuvotte-
lussa ennen suunnitelman lau-
sunnolle lahettamista. Neuvotte-
lun perusteella toimintaohjel-
maan tehtiin useita muutoksia ja

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Saamelaiskardjit

Metsdhallitus pyytaa lausuntoa luonnoksesta saamelaisten kotiseutualueen luon-
nonvarasuunnitelmaksi vuosille 2022-2027. Luonnonvarasuunnitelma kattaa val-
tion maa- ja vesialueet Inarin, Utsjoen ja Enontekién kunnossa seka Lapin palis-
kunnan alueella Sodankylan pohjoisosissa. Suunnitelma koskee Metsdhallituksen
toimintaa valtion hallinnoimilla alueilla saamelaisten kotiseutualueella. Tama on
tarkoituksenmukainen l3hestymistapa, joka voi tukea kokonaiskuvan muodostu-
mista Metsdhallituksen toiminnasta ko. alueella. Samoin on kokonaiskuvan kan-
nalta hyva, ettd suunnitelmaluonnos huomioi Metsahallituksen kaikki vastuualu-
eet. Keskeisin luonnonvarasuunnittelun tavoite ja pyrkimys suhteessa saamelais-
ten kotiseutualueeseen on Saamelaiskardjien kasityksen mukaan lain Metsahalli-
tuksesta (2016/234) 6 S:ssa Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet todettu saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen edellytysten turvaaminen.

Saamelaisten kotiseutualue ja suunnittelualue

Saamelaiskarajat ehdottaa, ettd suunnitelmaluonnoksen s. 19 alkava katsaus lain-
saadantdon pitda sisallaan myds saamelaisten kotiseutualuetta koskevan saan-
ndksen ja sitd aukaisevan selitteen. Selkea esimerkki tallaisesta kirjauksesta 8ytyy
Liikenne 12-suunnitelmasra: Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momentin mu-
kaan alkuperaiskansana oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Perustuslain 121 § mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
taan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Saa-
melaisten kotiseutualueella tarkoitetaan [lisdys alkuperaiseen: saamelaiskaraja-
lain 4 §: mukaisestil Enontekidn, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita seka Sodankylan
kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan aluetta. ltsemadraamisoikeutensa nojalla
saamelaisilla on kansana oikeus paattaa poliittisista oloistaan seka edistda omaa
taloudellista, yhteiskunnallista ja kulttuurista kehitystaan. (Valtakunnallinen Lii-
kennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:75, s. 12) Erityistd poronhoitoaluetta koskevassa kohdassa on hyva todeta
asian sddnndsperusta.

Saamelaisten kotiseutualue kasittaa muitakin kuin valtion hallinnassa olevia maa-
ja vesialueita, joten tarkkaan ottaen luonnonvarasuunnitelma laaditaan ainoas-
taan osalle saamelaisten kotiseutualueesta. Siksi suunnitelmassa voinee kayttaa

Koko suunnitelma

Luonnonvarasuunnittelu
ja saamelaisten alkupe-
rdiskansa-asema

Koko suunnitelma

ne kohdat, joita ei voitu muuttaa
perusteltiin tydryhmalle Metsa-
hallituksen toimesta. Luonnon-
varasuunnitelman valmistuttua
Metsahallituksen ja Akwe: Kon -
tyéryhma valisessa neuvotte-
lussa kdydaan viela lapi arvion
vaikutukset hyvaksyttyyn suun-
nitelmaan.

Suunnitelmaa tukeva kommentti

Ei muutosta suunnitelmaan.

Tehty suunnitelmaan lausunnossa
esitetyt lisdykset.

Asiayhteyteen sopivilta osin kor-
vattu saamelaisten kotiseutualue
termilld suunnittelualue



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

laajemmin suunnittelualue-sanaa ja supistaa saamelaisten kotiseutualue-kasit-
teen viljelya. Yksittaisena huomiona luonnoksessa esiintyvaan suunnittelualueen
kuvaukseen: "Suunnittelualue kasittaa valtion maa- ja vesialueet Enontekion, Uts-
joen ja Inarin kunnissa seka Lapin paliskunnan alueen Sodankylan kunnassa." >
Lapin paliskunnan alueen tulisi muuttaa muotoon ..Lapin paliskunnan alu-
eella.."Lapin paliskunnan alue kattaa rajauksensa sisalla seka valtion hallinnassa
olevat etta muut maa- ja vesialueet.

Suunnitelmaluonnoksen lopussa esitetadan asiakaskokonaisuudesta irrallaan si-
nansa osuva, lyhyt kuvaus saamelaiskulttuurista. Saamelaiskarajat esittas, etta
suunnitelman alkuosaa ennen toimintaohjelmaa taydennetaan kuvauksella saa-
melaisista ja saamelaiskulttuurista ml. kolttakulttuuri. Metsahallituksen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelman lisaksi Saamelaiskarajien toimintasuunnitelmaan
2020-2023 sisaltyvia ajantasaisia tietoja voi hyddyntda: Saamelaiskarajien vuonna
2019 kerdaamien tietojen mukaan Suomessa on 10 759 saamelaista. Saamelaisten
lukumaara on viimeisen neljan vuoden aikana kasvanut 296:lla, lisaysta on tapah-
tunut saamelaisalueen ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualueella asuu 3 406
saamelaista. Saamelaiset ovat kotiseutualueellaan viidesosan vahemmistona alu-
een noin 18 700 asukkaasta. Saamelaisten kotiseutualueella Inarissa asuu eniten
saamelaisia ja kunnan alueella kaytetaan kaikkia kolmea saamen kielta. Suomen
saamelaisista noin 68 % (7 353) asuu saamelaisalueen ulkopuolella, heista 672 ul-
komailla.

Toimintaohjelmaan Saamelaiskarajat toivoo toimenpidetta tai toimenpiteita, jolla
pyritaan saattamaan Lapin paliskunnan saamelaiset yhdenvertaiseen asemaan
Inarin, Utsjoen ja Enontekitn kuntien alueilla asuvien saamelaisten kanssa (esim.
kalastusluvat, kuntakohtaiset neuvottelukunnat). Lain Metsahallituksesta 39 $:ssa
saadetadn kuntakohtaisista neuvottelukunnista, jotka asetetaan saamelaisten ko-
tiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluviin kolmeen kuntaan. Lapin paliskun-
nan alueen asioita varten neuvottelukuntaa ei ole. Neuvottelukuntien tehtavana
on kasitella valtion maa ja vesialueiden seka niihin kuuluvien luonnonvarojen
kestavaa kayttda ja hoitoa. Saamelaiskarajat esittaa, etta luonnonvarasuunnitel-
massa oiotaan tata lainsadadannollista puutetta, esimerkiksi soveltamalla toimen-
piteissa 1-3 esitettya vastaavasti. Kasilld olevassa suunnitteluprojektissa on suun-
nittelualueeksi nimenomaan otettu Yla-Lappi laajennettuna Lapin paliskunnan
alueella, joten ehdotettu toimenpide kuvastaisi tdta muutosta toimenpiteiden ta-
solla.

Saamelaiskulttuuria kos-
keva kappale

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Saamelaiskulttuurista oma luku, lu-

kujen suunnittelualue ja saamelais-

ten kotiseutualue osana kansainva-

listd toimintaymparistda lukujen va-
liin.

Taydennetty saamelaisten maaraa
koskevia tietoja ja seka saamelais-
kulttuurin kuvausta Metsahallituk-
sen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman teksteilla.

Metsastyslain 8 §:n ja kalastus- Ei muutosta suunnitelmaan.
lain (379/2015) mukaisesti pyynti-

oikeudet maaraytyvat kotikun-

nan perusteella. Metsahallitus-

lain (234/2016) 39 §:n mukaisesti

kuntakohtaiset neuvottelukun-

nat asetetaan saamelaisten koti-

seutualueeseen kokonaisuudes-

saan kuuluviin kuntiin.

Lapin paliskuntaa koskevia asi-
oita kasitelladn muun muassa
neuvotteluissa paliskunnan
kanssa seka saamelaiskarajalain
9 $:n neuvotteluissa. Inarin kala-
talousalue ulottuu Lapin palis-
kunnan alueelle. Kalatalousalu-
eella on edustus Inarin neuvot-
telukunnassa.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Saamelaiset poronhoitajat ovat alkuperaiskansan edustajina maankaytossa oikeu-
denomistajia. Saamelaisen poronhoidon riittavat ja kestavat laidunvarat tulee tur-
vata paikallisten yhteistydryhmien yhteensovittamisessa. Yhteistyoryhmissa voi-
daan kasitella muun maankaytdn yhteensovittamista saamelaisyhteisojen asetta-
mien reunaehtojen puitteissa.

Saamelaiskulttuuri ja luonnontilaisuus

Suunnittelualueen kuvauksissa toistuu maarite luonnontilainen, myos eramaisuus.
Saamelaiskarajat ndkee asiaan kuuluvaksi, ettd suunnittelualuetta ei luonnehdit-
taisi ainoastaan luonnontilaiseksi vaan etta tuotaisiin ilmi alueella laajasti harjoi-
tettu maankayttd. Suunnitelmaluonnoksen sivulla 33 tunnistetaan perinteiset
luonnonkayttétavat ja niiden turvaamisen merkitys saamelaisen kulttuuriperin-
non ja perinteisen tiedon sailymisen nak&kulmasta. Saamelaiskarajat toteaa, etta
suunnittelualueen luonnon monimuotoisuus on seurausta saamelaisten elinkei-
nojensa harjoittamisen pitkaaikaisesta jatkumosta alueella. Kestamaton historial-
linen luonnonvarojen hyédyntdaminen olisi tuottanut kéyhtyneen luonnonympa-
ristdn kuten monessa muussa paikassa on tapahtunut.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma
paalinja 3. Luonnon mo-
nimuotoisuus ja kulttuu-
riperintd

Kulttuuriperinnén suojelemisen kannalta keskeiseksi suunnitelmaluonnoksessa
mainitaan aineeton kulttuuriperintd eli perinteiset luonnonkayttétavat. Saame-
laiskarajat esitta, ettd sana aineeton poistuu. Aineellisen ja aineettoman kulttuu-
rin valille on mahdotonta tehda eroa, kun on kyse luonnonkaytdsta. Em. Metsa-
hallituksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa 2019, sivulla 28, todetaan,
ettd "Saamelaisten perinteisia elinkeinoja ovat kalastus, keraily, kasityd, metsastys
ja poronhoito seka niiden nykyaikaiset soveltamisen muodot. Saamelaisille niiden
yhteisdllinen ja kulttuurinen merkitys on huomattava. Perinteiset elinkeinot ku-
vastavat luonnon ja kulttuurin valista suhdetta seka saamelaista elamantapaa. Pe-
rinteisten elinkeinojen voidaan sanoa kannattelevan saamen kielia ja kulttuuria, ja

Luonnonvarasuunnitelma on
valtion maiden ja vesien kayttda
koskevat strateginen suunni-
telma, eika siina voida esittaa
toimenpiteita, jotka ovat ristirii-
dassa voimassa olevien saadok-
siin nahden.

Perustettavien yhteistyéryhmien
tehtdvana on varmistaa eri elin-
keinojen toimintaedellytykset.
Metsahallitus tiedostaa, etta yh-
teistydryhmien toiminnassa tay-
tyy varmistaa saamelaiskulttuu-
rin harjoittamisen edellytysten
turvaaminen. Tapaamisissa kay-
tetdan kulttuurisensitiivisia ko-
kouskaytantoja.
Suunnittelualueen pinta-alasta
69 % on suojelu- ja suojeluoh-
jelma-alueita ja eramaa-alueita,
jolloin alueen luonnehtiminen
luonnontilaiseksi ja eramaiseksi
ei Metsahallituksen nakdkulma-
sata ole liioittelua. Luvuissa toi-
mintaymparistdon muutokset
sekd uuden suunnitelman lahto-
tilanne on tuotu esille alueella
harjoitetun maankaytto ja sen
volyymi.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Taydennetty paalinjan 3 kuvausta
luonnon monimuotoisuuden saily-
misesta.

Poistetaan tekstista aineellisen
ja aineettoman kulttuuriperin-
nén erottely, silla ne liittyvat
kiinteasti toisiinsa.

Muutetaan tekstiin: Kulttuuriperin-
ndén suojelemisen kannalta kes-
keista on kulttuuriymparistd, johon
sisaltyvat maisema, rakennusperintd
ja arkeologinen kulttuuriperintd
seka alueeseen liittyvat perinteet.
Keskeista on myds perinteisten
luonnonkayttdtapojen turvaaminen
ja edistaminen.
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Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine
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siksi ne katsotaankin kuuluvan tarkeana osana saamelaiseen kulttuuriin. Perintei-
silla elinkeinoilla on kulttuurissa adarimmaisen tarkea aineellinen ja aineeton mer-
kitys."

Nykypaivan poronlaidunnuksen aiheuttamiksi kasitelty jakalikkéjen kuluminen
on toki seurausta porojen ravinnon hankkimisesta, mutta asiaan vaikuttavat olen-
naisesti maankayttdpaineiden lisdantyminen ja paliskunta- ja muun saantelyjar-
jestelman rajoittava vaikutus suhteessa saamelaisporonhoidon harjoittamisen tar-
peisiin (vrt. toimenpide 45).

Yksittaisiin toimenpiteisiin liittyvia huomioita

3. Toimenpiteen kirjausta tulisi yndenmukaistaa suhteessa muihin toimenpiteisiin.
Luonnoksessa on muotoiltu seuraavasti (kursiivi lisatty): "Lupametsastajien, pai-
kallisten metsastdjien ja paliskuntien valilla olevaa keskusteluyhteytta tulee ke-
hittda edelleen pyrkimalla osallistamaan osapuolia vahvemmin jo olemassa ole-
viin tiedonanto- ja keskustelutilaisuuksiin yhteensovittamisen mahdollista-
miseksi." Saamelaiskarajat ehdottaa, etta kirjaus muutetaan muotoon: Metsahalli-
tus toimii aktiivisesti lupametsastajien, paikallisten metsastdjien ja paliskuntien
valisen keskusteluyhteyden kehittamiseksi...

6. Julkinen karttatason maankadyttokohteista vaikutusten arvioinnin helpotta-
miseksi. Toimenpide paikkaa luonnonvarojen kaytdn suunnittelua ja lupamenet-
telyja vaikeuttavaa puutetta.

12. Retkietiketin laatiminen. Saamelaiskardjat tekee mielellddn yhteistydtd saame-
laisten kotiseutualuetta koskevan retkietiketin laatimiseksi, kuten toimenpiteessa
ehdotetaan. Saamelaiskardjat viittaa jo julkaistuun saamelaismatkailun eettiseen
ohjeistukseen (https.//www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/)

30. Tuulivoima. Toimenpide on hyva. Tuulivoiman vaikutukset poronhoitoon ja
luontomatkailuun ovat kielteiset.

37. Luontaiset kalakannat ja vaellusesteet. Saamelaiskarajat ehdottaa toimenpi-
dettd/toimenpiteitd my&s Tenon ja Naatamaojoen seka vieraslaji kyttyralohen
osalta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma
paalinja 3

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma
Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Paalinjan kuvauksessa on pyritty
kuvaamaan yleisella tasolla
luonnon monimuotoisuuden ja
kulttuuriperinnén tilannetta
suunnittelualueella ja sitten toi-
menpiteillda konkretisoidaan
mita tulevalla suunnitelmakau-
della tehdaan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Muun maankayton
vaikutus porojen laidunnukseen
on tunnistettu tata asiaa koske-
van toimenpiteen kuvauksessa.
Ehdotus ok, muutetaan esitetyn
mukaisesti.

Suunnitelmaa tukeva kommentti

Suunnitelmaa tukeva kommentti

Suunnitelmaa tukeva kommentti

Suunnitelmaa tukeva kommentti
vieraslajien osalta.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Muutettu toimenpiteen kuvausta
ehdotetulla tavalla.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty kyttyralohen levidamisen esta-
miseen osallistuminen toimenpitei-

siin 23 ja 38.
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44 Maastoliikenne. Saamelaiskarajat ehdottaa seuraavia tdydennyksia, jotka vas-
taavat viime aikoina vahvistetuissa suojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmiin sisallytettyja kirjauksia: "Maastoliikennelupien yleisiin lupaehtoihin
lisataan kirjaus erityisesta huolellisuudesta ajettaessa poronhoitoalueella porojen
vasonta-aikana ja vasomisrauhoitusalueilla. Maastoliikennelupia ei mydnneta va-
somarauhoitusalueille, joiden aika ja aluerajoitukset sovitaan ao. paliskunnan, tar-
vittaessa Kolttien kylakokouksen, Saamelaiskardjien ja Metsahallituksen valisissa
neuvotteluissa. Koiravaljakkotoimintaan ei mydnneta lupia."

48. Vanhat luonnontilaiset metsat metsatalousalueilla. Siirtaminen osaksi alue-
ekologista verkostoa on my&nteinen toimenpide ja sita voidaan tehostaa kirjaa-
malla lisdksi pyrkimys ndin suojeltujen metsien suojaamisesta metsatalouden Li-
saksi muultakin konevoimin tapahtuvalta luonnonvarojen kaytoélta.

50. Luonnonhoidolliset poltot suojelualueilla: Saamelaisten perinteisiin ei kuulu
luonnon aktiivinen polttaminen vaan tulen kdsittely on aina varovaista. Poronhoi-
don kannalta kulottaminen ei ndyttaydy mielekkaalta kuluttaessaan hidaskas-
vuista jakala. ja varpukasvillisuutta, jota porot hyédyntavat ravinnokseen.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Maastoliikennelupaehdoissa on
kirjaus: "Erityinen huolellisuus-
velvoite koskee poronhoitoalu-
eella porojen vasonta-aikana
seka paliskuntien vasomisrahoi-
tusalueilla ajamista.”

Lisaksi safariyrittajien luvissa
seka lumipeitteisen ajan luvissa
on ehto: “Tarkista ajankohtaiset
vasoma-alueet ottamalla yh-
teytta paikalliseen paliskun-
taan.” Lumipeitteisen ajan lu-
vissa on lisaksi ehto: "Mikali
kelkkailet poronhoitoalueella,
tarkista my&s, missa poronhoito-
tyot ovat parhaillaan kaynnissa
(www.porotyotfi).”

Aluekohtaisissa hoito- ja kaytto-
suunnitelmissa maaritellaan
mahdolliset koiravaljakkotoi-
minnan linjaukset kyseiselle
suunnittelualueelle. Osassa
hoito- ja kdyttésuunnitelmia on
jo linjaus, ettd Metsahallitus ei
ohjaa koiravaljakkotoimintaa
suunnittelualueelle. Jokamie-
henoikeudella tapahtuvaa koira-
valjakkotoimintaa Metsahallitus
ei voi nykylainsaadannon puit-
teissa kieltaa.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Luonnonsuojelulain (68 §) mu-
kaa viranomaisten on edistettava
Natura 2000 -verkoston aluei-
den suojelun perusteena olevien

Taydennetty suunnitelmaa siten,
ettd maastoliikennelupien lupaeh-
toihin kirjataan erityinen huolelli-
suusvelvoite poronhoitoalueella.

Tasmennetty toimenpiteen kir-
jausta.

Muutetaan suunnitelmaa luonnon-
hoidollisia polttoja ainostaan beet-
les life hankkee osalta.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

53. Kuolleen puun pienimuotoinen otto kulttuuriperintékohteiden korjauksiin.
Saamelaiskarajat ndkee toimenpiteen tukevan saamelaiskulttuurin yllapitoa

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

luontotyyppien ja lajien ekologi-
sia vaatimuksia vastaavia, niiden
sdilyttamiseen, lisaamiseen tai
parantamiseen tahtaavia toi-
menpiteita.

Metsdpalot ovat keskeinen bore-
aalisia luonnonmetsia muok-
kaava tekija. Palon voimakkuu-
desta riippuen metsapaloilla voi
olla joko valittdmia tai pitem-
man aikavalin vaikutuksia met-
san rakenteeseen ja puulajisuh-
teisiin, uudistumiseen seka laho-
puun maaraan ja laatuun. Palo-
jatkumoalueverkoston tehtava
on tuottaa ja yllapitaa eri-ikais-
ten paloalueiden jatkumoa pala-
nutta puuta tarvitsevalle elidla-
jistolle. Metsanpoltoilla halutaan
turvata ja edistda luonnon moni-
muotoisuuden sailymista suoje-
lualueilla.

Poltettavat pinta-alat ovat pienia
ja kohteiksi voidaan valita luon-
nontilaltaan heikkoja metsia,
esim. taimikkoa tai nuorta met-
saa. Kohteeksi ei oteta poron-
hoidolle tarkeita alueita, jakala-
valtaisia alueita eika alueita,
joilla on merkittavaa uhanalaista
lajistoa tai kulttuuriperintékoh-
teita.

Pienialaisten kohteiden valinta
toteutetaan tiiviissa yhteisty6ssa
paliskuntien kanssa.

Muutettu

kirjausta esitetylla tavalla.
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suunnittelualueella ja esittaa, etta toimenpiteeseen kirjattaisiin maarallisen rajoit-
teen 2 m3/kohde sijaan korjauksessa tarvittavassa maarin. Kohteita on rajallinen
maara.

63. Uusien liikkumisen muotojen, kuten maastopyorailyn ja vapaalaskun, vaikutus-
ten seuranta, toimintojen ohjaaminen ja palvelujen kehittaminen. Uusien liikku-
mismuotojen yhteensovittaminen suunnittelualueen nykyisten toimintojen
kanssa edellyttaa tiheaa vaikutusten seurantaa. Maastopyorilla liikkkuminen kulut-
taa luontoa. Reiteilla pysymiseen tulee panostaa opastuksen ja valvonnan avulla.
Vapaalaskusta koituu haittoja poronhoidolle. Vapaalaskijat etsivat koskematonta
lunta ja tunturia, pyrkien koko ajan kauemmas ja kauemmas "eramaahan", jolloin
porojen pelottelun riski on kasinkosketeltava, mika on erittain haitallista etenkin
loppukevaalla vasoma-ajan lahestyessa.

64. Ohjelmapalveluyritysten pysyvat tai pitkadaikaiset reitit ja tukikohdat seka
maastoliikenne- ja koiravaljakkotapahtumat. Saamelaiskarajat ehdottaa toimenpi-
teen kirjaamista seuraavasti: "Ohjelmapalveluyritysten reiteista ja tukikohdista so-
vitaan neuvotellen paliskuntien ja matkailuyritysten kanssa. "

68. Edellytyksien luominen. Suunnitelmaluonnoksen kirjaukseen "Luomme edel-
lytyksid luonnon virkistyskayton, luonto-, metsastys- ja kalastusmatkailun seka
matkailuelinkeinon kestavalle toiminnalle ja kasvulle yhteistyossa alueen yritta-
jien kanssa." Saamelaiskarajat esittaa lisdykseksi: .huomioiden perinteisten saa-
melaiselinkeinojen harjoittamisedellytykset.

70. Maa-ainespaikkojen vuokraus. Suotavaa olisi, ettd myds poronhoidon edelly-
tykset huomioitaisiin, silloin kun toiminnanharjoittaja suunnittelee murskaustoi-
mintaa.

75. Harvennuskohteiden kartoittaminen. Saamelaiskarajien kasitys on, ettd yliti-
hedt taimikot on kartoitettu ja ettd on aika panostaa niiden harvennuksiin.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Maa-ainespaikkojen luvittamisen
yhteydessa Metsahallitus pyytaa
lausunnon asianomaiselta palis-
kunnalta.

Jos luvanhakijana on vuokralai-
nen, paliskunnilla on oikeus an-
taa lausunto maa-aineslupa pro-
sessiin.

Tutkimuslupa-asioissa kuu-
lemme paliskuntaa MH:n ja pa-
liskuntien valisen sopimuksen
mukaisesti.

Toimenpiteelld on todettu, etta
harvennukset hoidetaan suunni-
telmallisesti. Vuonna 2021 taimi-
konhoitoja suunnittelualueella

Toimenpiteen kirjausta tarkennettu.

Muutettu toimenpiteen kirjausta.

Muutettu toimenpiteen kirjausta
lausunnossa esitetylla tavalla.

Muutettu toimenpiteen kirjausta: li-
sdtty neuvottelu paliskunnan kanssa.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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78. ja 80. Saamelaisten perinteisten kalastustapojen vaaliminen on tarkeaa ja nii-
den tilanteen edistamiseksi voisi my&s Metsahallitus harkita toimenpiteita.

82. Maastoliikenteen valvonnan tehostaminen on tarpeellista etenkin kevaalla ja
loppukevaalla huvikelkkailun poronhoidolle aiheuttamien haittojen vuoksi.
Muita huomioita

Poronhoito. Suunnitelmassa kaytetdaan johdonmukaisesti sanaa poronhoito, joten
sivulla 10 esiintyva sana porotalous tulee vaihtaa poronhoidoksi.
Metsdhallituksen metsankasittelytavat. Suunnitelmaluonnoksen sivulla 28 ole-
vassa tekstilaatikossa kuvataan suunnittelualueella sovellettavia metsankasittely-
tapoja. Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd Lapin paliskuntaa kohdeltaisiin samoin kuin
saamelaisten kotiseutualueen muita metsapaliskuntia.

Malminetsintd. Enontekion kuntaan sijoittuva Latas 1 -malminetsintalupaa koske-
van valitusasian ratkaisun my6ta (KHO 21.6.2021KHO.2021.83) kaivosviranomaisen
mydntdma malminetsintdlupa Kasivarren Latdsenon alueelle on voimassa.

Saamelaiskdrdjalain 9 §:n mukaisessa neuvottelussa 22.9.2020 kasiteltiin eri toi-
mintojen yhteensovittamista suunnittelualueella. Neuvotteluosapuolet totesivat,
ettd yhteensovittamista kasitteleva luku olisi suunnitelmassa paikallaan. Nyt, kun
yhteensa 83 toimenpidettd esitetddn kootusti, voi todeta, ettd toimenpiteitd on
paljon, ettd ne liittyvat toisiinsa eri tavoin ja ovat osittain paallekkaisia tai rinnak-
kaisia (esim. retkietikettia kasittelevat toimenpiteet). Suunnittelualueen maan-
kayttdmuotoja kuvaavaan karttaan (liite 11} on uutena elementting verrattuna Yla-
Lapin luonnonvarasuunnitelmaan sisallytetty paallekkaista maankayttda osoitta-
via merkint®ja, mika painottaa yhteensovittamisen tarvetta. Suojelu- ja erdmaa-
alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien virkistyshyddykkeet ehdotetaan nyt ni-
mettavan matkailun painopistealueiksi. Tulee huomioida, etta ao. hoito- ja kayttd-
suunnitelmat sisaltavat yhteensovittavia toimia. Virkistysvydhykkeitd koskevat

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
Metsahallituksen organi-
saation kuvaus.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Uuden suunnitelman
lahtoétilanne ja seuranta

Koko luonnonvarasuun-
nitelma

on tahan mennessa tehty 810 ha,
harvennushakkuita tehdaan kol-
men paliskunnan alueella.
Taimikonhoitomaarat ovat olleet
kasvavat vuodesta 2013 lahtien.
Toimenpiteessa 22 on kuvattu
etta Metsahallitus sdilyttaa koti-
tarvekalastuksen edellytyksia ja
pyrkii lisadmaan nuorten kalas-
tusharrastusta seka perinteisten
kalastustapojen kayttda esimer-
kiksi nuottausta.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Metsdhallitus kohtelee kaikkia
saamelaisten kotiseutualueen
paliskuntia samoilla periaat-
teilla. Metsatalouden mitoituk-
sesta ja kdytettavista toimenpi-
teistd sovitaan paliskuntakohtai-
sissa neuvotteluissa.

Luonnonvarasuunnitelman toi-
mintaohjelman ensimmaiseksi
paalinjaksi on valittu vastuulli-
suus ja yhteistyd. Taman paalin-
jan ydin on nimenomaan eri
maankadyttdmuotojen yhteenso-
vittamisessa. Yhteensovittamisen
kaytdnnon toteutus taas ilmenee
toimintaohjelman toimenpi-
teissa. Naitad yhteensovittavia toi-
menpiteita on myds muiden
paalinjojen alla.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Muutettu toimenpiteen kirjausta.

Vaihdettu termia.

Poistettu esimerkkilaatikosta viittaus
Lapin paliskuntaan.

Paivitetty nykytilan kuvausta mal-
minetsinnan osalta, Litas 1 malmin-
etsintdalue ja sen pinta-ala lisatty.
Taydennetty vastuullisuus ja yhteis-
tyd pédalinjan tekstida maininnalla,
ettd yhteensovittavia toimia sisaltyy
myds muiden paalinjojen toimenpi-
teisiin.

Korjataan liitteen 11 maankayttdkar-
tan selitteeseen matkailun painopis-
tealue, matkailun- ja retkeilyn pai-
nopistealueeksi.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

yhteensovittavat toimenpiteet tulisi ndin ollen my&s ottaa mukaan luonnonvara-
suunnitelmaan.

Ilmastonmuutosta koskevassa kappaleessa voi mainita myds ilmastonmuutoksen
tuomista haasteista saamelaisten perinteisten elinkeinojen tulevaisuuden kan-
nalta. Arktinen alue, johon saamelaisten kotiseutualue kuuluu, lampenee huo-
mattavasti muita alueita nopeammin ilmastonmuutoksen myo6ta. Saamelaiset al-
kuperaiskansana ovat tiiviisti sidoksissa saamelaistan kotiseutualueen maihin ja
vesiin ja luonnossa ja sadilmidissa tapahtuvat muutokset koskettavat suoraan saa-
melaiskulttuurin jatkuvuutta. Hiilineutraliuden tavoitteleminen, hiilinielujen vah-
vistaminen ja ilmaston lampenemisen hillitseminen tukevat saamelaiskulttuurin
sopeutumista ilmastomuutokseen. Hiilipadstdt ovat merkittava syy myos arktisen
alueen nopealle lampenemiselle. Suunnitelmassa tuodaan esiin suunnittelualu-
een metsien merkittavyys hiilinieluna ja -varastoina. Toimenpiteessa 31 linjataan
Metsahallituksen kansallisten 10 % -tavoitteiden mukaisesti hiilinielujen ja -varas-
tojen kasvattamisesta vuoteen 2025. Saamelaiskarajat nakee tavoitteen olevan lin-
jassa perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytysten tukemisen
kanssa. Saamelaisten kotiseutualueen metsia ja maaperaa tulisi sdilyttaa

Matkailun painopistealueella on
tarkoitettu matkailun- ja retkei-
lyn painopistealueita, samaan
tapaan kuin on tehty muun La-
pin luonnonvarasuunnitelmassa.
Liitekartalle oli tullut painovirhe.
Matkailun ja retkeilyn painopis-
tealueisiin sisaltyy alueita, joissa
Metsahallitus yllapitaa ja kehit-
taa virkistyskayton rakenteita ja
muun muassa lomarakentami-
seen kaavoitettuja alueita seka
metsatalousalueita, joihin koh-
distuu matkailu- ja retkeilytoi-
mintaa ja joissa nama maankayt-
tdmuodot otetaan erityisesti
huomioon metsatalouden toi-
menpiteitd suunniteltaessa.
Luonnonvarasuunnitelmassa ei
esitetd sellaisia toimia, jotka oli-
sivat ristiriidassa hoito- ja kaytto-
suunnitelmien kanssa. Hoito- ja
kayttdsuunnitelmat ovat ympa-
ristdministeridon vahvistamia
suunnitelmia ja ohjaavat ko alu-
eiden hoitoa ja kayttoa.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Alustava hakkuusuunnite tar-
kentuu paliskuntakohtaisten
metsadsuunnitelmien valmistu-
misen myo6ta.

Taydennetty ilmastonmuutosta kos-
kevan paalinjan tekstia, lauseella:
Saamelaiset alkuperaiskansana ovat
tiiviisti sidoksissa saamelaisten koti-
seutualueen maihin ja vesiin ja luon-
nossa ja saailmidissa tapahtuvat
muutokset koskettavat suoraan saa-
melaiskulttuurin jatkuvuutta.

Lisatty toimenpide 31.
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Suunnitelman osa/lo-

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

hiilinieluina niin paljon kuin mahdollista. Saamelaiskarajat esittaa tasta syysts,
ettd alustavaa hakkuusuunnitetta tarkistetaan alemmas siten, etta varmistetaan
seka vanhojen metsien varannon lisddntyminen etta metsaluonnon hyva tila,
muistaen taimikkojen hoitotoimeniteet. Hiilinielujen vahvistamisen vaikutukset
ovat myo&nteisia niin hiilipaastdjen sitomisen kuin saamelaisten perinteisten elin-
keinojen harjoittamisedellytysten turvaamisenkin kannalta. Jalkimmainen on
suunnittelualuetta koskeva keskeinen arvo.

Suunnitelmaluonnoksessa ei ole huomioitu kyttyralohta ja sen rajahdysmaista
esiintymista Yla-Lapin lohijoissa. Kyttyralohi on Suomen luonnossa vieraslaji,
jonka maara on noussut pohjoisen lohijoissa kohisten. Saamelaiskarajat on erit-
tain huolestunut kyttyralohen kasvavasta maarasta Yla-Lapin vesistdissa. Norja
paatti syyskuussa rahoittaa 15,3 miljoonalla kruunulla kyttyralohen leviamisen es-
tamiseksi tehtavia toimenpiteita. Saamelaiskardjat nakee valttamattomaksi, etta
Suomessakin ryhdytdan toimenpiteisiin, koska kyttyralohi on jo suuri ongelma ja
uhka Tenossa ja Naatamojoessa. Nama joet ovat saamelaisten kotiseutualueen
merkittavimpia ja suurimpia lohijokia. Kyttyralohen aiheuttama uhka saamelais-
ten kotiseutualueen luonnon monimuotoisuudelle tulee tunnistaa. Saamelaiska-
rajat esittaa, etta kyttyralohi lisdtdan ilmastonmuutosta kasittelevaan kohtaan, si-
vulla 30, esimerkiksi ndin: "Pyrimme estamaan kyttyralohen levidmisen ja poista-
maan sen Tenon ja Ndatamaojoen vesistdista. "

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnittelua koskevat saamelaiskara-
jalain 9 §:n mukaiset neuvottelut on pidetty 22.9.2020 ja 11.8.2021. Saamelaiskarajat
varaa oikeuden ottaa viela viimeisessa suunnitteluprosessiin kuuluvassa saame-
laiskarajalain 9 §:n mukaisessa neuvottelussa esille muitakin kuin tassa esitettyja
yksityiskohtia.

Saamelaisneuvosto

Saamelaisneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd Metsahallituksen mukaan luonnon- Koko suunnitelma.
varasuunnittelu on valtion omistamien maa- ja vesialueiden pitkédn aikavalin kes-
tavan kaytdn suunnittelua.

Saamelaisneuvosto toteaa yleisend huomiona, ettd saamelaisilla pitda alkuperais-
kansana lahtokohtaisesti olla paadtantdvaltaa miten saamelaisten kotiseutualueen
maita, vesialueita ja luonnonvaroja kdytetdan. Ottaen huomioon alkuperdiskanso-
jen oikeuksia kasittelevan kansainvalisen yleissopimuksen eli ILO 169-sopimuk-
sen, jonka Suomi on pyrkinyt ratifioimaan jo yli 30 vuotta, niin esimerkiksi lainsaa-
danndn uudistaminen tai toimeenpaneminen ei saa heikentaa eika estaa ILO 169-
sopimuksen mahdollista ratifiointia.

Saamelaisneuvoston nakemyksen mukaan saamelaisten kotiseutualueen luon-
nonvarasuunnitelman uudistaminen tulee myd&s perustua YK:n alkuperdiskanso-
jen oikeuksien julistuksen paamaariin (ks. saamelaisten asema kansainvalisissa so-
pimuksissa).

Luonnonvarasuunnitelman vai-
kutukset saamelaiskulttuurin
harjoittamiseen arvioidaan saa-
melaiskardjien, kolttien kylako-
kouksen ja Metsdhallituksen laa-
timan ja hyvdaksyman Akwe: Kon
toimintamallin mukaisesti. Li-
saksi Metsdhallitus kay suunni-
telmasta saamelaiskardjalain 9
§:n mukaiset neuvottelut.

Metsdhallitus toimii voimassa
olevan lainsaadanndn mukai-
sesti.

Osallistuminen kyttyralohen levia-
misen estamiseen lisatty toimenpi-
teille 23 ja 38.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Saaamelaisneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd luonnonvarasuunnitelman oikeu-
dellinen asema on epdselva. Vaikka luonnonvarojen kayttda koskevat suunnitel-
mat on mainittu Metsdhallituslaissa, niin po. suunnitelmien oikeusperustaa ei suo-
raan todeta.

Saamelaisneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd luonnonvarasuunnitelmassa puhu-
taan useammassa kohtaa esim. valtion omistamista maista, erdmaista ja sidosryh-
mista.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vuonna 2004 todennut lausunnossaan
hallituksen esityksesta laeiksi Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta seka erdiden
luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttami-
sesta, ettd ko. hallituksen esityksessa todetaan valtiolla olevan omistusoikeuden
rekisterdinti kaikkiin perustettavan kansallispuiston alueisiin lukuun ottamatta
vahaisia yksityismaita, jotka on tarkoitus hankkia valtion omistukseen ja liittaa
kansallispuistoon. Viimeaikainen tutkimus on kuitenkin asettanut valtion omistus-
oikeuden kyseenalaiseksi. On my&s voitu osoittaa, ettd Lapinkylaan kuuluvilla
perheilla ja kylan osakkailla on ollut joko yksin tai yhdessa toisten kanssa nykyi-
seen omistajan hallintaan rinnastuva oikeus eli omistusoikeus veromaihinsa, joita
ovat olleet kalavedet, pyyntipaikat, laidunmaat ja muut erityiseen kayttdé6n osoi-
tetut alueet. (PeVL 29/2004), s. 4)

Em. lahtokohdasta ja oikeustieteellisista tutkimuksista (mm. Korpijaakko-Labba
2003) voidaan tehda johtopaatds, etta valtiolta puuttuu laillinen saanto ns. valtion
maihin. Valtio on yrittanyt perustella omistusoikeuttaan mm. Kustaa Vaasan v.
1542 kirjeeseen pohjautuvalla eramaateorialla. Tama "teoria" on kumottu Ruotsin
puolella jo viimeistaan 1980-luvulla Verotunturioikeudenkaynnissa (NJA 1:1981).
Vaikkakin erdamaa on kasitteena sisallytetty Suomen lainsaadantodon, niin se antaa
tietyssa mielessa harhaanjohtavan kuvan asumattomasta alueesta, vaikka saame-
laisten kotiseutualueella ko. alue on tosiasiallisesti saamelaisten koti ja saamelais-
ten ikimuistoista nautinta-aluetta. Luonnonvarasuunnitelmassa puhutaan mo-
nessa yhteydessa myos sidosryhmista madrittelematta sen tarkemmin mita ne
ovat. Saamelaisneuvosto haluaa korostaa, etta saamelaiset eivat ole alueella pel-
kastaan sidosryhmg, vaan saamelaiset ovat oikeudenomistajia.

Saamelaisten asema kansainvilisissd sopimuksissa Johdanto

Saamelaisneuvosto toteaa, ettd luonnonvarasuunnitelmassa tulee huomioida
myds saamelaisten itsemaadraamisoikeus kansana, joka pohjautuu YK:n kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
8/1976,KP-sopimus) artiklaan 1 ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia

Osana vastuullisuuspolitiikkansa
toteuttamista Metsahallitus on
laatinut tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman, jonka
avulla varmistetaan, etta vastuul-
lisuuspolitiikkamme linjaukset

Ei muutosta suunnitelmaan.
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oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus)
artiklaan 1. KP-sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on v.
1999 lahtien (ks. esim. UN Doc CCPR/c/79/Add.112 (1999)) tulkinnut, ettd alkupe-
raiskansat ovat KP-sopimuksen 1 artiklan tarkoittamia kansoja. Saamelaisten itse-
maardaamisoikeus alkuperaiskansana on tunnustettu Suomen v. 2007 hyvaksy-
massa YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistuksessa (UNDRIP, artikla 3).

UNDRIP:in yksi keskeisia periaatteita on alkuperaiskansojen vapaan ja tietoon pe-
rustuvan ennakkosuostumuksen tunnustaminen (en. Free, prior and informed
consent, FPIC-periaate). Tama periaate pitada olla lahtdkohtana po. luonnonvara-
suunnitelmassakin mainitussa luonnonvarojen kayton suunnittelua ja toteutta-
mista koskevassa prosessissa. FPIC-periaatteen mukaisesti valtion edustajien tulisi
neuvotella vilpittdmassa mielessa ja toimia yhteistyossa kyseisten alkuperaiskan-
sojen kanssa naiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat hank-
keita, jotka vaikuttavat alkuperaiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnon-
varoihin, erityisesti kehitettaessa, kaytettaessa ta hyddynnettiessa mineraali- tai
vesivaroja tai muita luonnonvaroja.

YK: alkuperaiskansojen oikeuksien julistuksen hyvaksymisen (vuonna 2007) jal-
keen YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut mainitulle tehokkaalle kuulemiselle
asettuvaa vaatimustasoa siten, ettd vuonna 2009 julkaisemassaan ratkaisussaan
Poma Poma v. Peru (CCPR/C/95/D/1457/2006) sen katsottiin edellyttavan alkupe-
raiskansojen oikeuksien julistuksen FPIC-periaatteen noudattamista.

Saamelaisten vastustuksesta huolimatta saamelaisten kotiseutualueelle tullut
yhtd muita maankayttdmuotoja, jotka ovat vieneet elintilaa perinteisilta saame-
laiselinkeinoilta. Tehokkaan kuulemisen toteuttamiseksi kumulatiivisten vaikutus-
ten arviointoon tulisi kiinnittaa yha etenevassa maarin huomiota ja hankkeiden
ymparistdvaikutusten arvioinnin pitaisi suorittaa riippumaton taho, jolla on asian-
tuntemusta perinteisista saamelaiselinkeinoista.

Luonnonvarasuunnitelmassa tulisi lisaksi mainita my®&s, ettd YK:n alkuperaiskan-
sojen maailmankonferenssin loppuasiakirjan (2014} hyviaksymisen myéta Suomi
on sitoutunut edistdamaa saamelaisten oikeuksia, mukaan lukien oikeudet perin-
teisten maiden ja vesien hallintaan.

Koko suunnitelma.

kansainvalisista vastuullisuuden
ohjeista ja periaatteista, kuten
YK:n kestavan kehityksen toi-
mintaohjelmasta seka YK:n yri-
tyksia ja ihmisoikeuksia koske-
vista periaatteista, toteutuvat
myds Metsahallituksen toimin-
nassa. Luonnonvarasuunnitel-
man luvussa saamelaisten asema
kansainvalisissa sopimuksissa on
kayty lapi suunnitteluun vaikut-
tavat kansainvaliset sopimukset,
joihin Suomi on sitoutunut.
Metsahallitus neuvottelee saa-
melaiskarajien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteists, jotka voivat valit-
tdmasti ja erityisella tavalla vai-
kuttaa saamelaisten asemaan al-
kuperaiskansana. Kolttien kyla-
kokousta kuullaan kolttasaame-
laisten elinkeinoja ja elinolosuh-
teita koskevissa laajakantoisissa
tai periaatteellisissa asioissa.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CERD) vei FPIC-periaatteen
soveltamista viela uudelle tasolla marraskuussa 2020 julkaisemassaan paatokses-
saan Agren et al. v. Sweden (CERD/C/102/D54/2013). Ko. ratkaisussa todettiin, etta
kaivosluvan myéntdaminen kaivosyhtiolle ilman saamelaisten poronhoitajayhtei-
sOn vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta loukkasi my&s po. saame-
laisyhteisén omaisuudensuojaa ja etta luvanmydntamismenettely oli ristiriidassa
rotusyrjinnan poistamista kasittelevan yleissopimuksen kanssa.

Kansainvilinen toimintaympiristo

Osiossa puhutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja turismista. Saamelaisneu-
vosto huomauttaa, ettd saamelaiset karsivat seka ilmastonmuutoksen suorista ne-
gatiivisista vaikutuksista, mutta myos toimenpiteists, joita on suunniteltu ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi.

Naita ovat mm. sahkdautoihin raaka-aineeksi tarvittavia akkumetalleja varten
suunniteltu kaivostoiminta ja suurikokoiset tuulivoimalaitoshankkeet, joita on
viime aikoina varsinkin Norjassa suunniteltu myés Saamenmaan pohjoisosien tun-
turialueille. Toteutuessaan edelld mainitut infrastruktuurihankkeet mm. valtaisi-
vat ja pirstaloisivat laidunalueita saamelaisten poronhoidolta. Esimerkiksi SAAMI-
tutkimusprojektin v. 2020 julkaistussa loppuraportissa on laaja selvitys ilmaston-
muutoksen moninaisista vaikutuksista saamelaisten kotiseutualueen ymparis-
toon, saamelaiskulttuuriin, saamelaisten terveyteen ja hyvinvointiin seka koko
saamelaisyhteisé6n Suomessa.

Luonnonvarasuunnitelman po. osiossa kerrotaan, ettd turismi on tuonut inves-
tointeja ja tyopaikkoja alueelle. Osiossa olisi tarked tuoda myos esille, etta turis-
min ansiosta my0&s saamelaisten perinteinen elinkeino poronhoito on joutunut
vahitellen vaistymaan tietyilta alueilta, koska perinteisille poronhoitoalueille on
rakennettu turismia varten monenlaista infrastruktuuria (rakennukset, tiet jne..)
joka on pirstaloinut laidunalueita ja hairinnyt laidunrauhaa. Tarkeaa olisi huoleh-
tia nimenomaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen mahdollisuuksista.
Toimintaympiriston muutokset Metséhallituksessa

Osiossa todetaan, ettd uusia malminetsinta-, kaivos- tai tuulivoimahankkeita ei
alueella ole vireilla. Saamelaisneuvosto huomauttaa, etta KHO vahvisti kesakuussa
2021 (ks. KHO:2021:83) ensimmaisen malminetsintialuvan saamelaisten kotiseutu-
alueelle nykyisen kaivoslain voimassaolon aikana, vaikka paikalliset saamelaisyh-
teisot ja saamelaiskarajat vastustivat ko. malminetsintdlupaa ja malminetsintalu-
papaatds oli monilta osin ristiriidassa kansainvalisen oikeuden kanssa. Lisaksi

Johdanto

Johdanto

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide
Osiossa todetaan, etta suunnit- Ei muutosta suunnitelmaan.

telualueen tasapainoisen kehi-
tyksen ja saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytysten tur-
vaamiseksi on ensiarvoisen tar-
keaa vaalia alueen luontoarvoja
seka huolehtia perinteisten elin-
keinojen mahdollisuuksista

Lauseella viitataan kaynnissa Lisatty tekstiin, etta alueella on voi-
oleviin tuulivoima- ja kaivos- massa yksi malminetsintalupa.
hankkeisiin, joita ei ole vireilla.

Saamelaisten kotiseutualueella
laaditaan oma, erillinen kiin-
tidpaatds johon metsastyksen
suunnittelu perustuu.
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saamelaisten kotiseutualueella on talla hetkelld ainakin kolme kaivoslain perus-
teella myonnettya varausta.

Osiossa puhutaan hirvestyksessa kaytetyn koirapyynnin hairiésta poronhoidolle.
Hirvestyksen lisaksi myds pienkanalinnustuksessa kuten riekonpyynnissa kaytetyt
koirat ovat my6s hairidtekija poronhoidon kannalta. Metsahallituksen tulee lopet-
taa riekonpyyntilupien myynti silloin kun riekkokannat eivat sita kesta. Metsastys-
kauden aloittamista tulee siirtdéa mydhemmaksi.

Kansainvilinen toimintaympiristo

Osiossa puhutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja turismista. Saamelaisneu-
vosto huomauttaa, ettd saamelaiset karsivat seka ilmastonmuutoksen suorista ne-
gatiivisista vaikutuksista, mutta myds toimenpiteists, joita on suunniteltu ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi.

Naitd ovat mm. sahkdautoihin raaka-aineeksi tarvittavia akkumetalleja varten
suunniteltu kaivostoiminta ja suurikokoiset tuulivoimalaitoshankkeet, joita on
viime aikoina varsinkin Norjassa suunniteltu myds Saamenmaan pohjoisosien tun-
turialueille. Toteutuessaan edelld mainitut infrastruktuurihankkeet mm.

Johdanto

Kiintidpaatdsneuvottelu kay-
daan aina kolmivuotiskausittain.
Neuvottelussa sovitaan aluekoh-
taisista kiintidista saamelaisten
kotiseutualueella seuraavalle
kolmelle vuodelle.

Vuosittain pidettavassa sidosryh-
maneuvottelussa kaydaan lapi
myydyt pienriistalupamaarat ja
lupakiintiot seka muut palaut-
teet. (Inari, Utsjoki, Enontekid).
Ennen myyntiin laitettavan lupa-
kiintion maarittamista huomioi-
daan metsastyslain 8§ mukainen
metsastys.

Pienriistan kanta-arviot paivitty-
vat vuosittain laskentojen mu-
kaan. Suunnittelu huomioi kan-
nanvaihtelut ja noudattaa voi-
massa olevaa kiintidpaatosta.
Pienriistan kanta-arviot paivite-
taan vuosittain, joiden perus-
teella maa- ja metsatalousminis-
terid paattda mm. riekon met-
sastysajoista.

Osiossa todetaan, ettd suunnit-
telualueen tasapainoisen kehi-
tyksen ja saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytysten tur-
vaamiseksi on ensiarvoisen tar-
keaa vaalia alueen luontoarvoja
seka huolehtia perinteisten elin-
keinojen mahdollisuuksista

Aiheutunut toimenpide

Ei muutosta suunnitelmaan.
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valtaisivat ja pirstaloisivat laidunalueita saamelaisten poronhoidolta. Esimerkiksi
SAAMI-tutkimusprojektin v. 2020 julkaistussa loppuraportissa on laaja selvitys il-
mastonmuutoksen moninaisista vaikutuksista saamelaisten kotiseutualueen ym-
paristdéon, saamelaiskulttuuriin, saamelaisten terveyteen ja hyvinvointiin seka
koko saamelaisyhteis66n Suomessa.

Luonnonvarasuunnitelman po. osiossa kerrotaan, ettd turismi on tuonut inves-
tointeja ja tyopaikkoja alueelle. Osiossa olisi tarked tuoda myos esille, etta turis-
min ansiosta myods saamelaisten perinteinen elinkeino poronhoito on joutunut
vahitellen vaistymaan tietyilta alueilta, koska perinteisille poronhoitoalueille on
rakennettu turismia varten monenlaista infrastruktuuria (rakennukset, tiet jne..}
joka on pirstaloinut laidunalueita ja hairinnyt laidunrauhaa. Tarkeaa olisi huoleh-
tia nimenomaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen mahdollisuuksista.
Osiossa puhutaan saamelaisten kotiseutualueen metsien kaytosta ja hakkuutoi-
minnasta. Saamelaisneuvosto toteaa yleisend huomiona, ettd saamelaisten koti-
seutualueen vanhat metsat tulisi suojella metsanhakkuilta, koska vanhat metsat
ovat tarkeita laidunalueita poronhoidon kannalta ja tarkeita hiilinielun kannalta.

Luonnonvarasuunnitelmassa kerrotaan, ettd Metsahallitus hallinnoi saamelaisten Luonnonvarasuunnitel-
pyhia paikkoja. Saamelaisneuvosto huomauttaa, ettd saamelaisten pyhien paikko- | man toimintaohjelma.
jen hallinnointi tulisi olla saamelaisten kasissa. Viime aikoina on my&s uutisoitu
ilkivallasta, joka on kohdistunut historiallisiin merkkeihin, jotka ovat saamelais-
alueen luontopolkujen varrella. Saamelaisneuvosto korostaa, ettd osa luonnossa
esiintyvista kivikasoista on myds vanhoja saamelaisten siidojen rajamerkkeja.

Luonnonvarasuunnitel-
Luonnonvarasuunnitelman tavoitteet man toimintaohjelma.

Osion kohdassa 20. todetaan, etta Metsahallitus ei kdaynnista tuulivoimahankkeita
saamelaisten kotiseutualueella suunnittelukaudella. Sanamuoto "kdynnistaa" on
jossain maarit tulkinnanvarainen ja voi antaa kuvan, etta Metsahallitus ei tee itse
aloitteita po. hankkeiden suhteen, mutta voi silti olla my&tavaikuttamassa hank-
keisiin jonkin muun tahon aloitteesta. Saamelaisneuvosto toteaa, etta saamelais-
ten kotiseutualueella saamelaisilla pitaa olla kollektiivisen itsemaaraamisoikeu-
tensa puitteissa mahdollisuus kieltaa tuulivoimahankkeet.
Luonnonvarasuunnitel-
Osion kohdassa 79. todetaan, ettd kaivos-, kullanhuuhdonta ja malminetsintalu- man toimintaohjelma.
vista paattaa kaivoslain mukaisesti Tukes. Metsdhallitus ei myénna malminetsinta-
lupiin liittyvia maanomistajien suostumuksia. Metsahallitus antaa lausunnot kai-
voslain mukaisiin lupahakemuksiin. Saamelaisneuvosto toteaa, ettd saamelaisten

Luonnonvarasuunnitelman toi- Ei muutosta suunnitelmaan.

mintaohjelmassa on toimenpide,

jonka mukaisesti metsatalous-

alueilla sijaitsevat vanhat luon-

nontilaiset metsat kartoitetaan

ja siirretadan kayton ulkopuolelle.
Muutettu toimenpiteen kirjausta
muotoon: pyrkii tunnistamaan ja
ymmartamaan hallinnoimillaan alu-
eilla sijaitsevien...

Metsahallitus ei kdynnista tuuli- Ei muutosta suunnitelmaan.
voimahankkeita suunnittelualu-

eella tulevalla suunnitelmakau-

della. Tama tarkoittaa, etta muil-

lakaan toimijoilla ei ole mahdol-

lisuutta hankkeiden kdynnista-

miseen valtion mailla.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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kotiseutualueella saamelaisilla pitaa olla kollektiivisen itsemaaraamisoikeutensa
puitteissa mahdollisuus kieltda malminetsintatoiminta.

Luonnonvarasuunnitelmassa ei ole juurikaan huomioitu saamelaisten perinteisen
tiedon asemaa eika sille ole annettu merkitystd alueen luonnonvarojen kayton
suunnittelussa. Alkuperdiskansat ovat kautta aikojen toiminnallaan vaikuttaneet
siihen, etta luonnon kestava kayttd ja monimuotoisuus ovat sailyneet. Tassa suh-
teessa alkuperdiskansojen omat tavat ja perinteet ovat ylldpitdneet luonnon kes-
tavaa kayttda ja monimuotoisuutta.

Luonnonvarasuunnitelmassa kerrotaan Metsdhallituksen tekemistda maanmyyn-
neista ja vuokrista. 1990-luvulta lahtien valtio alkoi tietyilla alueilla myymaan laa-
jastikin maata tonteiksi yksityisille virkistyskayttoon. Edelld on jo todettu, etta val-
tion omistusoikeus ns. valtion maihin on kyseenalainen, niin Metsahallituksen ei
tule myyda ns. valtion maata saamelaisten kotiseutualueella yksityisille virkistys-
kayttdon ilman saamelaisten suostumusta.

Uuden suunnitelman
lahtoétilanne ja seuranta.

Suunnitelman vaikutukset saa-
melaiskulttuuriin arvoidaan
Akweé: Kon tyéryhman toimesta,
joka on ty6ssaan kerannyt ja tal-
lentanut perinteista tietoa.

Metsahallitus myy, vuokraa tai
vaihtaa maata paasaantoisesti
vain asemakaava- tai ranta-ase-
makaava-alueilta tai yleiskaa-
vassa ilman yksityiskohtaisen
kaavan laatimisvelvollisuutta
suoraan rakennuspaikoiksi tai
erityiseen kayttdon osoitetuista
paikoista. Maata myydaan, vaih-
detaan tai vuokrataan kaavoitta-
mattomilta alueilta vain erityi-
sen painavista syista esimerkiksi
luontaiselinkeinojen harjoittami-
seen ja muihin paikallisiin tar-
peisiin. Uusia lomarakennus-
paikkoja vuokrataan ja myydaan
vain kaava-alueilta.

Suunnitelmaa muokataan Akweé:
Kon tyéryhman arvion perusteella.
Suunnitelman tekstia tdydennetty
perinteisen tiedon osalta Luonnon-
varasuunnitelma pyrkii osaltaan
edesauttamaan ratkaisujen 8ytami-
sessa aikamme suurimpiin haastei-
siin, ilmastonmuutokseen ja luon-
non monimuotoisuuden vahenemi-
seen. Naiden ilmididen kohdalla tar-
keaksi nousee niiden rajat ylittava
luonne ja tastd seuraava kansainvali-
sen yhteistyon tarve. Naiden kysy-
mysten kasittelyssa Metsahallitus
nojautuu tutkittuun tietoon seka ar-
vostaa ja kayttda myos perinteista
tietoa suunnittelualueen luonnosta
ja luonnonvaroista.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Luonnonvarasuunnitelmassa todetaan, etta kotimainen lainsaddanto, kansainvali-
set sitoumukset, Metsdhallituksen omistajapolitiikka, vastuullisuusohjelma seka
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma luovat puitteet alkuperdiskansan ase-
man turvaamiselle osana saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnittelua.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta muiden paikallisten asemaa tai elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia heikennettaisiin. Saamelaisneuvoston mukaan saame-
laisten itsemaaraamisoikeuden puitteissa saamelaiset ensisijaisesti maarittelevat
miten saamelaisten kotiseutualueen maita ja vesistoja kaytetaan. Tama tarkoittaa,
etta saamelaisilla on oikeus maaritella myds alueen luonnonvarojen kaytén oi-
keudenhaltijat ja painottaa paikallisten saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
oman alueensa luonnonvarojen hyddyntamiseen mm. kalastuslupien suhteen.
Nykyisessa tilanteessa on ongelmallista, jos saamelaiset eivat voi suojella paikal-
lista kalakantaa ulkopaikkakuntalaisten ei-saamelaisten kalastukselta, vaan kala-
kantojen suojelu on joko tai periaatteella eli joko pyynti kielletdan kaikilta tai sal-
litaan kaikille.

Luonnonvarasuunnitelmassa mainitaan useassa kohtaa jo olemassa olevien luon-
nonsuojelualueiden kayttd ja hoito. Saamelaisneuvoston mukaan luonnonsuoje-
lutoimenpiteet voivat monesti turvata saamelaiskulttuurin elinehtoja, varsinkin
jos saamelaiset otetaan mukaan luonnonsuojeluhankkeiden suunnitteluun ja
luonnonsuojelun toimeenpanemiseen. Tahan asti tama on toteutunut hyvin puut-
teellisesti ja saamelaiset on paasaantdisesti jatetty luonnonsuojeluhankkeiden,
erityisesti perustamisvaiheen, suunnittelussa vailla tosiasiallisia vaikutusmahdolli-
suuksia.

Johdanto

Koko suunnitelma

Luonnonvarasuunnitelman toi-
menpiteen 19 mukaisesti: Metsa-
hallitus laatii saamelaisten koti-
seutualuetta koskevat kaavoitus-
ja kiinteistokauppaperiaatteet
suunnitelmakauden aikana. Peri-
aatteet kdsitelldan saamelaiska-
rajalain 9 §:n ja kolttalain 56 $:n
mukaisesti yhteisymmarrykseen
pyrkien. Periaatteiden laadin-
nassa otetaan huomioon maa-
kuntakaavan ohjausvaikutus ja
tehdaan yhteisty6ta alueen kun-
tien kanssa. Periaatteista kay-
daan myds poronhoitolain 53 §:n
pykalan mukaiset neuvottelut.
Metsahallitus noudattaa toimin-
nassaan lainsadadantda ja muita
saadoksia seka muun muassa
aiemmassa vastineessa kuvattua
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaa.

Paadosa luonnonsuojelualueista
on perustettu jo vuosikymmenia
sitten.

Uusienkin perustettavien luon-
nonsuojelualueiden rajaukset
perustuvat vanhoihin suojeluoh-
jelmarajauksiin. Ymparistdminis-
terion koordinoimassa

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Sallivaaran paliskunta

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Sallivaaran paliskunta vastustaa metsastyslupien myymista ulkopaikkakuntalai-
sille. Nakemyksemme mukaan metsadstysoikeus saamelaisten kotiseutualueella
tulisi olla vain paikkakuntalaisilla. Ulkopaikkakuntalaisten koiramaarat ja pyynti-
metodit eivat sovi saamelaisten kotiseutualueelle, jossa vapaasti laiduntavaa po-
rotaloutta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Sallivaaran paliskunnan nakemyksen mukaan tuulivoima ei kuulu saamelaisten
kotiseutualueelle.

Suunnitelman karttaliitteessa on Lemmenjoen kansallispuistossa suuri alue mer-
kitty matkailun painopistealueeksi. Tama alue on Sallivaaran paliskunnan mukaan

saadosvalmistelussa on mahdol-
lista huomioida viela alueisiin
liittyvia erityisia piirteita ennen
virallista perustamista ja saadés-
ten antamista. Saaddsvalmiste-
lussa kaydaan myods saamelais-
kardjalain 9 §:n mukaiset neu-
vottelut.

Metsdhallituksella on lakisaatei-
nen velvoite tarjota kansalaisille
metsdstysmahdollisuuksia val-
tion maille (Laki Metsdhallituk-
sesta 2§ ja 5§ sekd metsdstyslaki
4485).

Koirien kdyttd metsastyksen
apuna on metsastyslain ja -ase-
tuksen mukainen metsastys-
muoto. Lainsdadantd ei rajoita
koirien maaraa. Koiran kadytosta
voimassa oleva lainsdadantd on
sama kaikille metsastajille riip-
pumatta metsdstdjan asuinpai-
kasta (metsastyslaki 8 luku, 518-
55§, metsastysasetus 12 § ja jar-
jestyslaki 14S).

Metsdhallitus tunnistaa sosiaali-
sen kestdvyyden haasteet kos-
kien metsastysta suunnittelualu-
eella. Tahan pyritdan etsimaan
ratkaisuja tulevalla suunnittelu-
kaudella muun muassa toimen-
piteelld kolme kuvatulla tavalla.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.
Suunnitelmaluonnoksen liitteen
selitteessa lukee virheellisesti

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Selitteeseen korjattu vydhykkeen
nimi. Matkailun ja retkeilyn
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turhan suuri, koska merkityt retkeilyreitit ovat paljon pienemmalla alueella kuin
karttaan merkitty matkailun painopistealue on.

Sallivaaran paliskunta toivoo Metsdhallituksen luontopalvelun ohjeistavan tar-
kemmin luonnossa kavijoita siita, ettd Lemmenjoen kansallispuistossa kulkijat
kayttaisivat jo olemassa olevia tulisijoja aina mikali mahdollista. Alueella on ha-
vaittu tulisijoja olevan turhan lahella toisiaan.

Sallivaaran paliskunta toivoo, ettd Metsahallitus valvoo ettei Lemmenjoen kansal-
lispuiston alueelle tule kaivostoimintaa. Paliskunta on seurannut huolestuneena
koneellisten kullankaivuun jalkien lakiin perustuvaa maisemointia. Toivomme
Metsahallituksen valvovan maisemointia, jotta se tulee suoritettua asianmukai-
sesti.

Sodankyldn kunta

Sodankylan kunta toteaa, ettd saamelaisalueen luonnonvarasuunnitelma vuosille
2022-2027 sisaltad varsin laajan ja kattavan kokonaisuuden valtion maille
kohdistuvasta luonnonvarojen kaytdstd, jossa on pyritty huomioimaan eri
toimijoiden seka paikallisten asukkaiden tarpeet.

Toimintaohjelman aikana tulee kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota
sidosryhmayhteistyén edistdmiseen ja aitoon vuorovaikutukseen paikallisten
aseman ja elinkeinojen toimintamahdollisuuksien yhteensovittamiseksi alueiden
kaytdn suunnittelussa. Lisdksi luonnonvarasuunnitelmassa tulee huomioida
alueen erityispiirteita ja pyrkia huolehtimaan luonnon monimuotoisuuden seka
maisema-arvojen sailymisesta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko suunnitelma

matkailun painopistealue. Ra-
jauksen on tarkoitus esittaa mat-
kailun ja retkeilyn painopistealu-
etta, samaan tapaan kuin muun
Lapin luonnonvarasuunnitel-
massa. Lemmenjokea koskeva
rajaus on sama kuin Lemmen-
joen kansallispuiston hoito- ja
kayttdsuunnitelman virkistys-
vyShyke.

Retkietiketti ohjaa tekemaan tu-
let vain sallituille paikoille.
Suunnittelualueelle tullaan laa-
timaan oma retkietiketti tule-
valla suunnittelukaudella.
Lemmenjoen kullankaivuualuei-
den ymparistdlupien mukaisten
lupaehtojen noudattamista val-
voo Lapin ELY -keskus. My&s
Metsahallitus osallistuu edunval-
vontaan koneellisen kullan-
kaivuun jalkitdiden osalta. Met-
sahallitus tekee aktiivista edun-
valvontaa varmistaakseen muun
muassa kansallispuistojen perus-
tamissadadodsten noudattamisen
alueiden hoidossa ja kaytossa.

Suunnitelmaa tukeva kommentti

painopistealueita kasitellaan viela
luonnonvarasuunnittelun yhteistyo-
ryhman neljdnnessa tapaamisessa
14.10.2021.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan
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Sodankylan kunta pitaa tarkedna, etta Metsahallituksen toiminnassa otetaan
huomioon kaikki saamelaisten kotiseutualueen elinkeinot, silld alueen
monipuolinen elinkeinorakenne, laaja erdamainen luonto, luontoaktiviteetit seka
toimivat palvelut luovan perustan alueen tulevaisuudelle.

Sodankylan kunta edellyttaa, etta alueen kdyton suunnittelussa otetaan
huomioon ja turvataan porotalouden toimintaedellytykset sekd kuullaan aidosti
asianomaisen alueen paliskunnan edustajia.

Sodankylan kunta pitaa tarkedna, ettd Pohjois-Sodankylan matkailualue tulee Koko suunnitelma Suunnitelmaa tukeva kommentti | Ei muutosta suunnitelmaan
huomioida toimintaohjelmassa siten, ettd matkailun toimintaedellytykset
turvataan ja mahdolliset uusien matkailun ja virkistyskaytdn kannalta tarkeiden
retkeilyreittien ja luontopolkujen rakenteita voidaan pitaa ylla ja edelleen
kehittaa vastaamaan elinkeinoelaman tarpeita unohtamatta alueen
luontaiselinkeinoja ja kestavaa luontosuhdetta. Urho Kekkosen kansallispuistoa
koskevan lain (25.1.1982) yleisperusteluissa todetaan, etta

"Puiston perustamisella ei rajoiteta alueen lGheisyydessé olevien
matkailuyritysten toimintaa."

"Kansallispuiston perustamisella on hydtyd myos porotaloudelle, koska
retkeilyn ohjaamisella véthennetddan porotaloudelle retkeilysté ja matkailusta
porotaloudelle aiheutuvia haittoja."

Sodankylan kunta kiinnittada huomiota, etta perinteisiin elinkeinoihin luettavat
kalastus, metsastys ja poronhoito seka keraily etta kasityot kuvastavat alueen
vahvaa luonnon ja kulttuurin valistd suhdetta, joka tulee ottaa huomioon alueen
kaytén suunnittelussa.

Luonnonvarasuunnitel- Puiston alueella sodankylaisilla Ei muutosta suunnitelmaan.

Sodankylan kunta korostaa lausunnossaan, ettd paikallisten asukkaiden vapaa man toimintaohjelma on perustamissaadoksen mukai-
metsastys-, kalastus- ja kerdilyoikeus valtion mailla ja vesialueilla tulee sailyttaa ja sesti kalastus sallittu. Kalastus-
turvata myos jatkossa. Sodankylan kunta vaatii, etta Sodankylan kunnan lupa myénnetaan kalastuslaissa
asukkaille palautetaan vapaa kalastusoikeus Suomujoen vesistéon, koska Urho ja metsdhallituslaissa saadetylla
Kekkosen kansallispuistoa koskevan lain (25.1.1981) perusteluissa jo todetaan 6 § tavalla. Edellda mainitut saadok-
osalta etta set eivat esta paikallisten asuk-

kaiden kalastusta. (Laki Urho
"Kun jo puiston perustamisvaiheessa on paikallisille asukkaille tdrkedatd, etté Kekkosen kansallispuistosta
heille varmistetaan mahdollisuus toimia alueella samalla tavalla kuin ennen £4.3.1983/228 6 §. Asetus Urho
suojelualueen muodostamista, ehdotetaan lakiin otettavaksi sGénnds, joka Kekkosen kansallispuistosta
varmistaisi tdman seikan. " £4.3.1983/229 2 §. Kalastuslaki
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Laki Urho Kekkosen kansallispuistosta 6 § todetaan, etta

"Luonnonsuojelulain 2 § 2 momentin nojalla kansallispuiston rauhoittamiseksi
annettavat médraykset eivat estd paikallisia asukkaita harjoittamasta
kalastusta, metsastysta tai poronhoitoa taikka niihin liittyvié tehtavia. "

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Ennen kuin vuotuisia metsastyksen alueellisia kiintiopaatoksia tehdaan, tulee
varmistua siit3, ettd Metsastyslain (28.6.1993/615) 8 § tarkoittama kuntalaisen
oikeus metsastaa kotikuntansa valtion alueella ja edella todettuun Urho
Kekkosen kansallispuistoa koskevaan lakiin perustuva kuntalaisten vapaa
metsastysoikeus toteutuvat ja vasta sen jalkeen ulkopaikkakuntalaisille voidaan
myontaa jaljelle jaavasta alueellisesta metsastyskiintiosta lupia
hirvenmetsastykseen kansallispuiston ulkopuolella. Sodankyldn kunta korostaa,
ettd ulkopaikkakuntalaisille mydnnettavat hirvilupamaarat eivat saa vahentaa
kansallispuiston ulkopuolelle mydnnettavia sodankylaldisten hirvilupamaaria.
Metsastysmahdollisuuden jarjestaminen tulee jarjestaa sosiaalisesti kestavalla
tavalla niin, etta paikalliset oikeudet metsastykseen turvataan.

379/20155 §, Metsahallituslaki
234/2016 18 §).

Metsahallituksella ei ole toimi-
valtuutta sodankylalaisten kalas-
tusoikeuden laajentamiseen. So-
dankylan kuntalaisten nykyista
laajempi kalastusoikeus edellyt-
taa sadadésmuutosta.
Ymparistdministerid ja maa- ja
metsatalousministerid selvitta-
vat mahdollista saddésmuutosta.
Erapalveluiden keskeinen teh-
tava on turvata paikallisten
asukkaiden metsdstykseen ja ka-
lastukseen liittyvat erityisoikeu-
det. Erityisoikeudet huomioi-
daan aina metsastyksen ja kalas-
tuksen kiintidpaatoksissa.

Luonnonvarasuunnitelmalla ei
rajoiteta kuntalaisten vapaata
metsastysoikeutta (metsastyslaki
8%). Kiintidpaatos, jossa metsas-
tyksen reunaehdoista sovitaan,
neuvotellaan kolmivuotiskau-
deksi.

Metsahallitus tarjoaa metsastys-
mahdollisuuksia valtion mailla,
ja milloin lupia ei riita kaikille,
on annettava etusija ensisijai-
sesti niille kansalaisille, joilla ei
ole muutoin kohtuullisia mah-
dollisuuksia metsastykseen
(Metsiastyslaki 45 § ja 46 §). N&ita
mahdollisuuksia on jaettava kui-
tenkin siten, ettd metsastyslain 8
$:n mukainen kuntalaisten vapaa
metsastysoikeus valtion mailla
on reunaehtona otettu

Ei muutosta suunnitelmaan



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo- Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

make
huomioon. Kiintidpaatdksen tar-
koituksena on kiintidida metsas-
tys niin, etta se on ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa ja etta
edella mainitut erityisoikeudet
tulevat turvatuksi. Ennen kiinti-
6iden asettamista Metsahallitus
on jarjestanyt riistanhoitoyhdis-
tyksille kiintidneuvottelut met-
sastyslain 8 §:n tarkoittamalla
alueella. Niiden tarkoituksena
on mitoittaa lupametsastys niin,
ettd paikallisten metsastajien oi-
keudet tulevat turvatuksi ja huo-
lehtia siitd, etta paikalliset nako-
kulmat tulevat otetuksi huomi-
oon.
Sodankylan kunta pitaa tarkedna, etta hakkuumaarat ja hakkuutavat tulee Luonnonvarasuunnitel- Lisatty soiden ennallistaminen luon-
suunnitella siten, etta ne eivat heikenna matkailun ja porotalouden man toimintaohjelma. nonhoidon toimiin toimenpiteelle
toimintaedellytyksia. Sen lisaksi toimintaedellytysten parantamiseksi tulee 51.
ennallistaa vanhoja ojitusalueita, jotka ovat metsantalouden kannalta
merkitykseltadn vahaisia. Sodankylan pohjoisosissa talousmetsdalueella olevien
vanhojen metsien ja kuusikoiden sadstaminen riistaeldinten elinympariston ja
porotalouden kannalta ovat tarkeitd. Rakennetty metsaautotiesto tulee sailyttaa
ja pitda kunnossa paikallisten asukkaiden seka luonto- ja eramatkailun kaytossa.
Sodankylassa ammattikalastuksen osalta LOkan ja Porttipahdan tekoaltaat ovat Luonnonvarasuunnitel- Suunnitelmaa tukeva kommentti | Ei muutosta suunnitelmaan.
merkittavia vesistdja ja ndiden osalta ammattikalastuksen edellytykset tulee man toimintaohjelma
turvata. Sodankylassa on tehty pitkdjanteistd ja menestyksellista kehitystyota
kotimaisen kalan kaytdn lisdamiseksi, jalostuksen ja markkinoinnin edistamiseksi.
Sodankylan kunta muistuttaa, etta ikiaikaista nautintaoikeutta ei saa rajoittaa. Koko suunnitelma Luonnonvarasuunnitelmalla ei Ei muutosta suunnitelmaan.
rajoiteta paikallisten asukkaiden
oikeuksia.
Suomen Latu
Suomen Latu on valtakunnallinen, 93 000 jasenen ulkoilujarjestd. Edistamme Koko luonnonvarasuun- Suunnitelmaa tukeva kom- Ei muutosta suunnitelmaan.
luonnon virkistyskayttda ja ulkoilua kaikkina vuodenaikoina. Visiomme on, etta nitelma. mentti.

jokainen Loytaa itselleen mielekkaan tavan ulkoilla ja nauttia luonnosta.
Suomen Latu on perehtynyt lausunnolla olevaan Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelmaan 2022-2027. Kiitamme laajaa ja keskustelevaa
valmistelua ja eri osapuolten arvostavaa kuuntelua. Alueelle kohdistuu paljon



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

hyvin erilaista luonnon virkistyskayttoa ja luonnos antaa hyvan pohjan
yhteensovittaa ja kehittda sitd alueen muiden toimintojen ja toimijoiden kanssa.

Huomioita liittyen toimintachjelman numeroituihin kohtiin.
2. Yhteistyéryhmat, joiden tehtdvadn kuuluu maankaytdn suunnittelu mukaan
lukien virkistyskayton reittien suunnittelu yhdessa, on hyva asia.

9. LAC-menetelma on kiinnostava tapa tarkastella kestavyytta. Voidaanko silla
havaita myos esimerkiksi suuren kavijamaaran aiheuttama virkistyskohteen
ruuhkautuminen ja sita kautta virkistyskayton laadun mahdollinen lasku?

10. Autiotupaverkosto ja sen yllapito on erittdin tarkeaa paitsi turvallisuuden,
my®&s perinteisen suomalaisen ulkoilukulttuurin jatkuvuuden nakdkulmasta.

12. Saamelaisten kotiseutualueen retkietiketti. Olemme parhaillaan uudistamassa
yhteistydssa Metsahallituksen kanssa maastopyordilyn etikettia. Olemme
laatineet myds mm. hiihto-, pulkkamaki-, pysdkointi- ja pandemian aikainen
ulkoilu -etiketit yhdessa eri sidosryhmien kanssa. Olisiko Suomen Ladulla
mahdollisuutta olla mukana tdssa tydn alle tulevassa etiketissa erityisesti
viestinnallisestd nakdkulmasta?

33. Ilmaston lampenemisen huomioiminen reittisuunnittelussa on tarkeaa paitsi
turvallisuuden, my6s turhien investointien valttamisen nakdkulmasta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Kavijamaaran aiheuttamia hairi-
6itd voidaan seurata Kavijatutki-
muksien avulla, tutkimuksen ky-
symyksella "Onko jokin seuraa-
vista asioista hairinnyt Sinua ta-
mankertaisella kaynnillasi xxx
alueella?" Tahan vastausvaihto-
ehtoina on:

1 - maaston kuluneisuus

2 - maaston roskaantuneisuus

4 - liiallinen kavijamaara

5 - muiden kavijoiden kayttayty-
minen

99 - jokin muu, mika?

Kavijatutkimusten eri tuloksia
kaytetaan siis indikaattoreina
kestavyyden seurannassa.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suomen Latu on ulkoilun ja ret-
keilyn edistdjana keskeinen toi-
mija Suomessa. Metsdhallitus pi-
taa hyvana, mikali Suomen Latu
voi omalla panoksellaan olla
edesauttamassa tietoisuuden
kasvattamisessa saamelaisten
kotiseutualueen retkietiketista.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty toimenpiteelle keskeisten
retkeily- ja matkailutoimijoiden
osallistuminen etiketin laadintaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

6l. ja 63. Kattava ja hyva kirjaus luonnon virkistyskdytdn edistamisesta. Pitaa
sisalladan kysyntaan vastaamisen ja kehittamisen.

62. Opastuspiste Saariselalle on varmasti tarpeen.

65. Paivaretkikohteiden huomioiminen omana kohtanaan on hyva asia. Niiden
kysynta on kovaa.

78. Endotamme, ettad kirjaus alkaisi esimerkiksi siten, etta: Paasaantdisesti
avotulentekoon ja polttopuiden ottoon tarvitaan aina maanomistajan lupa. Ne
eivat ole jokamiehenoikeuksia. Metsahallituksen tekeman paatéksen perusteella
tulenteko kayttaen kuivia oksia, risuja ja pienia juurakoita on kuitenkin Pohjois-
Suomen valtion mailla sallittua.

Suomen Metsiistijiliitto Lapin Piiri

Suomen Metsastajaliiton Lapin piiri kiittaa lausuntopyynndsta ja toteaa esityksen
kohteena olevasta luonnonvarasuunnitelmasta seuraavaa: Piddmme
paapiirteittdin luonnonvarasuunnitelman metsastykseen liittyvid kirjauksia
kannatettavina. Yhteisymmarrys tulee saavuttaa toimijoiden valisella
yhteydenpidolla.

Piiri ja liitto korostavat ettd ns. vapaa kuntalaisten metsastysoikeus tulee
ehdottomasti sdilyttad. Kaikilla kuntalaisilla tulee olla samanlaiset
mahdollisuudet harrastaa metsdstystad kotipaikkakunnallaan huolimatta etnisista
tai muista taustoista. Olisi kestamatdntd esimerkiksi yhdistystoiminnassa ja yleista
yhdenvertaisuutta rikkovaa, jos kuntalaisilla olisi tdysin erilaiset
metsdstysmahdollisuudet oman kunnan valtion mailla (ML 8 §).

Metsastajaliitto pitdd mydskin tarkedna, ettd kestdva vapaa-ajankalastus,
metsastys sekd luonnontuotteiden kerdily ja jokamiehenoikeudet turvataan ja
huomioidaan metsastyksen kehittyminen luontoharrastuksena ja kuinka se
hy6dyttad yhteiskuntaa.

Porotalouden jatkuvuuden sdilyttdminen tulee jatkossa taata kaikin mahdollisin
tavoin. Myds metsastys- ja metsastyskoirat ovat aina kulkeneet kasikadessa siita
lahtien kun esi-isat ryhtyivat kesyttamaan sudesta nykyisia metsastyskoiria.
Vahingot, joita tapahtuu, kun koira ja poro kohtaavat, ovat aina molemmin puolin
erittdin ikavia ja valitettavia. Pelkdstdaan joko rajoittamalla tai pahimmassa
tapauksessa kieltdamalla koirien kanssa tapahtuva metsastys alueellisesti ei
saavuteta sita etua, mita se tuo esimerkiksi suurpetojen metsastykseen.

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus Lappi kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
luonnoksest saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaksi 2022-
2025. Suomen riistakeskuksen lausunto on laadittu yhteistydssa Lapin alueellisen

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.
Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-

man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Luonnonvarasuunnitelmalla ei
ole vaikutuksia metsastyslain 8
§:n mukaiseen kuntalaisen va-
paaseen metsastysoikeuteen ko-
tikuntansa valtion mailla.

Suunnitelmaa tukeva kom-

mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Toimenpiteen tekstia korjattu.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo-

make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

riistaneuvoston kanssa. Suomen riistakeskus toteaa, etta riistahallintolain 2 § 2
mom. mukaan riistakeskuksen tehtaviin kuuluu mm. kestavan riistatalouden
edistaminen, riistatalouteen liittyvan yleisen edun valvonta seka
riistaelainkantojen tilan, kehityksen, kestavyyden ja elinvoimaisuuden
seuraaminen ja edelleen riistanhoidon seka riistan elinymparistdjen hoidon
edistaminen. Riistahallintolain 5 § mukaan alueellisen riistaneuvoston tehtavana
on kasitella riistataloutta koskevia asioita seka tukea ohjeta ja avustaa Suomen
riistakeskuksen aluetoimiston toimintaa muissa kuin jukisissa hallintotehtavissa ja
henkildstdhallinnossa.

Luonnonvarasuunnitelman mukaisella alueella erankaynnilla on suuri merkitys
paikallisten ihmisten harrastuksena ja jopa eldamantapana. Toisaalta
suunnitteluauleella on suuri merkitys muualta kotoisin olevien erankavijoiden
kohteena. Erityisesti riekon metsastyksen ja tunturialueilla tapahtuvan koirien
koulutus- ja koetoiminnan osalta alue on tarkein alue koko maan mittakaavassa.
Luonnonvarasuunnitelmassa on kuvattu metsastyksen ja kalastuksen taloudellista
merkitystd alueen paikallistalouteen euroissa ja henkildtydvuosissa. Riistakeskus
nakee tarkeans, ettd alueen erankayntia ja sen tuottamia positiivisia vaikutuksia
pyritdan edelleen kehittamaan alueen eri sidosryhmien yhteisty6lla.
Luonnonvarasuunnitelman alkuosiossa on kasitelty Metsahallituksen tehtavia.
Metsahallituksen erdpalveluiden osalta on todetty sille sadadettyja julkisia
hallintotehtavia olevan riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen
seka metsastys- ja kalastuslupien myéntaminen. Riistakeskus korostaa, etta
metsastyslain 46 § mukaisesti kyseessa on metsastysluvan mydntaminen ja
edelleen metsastyslain 47 § mukaisesti metsastyslupa myénnetddn maksua
vastaan. Kyseisten lupien maarat perustuvat Metsahallituksen paattamiin
kiintidihin. Lupatulojen osalta suunnitelman tekstissa olisi mahdollista tarkemmin
tuoda esille lupatulojen nykyista kdyttéa nimenomaisesti suunnittelun osalta.

Johdanto.

Luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelman toimintaymparistén nykytilan
muutoksien osalta on nostettu esiin hirven metsastyksen lupametsastdjien
maaran kasvu ja edelleen suunnittelualueella puhututtanut sosiaalinen kestavyys.
Toimenpideosiossa 1 on kohdassa 3 kirjattu toimenpiteeksi metsastdjien ja
paliskuntien valisen keskusteluyhteyden kehittaminen osallistamalla osapuolia
vahvemmin jo olemassa oleviin tiedonanto- ja keskustelutilaisuuksiin
yhteensovittamisen mahdollistamiseksi. Riistakeskus pitda toimenpidettd hyvana.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Metsastyslupatuloilla katetaan
mm. alueen metsastysjarjestely-
jen suunnittelu ja toteuttaminen
ja metsastyslupien kasittely seka
lupamyynnin toteuttaminen. Li-
saksi toteutetaan riistanhoidolli-
sia hankkeita, tuetaan mm.
pienpetopyyntia, edistetaan ke-
tunpyyntia naalin ja riekon suo-
jelemiseksi ja hankitaan pienpe-
topyynnin pyydysvalineita riis-
tanhoitoyhdistyksille. Edelleen
tuetaan vapaaehtoista riistanhoi-
totyo6ta ja riistalaskentoja.
Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Taydennetty lukua suunnitelman
lahtdtilanne, esimerkeilla lupatulo-

jen kayttamisesta.

Ei

muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Etdayhteydella tapahtuvien koulutusten myétad on saatu myds muualla asuvia
metsastajia aiempaa paremmin osallistumaan koulutustilaisuuksiin.

Sosiaalisen kestavyyden osalta paikallistasolla koettuja ongelmia tulisi selvittda
nykyista tarkemmin esimerkiksi kyselytutkimuksella, jolloin haastateltaisiin niin
paikallisia kuin muualta tulevia metsastdjia ja tarvittaessa asiaan liittyvia
sidosryhmia. Tutkimuksen avulla olisi mahdollista tarkemmin analysoida koettuja
ongelmia eri nakdkulmista.

Suunnitelman loppuosassa olevassa osiossa "uuden suunnitelman lahtotilanne ja
seuranta" on otsikon metsastajat ja kalastajat alla todettu seuraavasti:
"Metsastyslupien osalta Metsahallitus paattaa ainoastaan pienriistaluvista,
hirvilupien maarasta paattaa Riistakeskus." Tekstia tulee tarkentaa
hirvenmetsastyksen lainsaadannéllisen viitekehyksen osalta.

Metsahallitus myodntaa hirvenmetsastykseen osallistuville luvanhakijoille
metsastysluvan metsastyslain 46 § nojalla. Eli kyseessa on ns. aluelupa, jonka
nojalla luvansaaja voi metsastaa luvan mukaisella alueella. Metsahallituksen
aluelupapaatoksella mitoitetaan osaltaan eri metsastysalueilla metsastavien
metsastdjien maaraa.

Suomen riistakeskus paattaa metsastyslain 26 § nojalla hirven pyyntiluvista.
Mydnnettaessa pyyntilupia on riistakeskuksen huolehdittava siit3, etta
hirvieldinkanta ei metsastyksen kohdosta vaarannu ja etta hirvieldinten
aiheuttamat vahingot pysyvat kohtuullisella tasolla. Metsastyslain 27 §:ssé on
saadetty pyyntiluvan mydntamisen ja kayttamisen edellytyksista.

Toimintaohjelman kohdan 3 toimenpiteissa on kirjattu Metsahallituksen
osallistumisesta riistatiedon tuottamiseen. Riistakeskus nakee riistatiedon
parantamisen ja Metsahallituksen roolin aktiivisena toimijana tarkeana erityisesti
toimintaohjelman suunnittelualueella, missa ihmisten asutus on harvassa.

Riistakeskus katsoo tarpeelliseksi lisdta toimenpiteisiin suurpetokantojen
seurannan kehittamisen. Metsahallitus on koordinoinut Yla-Lapissa suurpetojen
aluelaskentoja, joilla keratdan tietoa lumiaikana erityisesti ahman ja ilveksen
osalta. Aluelaskentojen menetelmaa ja laskentatulosten raportointia tulisi
jatkossa kehittda Luonnonvarakeskuksen kanssa yhteisty6ssa.

Erdvalvonnan osalta Suomen riistakeskus haluaa nostaa esille huolensa siitd, ettad
luontomatkailun lisdantyessa olisi tarpeellista huomioida metsastykseen
kaytettdvissa olevan erdvalvonnan resursseista siten, etta esimerkiksi
kansallispuistojen lisaantyvat kavijamaarat eivat vaikuttaisi heikentavasti
metsastyksen valvontaan kdytdssa olevaan resurssiin.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelman lahtéti-
lanne ja seuranta.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Asia tarkennetaan ja maaritel-
laan uuden kiintiopaatdksen yh-
teydessa.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Paasadntoisesti kansallispuis-
toissa tehtdvaa valvontaa voi-
daan hoitaa myds muun henki-
l6kunnan, kuin eratarkastajien
toimesta.

Taydennetty toimenpidetta kolme
kyselytutkimuksen tekemisella.

Teksti tarkennettu esitetyn mukai-
sesti.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty toimenpide suurpetoseuran-
noista.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja Suunnitelman osa/lo- Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide
make

Tenonlaakson yrittdjit

Tenonlaakson yrittajajarjestd kiittaa mahdollisuudesta lausua Luonnonvarasuunnitel- Saaliin tarkastusoikeutta ei ole Ei muutosta suunnitelmaan.

luonnonvarasuunnitelmaan ja lausuu seuraavaa.

yrittajajarjestd pitaa tarkedna ja edellyttdd, ettd ulkopaikkakuntalaisten oikeuksia
metsastykseen rajoitetaan ja sdddelladn nykyistd tarkemmin saamelaisalueella.

Jarjestd ehdottaa seuraavia muutoksia hirven ja riekon metsdstykseen. Hirven ja
riekon metsdstyksessa tulee siirtyd vain opastettuihin metsdstysretkiin
ulkopaikkakuntalaisten osalta. Opastettujen metsastysretkien avulla voidaan
hallita ja valvoa paremmin saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvaa
metsdstysta.

Hirvenmetsdstyskauden aloitus tulisi sallia vain paikkakuntalaisille metsastajille.
Paikalliset metsastdjat tekevat alueellaan riistan hoitoty6t ja ndin olleb hirven
pyynnin rajoittaminen ulkopaikkakuntalaisilta on perusteltua.

Hirven kiimarauhoituksen paattyessa voisivat opastetut seurueet aloittaa
metsastyksen. Opastetuissa metsastysretkissa kaytettavien hirvikoirien maaraa
tulee rajoittaa seuruekohtaisesti. Liiallinen koirien maara aiheuttaa hairiéta ja
jopa uhkaa paikalliselle poronhoidolle.

Riekkokannan turvaamiseksi on tarkedd tehda toimenpiteits, joilla turvataan
elinvoimaiset riekkokannat tulevaisuudessakin. Riekon metsastyksen tapahtuessa
opastetusti pystytdan saalismaaria valvomaan paremmin.

Ulkopaikkakuntalaisten metsastdjien tulee sitoutua ndyttdmaén saaliinsa, mikali
erdvalvoja sita pyytda. Tahan voitaisiin velvoittaa esimerkiksi jo luvanmyynnin
yhteydessa.

Opastettujen metsastysretkien kautta saadaan luotua lisda ty6ta paikallisille jo
olemassa oleville ohjelmapalveluyrityksille. Tama luo lisda myds
liilketoimintamahdollisuuksia uusille ohjelmapalveluyrityksille. Yrittajajarjestdn
nakdkulmasta on adrimmaisen tarked parantaa alueen
lilketoimintamahdollisuuksia, mutta samalla huolehtia, ettd matkailua kehitetaan
eettisesti ja rakennetaan kestavalle pohjalle siten, ettei se ole ristiriidassa
esimerkiksi perinteisten elinkeinojen kanssa. Perinteisten elinkeinojen
harjoittajilla tulee my&s olla mahdollisuus kehittda elinkeinojensa tuottavuutta
uusilla liiketoimintamalleilla.

man toimintaohjelma

kuin poliisilla rikosepailyn yh-
teydessa. Saaliin tarkastusoikeu-
den laajentaminen esimerkiksi
Metsahallituksen eratarkastajalle
vaatisi nykyisen lain muutoksen.

Metsdhallitus ei rajoita yrittajien
tuotteistamien palvelujen mm.
opastettujen metsdstysretkien
kehittdmista. Sitd vastoin nykyi-
nen voimassa oleva lainsaddantd
ei mahdollista metsastyslupien
myyntioikeutta yrittdjille. Met-
sastysluvat ovat valituskelpoisia
hallintopaatoksia, joiden kasitte-
lysta vastaa julkista valtaa kayt-
tava hallintoviranomainen.

Valtion maiden metsastysoikeu-
den kayttéa maaritelldan met-
sastyslaissa (615/1993, 6 luku, 44—
47 §) ja metsastykseen liittyvia
toimivaltuuksia laissa Metsahalli-
tuksesta (234/2016 17§ ja 185).

Metsdhallitus tarjoaa metsastys-
mahdollisuuksia valtion mailla,
ja milloin lupia ei riitd kaikille,
on annettava etusija ensisijai-
sesti niille kansalaisille, joilla ei
ole muutoin kohtuullisia mah-
dollisuuksia metsastykseen
(Metsastyslaki 45 § ja 46 §). Naita
mahdollisuuksia on jaettava kui-
tenkin siten, ettd metsastyslain 8
§:n mukainen kuntalaisten vapaa
metsdstysoikeus valtion mailla
on reunaehtona otettu



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
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Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

huomioon. Kiintidpaatdksen tar-
koituksena on kiintidida metsas-
tys niin, etta se on ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa ja etta
edella mainitut erityisoikeudet
tulevat turvatuksi. Ennen kiinti-
oiden asettamista Metsdhallitus
on jarjestanyt riistanhoitoyhdis-
tyksille kiintidneuvottelut met-
sastyslain 8 §:n tarkoittamalla
alueella. Niiden tarkoituksena
on mitoittaa lupametsastys niin,
ettd paikallisten metsastdjien oi-
keudet tulevat turvatuksi ja huo-
lehtia siitd, etta paikalliset nako-
kulmat tulevat otetuksi huomi-
oon.

Koirien kayttd on metsastyslain
ja -asetuksen mukainen metsas-
tysmuoto. Lainsdadanté ei ra-
joita koirien maaraa. Koiran kay-
tostd voimassa oleva lainsaa-
dantd on sama kaikille metsasta-
jille riippumatta metsastajan
asuinpaikasta (metsastyslaki 8
luku, 51§-55§, metsastysasetus 12
§ ja jarjestyslaki 14§).

Metsahallitus ei vastaa hirven-
metsastysaikojen maarittami-
sestd. Metsastysajat vahvistaa
vuosittain Maa- ja metsatalous-
ministerid.

ML 8 § turvaa paikallisten met-
sastysoikeuden kotikuntansa
valtion mailla. Metsahallitus ei
voi rajoittaa tata lain paikkakun-
talaisille suomaa metsastysmah-
dollisuutta. Metsastyslain 8 §:ssa
saddetty paikkakuntalaisen
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Lausunto ja lausuja
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Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvaan matkailuelinkeinon maan kayttéén
toivotaan ja esitetadn uusia mahdollisuuksia. Utsjoen Kevolla sijaitsevaa
Tsarssijoen tulipaikkaa ja sinne johtavaa polkua tulee voida hyédyntda myos
paikallisten ohjelmapalveluyritysten kaytossa. Esitamme, etta olemassa oleva
tulipaikka katetaan tai tehdadan uusi katettu taukopaikka seka olemassa olevat
ulko-wc:t pidetaan kayttdkuntoisina.

Utsjoen kunnan kaavaan kuuluva Kuoppilasjarvi on merkitty virkistysalueeksi.
Alueen matkailukdytdén mahdollisuuksia tulee parantaa palvelemaan paikallisia
ohjelmapalveluyrityksia. Alueelle olisi kannattavaa rakentaa uusi autiotupa, joka
on jaettu erilaisiin kdyttotarkoituksiin. Esimerkiksi toinen puoli olisi vuokrattavissa
ja toinen puoli voisi toimia perinteisena autiotupana yleisessa kaytossa. Lisaksi
ohjelmapalveluyritykset toivovat mahdollisuuksia rakentaa alueelle tarvittaessa
omia kamppidan.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Saamelaisten kotiseutualueella on paljon potentiaalia sisdvesialueilla tapahtuvan
kalastuksen hyddyntamiseen matkailuelinkeinon ja ammattikalastuksen parissa.
Sisdvesistot ovat Utsjoen kunnan alueella alikalastettuja ja kalakannat vesistdissa

erityiskohtelu ei kuitenkaan
merkitse ulkopaikkakuntalaisten
oikeuksien kaventamista. Hallin-
tolain 6 § mukaisen yhdenvertai-
suusperiaatteen ja tasapuolisen
hallinnon nakdékulmasta ei voida
mydskaan rajoittaa lupametsas-
tajien laillista metsastysta lupa-
metsastysalueella suhteessa
paikkakuntalaisten metsastys-
mahdollisuuksiin (esim. koiran
kaytto).

Luonnonvarasuunnitelma on Ei

suuralueelle tehtava valtion mai-
den ja vesienkayttoa linjaava
strategisen tason suunnitelma,
eika siina voida ottaa kantaa yk-
sittdisten alueiden kehittami-
seen taikka niiden rakenteisiin.
Tamankaltaiset kysymykset rat-
kaistaan aluekohtaisesti tehta-
vien hoito- ja kdyttésuunnitel-
mien kautta.

Luonnonsuojelu- ja eramaa-alu-
eiden saadokset estavat yritys
kayttodn tehtyjen pysyvien tuki-
kohtien rakentamisen ndille alu-
eille.

Metsdhallitus huomioi lausun-

non esiin tuomat kehittamistar-

peet kyseisten alueiden toimin-

toja suunniteltaessa ja kehitetta-
essa.

Metsdhallitus huomioi lausun- Ei
non esiin tuomat kehittamistar-

peet kyseisten alueiden

muutosta suunnitelmaan.

muutosta suunnitelmaan.
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kaapiodityvat. Kulkemista sisdjarville kesdaikana pitaa helpottaa rakentamalla
hyvat urat monkijoille.

Ohjelmapalveluyritysten nakékulmasta tilla hetkella haasteena on turvallinen
matkustaminen asiakkaiden kanssa esimerkiksi Kuoppilasjarvelle ja Vetsijarvelle.
Naille menevia jo olemassa olevia reitteja/uria tulisi parantaa. Pahimmat paikat
vaativat maaperan muokkaamista ja soran lisdamista seka vesirumpuja veden
ohjausta varten. On darimmaisen tarkeda huolehtia reittien kunnosta, jotta reitit
eivat maaperan kuluessa laajene leveyssuuntaan ja raiskaa tunturien herkkaa
maaperada. Selkeat reitit myos ohjaavat kayttajia pysymaan reiteilla ja suojelevat
muita alueita.

Metsahallituksen tulee myontaa perassaajolupia kaikille nykyisille ja tuleville
reiteille/urille, jotta ohjelmapalveluita voidaan jarjestaa Utsjoen kunnan
virkistysalueilla. Virkistysalueita on kaikkien kylakeskusten laheisyydessa ja
jokaisen kylan liiketoimintamahdollisuuksia tulee edistaa. Perassaajoluvat
mahdollistavat reittien hallitun kdyton ja tukevat kestavan kehityksen periaatetta.
Perassaajolupakaytdantd mahdollistaa sen, ettd ohjelmapalveluyritykset voivat
sopia reittien kaytosta yhteistydssa paliskuntien kanssa. Perassaajoluvat ja
sopimuskaytantd paliskuntien kanssa mahdollistaa molempien elinkeinojen
yhteen sovittamisen saamelaisten kotiseutualueella. Sopimiskaytantd on jo
olemassa ja se on puolin ja toisin toimiva. Olemassa olevilla kelkkareiteilld/urilla
tulee mahdollistaa ja sallia my&s Panwagenin kayttd. Panwageneiden kayttda ei
kuitenkaan tule sallia asutusalueiden laheisyydessa olevilla reiteilla
meluhaittojen ehkdisemiseksi.

toimintoja suunniteltaessa ja ke-
hitettdessa.

Monkijareitiston yllapitoon Met-
sdhallituksella ei ole mahdolli-
suuksia.

Séhkoéinen lupajarjestelma otet-
tiin kayttdon v. 2017, jonka yh-
teydessa tarkasteltiin lupien
mydntamisperusteita koko
maassa, ts. mahdollisuuksien
mukaan yhtenaiset kaytannot.
Tarkastelussa havaittiin, ettei
"perassaajolupa” ole ollut kesta-
vaa viranomaispaatoksina hoi-
dettavaa maastoliikennelupien
myontdmenettelya

Pelkka paikallisen ihmisen tutta-
vuus mydntamisperusteena ei
ole ollut kestava tai lapinakyva
peruste. Talla menettelylla
maastoliikenneluvan saamisesta
on kaytanndssa voinut paattaa
kuka tahansa paikallinen asukas,
osa korvausta vastaan. Tama
asetti myos muualla Suomessa
asuvat eriarvoiseen asemaan.
Perdssaajoluvan sijaan otettiin
kayttdén maastoliikennelupa
"perinteiseen luonnonkayttéon”,
joka mahdollistaa luvansaannin
paikkakunnalta pois muutta-
neille tietyin ehdoin. Tama muu-
tos on saanut myds runsaasti po-
sitiivista palautetta.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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Paikallisten yrittdjien ja yrittajajarjeston ndakdkulmasta on tarkeda, etta edella
esitettyja toimenpiteitd tehdaan lilkketoimintamahdollisuuksien parantamiseksi
Utsjoen kunnan alueella. Elinkeinotoiminta on talla hetkelld rajoittunutta ja se
uhkaa alueen elinvoimaisuutta. Utsjoen nykyinen elinkeinorakenne ja julkinen
sektori eivat riita turvaamaan alueen elinmahdollisuuksia vaan tarvitaan uusia
tyopaikkoja ja verotuloja.

Nailla toimenpiteilld on kiire Utsjoen kunnan ollessa akillisessa
rakennemuutoksessa. Toimenpiteet ovat ajankohtaisia my®&s siita syysta, etta
koronapandemian jalkeiset talouden elvytystoimet ovat parhaillaan kaynnissa ja
sita kautta tuotaan erilaisia lilketoimintamahdollisuuksia valtakunnallisesti ja
alueellisesti. Liiketoimintaa pitda saada syntymaan vuosien 2021-2022 aikana
talouden sopeuttamistoimien kohdistuessa jo vuoteen 2023.

Esitammekin, ettd ehdottamamme toimenpiteet pannaan taytant66n nopealla
aikataululla. Toimenpiteet eivat ole suuruusluokaltaan mittavia, jolloin ei puhuta
mahdottomista taloudellisista- ja aikaresursseista. Toimenpiteet ovat myds
sellaisia, etta ne voisivat olla jopa osa taluden elvytystoimia, jolloin niiden
toteuttamiseksi voi olla saatavissa ulkopuolista rahoitusta.

Tukes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on arvioinut luonnosta Koko suunnitelma

kuluttajapalveluiden turvallisuuden nékékulmasta.

Turvallisuusnikdkohtien huomioiminen luonnonvarasuunnittelussa

Tukes valvoo kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) nojalla kuluttajapalveluiden
turvallisuutta. Kuluttajaturvallisuuslaki on luonteeltaan yleislaki, joka tulee
sovellettavaksi, jos palvelukohtaisessa erityislainsdddanndssa ei ole sdadetty
turvallisuusvaatimuksia.

Tukes tunnistaa suunnitelmaluonnoksessa esitetyn huomion siitd, ettd
kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kavijamaarat ovat kasvaneet voimakkaasti ja
ettad luonnossa lilkkkumisen tavat monipuolistuvat. Tukes pitda kannatettavana
pyrkimysta sovittaa yhteen eri toiminnot luonnossa ja ettd tavoitteeseen pyritdadn
muun muassa osapuolien valiselld yhteistyélla ja heidan nakemyksiaan
kuulemalla. Tukes kuitenkin katsoo, ettd luonnonvarasuunnittelun
kokonaisuudessa ja erityisesti eri toimintojen yhteensovittamisessa tulisi
luonnoksessa esitettya kattavammin huomioida turvallisuus laajempana
kokonaisuutena.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Metsahallitus tunnistaa tarpeen
Utsjoen alueen luontomatkai-
luun tukeutuvien liiketoiminto-
jen kehittamiselle ja pyrkii luon-
nonvarasuunnitelman toiminta-
ohjelman toimenpiteiden, voi-
massaolevien saddosten seka
erikseen tehtdvan toimenpide-
suunnittelun puitteissa tuke-
maan kunnan tavoitteita.

Luonnonvarasuunnitelma on
strategisen tason suunnitelma,
joka ei ota kantaa yksittaisiin
reitti-, kaavoitus-, tai muihin
hankkeisiin. Suojelu- ja eramaa-
alueilla aluekohtaiset hoito- ja
kayttdsuunnitelmat ohjaavat tar-
kemmin eri toimintojen sijoittu-
mista. Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelmassa on
useita toimenpiteitd, joilla pyri-
tadn reagoimaan kasvaneisiin
matkailijamaariin ja sen aiheut-
tamiin haasteisiin muun muassa
opastusta ja viestintaa lisaa-
mall3, reittien kunnosta huoleh-
timisella ja eri maankaytén toi-
mintojen yhteensovittamisella.
Metsdhallitus kuitenkin katsoo,
etta kokonaisturvallisuuden

Ei muutosta suunnitelmaan.

Tdydennetty suunnitelman tekstia
maankaytdn yhteensovittamisen ja
kokonaisturvallisuuden ndkékul-
masta lukuihin toimintaymparistén

muutokset Metsdhallituksessa ja toi-

mintaohjelman ensimmaiseen paa-
linjaan vastuullisuus ja yhteisty®.

Lisatty toimenpide turvallisuusasia-
kirjoista.
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Esimerkkina tdssa yhteydessa Tukes tuo esiin valvontatydssaan havaitsemiaan
tilanteita, joissa suunnitelmaluonnoksessa tarkoitetulla alueella
matkailuteollisuuden ja alueen asukkaiden ja muiden toimialojen intressien
yhteensovittamisessa on ollut haasteita. Kdytdnnossa esimerkiksi
ohjelmapalveluiden, husky- ja moottorikelkkailureittien sijoittaminen suhteessa
porojen talvilaidunnuslaueeseen siten, ettd poronhoidolle ei aiheudu haittaa ja
matkailupalveluille pystytdan tarjoamaan turvallinen toiminta-alusta, voi
aiheuttaa hasteita.

Tukes katsoo, ettd kun samoilla alueilla toimii paljon erilaisia toimijoita,
kokonaisturvallisuus eri toimintojen yhteensovittamisessa tulisi ottaa
nimenomaisesti huomioon. Metsahallituksella ja kaavoitusviranomaisella on
tarkea rooli koko alueen toimintojen, reitiston ja liikenneverkoston
yhteensovittamisessa. Tukes katsoo, ettd luonnonvarasuunnitelman
jatkovalmisteluissa kokonaisturvallisuuden nakékohdat tulisi ottaa lausunnon
kohteena olevaa luonnosta kattavammin huomioon.

Utsjoen kunta

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelma 2022- Koko luonnonvarasuun-
2027 on kokonaisuutena arvioiden hyva ja siind on nostettu esiin oikeat ja alueella | nitelma.

merkittavat asiat ja kokonaisuudet. Suunnitelmassa on otettu kantaa tarkeisiin ja

ajankohtaisiin kehittdmistarpeisiin.

Rakentavaan ja kaikkia osapuolia kunnioittavaan, kestaviin ratkaisuihin pyrkivan
yhteistydn kehittdmisen nostaminen seuraavan viisivuotiskauden kantavaksi
periaatteeksi on erittdin hyva lahtdkohta. Kaikissa toiminnoissa ja kehittdmisessa
tulee huomioiden muun muassa perustuslain sddnndksiin perustuvat
saamelaisten erityiset oikeudet ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdan, ja kulttuuriaan
seka siitd seuraava saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytysten
turvaaminen.

Lahes kaikki kunnan alueen toiminnot nojaavat vahvasti erilaisiin

maankayttdmuotoihin ja siksi ne toimet ja suunnitelmat, milld pyritdan

yhteensovittamaan eri ndkemyksia ovat positiivisia. Esimerkiksi Utsjoen kunnan

oman matkailun maankayttésuunnitelma laadittiin laajassa yhteistydssd kunnan

eri toimijoiden kanssa ja kokemukset tastd yhteistydstad ovat positiiviset.

Metsdhallituksen suunnitelma perustaa esimerkiksi matkailuelinkeinon ja muun

maankaytdn yhteensovitamiseksi yhteistydryhma on hyva alku yhteistydn

kehittdmisessa.

Lupametsastyksen osalta Utsjoen kunta pitda kirjausta keskusteluyhteyden Luonnonvarasuunnitel-
kehittamisesta lilan ymparipydredna. Talla hetkelld erityisesti man toimintaohjelma.

nakékulman tahdentdminen tas-
sakin yhteydessa on perusteltua.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Koirien kayttd metsastyksen
apuna on metsastyslain ja -

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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ulkopaikkakuntalaisten hirvenmetsastykseen liittyy lieveilmidita, jotka eivat
pelkastaan keskusteluyhteytta parantamalla muutu olennaisesti parempaan
suuntaan. Muun muassa ulkopaikkakuntalaisten metsdstys koiraa apuna kayttaen
tulee lopettaa lokakuun loppuun mennessa. Valvontaa lisaamalla ja
ulkopaikkakuntalaisten lupamaaria rajoittamalla saadaan parempaa
vaikuttavuutta ongelmiksi koettujen asioiden korjaamiseen ja muuttamiseen.
Lisaksi pienriistan metsastykseen liittyen, varsinkin riekkolupien maarat ja
mydntamisperusteet eivat paikallisen ndkemyksen mukaan ole kestavalla
pohjalla. Riekkokantojen arvioinnissa tulee ottaa my&s paikalliset ihmiset, jotka
luonnossa liikkuvat keskusteluyhteyteen. Talla hetkella paikallisesti on vahva
oletus, etta kannanarvioinnit ovat tarkoitushakuisia ja yksipuolisia, eivitka johda
riekkokannan kestavaan metsastykseen.

asetuksen mukainen metsastys-
muoto. Lainsdadantd ei rajoita
koirien maaraa. Koiran kaytosta
voimassa oleva lainsdadantd on
sama kaikille metsastajille riip-
pumatta metsastdjan asuinpai-
kasta (metsastyslaki 8 luku, 51-
558, metsastysasetus 12 § ja jar-
jestyslaki 14§).

Syksylla 2021 Utsjoella aluelu-
valla metsastaa hirvea yksi ulko-
paikkakuntalaisista koostuva
seurue, jossa on ampujalistalle
ilmoitettu nelja (4) henkiloa.
Muut ulkopaikkakuntalaiset
metsdstavat kuntalaisten kanssa
muodostetuissa yhteisseuru-
eissa.

Valtion maiden metsastysoikeu-
den kaytt6a maaritellaan met-
sastyslaissa (615/1993, 6 luku, 44—
47 §) ja metsastykseen liittyvia
toimivaltuuksia laissa Metsahalli-
tuksesta (234/2016 17§ ja 185).
Hirvenmetsastysoikeus Lapissa
mydnnetddn paasaantdisesti
Metsahallituksen mydntaman
alueluvan kautta. Aluelupa on
hakemuksen perusteella tehty,
valtion aluetta koskeva paatds
hirvieldinten metsastysoikeu-
desta. Varsinaiset hirvieldinten
pyyntiluvat mydntda Suomen
riistakeskus. Alueluvat haetaan
tammikuussa ja pyyntiluvat huh-
tikuussa.

Hirvenmetsastyksen alueluvat
mydnnetaan seurueille. Lupa on
haettava, mikali seurueessa on
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yksikin ulkopaikkakuntalainen
metsastaja. Pelkastaan paikka-
kuntalaisista metsastajista koos-
tuvien seurueiden ei tarvitse ha-
kea aluelupaa, vaan tallainen
seurue voi hakea hirven pyynti-
lupaa valtion alueille suoraan
Suomen riistakeskukselta perus-
tuen metsastyslain 8§ mukai-
seen oikeuteen. (Riistakeskus
kuitenkin suosittelee paikkakun-
talaisiakin seurueita hakemaan
alueluvan Metsahallitukselta,
jotta valtion alueiden metsasta-
jamaara voitaisiin mitoittaa tur-
vallisesti jo aluelupien kasittely-
vaiheessa.)

Luvanhakijoille annettujen oh-
jeiden mukaisesti metsastyslain
8§ mukaisella alueella (pl. Enon-
tekion ja Utsjoen kunnat) aluelu-
pahakemuksissa tulee paasaan-
toisesti olla vahintaan 10 sel-
laista ampujaa, jotka eivat met-
sasta hirvea muualla ja joista va-
hintaan kuudella ei ole mahdol-
lisuutta metsastaa hirvea muu-
alla kuin lupahakemuksen mu-
kaisella alueella. (Em. vaatimus
seurueen ns. minimiampujamaa-
rasta koskee my6s pyyntiluvan
hakijoita Suomen riistakeskuk-
selta))

Aluelupahakemuksia vertaillaan
ensisijaisesti ampujaluetteloiden
perusteella. Metsastyslain 46§
mukaisesti Metsahallitus asettaa
hakijat jarjestykseen muuta koh-
tuullista
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metsastysmahdollisuutta vailla
olevien metsastajien (ampujien)
lukumaaran perusteella. Tyypilli-
sesti ampujan muu kohtuullinen
metsastysmahdollisuus tarkoit-
taa jasenyyttd hakijaseurueen li-
saksi jossain toisessa metsastys-
seurassa, joka hakee hirven
pyyntilupaa. Hakemuksissa an-
nettujen tietojen oikeellisuutta
seurataan ja tahallinen vaarien
tietojen antaminen johtaa polii-
sin tutkintaan.

Hakemusten kasittelyssa era-
suunnittelija ratkaisee kullekin
metsastysalueelle mydnnetta-
vien aluelupien eli metsastdjien
maaran paikallisten olosuhtei-
den, turvallisuusnakdkohtien ja
riistanhoitoyhdistysten kanssa
kaytavien neuvottelujen perus-
teella. Metsahallituksen kiin-
tiopaatoksessa on maaritelty,
ettd mikali samalla alueella met-
sastdaa useampi seurue, tulee
yhta seuruetta kohti olla vahin-
taan 1000 ha metsastysalaa ja
padsaantdisesti minimissaan 80—
160 hehtaaria maa-alaa metsas-
tajaa kohden.

Siina tapauksessa, ettd hake-
muksia tulee enemman, kuin
aluelupia voidaan my&ntaa sa-
malle alueelle, metsastyslain 46
§ velvoittaa Metsahallitusta aset-
tamaan etusijalle sellaiset seuru-
eet, joiden jasenistolla ei muu-
toin olisi kohtuullisia metsastys-
mahdollisuuksia.
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Utsjoen kunnan mielesta Metsahallituksen liikelaitoskonserniin kuuluvan
kiinteistokehityksen toiminta ja roolia kunnan tulee miettia uudelta pohjalta.
Suunnitelmassa todetaan, etta kiinteistékehitys toimii lilkketoiminnan taseessa
olevilla mailla ja vesilla. Utsjoen kunnassa ja koko saamelaisten kotiseutualueella,

Koko luonnonvarasuun-
nitelma

Valtion alueiden metsastysluvi-
tuksessa sovellettavat lait ja oh-
jeet:

Metsistyslaki (615/1993, 44-47 §)
Laki Metsahallituksesta
(234/2016, 175 ja 185)
Metsahallituksen paatos
1568/2019 (Metsastysta koske-
vista aluekohtaisista kiintioista
saamelaisten kotiseutualueella
Enontekidn, Inarin ja Utsjoen
kunnissa seka Lapin paliskunnan
alueella Sodankylan kunnassa
1.6.2019-317.2022)
Eratalousjohtajan ohje, hir-
vielainten metsastyksen aluelu-
van mydntaminen valtion mailla
MH 1224/2020

Riekkolupien maara perustuu
vuosittain toteutettavan koira-
avusteiseen linjalaskennan tu-
Lloksiin. Vuonna 2021 laskettiin
800 km linjaa, mika vastaa 66
riistakolmion laskennan ponnis-
tusta. Luvitus paatetaan vuosit-
tain toteutettavien laskentojen
pohjalta, joiden avulla Suomen
luonnonvarakeskus (LUKE) laatii
virallisen kanta-arvion. Lupami-
toitus myds ottaa huomioon pai-
kallisten pyynnin ja oikeudet.
Sama laskentamenetelmad on
kaytdssa yhteispohjoismaisesti ja
kestavan metsastyksen mitoitus
perustuu tutkittuun tietoon.
Luontaistalousalueet siirtyivat
Luontopalveluilta Kiinteistokehi-
tyksen taseeseen Metsahallitus-
lain uudistamisen yhteydessa

Ei muutosta suunnitelmaan.
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alueet, mitka nyt on maaritelty liiketoiminnan taseeseen ovat
luontaistalousalueita, joilla suunnitelmankaan mukaan ei ole tuottovaatimusta,
eika niilla ole suojelustatusta.

Utsjoen kunta katsoo, etta kiinteistokehityksen kaikki toiminnot tulee siirtaa
lilketoimintojen taseesta luontopalveluiden taseeseen. Talla tavoin turvataan
huomattavasti paremmin paikallinen asiantuntemus paatoksenteossa,
sosiaalisesti kestavasti toteutettu maapolitiikka ja kunnan kannalta suotuisa
kehitys.

Utsjoen kunta esitta3, etta erityisesti kunnan alueella tapahtuvan Luonnonvarasuunnitel-
asuntorakentamisen turvaamiseksi Metsahallituksella on oltava valmius myyda man toimintaohjelma.
taajamien lievealueilta myos raakamaata asuntorakentamisen turvaamiseksi

vaestonkasvun jatkuessa Utsjoen kunnassa.

eduskunnan paatokselld. Luon-
taistalousalueiden kaytdn ohjaus
ei ole kuitenkaan muuttunut,
eika niille ole asetettu tulosta-
voitetta. Maakuntakaavan mu-
kaisesti ne ovat luontaistalous-
ja poronhoitovaltaisia alueita,
joita voidaan kayttaa paaasial-
lista kayttotarkoitusta sanotta-
vasti haittaamatta my&s muihin
tarkoituksiin.

Yksittaisen suunnittelualueen
luonnonvarasuunnitelmassa ei
voida ottaa kantaa Metsahalli-
tuksen toimintojen organisoin-
tiin.

Maan myyntid, vaihtoa tai vuok-
rausta voidaan tehda kaavoitta-
mattomien alueiden ulkopuo-
lella erityisen painavista syista,
paikallisiin tarpeisiin. Tarpeet ja
niiden painavuus ratkaistaan ta-
pauskohtaisesti.

RAAKAMAAN MYYNTI: Maa-alu-
eiden asemakaavoittaminen on
Metsdhallituksen liiketoimintaa.
Kiinteistdjen kehittamisella
saatu maan arvon nostaminen
on MH:n ydinliiketoimintaa
lilkketoimintaan osoitetuilla maa-
alueilla. MH:n tulee osallistua ak-
tiivisesti kaavoittamiseen ja ja-
lostaa kohteet mahdollisimman
pitkalle valtion kiinteistdstrate-
gian mukaisesti.

Maankayttésopimus kunnan
kanssa asuntorakentamisen

Ei

muutosta suunnitelmaan.
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Suunnitelman hyvinvointia ja elinkeinoja koskevassa osiossa nostetaan esille se,
ettd yha suurempi joukko ihmisia on kiinnostunut luontomatkailusta.
Matkailijoiden maaran kasvu Utsjoella on lahtokohtaisesti hyva asia. Kuitenkin
luontomatkailijoiden kasvava maara edellyttda, etta Metsahallituksella on riittavat
resurssit ohjata ja opastaa matkailijoita liikkumaan alueen luonnossa kestavasti ja
vastuullisesti.

Metsahallituksen on varattava riittavasti rahaa siihen, etta reiteilla ja eramaa-
alueella on laadukkaat ja turvalliset rakenteet ja palvelut. Olemassa olevien
rakenteiden huoltoon ja yllapitoon tulee varata riittavasti resursseja. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta huollosta ja valvonnasta vastaavaa henkildstoa
tulee olla riittavasti.

Luontomatkailijoiden maara eramaa-alueella on lisdantynyt "rajahdysmaisesti".
Tilanne on luonnon kestavyyden kannalta haastava. Metsahallituksella on tassa
tilanteessa erittain suuri vastuu huolehtia siita, ettd kasvava luontomatkailu ei
vahingoita eramaa-alueen herkkaa luontoa.

Paikkakuntalaisilla tulee olla oikeus liikkua suunnitelmaan kirjatulla tavalla
maastoajoneuvolla luonnonhyddyntamistehtavissa (hillastus, metsastys, kalastus).
Paikkakuntalaisten oikeus hyddyntaa kiinteistokohtaisia oikeuksia tulee turvata
sallimalla tarpeellinen maastoajoneuvon kayttéoikeus.

Ulkopaikkakuntalaisille kesamaanaikaisia lupia mydnnettaessa tulee edelleen
noudattaa erityistd harkintaa. On vaarana, ettd tdma maastoliikenne lisdantyy
edelleen hallitsemattomasti.

Sdhkoavusteiset kulkuneuvot tulee arvioida lupakdytanndissa niin, etta niita
varten kehitetadn lupakdytdnndét vastaamaan nykyajan vaatimuksia niin
maastossa lilkkkumisen kuin liikkkumistarkoituksen kannalta arvioituna.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

mahdollistamiseksi on mahdolli-
nen.

Metsahallitus huomioi Utsjoen
kunnan palautteen toteuttaes-
saan luonnonvarasuunnitelmaan
sisaltyvia matkailijoiden ja ret-
keilijdiden opastukseen liittyvia
toimenpiteita esimerkiksi ret-
kietiketin jatkokehittamisessa.
Metsahallitus on karsinyt retkei-
lyinfran yllapidon resurssihaas-
teista menneelld suunnittelu-
kaudella. Kahtena edellisena
vuonna tilanne on selkeasti ko-
hentunut. Luonnonvarasuunni-
telma sisaltad useita toimenpi-
teita, joiden avulla pyritaan tur-
vaamaan retkeilyinfran ja opas-
tuksen hyva hoito. Rakenteiden
ja palveluiden yllapito on kui-
tenkin budjettirahoitteista toi-
mintaa, eika tulevien vuosien
kaytettavissa olevia resursseja
voida paattda luonnonvarasuun-
nitelmassa.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Metsdhallitus on tunnistanut uu-
sien védlineiden aiheuttamat
haasteet toimintojen suunnitte-
lulle ja opastukselle ja ottaa

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty toimenpiteelle 65 kirjaus uu-
sien liilkkumisen muotojen lisdksi va-

lineiden kehittymisesta.
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Utsjoen kunnan palautteen huo-
mioon luonnonvarasuunnitel-
man uusia liikkkumisen muotoja
koskevaa toimenpidetta toteut-
taessaan.

Sahkoavusteisilla pyorilla, sahko-
moottorilla varustetuilla pyorilla
ja kevyilla sahkdajoneuvoilla
lilkkkumisen tulkitaan ymparisto-
ministeridn ohjeistuksen
(www.ymparisto.fi} mukaan kuu-
luvan jokamiehenoikeuden pii-
riin. Vastaavasti kuten muissakin
jokamiehenoikeudella sallituissa
lilkkkumismuodoissa, toiminnasta
ei kuitenkaan saa aiheutua
maanomistajalle vahaista suu-
rempaa haittaa.

Suunnitelmaan kirjatut tavoitteet maastoajoneuvolupien osalta ovat hyvat, mutta Luonnonvarasuunnitel- Eravalvonta on valtion budjetti- Muutettu toimenpiteen kirjausta:
valvontaan on varattava nykyistd enemman resursseja, muutoin hyvatkaan man toimintaohjelma. varoin rahoitettua toimintaa, Pyrimme kasvattamaan erévalvon-
suunnitelmat eivat kaytanndssa toteudu. eika tulevien vuosien resursseja nan resursseja nykyisestd

voida paattda luonnonvarasuun-

nitelmassa. Rahoituksen taso

maaritetaan vuosittain laaditta-

van budjetoinnin yhteydessa.
Utsjoen kunta on lahtenyt kehittdmaan seka paikallisten ihmisten etta Luonnonvarasuunnitel- Taydennetty toimenpiteen 67 kir-
matkailijoiden tarpeista lahivirkistysalueita ja niihin liittyvia retkeilyn ahireitteja. man toimintaohjelma. jausta: Kehitdmme matkailukeskus-
Metsdhallituksen, kunnan seka paikallisten yrittdjien keskinaista yhteisty6ta ten lahialueiden paivaretkeilypalve-
lahireittien suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee tehostaa. luita, yhteistydssa matkailuyrittdjien

ja kuntien kanssa.

Talla hetkelld on jo havaittavissa lisadntyneeseen luontomatkailuun liittyvia Luonnonvarasuunnitel- Metsahallitus ei rakenna perin- Ei muutosta suunnitelmaan.
kielteisiakin lieveilmidita. Jotta luontomatkailu kehittyisi kestavalla ja man toimintaohjelma. teistd opastuspistetta tuhopolte-

vastuullisella pohjalla, Utsjoen kunnan alueella on erityista tarvetta tun tilalle, mutta muuta opas-

opastuspisteelle. Perinteisen opastuspisteen lisdksi matkailijoille suunnattua tusta lisatdan yhteistyssa Uts-

opastusta voidaan lisata esimerkiksi digitaalisia, uusia opastustapoja kehittamalla. joen kunnan kanssa.

Alueella tarjolla olevista kohteista, reiteistd, kalastuksesta, metsadstyksesta ja

liilkkkumisesta luonnossa tulee olla kootusti ja tehokkaasti saatavilla riittavasti

ajantasaista tietoa. Opastuspisteessa tulee olla saatavilla lupapalvelut
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paikkakuntalaisille. Riittava tieto alueen erityispiirteista lisad matkailijoiden
ymmarrysta paikallisista erityispiirteista ja siten osaltaan lisaa paikallisten
asukkaiden taholta sosiaalista hyvaksyntdaa matkailua kohtaan.

Vuohé¢u Samiid searvi rs

“Kohta 12. Laadimme saamelaisten kotiseutualueen retkietiketin yhteistydssa
saamelaiskdrdjien ja kolttien kyldkokouksen kanssa.”

Vuoh¢u Samiid searvi ry. pitda retkietiketin laatimista kannatettavana, ja on erit-
tain tarkeda, ettd yhteistydtd saamelaisyhteisdjen kanssa vahvistetaan. Vuotson
kylan lahelld sijaitsee Urho Kekkosen kansallispuisto ja Sompion luonnonpuisto.
Vuoh¢u Samiid searvi on huolestunut kasvaneista retkeilijamaarista kyseisilla alu-
eilla, mika on tuonut mukanaan negatiivisia vaikutuksia. Vuohéu Samiid searvi
toivoo, ettd retkeilijéiden neuvontaan luonnossa kulkemisen suhteen panoste-
taan tavoitteellisesti, ja ettd se tavoittaa retkeilijat.

Kavijamaarien nousun vuoksi luonnon kantokyky on jatkuvalla koetuksella. Esi-
merkiksi Sompion luonnonpuistossa sijaitsevista retkeilykohteesta, Pyh3d-Natta-
sista, on tullut yksi retkeilijdiden suosikkikohteista. On syytd pohtia kuinka paljon
yksittdinen kohde kestaa retkeilijoita, ja toteutuuko luonnonpuiston alkuperdinen
tavoite nyt ja tulevaisuudessa. Yuoh&u Samiid searvi muistuttaa, ettd luonnonpuis-
tot on perustettu vaalimaan alueen alkuperdistd luontoa, ei massaturismia varten.
Vuohéu Samiid searvi toivoo, ettd ndin on jatkossakin, ja ettd tahan kiinnitetaan
huomiota. Osa retkeilijoista jattaa roskia luontoon ja sytyttaa tulia kielletyille alu-
eille, eivdtkad taten noudata yleistd retkietikettid tai luonnonpuiston jarjestyssaan-
toja. Maailmalta Oytyy esimerkkeja suosituista retkeilykohteista, jotka on suljettu
kokonaan tai osaksi aikaa vuodesta nimenomaan retkeilijéistd aiheutuneen haitan
vuoksi. Vuohéu Samiid searvi vaatii Metsdhallitukselta konkreettisia toimenpiteita
ja ratkaisuja roskaamisen estdmiseksi ja suunnitelmassa esitetyn retkietiketin jal-
kauttamiseksi. Lisaksi Vuoh&u Samiid searvi kehottaa harkitsemaan erilaisia vaih-
toehtoja luonnonpuiston ja kansallispuiston perustamisvaiheessa asetettujen ta-
voitteiden toteuttamista varten.

"Kohta 77. SG&ddéksiin perustuvat saamelaisten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeudet
turvataan ja edesautetaan paikallisen pyyntikulttuurin séilymistd ja siirtymisté seuraaville
sukupolville."

Vuoh¢u Samiid searvi vaatii yhdenvertaisuutta Lapin paliskunnan alueella asuville
saamelaisille, jotta heilld olisi jatkossa samat kalastus- ja metsastysoikeudet, kuin
Inarin, Utsjoen, ja Enontekidn kunnissa asuvilla saamelaisilla. Talla hetkelld
tilanne on se, ettd Enontekidn, Utsjoen ja Inarin kunnassa asuvilla saamelaisilla on
oikeus henkilékohtaiseen kausilupaan kotikunnassa sijaitseville, valtioille
kuuluville lohen ja taimenen nousualueilla. Sodankylan kunnasta Lapin

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Toimintaohjelma sisaltad useita
toimenpiteitd, joilla pyritddn oh-
jeistuksen ja tiedottamisen
avulla ohjaamaan kavijoita vas-
tuulliseen retkeilyyn.

Metsahallitus tekee aktiivista
ty6ta kansallis- ja luonnonpuis-
tojen perustamissdadoksissa
asetettujen tavoitteiden toteut-
tamiseksi.

Metséstyslain 8 §:n ja kalastus-
lain (379/2015) mukaisesti pyynti-
oikeudet maardytyvat kotikun-
nan perusteella.

Luonnonvarasuunnitelma on
valtion maiden ja vesien kayttéa
koskeva strategisen tason suun-
nitelma, eika siina voida esittaa
toimenpiteitd, jotka ovat

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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paliskunta kuuluu saamelaisalueeseen, mutta kalastusoikeus ei koske kyseista
aluetta. Lisaksi perinteinen riekon ansapyynti on sallittua ainoastaan Enontekion,
Utsjoen ja Inarin kunnissa. Taten Lapin paliskuntaan kuuluvat saamelaiset eivat
ole yhdenvertaisessa asemassa muiden saamelaisten kotiseutualueella asuvien
saamelaisten kanssa. Vuoh¢u Samiid searvi vaatii tdman asian korjaamista. Vuoh¢u
Samiid searvi esittda, etta Sodankylan kunnasta Lapin paliskunnan alue liitetaan
kolmen pohjoisimman kunnan vapaan kalastusoikeuden piiriin.

"Enontekién, Utsjoen ja Inarin kunnissa asuvilla on oikeus saada maksuttomia kalastuslupia
edelld mainittujen kuntien valtion vesiin. Kalastuslaki (379/2015)"

"Lisdksi Inarin, Utsjoen ja Enontekién kunnissa asuvilla on oikeus henkilékohtaiseen
(maksulliseen) kausilupaan kotikunnassa sijaitsevilla, valtiolle kuuluvilla lohen sekd
taimenen nousualueilla. Laki kalastuslain muuttamisesta 427/2019."

Lopuksi Vuoh¢u Samiid searvi toteaa, etta saamelaisten oikeudet ja
saamelaiskulttuurin sdilyminen on turvattava suunnittelualueella. Vuohéu Samiid
searvi ry. on huolissaan kilpailevan maankadytén (matkailu, turismi,
koiravaljakkotoiminta, kullankaivuu) aiheuttamista haitallisista vaikutuksista
alueen padelinkeinolle poronhoidolle. Poronhoito on Vuotson alueella
saamelaiskulttuurin kulmakivi.

Lokka - Porttipahta kalatalousalue

Luonnon monimuotoisuus:

Nostamme luonnonsuojelualueverkoston hoidon maailmanluokkaan muun mu-
assa sen ekologisen tilan parantamiseksi.

- Tekstissa ei ole avattu, mita kirjaus ja alleviivattu termi tarkoittaa. Mitd maail-
manluokkaan nostaminen tarkoittaa kalastuksen ja metsastyksen kannalta? Mi-
kali se tuo mukanaan lisaa rajoituksia tai kieltoja em. luonnonkadyttémuotoihin,
kalatalousalue ei hyvaksy kirjausta.

Koko suunnitelma

Metsdhallitus.

ristiriidassa voimassa olevien
saadoksiin nahden.

Metsdhallitus tiedostaa poron-
hoidon merkityksen saamelais-
kulttuurille ja sen ettd suunnit-
telualue sijoittuu poronhoitolain
tarkoittamalle erityiselle poron-
hoitoalueelle, jossa maata ei saa
kayttaa siten, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle. Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma on laa-
dittu ndma nakdkulmat huomi-
oon ottaen.

Kyseinen kohta loytyy Metsdhal-
lituksen organisaation yleisesit-
telysta ja on yksi Metsahallituk-
sen vision strategisista lupauk-
sista. Luonnonvarasuunnitel-
massa ei voida tehdad muutoksia
koko Metsdhallitukseen visioon
tai strategiaan.

Kyseinen kohta ei siis varsinai-
sesti ole osa tatd luonnonvara-
suunnitelmaa vaan koskee koko
organisaatiosta. Lopullisessa
suunnitelmassa tama osio tul-
laan sijoittamaan siten,

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.
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METSAHALLITUKSEN VASTUUALUEET

Metsdhallitus Luontopalvelut ja Metsdhallitus Erdpalvelut

Luontopalvelut tuottaa maksuttomia retkeilypalveluja, jotta luonto pysyy help-
pona ja innostavana retkikohteena kaikille kansalaisille. Samalla Luontopalve-
lujen tuottamat retkeilypalvelut helpottavat luontomatkailuyrityksié kehitté-
mddan omaa liiketoimintaansa ja matkailupalveluitaan.

Valtion mailla ja vesilla tapahtuvan erénkdynnin edellytyksistd huolehtiminen
kdsittaa valtion alueilla yleis-ja erityisoikeuksilla harjoittavien metsdéstdjien ja
kalastajien huomioinnin seka erdmahdollisuuksien jarjestémisen niille, joilla
sellaisia ei muuten ole. Suunnittelualueen kannalta ndistd erityisoikeuksista
keskeisimmat ovat pohjoissuomalaisten maksuton oikeus metsastad kotikun-
tansa valtion mailla seké kuntalaisten maksuton kalastuslupa kolmen pohjoi-
simman kunnan asukkaille.

Erdpalvelut myy metsdstys- ja kalastuslupia vuosittain noin 150 000 kappaletta,
joista suunnittelualueelle myydédn noin 19 000 kappaletta. Myytévien lupien
kiintiét tarkennetaan vuosittain tuoreimpien riista- ja kalakantoihin liittyvén tie-
don perusteella.

Erilaisia luontoon, metsastykseen ja kalastukseen liittyvia palveluita tuottaessaan
Metsahallituksen tulee huomioida nykyistd paremmin paikallisten ihmisten
asema ja mielipide seka erityisesti kuntalaisille erityislainsadgdannon kautta tule-
vat oikeudet.

Metsastys

Ylla olevaa toisen kappaleen tekstia tulee tdismentaa seuraavasti: -- erityisoikeuk-
sista keskeisimmat ovat pohjoissuomalaisten maksuton oikeus metsdstéd koti-
kuntansa valtion mailla metsdstyslain 8$:n mukaisesti seké ---

Kolmannessa kappaleessa huomioitavaa: ulkopaikkakuntalaisille hirvenmetsas-
tykseen ja pienriistanmetsastykseen oikeuttavien metsastyslupien kiintiéita arvi-
oitaessa on otettava huomioon myds sosiaalinen kestavyys — paatokset ei tule pe-
rustua yksin riistakantoihin liittyvan tiedon pohjalle.

Kalastus

Nykyisen kalastuslain 379/2015 voimaantulon jalkeen Sodankylan ja Savukosken
kuntalaisten kalastusmahdollisuuksia heikennettiin UK-kansallispuiston alueella.
Tama on vastoin puiston perustamisasiakirjoissa mainittuja periaatteita, joiden
mukaan paikallisten kalastus- ja metsastysoikeudet eivat heikkene.

Metsdhallitus

Metsahallitus

esimerkiksi kansilehtiin, etta ero
talon yleisesittelyn ja varsinaisen
luonnonvarasuunnitelman
osalta nakyy selkedammin.
Metsahallitus viittaa osin edelli-
seen vastineeseen, myds nama
osiot kuuluvat Metsahallituksen
yleisesittelyyn ja toteaa lisdksi:

Luonnonvarasuunnitelmassa ei
esiteta sellaisia toimenpiteits,
joilla rajoitettaisiin paikallisten
asukkaiden oikeuksia. Suunni-
telma sisaltaa toimenpiteen,
jossa linjataan: Saadoksiin pe-
rustuvat saamelaisten ja mui-
den paikallisten asukkaiden oi-
keudet turvataan ja edesaute-
taan paikallisen pyyntikulttuu-
rin sdilymistd ja siirtymisté seu-
raaville sukupolville.

Metsahallitus tunnistaa sosiaali-
sen kestavyyden huomioon otta-
misen tarkeyden lupien kiinti-
ointia tehdessaan. Suunnitelma-
kaudella tullaan tekemaan tutki-
mus, jossa selvitetadn metsas-
tyksen sosiaalista kestavyytta.

Puiston alueella sodankylaisilla Ei
on perustamissaadoksen mukai-

sesti kalastus sallittu. Kalastus-

lupa mydnnetaan kalastuslaissa

ja metsdhallituslaissa saadetylla

Lisatty suunnitelmaan metsastyslain
8%:n mukainen metsastysoikeus.

muutosta suunnitelmaan.
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UK-kansallispuistossa Tuulomajoen vesistdssa lohen ja taimenen nousualuetta
koskevana tulee palauttaa Sodankylan ja Savukosken kuntalaisille kalastusoikeus
sellaisena kuin se oli kalastuslain 286/1982 aikana.

Metsahallituksen tulee aktiivisesti hakea ratkaisua nykyisen tilanteen korjaa-
miseksi.

4, Hyvinvointi ja elinkeinot

82. Erdvalvonnan avulla tuemme ja edistdmme kestéavaa, luvallista ja lain mu-
kaista luonnon kayttdd. Pyrimme sdilyttdmédn erdvalvonnan resurssit véhin-
taan nykyiselld tasolla. Yhteistyété muiden valvontaviranomaisten, riistanhoi-
toyhdistysten ja kalatalousalueiden sekd paliskuntien kanssa yllapidetddn ja
kehitetddn edelleen.

Ylla olevan kappaleen muotoilu ja lisdys: Valvonnan painopisteitd tulevalla
suunnittelukaudella ovat virtavesien kalastus, hirvenmetsdstys, pienriistan met-
sdstys, suurpetojen salametsdstyksen ennaltaehkdisy sekd maastoliikenne.

Kun ottaa huomioon sen valtavan vastuun ja velvoitteen mika Metsahallituksella
on valtion maa- ja vesialueiden hallinnoijana kalastuksen, metsadstyksen ja luonto-
palveluiden jarjestamisesta seka luonnon monimuotoisuuden lisaamisesta ym.,
on kirjaus pyrimme sdilyttdmadn erévalvonnan resurssit véhintaén nykyiselléa
tasolla varsin vaatimaton, koska nykyiselladnkin erdvalvonnan maara on tehtava-
kenttaan nahden suhteettoman pieni.

Suunnitelmaan tulee selkeasti kirjata erdvalvonnan resurssien lisddminen.
Maastoliikenne UKK-puistossa.

UK-kansallispuiston alueella on puiston huoltamiseen tarkoitettuja tiettyja reit-
teja, joita on luvanvaraisesti kdytetty myos hirvenmetsastyksen tarpeisiin lumi-
peitteen aikana. Luvat on anottu vuosittain ja toiminta on nyt jo vakiintunut, eika
menettelysta ole aiheutunut hairidita. Menettelya tulee jatkaa ja myontaa jatkos-
sakin lupa niille reiteille, jotka ovat siihen tarkoitukseen vakiintuneet.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

tavalla. Edella mainitut saadok-
set eivat esta paikallisten asuk-
kaiden kalastusta. (Laki Urho
Kekkosen kansallispuistosta
£4.3.1983/228 6 §. Asetus Urho
Kekkosen kansallispuistosta
£.3.1983/229 2 §. Kalastuslaki
379/20155 §, Metsahallituslaki
234/2016 18 §).

Metsahallituksella ei ole toimi-
valtuutta sodankylalaisten kalas-
tusoikeuden laajentamiseen. So-
dankylan kuntalaisten nykyista
laajempi kalastusoikeus edellyt-
taa saadosmuutosta.
Ymparistdministerid ja maa- ja
metsatalousministerid selvitta-
vat mahdollista sddddsmuutosta.
Metsahallitus on tunnistanut tar-
peen eravalvonnan lisaamiselle.
Erdvalvonta on budjettirahoit-
teista toimintaa, eika sen resurs-
seista voida paattaa luonnonva-
rasuunnitelmassa vaan ne maa-
raytyvat vuosittain tehtavan ta-
lousarvion yhteydessa.

Luonnonvarasuunnitelma on
valtion maiden ja vesien kayttda
ohjaava strategisen tason suun-
nitelma, eika siina oteta kantaa
yksittaisia alueita koskeviin lupa-
kysymyksiin.

Muutettu toimenpiteen kirjausta:

Pyrimme kasvattamaan erévalvon-

nan resursseja nykyisestad.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

make
Lapin vapaa-ajankalastajat ry
METSAHALLITUKSEN VASTUUALUEET Metsahallitus Suunnittelualue ei sisalla UKK- Ei muutosta suunnitelmaan.

Metsdhallitus Luontopalvelut ja Metsdhallitus Erdpalvelut

KALASTUS UK- kansallispuiston alueella

Nykyisen kalastuslain 379/2015 voimaantulon jalkeen Sodankylan ja Savukosken
kuntalaisten kalastusmahdollisuuksia heikennettiin UK- kansallispuiston alueella.
Tama on ollut vastoin puiston perustamisasiakirjoissa mainittuja periaatteita, joi-
den mukaan paikallisten kalastus- ja metsastysoikeudet eivat heikkene. Nyt ne on
kuitenkin metsahallituksen lupakaytannén mukaan ovat heikennet. Olemme ka-
lastuslupa asioissa joutuneet vieraspaikkakuntalaisten kanssa samaan saaviin UK-
kansallispuiston Tuulomajoen vesistdssa lohen ja taimenen nousualuilla.
Kuntalaisten kalastusoikeus tulee palauttaa sellaisena kuin se oli kalastuslain
286/1982 aikana. "kuntalaisilla kalastuslupa oli maksullinen kasittden myos perhe-
luvan”.

Metsahallituksen tulee aktiivisesti hakea ratkaisua nykyisen tilanteen korjaa-
miseksi.

Kalastuslain 379/2015 10§:n virheellisyys tulee mielestamme saattaa nykyaikaan ja
oikeudenmukaiseksi kaikille kuntalaisille joita alueet koskevat: esim. Tuuloma-
joen vesistoalueet kuuluvat Sodankyla ja Savukosken kuntien alueelle 90%:sesti,
seka Ounasjoen vesistdalueet kuuluvat Kittilaan kuntaa, eika naita kuntia edes
mainita kalastuslain 10§:ssa.

Inarin Luonnonystivit

Yleista:

Inarin Luonnonystavat (myoéh. yhdistys) kiittdd saamastaan mahdollisuudesta lau-
sua ko. ehdotuksesta.

Yhdistys pitad kaytya prosessia, ja sen myota esille tulleita ongelmia paremmin
kasiteltyind kuin aiemmissa saman alueen luonnonvarasuunnitelmissa. Yhdistys
tervehtii samalla tapaa, jossa ulkopuolinen taho oli valmistelemassa prosessia.

Suunnitteluprosessi.

puiston Savukosken puoleista
0saa.

Puiston alueella sodankylaisilla
on perustamissaadoksen mukai-
sesti kalastus sallittu. Kalastus-
lupa mydnnetaan kalastuslaissa
ja metsdhallituslaissa saadetylla
tavalla. Edella mainitut saadok-
set eivat esta paikallisten asuk-
kaiden kalastusta. (Laki Urho
Kekkosen kansallispuistosta
£4.3.1983/228 6 §. Asetus Urho
Kekkosen kansallispuistosta
£.3.1983/229 2 §. Kalastuslaki
379/2015 5 §, Metsahallituslaki
234/2016 18 §).

Metsahallituksella ei ole toimi-
valtuutta sodankylalaisten kalas-
tusoikeuden laajentamiseen. So-
dankylan kuntalaisten nykyista
laajempi kalastusoikeus edellyt-
taa saaddsmuutosta.

Ymparistdministerid ja maa- ja
metsatalousministerid selvitta-

vat mahdollista saadésmuutosta.

Suunnitelmaa tukeva kom-
mentti.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

- kohtaan Mets3hallituksen esittely (s. 10): poistetaan viimeinen kappale joka ker-
too kayttorajoitusten vaikutuksesta tulontekokykyyn. Perustelu: vaittamassa ei
ndy viitetta mista laskelma on peraisin, onko se netto- vai bruttotappio, eika
myo&skaan sita mitd kansantaloudellista laskettavaa hyotya rajoituksista on muulle
maankaytolle, eikd mydskadn mitd muuta hydtya rajoituksista on esimerkiksi
ekosysteemipalveluitten toimimiselle.

Kohta 16: lisataan hakkuumaaran eteen “maksimissaan 110 000 m3”.

Ilmastonmuutos-kappaleen esipuheeseen lisataan ..yllapitaa ja kehittda luonnon

monimuotoisuutta, “ja aktiivisesti torjua vieraslajien levidmistd” maa- ja vesialu-
eilla.

Kohta 28: Tunturiluonnon ja -lajien seuranta tulee saattaa erityistarkkailuun. Koh-
dassa tulee myds mainita ilmastonmuutoksen torjunta.

Kohta 35: Siina todetaan, etta kaikkien maiden hiilivarastoa kasvatetaan 10 % vuo-
teen 2035 mennessa. Tavoite on kunnianhimoton, alle 1 % vuodessa. Jos huomi-
oon otetaan seka kasvillisuuteen sitoutuneen ja maaperan hiilivarasto, on luku ol-
tava vahintéién 15 %.

Kohta 71: tulee lisatad saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytysten peraan mai-
ninta “luonnon- ja lajiensuojelun tarpeet”.

Metsahallitus organisaa-
tiona.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luku perustuu yleisten yhteis-
kunnallisten velvoitteiden ko-
rostetusta huomioonottamisesta
aiheutuviin laskennallisisiin tu-
lonmenetyksiin, joista suurin osa
liittyy metsatalouden toimin-
nanrajoituksiin. Laskelma ei siis
huomioi mahdollisia laskennalli-
sia tulonlisayksia em seikkojen
huomioimisesta ja on nainollen
bruttolaskelma. Laskentatapa ja
kaytetyt parametrit ovat maa- ja
metsatalousministeridon ohjeista-
mia.

Metsahallitusta yleisella tasolla
organisaationa esitteleva osuus
(sivut 1-10) tullaan lopullisessa
versiossa taittamaan esimerkiksi
sisakansiin tai muualle.
Lopullinen hakkuusuunnite
maaraytyy paliskuntakohtaisten
metsasuunnitelmien summana.
Metsahallitus ei tassa vaiheessa
ota kantaa lopullisen suunnit-
teen suuruuteen.

10 % tavoite perustuu Metsahal-
lituksen ilmastostrategiaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Muutettu suunnitelmaa lisdysehdo-
tuksen mukaisesti.

Lisatty toimenpiteelle 32 tunturi-
luonnon ja lajien seuranta.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Lisatty toimenpiteelle 81 luonnon-
ja lajiensuojelun edellytysten tur-
vaaminen.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

- retkeilyetiketin lisaksi on laadittava vastaavat kdytdsohjeet metsdstys- tai kalas-
tusluvan hankkineille ulkopaikkakuntalaisille, maastopydriilijoille, maastoajo-
neuvoilla liikkujille sekd kullanhuuhtojille (mieluummin yhteistydssa Lapin Kul-
lankaivajain liiton kanssa). Sihk3pydrilld ajaminen on laskettava maastoliiken-

teeksi.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitelman sisal-
taa useita toimenpiteitd, joiden
avulla pyritaan edelleen kehitta-
maan luonnossa liikkujien tietoi-
suutta suunnittelualueella toimi-
misesta.

Metsahallitus ei voi paattaa sah-
kdavusteisten ajoneuvojen rin-
nastamisesta moottoriajoneuvoi-
hin, vaan se maaritellaan ajoneu-
volaissa:

Ajoneuvolaki 15.1.2021/82. T4ta la-
kia ei sovelleta sellaiseen jalan-
kulkua avustavaan tai korvaa-
vaan lilkkkumisvalineeseen, jossa
sahkdmoottoreiden yhteenlas-
kettu jatkuva nimellisteho on
enintaan 1,00 kilowattia ja jonka
suurin rakenteellinen nopeus on
enintaan 15 kilometria tunnissa
Polkupyéralla tarkoitetaan yh-
den tai useamman henkildn tai
tavaran kuljettamiseen valmis-
tettua polkimin tai kasikammin
varustettua ja taysin tai paaosin
lihasvoimalla kaytettavaa vahin-
taan kaksipyoraista ajoneuvoa.
Polkupy®ra voi myos olla varus-
tettu sellaisilla yhteenlasketulta
jatkuvalta nimellisteholtaan
enintaan 250 watin tehoisilla
sahkdmoottoreilla, jotka toimi-
vat vain poljettaessa ja kytkeyty-
vat toiminnasta viimeistaan no-
peuden saavuttaessa 25 kilomet-
rid tunnissa (sdhk&avusteinen
polkupydrd). Sahkémoottorit
voivat kuitenkin toimia polke-
matta, jos hopeus on enintadn
kuusi kilometria tunnissa.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

- tavoitettavuuden ohella kannattaa vaalia myds tavoittamattomuutta. Erityisesti
kullanhuuhdonta-alueille Lemmenjokea lukuunottamatta on ilmestynyt valtava
maara ajouria, jotka tulee estda muuttumasta vakiintuneiksi uriksi. Turhat metsa-
autotiet tulee metsittaa. (Inarin 2100 km metsateita tarkoittaa noin 1500 hehtaarin
metsakatoa parhaalla kasvullisella metsamaalla.)

Lopuksi huomio suunnittelualueen karttaan piirretyistd painopistealueista: Ret-
keily ja matkailu on erotettava toisistaan. Matkailuun tarvitaan yleensa kaupalli-
sia rakenteita ja palveluita, mutta retkeily ei niita tarvitse, sille riittaa luontopalve-
luitten tarjoamat kaikille vapaat palvelut. Kartta, jossa molemmat on merkitty
paallekkain, mahdollistaa kaupallisen matkailun ulottamisen kartan esittelemille
laajoille retkeilyalueille, kuten Inarijarvelle ja Ivalojoen etelapuolelle. Se tuskin
on tarkoitus, ja jos on, se luo uhkia kaikelle muulle maankaytdlle.

Késivarren paliskunta

Kasivarren paliskunta toteaa, ettd Metsdhallitus omien toimintaperiaatteidensa
mukaisesti tulee entistd enemman kiinnittdd huomiota, miten ja milla toimenpi-
teilld se kayttad, hoitaa seka suojelee valtion maa- ja vesialueita, kestavan kehityk-
sen periaatteella. Tama toteamus huomioitavaksi sen takia, koska nyt esimerkiksi
Kasivarren paliskunnan alueella on havaittavissa hallitsematonta luontomatkailua

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide
Luonnonvarasuunnitelman toi- Ei muutosta suunnitelmaan.

menpiteiden mukaisesti tarpeet-
tomien metsateiden purkamista
voidaan harkita. Maastoliikenne
on valittu erdavalvonnan osalta
tulevan suunnitelmakauden
osalta yhdeksi painopistealu-

eeksi.

Matkailun ja retkeilyn painopis- Suunnitelmaa muutettu: Matkailun
tealue on Metsdhallituksen ja retkeilyn painopistealueet pois-
luonnonvarasuunnittelussa va- tettu maankayttokartasta.

kiintunut kasite. Taman avulla
pyritaan kuvaamaan kohteita joi-
den retkeilyinfraa yllapidetaan
ja kehitetdan, niita alueita joiden
muussa maankaytossa (esimer-
kiksi metsataloudessa) virkistys-
nakdkohdat otetaan korostu-
neesti huomioon seka mydskin
alueita joille kaavoituksen
myota on osoitettu lomaraken-
tamistarpeita.

Suunnittelualue kuitenkin poik-
keaa olennaisesti muiden luon-
nonvarasuunnitelmien suunnit-
telualueista. Saamelaisten koti-
seutualueen pinta-alasta merkit-
tavan osan maankayttd on lin-
jattu alueita koskevissa hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa, jolloin on
vaarana, ettd luonnonvarasuun-
nitelmien yleispiirteiset vyohyk-
keet ovat ristiriidassa hoito- ja
kayttdsuunnitelmien kanssa.

Luonnonvarasuunnitelma sisal- Ei muutosta suunnitelmaan.
tad useita toimenpiteits, joilla

pyritaan varmistamaan alueiden

kestavan kehityksen mukainen

kayttd. Toimenpiteitd kuten



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

ja sen eri muotoja (arkit, vapaalaskijat, retkeilijat) sekd metsastys- ja kalastuslu-
pien myyntia siind suhteessa, ettd ne alkavat tuomaan jo poronhoidolle huomat-
tavia haittoja, puhumattakaan luonnolle ja vesistéille aiheutetuista haitoista ja
saasteista (roskaaminen, ulosteet).

Kasivarren herkka luonto ja alueet sallivat tiettyyn rajaan saakka holtitonta luon-
nonkayttdéa, mutta silloin kun ei valvonta ole samassa suhteessa tai ennaltaeh-
kaisevat toimenpiteet, kuten huoltoty6t ja jatehuolto eivat toimi, niin silloin ti-
lanne ei ole kestavalla kehitykselld etenemassa. Konfliktitilanteista ja luonnon,
seka vesistdjen vadrinkaytosta karsivat niin eldimet kuin myds ihmisetkin.

Uudet maankadyttdmuodot myds huolestuttavat paliskuntaa. Metsahallituksen
lausunnoilla ja karttamerkinngilla on merkitysta esim. TUKESin kaivosvarauslu-
paprosessissa. Nailla lausunnoilla ja ulostuloilla Metsahallitus yhdessa muiden si-
dosryhmien, kuten paliskunnan ja kunnan kanssa voisivat osoittaa todellisen pit-
kan kehityksen hoito- ja suojeluaikeen, kun lausunnoissaan ja maankayttda kos-
kevissa suunnitelmissaan sitoutuisi suojelemaan ja hoitamaan Saamelaisaluetta
ilman kaivoksia tai tuulivoimaloita.

Saamelaisalueen kiinnostavuus ja sen rikkaus on sen luonnossa ja puhtaissa ve-
sissa. Niiden arvoa ei voi rahassa mitata, eika niita voi myodskaan rahalla korvata.
On seka Metsahallituksen, ettd saamelaisalueen paliskuntien etu, mikali luonnon-
tila ja vesistdt voidaan pitaa mahdollisimman puhtaina ja siten, etta ihmisten kas-
vavatkin kavijamaarat eivat aiheuta haittaa luonnolle, vesistoille tai poroelinkei-
nolle.

Kasivarren paliskunta myds toteaa, etta kuten muutkin sidosryhmat ja asiakkaat
my®&s poronhoitajat ja poronhoito on elinkeino, jolle pitaa Saamelaisten kotiseu-
tualueella suoda ensisijaisesti mahdollisuus kehittymiseen ja olemassaoloon, yli-
sukupolvisen nautintaocikeuden perusteella. Mielestamme Metsahallitukselle ja
sen tytaryhtidille ei ole kiistattomasti pystytty osoittamaan maanomistus- ja kayt-
tdoikeus ns. valtioin maihin, erityisesti Enontekion ja Kasivarren alueella. (v.1989
Kaisa Korpijaakko-Labba, “Om samernas rattsliga stallning i Sverige-Finland : en
rattshistorisk utredning av markanvandningsférhallanden och -rattigheter i Vas-
terbottens lappmark fore mitten av 1700-talet” (Saamelaisten oikeusasemasta
Ruotsi-Suomessa) ja "Valtionmaat Suomen kiinteistdjarjestelmassa — erityisesti

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

esimerkiksi: saamelaisten koti-
seutualueen retkietiketin laati-
minen, uusien liikkumisen muo-
tojen ja valineiden huomioimi-
nen kaytdn ohjauksessa ja uu-
sien kayttajien opastaminen vas-
tuullisen retkeilyn pariin.

Luonnonvarasuunnitelma sisal-
taa toimenpiteen, jonka mukai-
sesti Metsahallitus ei kdynnista
tuulivoimahankkeita suunnitte-
lualueella tulevalla suunnitel-
makaudella. Toimenpiteen 88
mukaisesti Metsahallituksen
rooli kaivoslain mukaisissa lupa-
hakemuksissa rajoittuu lausun-
non antamiseen. Metsahallitus ei
my&nna malminetsintalupiin
liittyvia maanomistajan suostu-
muksia suunnittelualueella.
Metsahallitus jakaa paliskunnan
nakemyksen alueen luonnonti-
lan ja vesistdjen puhtaina sailyt-
tamisen osalta. Metsahallituksen
nakemyksen mukaan luonnon-
varasuunnitelman toimintaoh-
jelma edistaa naiden tavoittei-
den toteutumista.

Metsahallitus toimii voimassa-
olevan lainsaadannén mukai-
sesti.

Aiheutunut toimenpide

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan.



Suunnitelman osa/lo-
make

Lausunto ja lausuja

Metsdhallituksen vastine Aiheutunut toimenpide

silmalla pitden saamelaisten maaoikeusasiaa” Oikeustiede-Jurisprudentia
XXXVI:2003 s. 295-350)

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Metsahallituksen tulee kiinnittda huomiota tiedottamiseen eri toimijoille ja sidos-
ryhmille. Tiedottamista siitd, mita tarkoittaa, kun toimitaan Saamelaisten kotiseu-
tualueella ja varsinaisesti poronhoidolle tarkoitetulla alueella. Tahan taytyy lisata
resursseja. Vastuullinen liiketoiminta kattaa koko myyntiprosessin ja siihen kuu-
luu ennakoivan tiedon tehokas ja asiallinen jakaminen, lupa ym. myyntiprosessi,
valvonta ja myds palautteen vastaanottaminen ja oman toiminnan ulkopuolinen
arviointi, seka toiminnan kehittdminen paremmaksi olemassa olevan ympariston
ja elinkeinojen kanssa yhteistydssa.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Erityisesti metsastys- ja kalastus lupamyynnin ja erilaisten uusien matkailuyritys-
ten kausiluontaiset maan- ja vesistéjen kaytot ovat huolestuttavasti lisanneet
luonnon ja maiden kulumista seka vesistdalueiden roskaamista ja jatteiden Li-
saantymista. Valvonta taytyy olla samassa suhteessa lupamyyntien kanssa, muu-
toin Kasivarren paliskunta ei nde Metsahallituksen toiminnassa kestavan periaat-
teen ja eri sidosryhmia huomioonottavaa toimintaa. Metsastyksen aiheuttamat
huomattavat haitat ovat moninkertaisia avoimessa tunturimaastossa ja koirilla
metsastys on lisaantynyt. Poroille on erityisen tarkeas, ettd laidunnusrauhaa on,
erityisesti syksyisin ja kevaisin ja nyt se rauha on vaarantunut lupamyynnin lisaan-
tyessa ja holtittoman koirametsastyksen toimesta. Tama ei ole kestavaa kehitysta,
eika edesauta yhteistydn tekemista palkisen kanssa.

Metsahallitus on laatinut koko Ei muutosta suunnitelmaan.
maata koskevan retkietiketin.
Vuonna 2021 julkaistiin ohjeet
poronhoitoalueella retkeilya sil-
mallapitaen. Taman luonnonva-
rasuunnitelman toimenpiteisiin
kuuluu lisaksi erillisen saame-
laisten kotiseutualueen retkieti-
ketin laadinta. Suunnitelma ka-
sittda myos muita alueen kaytta-
jien opastamiseen liittyvia toi-
menpiteitd. Metsahallituksella
on kaytdssa oleva palautejarjes-
telma. Sen ja sidosryhmilta tul-
leen, esim. erilaisista tapaami-
sista saadun palautteen perus-
teella kehitamme koko ajan toi-
mintaamme. Lisaksi ulkopuoli-
nen taho arvioi toimintaamme
ISO 14001 -jarjestelman kautta
auditoinneilla, joiden kautta
saamme palautetta toiminnas-
tamme seka lédydamme kehitta-
miskohteita toimintaamme.

Muutettu eravalvontaa koskevan toi-
menpiteen kirjausta: Pyrimme kas-
vattamaan erdvalvonnan resursseja
nykyisestd.

Erdvalvonnan yhdeksi painopis-
tealueeksi tulevalla suunnittelu-
kaudella on nostettu metsastys.
Metsahallitus myds tunnistaa
eravalvonnan resurssien kasvat-
tamisen tarpeen. Lupametsas-
tyksen sosiaalinen kestavyys on
puhuttanut alueella enenevassa
maarin. Uuden lupakiintién val-
mistelu on aloitettu ja Metsahal-
litus analysoi tullutta palautetta
ja pohtii, kuinka pyynnin sosiaa-
linen kestavyys voidaan



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Metsahallitus liikelaitoksena taytyy tehda suunnitelmat pidemman aikavalin
ajalle, koskapa epavarmuustekijat poroelinkeinon osalta, ovat jo todellisia, kuten
ilmastonmuutos. Ei ole kestavaa kehitysta, jos lyhyilla viiden vuoden suunnitel-
milla tehdaan suuria suuntaviivauksia ja sitten pienilla yksitaisilla sopimuksilla
murennetaan jo suunniteltuja ja sovittua periaatteita paikallisesti, esim. arkkitoi-
minta, vapaalaskijat, kaivosluvat, tuulivoimalasuunnitelmat ym. uudet maankayt-
tdmuodot. Kestavaa kehitysta ja turvallisuuden tunnetta ja luottamusta Metsahal-
lituksen toimeen luovat suuret linjaukset, joiden tiedetdan sitten pysyvan vuosi-
kymmenia, sen vuoksi, ettd ne pitkalla aikavalilld sopivat juurikin Saamelaisalueen
elinkeinojen yllapitamiseen ja taalla elamiseen ja kdymiseen.

Saamelaisalueen luonnon ja vesistojen kantokyky on rajallinen ja se pitaisi tiedos-
taa lilkketoiminnassakin. Johonkin on rajoja vedettava toimiessa niinkin kulttuuri-
sesti ja luonnonkin kannalta herkalla alueella, kuin Saamelaisten kotiseutualu-
eella. Vain silloin voidaan puhua todellisesta kestavasta kehityksesta ja sen to-
teuttamisesta. Ei ole kestavaa kehitysta, mikali poronhoidolle tarkoitettuja yhte-
nevia laidunnusalueita kavennetaan ja pilkotaan pienilla erimuotoisilla maankayt-
toluvituksilla pala palalta. Laidunmaata on jo nytkin rajallisesti Kasivarren alueella
toimiville kolmelle eri siidalle olemassa.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

huomioida paremmin tulevaa
kiintiéta maaritettaessa.
Aiemmin luonnonvarasuunnitel-
mat tehtiin kymmeneksi vuo-
deksi. Metsahallituksen tulkin-
nan mukaan toimintaymparistd
kuitenkin muuttuu nykyisin
aiempaa nopeammin, nakyen
esimerkiksi uudenlaisina vali-
neina ja lilkkkumisen muotoina,
jolloin liian pitkan aikavalin
suunnitelmilla ei kyeta riittavasti
reagoimaan naihin muutoksiin.
Edella mainituista syista johtuen
luonnonvarasuunnitelmien
kesto on nykyaan viisi vuotta.

Ei muutosta suunnitelmaan.

Paliskuntien alueille suunnitteilla
oleviin reitteihin liittyvan toimenpi-
teen 73 kirjausta muutettu: Paliskun-
nan alueelle suunnitteilla olevista
pysyvista tai poronhoitoon olennai-
sesti vaikuttavista reiteistd, hank-
keista ja suuremmista tapahtumista,
kuten esimerkiksi ohjelmapalvelu-
yritysten pysyvista tai pitkaaikaisista
reiteista ja tukikohdista seka maas-
tossa jarjestettavista maastolii-
kenne- tai muista tapahtumista seka
koiravaljakkotapahtumista pyyde-
taan ennakkoon lausunto paliskun-
nalta ja mikali paliskunta katsoo tar-
peelliseksi, asiasta myos neuvotel-
laan. Neuvottelut kaydaan yhteisym-
marrykseen pyrkien.

Toimenpiteelle 77 lisatty kirjaus:
Luomme edellytyksia luonnon vir-
kistyskayton, luonto-, metsastys- ja
kalastusmatkailun sekd matkai-
luelinkeinon kestavalle toiminnalle
ja kasvulle yhteistydssa alueen



Lausunto ja lausuja

Suunnitelman osa/lo-
make

Metsdhallituksen vastine

Aiheutunut toimenpide

Kasivarren paliskunta painottaa, ettd yha edelleenkin Metsahallituksen hallin-
nassa olevien luonnonvarojen hoito, kdyttd ja suojelu on sovitettava yhteen saa-
melaiskarajista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutu-
alueella siten, ettda saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan,
seka poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoito-
laissa saadetyt velvoitteet taytetaan.

Metsdhallituksen tulee tunnistaa ja ottaa osaksi neuvottelu, sekd sidosryhmatoi-
mintaa myos perinteiset siidat, koskapa Paliskuntajarjestelma on tullut vasta jal-
keen siida jarjestelman.

Kasivarren alueella poronhoito on yha edelleen pitkalle riippuvainen luonnon
kantokyvysta, ja erittain altis ilmastonmuutoksille. Vuosittaiset keskustelutilaisuu-
det kunkin tulevan vuoden toiminnoista tulisi siidojen kanssa erikseen sopia. Ei
voida olettaa, ettd edellisvuonna sovitut asiat, pitdvat paikkaansa tulevinakin vuo-
sina, koska poroelinkeinoa sadtelevat asiat, joihin poromiehilld, eikd myodskaan
Metsahallituksella ole vaikutusvaltaa (ilmasto, sa3, laidunolosuhteet). Jatkuva kes-
kusteluyhteys luo my&s luottamusta sille, ettd poronhoitajat ja Metsahallitus ovat
samalla asialla toimiessaan siten, etta luonnon kantokyky ja vesistojen tila sailyy
mahdollisimman pitkaan ja kestavan kehityksen periaatteella myodskin tuleville-
kin sukupolville nautittavaksi ja hyodynnettavaksi.

Metsahallituksen tulee lupamyynnissaan ja aluevarauksissaan aina tarkastella
koko alueen kokonaisvaltaista kayttoa ja kuinka paljon uusien kayttdjien toimet,
rakennelmat yms rasittavat luontoa, vesistdja ja ovat haitaksi poronhoidolle. Vuo-
sittaiset puolueettomat arvioinnit menneen vuoden tapahtumista ja kaytanteista
ovat my0s oleellisia ja ne taytyy tehda julkisesti.

Lopuksi Kasivarren paliskunta korostaa, ettd Saamelaisalueen luonnonvarasuunni-
telmassa on kaikille muille elinkeinoille toimenpiteitd ja kehittdmisen edistavia
suunnitelmia, ainoastaan poronhoidolle ei ole kirjattu toimenpiteitd, miten po-
roelinkeinon elinmahdollisuudet turvataan ja se siten voi elinkeinona kehitty3,
Metsdhallituksen tukemana. Kyseessa on kuitenkin Euroopan unionin ainoan al-
kuperdiskansan, saamelaisten padelinkeino saamelaisten kotiseutualueella ja var-
sinaisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Koko luonnonvarasuun-
nitelma.

Luonnonvarasuunnitel-
man toimintaohjelma.

Metsahallitus toimii sita koske-
van lainsadadanndn mukaisesti.

Jatkuva vuoropuhelu poronhoi-
don edustajien kanssa on erit-
tain tarkea osa Metsahallituksen
toimintaa. Neuvotteluiden osalta
Metsahallitus poronhoitolakia
(1990/848), jonka 6 §:n mukai-
sesti poronhoitoalueella asuvat
poronomistajat, joiden poroja 9
§:n1ja 2 momentin mukaan hoi-
detaan paliskunnan alu-

eella (osakkaat), muodostavat
paliskunnan.

Sosiaalisen kestavyyden kriteerit
tulevat olemaan uusien lupa-
kiintldiden maarittelyssa aiem-
paa tarkemman tarkastelun alla.

yrittdjien kanssa, huomioiden perin-
teisten saamelaiselinkeinojen har-
joittamisedellytykset

Ei muutosta suunnitelmaan.

Ei muutosta suunnitelmaan,

Lisatty toimenpiteelle kolme virke:
Metsdstyksen sosiaalisen kestavyy-
den ongelmien ratkaisemisen tu-
eksi tehddadn kyselytutkimus, jossa
haastatellaan niin paikallisia kuin
muualta tulevia metsdstajia sekd
paliskuntia.

Lisatty toimenpide 80
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Liite 7.

Saamelaiskardjalain 9§ mukaiset neuvottelut

Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma
2022-2027, Saamelaiskardjalain
9 §:n mukainen

neuvottelu 22.9.2020

Paikalla: Tuomas Aslak Juuso, Kalle Varis, Sarita
Kamarainen, Leo Aikio, Tiina Lovisa Solbar, Veikko
Feodoroff, Jyrki Tolonen (pj), Kirsi-Marja Korhonen,
Kari Mannisto, Pirjo Ilvesviita, Olli Lipponen (siht)

Paikka: Skype
Muistio
1. Kokouksen avaus

Jyrki Tolonen avasi kokouksen ja pahoitteli, etta
materiaalit lahetettiin niin viime tipassa. Metsahal-
litus oli valmistautunut Akwé: Kon ennakkoneuvot-
teluun ja kokouksen muuttuminen saamelaiskara-
jalain 9 §:n mukaiseksi neuvotteluksi aiheutti sen,

etta materiaalien toimittaminen jai myohaiseksi.

2. Puheenjohtajan ja
sihteerin valinta

Jyrki Tolonen valittiin puheenjohtajaksi ja Olli Lip-
ponen sihteeriksi.

3. Kokouksen laillisuus

Kutsu ja asialista toimitettiin torstaina 17.9 ja pro-
jektisuunnitelma vasta 21.9 iltapaivalla. Kokous to-
dettiin kuitenkin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi ja

Saamelaiskarajat ymmartaa materiaalin myohai-

sen toimituksen, koska kokouksen luonne muut-
tui kohtuullisen lyhyella aikataululla. Tarkeaa on
paasta kdymaan prosessi lapi.

4, Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnittelu
2022, projektin esittely

Sovittiin ettd kdydaan projektisuunnitelma ja pro-
sessi perusteellisesti lapi. Erityisesti sovittiin, etta
kaydaan lapi mita luonnonvarasuunnitteluproses-
sin osalta on jo paatetty ja mista voidaan neuvo-
tella, seka miten kyseisessa prosessissa kehitetaan
saamelaiskulttuurin edellytysten turvaamista. Aloi-
tettiin projektisuunnitelman lapikaynti:

- Jyrki Tolonen kertoi, etta luonnonvarasuunnitte-
luprosessi on Metsahallituksen lakisaateinen mal-
li, jolla se suunnittelee maiden ja vesien hoitoa ja
kayttéa. Luonnonvarasuunnittelun hyvaksymisme-
nettelyt ovat sellaisia, jotka ovat ennalta paatettyja.
Toimintaohjelman sisaltd ja sen laatiminen, seka
se miten saamelaiskulttuurin edellytysten turvaa-
minen varmistetaan ovat asioita, joita voidaan ja
pitaakin yhdessa neuvotella. Metsahallitus ja sen
hallitus ovat hyvin tietoisia siit3, etta saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma poikke-
aa oleellisesti muista luonnonvarasuunnitelmista.

- Lapin paliskunnan alue kuuluu suunnittelualuee-

seen.
- Kasiteltava projektisuunnitelma on luonnos.

- Hyvaksymismenettelyn osalta Tuomas Aslak Juu-
so esitti, etta saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen
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neuvottelu pidettaisiin ennen suunnitelman lau-
suntokierrokselle lahettamista ja toinen neuvot-
telu lausuntokierroksen jalkeen. Tehtiin esityksen

mukainen muutos projektisuunnitelmaan.

- Veikko Feodoroff kysyi Kolttien kylakokouksen
kuulemisesta. Lisattiin projektisuunnitelmaan Kolt-
tien kylakokouksen kuuleminen projektisuunnitel-
maan, lausuntokierroksen jalkeiseen ajankohtaan.

- Tiina Lovisa Solbar esitti, ettd menneen kauden
tulokset ja luonnonvarasuunnitelman paivityksen
lahtdtilanne todetaan yhteisesti saamelaiskulttuu-
rin harjoittamisen edellytysten osalta. Sovittiin etta
jarjestetaan neuvottelu Saamelaiskarajien, Kolttien
kylakokouksen ja Metsahallituksen valilla siina vai-
heessa, kun menneen kauden mittaritieto on ke-
ratty. Neuvottelun alustava ajankohta tammikuun
2021 alussa.

- Keskusteltiin projektin ohjausryhman ja yhteis-
tydryhman kasitteistd. Ohjausryhma on Metsahal-
lituksen sisainen ryhma (Lapin aluejohtoryhma+-
Johanna Leinonen konsernihallinnosta) ja yhteis-
tyéryhma luonnonvarasuunnittelua varten alueen

toimijoista kasattu laaja-alainen ryhma.

- Tiina Lovisa Solbar esitti, ettd luonnonvarasuun-
nittelun yhteydessa on hyva viestia alkuperaiskan-
san oikeuksista. Tuomas Aslak Juuso esitti, etta yh-
teistydryhman | tydpajan yhteyteen jarjestetaan
tietoisku kyseisista oikeuksista. Ajatusta pidettiin
hyvana. Mietitaan viela kuka olisi oikea taho tie-
toiskun pitamiseen, alustava ehdotus esittelyn
pyytamisesta oikeusministeriolta.

- Tuomas Aslak Juuso esitti, ettd metsapaliskuntien
ja metsatalouden valisten neuvotteluiden etene-
minen kirjattaisiin tarkemmin projektisuunnitel-

maan. Lisatadn projektisuunnitelmaan maininta

kyseisten neuvotteluiden jarjestamistavasta.

- Tuomas Aslak Juuso esitti, etta yhteistydryhmaan
olisi hyva saada Saamelaiskarajille viela yksi paikka.
Jyrki Tolonen ja Kii Korhonen kertoivat, etta po-
ronhoidon edustus on kohtalaisen suuri ja jotta
yhteistydryhman tydskentelyn dynamiikka sailyisi
toimivana yhteistyéryhman kasvattamista ei nah-
da hyvana. Sovittiin etta mennaan eteenpain talla
kokoonpanolla.

- Olli Lipponen tiedusteli, onko projektisuunnitel-
massa mainitun saamelaiskulttuurin teemaryhman
sisalldn suunnittelua mahdollista tehda yhteistyds-
sa Saamelaiskarajien kanssa. Tuomas Aslak Juuso
kertoi sen olevan erikseen sovittuna ajankohtana
mahdollista ja mukaan pitaisi saada joku Metsa-
hallituksen aluejohdosta. Jyrki Tolonen lupautui

osallistumaan.

- Projektisuunnitelmassa esitetty Akwé: Kon tyo-
ryhman kustannus 40 000 € on kustannusarvio.
Lopullinen kustannusarvio selviaa ennakkoneu-
vottelun tuloksena, ja se voi tarvittaessa yhdessa
sopien ylittaa alkuperaisen arvion.

- Tiina Lovisa Solbar esitti, ettd luonnonvarasuunni-
telmassa tulisi olla luku yhteensovittamisesta. Tas-
sa osiossa avattaisiin, kuinka paallekkaisia toimin-
toja eri vydhykkeilld sovitetaan yhteen. Ajatusta
pidettiin hyvana, ja se huomioidaan, kun varsinais-
ta luonnonvarasuunnitelmaa kirjoitetaan, jolloin
ajatusta voidaan viela jatkotydstaa.

- Solbéar otti viela esille viestinnan.

- Tuomas Aslak Juuso korosti hyvan ja riittavan laa-
jan viestinnan tarkeytta luonnonvarasuunnittelun
eri vaiheissa. Sovittiin, etta projektin sisaiseen ja
ulkoiseen viestintdan panostettaisiin ja ettd tdhan
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kutsuttaisiin mukaan Saamelaiskarajien viestinta-
sihteeri.

5. Neuvottelu luonnonvarasuunnit-
teluun liittyvista yksityiskohdista

a. Suunnittelun ldhtékohdat
b. Toteuttamistavat
C. Suunnittelun aikataulu

Kohdan viisi mukaiset neuvottelukysymykset kay-
tiin lapi kohdassa nelja, projektisuunnitelmaa la-
pikaytaessa.

6. Akordi Oy:n konfliktikartoitus
ja sen asema luonnonvara-
suunnitteluprosessissa

Kii Korhonen esitteli alustavaa kuvausta metsa-
paliskuntien ja Metsahallituksen metsatalouden
valisten neuvotteluiden ja metsasuunnitelmien

toteuttamiseksi.

- Veikko Feodoroff kysyi, koskevatko paliskunta-
kohtaiset neuvottelut pelkastaan metsapaliskuntia.
Metsatalouden ja poronhoidon yhteensovittami-
nen koskee pelkastaan metsapaliskuntia. Mikali
tasta prosessista nousee hyvia toimintamalleja
poronhoidon ja Metsahallituksen paikkatietoai-
neistojen yhteensovittamisesta tata mallia kan-
nattaa ja voidaan hyddyntad myds muiden palis-
kuntien kanssa, mikali paliskunnat nain haluavat.
Liséksi Veikko Feodoroff kysyi miten muut kuin
metsapaliskunnat otetaan mukaan LVS prosessiin,
pidetadnkd heille erikseen tai yhdessa perehdytys
projektiin. Luonnonvarasuunnittelua voidaan kay-
da esittelemassa myds muille kuin metsapaliskun-
nille yhteisesti sovittuna ajankohtana.

- Kalle Varis kysyi, onko konfliktikartoituksen tulos-
ten huomioonottamisesta sovittu mallia, kuinka ne
otetaan huomioon. Kii vastasi, etta naita asioita on
tarkoitus ottaa kasittelyyn yhteisissa neuvotteluis-
sa ja tyd on siina mielessa vasta alussa. Tarvitaan
kartoitukseen osallistuneiden osapuolten yhteinen
neuvottelu, jossa sovitaan mita ja miten kartoituk-
sen tuloksia hydédynnetaan.

- Tuomas Aslak Juuso toi esiin, etta on mietittava
tarkkaan kolmansien osapuolien roolia ja ylipaa-
tadn mukaan ottamista jatkon osalta. Kii Korhonen
esitti, ettd ensimmainen neuvottelu jarjestetdan
Saamelaiskarajien, Kolttien kylakokouksen, met-
sapaliskuntien ja Metsahallituksen kesken. Tassa
neuvottelussa voidaan yhdessa arvioida jatkotyds-
kentelyn tapaa ja esimerkiksi tarvetta kolmannen
osapuolen mukaan ottamiselle. My&ds Veikko Feo-
doroff kannatti tata lahestymistapaa. Sovittiin, etta
Kii Korhonen lahettaa kutsun neuvotteluun kartoi-
tuksen tilaajatahoille ja kysyy siina yhteydessa, kay-
ké ko. yhteisneuvottelu ilman Akordia. Neuvotte-
lussa kuvataan paliskuntakohtaisten metsasuunni-
telmien ja luonnonvarasuunnitelman kokonaisuus

ja sovitaan paliskuntakohtaisen tyén jatkosta.

7. Akwé: Kon ennakkoneuvottelun
ajankohdasta sopiminen

Akwé: Kon ennakkoneuvottelu jarjestetaan
6.10.2020 klo 09:30 - 16:00. Paikkana Saamelais-
kulttuurikeskus Sajos Inarissa. Etayhteysmahdol-
lisuus.

8. Muut asiat

Ei muita asioita.
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9. Kokouksen paittaminen

Muistio kommenteille tanaan, kommentointiaikaa
tama viikko. Muistion allekirjoitus Tuomas Aslak
Juuso ja Jyrki Tolonen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13:58.

Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma

saamelaiskardjalain 9 §
mukainen neuvottelu, muistio

Aika: 11.8.2021 klo 14-18
Paikka: Teams

Paikalla: Tuomas Aslak Juuso, Leo Aikio, Sarita Ka-
marainen, Tiina Lovisa Solbar, Tiina Sanila-Aikio, Jan
Saijets, Pirjo Seurujarvi (pj.), Kirsi-Marja Korhonen,
Ahti Putaala, Tuomo Kokkoniemi, Mika Laakkonen,
Olli Lipponen (siht.)

1. Neuvottelun avaus
ja jarjestdaytyminen

Pirjo Seurujarvi valittiin puheenjohtajaksi ja Olli
Lipponen sihteeriksi. Pirjo sijaistaa Jyrki Tolosta
Lapin aluejohtajana ja toimii my&s saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaprojek-
tin ohjausryhman puheenjohtajana.

2. Neuvotteluedellytysten
toteaminen

Todettiin lasnaolijat ja neuvotteluedellytykset.
Akwé: Kon -tyéryhman edustajat Tiina Sanila-Aikio
ja Jan Saijets ovat mukana asiantuntijoina, eivatka

edusta neuvotteluosapuolia.

3. Asioiden kasittelyjarjestyksen
hyviaksyminen

Hyvaksyttiin asialista.

4. Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma
2022-2027, luonnoksen esittely

Olli Lipponen esitteli luonnoksen saamelaisten ko-

tiseutualueen luonnonvarasuunnitelmasta.

5. Akwé: Kon ty6ryhman arvio
toiminnan linjausten vaikutuk-
sista saamelaisen kulttuurin
harjoittamisen edellytyksiin

Tiina Sanila-Aikio totesi aluksi, ettd luonnonva-
rasuunnitelma on edistynyt myodnteisesti kesan
aikana. Akwé: Kon -tydryhma ja valmistelija ovat
tehneet aktiivisesti toita koko projektin ajan, vai-
kutusten arviointi tehtiin touko-kesdkuun aikana.
Uutta toimintamallia, sen toimivuutta ja roolituksia
on tydn aikana mietitty tarkkaan. Uusi toiminta-
malli on osoittautunut toimivaksi. AK-tyéryhman
roolista ja mandaatista on kayty keskustelua ja
sen suhteen ollaan nyt samalla sivulla esimerkiksi
paliskuntien ja Metsahallituksen kanssa. Tiina Sa-
nila-Aikio halusi, etta tassa neuvottelussa keskus-
tellaan vield AK-ty6ryhman ja Metsahallituksen va-
lisen neuvottelun ajoittamisesta, jotta se varmasti
tulee oikeaan kohtaan, eika toisaalta tehda myds-
kaan paallekkaista tyota. Paatettiin kasitella tama
kysymys kohdassa 9.

Jan Saijets esitteli AK-ty6ryhman vaikutusten ar-
vioinnin. Arvio alkaa johdanto-osiolla, jossa taus-
toitetaan tydryhman asemaa ja mandaattia seka
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kuvataan, kuinka arvio on laadittu. Toimenpiteiden
vaikutusten arviointi on laadittu siten, etta kuta-
kin toimenpidettd on kommentoitu, arvioitu sen
vaikutukset saamelaiskulttuuriin ja esitetty mah-
dolliset tarvittavat toimenpiteet vaikutusten kor-
jaamiseksi. Tydryhma ei ole kommentoinut aivan
kaikkia toimenpiteita. Kasittelyn ulkopuolelle jaivat
vaikutuksiltaan neutraalit ja osa hyvista toimenpi-
teista. Dokumenttia kaytiin lapi yleisluonteisesti ja
paakohtiin pureutuen. AK-tyéryhman vaikutusten
arviointi kokonaisuudessaan on taman muistion
litteena (Liite 1)

6. Metsahallituksen huomiot
liittyen Akwé: Kon -ty6ryhman
arvioon

Puheenjohtaja kiitti AK-tydryhmaa hyvasta ja pe-
rusteellisesta tydsta seka hyvasta esittelysta. Met-
sahallitus tulee vastaamaan kaikkiin esityksiin, etta
kuinka ne huomioidaan luonnonvarasuunnitelmas-
sa. Esitykset joko aiheuttavat muutoksen luon-
nonvarasuunnitelman sisaltéon tai mikali jotain
kohtaa ei voida suunnitelmassa huomioida, tama
perustellaan. Puheenjohtaja naki edelleen hyva-
na, etta tydryhma on nostanut esiin myds asioita,
joihin luonnonvarasuunnitelmalla ei voida vaikut-
taa. Nama parantavat Metsahallituksen tietamysta
saamelaiskulttuurin tilasta ja siihen vaikuttavista
tekijoista.

Metsahallituksen edustajat kiittivat AK-tyéryhmaa
hyvasta ja perusteellisesta tydsta seka rakenteel-
lisesti selkedsta esittamistavasta. Tydryhma on
verrattain lyhyessa ajassa tehnyt ison tyon, eika
arviossa ole pelkastaan kommentoitu toiminta-
ohjelman toimenpiteita, vaan lisaksi hypatty jo
askel pidemmalle ja esitetty tarvittavia korjaavia
toimenpiteitd. AK-tyéryhman arvio antaakin hyvia
evaita kehittda toimintaohjelmaa. Yleisvaikutelma

arviosta on, etta lahtdkohdat yhteensovittamiselle
ovat hyvat ja varsinkin toiminnan paalinjoista na-
kemykset ovat lahelld toisiaan, lukuun ottamatta
paalinjaa 2 ilmastonmuutos. FPIC-menettely on
nostettu esiin useissa maankayttéon liittyvien toi-
menpiteiden arvioinneissa. Puheenjohtaja totes;,
ettd FPIC-menettely on verrattain uusi asia ja vaatii
Metsdhallitukselta huolellista pohdintaa. Tiina Sa-
nila-Aikio totesi selvia FPIC-osapuolia Saamelais-
karajien ja Kolttien kylakokouksen lisaksi olevan
saamelaisalueen paliskunnat. My6s mahdollisia
muita paikallisia saamelaisyhteis6ja asiasta riip-
puen loytynee. Jan Saijets totesi FPIC-menettelyn
olevan tarkein tydkalu alkuperaiskansan oikeuk-
sien turvaamisessa. Toimintaohjelman rakenne
"pakottaa” arvioimaan yksittaisia toimenpiteita.
Pohdittiin viela mahdollisuuksia ja tarvetta laajem-
malle saamelaiskulttuurin tilaa ja siihen vaikuttavia
tekijoita luotaavalle tekstille taikka arviolle.

Tiina Sanila-Aikio kertoi, ettd tydéryhma on kasi-
tellyt asioita laajemminkin, koska tdma on oiva ti-
laisuus tuoda Metsahallituksen tietoon laajempia
ongelmakohtia. Metsahallitus voi nostaa naita esil-
le eri tahojen kesken kaymissdaan neuvotteluissa.
Tiina Sanila-Aikio korosti metsastyksen ja erityi-
sesti metsastyskoirien poronhoidolle aiheuttamia
ongelmia, joihin olisi reagoitava. Kasitéiden teke-
miseen tarvittavien tuotteiden keruuseen liittyvan
toimenpiteen sisaltda olisi hyva kehittaa Saame-
laiskarajien ja Metsahallituksen valisissa neuvotte-

luissa.
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7. Akwé: Kon -tyoryhmaén
esitysten huomioonottaminen
luonnonvarasuunnitelman
toimintaohjelmassa (Saame-
laiskdrdjien ja Metsdhallituksen
nikemykset ja neuvottelu)

Puheenjohtaja totesi, etta taman neuvottelun tar-
koitus (kolmiosainen kokoustamismenettely) on
ollut laajentaa neuvotteluosapuolten tietopohjaa
luonnonvarasuunnitelmasta ja pitaa osapuolet
ajan tasalla suunnittelun edistymisesta. Nain me-
netellen viimeisessa vaiheessa ei tule liikaa asiaa
kerralla ja lopullisen saamelaiskarajalain 9 §:n mu-
kaisen neuvottelun edellytykset paranevat.

Leo Aikio naki, etta suunta luonnonvarasuunnitte-
lun ja AK-tyéryhman tydn osalta on hyva ja hyvaa
tyota on tehty. Paliskuntakohtaisten neuvottelui-
den eteneminen kesan aikana on ollut mydnteinen
asia. Leo Aikio toivoi, etta tydryhman kommentit ja
kehittamisehdotukset otetaan riittdvasti huomioon
lopullisessa suunnitelmassa. Tama neuvottelu toi
hyvaa tietopohjaa lopullista 9 § neuvottelua var-

ten.

Puheenjohtaja pyysi projektipaallikkda kertomaan
kuinka tyd jatkuu tasta eteenpain. Olli Lipponen
kertoi, etta AK-tydryhman kanssa on alustavasti
sovittu, etta Metsahallituksen ja AK-tyéryhman va-
linen neuvottelu tydryhman esitysten huomioimi-
sesta kaytaisiin 24.8. Taman jalkeen luonnos luon-

nonvarasuunnitelmasta lahetetdan lausunnolle.

8. Paliskuntakohtaisten
metsataloussuunnitelmien
tilannekatsaus, Metsahallitus

Kii esitteli paliskuntakohtaisten suunnitelmien ti-
lannetta. Neuvottelut ovat edenneet kesan aika-

na ja tilanne paivittyy jatkuvasti. Metsahallituksen
johtoryhma edellyttas, ettd luonnonvarasuunnitel-
man lausuntoversioon on saatava hakkuusuunnite
mukaan. Alustava lausuntovaiheen hakkuusuun-
nite lasketaan tamanhetkisen tiedon valossa koko
suunnittelualueelle yhteensa. Laskennassa ei viela
tassa vaiheessa voida huomioida kaikkia paliskun-
tien nakemyksia, koska neuvottelut ovat kesken.
Laskelmassa huomioidaan kuitenkin paliskunnit-
taiset kestavyysrajoitteet kuten esimerkiksi:

puuston kuutiomaaran oltava 30 vuoden tar-
kastelujaksolla kasvava

hakkuut vain méantyvaltaisissa metsissa (poislu-
kien Lapin plk harvennetut kuusikot)

ei avohakkuita (poislukien Lapin plk harvenne-
tut kuusikot).

Metsankasittelyluokittain on kaytdssa seuraavat
paliskunnittaiset erityisrajoitteet:

Normaali metsatalousalue: normaalit metsan-

hoidolliset rajoitteet

Rajoitettu metsatalous: uudistaminen estetty
tai rajoitettu, peitteinen metsankasittely, poi-
mintahakkuut ja vastaavat - luokkaan sisaltyvat
mm. paliskuntien keskeiset alueet (arvokas ja-
kalalaidun, luppolaidun, vasoma-alue, poroai-
ta-alue), matkailun painopistealueet ja kaavo-
jen matkailualueet, riistakohteita jne.

Ei metsataloutta: laidunaluesopimuksissa toi-
minnan ulkopuolelle siirretyt alueet, luonto-
kohteet (30 erilaista koodia), Metsahallituksen
luonnonmetsakartoituksen inventointikohteet,
virkistysmetsat
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Lopullinen luonnonvarasuunnitelmaan tuleva
hakkuusuunnite lasketaan paliskuntakohtaisten
suunnitelmien koosteena. Paliskuntakohtaisissa
neuvotteluissa maaritetdan metsatalouden toi-
minta-alueet, kaytettavat metsanhoitotoimet se-
ka tieverkkosuunnitelma. Ne seikat, jotka keretaan
neuvotella lokakuun alkuun mennessa, voidaan
huomioida lopullisessa luonnonvarasuunnitelmas-
sa. Mikali jonkin paliskunnan kanssa neuvottelut
ovat vield tassa vaiheessa kesken, tama kirjataan

luonnonvarasuunnitelmaan jatkoneuvotteluina.

Leo Aikio totesi, ettd paliskuntakohtaiset neuvot-
telut vaikuttavat talla hetkella hyvalta. Ja toivoi nii-
den etenevan siten, etta kaikki saadaan lokakuun

alkuun mennessa valmiiksi.

9. Luonnonvarasuunnittelun
jatko ja aikataulut

Olli Lipponen alusti ja kavi lapi ajatusta projektin
keskeisista neuvotteluista ja niiden aikataulutuk-
sesta.

Tuomas Aslak Juuso totesi, ettd saamelaiskarajalain
9 § neuvottelut tulevat todennakdisesti vaatimaan
enemman kuin yhden paivan ja ne tulisi aloittaa
aiemmin. Leo Aikio piti tarkeana etta 9 § neuvot-
telut tulevat vasta yhteistydryhman 14.10. tapaami-
sen jalkeen. Paatettiin varata viimeiselle neuvot-
teluvaiheelle kaksi paivaa perakkaisilta viikoilta.
Projektipaallikkd esittaa sopivia paivia viikoilta 42
ja viikolta 43.

Seuraavaksi keskusteltiin AK-tydryhman ja Met-
sahallituksen valisen neuvottelun sijoittamisesta.
Jan Saijets kysyi, kannattaako Metsahallituksen ja
AK-tydryhman valinen neuvottelu kayda 24.8. vai
olisiko viisaampaa, etta Metsahallitus kasittelee
tyéryhman arviota ja sen vaikutusta luonnonva-

rasuunnitelman sisaltdéén suoraan Saamelaiska-
rajien ja Kolttien Kylakokouksen kanssa? Tuomas
Aslak Juuso totesi olevan varsin tarkeata, etta
AK-ty6ryhma kay prosessin loppuun saakka toi-
mintaohjelman mukaisesti. Tama myds edesauttaa
Saamelaiskarajia 9 § neuvotteluihin valmistautumi-
sessa. Sovittiin, etta Metsahallitus ja AK-tyéryhma
kasittelevat vaikutusten arvioinnin ennen viimeisia
9 § neuvotteluja, alustavasti sovittuna paivana 24.8.
Puheenjohtaja pitaa tarkeana myds sita, etta jo
lausuntoversioon saadaan tehtya niita muutoksia
mitd AK-tydéryhma on esittanyt ja etta tyéryhma
nakee, miten asioita on luonnonvarasuunnitel-
massa kasitelty. Tuomas Aslak Juuso totesi, etta
nain toimittaessa AK-tydryhma paasee paremmin
vaikuttamaan luonnonvarasuunnitelman lopputu-
lokseen. Tama oli yksi uudistus, mika uuteen toi-
mintaohjelmaan tuotiin. Vanhassa toimintamallissa
AK-ty6ryhma ei valttamatta saanut Metsahallituk-
selta vastinetta tekemalleen tyolle.

Tiina Lovisa Solbar toi esiin huolensa esitellysta
luonnonvarasuunnitelman luonnoksesta. Siing ei
hanen mielestaan ole erityisesti maaritelty toimia,
jotka edesauttaisivat saamelaiskulttuurin harjoit-
tamista. Tiina Lovisa Solbar esitti, ettd luonnon-
varasuunnitelmaan tehtaisiin koonti siitd, mitka
toimenpiteista ovat saamelaiskulttuuria suojaavia
taikka tukevia. Toinen tarkea lapikaytava asia olisi
se, etta mitka asiat kuuluvat luonnonvarasuunni-
telmassa ratkaistaviin ja mitka taas ovat substans-
silainsaadantdon liittyvia.

10. Muut asiat

Ei muita asioita
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11. Neuvottelun paattaminen
Pj. paatti kokouksen klo 17:58.

Tuomas Aslak Juuso Pirjo Seurujarvi

Muistio

Asia: Saamelaiskarajien ja
Metsahallituksen valinen,
saamelaiskérijilain (974/1995)
9 §:n mukainen neuvottelu

Aika: 21.10. klo 9-16:10 ja 28.10.2021 klo 9-14:20
Paikka: Teams

Neuvottelun aihe: Saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvara-
suunnitelma

Paikalla: Tuomas Aslak Juuso, Leo Aikio, Sarita Ka-
marainen, Tiina Lovisa Solbar, Tiina Sanila-Aikio, Jan
Saijets, Pirjo Seurujarvi (pj.), Kirsi-Marja Korhonen,
Ahti Putaala, Tuomo Kokkoniemi, Mika Laakkonen,
Olli Lipponen (siht.)

1. Neuvottelun avaus ja
jarjestaytyminen

Pirjo Seurujarvi valittiin puheenjohtajaksi ja Olli
Lipponen sihteeriksi. Pirjo sijaistaa Jyrki Tolosta
Lapin aluejohtajana ja toimii myos saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaprojek-
tin ohjausryhman puheenjohtajana.

2. Neuvotteluedellytysten
toteaminen

Todettiin lasnaolijat ja neuvotteluedellytykset.
Akwé: Kon -tydryhman edustajat Tiina Sanila-Aikio
ja Jan Saijets ovat mukana asiantuntijoina, eivatka
edusta neuvotteluosapuolia.

3. Asioiden kasittely-
jarjestyksen hyvaksyminen

Hyvaksyttiin asialista.

4. Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma
2022-2027, luonnoksen esittely

Olli Lipponen esitteli luonnoksen saamelaisten ko-

tiseutualueen luonnonvarasuunnitelmasta.

5. Akwé: Kon ty6ryhman arvio
toiminnan linjausten vaikutuk-
sista saamelaisen kulttuurin
harjoittamisen edellytyksiin

Tiina Sanila-Aikio totesi aluksi, ettd luonnonva-
rasuunnitelma on edistynyt myodnteisesti kesan
aikana. Akwé: Kon -tydryhma ja valmistelija ovat
tehneet aktiivisesti toita koko projektin ajan, vai-
kutusten arviointi tehtiin touko-kesdkuun aikana.
Uutta toimintamallia, sen toimivuutta ja roolituksia
on tydn aikana mietitty tarkkaan. Uusi toiminta-
malli on osoittautunut toimivaksi. AK-tyéryhman
roolista ja mandaatista on kayty keskustelua ja
sen suhteen ollaan nyt samalla sivulla esimerkiksi
paliskuntien ja Metsahallituksen kanssa. Tiina Sa-
nila-Aikio halusi, etta tassa neuvottelussa keskus-
tellaan vield AK-ty6ryhman ja Metsahallituksen va-
lisen neuvottelun ajoittamisesta, jotta se varmasti
tulee oikeaan kohtaan, eika toisaalta tehda myds-
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kaan paallekkaista tyota. Paatettiin kasitella tama
kysymys kohdassa 9.

Jan Saijets esitteli AK-tyéryhman vaikutusten ar-
vioinnin. Arvio alkaa johdanto-osiolla, jossa taus-
toitetaan tyéryhman asemaa ja mandaattia seka
kuvataan, kuinka arvio on laadittu. Toimenpiteiden
vaikutusten arviointi on laadittu siten, etta kuta-
kin toimenpidettd on kommentoitu, arvioitu sen
vaikutukset saamelaiskulttuuriin ja esitetty mah-
dolliset tarvittavat toimenpiteet vaikutusten kor-
jaamiseksi. Tydryhma ei ole kommentoinut aivan
kaikkia toimenpiteita. Kasittelyn ulkopuolelle jaivat
vaikutuksiltaan neutraalit ja osa hyvista toimenpi-
teista. Dokumenttia kaytiin lapi yleisluonteisesti ja
paakohtiin pureutuen. AK-tyéryhman vaikutusten
arviointi kokonaisuudessaan on taman muistion
litteena (Liite 1)

6. Metsahallituksen huomiot
liittyen Akwé: Kon -ty6ryhman
arvioon

Puheenjohtaja kiitti AK-tydryhmaa hyvasta ja pe-
rusteellisesta tydsta seka hyvasta esittelysta. Met-
sahallitus tulee vastaamaan kaikkiin esityksiin, etta
kuinka ne huomioidaan luonnonvarasuunnitelmas-
sa. Esitykset joko aiheuttavat muutoksen luon-
nonvarasuunnitelman sisaltéon tai mikali jotain
kohtaa ei voida suunnitelmassa huomioida, tama
perustellaan. Puheenjohtaja naki edelleen hyva-
na, etta tydryhma on nostanut esiin myds asioita,
joihin luonnonvarasuunnitelmalla ei voida vaikut-
taa. Nama parantavat Metsahallituksen tietamysta
saamelaiskulttuurin tilasta ja siihen vaikuttavista
tekijoista.

Metsahallituksen edustajat kiittivat AK-tyéryhmaa
hyvasta ja perusteellisesta tydsta seka rakenteel-
lisesti selkedsta esittdmistavasta. Tydryhma on

verrattain lyhyessa ajassa tehnyt ison tyon, eika
arviossa ole pelkastaan kommentoitu toiminta-
ohjelman toimenpiteita, vaan lisaksi hypatty jo
askel pidemmalle ja esitetty tarvittavia korjaavia
toimenpiteita. AK-tyéryhman arvio antaakin hyvia
evaita kehittaa toimintaohjelmaa. Yleisvaikutelma
arviosta on, etta lahtdkohdat yhteensovittamiselle
ovat hyvat ja varsinkin toiminnan paalinjoista na-
kemykset ovat lahelld toisiaan, lukuun ottamatta
paalinjaa 2 ilmastonmuutos. FPIC-menettely on
nostettu esiin useissa maankayttéon liittyvien toi-
menpiteiden arvioinneissa. Puheenjohtaja totes;,
ettd FPIC-menettely on verrattain uusi asia ja vaatii
Metsdhallitukselta huolellista pohdintaa. Tiina Sa-
nila-Aikio totesi selvia FPIC-osapuolia Saamelais-
karajien ja Kolttien kylakokouksen lisaksi olevan
saamelaisalueen paliskunnat. Myds mahdollisia
muita paikallisia saamelaisyhteis6ja asiasta riip-
puen loytynee. Jan Saijets totesi FPIC-menettelyn
olevan tarkein tydkalu alkuperaiskansan oikeuk-
sien turvaamisessa. Toimintaohjelman rakenne
"pakottaa” arvioimaan yksittaisia toimenpiteita.
Pohdittiin viela mahdollisuuksia ja tarvetta laajem-
malle saamelaiskulttuurin tilaa ja siihen vaikuttavia
tekijoita luotaavalle tekstille taikka arviolle.

Tiina Sanila-Aikio kertoi, ettd tydryhma on kasi-
tellyt asioita laajemminkin, koska tdma on oiva ti-
laisuus tuoda Metsahallituksen tietoon laajempia
ongelmakohtia. Metsahallitus voi nostaa naita esil-
le eri tahojen kesken kaymissaan neuvotteluissa.
Tiina Sanila-Aikio korosti metsastyksen ja erityi-
sesti metsastyskoirien poronhoidolle aiheuttamia
ongelmia, joihin olisi reagoitava. Kasitéiden teke-
miseen tarvittavien tuotteiden keruuseen liittyvan
toimenpiteen sisaltda olisi hyva kehittaa Saame-
laiskarajien ja Metsahallituksen valisissa neuvotte-

luissa.
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7. Akwé: Kon -tyéryhman esitysten
huomioonottaminen luonnonvara-
suunnitelman toimintaohjelmassa
(Saamelaiskirijien ja
Metsadhallituksen nakemykset

ja neuvottelu)

Puheenjohtaja totesi, etta taman neuvottelun tar-
koitus (kolmiosainen kokoustamismenettely) on
ollut laajentaa neuvotteluosapuolten tietopohjaa
luonnonvarasuunnitelmasta ja pitaa osapuolet
ajan tasalla suunnittelun edistymisesta. Nain me-
netellen viimeisessa vaiheessa ei tule liikaa asiaa
kerralla ja lopullisen saamelaiskarajalain 9 §:n mu-
kaisen neuvottelun edellytykset paranevat.

Leo Aikio naki, etta suunta luonnonvarasuunnitte-
lun ja AK-tyéryhman tydn osalta on hyva ja hyvaa
tyota on tehty. Paliskuntakohtaisten neuvottelui-
den eteneminen kesan aikana on ollut mydnteinen
asia. Leo Aikio toivoi, etta tydryhman kommentit ja
kehittamisehdotukset otetaan riittdvasti huomioon
lopullisessa suunnitelmassa. Tama neuvottelu toi
hyvaa tietopohjaa lopullista 9 § neuvottelua var-

ten.

Puheenjohtaja pyysi projektipaallikkda kertomaan
kuinka tyd jatkuu tasta eteenpain. Olli Lipponen
kertoi, etta AK-tydryhman kanssa on alustavasti
sovittu, etta Metsahallituksen ja AK-tyéryhman va-
linen neuvottelu tydryhman esitysten huomioimi-
sesta kaytaisiin 24.8. Taman jalkeen luonnos luon-

nonvarasuunnitelmasta lahetetdan lausunnolle.

8. Paliskuntakohtaisten
metsataloussuunnitelmien
tilannekatsaus, Metsahallitus

Kii esitteli paliskuntakohtaisten suunnitelmien ti-
lannetta. Neuvottelut ovat edenneet kesan aika-

na ja tilanne paivittyy jatkuvasti. Metsahallituksen
johtoryhma edellyttas, ettd luonnonvarasuunnitel-
man lausuntoversioon on saatava hakkuusuunnite
mukaan. Alustava lausuntovaiheen hakkuusuun-
nite lasketaan tamanhetkisen tiedon valossa koko
suunnittelualueelle yhteensa. Laskennassa ei viela
tassa vaiheessa voida huomioida kaikkia paliskun-
tien nakemyksia, koska neuvottelut ovat kesken.
Laskelmassa huomioidaan kuitenkin paliskunnit-
taiset kestavyysrajoitteet kuten esimerkiksi:

puuston kuutiomaaran oltava 30 vuoden tar-
kastelujaksolla kasvava

hakkuut vain méantyvaltaisissa metsissa (poislu-
kien Lapin plk harvennetut kuusikot)

ei avohakkuita (poislukien Lapin plk harvenne-
tut kuusikot).

Metsankasittelyluokittain on kaytdssa seuraavat
paliskunnittaiset erityisrajoitteet:

Normaali metsatalousalue: normaalit metsan-

hoidolliset rajoitteet

Rajoitettu metsatalous: uudistaminen estetty
tai rajoitettu, peitteinen metsankasittely, poi-
mintahakkuut ja vastaavat - luokkaan sisaltyvat
mm. paliskuntien keskeiset alueet (arvokas ja-
kalalaidun, luppolaidun, vasoma-alue, poroai-
ta-alue), matkailun painopistealueet ja kaavo-
jen matkailualueet, riistakohteita jne.

Ei metsataloutta: laidunaluesopimuksissa toi-
minnan ulkopuolelle siirretyt alueet, luonto-
kohteet (30 erilaista koodia), Metsahallituksen
luonnonmetsakartoituksen inventointikohteet,
virkistysmetsat
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Lopullinen luonnonvarasuunnitelmaan tuleva
hakkuusuunnite lasketaan paliskuntakohtaisten
suunnitelmien koosteena. Paliskuntakohtaisissa
neuvotteluissa maaritetdan metsatalouden toi-
minta-alueet, kaytettavat metsanhoitotoimet se-
ka tieverkkosuunnitelma. Ne seikat, jotka keretaan
neuvotella lokakuun alkuun mennessa, voidaan
huomioida lopullisessa luonnonvarasuunnitelmas-
sa. Mikali jonkin paliskunnan kanssa neuvottelut
ovat vield tassa vaiheessa kesken, tama kirjataan

luonnonvarasuunnitelmaan jatkoneuvotteluina.

Leo Aikio totesi, ettd paliskuntakohtaiset neuvot-
telut vaikuttavat talla hetkella hyvalta. Ja toivoi nii-
den etenevan siten, etta kaikki saadaan lokakuun

alkuun mennessa valmiiksi.

9. Luonnonvarasuunnittelun
jatko ja aikataulut

Olli Lipponen alusti ja kavi lapi ajatusta projektin
keskeisista neuvotteluista ja niiden aikataulutuk-
sesta.

Tuomas Aslak Juuso totesi, ettd saamelaiskarajalain
9 § neuvottelut tulevat todennakdisesti vaatimaan
enemman kuin yhden paivan ja ne tulisi aloittaa
aiemmin. Leo Aikio piti tarkeana etta 9 § neuvot-
telut tulevat vasta yhteistydryhman 14.10. tapaami-
sen jalkeen. Paatettiin varata viimeiselle neuvot-
teluvaiheelle kaksi paivaa perakkaisilta viikoilta.
Projektipaallikkd esittaa sopivia paivia viikoilta 42
ja viikolta 43.

Seuraavaksi keskusteltiin AK-tydryhman ja Met-
sahallituksen valisen neuvottelun sijoittamisesta.
Jan Saijets kysyi, kannattaako Metsahallituksen ja
AK-tydryhman valinen neuvottelu kayda 24.8. vai
olisiko viisaampaa, etta Metsahallitus kasittelee
tyéryhman arviota ja sen vaikutusta luonnonva-

rasuunnitelman sisaltdéén suoraan Saamelaiska-
rajien ja Kolttien Kylakokouksen kanssa? Tuomas
Aslak Juuso totesi olevan varsin tarkeata, etta
AK-ty6ryhma kay prosessin loppuun saakka toi-
mintaohjelman mukaisesti. Tama myds edesauttaa
Saamelaiskarajia 9 § neuvotteluihin valmistautumi-
sessa. Sovittiin, etta Metsahallitus ja AK-tyéryhma
kasittelevat vaikutusten arvioinnin ennen viimeisia
9 § neuvotteluja, alustavasti sovittuna paivana 24.8.
Puheenjohtaja pitaa tarkeana myds sita, etta jo
lausuntoversioon saadaan tehtya niita muutoksia
mitd AK-tydéryhma on esittanyt ja etta tyéryhma
nakee, miten asioita on luonnonvarasuunnitel-
massa kasitelty. Tuomas Aslak Juuso totesi, etta
nain toimittaessa AK-tydryhma paasee paremmin
vaikuttamaan luonnonvarasuunnitelman lopputu-
lokseen. Tama oli yksi uudistus, mika uuteen toi-
mintaohjelmaan tuotiin. Vanhassa toimintamallissa
AK-ty6ryhma ei valttamatta saanut Metsahallituk-
selta vastinetta tekemalleen tyolle.

Tiina Lovisa Solbar toi esiin huolensa esitellysta
luonnonvarasuunnitelman luonnoksesta. Siing ei
hanen mielestaan ole erityisesti maaritelty toimia,
jotka edesauttaisivat saamelaiskulttuurin harjoit-
tamista. Tiina Lovisa Solbar esitti, ettd luonnon-
varasuunnitelmaan tehtaisiin koonti siitd, mitka
toimenpiteista ovat saamelaiskulttuuria suojaavia
taikka tukevia. Toinen tarkea lapikaytava asia olisi
se, etta mitka asiat kuuluvat luonnonvarasuunni-
telmassa ratkaistaviin ja mitka taas ovat substans-
silainsaadantdon liittyvia.

10. Muut asiat

Ei muita asioita
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11. Neuvottelun paattaminen
Pj. paatti kokouksen klo 17:58.

Tuomas Aslak Juuso Pirjo Seurujarvi

Muistio

Asia: Saamelaiskarajien ja
Metsahallituksen valinen,
saamelaiskérijilain (974/1995)
9 §:n mukainen neuvottelu

Aika: 21.10. klo 9-16:10 ja 28.10.2021 klo 9-14:20
Paikka: Teams

Neuvottelun aihe:
Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelma

21.10. paikalla: Tuomas Aslak Juuso, Tiina Lovisa Sol-
bar, Sarita Kamarainen, Pirjo Seurujarvi (pj), Pirjo Il-
vesviita, Kii Korhonen, Kari Mannisto, Olli Lipponen
(siht), Mika Laakkonen, Ahti Putaala

28.10. paikalla: Leo Aikio, Tuomas Aslak Juuso (aa-
mupaivan), Tiina Lovisa Solbar, Sarita Kdmarainen,
Pirjo Seurujarvi (pj), Pirjo Ilvesviita, Kii Korhonen,
Kari Mannist6, Olli Lipponen (siht), Mika Laakko-
nen, Ahti Putaala

1. Neuvottelun avaus ja
jarjestaytyminen

Pirjo Seurujarvi toivotti kaikki tervetulleeksi neu-
votteluun. Pirjo Seurujarvi valittiin puheenjohtajak-
si ja Olli Lipponen sihteeriksi.

2. Paikallaolijoiden ja
neuvotteluedellytysten
toteaminen

Saamelaiskarajien puolelta paikalla oli 21.10. paa-
neuvottelijana saamelaiskardjien puheenjohtaja
Tuomas Aslak Juuso ja 28.10. paaneuvottelijana
toimi varapuheenjohtaja Leo Aikio, lisaksi muka-
na sihteeristdsta vs. ymparistosihteeri Tiina Lovisa
Solbar seka ma lakimiessihteeri Sarita Kamarai-
nen. Metsahallituksen puolelta paikalla oli Lapin
alueen johtoryhma, jossa on mukana vastuualuei-
den paallikot, Pirjo Seurujarvi Luontopalveluiden
aluejohtaja, Pirjo llvesviita pohjoisen alueen erata-
louspaallikko, Kii Korhonen Metsatalous Oy:n Lapin
aluejohtaja seka Kari Mannisto Kiinteistokehityk-
sen aluepaallikkd, seka lisaksi ylitarkastajat Mika
Laakkonen (kalastusasiat) ja Ahti Putaala (metsas-
tysasiat). Todettiin molemmilla osapuolilla olevan
taydet neuvotteluvaltuudet.

3. Asioiden kasittelyjarjestyksen
hyviaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

Saamelaiskardjien puolesta todettiin Akwé: Kon
-tydéryhman vaikutusten arvioinnin kehittyneen
mydnteisesti ja olevan kattava kokonaisuus. Suun-
nitelmaluonnoksen kohdista erityisesti yhteistyo-
ryhmien perustamiseen liittyvista nakdkohdista
taytyy keskustella. Luonnon virkistyskaytén, mat-
kailun, metsastyksen ja kalastuksen osalta paine
kasvaa ja ndita koskevat kirjaukset vaativat myos
keskustelua. Metsatalouden osalta taas tilanne on
takavuosiin nahden parempi.
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4. Saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelman
saamelaiskulttuurin harjoittamisen
edellytyksia turvaavat linjaukset

Metsahallitus esitteli dokumentin, johon oli koottu
luonnonvarasuunnitelman ne toimenpiteet, jotka
Metsahallituksen kasityksen mukaan ovat saame-
laiskulttuuria edistavia. Sovittiin, etta Metsahallitus
toimittaa asiakirjan kokouksen jalkeen saamelais-
kardjille ja tahan palataan viela 28.10.2021.

5. Neuvottelu suunnitelmasta

Aloitettiin neuvottelu kasittelemalla saamelaiska-
rajien luonnonvarasuunnitelmasta antama lausun-

to ja Metsahallituksen vastineet siihen.

Lapin paliskunnan alueella
asuvien saamelaisten
oikeuksien toteutuminen

Saamelaiskarajat on esittanyt lausunnossaan toi-
veen, etta Lapin paliskunnan alueella asuvien saa-
melaisten oikeuksien tulee olla yhdenvertaiset
kotiseutualueen muissa kunnissa asuvien saame-
laisten kanssa, koskien esimerkiksi kalastusta ja
kuntakohtaisia neuvottelukuntia. Toimintaohjel-
maan Saamelaiskarajat toivoi toimenpidetta tai
toimenpiteits, jolla pyritadn saattamaan Lapin pa-
liskunnan saamelaiset yhdenvertaiseen asemaan
Inarin, Utsjoen ja Enontekidn kun-tien alueilla
asuvien saamelaisten kanssa (esim. kalastusluvat,
kuntakohtaiset neuvottelukunnat). Saamelaiska-
rajat esitti lausunnossaan, etta luonnonvarasuun-
nitelmassa oiotaan tata lainsaadannollista puu-
tetta, esimerkiksi soveltamalla toimenpiteissa 1-3
esitettya vastaavasti, koska suunnittelualueeksi
nimenomaan otettu Yla-Lappi laajennettuna La-
pin paliskunnan alueella, joten yhdenvertaisuutta

kaytannossa edistava toimenpide kuvastaisi tata
muutosta. Metsahallituksen vastineessa todetaan
pyyntioikeuksien maaraytyvan kalastuslain mukai-
sesti ja kuntakohtaisten neuvottelukuntien juon-
tuvan Metsahallituslain 39 §:sta. Saamelaiskarajat
katsoo taman olevan ristiriidassa metsahallituslain
6 §:n kanssa. Osana yleisia yhteiskunnallisia velvoit-
teita Metsahallituksen on turvattava saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset saamelais-
ten kotiseutualueella. Saamelaiskarajat esitti, etta
tahan asiaan palataan 28.10 neuvottelussa ja Met-
sahallituksen on tuossa palaverissa esitettava kir-
jallisesti kuinka Lapin paliskunnan alueella asuvien
oikeudet harjoittaa saamelaista kulttuuria toteu-
tuvat.

Sovittiin etta tahan palataan 28.10 ja Metsahallitus
valmistelee kokoukseen kirjallisen esityksen Lapin
paliskunnan alueella asuvien saamelaisten oikeuk-
sista ja siita mita saaddsmuutoksia tarvittaisiin ti-

lanteen korjaamiseksi.

Asiakohdan kasittely jatkui 28.10. Metsahallituksen
kirjallisella selvityksella, jossa todettiin seuraavaa:

Metsahallitus toteaa, etta lainsaadantd ja Suomea
sitovat kansainvaliset sopimukset takaavat saame-
laisille alkuperaiskansana saamelaisten kotiseu-
tualueella oikeuden harjoittaa perinteista kulttuu-
ria, johon kuuluu mm. oikeus harjoittaa perinteista
poronhoitoa ja muita perinteisia elinkeinoja.

Metsahallitus toteaa, ettd metsahallituslain 6 §
(yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet) on saadet-
ty rajoittamaan Metsahallituksen liiketoimintoja.
Metsahallituksen lilkketoiminnan toimialana on sen
hallintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuu-
den taloudellinen hyddyntaminen seka maa- ja
vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa liiketoimintaa
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harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtididen osakkei-
den hallinnointi.

Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat (viran-
omaistehtavat) on puolestaan méaaritelty metsahal-
lituslain 5 §:ssa. Metsahallituslain 6 §:33 ei sovelleta
naihin julkisiin hallintotehtaviin, jotka perustuvat
niitd koskeviin substanssisadadoksiin (mm. met-
sastysta, maastoliikennetta ja kalastusta koskevat
saadokset). Metsahallituslain 6 § mukaiset yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet eivat siten ole kalas-
tuksen tai metsastyksen lupamenettelyssa sovel-
lettava saannds.

Lapin paliskunnan saamelaisten oikeudet toteutu-
vat metsastysta ja kalastusta ohjaavien substanssi-
lakisadadosten kautta sekd saamelaiskarajalain 9 §
mukaisen neuvottelumenettelyn kautta (metsas-
tyksen ja kalastuksen kiintiopaatos). Molemmissa
laeissa pyyntioikeudet perustuvat henkilén asuin-
kuntaan. Kolmen pohjoisimman kunnan asukkail-
la on osin laajemmat oikeudet kuin Sodankylan
kunnassa asuvilla. Sodankylan kunnassa asuvien
saamelaisten oikeuksien laajentaminen vaatisi

muutoksia metsastys- ja kalastuslakiin.

Metsahallitus toteaa, etta kalastus- ja metsastys-
lakien perustuslainmukaisuus ml. saamelaisten
perustuslailliset oikeudet on vahvistettu jo lakien
valmistelun saadosprosessissa. Metsahallitus on
velvollinen noudattamaan tarkoin voimassa olevaa

substanssilainsaadantoa.

Saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset
pysyivat ennallaan, kun Metsahallituslaki uudistet-
tiin 2016 eika Metsahallituslailla ole ollut tarkoitus
muuttaa paikallisen vaestdn perinteisia, eri laeissa
vahvistettuja oikeuksia kayttaa Metsahallituksen
hallinnassa olevia valtion alueita.

Metsahallituksen laatima vastine kokonaisuudes-
saan on taman muistion liitteena (Liite 1).

Saamelaiskarajat kiitti perusteellisesta vastaukses-
ta, mutta totesi etta on ongelmallista, etta Lapin
paliskunnan alueella asuvien saamelaisten mah-
dollisuudet harjoittaa saamelaiskulttuuria eivat to-
teudu samalla tavalla Enontekidn, Inarin ja Utsjoen

kunnissa asuvien saamelaisten kanssa.

Todettiin, etta Lapin paliskunnan alueella asuvien
saamelaisten oikeuksien osalta ei saavutettu yh-
teisymmarrysta.

Metsdhallituslain 39 §:n mukaisten kuntakohtais-
ten neuvottelukuntien osalta Metsahallitus totesi
esittavansa maa- ja metsatalousministeriolle, etta
Inarin kuntakohtaiseen neuvottelukuntaan kut-
suttaisiin asiantuntijajaseneksi Lapin paliskunnan
edustaja.

Saamelaiskarajien toive on, etta Lapin paliskunnan
edustaja voitaisiin nimeta ko. neuvottelukunnan

varsinaiseksi jaseneksi.

Luonnonvarasuunnitelman
toimenpide maankayton
yhteisty6ryhmien perustamisesta.

Saamelaiskardjat huomauttaa, etta saamelaiset
poronhoitajat ovat alkuperaiskansan edustajina
oikeuden omistajia. Maankaytdn yhteistyéryhmilla
ei voida ohittaa saamelaiskarajalain mukaista neu-
votteluvelvoitetta. Yhteistydryhmien tydskentelyn
vaarana nahdaan, ettd niissa jyrataan saamelainen
nakdkulma. Saamelaiskarajat kysyi, voisiko Metsa-
hallitus harkita ndiden jarjestamisessa kulttuuri-
sensitiivisia kokouskaytantdja ja kokoontumisten

jarjestamista esimerkiksi maastossa.
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Metsahallitus vastasi, etta yhteistydryhmat eivat
ohita neuvotteluvelvoitetta. Ryhmien tehtavana on
lisata vuoropuhelua vilkkaimmilla matkailualueilla.
Kulttuurisensitiivisten kokouskaytantojen kayttoa
ja kehittamista osana yhteistydryhmien toimintaa
Metsahallitus piti hyvana.

Toimenpide vanhojen luonnonti-
laisten metsien metsatalouskayton
ulkopuolelle siirtamisen osalta.

Saamelaiskarajat totesi, etta tehty lisays toimenpi-
teelle on sindnsa hyva. Se ei kuitenkaan tuo muu-
tosta tilanteeseen, jossa muiden viranomaisten
paatoksella voidaan ohittaa Metsdhallituksen oma
paatds.

Metsahallitus vastasi, etta omalla paatoksella teh-
dyt rajaukset rajoittavat Metsahallituksen omaa
toimintaa, mutta niilla ei voida rajata muiden vi-

ranomaisten toimivaltaa, esim. kaivoslakiin liittyen.

Toimenpide luonnonhoidollisten
polttojen osalta.

Saamelaiskarajien lausunnon mukaan saamelaisiin
perinteisiin ei kuulu luonnon aktiivinen polttami-
nen vaan tulen varovainen kasittely.

Muutetaan toimenpiteen kirjausta siten, etta luon-
nonhoidollisia polttoja tehdaan ainoastaan Beetles
Life hankkeen osalta Urho Kekkosen kansallispuis-
tossa. Poltoista sovitaan Lapin paliskunnan kanssa.
Jo aiemmin toimenpidettd muutettiin Akwé: Kon
tydryhman ehdotuksesta niin, etta metsatalouden
luonnonhoidolliset kulotukset rajattiin koskemaan
vain suunnittelualueen eteldisinta osaa rajoitetusti.

Toimenpide uusien liikkumisen
muotojen huomioinnista.

Saamelaiskarajat toivoi, etta kyseinen kirjaus huo-
mioisi uusien lilkkkumisen muotojen vaikutuksen

perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen.

Sovittiin, etta lisataan toimenpiteelle kirjaus uusien
liikkumisen muotojen huomioinnista siten, ettad ne
eivat uhkaa perinteisten elinkeinojen harjoittamis-
ta.

Perinteiset kalastustavat

Saamelaiskarajat esitti perinteisten kalastustapo-

jen lisaamista suunnitelmaan.

Saamelaiskarajat totesi, etta kyseisen toimenpiteen
termi nuorten kalastusharrastus on huono termi.
Kalastuksessa on kyse enemmasta kuin pelkasta
harrastuksesta. Kalastus on kiintea osa saamelais-
kulttuuria ja sen siirtdminen nuorille on tarkeaa
kulttuurin sailymisen ja elinkeinojen nakdkulmas-
ta.

Laadittiin uusi toimenpide (toimenpide 28), jonka
mukaisesti suunnitelmakaudella edistetaan kalas-
tuksen jatkuvuutta ja perinteisen tiedon seka ka-
lastuskulttuurin siirtymista seuraaville sukupolville.

Malminetsinta ja kaivokset

Saamelaiskarajat toivoi luonnonvarasuunnitelmaan
kirjausta, ettd kotiseutualueelle ei haluta kaivostoi-
mintaa, eika Metsahallitus tata aktiivisesti edista.

Metsahallitus vastasi, ettd Metsahallituksen rooli
kaivos- ja malminetsintaasioissa rajautuu lausun-
non antamiseen kaivoslain mukaisista lupahake-
muksista ja toimenpiteen 90 linjaukseen, jossa
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todetaan, ettei Metsahallitus myénna maanomis-
tajan suostumuksia malminetsintaan. Metsahallitus
ei ole toimija malminetsintaan tai kaivoksiin liitty-
vissa kysymyksissa eika se voi ennakkoon ilmaista
olevansa puolesta tai vastaan. Luonnonvarasuun-
nitelmaan kirjattuna kannanotto kaivostoimintaan
jaisi pelkaksi mielipiteeksi ja olisi myo6s poliittinen
kannanotto, joka ei kuulu Metsahallituksen rooliin.
Metsahallituksen nakemyksen mukaan tama myos

heikentdisi sen antamien lausuntojen painoarvoa.

Todettiin, etta Metsahallitus taydentda luonnon-
varasuunnitelman johdantoon saamelaiskarajien,
kolttien kylakokouksen ja osan suunnittelualueen
kuntien kielteisen kannan saamelaisten kotiseu-
tualuetta koskeviin kaivos- ja malminetsintahank-
keisiin seka toimenpiteen 90 mukaisen tekstin
koskien malminetsintaan liittyvien maanomistajan
suostumuksien antamista. Lappi- sopimukseen liit-
tyvasta Lapin liiton kannanotosta voidaan samoin
taydentaa tekstiin kirjaus, mutta sen pohjaksi tar-
vittaisiin dokumentti, mista se l6ytyisi. Lappi-sopi-
musta ei ole vield vahvistettu.

Saamelaiskarajat ei pitanyt vastausta tyydyttavana.
Saamelaiskarajien nakékulmasta luonnonvarasuu-
nitelma on myds ilmaus arvoista ja siksikin Metsa-
hallituksen olisi syyta ottaa asiaan kantaa.

Malminetsintdan ja kaivoksiin liittyvasta kirjaukses-
ta ei saavutettu yhteisymmarrysta.

Yhteensovittamista koskeva luku.

Saamelaiskarajat muistutti lausunnossaan, etta
saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisessa neuvottelussa
22.9.2020 sovittiin, ettd yhteensovittamista koske-
va luku luonnonvarasuunnitelmaan olisi paikallaan.

Nyt sellaista ei ole tehty.

Metsahallitus kertoi suunnitelman ja erityisesti
sen toimintaohjelman rakenteesta, jossa ensim-
maiseksi paalinjaksi on valittu vastuullisuus ja yh-
teistyd. Taman paalinjan kuvauksessa keskeinen
teema on yhteensovittaminen. Kyseisen paalinjan
kuvaukseen lisattiin saamelaiskarajien lausunnon
perusteella maininta, etta yhteensovittamisen toi-
menpiteita sisaltyy myds muiden paalinjojen toi-

menpiteisiin.

Saamelaiskarajat esitti korjauksia muutamiin toi-
mintaohjelman paalinjan yksi toimenpiteisiin, jois-
ta yhteensovittamisen nakdkulma puuttui. Lisattiin
nama huomiot ja taydennettiin toimenpiteita 11. ja
26: Toimenpide 11. Virkistyskaytdon ohjaamisessa ja
kehittamisessa huomioidaan luonnonsuojelu, kult-
tuuriperinto, saamelaiskulttuuri seka arkeologiset
arvot. Toimenpide 26. Kayttdoikeus-, vuokra- ja
reittisopimuksia tehdaan esimerkiksi matkailun
tarpeisiin, poronhoidon kanssa yhteensovittaen.
Yhteensovittamista koskevien toimenpiteiden
osalta on tarkead, ettd niiden toteutumista voidaan
seurata ja tassa toimenpiteiden seurantataulukon
liikkennevalomalli on hyva.

Yhteensovittamiseen liittyy my®os liitekartalle kuva-
tut matkailun- ja retkeilyn painopistealueet, koska
ne ovat paallekkaisia muiden karttaan merkittyjen
aluiden kanssa. Alueiden rajauksia saamelaiskarajat
piti lilan laajoina. Erityisen ongelmallisina saame-
laiskarajat piti luontaistalousalueiden ja Inarijarven
laajoja rajauksia. Matkailurakentamista tai muuta
matkailun tuomaa hairiéta ei pida ulottaa eramai-
sille alueille. Edelleen saamelaiskarajat pyysi sel-
vennysta kasitteelle "matkailun ja retkeilyn paino-
pistealue”.

Metsahallitus kertoi, etta matkailun ja retkeilyn
painopistealue -merkinnalla osoitetaan luonnon-

suojelu- ja eramaa-alueiden osalta ne alueet, jois-
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sa Luontopalvelujen retkeilyinfraa yllapidetdan
ja kehitetaan. Metsatalousalueiden osalta naiden
rajauksien sisalld matkailu ja retkeily otetaan eri-
tyisesti huomioon metsatalouden toimenpiteissa
- nama ovat metsatalouden nakdkulmasta kaytdn
rajoite. Kiinteistokehityksen osalta naihin rajauk-
siin voi sisaltya esim. rakentamiseen kaavoitettuja
alueita. Kyseisten painopistealueiden rajauksia on
tarkasteltu 14.10. luonnonvarasuunnittelun yhteis-
tyéryhman tydpajassa ja rajauksiin on tulossa mer-
kittavia pienennyksia yhteistydryhman esittamalla
tavalla. Metsahallitus laatii 28.10 neuvotteluun “tus-

siversion” uusista rajauksista.

Asiakohdan kasittely jatkui 28.10. tarkastelemalla
karttarajauksia:

Saamelaiskarajat toi esille, etta useat matkailun ja
retkeilyn painopistealueiden rajaukset sisaltavat
alueita, joista ei ole hoito- ja kayttédsuunnitelmis-
sa saavutettu yhteisymmarrysta. Nailla rajauksilla
ei voida ohittaa aiemmissa prosesseissa kirjattuja
asioita. Lisaksi matkailun ja retkeilyn painopistea-
lueen maaritelma on liilan epamaarainen. Rajaus-
ten sisalle osuu alueita, jotka eivat mitenkaan voi
olla samanarvoisia kaikkialla suunnittelualueella.
Saamelaiskarajat esitti, etta mikali tallaisia rajauk-
sia halutaan tehd3, painopistealue termin sisalto
on avattava tarkemmin ja vyohykkeet on jaettava
pienempiin osa-alueisiin joilla alueen kayttda voi-
daan kuvata tarkemmin. Tallaisenaan ne jattavat
liian paljon epavarmuutta alueen tulevasta kaytos-
ta tai sille osoitettavista toiminnoista.

Metsahallitus kertoi matkailun ja retkeilyn paino-
pistealueiden olevan uusitun mallin mukaisesti
laadittujen luonnonvarasuunnitelmien mukanaan
tuoma kasite. Muualla Suomessa niiden tehtava-
na on ollut ensisijaisesti rajoittaa metsatalouden
toimintaa matkailun ja retkeilyn kannalta vilkkail-

la alueilla. Nyt kyseessa olevan suunnittelualueen
osalta tilanne on tosiaan erilainen, metsatalouden
osuus on maankaytdssa melko pieni ja suurin osa
alueen maankaytdsta on linjattu jo erillisten hoito-
ja kayttésuunnitelmien avulla.

Todettiin, ettd edelld mainittuihin perusteluihin
nojaten jatetaan matkailun ja retkeilyn painopis-
tealueet kartalle rajattuina kokonaisuuksina ja
my®os kasitteena kokonaan pois suunnitelmasta.

Ilmastonmuutoksen paalinja.

Kasiteltiin SAAMI tutkimushankkeen pohjalta teh-
tya uutta toimenpidetta numero 31.

Saamelaiskarajat piti ajatusta hyvana ja esitti nako-
kohdan, etta poronhoidon lisaksi tassa olisi hyva
huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset myos
muihin perinteisiin elinkeinoihin.

Sovittiin etta pyritaan jatkossa yhteistydssa loyta-
maan keinoja tuottaa ja tallentaa perinteisiin elin-
keinoihin liittyvia tietotarpeita, koskien kyseista
toimenpidetta.

Suunnitelman seuranta.

Metsahallitus esitteli suunnitelman liitteeksi tu-
levan toimintaohjelman vaikutukset ja seuranta
dokumentin. Taman mukaisesti suunnittelun yh-
teistydryhmalle jarjestetaan valitarkastelutilaisuus
suunnitelmakauden puolessa valissa. Saamelaiska-
rajien ja kolttien kylakokouksen kanssa Metsahal-
litus kokoontuu kahden vuoden valein arvioimaan
suunnitelman toteutumista. Seuranta tapahtuu
toimenpiteiden seurantataulukon seka mittarei-
den avulla.
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Saamelaiskarajat totesi, ettd tama selvensi tilan-
netta seurannan osalta. Aika nayttaa miten tama
onnistuu. Edelleen saamelaiskarajat tahdensi ole-
van tarkeaa, etta selvitetaan paikallisten ihmisten
tyytyvaisyytta, eika pelkastaan esimerkiksi kansal-
lispuistojen kavijoiden ja lupapyytajien. Metsahal-
lituksen puolelta todettiin paikallisten ihmisten
mielipiteiden selvittamisen olevan hyva ajatus ja
kysely tullaan toteuttamaan.
Metsastyslupien kiintiointi

ja lupametsastys

Saamelaiskarajat kysyi, onko toimenpiteen 48 mu-
kainen kuvaus kiintiopaatosten tekemisen osalta
muuttunut tai uusi, vai kuvastaako se nykytilan-
netta.

Metsahallitus vastasi kuvauksen olevan nykytilan-
teen mukainen.

Saamelaiskarajat toi esiin etta lupametsastyksen
osalta sosiaalinen kestavyys on suunnittelualueella
koetuksella ja tama tulisi huomioida nykyista pa-
remmin. Ulkopaikkakuntalaisten lupametsastajien
pyynti ei ole enaa luontoa ja riistaa kunnioittavaa
ja tdma herattaa kasvavaa artymysta suunnitte-
lualueen kaikissa asukkaissa. Paine on kova ja ta-
han taytyy tulla muutoksia. Metsastyslupien myy-
minen yhdenvertaisuusperiaatteen perusteella
kaikille suomalaisille vaarantaa tietyiltd osin saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen, kohta ei ole riistaa
mita pyytaa.

Metsahallitus vastasi, etta uusi kiintiopaatods teh-
daan ensi vuonna. Sosiaalisen kestavyyden teema
on tunnistettu ja tama tullaan huomioimaan uu-
den kiintidpaatdksen valmistelussa aiempaa pa-
remmin. Kiintidpaatdksen valmistelu ja siihen liit-
tyvat kuulemiset ja neuvottelut ovat ajankohtaisia

alkuvuodesta 2022. Tahankin asti ekologisen kesta-
vyyden lisaksi on kaytetty sosiaalisen kestavyyden
kriteereita, esimerkiksi mitoittamalla maksimissaan
myytavien lupien maaraa/vrk. Tilannetta analysoi-
daan ja mietitaan, kuinka sosiaalista kestavyytta
voidaan parantaa. Riekkokantojen osalta lasken-
taa suoritetaan samalla menetelmalld kuin muilla
riekon ydinalueilla, Finnmarkissa ja Norrbottenissa.
Riekkokantaa seurataan pohjoismaisessa yhteis-
tydssa. Riekkokanta vaihtelee paljon luontaisesti,
tuoreiden norjalaistutkimusten mukaan metsas-
tykselld on hyvin vahainen merkitys riekkokantojen
vaihteluun. Lupametsastajien verotusosuus riekko-
kannasta on viime vuosina ollut noin 5 % luokkaa.

Saamelaiskarajat toi esiin esimerkiksi perinteisen
ansapyynnin voimakkaan vahentymisen. Syksyinen
koirapyynti leikkaa kannan niin alas, etta talvella
ei ole mita pyytaa. Saamelaiskarajat ei allekirjoita
Metsahallituksen vastausta siita, etta lupametsas-
tykselld ei ole seurantojen perusteella merkitysta
riekkokannan vaihteluiden kanssa. Edelleen saa-
melaiskarajat toi esiin, ettd perinteisen ja koke-
musperaisen tiedon hyddyntamisessa osana viran-
omaisten paatdksentekoa olisi paljon kehitettavaa.
Tutkittu tieto ei aina ole parempaa.

Saamelaiskarajat painotti metsastyksen olevan tar-
kea osa saamelaiskulttuuria ja sen harjoittaminen
ei ole mahdollista, mikali riistakannat eivat kesta
metsastysta. Metsastyslupien myynnissa ei oteta
riittavasti huomioon saamelaiskulttuurin harjoit-
tamista.

Metsastyslupien myynnin ja kiintidinnin osalta ei
saavutettu yhteisymmarrysta. Saamelaiskarajien
nakdkulmasta luonnonvarasuunnitelman metsas-
tysta koskevassa osiossa ei oteta saamelaiskulttuu-

ria riittavasti huomioon.
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Eravalvonnan osalta saamelaiskarajat toivoi lupa-
metsastajien tarkempaa valvontaa. Havaintojen pe-
rusteella lupametsastajat eivat noudata kiintioita,
eivatka ole yhteydessa poroisantiin ennen pyyn-
nin aloittamista, josta seuraa ongelmia porotdiden
osalta.

Metsahallitus kertoi lupaehdoissa olevan kirjauk-
sen, etta ennen pyyntia on oltava yhteydessa pa-
liskunnan poroisantaan. Eraluvat verkkopalvelua
ollaan uudistamassa. Metsahallitus selvittaa osana
uudistusta, kuinka yhteydenottoa paliskuntiin voi-
taisiin kehittaa ja myds voitaisiinko kehittaa tydka-
lua yhteydenottojen dokumentointiin.

Poronhoito

Saamelaiskarajat esitti toiveen, ettd suunnitelmaan
tulee lisata poronhoitoa aktiivisesti edistavia toi-
mia. Suunnitelma sisaltaa runsaasti muita elinkei-
noja tukevia toimia, mutta poronhoitoa tukevat
toimet ovat valillisia. Jos poronhoidon tarpeiden
tunnistaminen ja sita tukevat toimet puuttuvat,
sen edistymista ei voida my&skaan mitata.

Metsahallitus esitteli luonnoksen poronhoitoa
edistavasta suunnitelmasta, jota taydennettiin. Li-
sattiin luonnonvarasuunnitelmaan toimenpide nu-
mero 80: Teemme yhteisty6ta paliskuntien kanssa
kestavien laidunvarojen yllapitamiseksi ja paranta-
miseksi. Erilaisten hankkeiden valmisteluvaiheessa
teemme aktiivista yhteistydta poronhoitoon koh-

distuvien hairidvaikutusten minimoimiseksi.

Toiminnan mittarit

Paatettiin lahtea kehittamaan yhdessa laidunrau-
haan liittyvien hairidvaikutusten mittaamista. Saa-
melaiskarajat esitti suunnitelmaan lisattavaksi era-
valvontaa koskevat mittarit, esimerkiksi eravalvon-

taan kaytetyt eurot ja valvontatapahtumien maara.
Toiseksi mittariksi esitettiin saamelaisten perinteis-
ten elinkeinojen harjoittajien tyytyvaisyytta.

Paatettiin, etta lisatdan suunnitelmaan eravalvon-
taa kuvaavat, seurattavissa olevat mittarit. Sovit-
tiin etta perinteisten elinkeinojen harjoittajien
tyytyvaisyytta mitataan osana paikallisille asuk-
kaille suunnattua tyytyvaisyystutkimusta. Perin-
teisten elinkeinojen harjoittajien tyytyvaisyyden
mittaamista koskevien kysymysten osalta hyvana
taustamateriaalina toimii raportti “Saamelaisten
perinteisten elinkeinojen nykytilanne Suomessa —
Biodiversiteettisopimuksen seurantaindikaattorien
taustoitus”.

Saamelaiskulttuuria
tukevien toimenpiteiden
asemointi suunnitelmaan

Nahtiin yhteisesti hyvana ajatuksena, etta toiminta-
ohjelman jalkeen tulisi tekstiosio ja peraan esimer-
kiksi numerointi saamelaiskulttuuria tukevista toi-
menpiteista. Numeroiden lisaksi on syyta harkita,
kannattaisiko nostaa kaiken merkittavimmat toi-
menpiteet myds nakyville. Kdaytettavyyden osalta
voisi lisaksi olla hyva tehda kyseisista toimenpiteis-
ta erillinen liite suunnitelmaan, jossa ne nakyisivat

kokonaisuudessaan.
Yhteenveto neuvottelusta

Puheenjohtaja totesi, etta suunnitelma on kehit-
tynyt Akwé: Kon tyéryhman arvion ja neuvotte-
lujen avulla merkittavasti. Saamelaiskarajiltd on
saatu arvokasta palautetta ja erittain hyvia korjaus-
ja taydennysehdotuksia. Paaosa asioista on saatu

sovittua.
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Yhteisymmarrys jai saavuttamatta kolmesta tee-
masta:

Lapin paliskunnan alueella asuvien saamelais-
ten oikeuksien osalta

Malminetsintdan ja kaivoksiin liittyvasta kir-
jauksesta

Metsastyslupien myynnin ja kiintiéinnin osalta
6. Suunnittelun jatko

Suunnitelma esitellaan Metsahallituksen johto-
ryhmalle 9.11. Metsahallituksen hallitus hyvaksyy
suunnitelman, suunnitelmaa esitelldan hallituk-
selle 25.11.

Kun suunnitelma on hyvaksytty, siita tehdaan jul-
kaisu. Valmis suunnitelma on tarkoitus esitella
viela suunnittelun yhteistydryhmalle ja suunnit-
telualueen kaikille paliskunnille. Valmis suunni-
telma esitellaan myds Akwé: Kon -tyéryhmalle ja
kaydaan lapi kuinka vaikutusten arviointi on huo-

mioitu luonnonvarasuunnitelmassa.

7. Muut asiat

Ei muita asioita.

8. Neuvottelun paattaminen
Saamelaiskarajien varapuheenjohtaja Leo Aikio
seka luonnonvarasuunnittelun ohjausryhman pu-
heenjohtaja Pirjo Seurujarvi kiittivat osallistujia hy-
vassa hengessa kaydyista neuvotteluista. Puheen-

johtaja paatti kokouksen 28.10. klo 14:20.

Tuomas Aslak Juuso, Saamelaiskarajien puheen-
johtaja

Leo Aikio, Saamelaiskarajien Il varapuheenjohtaja

Pirjo Seurujarvi, Metsahallituksen Lapin luontopal-
velujen aluejohtaja, Kokouksen puheenjohtaja

Olli Lipponen, Projektipaallikkd, Kokouksen sih-
teeri
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Liite 8.

Metsien hoito ja kdytto, paliskuntakohtaiset metsasuunnitelmat

Paliskuntakohtaiset
metsasuunnitelmat

Metsahallitus laati vuosien 2022-2027 saamelais-
ten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman
metsataloutta koskevan osuuden paliskunnittain.
Neuvottelut kaytiin yhteisymmarrykseen pyrkien
kunkin saamelaisten kotiseutualueen paliskun-
nan kanssa erikseen. Kolmen paliskunnan kanssa
neuvottelut ovat edelleen kesken ja niita jatketaan
suunnitelmakaudella.

Paliskuntakohtaisten metsasuunnitelmien tavoit-
teena on seka poronhoidon etta metsatalouden
toiminnan pitkajanteinen turvaaminen saamelais-
ten kotiseutualueella siten, etta saamelaisporon-
hoidon harjoittamisen edellytykset sailytetaan.
Metsatalouden yhteensovittamisessa poronhoi-
don kanssa kaytetaan laajaa kirjoa metsatalouden

menetelmia.

Paliskuntakohtaisten metsasuunnitelmien teon
lahtdkohtana oli poronhoidon ja metsatalouden
tarpeiden, toimintatapojen ja kasitteiden molem-
minpuolinen tunnistaminen.

Paliskuntakohtaisten metsasuunnitelmien laatimi-
nen aloitettiin yhteisella esittelypalaverilla syksylla
2020 saamelaiskarajien, kolttien kylakokouksen ja
saamelaisten kotiseutualueen metsapaliskuntien
kanssa. Palaverissa maariteltiin, miten paliskunta-
kohtaiset metsasuunnitelmat ovat osa luonnon-
varasuunnitelmaprosessia. Palaverin tavoitteena
oli sopia jatkotoimista silla tasolla, etta oli mah-
dollista aloittaa metsasuunnitelmien tyéstaminen
paliskuntatasolla. Kaikille paliskunnille yhteinen
neuvottelujen aloitustilaisuus jarjestettiin marras-
kuussa 2020. Kaikki paliskunnat ilmoittivat osallis-
tuvansa paliskuntakohtaisten metsasuunnitelmien
laadintaan. Suunnittelu on edennyt eri tahtia eri
paliskunnissa. Neuvottelut saatiin paatdkseen La-
pin-, lvalon-, Nakkalan-, Muotkatunturin- ja Salli-
vaaran paliskuntien kanssa. Muddusjarven-, Paats-
joen- ja Hammastunturin paliskuntien kanssa neu-
votteluja tullaan jatkamaan suunnitelmakauden
aikana ja naiden paliskuntien osalta metsasuun-
nitelmat ja hakkuutavoitteet tarkentuvat naiden
neuvotteluiden lopputuloksen perustella.
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Paliskuntakohtaisten

metsisuunnitelmien vaiheet

A. TIEDONKERUUVAIHE. Metsahallitus tuot-
taa ja tulostaa soveltuvat pohjakartat, joille
koostetaan paliskunnan tuottamaa tietoa ja
Metsahallituksen uutta luonnonmetsakartoi-
tustietoa. Metsahallitus digitoi tiedot ja koos-
taa uuden kartan metsankasittelyluokittain
(toiminnan ulkopuolinen, rajoitettu metsata-
lous, monikayttémetsatalous).

B. NEUVOTTELUVAIHE. Paliskunta ja Met-
sahallitus tarkastelevat yhdessa koostettua
karttaa ja tekevat siihen tarvittavat korjaukset.
Metsahallitus toimittaa tarkennetut kartat pa-
liskunnille. Luonnonvarasuunnitelmaan laske-
taan uusien rajausten ja rajoitusten pohjalta
hakkuusuunnite.

C. SOPIMUSVAIHE. Paliskuntakohtaiset met-
sasuunnitelmat tehdaan luonnonvarasuunni-
telman osana ja sen aikataulussa. Karttataso
yllapidetadan Metsahallituksen paikkatietojar-
jestelmassa. Metsahallituksen ja paliskunnan
valiseen neuvottelumuistioon kirjataan sovi-
tut hakkuumaara- ja taimikonhoitotavoitteet
ja toimintaperiaatteet. Jos paliskunta haluaa
yhteisesti laaditun paliskuntakohtaisen metsa-
suunnitelman ja siihen liittyvan kokouspdyta-
kirjan lisaksi erillisen sopimuksen, tallainen
laaditaan.

Metsasuunnitelmien toteutus

Kukin paliskunta kavi neuvotteluja omaan tahtiin
Metsahallituksen kanssa sovittuina aikoina.

Metsahallituksesta suunnitelman laadintaan osal-
listuivat tiimiesimies Samuli Ollila, suunnittelija
Sami Paakko ja aluejohtaja Kii Korhonen. Kutakin
paliskuntaa edusti poroisanta ja hanen ilmoitta-
mansa muut edustajat.

Suunnitelmaa laadittaessa kaytiin lapi paliskunnan
poronhoidon jarjestelyt ja keskeiset laitumet:

Metsahallitus tuotti pohjakartat paperitulostei-
na. Tulostekartat sisalsivat kasvupaikkatietoa ja
metsankasittelyluokittaista tietoa. Paliskunnan
poronhoitotavoista, rakenteista ja tarkeimmista
laitumista koostettiin tietoa sekd TOKAT-aineis-
ton etta paliskunnan antamien tietojen pohjalta.
Tarkastelu toteutettiin niin, etta poroisanta ja tok-
kakunnat taydensivat tietoja karttoihin palaverien
valisena aikana.

Suunnitelmaa laadittaessa maaritettiin saamelais-
kulttuurin kannalta tarkeimmat kohteet, esim. a)
poroaitapaikat porojen kuljetussuuntineen, b) eri-
tyisen merkittavat luppo- ja jakalalaitumet ja c) va-
somisalueet, tunnistaen poronhoidon vuosittaisen
vaihtelun vaikutus muun muassa kuljetusreitteihin.

Samaan aikaan, osana luonnonvarasuunnittelun
kokonaisuutta, Metsahallitus kartoitti alueen luon-
nontilaisia metsia, jotta toiminnan ulkopuolisia

alueita saatiin paivitettya.
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Metsahallituksen suunnittelija digitoi tiedot Metsa-
hallituksen paikkatietojarjestelmaan ja Metsahalli-
tus tulosti uudet paivitetyt kartat metsankasittely-
luokkapohjalle (suojelualueet, kitu- ja joutomaat,
metsamaista metsatalouden ulkopuoliset, rajoite-
tussa kaytossa ja monikayttdémetsatalousalueet).
Metsatalouden suunnitelmat yhteensovitettiin em.
aineistoihin kunkin paliskunnan osalta.

Metsahallitus ja paliskunta maarittivat yhteisty®ssa
metsataloudessa kaytettavat menetelmat ja po-
ronhoidon kannalta tarpeelliset rajoitukset.

Paivitettyjen tietojen perusteella Metsahallitus
laski MELA-ohjelmistolla paliskunnittain vuotui-
set hakkuulaskelmat seka arvioi taimikonhoitotar-
peen. Tulosten pohjalta neuvoteltiin paliskunnan
kanssa keskimaaraiset vuotuiset metsatalouden
toimintamaaratavoitteet hakkuille ja metsanhoi-
totoille. Neuvottelutulokset kirjattiin pdytakirjaan.

Paliskuntakohtaisten metsasuunnitelmien val-
mistuminen ei muuta kaytantda, jonka mukaisesti
Metsahallitus tarjoaa paliskunnalle mahdollisuu-
den neuvotella kaikista hakkuista, maanmuok-
kauksista ja tienrakennuksen toimenpiteista en-
nakkoon. Metsahallitus ei toteuta saamelaisten
kotiseutualueella hakkuita ellei niista ole paasty
yhteisymmarrykseen paliskunnan kanssa.

Hakkuulaskelman kuvaus

Menetelma

Metsahallituksessa metsien kehitysennusteet
laaditaan Luonnonvarakeskuksessa (Metsantut-
kimuslaitoksessa) kehitetylld MELA-laskenta-
jarjestelmall3, joka on tarkoitettu suuralueiden
pitkan ajan hakkuumahdollisuuksien selvitta-
miseen. Hakkuutietojen lisaksi jarjestelmasta

saadaan metsien rakenteen kehittymista
koskevaa tietoa. MELAssa metsien kehittymista
kuvataan luonnonprosesseina ja metsankasit-
telytoimenpiteing, jotka on mallitettu. Kullekin
metsamaan kuviolle tuotetaan vaihtoehtoisia
sallittuja kasittelypolkuja useiksi vuosikymme-
niksi eteenpain. Ekologiset ja muut metsien
kayttda ohjaavat tekijat otetaan laskelmissa
huomioon jakamalla metsat luonteensa mukaan
kasittelyluokkiin. Jarjestelmalle syotetaan ohjeet
siitd, miten kuhunkin kasittelyluokkaan kuuluvia
metsia voidaan kasitelld. Optimoinnissa kullekin
kuviolle luoduista vaihtoehtoisista kasittelypo-
luista valitaan se, joka yhdessa muille kuvioille
valittujen polkujen kanssa parhaiten toteuttaa
asetetut tavoitteet. Laskelmaa voidaan tarvit-
taessa ohjata asettamalla sille kestavyyden

eri osa-alueiden toteutumista turvaavia rajoit-
teita. Luonnonvarasuunnitelman laskelmat
perustuvat voimassa olevaan Metsahallituksen
metsanhoito-ohjeeseen (2017) ja Metsahallitus
Metsatalous Oy:n ymparistdoppaaseen (2018).

Laskenta-aineisto

Laskelmassa olivat mukana Metsahallituksen
Metsatalouden vastuualueen hallinnassa olevat
metsamaat®. Laskenta-aineiston muodostivat
Silvia-paikkatietojarjestelman puustokuviot,
joiden puustotiedot perustuivat laserkeilaukseen
ja kasvupaikkatiedot aikaisempiin maastoin-
ventointeihin. Laskenta-aineistossa otettiin
huomioon Metsahallituksen maankayttopaa-
tékset ja alue-ekologiset kohteet. Metsanka-
sittelyyn vaikuttavat myds eritasoiset kaava-
alueet. Porotalouden poroaitapaikat seka
paliskuntakohtaisissa neuvotteluissa esille
tulleet poronhoidon kannalta tarkeat kohteet
ja alueet (poroaita-alueet, luppo- ja jakala-
laitumet, vasoma-alueet, kuljetussuunnat ja
niiden pullonkaulat) otettiin lisaksi laskenta-ai-
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neiston muodostuksessa huomioon. Laskel-
massa ei sallittu hakkuita Metsahallituksen
paatdksiila perustettuihin virkistysmetsiin.
Naiden mahdolliset hakkuumaarat sisally-
tetdaan suunnitelma-alueen suunnitteeseen
erilliserina niille erikseen laadittujen hoito- ja
kayttdsuunnitelmien mukaisesti. Juutua-Tuu-
lispaan virkistysmetsaan on vuonna 2017 valmis-
tunut erityisaluesuunnitelma, jossa todetaan
aiemman LVS-prosessin mukaisesti alueen
vuotuisen hakkuusuunniteen olevan 3000 m3.

Laskelman muotoilu

Laskelmissa ei sallittu lannoituksia eika turve-
maametsien kasittelya. Havupuuvaltaisten
metsien uudistamiselle asetettiin 70 vuoden
alaikaraja. Ns. Paliskuntasopimusalueet olivat
laskelmissa metsankasittelyn ulkopuolella. Koska
arvokkaiden luonnonmetsien maastoinven-
tointi on viela osittain kesken, metsankasittelyn
ulkopuolelle siirrettiin paikkatietotarkasteluun
perustuen erillinen metsikkdaineisto, jolla
pyrittiin ennakoimaan tulevien inventointien
suunnitetta vahentavaa vaikutusta. Korkealla
sijaitsevien (yli 280 m) metsien uudistushak-
kuita ei sallittu. Laskelmat tehtiin paliskun-
nittain (8 kpl). Laskelmat laadittiin 30 vuodeksi
ajanjaksolle 2022 - 2051 siten, ettd ensim-

mainen 10-vuotiskausi jaettiin kahteen osaan.

Laskelmissa maksimoitiin nettotulojen nykyarvoa.

Optimiratkaisu etsittiin kayttaen 3 prosentin
korkokantaa. Toiminnan kestavyys varmistettiin

seuraavasti:
Hakkuukertyma ei saa pienentya.
Nettotulot eivat saa pienentya.

Puuston tilavuuden on oltava
laskelman lopussa (2051) vahintaan

alkutilanteen suuruinen.

Puuston tienvarsiarvon on oltava laskelman

lopussa vahintaan alkutilanteen suuruinen.

Metsien tuottoarvon on oltava laskelman
lopussa vahintaan alkutilanteen
suuruinen. Kaksi ensimmaista rajoitetta
turvaavat taloudellisen kestavyyden
laskelman kattamana aikana, kolme

viimeista laskelman jalkeisena aikana.

*Metsatalousmaat on jaettu pohjoismaisen
metsatalousluokittelun mukaan puuntuotto-
kyvyn perusteella: metsamaalla puuston keski-
maarainen vuotuinen kasvu on vahintaan

1 m?/ha, kitumaalla 0,1-1 m* /ha ja joutomaalla
alle 0,1 m? /ha. Metsataloutta harjoitetaan

vain metsamaalla.

Laskelmien mukainen
metsien kehitys

Toimittaessa valittujen toimintalinjausten
mukaan monikayttémetsien ikarakenteessa

ei tapahdu merkittavia muutoksia kolmen
vuosikymmenen kuluessa. Tamanhetkista
ikajakaumaa hallitsevien (> 101-vuotiaiden)
metsien maara pysyy ennallaan. Nuorimpien
ikaluokkien (1- 60-vuotiaat) maara pienenee
jonkin verran ja samanaikaisesti 61 - 80 vuoti-
aiden metsien osuus kasvaa. Suunnittelualueen
puuston tilavuus kasvaa tarkastelujakson aikana
23 miljoonasta kuutiometristd 34 miljoonaan
kuutiometriin, jolloin hiilivarasto kasvaa noin
1,5 -kertaiseksi. Puuston vuosittainen kasvu on
nykyhetkelld noin 492 000 m3/v ja laskenta-
kauden lopussa noin 524 000 m3/v . Hiilinie-
lukin on siis kasvava. Tilavuus kasvaa koko ajan,
mutta muutos on nopeimmillaan laskenta-
kauden (2022 - 2051) jalkimmaisella puoliskolla.

367



368

Hakkuusuunnite

Suunnittelualueen hakkuusuunnite tulevalla
viisivuotiskaudella on 104 000 m3/v.

Paliskunnittain hakkuutavoitteet
on sovittu seuraavasti

Metsdsuunnitelmassa

Paliskunta sovittu tavoite m3/v
Lappi 32 000
Ivalo 45000
Sallivaara 1000
Nakkala 2500
Muotkatunturi 2500
Muddusjarvi, Paatsjoki,

Hammastunturi

yhteensa* 21 000

*Hammastunturin-, Paatsjoen- ja Muddusjarven
paliskuntien kanssa neuvotteluja jatketaan
suunnitelmakaudella. Naiden osalta esitetty
kokonaisluku perustuu Metsahallituksen
laskelmaan, jossa poronhoitoa koskevat tiedot
perustuvat TOKAT-aineistoon ja Metsahallituksen
paikkatietoon. Naiden paliskuntien osalta
lopulliset hakkuutavoitteet maaraytyvat
neuvotteluiden lopputuloksen perusteella.

Taimikonhoito

Taimikonhoitotavoitteeksi on asetettu suunni-
telmassa 1 000 ha/v. Taimikonhoitotarve on

arvioitu paliskunnittain aiemman metsan-
hoidollisen toteutusmaaran seka paliskun-
takohtaisten neuvotteluiden perusteella.

Seuranta ja sopimusrikkomusten
kasittely

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunta-
kohtaisten metsataloutta koskevien suunni-
telmien toteutumista seurataan kunkin
paliskunnan kanssa vuosittain pidettavissa
kokouksissa. Kokouksessa kirjataan mahdol-
liset huomiot, tulkintaerimielisyydet ja

poikkeamat seka niiden tulevat ehkaisytoimet.

Jos jompikumpi osapuolista katsoo, etta
sovituista yhteistydmenettelyista on merkitta-
vasti poikettu tai etta toteutetut metsatalous-
toimet poikkeavat merkittavasti sovitusta, tulee
olla yhteydessa toiseen osapuoleen asian selvit-
tamiseksi. Jos yhteisesti todetaan, etta sovitusta
on merkittavasti poikettu, sovitaan mahdolliset
korjaavat toimet ja toimenpiteet vastaavien tilan-
teiden valttamiseksi. Jos yhteisymmarrykseen

ei paasta, voivat osapuolet pyytaa yhteisesti
sovitun kolmannen osapuolen sovittelijaksi.

Paliskuntakohtaiset metsasuunnitelmat
laaditaan luonnonvarasuunnitelmakau-
deksi 2022-2027. Ennen suunnitelmakauden
paattymista kaynnistetaan suunnitelmien
tarkastamista koskevat jatkoneuvottelut.



SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN LUONNONVARASUUNNITELMA 2022-2027 369

Liite 9.

Toimintaohjelman vaikutukset vaikutukset ja seuranta

Saamelaisten kotiseutualueen toimenpiteita ja
niiden toteumista seurataan osana toimintaa ja
niista raportoidaan vuosittain Metsahallituksen
johtoryhmalle ja Metsahallituksen hallitukselle.
Suunnitelmakauden puolessavalissa vuonna 2024
jarjestetaan suunnittelun yhteistyéryhmalle va-
litarkastelutilaisuus toimintaohjelman toteutu-
misesta. Saamelaiskarajat, kolttien kylakokous ja

Metsahallitus kokoontuvat kahden vuoden valein
arvioimaan suunnitelman toteutumista, alueen
paliskunnat voivat halutessaan osallistua tahan
tilaisuuteen. Seuranta tapahtuu seurantataulukon
avulla. Taulukossa maaritellaan kunkin toimenpi-
teen tila lilkkennevalojen ja sanallisen selvityksen
avulla. Alla olevassa kuvassa ote kyseisesta seuran-

tataulukosta.

Kuvakaappaus kaikki toimintaohjelman toimenpiteet sisaltavasta seurantataulukosta
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Luonnonvarasuunnitelman
mittaristo

Luonnonvarasuunnitelman toteutumista ja
luonnonvarojen kestavaa kayttéa seurataan
mittareilla. Mittaritiedot kerataan paaosin
vuosittain, mutta seuranta tapahtuu viiden
vuoden jaksoissa. Mittaritiedot lasketaan
paaosin Metsahallituksen tietojarjestelmista.
Joissakin mittareissa laskenta perustuu Tilas-
tokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen tilas-
topalvelun tietojen yhdistamiseen Metsa-
hallitus Metsatalous Oy:n toiminnan ja
talouden seurannasta saataviin tietoihin.

Valtion maa- ja vesialueet
seka kayton kehitys

Metsatalouskaytto (+/- edellisen
luonnonvarasuunnitelman jalkeen)

Normaali monikayttdmetsa, ha
Rajoitettu kaytto, ha

Kayton ulkopuolella, ha

Metsavarojen kehitys
monikdyttometsissa

Puuston tilavuuden kehitys metsamaallaMetsien
Ikarakenteen kehitys metsamaalla
Puuston kasvu

Hakkuumaara

Metsahallituksen puusta
saatavan tuotannon
bruttoarvo ja viennin arvo

Tuotannon bruttoarvo, €/m?3
Viennin arvo, €/m3
Tuotannon bruttoarvo, €

Viennin arvo, €

Monimuotoisuuden kehitys

Natura luontotyyppien edustavuus ja luonnon-
tilaisuus (natura-alueet)

Luontotyyppitiedon ajantasaisen tiedon osuus
Lajitiedon ajantasaisen tiedon osuus

Jaredn haavan ja lahopuun maard monikaytto-
metsissa ja suojelualueilla

Ekologisen verkoston kytkeytyneisyys

Asiakkaat

Alueelta korjattu puumaara, m3
Asiakastyytyvaisyys

Suojelu- ja retkeilyalueiden kavijat

Metsastajat

Kalastajat

Metsatalouden asiakkaat
Metsastyksen sosiaalinen kestavyys
Kayntimaara

Suojelu- ja retkeilyalueiden kavijat
Monikayttdmetsien kayntimaara

Luovutetut tontit

Myyty, kpl
Vuokrattu, kpl
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Tuotetun energian maara

Puu, GWh
Tuulivoima, GWh
Turve, GWh

Metsatalouden tieston kaytto

Tiestdn maara
Tiestdn hoitoon kaytetty raha, €/vuosi
Tiestdn hyodtyvaikutukset

Terveyshyodyt

Luonnon terveys- ja hyvinvointivaiku-
tukset suunnittelualueen kavijéiden
kokemana, asteikko 1-5

Sidosryhmit
Sidosryhmien tyytyvaisyys

Metsahallituksen sidosryhmatutkimus
Paikallisten asukkaiden tyytyvaisyys
Eravalvonta - valvontatapahtumat*
Eravalvontaan kaytetty raha €/htv:t*

*tuloksiin lasketaan mukaan alueella
eravalvontaa tekevien henkildiden suorit-
teista 90 %. Valvojien tydskentelyalue

on laajempi kuin suunnittelualue.

Paikallis- ja aluetaloudelliset
vaikutukset, € ja htv

Suojelualuematkailun paikallis-
taloudelliset vaikutukset

Erén lupa-asiakkaiden (metsastajat ja kalas-
tajat) aluetaloudelliset vaikutukset

Metsatalouden aluetaloudelliset vaikutukset

Metsdhallituksen
rahankdytto alueella

Palkat

Ostetut palvelut: Kiinteistokehitys

Ostetut palvelut: Luontopalvelut

Ostetut palvelut: Metsahallitus Metsatalous Oy
Verot: Kiinteistovero

Verot: Luontopalvelut alv

Verot: Yhteisdvero
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Liite 10.

Saamelaisten kotiseutualue - maankayttoé 23.11. 2020
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Liite 11.

Saamelaiskulttuuria turvaavat toimenpiteet

Lainsaadanndn asettamat vaatimukset Metsahal-
lituksen toiminnalle ovat moninaiset ja niiden
saavuttaminen edellyttaa erilaisten, toisinaan
ristiriitaistenkin, tavoitteiden yhteensovittamista.
Maankayton yhteensovittaminen on luonnonva-
rasuunnittelun perustehtava.

Luonnonvarasuunnitelman tavoitteet ja niiden
kaytannon toteutus tulevalla viisivuotiskaudella
kuvataan luonnonvarasuunnitelman toimintaoh-
jelmassa, jossa heijastuu tavoitteiden moninaisuus.
Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunni-
telman keskeinen tavoite on ollut tehda luonnon-
varojen hoidon, kaytdn ja suojelun yhteensovitta-
minen siten, ettd saamelaiskulttuurin harjoittami-

sen edellytykset turvataan.

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuun-
nitelman toimintaohjelmassa saamelaiskulttuurin
harjoittamista turvaavia linjauksia ovat Metsahal-
lituksen kasityksen mukaan erityisesti seuraavat:

Toimenpide 6. Metsahallitus laatii julkisen kartta-
tason maankayttdkohteista vaikutusten arvioin-
nin helpottamiseksi. Tasolle kootaan tiedot muun
muassa taajamista, matkailualueista, runkotiever-
kosta, kullanhuuhdonta-alueista seka keskeisista
reitistoista, joilla voi olla vaikutusta perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen. Metsatalouskartat
paivitetaan paliskuntakohtaisten metsatalous-
suunnitelmien laadinnan yhteydessa.

Maankdaytén kokonaisvaikutusten huomiointi on
koettu perinteisten elinkeinojen harjoittamisen
ndkoékulmasta usein puutteelliseksi. Karttatason
tuottamisen avulla arviointia voidaan kehittdé ja

huomioida kokonaisvaikutukset aiempaa parem-
min maankdytén kysymyksié ratkaistaessa.

Toimenpide 9. Vilkkaimpien kansallispuistojen vir-
kistyskayton kestavyytta edistetdan vastuullisuu-
den ja kestavyyden arvioinnilla LAC-menetelmalla.
Limits of Acceptable Change (LAC) menetelmassa
mitataan luonnonsuojeluarvojen sailymista suh-
teessa alueen kavijamaariin. LAC-prosessissa muu-
tosta seurataan valituilla mittareilla ja ryhdytaan
ennalta maariteltyihin toimiin, jos raja-arvot ylit-
tyvat. Selvitdmme yhteistydssa saamelaiskarajien
ja kolttien kylakokouksen kanssa, voidaanko me-
netelmaa hyddyntaa arvioitaessa matkailun vaiku-
tuksia saamelaiskulttuuriin.

LAC-menetelméd on alun perin laadittu luonnon-
suojeluarvojen sdilymisen mittaamista varten.
Tulevalla suunnitelmakaudella selvitetadn, voi-
daanko menetelmdd hydédyntdd kulttuuristen
vaikutusten mittaamiseen. Mikali tulokset ovat
hyvid, saamme tésta tydkalun jolla osaltaan voi-
daan parantaa alueen matkailun kestévyyttd
suhteessa saamelaiskulttuuriin.

Toimenpide 11. Virkistyskayton ohjaamisessa ja ke-
hittamisessa huomioidaan luonnonsuojelu, kult-
tuuriperintd seka arkeologiset arvot

Toimenpide 13. Aktiivisen eri valineilla tapahtuvan
viestinnan ja palvelupisteissa tehtavan matkailijoi-
den neuvonnan seka matkailuyritysten kanssa teh-
tavien yhteisty6- ja kayttdoikeussopimusten jatku-
van kehittamisen avulla lisataan yrittajien ja retkei-
lijdiden seka matkailijoiden tietoisuutta alueiden
kestavasta kaytosta seka paikallisen kulttuurin ja
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luontaiselinkeinojen tarpeiden huomioinnista.

Toimenpide 14. Metsahallitus toteuttaa yhdes-
sa Saamelaismuseon kanssa Saamelaismuseo ja
Yla-Lapin luontokeskus Siidaan uuden paanaytte-
lyn. Eatnamat leat min manat / Nama maat ovat
lapsiamme -nayttely opastaa ja lisaa tietoa seka
ymmarrysta saamelaiskulttuurista ja alueen her-
kasta luonnosta. Nayttelyn keskeisin teema tulee
olemaan saamelainen kulttuuriymparistokasitys ja
maiseman kerrosten tulkinta. Kaikki saamen kie-
lemme; koltansaame, inarinsaame ja pohjoissaame

tulevat nayttelyssa esille.

Suunnittelun kuluessa tuli useaan otteeseen il-
mi, ettd matkailijamadrien lisGédntyessd myds ei
toivotut kohtaamiset perinteisten elinkeinojen ja
matkailijoiden valillé ovat kasvaneet. Matkailijoi-
den puolelta useimmiten on kyse tiedon puuttees-
ta. Lisaéamalla viestintad paikallisesta kulttuurista
ja luontaiselinkeinojen tarpeiden huomioinnista,
nditda ei toivottuja kohtaamisia voidaan toivotta-
vasti véhentdéa.

Toimenpide 15. Laadimme saamelaisten kotiseu-
tualueen retkietiketin yhteistydssa saamelaiskara-
jien ja kolttien kylakokouksen kanssa.

Toimenpide 16. Yllapidamme laajaa verkkopalve-
lua www.luontoon.fi, jossa on ajantasaiset tiedot
kansallispuistojen ja muiden Metsahallituksen
yllapitamien retkikohteiden palveluista. Palvelun
paakielina toimivat suomen, ruotsin ja englannin
lisaksi pohjoissaame ja inarinsaame. Koltansaamea
kaytetaan koltta-alueella sijaitsevien kohteiden
osalta.

Toimenpide 18. Metsatalouden mitoitus ja kaytet-
tavat toimenpiteet sovitaan paliskuntakohtaisis-
sa neuvotteluissa. Saamelaisten kotiseutualueen

hakkuusuunnite muodostuu paliskuntakohtaisten
metsasuunnitelmien summana. Alustava hakkuu-
suunnite on 110 000mM?3 vuodessa.

Toimenpide 19. Metsdhallitus ei tee suunnitte-
lualueella hakkuita, jos paliskunta niita vastustaa
eika neuvotteluissa paasta yhteisymmarrykseen.

Metsdatalous on koettu poronhoidon nékdékul-
masta usein hyvin haitallisena. Edellisten luon-
nonvarasuunnitelmien laatimisen yhteydessa
paliskuntien edustajat kokivat, ettd heillé ei ollut
riittéivésti vaikuttamisen mahdollisuuksia mita
tuli hakkuusuunnitteen laskemiseen. Metséatalo-
uden toimista sopiminen ja hakkuiden mitoitus
paliskuntakohtaisesti on mahdollisesti merkitta-
vin yksittdinen toimenpide saamelaiskulttuurin
turvaamiseksi, tatmén luonnonvarasuunnitelman
osalta. Menettely poikkeaa tdysin muista luon-

nonvarasuunnitelmista.

Toimenpide 21. Maakuntakaava ohjaa maankayt-
tda yleisella tasolla. Kunnat paattavat kaavoituk-
sesta alueellaan. Metsahallitus voi esittaa kunnille
asemakaavan kaynnistamista yritys- ja elinkei-
notoiminnan tai muun yhdyskuntarakentamisen
tarpeita varten. Metsahallitus ei kaynnista kaavoi-
tusta 1) poronhoidon keskeisille toiminta-alueille,
2) aiemmin rakentamattomille jarville tai muille
eramaisille alueille, 3) saamelaiskulttuurin kannalta
arvokkaille kohteille.

Toimenpide 22. Metsahallituksen oman kaavan
laatiminen edellyttad ennakkoneuvottelua kunnan
ja paikallisen paliskunnan kanssa seka Saamelais-
karajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluja Saamelais-
karajien kanssa ja koltta-alueella kolttalain 56 §:n
mukaisen kuulemisen. Muutoin kuuleminen on osa
kaavoitusprosessia. Neuvottelut kaydaan yhteisym-
marrykseen pyrkien.
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Toimenpide 23. Metsahallitus laatii Saamelaisten
kotiseutualuetta koskevat kaavoitus- ja kiinteis-
tékauppaperiaatteet suunnitelmakauden aikana.
Periaatteet kasitelladn saamelaiskarajalain 9 §:n ja
kolttalain 56 §:n mukaisesti yhteisymmarrykseen
pyrkien. Periaatteiden laadinnassa otetaan huo-
mioon maakuntakaavan ohjausvaikutus ja tehdaan
yhteisty6ta alueen kuntien kanssa. Periaatteista
kdydaan myds poronhoitolain 53§ pykalan mukai-
set neuvottelut.

Toimenpide 24. Metsahallitus myy, vuokraa tai
vaihtaa maata paasaantodisesti vain asemakaava-
tai ranta-asemakaava-alueilta tai yleiskaavassa il-
man yksityiskohtaisen kaavan laatimisvelvollisuutta
suoraan rakennuspaikoiksi tai erityiseen kayttéén
osoitetuista paikoista. Maata myydaan, vaihdetaan
tai vuokrataan kaavoittamattomilta alueilta vain
erityisen painavista syista esimerkiksi luontaise-
linkeinojen harjoittamiseen ja muihin paikallisiin
tarpeisiin. Uusia lomarakennuspaikkoja vuokrataan
ja myydaan vain kaava-alueilta.

Alueen luonto on erittdin vetovoimaista ja kysyn-
tad esimerkiksi lomarakentamiseen soveltuville
tonteille olisi runsaasti. Maiden myynti, osto ja
vuokraus sekd kaavahankkeiden toteutus teh-
ddadn kuitenkin siten, ettd perinteisten elinkeino-
jen harjoittaminen ei vaarannu.

Toimenpide 27. Osallistumme aktiivisesti kalata-
lousalueiden toimintaan ja niiden kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmien laadintaan ja toimeenpanoon.
Osana tata suunnittelua Metsahallitus sailyttaa ko-
titarvekalastuksen ja alueen perinteisten kalastus-
tapojen edellytykset. Metsahallitus pyrkii osaltaan
edistamaan kyttyralohen levidmisen estamista Te-
non ja Naatamojoen vesistdissa. Kaupallisen kalas-
tuksen (ammattikalastuksen) ja kestavan kalastus-
matkailun toimintaedellytyksia seka alueiden sai-

lymista kiinnostavina vapaa-ajankalastuskohteina
yllapidetaan yhdessa sidosryhmien kanssa.

Toimenpide 28. Metsahallitus edistaa kalastuksen
jatkuvuutta nuorisotydn kautta (mm. kalastusleirit,
muut tapahtumat) yhdessa sidosryhmien kanssa.
Talla tavoin edistetadn muun muassa nuorten ka-
lastusharrastusta ja siirretdan perinteista tietoa
alueen kalastuskulttuurista mukaan lukien kala-
kantojen hoito. Nain myos tuetaan saamelaiskult-
tuurin siirtamista sukupolvelta toiselle.

Toimenpide 32. Metsdhallitus tuottaa ja yllapitaa
erilaista ilmastonmuutokseen sopeutumisen kan-
nalta tarpeellista luonto- ja seurantatietoa, samoin
kuin paliskuntien osoittamaa paikkatietoa poron-
hoidolle tarkeimmista kohteista. Selvitetdan yh-
teistydssa tallaisen tiedon kayttdmahdollisuuksia

perinteisten elinkeinojen sopeutumisen tarpeisiin.

Toimenpide 33. Tuotamme yhteiskunnalle seuran-
tatietoa lajien ja luontotyyppien tilasta. Tulevalla
suunnittelukaudella luontotiedon tuottamisen tar-
kea teema luonnon monimuotoisuuden kannalta
on ilmastonmuutos, sen vaikutukset erityisesti tun-
turiluontoon ja lajeihin, ja siihen sopeutuminen.

Toimenpide 37. Metsahallitus ei kdaynnista tuulivoi-
mahankkeita saamelaisten kotiseutualueella suun-
nittelukaudella.

Metsdhallitukselle on asetettu kovat tavoitteet
tuulivoiman edistémiseksi. Perinteisten elinkeino-
jen (erityisesti poronhoidon) turvaamiseksi Metsa-
hallitus kuitenkin on tehnyt p&atdksen olla kéyn-
nistdmdttd tuulivoimahankkeita saamelaisten
kotiseutualueella tulevalla suunnitelmakaudella.
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Toimenpide 44. Parannamme luontaisten kalakan-
tojen lisaantymismahdollisuuksia seka kartoitam-
me ja poistamme vaellusesteita. Tuemme Inarin
kunnan tavoitetta palauttaa kalojen vaellusyhteys
Ukonjarvesta ohi Kirakkakénkaan parantamalla
vaelluskalojen elinolosuhteita Kirakkajoen vesis-
téalueella, yhteistydssa Lapin ELY:n ja Inarin kalata-
lousalueen kanssa. Pyrimme estamaan puronierian
leviamisen ja poistamaan sen Suomujoen vesistos-
ta. Kyttyralohen poistamiseksi Tenon ja Naatamo-
joen vesistoista teemme yhteisty6ta muiden toi-

mijoiden kanssa.

Toimenpide 49. Erdpalvelut antaa saamelaisten
kotiseutualueelle erilliset kiintiopaatokset. Met-
sastyksen kiintiopaatoksessa vahvistetaan alue-
kohtaisen kiintidinnin reunaehdot, jonka mukaan
kanalintu- ja muun pienriistan metsastysoikeuden
sisaltavien lupien mitoitus suunnittelukaudella
vuosittain toteutetaan. Karhun- ja hirvenpyynnin
reunaehdot tarkoituksenmukaisten metsastysjar-
jestelyjen mahdollistamiseksi ja jarjestamiseksi
seka sosiaalisen kestavyyden turvaamiseksi var-
mistetaan samassa kiintiopaatoksessa. Kalastuk-
sen kiintidpaatdksessa vahvistetaan aluekohtaiset
kalastuslain 5 § mukaiset kiintiot ja lisaksi kalastus-
lain 10 § mukaiset kiintiét lohen ja taimenen nou-
sualueille. Vahvistettuja kiintiditd on noudatettava
mydnnettaessa lupia. Kiintio- ja lupapaatdkset pe-
rustuvat tutkimuslaitosten tuottamaan tutkittuun
tietoon paikalliset olosuhteet ja lupa-aluekohtai-
set erityispiirteet huomioiden. Ennen kiintiépaa-
toksen antamista Metsahallitus neuvottelee Saa-
melaiskarajien ja Kolttien kylakokouksen kanssa ja
kuulee saamelaisten kotiseutualueen kuntakohtai-
sia neuvottelukuntia ja alueen riistanhoitoyhdis-
tyksia seka tarvittavilta osin my6s Riistakeskusta.
Lisaksi ennen vuosittaisen lupakiintidon tarkempaa
mitoitusta kuullaan alueen keskeiset sidosryhmat
(paliskunnat, riistanhoitoyhdistykset, matkailuyrit-

tajat, kunnat, Saamelaiskarajat ja Kolttien kylako-
kous).

Erillisten kiintibpadtdsten avulla rajoitetaan lu-
papyytdjien maarid niin, ettd edellytykset saame-
laisen pyyntikulttuurin sdilymiselle ja perinteisille
elinkeinoille voidaan turvata.

Toimenpide 54. Metsatalouden toimet kohden-
netaan paasaantdisesti mantyvaltaisiin metsiin.
Kuusi- ja lehtipuuvaltaiset metsat ovat Inarissa ja
Enontekiolla kokonaan metsatalouden ulkopuo-
lella. Sodankyldan pohjoisosissa on muusta suunnit-
telualueesta poiketen merkittavasti kuusivaltaisia
metsia. Sielld hakkuita voidaan tehda my&s kuusi-
valtaisissa, aiemmin kasitellyissa metsissa.

Menettely poikkeaa tdysin kaikista muista luon-
nonvarasuunnittelualueista. Kyseinen linjaus on
tehty turvaamaan poronhoidolle tarkeiden kuu-
sikoiden sdilymisté.

Toimenpide 58. Luonnonhoidollisia polttoja suoje-
lualueilla tehdadan suunnitelmakaudella vain osana
Beetles-life hanketta. Toimenpiteista neuvotellaan
ja sovitaan Lapin paliskunnan kanssa. Metsatalo-
us ei tee suunnitelmakaudella kulotuksia Inarin
ja Enontekion kuntien alueilla. Luonnonhoidol-
lisia kulotuksia voidaan tehda Lapin paliskunnan
alueella, erikseen paliskunnan kanssa sovittaessa.

Toimenpide 61. Kuollutta puuta ei korjata metsan-
hakkuiden yhteydessa. Kuolleen puun pienimuo-
toinen otto sita vaativien kulttuuriperintékohtei-
den (esimerkiksi kolttakenttien rakennukset) kor-
jaamiseksi on kuitenkin mahdollista metsatalous-
kaytdssa olevilta alueilta

Kuolleen puun korjuukielto tulee metsétalouden
ympdristéoppaasta. Suunnittelualueen kulttuu-
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rillisten erityispiirteiden vuoksi kuolleen puun
pienimuotoinen otto kulttuuriperintékohteiden
restauroimiseksi haluttiin sallia.

Toimenpide 62. Luonnontuotteiden keruun lupa-
menettelyja kehitetaan. Saamelaisen kasitydperin-
teen turvaamiseksi sdilytetaan oikeus ottaa valtion
maalta kasitdiden raaka-aineeksi vahaisia maaria
pajua, leppaa, koivua ja haapaa. Myods vahaisia
maaria juuria, kenkdheinaa, niittymaarianheinaa ja
vaindnputkea voi ottaa korvauksetta. Otto-oikeus
ei koske kansallis- tai luonnonpuistoja, eika raa-
ka-aineena tapahtuva jalleenmyynti tai valitys ole
sallittua.

Toimenpide 63. Perinteisten puuveneiden valmis-
tukseen seka perinteiseen puurakennuskulttuuriin
liittyvien rakennusten, rakennusosien ja rakentei-
den restaurointiin tarvittavia yksittaisia mantyja
myydaan erikseen osoitettavilta kohteilta. Koivun
pahkoja myydaan ja pienia maaria koivun tuohta
voi ottaa, osoituksen mukaan.

Toimenpide 62 6ytyy jo Yla-Lapin luonnonva-
rasuunnitelmasta, keruun lupamenettelyja pyri-
taan kehittamaan. Puuveneiden valmistukseen
tarvittavien jareiden mantyja saatavuuden osalta
on ollut ongelmia, jonka vuoksi tama haluttiin lin-

jata luonnonvarasuunnitelmaan.

Toimenpide 64. Metsahallitus pyrkii tunnistamaan
ja ymmartamaan hallinnoimillaan alueilla olevien
saamelaisten pyhien paikkojen arvon ja merki-
tyksen. Metsahallitus huolehtii kohteisiin liittyvan
tiedon eettisesti oikeasta kaytdsta ja tunnettujen
kohteiden sailymisesta.

Esimerkkind Ukonsaaren rakenteiden purku.

Toimenpide 66. Jatkamme Akwé: Kon toiminta-
mallin kayttéa osana maankaytdn suunnittelun
hankkeita, saamelaisten perinteisen tiedon keraa-

miseksi ja huomioimiseksi

Toimenpide 67. Teemme saamenkielista luonto-
kasvatusta osana Saamelaismuseo ja Yla-Lapin
luontokeskus Siidan toimintaa. Kdytamme kaikkia
kolmea saamen kielta.

Toimenpide 68. Alueiden arkeologisista inventoin-
neista ja rakennusperintdinventoinneista tehdaan
yhteistydssa Saamelaismuseo Siidan, Museoviras-
ton, tutkimuslaitosten, Saamelaiskarajien, Kolttien
kylakokouksen seka tarvittavien muiden saame-
laisyhteisdjen ja kulttuuriymparistétoimijoiden
kanssa tarvelahtdinen kokonaissuunnitelma, jolla
tahdataan yhteiseen laajaan kulttuuriperintdinven-
tointihankkeeseen.

Toimenpide 69. Metsahallituksen kulttuurihisto-
riallisten arvokohteiden hoitoa jatketaan suunni-
telmallisesti. Kohteiden hoidossa tehdaan yhteis-
tyota paikallisten ja valtakunnallisten sidosryhmi-
en kanssa. Saamelaisen kulttuuriperinndn suoje-
lemisessa ja hoidossa tarkeimpia yhteisty6tahoja
ovat Saamelaismuseo Siida, saamelaiskarajat, kolt-
tien kylakokous ja Museovirasto.

Toimenpide 80. Teemme yhteisty6ta paliskuntien
kanssa kestavien laidunvarojen yllapitamiseksi ja
parantamiseksi. Erilaisten hankkeiden valmistelu-
vaiheessa teemme aktiivista yhteisty6ta poronhoi-
toon kohdistuvien hairidvaikutusten minimoimi-

seksi.
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Toimenpide 88. S3addksiin perustuvat saamelais-
ten ja muiden paikallisten asukkaiden oikeudet
turvataan ja edesautetaan paikallisen pyyntikult-
tuurin sailymista ja siirtymista seuraaville sukupol-
ville.

Toimenpide 90. Kaivos-, kullanhuuhdonta- ja mal-
minetsintaluvista paattaa kaivoslain mukaisesti Tu-
kes. Metsahallitus ei mydnna malminetsintalupiin
liittyvia maanomistajan suostumuksia. Metsahalli-
tus antaa lausunnot kaivoslain mukaisiin lupaha-

kemuksiin.

Toimenpide 94. Sailytamme eramaat rauhallisina
ja eramaisina.
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