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SAMMANFATTNING

Bild: Mikko Törmänen

Naturresursplanen för havsområdet är den första na-
turresursplanen som endast gäller havsområdet. Den 
styr Forststyrelsens verksamhet 2024–2028 i det av 
staten ägda och av Forststyrelsen förvaltade havsom-
rådet (med undantag av mindre markområden som 
Forststyrelsen Skogsbruk Ab använder på öar i havet. 
De behandlas i samband med naturresursplanerna 
för markområden.)

Naturresursplanering är långsiktig strategisk plane-
ring av hållbart nyttjande av statsägda mark- och 
vattenområden. I den samordnas havsområdets olika 
användningsformer (inklusive naturskyddet) med 
önskemål från lokala invånare, kunder, samarbets-
partners och intressentgrupper samt med de möjlig-
heter som markerna och vattnen erbjuder inom de 
ramar som den statliga ägaren fastställt. Planen utar-
betades i ett 20 månaders långt projekt där gemen-
sam planering som involverade intressentgrupperna 
spelade en central roll.

Det centrala målet med planen är att utveckla na-
turens värde på ett ansvarsfullt sätt och säkerställa 
en hållbar samhällelig total nytta i utnyttjandet av 
naturresurser över generationerna. Ett balanserat 
genomförande av samhällets olika mål är kärnan i 
Forststyrelsens samhällsansvar och hela planen. Som 
en del av planen har Forststyrelsen omfattande be-
redskap för förändringsfaktorer i verksamhetsmiljön 
på såväl regional, nationell som internationell nivå.

Åtgärdsprogrammet för naturresursplanen är inte en 
heltäckande beskrivning av Forststyrelsens verksam-
het, utan innehåller de viktigaste strategiska åtgär-
derna i planeringsområdet för följande femårsperiod 
som beaktar de förändringar i verksamhetsmiljön 
som identifierats tillsammans med intressentgrup-
perna. Åtgärderna strävar efter att främja lösningar 
på vår tids största utmaningar, till exempel klimat-
förändringen och utarmningen av den biologiska 
mångfalden. Samtidigt sörjer man på ett mångsidigt 

sätt för förutsättningarna för affärsverksamhet i det 
havsområde som förvaltas av Forststyrelsen och för 
att stärka den regionala ekonomin. I sin verksamhet 
stöder sig Forststyrelsen på forskningsrön genom att 
också utnyttja lokalsamhällenas information om pla-
neringsområdets särdrag och naturresurser.

Åtgärderna i naturresursplanen för havsområdet och 
genomförandet av dem följs upp som en del av den 
aktiva verksamheten och rapporter om dem lämnas 
årligen till Forststyrelsens ledningsgrupp, styrelse 
och regionala delegationer.



Bild: Jari Peltomäki

Planens viktigaste teman är följande:

1.	Vår verksamhet värdesätter ansvarsfullhet och samarbete och den utvecklas

	• Vi utvecklar ett ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hållbart nyttjande av havsområdet. 
Som en del av detta arbete beaktar vi växelverkan mellan mark- och vattenområden. 

	• Vi värdesätter samarbete och agerar öppet i kommunikation och växelverkan med våra 
intressentgrupper. I samarbetet har vi möjlighet att trygga ett mångsidigt, produktivt och attraktivt 
havsområde. 

	• Vi främjar forskning och innovationsverksamhet och strävar efter hållbarare lösningar.

2.	Vi stävjar klimatförändringen

	• Havsbaserad vindkraft möjliggör grön omställning. Vi fungerar som projektutvecklare i det 
inledande skedet och släpper ut objekt på marknaden i allmänna vattenområden.

	• Vi producerar naturinformation bland annat som stöd för beslutsfattandet om stävjandet av 
klimatförändringen.

	• Vi sköter och utvecklar nätverket av skyddsområden. 

3.	Vi tryggar bevarandet av den biologiska mångfalden och kulturarvet i 
havsområdet  

	• Vi inventerar och följer havsområdet och förändringar som sker där samt utvecklar inventerings- 
och uppföljningsmetoder.

	• Vi skyddar och vårdar naturen och kulturarvet, restaurerar naturen och bekämpar främmande 
arter.

	• Vid placeringen av olika användningsformer i havsområdet beaktar vi bevarandet av den 
biologiska mångfalden och kulturarvet.

	• Vi vill att relationen till naturen ska växa och stärkas. Därför delar vi med hjälp av naturfostran och 
kommunikation färdigheter och kunskaper om naturen och skogen. 

Syftet med riktlinjerna och åtgärderna i planen är att trygga naturvärdena och en hållbar 
användning av områdena i de havsområden som staten äger och som förvaltas av Forststyrelsen 

4.	Vi höjer den regionala välfärden

	• Vi höjer regionernas ekonomiska värde, ökar den regionala ekonomins inkomster och 
arbetstillfällen samt möjliggör multiplikatoreffekter. Vi gör landskapen mer livskraftiga.

	• Genom att erbjuda möjligheter till natur- och vildmarksupplevelser och rekreation främjar vi hälsa 
och välbefinnande.

	• Vi stöder bevarandet av skärgårdskulturen och skärgårdsnäringarna.

5.	Vi tryggar och främjar förutsättningarna för näringar som grundar sig på naturen 
och naturresurserna i området 

	• Vi arrenderar ut nyttjanderätter till områdena till företag. 

	• Vi förutsätter att de som är verksamma i våra områden beaktar hållbarheten. 

	• Kommersiellt fiske, vattenbruk, havsbaserad vindkraft och utvinning av stenmaterial från 
havsbotten i de havsområden som vi förvaltar är en del av den nationella självförsörjningen och 
försörjningsberedskapen. 

	• Vi främjar naturturismen och rekreationsanvändningen genom samarbete och servicestrukturer 
samt genom att förbättra tillgängligheten. 
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ÖVERSIKT AV STYRGRUPPENS ORDFÖRANDE

Samarbete för en hållbar 
användning av havsområdet    
Framför dig har du den första naturresursplanen för 
havsområdet, vars syfte är att styra användningen av 
och verksamheten under åren 2024–2028 i det havs-
område som förvaltas av Forststyrelsen – vårt ge-
mensamma havsområde. Naturresursplanen är inte 
ett dokument med rättsverkningar och till exempel 
vår affärsverksamhet för havsvindkraft styrs starkt av 
bland annat markanvändnings- och bygglagen. Kär-
nan i naturresursplanen är samplanering med intres-
sentgrupperna, att aktivera samarbetet med dem 
och dem emellan samt samordning av alla funktio-
ner i vårt gemensamma havsområde. 

Intresset och behovet av en mer omfattande an-
vändning av havsområdet har ökat betydligt under 
de senaste åren. Detta gäller inte bara Finland, utan 
hela Europeiska unionen. Denna trend fortsätter 

även under de kommande åren och decennierna. 
EU:s havsplaneringsdirektiv, som förutsatte att EU:s 
kuststater utarbetar havsplanerna före utgången av 
mars 2021, var det första steget för att främja en håll-
bar ekonomisk tillväxt i havsområdena samt en håll-
bar användning av havens naturresurser och skydd av 
ekosystemen i ett läge där användningen av havsom-
rådet och den mänskliga belastningen ökar. 

Finlands havsplan beaktades också i denna natur-
resursplan för havsområdet som gäller statsägda 
vattenområden och vattenområden som förvaltas av 
Forststyrelsen. Forststyrelsens styrelse beslutade den 
15 februari 2022 om utarbetandet av planen. 

Tidigare har havsområdet vid Forststyrelsen inklude-
rats i naturresursplanerna för landområden, varvid 
havsrelaterade teman har behandlats i mindre om-
fattning än i den nuvarande planen. Naturresurspla-
nen som utarbetats för havsområdet gör det möjligt 
att fokusera närmare på havsområdets särdrag och 
behov. Samtidigt kan vi bättre lyfta fram vår roll till 
havs, som för många varit mycket obekant. 

Forststyrelsen har utarbetat naturresursplaner sedan 
år 1997. I planeringen av enbart havsområdet stod vi 
nu inför något helt nytt och fick börja från ett rent 
bord. Det var inspirerande, men inte så lätt. 
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ÖVERSIKT AV STYRGRUPPENS ORDFÖRANDE

Även planeringsområdets omfattning – från Veder-
lax till Torneå – medförde utmaningar för oss bland 
annat när det gällde att erbjuda delaktighet så att 
så många kunder, samarbetspartner och intressent-
grupper som möjligt kunde delta i samplaneringen 
och bli hörda under planeringsprocessen. 

Projektets riksomfattande samarbetsgrupp bestod 
av 23 aktörer som på bred front representerade ak-
törerna i havsområdena. Samarbetsgruppen sam-
manträdde tre gånger och bearbetade planen vidare 
med konkreta förslag. Den diplomatiska plattformen 
gjorde det möjligt att arbeta även mellan mötena.  

Vi samlade också in regionala synpunkter vid fyra 
regionala evenemang. Dessutom fick vi kommenta-
rer och synpunkter vid olika presentationstillfällen i 
olika forum och även åsikter från såväl medborgare 
som företag via en digital plattform.  

Utkastet till naturresursplanen skickades till sam-
manlagt 95 organisationer eller motsvarande för 
utlåtande, bland annat till hela vår samarbetsgrupp 

och deras bakgrundsorganisationer. Den kun-
de också fritt kommenteras av alla (21.6–15.9) på 
utlåtande.fi. Vi fick glädjande nog sammanlagt 36 
utlåtanden, utifrån vilka vi ännu bearbetade vårt pla-
nutkast.  

Naturresursplanen är en strategisk och översiktlig 
process. Därför behandlas inga detaljerade mål eller 
åtgärder i denna plan. De behandlas bland annat i 
skötsel- och användningsplaner, åtgärdsplaner samt 
i planläggnings- och tillståndsprocesser för olika an-
vändningsformer.  

Marja Hokkanen, projektchef för naturresursplane-
ring, har visat beslutsamhet och engagemang i pro-
jektets genomförande samt inspirerat både samar-
bets- och projektgruppen under projektets gång. 
Workshoppar och arbetsförloppet har faciliterats av 
Petteri Lillberg vid Demos Helsinki Oy. Petteri har 
säkerställt att processen har fortskridit smidigt och 
målmedvetet. Forststyrelsens styrelse och lednings-
grupp har också regelbundet gett handledning och 
stöd under processens gång.    

Jag vill rikta ett varmt tack till alla för ett utmärkt sam-
arbete, konstruktiva diskussioner, aktivt deltagande 
och värdefulla förslag under hela processen. Statens 
havsområde, som förvaltas av Forststyrelsen, är vår 
gemensamma egendom. En hållbar planering av detta 
område skapar en stabil grund för hela planeringsperi-
oden.   

Mikael Nordström  
Handläggningsdirektör, 
Naturtjänster Samarbets-
gruppens och styrgrup-
pens ordförande 

Bild: Jari Kostet

http://utlatande.fi
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INLEDNING

Naturresursplanens 
mål
Naturresursplanen drar upp riktlinjer för Forststyrel-
sens verksamhet på mark- och vattenområden som 
ägs av staten och förvaltas av Forststyrelsen. Målen 
för naturresursplaneringen är ansvarsfullt nyttjande 
av naturresurserna och utvecklingen av detta över 
generationerna, samt största möjliga samhälleliga to-
talnytta och kostnadseffektivitet. I planen samordnas 
de mål som statens ägarpolitik ställer upp för Forst-
styrelsen med de lokala möjligheterna, behoven, 
önskemålen och förväntningarna. I naturresurspla-
neringen planeras områdesanvändningen – inklusive 
naturskyddet – som en helhet där man beaktar hela 
områdets olika användningsändamål. I naturresurs-
planerna görs inga områdesavgränsningar. 

Naturresursplanen verkställer Forststyrelsens stra-
tegi. Planen innehåller prioriteringsområden och 
centrala åtgärder för naturresursernas användnings-
former som motsvarar de mål som fastställts i strate-
gin. Det centrala i planeringen är växelverkan med de 
lokala invånarna samt de centrala kunderna, samar-
betspartnerna och intressentgrupperna i området. 
Med dess hjälp strävar man också efter att hitta sam-
arbetsmöjligheter med intressentgrupperna. 

Målet är ett ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kul-
turellt hållbart nyttjande av havsområdet.

Bild: Hans-Erik Nyman
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INLEDNING

Planeringsområdet
Denna naturresursplan är den första naturresurspla-
nen som gjorts upp enbart för havsområdet. Den 
ersätter för havsområdenas del följande tidigare pla-
ner:

	• Naturresursplanen för Södra Finland (2017–2022)

	• Naturresursplanen för Mellersta och Norra Öster-
botten (2018–2023) 

	• Naturresursplanen för Lappland (2019–2024) (om-
fattar inte sameområdet)

Naturresursplanen för havsområdena omfattar det av 
staten ägda och av Forststyrelsen förvaltade havs-
området med dess öar och vatten, med undantag av 
de få markområden (25 km2, vilket är 0,01 % jämfört 
med planens yta) till havs som Forststyrelsen Skogs-
bruk Ab använder. De ingår i naturresursplanerna 
för markområden, och en betydande del av dem är 

belägna i eller i omedelbar närhet av områden som 
är eller var i bruk av Försvarsmakten. I skogsbruket 
av dessa områden beaktas den biologiska mångfal-
den i enlighet med Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s 
miljöguide.

Planeringsområdet är mycket omfattande, totalt 
2,8 miljoner hektar. Området sträcker sig från Bot-
tenvikens innersta del, utanför Torneå, ända till de 
östra delarna av Finska viken fram till ryska gränsen. 
Det område som omfattas av naturresursplanen för 
havsområdet täcker 62 procent av Finlands territori-
alvatten och dess öar, med undantag av landskapet 
Åland. Med territorialvatten avses havsområdet från 
kusten till den ekonomiska zonens inre gräns.

Största delen av planeringsområdet ligger på öppet 
hav. De privatägda vattenområdena koncentreras 
närmare kusten, även om där också finns havsområ-
den som förvaltas av Forststyrelsen och som hör till 
planeringsområdet. I den ekonomiska zonen i den 
yttersta delen av havsområdet finns det inga områ-
den som förvaltas av Forststyrelsen. I den sydvästra 
skärgården förvaltar Forststyrelsen exceptionellt få 
havsområden jämfört med övriga havsområden. 

Bild: Saara Airaksinen

https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2264
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Största delen, dvs. nästan 100 procent, av planerings-
området är vatten. Av planeringsområdets vatten-
områden är 92 procent allmänt vattenområde och 
8 procent statsägt privat vattenområde. Allmänna 
vattenområden i planeringsområdet är vattenområ-
den utanför bygränserna som inklusive bottnarna är 
Fnska statens egendom. Knappt en procent av hela 
planeringsområdet är markområden. 

De allmänna vattenområdena omfattas av lagen om 
rätt till allmänna vattenområden (1966/204). Jakt- 
och fiskerätten i området påverkas av om det är frå-
ga om ett allmänt eller privat vattenområde.

Bild. Planeringsområdet indelat i privata och allmänna vattenområden 
samt markområden.

Bild. Planeringsområdets olika användningsformer. Områdena kan 
granskas närmare i Forststyrelsens karttjänst Statens mark- och vat-
tenområden (Maat ja vedet). 

https://metsahallitus.maps.arcgis.com/apps/Embed/index.html?webmap=fd5ec41e879a47c89671079b6ca41e4f&extent=4.8278,56.4966,57.738,70.8937&zoom=true&scale=true&legend=true&disable_scroll=true&theme=light
https://metsahallitus.maps.arcgis.com/apps/Embed/index.html?webmap=fd5ec41e879a47c89671079b6ca41e4f&extent=4.8278,56.4966,57.738,70.8937&zoom=true&scale=true&legend=true&disable_scroll=true&theme=light
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De överlappar ofta också andra skyddsområden, 
såsom nationalparker. Natura 2000-områdena har 
räknats som skyddsprogramområden, om de inte 
överlappar de inrättade naturskyddsområdena. Den 
största gruppen av de områden som inrättats som 
naturskyddsområden är nationalparkerna, vars sam-
manlagda areal till havs är cirka 1 655 kvadratkilo-
meter. I havsområdet finns fem nationalparker och 
dessutom en liten del av Tykö nationalpark. 

Bild. Indelning av planeringsområdet enligt skyddssituationen km2.

Skyddsområden (7 procent) och reserveringar för 
skyddsområden (14 procent) utgör sammanlagt cirka 
en femtedel av planeringsområdet, och alla mark-
områden hör till dessa klasser. Klassen Övriga områ-
den (79 procent av planeringsområdet) består nästan 
uteslutande av allmänna vattenområden.

Den största områdestypgruppen i havsområdet är 
Natura 2000-områden, som dock ofta överlappar 
varandra: SCI- och SAC-områden enligt habitatdirek-
tivet med SPA-områden enligt fågeldirektivet.

Bild. Indelningen av planeringsområdet i markområden, statens priva-
ta vattenområden och allmänna vattenområden (km2).

Forststyrelsen är en betydande aktör även till havs. Bild: Niina Kurikka

Skyddsområden

Reserveringar för 
skyddsområden

Övriga områden

3 904

1 979

22 161

Markområden

Statens privata 
vattenområden

Allmänt vattenområde

2 220

25 717

106
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Tabell. Typer av skyddsområden i Finlands havsområden. I talen ingår 
alla områden, även delvis de områden i havsområdena som förvaltas 
av Forststyrelsen. I arealerna ingår däremot endast de delar som finns i 
havsområdet.

Typ av skyddsområde antal km2

Nationalparker 6 1 655

Privata skyddsområden (PSO) 27 74

Sälskyddsområden 7 188

Statens övriga naturskyddsområden 77 62

Natura 2000-områden SCI1 3 701

Natura 2000-områden SPA1 29 3 566

Natura 2000-områden SAC1 51 3 231

Reserveringar för skyddsområden2 3 904

1 Ett Natura 2000-område SCI är enligt EU:s habitatdirektiv ett område 
som Finland föreslår som Natura 2000-område och ett SAC-område 
är ett SCI-område som inrättats som Natura 2000-område. SPA-områ-
dena är områden enligt EU:s fågeldirektiv och de överlappar ofta SCI- 
och SAC-områdena i havsområdet. Alla Natura 2000-områden över-
lappar ofta också andra skyddsområden. 

2 Reserveringarna för skyddsområden är områden som ingår i olika na-
turskyddsprogram eller områden som annars finns i balansräkningen 
för Forststyrelsens Naturtjänster. I reserveringarna för skyddsområden 
ingår också alla Natura 2000-områden i havsområdet som annars inte 
är skyddade.

På grund av områdets omfattning avviker natur-
förhållandena i olika delar av planeringsområ-
det kraftigt från varandra bland annat på grund av 
skärgårdens karaktär, vattendjupet, arterna och 
naturtyperna, isförhållandena, näringsmängderna i 
havsområdet och den externa näringsbelastningen, 
förekomsten av hotade arter och naturtyper samt 
känsligheten för klimatförändringens konsekvenser. 
De olika områdena avviker också tydligt från varan-
dra i fråga om de nuvarande användningsformerna 
och -mängderna i havsområdet samt i fråga om be-
lastningen från olika användningsformer.

Genomförandet av Försvarsmaktens och Gränsbe-
vakningsväsendets lagstadgade uppgifter begränsar 
i vissa områden den övriga användningen av havs-
områdena beroende på verksamhetens karaktär, 
läge och tidpunkt. En del av dessa begränsningar är 
omfattande, såsom inventeringsuppgifternas of-
fentlighet. En del av begränsningarna gäller speci-
alområden, som är Försvarsmaktens 18 skyddsom-
råden i Finska viken och Skärgårdshavet, skjut- och 
övningsområden, faro- och begränsningsområden i 

anslutning till dessa samt till exempel gränszonen, 
lastöverföringsområden och områden där Gränsbe-
vakningsväsendets övervakningsteknik används. Även 
farledernas användbarhet, behoven av ledningssys-
tem under normala förhållanden och Försvarsmak-
tens undervattenskonstruktioner ska beaktas i pla-
nerna för havsområdena.

Användning av havsområden för vindkraft, utvinning 
av havsstenmaterial eller fiskodling är inte möjlig 
i skyddsområden och i områden som reserverats 
som skyddsområden, men elöverföring genom ett 
skyddsområde kan vara möjlig i särskilda fall. Möjlig-
heterna att fiska eller jaga i skyddsområdena beror 
på fridlysningsbestämmelserna och ordningsreglerna 
för respektive skyddsområde. 
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Forststyrelsen 
i planeringsområdet
Forststyrelsen har ett brett spektrum av uppgifter i 
det havsområde som den förvaltar. En av dem är att 
sköta ägarens uppgifter och intressebevakningen i 
fastighetsärenden. 

I andra havsområden än de som reserverats för 
skydd planerar Forststyrelsen Fastighetsutveckling 
att utnyttja områdena för att utveckla affärsverk-
samheten. Den utreder bland annat vattenområde-
nas lämplighet för vattenbruk, vindkraftsparker eller 
utvinning av havsstenmaterial samt ingår nyttjande-
rätts- eller arrendeavtal med aktörerna. 

I havsområdets allmänna vattenområde är jakt och 
fiske i regel fria. Forststyrelsen beviljar tillstånd att 
hålla laxryssjor. I privata vattenområden behövs fis-
ketillstånd. Forststyrelsen beslutar hur många fiske-
tillstånd som ska beviljas och säljas: fisket dimensio-

neras till vattenområdets helhet och fiskbeståndets 
ekologiska hållbarhet. Försvarsmaktens skyddsområ-
den har ofta egna begränsningar med tanke på för-
svaret och säkerheten. Som innehavare av områdena 
utövar Forststyrelsen också jakt- och fiskeövervak-
ning i havsområdet.

Forststyrelsen ansvarar också för skötseln och skyd-
det av de skyddade havsområdena samt för styrning-
en av rekreationsanvändningen av naturen i de havs-
områden som den förvaltar. Forststyrelsen utvecklar 
systematiskt tjänsterna för nationalparkerna och an-
dra specialområden i havsområdet enligt kundernas 
och samhällets behov i samarbete med sina partner.

Uppgifterna om undervattensnaturen är centrala i 
verksamheten i Forststyrelsens havsområde. Dessa 
uppgifter om naturen har samlats in systematiskt 

Bild: Martti Komulainen
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under 2000-talet i inventeringarna av den marina 
undervattensnaturen (VELMU) men också i andra 
inventeringar. En del av uppgifterna är modellerade. 
Även på öarna har man gjort naturtypsinventeringar 
samt art- och markinventeringar i planeringsområdet 
samt arkeologiska och kulturarvsrelaterade invente-
ringar. 

Hållbart nyttjande av havsområdet är ett livsvill-
kor för all verksamhet. All verksamhet ska grunda 
sig på tillräcklig information om både naturen och 
åtgärdernas effekter. Vid samordningen av sin egen 
verksamhet ska Forststyrelsen också beakta andra 
användningsformer av havsområdet, såsom fiske och 
jakt på allmänna vattenområden, Försvarsmaktens 
verksamhet samt underhållet av farlederna, även om 
Forststyrelsen inte själv ansvarar för funktionerna el-
ler dimensioneringen av dem.  

Forststyrelsen ska beakta konsekvenserna av an-
vändningen av hela havsområdet: å ena sidan vad 
användningen av Forststyrelsens havsområde orsakar 
någon annanstans och å andra sidan vad använd-
ningen av andra områden orsakar i områdena som 

förvaltas av Forststyrelsen. Naturen, särskilt havsna-
turen, känner inga gränser i ägandeförhållandena 
eller mellan stater. Förutom strömmarnas transport 
av näringsämnen måste man ta hänsyn till närings-
belastningen från landavrinning och från havsbot-
ten samt de utmaningar som klimatförändringarna 
innebär för naturen och bland annat när det gäller 
främmande arter och deras spridning. Det är också 
mycket viktigt att förutse förändringar i verksamhets-
miljön. 

I havsområdet, liksom i andra områden, är Forststy-
relsen också bunden av internationella förpliktelser. I 
planeringen av användningen och skyddet av havs-
området ska man alltså beakta både den nationella 
och den internationella verksamhetsmiljön och de 
förändringar som sker i den. 

EU använder olika styrmedel för att påverka använd-
ningen och skyddet av medlemsländernas havs-
områden. En del av styrningen blir också en del av 
medlemsländernas lagstiftning, medan en del förblir 
rekommendationer. EU kan också styra sina med-
lemsländer med finansiering. Medlemsländerna är 

bland annat skyldiga att inrätta ett nätverk av Natura 
2000-områden för att skydda sin natur. EU har finan-
sierat skötselåtgärder i dessa Natura 2000-områden 
och strävar även efter att på andra sätt främja aktiva 
skyddsåtgärder för områdena i nätverket.

I enlighet med ramdirektivet om marin strategi har 
Finland utarbetat en havsområdesplan. På samma 
sätt har planerna för havsförvaltning och vattenför-
valtning upprättats i enlighet med EU:s riktlinjer. EU 
har flera strategier för den ekonomiska användning-
en av havsområdet. Till exempel Strategin för blå 
tillväxt strävar efter att öka den ekonomiska an-
vändningen av havsområdet på ett hållbart sätt, den 
gemensamma fiskeripolitiken syftar till att öka det 
hållbara fisket och vattenbruket och strategin för 
förnybar energi påverkar energipolitiken i fråga om 
förnybar energi som produceras till havs.

Fördragsslutande parter för kommissionen för skydd 
av Östersjöns marina miljö HELCOM är Östersjösta-
terna och EU. Även HELCOM påverkar avtalsparter-
nas användning av havsområdet och de politiska rikt-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0494&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0494&from=EN
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161048?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=9.12.2016%2F1048
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161048?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=9.12.2016%2F1048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741&qid=1606401701060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741&qid=1606401701060&from=EN
https://helcom.fi/
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Syftet med kommissionen för skydd av Östersjöns 
marina miljö (HELCOM) är som namnet säger att 
skydda Östersjöns marina miljö. Kommissionen grun-
dades 1974 genom Helsingforskonventionen och alla 
Östersjöstater och EU är avtalsparter. HELCOM-ar-
betet främjar även globala mål för hållbar utveckling, 
klimat, natur- och havsskydd. Dess arbete med regi-
onalt havsskydd anses vara exemplariskt bland annat 
inom FN.

HELCOM deltar i och påverkar beslutsfattandet för 
Östersjöns natur på många olika sätt. Den upprätt-
håller en lägesbild av Östersjöns ekologiska status 
– år 2023 färdigställdes HELCOMs tredje helhetsbe-
dömning av Östersjön. Utöver sina egna projekt ut-
arbetar HELCOM rekommendationer, strategier och 
åtgärdsprogram samt kommer med idéer till uppfölj-
ningar och indikatorer för dessa. Dessutom gör den 
bedömningar av vissa ämnesområden, såsom biodi-
versiteten. 

HELCOM arbetar på många olika nivåer. Nationella 
experter deltar i HELCOMs expert- och arbetsgrup-
per. Forststyrelsen deltar i till exempel i expertgrup-
per för havsbottnar och fåglar samt i arbetsgruppen 
för skydd och biologisk mångfald. Dessutom hålls 

vart tredje år ett ministermöte som godkänner rikt-
linjerna och förbinder sig politiskt till besluten. 

År 2021 godkände HELCOMs ministermöte HEL-
COMs uppdaterade handlingsprogram för skyddet av 
Östersjön. Det ursprungliga programmet har genom-
förts sedan 2007. Det uppdaterade handlingspro-
grammet innehåller gemensamma mål och överens-
komna åtgärder fram till 2030. Programmet omfattar 
nästan 200 åtgärder för att uppnå en god miljöstatus 
i Östersjöns marina miljö. En del av dessa genom-
förs nationellt och en del tillsammans, medan andra 
genomförs på båda nivåerna. Handlingsprogrammet 
har i praktiken visat på samarbetets styrka och nöd-
vändighet.

I handlingsprogrammet för skyddet av Östersjön 
ingår mål bland annat för att stävja eutrofieringen, 
främja den cirkulära ekonomin och minimera sjöfar-
tens miljökonsekvenser. I programmet kom Östersjö-
staterna och EU också överens om att komplettera 
HELCOMs lista över de värsta förorenarna, den så 
kallade hot spot-listan, före 2025 – jordbruksbe-
lastningen i Skärgårdshavets avrinningsområde är 
Finlands enda återstående område på listan. I pro-
grammet kom man också överens om bland annat 

en strategi och åtgärder för återvinning av närings-
ämnen samt om att minst 30 procent av Östersjöns 
havsområde ska skyddas med ett enhetligt, effektivt, 
väl förvaltat och ekologiskt representativt nätverk av 
havsskyddsområden före 2030. 

Forststyrelsen deltar särskilt i främjandet av biodi-
versitetsdelen i åtgärdsprogrammet för skyddet av 
Östersjön. Största delen av de gemensamma arbe-
tena i biodiversitetsdelen genomförs inom projektet 
Skydda Östersjön (Baltic Protect), där Forststyrelsen 
deltar i utarbetandet av handlingsprogrammet för 
restaurering och i uppdateringen av skötselanvis-
ningarna för de marina skyddsområdena. Projektet är 
det första Horisont-finansierade projektet för Forst-
styrelsen genom tiderna.

En plan över de nationella åtgärderna utarbetades 
2023. I den utreds hur de pågående processerna 
genomför åtgärderna. Forststyrelsen deltar i dessa 
åtgärder bland annat genom att genomföra Havs-
förvaltningsplanen, projektet Biodiversea LIFE IP, in-
venteringsprogrammet för marin undervattensnatur 
(VELMU) samt livsmiljöprogrammet HELMI.

FAKTARUTA: KOMMISSIONEN FÖR SKYDD AV ÖSTERSJÖNS MARINA MILJÖ (HELCOM) , 
HANDLINGSPROGRAMMET FÖR SKYDD AV ÖSTERSJÖN OCH FORSTSTYRELSEN

https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
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linjerna, strategierna och rekommendationerna som 
gäller skyddet

Lagstiftningen, de riksomfattande målen för områ-
desanvändningen och de ägarpolitiska riktlinjerna 
för Forststyrelsen skapar ramarna för styrningen av 
Forststyrelsen. Inom ramen för dessa styrs Forststy-
relsen av jord- och skogsbruksministeriet och mil-
jöministeriet, som ställer upp resultatmål för Forst-
styrelsen. När resultatmålen fastställs beaktas bland 
annat internationella åtaganden som gäller Finland, 
EU-styrningen samt olika nationella strategier, pla-
ner och projekt, såsom livsmiljöprogrammet HEL-
MI. Inom de givna ramarna planerar Forststyrelsen 
användningen av det havsområde som den förvaltar 
med beaktande av ovan nämnda omständigheter 
samt till exempel målen för landskapsplaneringen, 
havsområdesplanen samt havsförvaltnings- och vat-
tenförvaltningsplanerna.

Tillräcklig information om naturen och hur åtgärderna inverkar på 
naturen utgör grunden för en hållbar användning av havsområdet. 
Bild: Jari Immonen

https://www.ymparisto.fi/sv/byggda-miljon/planlaggning-och-omradesanvandning/riksomfattande-mal-omradesanvandningen
https://www.ymparisto.fi/sv/byggda-miljon/planlaggning-och-omradesanvandning/riksomfattande-mal-omradesanvandningen
https://ym.fi/sv/livsmiljoprogrammet-helmi
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Förändringar i verksamhetsmiljön 
och konsekvenser för 
Forststyrelsens verksamhet
Det havsområde som förvaltas av Forststyrelsen är 
en del av den internationella verksamhetsmiljön, 
vars förändringar också påverkar verksamheten och 
prioriteringarna i Forststyrelsens havsområde. För-
ändringarna i verksamhetsmiljön påverkar också vad 
olika intressentgrupper och Finska staten förväntar 
sig av Forststyrelsen. 

Intresset för havsområdena har ökat inom hela Eu-
ropeiska unionen och även i Finland. Detta syns 
bland annat i den havsplan som EU förpliktat varje 
medlemsland att göra upp. Det är en strategisk plan 
för hela Finlands havsområde som utarbetats under 
ledning av landskapsförbunden längs kusten och 
tillsammans med intressentgrupper. Planen har dock 
ingen rättsverkan, även om den har indirekta styran-
de konsekvenser för användningen av havsområdet. 

Finlands havsplan 2030 blev klar i slutet av 2020. För 
att förenhetliga tidtabellerna i havs- och havsförvalt-
ningsplanerna uppdateras havsplanen senast 2026. 
Tidtabellen kan dock tidigareläggas på grund av för-
ändringar i verksamhetsmiljön, till exempel energikri-
sen och den gröna övergången, och den nya planen 
kan fokusera på marin energiproduktion. 

På grund av det ökade intresset för användning och 
skydd av havsområdena beslöt Forststyrelsen att av-
skilja det havsområde som Forststyrelsen förvaltar 
som ett eget område för naturresursplanering. I fråga 
om detta område preciserar naturresursplanen delvis 
havsplanen, som används bland annat som hjälp för att 
rikta åtgärderna i havsområdet.

Bild: Jari Salonen



N AT U R R E S U R S P L A N FÖ R H AV S O M R Å D E T 202 4 – 202 8 1 8     

INLEDNING

Samhällsansvar och effektivitet som 
genomgående drivkrafter för förändring  

I användningen av havsområdena betonas kraven 
på samhällsansvar och hållbarhet. En god status i 
havet är en förutsättning inte bara för den biologiska 
mångfalden utan också för näringarna.

Samordningen av olika användningsformer samt 
bedömningen av hållbarheten och de sammantag-
na konsekvenserna är centrala för att skapa en god 
framtid för havsområdet. De förutsätter sådana verk-
samhetssätt som beaktar de sammantagna konse-
kvenserna såväl i havs- och markområdena som i de 
områden som förvaltas av Forststyrelsen och utanför 
dem. Att samordna olika användningsformer och be-
döma hållbarheten i olika skalor och tidsperspektiv 
har en central roll i skapandet av en god framtid för 
havsområdet.

Att stävja klimatförändringen och stoppa 
utarmningen av den biologiska mångfalden  

Att stoppa utarmningen av den biologiska mångfal-
den och naturförlusten är vid sidan av stävjandet 
av klimatförändringen centrala ekologiska mål som 
tillsammans utgör ramvillkoren för all annan verk-
samhet. Frågorna är starkt kopplade till varandra och 
kräver en stark samordning av olika åtgärder. 

Klimatförändringen förändrar väderförhållandena i 
Finland. Enligt prognoserna stiger bland annat årets 
medeltemperatur, hela havsområdet fryser inte läng-
re på vintern och den istäckta tiden blir kortare i de 
norra havsområdena. Klimatförändringen kan också 
påverka till exempel siktdjupet, ljusmängden och 
därigenom djupzonen där olika arter kan leva. Vissa 
arters levnadsförhållanden förändras snabbare än 
arterna hinner anpassa sig till förändringen eller för-
flytta sig till nya livsmiljöer, vilket gör att hotet ökar.

Även främmande och nya arter kan kraftigt förändra 
artbeståndet i havsområdet. Arterna har spridit sig 
bland annat med fartygens barlastvatten. Förändring-
arna i artbeståndet kan ha en stor inverkan inte bara 
på den biologiska mångfalden utan också på fisket 
och rekreationsanvändningen.

Klimatförändringen och stävjandet av den påverkar 
också användningen av havsområdet, i synnerhet till-
byggnaden av vindkraft och omvälvningen av sätten 
att producera energi i havsområdet. Förändringar i 
förhållandena inverkar också direkt på havets an-
vändningsformer: till exempel är isfrihet en fördel för 
havsvindkraftverk, men vinterturismen kan å sin sida 
lida av att havsområdet är isfritt. 
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I det Interreg-finansierade ECOnnect-projektet 
strävade Forststyrelsen tillsammans med sina sam-
arbetspartner efter att skapa en konkret bild av hur 
klimatförändringen påverkar undervattensnaturen i 
Bottniska vikens mellersta delar, Kvarken, om 100 år. 

I projektet utarbetades framtidsprognoser genom att 
modellera hur förändringar i miljöfaktorerna påver-
kar utbredningen av marina naturtyper och arter. I 
projektet utnyttjades de nyaste scenariomodellerna 
för klimatförändringens inverkan på miljön. Till ex-
empel med hjälp av prognoser för förändringar i salt-
halten eller siktdjupet kunde man avgränsa livsdug-
liga områden för arter vars utbredning påverkas av 
dessa faktorer. Med hjälp av dessa uppgifter kunde 
man förutspå utbredningen av marina arter och na-
turtyper samt skapa en realistisk framtidsbild av pro-
jektområdet om hundra år. Detta kan utnyttjas för 
beredskap inför klimatförändringen och till exempel 
för havsområdesplanering.

I projektets andra del undersöktes de ekosystem-
tjänster som havsekosystemen tillhandahåller och 
förändringarna i dem. Klimatförändringens inverkan 
på ekosystemet kan återspeglas i människans välbe-
finnande som försvagade ekosystemtjänster, vilket 

har stor inverkan på invånarna och samhällsplane-
ringen i projektområdet. 

Ekosystemtjänsterna indelas i tre grupper: produk-
tionstjänster, reglerings- och underhållstjänster samt 
kulturtjänster. Produktionstjänster är i allmänhet ma-
teriella nyttigheter, såsom föda från skogar och hav. 
Reglerings- och underhållstjänsterna är varierande 
och omfattar bland annat bindning av kol i atmosfä-
ren och biologisk rengöring av skadliga ämnen som 
härstammar från människan. Inom kulturtjänsterna 
används naturen till exempel för rekreation och som 
inspirationskälla.

I ECOnnect kartlades de väsentliga ekosystemtjäns-
terna för de marina naturtyperna i projektområdet 
nu och i framtiden (åren 2020 och 2120) genom att 
producera ett samindex för förändringar i ekosys-
temtjänsterna. Med hjälp av ekosystemindexet ska-
pades en övergripande bild av var de nuvarande och 
framtida ekosystemtjänsterna finns och hur klimat-
förändringens effekter på den marina naturen påver-
kar dem.

I projektets tredje del utreddes den nuvarande 
och framtida kopplingen mellan naturtyperna och 
skyddsområdena i projektområdet utifrån progno-
serna för klimatförändringen. Kopplingen har stor 
betydelse för arternas överlevnad: djur och växter 
måste ha möjlighet att sprida sig till nya utbred-
ningsområden om de nuvarande förhållandena blir 
ogynnsamma. Analyserna baserade sig på omfat-
tande kartor över viktiga eller förändringskänsliga 
marina naturtyper eller arter samt över nätverket av 
skyddsområden. 

Att livsmiljöerna är sammankopplade när klimatet 
förändras är avgörande för att man ska kunna förutse 
förändringar. En lyckad sammanlänkning av livsmiljö-
erna är en del av en långsiktig och fungerande plane-
ring vars syfte är att bevara områdets naturvärden.  

https://econnect2120.com/sv/
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Förnybara energikällor och råvaror i 
centrum för en ny, kolneutral ekonomi 

Energikrisen som kriget i Ukraina orsakade 2022 
framhävde behovet av nationell energisjälvförsörj-
ning. Samtidigt skapade målet om ett kolneutralt 
Finland före 2035 efterfrågan på klimatvänlig energi. 
Såväl finska staten som stora intressentgrupper har 
förbundit sig att övergå från den fossila ekonomin 
till en ny, kolneutral cirkulär ekonomi. I takt med att 
efterfrågan på naturresurser ökar får resurseffektivi-
teten och den cirkulära ekonomin större betydelse. 

Forststyrelsen har i enlighet med ägarstyrningen 
och sitt klimatprogram tagit en aktiv roll i sökand-
et efter och förutredningen av lämpliga områden 
för havsvindkraftsparker i de vattenområden som 
Forststyrelsen förvaltar. De områden som ska främ-
jas konkurrensutsätts mellan företagen. År 2020 
inledde Forststyrelsen förutredningen av sitt första 
vindkraftsparkprojekt på öppet hav i Korsnäs och 
konkurrensutsatte projektet 2022. Vattenfall vann 
konkurrensutsättningen. I enlighet med statsrådets 

beslut släpper Forststyrelsen ut minst 2–4 nya pro-
jekt på marknaden före utgången av 2024.  

Projektfinansieringen spelar en viktig roll i 
skyddet av den biologiska mångfalden 

Projektfinansieringen har en central betydelse i syn-
nerhet i arbetet för att skydda den biologiska mång-
falden.

Havsvindkraften spelar en central roll i energiomvälvningen och i Finlands strävan efter kolneutralitet. Bild: Trafikledsverket
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Några av de största projekten: 

LIFE-IP Biodiversea 
LIFE-IP Biodiversea (2021–2029) är det viktigaste 
projektet under planeringsperioden som utveck-
lar skyddet och restaureringen av havsnaturen. Det 
allmänna målet med det omfattande samarbetspro-
jektet för skydd av havsnaturen som koordineras av 
Forststyrelsen är att trygga den biologiska mångfal-
den i Östersjön. Syftet är framför allt att effektivera 
skyddet av den marina naturen och främja en hållbar 
användning av naturresurserna i Finlands havs- och 
kustområden. 

Biodiversea producerar ny information om Finlands 
havsområden genom att kartlägga dåligt kända 
områden och följa utvecklingen av statusen i redan 
kartlagda områden. Inom projektet bedömer man 
skyddsområdenas effektivitet och utvecklar nätver-
ket av skyddsområden i havsområdena så att det 
motsvarar de nationella och internationella målen. I 
projektet undersöker man också människans inver-
kan på den marina naturen, restaurerar försvagade 

undervattensbiotoper och nyckelarters livsmiljöer 
samt avlägsnar skadliga främmande arter. 

Inom projektet bedriver man ett omfattande sam-
arbete med olika aktörer och informerar om nyttan 

Inom projektet LIFE Biodiversea IP bedriver man ett omfattande samarbete med olika aktörer och informerar om nyttan med skyddet av den ma-
rina naturen och de utmaningar det för med sig. Projektet får finansiering från EU:s LIFE-program. På bilden planteras ålgräs. Ålgräsängarna hör till 
nyckelarterna i havsområdet och är dessutom effektiva kolbindare. Bild: Joonas Hoikkala

med skyddet av den marina naturen och de utma-
ningar det för med sig. Genom projektets åtgär-
der främjas samordningen av skyddet och använd-
ningen av havet. Projektet får finansiering från EU:s 
LIFE-program.
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Livsmiljöprogrammet Helmi   
Målet med livsmiljöprogrammet Helmi (2021–2030) 
är att stärka den biologiska mångfalden i Finland, 
trygga de livsviktiga ekosystemtjänster som naturen 
tillhandahåller samt bekämpa naturförlusten. Samti-
digt begränsas klimatförändringen och anpassningen 
till den främjas. Inom Helmi-programmet förebyg-
ger man också att livsmiljöerna minskar och deras 
kvalitet försämras. Åtgärderna i programmet hjälper 
också hotade arter och naturtyper.

Livsmiljöprogrammet Helmi har ökat Forststyrelsens 
anslag för inventering av naturtyper, naturvård och 
restaurering – även i havsområdet. Det årliga finan-
sieringsbeloppet dikterar verksamhetens volym. 

Med finansieringen av HELMI-programmet har man samlat in uppgifter 
om bland annat naturtyper och deras skötselbehov. Bild: Katri Lehtola
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Andra centrala projekt under de senaste 
åren:  

1.	 I projektet Meriavain (2018–2021) beskrevs de 
viktigaste marina nyckelhabitaten som upprätthåller 
organismsamhällenas mångfald och ekosystemens 
funktion, och vars försämrade status kan antas ha 
större återverkningar på resten av ekosystemet och 
ekosystemtjänsterna än andra habitat. 

2.	 Det huvudsakliga syftet med projektet Havsda-
taportalen (2017–2020) var att göra det lättare att 
hitta och utnyttja information och material från Fin-
lands marina aktörer via den portal som utvecklats 
inom projektet.

3.	 I projektet Baltic-RIM (2017–2020) lyfte man 
fram värdena både i kulturarvet maritima miljöer och 
i undervattensmiljöer samt värdet i landskapet och 
definierade dem som en del av processen för havs-
planering. Forststyrelsen deltog särskilt i projektets 
datainsamling och fältarbete i samarbete med Muse-
iverket. 

4.	 I ECOnnect-projektet (2018–2022) utreddes kli-
matförändringens konsekvenser för arterna i centrala 
Bottenviken. (Det finns en separat faktaruta om pro-
jektet tidigare i detta kapitel).

5.	 FreshHabit LIFE (2016–2022) var ett projekt som 
fokuserade på insjöar, men som ändå har berörings-
punkter med havsnaturen bland annat genom rening 
av avrinningsvatten till följd av restaurering av bäckar. 

6.	 Målet med projektet Kalavaltio, som avslutades 
2023, var att utreda hur den inhemska fiskproduktio-
nen kunde ökas på ett hållbart sätt i statens vatte-
nområden och hur den nödvändiga tillståndspro-
cessen kunde göras smidigare. Man har ansökt om 
en fortsättning på projektet Kalavaltio hos jord- och 
skogsbruksministeriet.

7.	 Målet med Kust-LIFE (2018–2025) är att förbätt-
ra statusen i Natura 2000-områdena vid kusten och 
i skärgården genom att skapa ett fungerande nät-
verk av livsmiljöer. I synnerhet öppna och halvöppna 
miljöer som är typiska för kusten iståndsätts. Man 
iståndsätter miljöer och kompletterar nätverket med 
nya områden.

Arealerna för skydd och restaurering ökar  

EU:s strategi för biologisk mångfald och den globala 
ramen för biologisk mångfald i FN:s konvention om 
biologisk mångfald ställer krav på bland annat en ök-
ning av arealen för skydd och restaurering före 2030. 
Även Forststyrelsens skyldigheter att skydda den 
biologiska mångfalden ökar under verksamhetspe-
rioden för naturresursplanen för havsområdet, även 
om det ännu inte finns uppgifter om deras exakta 
innehåll. 
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FAKTARUTA: EU:S STRATEGI FÖR BIOLOGISK MÅNGFALD OCH FN:S 
KONVENTION OM BIOLOGISK MÅNGFALD 

EU:s s strategi för biologisk mångfald och FN:s kon-
vention om biologisk mångfald innehåller flera åtgär-
der som syftar till att få naturen att börja återhämta 
sig före 2030. De viktigaste åtgärderna ur Forststy-
relsens perspektiv är de åtgärder som syftar till att 
förbättra arternas och naturtypernas status och som 
genomsyrar hela Forststyrelsens verksamhet.

Havsområdena ska förvaltas, användas och skötas på 
ett hållbart och effektivt sätt i enlighet med tydligt 
fastställda skyddsmål och -åtgärder. Dessutom ska 
uppnåendet av målen och åtgärderna följas upp på 
behörigt sätt. Målet är en skyddsareal på 30 pro-
cent. Minst 10 procent av havsområdet ska vara ett 
så kallat strängt skyddat område som säkerställer 
skyddsområdenas kvalitet. I områden med strängt 
skydd ska naturen kunna utvecklas utan att störas, 
men all mänsklig verksamhet är ändå inte förbjuden 
där: i målen för skyddsområdet fastställs gränserna 
för eventuell tillåten verksamhet. Utöver de lagstad-
gade skyddsområdena innehåller skyddsmålet på 30 
procent även andra områden som stöder skyddet, 
dvs. så kallade OECM-områden (Other Effective Con-
servation Measures), som för närvarande håller på att 
definieras på nationell nivå. 

Målet för förbättringen av mångfaldens status är en 
förbättrad skyddsnivå eller en klart förbättrad ut-
vecklingstrend för 30 procent av arterna och natur-
typerna i habitat- och fågeldirektivet. Dessutom är 
målet att ingen arts eller naturtyps utvecklingsrikt-
ning eller skyddsnivå ska försämras. För att stödja 
målet utarbetade EU-kommissionen 2022 ett förslag 
till restaureringsförordning. Det skulle bland annat 
förplikta medlemsländerna att vidta (aktiva eller pas-
siva) åtgärder som möjliggör restaurering på nästan 
alla Natura 2000-naturtyper som är i behov av res-
taurering före 2050. När förordningen träder i kraft är 
den direkt bindande för Finland utan nationell lag-
stiftning. Förhandlingarna pågår fortfarande och de-
taljerna är inte fastställda, så i detta skede finns det 
ingen säker information om vad förordningen skulle 
förplikta Finland och Forststyrelsen som förvaltare av 
stora havsområden att göra.

I slutet av 2022 godkändes en ny global ram för 
biologisk mångfald vid partsmötet för FN:s konven-
tion om biologisk mångfald. Ramen innehåller fyra 
huvudmål samt 23 mål, i vilka många centrala mål för 
Forststyrelsens verksamhet ingår. De ovan nämnda 
EU-målen upprepas också i rammålen: 30 procent av 

de försämrade livsmiljöernas areal ska undergå res-
taureringsåtgärder och skyddsområdets omfattning 
höjas till 30 procent före 2030. 

I målen ingår också en regionplanering som beaktar 
den biologiska mångfalden och som borde omfatta 
alla land- och havsområden. I Finlands havsområden 
står havsplanen för genomförandet av målet, men 
målet genomförs också i en mer detaljerad planering 
än i havsplanen. 

När det gäller artskyddet är målen till exempel att 
stoppa hotutvecklingen och bekämpa främmande 
arter. Målet för hållbart nyttjande gäller bland annat 
användningen av vilda arter samt förvaltningen av 
fiske- och vattenbruksområden. 

Vår verksamhet till havs för att bevara och öka den 
biologiska mångfalden uppfyller redan många av 
dessa mål, men det behövs säkert också ytterligare 
åtgärder.

https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20160394?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=78%2F1994
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20160394?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=78%2F1994
https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf
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Havet är en del av den nationella 
livsmedelstryggheten  

Kriget i Ukraina har framhävt betydelsen av försörj-
ningsberedskapen även i livsmedelsproduktionen. I 
havsområdet som förvaltas av Forststyrelsen fiskas 
cirka hälften av Finlands kommersiella fiskefångst, 
även om fångstandelarna varierar mycket beroende 
på fiskarterna. 

Hållbar konsumtion skapar efterfrågan på närprodu-
cerad mat samt vild och odlad fisk, och konsumen-
terna har också börjat kräva inhemska alternativ. En-
ligt Naturresursinstitutet var en tredjedel av den fisk 
som finländarna konsumerade 2021 inhemsk.

Fiskodlingen har ofta beskyllts för att förorena vatt-
nen, men utsläppen från fiskodlingen har minskat 
enormt: de har minskat med 60-70 % jämfört med 
toppnivån i början av 1990-talet fram till år 2010. Mil-

jöskyddet och tillståndspolitiken tvingar dessutom 
fram en utveckling av vattenbrukstekniken så att den 
blir ännu mer utsläppssnål. En ansvarsfull och miljö-
vänlig produktion kan också vara en central konkur-
rensfördel för företagen och näringen i framtiden.

Havet är kärnan i det nya 
säkerhetstänkandet   

Havsområdets, i synnerhet Finska vikens, betydelse 
har framhävts i och med kriget i Ukraina.  

Finlands anslutning till Nato kan öka övningarna och 
verksamheten i anslutning till försvaret i havsområ-
det. Försvarsmakten besitter inga egna havsområden, 
utan alla områden som den använder är arrendera-
de av Forststyrelsen. Till säkerheten hör också bland 
annat att sörja för farledssäkerheten. Farleder finns i 
vattenområden som förvaltas av Forststyrelsen.

Förändring i informationsförmedlingen, 
tillförlitligheten och öppenheten  

Mängden information och kanaler ökar betydligt, vil-
ket innebär en utmaning för de traditionella institu-
tionerna och informationskällorna. Informationen är 
splittrad och det blir svårare att hitta och identifiera 
tillförlitliga forskningsdata. I synnerhet energiom-
ställningen och -omvälvningen genererar en enorm 
mängd information och är också sårbara för desin-
formation.

I och med informationssökningen har informationen 
blivit allt mer kumulativ – det som var sant igår kom-
mer att preciseras imorgon. I bästa fall ökar den öpp-
na informationsförmedlingen och det öppna infor-
mationsutbytet samt öppna datalager transparensen 
och tillförlitligheten i det föränderliga samhället och 
de beslut som fattas, samt skapar nya samarbets-
möjligheter och innovationer. Forststyrelsen satsar 
därför på öppen kommunikation och dialog med alla 
intressentgrupper. 
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Polariseringen ökar och diskussionskulturen 
tillspetsas  

Även i det finländska samhället ökar riskerna för 
socioekonomisk differentiering och motsättningar. 
Polariseringen syns förutom som en tillspetsad dis-
kussionskultur även som eventuella konflikter mellan 
olika livsformer och -kretsar, till exempel som spän-
ningar mellan fisket och den övriga användningen 
av havsområdet. Värderingarna syns i allt högre grad 
i människans förhållande till naturen och i uppfatt-
ningen om möjligheterna att utnyttja naturen.

Omvälvningen i arbetslivet och 
digitaliseringen förändrar boendet vid 
kusten  

Digitaliseringen i arbetslivet möjliggör distansarbete 
och boende på flera platser – även i fritidsbostäder. 
I och med den ökade säsongsbebyggelsen har det 
aldrig funnits så många människor i skärgården som 
nu. År 2021 bodde cirka 42 procent av befolkning-
en, dvs. 2,3 miljoner personer, i kustkommunerna. 

I grannskapet kring de havsområden som förvaltas 
av Forststyrelsen påverkar den ökade bosättningen 
också användningen av det havsområde som förval-
tas av Forststyrelsen och efterfrågan på de tjänster 
som Forststyrelsen producerar, i synnerhet rekrea-
tionstjänster. Även växelverkan med kunder, samar-
betspartner och intressentgrupper blir snabbare i 
och med digitaliseringen och allt viktigare. 

Vapaa-aika muuttuu ja sen viettäminen 
Fritiden förändras och tillbringas allt oftare 
till havs  

Klimatförändringen och målen för hållbar turism 
formar attityderna till användningen av fritiden. I 
och med pandemin fortsätter intresset för när- och 
naturturism att öka och man satsar på det välbefin-
nande som naturen ger. I takt med att befolkningen 
åldras uppstår en större efterfrågan på tillgängliga 
tjänster. Allt detta orsakar förändringar i havsområ-
det, men skapar också nya möjligheter som Forststy-
relsens verksamhet kan stödja.

Befolkningen åldras och invandringen ökar

Finlands befolkning åldras och invandringen ökar. 
Invandringen står redan för en betydande del av den 
totala befolkningstillväxten i många delar av Finland. 
Andelen av befolkningen som talar ett annat språk 
än finska som sitt modersmål ökar, liksom mångfal-
den av kulturer, attityder, seder och bruk. 

Även finländarnas förhållande till naturen fortsätter 
att bli mångsidigare, vilket också påverkar använd-
ningen och skyddet av havsområdet.
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Naturresursplaneringen 
i havsområdet
Naturresursplaneringsprojektet för havsområdet in-
leddes i maj 2022. Projektet leddes av styrgruppen 
vid Forststyrelsen, vars ordförande var regiondirektör 
Mikael Nordström vid Kustens Naturtjänster, Forst-
styrelsen. Marja Hokkanen fungerade som projekt-
chef. Projektgruppen och styrgruppen ansvarade 
för att naturresursplaneringen framskred. I båda 
grupperna fanns minst en representant från Forst-
styrelsens Jakt- och fisketjänster, Naturtjänster och 
Fastighetsutveckling. I styrgruppen fanns dessutom 
representanter för koncernfunktionerna. De mark-
områden som Forststyrelsen Skogsbruk Ab förfogar 
över i havsområdet hörde inte till planeringsområ-
det, så därifrån fanns inga representanter i grupper-
na.

Planeringen gjordes i samarbete med i synnerhet en 
samarbetsgrupp bestående av olika riksomfattande 
intressentgrupper. I planeringen deltog dessutom 
fyra regionala grupper och en grupp med jakt- och 
fisketema. Företag och medborgare engagerades på 
den digitala plattformen Howspace. Separata samtal 
fördes med försvarsmakten och Gränsbevakningsvä-
sendet. Som ett slutresultat av planeringsprojektet 
färdigställdes naturresursplanen för perioden 2024–
2028. Forststyrelsens styrelse fastställde planen i 
november 2023. 

Den nu färdigställda naturresursplanen beskriver och 
styr Forststyrelsens verksamhet, dess utveckling och 
effektivitet i havsområdet.

Bild: Aku Ahlholm
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Genomförande och 
uppföljning

Utbildningen i 
Forsstyrelsen

Information till media
Webinar för samarbersgruppen

Forsstyrelsens styrelse 
godkände planen

Linjedragningar av Forststyrelsens ledning
Utlåtanden 6-9/2023

Samarbetsgruppens utflykt 23.8.2023
Presentation av utlåtandeversionen för 

intressegruppernarna i de olika forumen
Forsstyrelsens ledning 

godkände utlåtandeversionen

Presentation för 
Forststyrelsens 

samarbetskommitté

Projektorganisation
Projektplan

Forststyrelsens delegation 
för Norra Österbotten - 

Kajanaland
Forststyrelsens ledning 

godkände projektplanen
Intervjuer med 

samarbetsgruppens medlemmar

Samarbetsgruppens 1. workshop
28.9.2023

Forststyrelsens delegation 
för Lappland

Rapporteringen av 
den 1 workshopens 

resultat till 
Forststyrelsens 

ledning

Diskussioner 
med Försvarsmakten 

och Gränsbevakningsväsendet

Rapportering av den 3. 
workshopens resultat till 
Forststyrelsens ledning

Samarbetsgruppens 3. workshop 
18.4.2023

Presentationer till regionala 
ledningsgrupper
Rapporteringen av resultatet 

från samplaneringen till 
Forststyrelsens ledning

Samarbetsgruppens 
2. workshop 28.1.2023

Regionala 
workshops och 
temat jakt- och fisk
•	 Skärgårdshavet-Bottenhavet
•	 Finska viken
•	 Kvarken
•	 Jakt- och fiskterma
•	 Bottenviken

Digitala diskussioner 
i howspace
•	 För medborgare  
•	 För företag

Samplaneringen med intressentgrupperna var central i naturresursplaneringen av havsområdet. Bild: Hanna Kaurala
Bild: Naturresursplaneringens olika faser i havsområdet. 
Feta punkter är gemensam planering med intressegrupper.
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VERKSAMHETSINDIKATORER

Verksamhetsindikatorer 
och deras utgångsläge
Den nya planeringsperioden omfattar åren 2024–
2028. Planeringsområdet omfattar statsägda och av 
Forststyrelsen förvaltade vatten- och markområden 
till havs, med undantag av de markområden som an-
vänds av Forststyrelsen Skogsbruk Ab och som pla-
neras i samband med naturresursplanerna för mark-
områdena. 

Den hållbara användningen av naturresurserna följs 
upp med hjälp av indikatorer som beskriver effektivi-
teten av Forststyrelsens verksamhet. Indikatorvärde-
na samlas in från den statliga ägarens, kundernas och 
intressentgruppernas perspektiv. Indikatorerna är ge-
mensamma i hela landets naturresursplaner. De kan 
dock kompletteras eller reduceras utifrån särdragen i 
respektive planeringsområde. 

Området i naturresursplanen för havsområdet är 
nytt, och det är fråga om den första planen som en-
dast gäller havsområdet. Av den anledningen är inte 
alla indikatorer i tidigare planer, som huvudsakligen 
gällt markområden, ändamålsenliga för havsområ-
det. Å andra sidan innehåller denna plan också nya 
indikatorer med utgångsuppgifter som endast gäller 
havsområdet. För de indikatorer som är oförändra-
de kunde ingen jämförelse göras med data från den 
föregående planeringsperioden på grund av föränd-
ringen i planeringsområdet.

För en del av de indikatorer som nu presenteras 
finns ännu inga utgångsuppgifter tillgängliga, men de 
kommer att fås under de kommande åren. 

Bild: Erkki Toppinen
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Klimatförändringen, förlusten av biologisk mångfald och 
den okontrollerade användningen av havet utgör allt större 
utmaningar i de marina livsmiljöerna. Forststyrelsen strävar efter 
att motverka dessa hot i de havsområden som den förvaltar.

VERKSAMHETSINDIKATORER

Mark- och vattenområden  

Planeringsområdet är indelat i mark- och vattenom-
råden. Planeringsområdets vattenområde indelas i 
statsägda privata områden och allmänna vattenom-
råden. En grund för indelningen av havsområdena 
är deras skyddsstatus: har området inrättats som 
naturskyddsområde, har det reserverats som natur-
skyddsområde eller är det oskyddat? Markområdena 
i planeringsområdet är antingen naturskyddsområ-
den eller -reserveringar. 

Reserveringarna av naturskyddsområden hör till 
något riksomfattande skyddsprogram, men tills 
vidare har de ännu inte inrättats som skyddsområ-
den. De kan också vara delar av Natura 2000-områ-
den som inte ingår i något skyddsprogram. Det bör 
dock observeras att största delen av Finlands Natura 
2000-områden redan är skyddade som naturskydds-
områden eller hör till naturskyddsprogrammen.

Bild: Martti Komulainen

”

I kategorin Övriga områden ingår de områden som 
inte har inrättats som naturskyddsområden och som 
inte heller är områden som ingår i skyddsprogram. 
Denna kategori är absolut störst till arealen av alla 
kategorierna. Dessa områden kan undersökas när 
man söker en plats för havsvindkraft, vattenbruk el-
ler stentäkt. I tabellen visas också ytan för områden 
med vindkrafsproduktion eller där det bedrivs pro-
jektutveckling för vindkraft som ligger på havsområ-
den förvaltade av Forststyrelsen.

Som exempelklassificeringen av Östra Finska viken 
i naturskyddsområden och naturskyddsområdes-
reserveringar. 

I klassificeringen av Östra Finska viken landområ-
dena i Natura 2000-området ”Östra Finska vikens 
skärgård och vatten” hör till Östra Finska vikens 
nationalpark. Till den del hör området till katego-
rin skyddsområden.

Däremot hör vattenområdena i Natura 2000-om-
rådet i fråga inte till nationalparken och är inte 
heller i övrigt skyddade utöver statusen som Na-
tura 2000-område. Av den orsaken har vattenom-
rådena räknats som reserveringar för skyddsområ-
den.  
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Områdestyp Km2 %
Skyddsområden 1 979 7,1

Markområden 44 0,2

Vattenområden 1 936 6,9

Reserveringar av skyddsområden 3 904 13,9

Markområden 63 0,2

Vattenområden 3 841 13,7

Övriga områden 22 161 79,0

Markområden 0   0,0

Statens privata vattenområden 76 0,3

Allmänna vattenområden 22 085 78,8

Sammanlagda vattenområden 22 261 79,0

Vindkraftområden eller projektutvecklingsområden 
(angivna i % från hela planeringsområdet) 1 102 3,9

Totalt 28 044 100 %

Tabell. Användningen av havsområdet som förvaltas av Forststyrelsen och dess indelning 
i mark- och vattenområden. 

Källa: Forststyrelsens geodatamaterial 8.8.2023 (skyddsområden och reserveringar av skyddsområden), 
3.1.2023 (övriga områden) och 8.5.2023 Forststyrelsens Fastighetsutveckling (vindkraftsonråden).

Drygt en femtedel av planeringsområdet är skyddsområden eller reserveringar för skyddsområden. 
Bild: Essi Keskinen
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Biologisk mångfald

Verkningsområde för restaurering och naturvård av 
havsvattenområdet

Som areal för restaurering och naturvård räknas 
verkningsområdet (och inte åtgärdsområdet). Even-
tuella överlappande åtgärdsområden räknas endast 
en gång till verkningsområdet när de nödvändiga 
engångsåtgärderna har genomförts (eller tros ha ge-
nomförts). Verkningsområdet för eventuella områ-
den med kontinuerlig skötsel rapporteras separat.

Biotop
Verkningsområde 
för engångsåtgärder, 
ha

Verkningsområde 
för upprepade 
åtgärder, ha  

Restaurering av 
flador 12,3 0

Tabell. Verkningsområden för åtgärder av engångsnatur och åter-
kommande åtgärder inom restaurering av havsvattenområden och 
naturvård

Flador är vattenområden där vikar till följd av landhöjningen avsnörs från havet och bildar bassängartade vattenområden som är i förbindelse 
med havet via en eller flera vattenleder eller sund. De är viktiga bland annat för fiskyngel. Forststyrelsen iståndsätter flador till exempel efter 
tidigare muddringar. Bild: Jaakko Haapamäki 

http://kvarkenflada.org/fladafakta/vad-%C3%A4r-en-flada
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God nivå på informationen om vattennaturtyperna i 
havet i skyddsområdena 

Forststyrelsen har sedan 2004 gjort kartläggningar 
av undervattensnaturen delvis som eget arbete och 
delvis som en del av miljöförvaltningens gemensam-
ma VELMU-projekt. Information har samlats in på 
många sätt till exempel genom dykning och vide-
oinspelning. Kartläggningsobjekten har varit både 
naturtyperna på havsbottnen och deras arter. Na-
turtyperna och artbestånden har också modellerats. 
Kartläggningsresultaten har använts bland annat för 
att bedöma havsområdenas skyddsvärden och an-
vändningsmöjligheter för olika ändamål. 

Objekten för undervattenskartläggningar till havs 
hämtas årligen från Forststyrelsens LajiGis-system 
med objekttypen ”Artkartläggning eller uppföljning i 
vattendrag, utan specifikation”. Vid sidan av kartlägg-
ningspunkterna grundar sig beräkningen av indikato-
rer på en rutspecifik granskning. I olika ljuszoner, det 
vill säga fotiska områden, ska finnas ett på förhand, 
genom en expertbedömning fastställt antal lämpliga 

kartläggningspunkter. Om mängden i rutan uppnås, 
är informationsnivån i den rutan god. Uppgifterna får 
inte heller vara äldre än 20 år.

I början av 2023 hade drygt en tredjedel (34,1 %) av 
vattennaturtyperna i skyddsområdena god informa-
tion.

Informationsnivån är god på 34,1 % av 
den skyddade vattenarealen

Källa: Forststyrelsens geodatamaterial 1.1.2023

Heltäckande naturinformation är ett gemensamt intresse och tjänar 
bäst samordningen och den ansvarsfulla verksamheten till havs. 
Bild: Helmi Mentula
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Kunder

Kundnöjdhet

Kundnöjdheten bland besökarna i skyddsområden 
och senare även bland dem som fiskar med spöfis-
ketillstånd och tillstånd för fiske med övriga redskap 
i havsområdet mäts med indexvärdet 1–5, varav 5 är 
bäst.

Av skyddsområdena ingår nationalparkerna som i sin 
helhet ligger i planeringsområdet (Östra Finska viken, 
Ekenäs skärgård, Skärgårdshavet, Bottenhavet och 
Bottenviken), området Skanslandet-Kungsholmen 
utanför Helsingfors, Natura 2000-området i Kvarkens 
skärgård samt Sjöfästningen Svartholm utanför Lovi-
sa i planeringsområdet. De är Forststyrelsens vikti-
gaste rekreationsområden i havsområdet och i dessa 
områden görs också regelbundet besökarundersök-
ningar. 

Kundnöjdheten i skyddsområdena grundar sig på 
besökarundersökningar som gjorts i dessa områden 

före 2023. Besökarundersökningarna upprepas med 
5–10 års mellanrum. Indexvärdet har beräknats med 
hjälp av kundnöjdhetsindexet för den senaste besö-
karundersökningen som genomfördes i respektive 
skyddsområde. Indexvärdet för besökarnöjdheten i 
skyddsområdena i hela havsområdet har beräknats 
utifrån indexvärdena för varje skyddsområde viktat 
med antalet undersökningssvar per skyddsområde.

Kundnöjdheten bland fiskarna som fiskar med spö 
och med övriga redskap i havsområdet kan mätas 
från och med 2025 efter Jakt- och fisketjänsternas 

tillståndsområdesreform. I reformen har havsområ-
det definierats som ett område där kundnöjdheten 
specificeras.

Kundtyp Kundnöjdhetsindex

Besökare i skyddsområden 4,29

Fiskare med spöfisketillstånd i 
havsområdet Från och med 2025

Kunder med tillstånd för 
fiske med övriga redskap i 
havsområdet

Från och med 2025

Tabell. Kundnöjdhetsindex för olika kundtyper.

Källa för besökarnöjdheten i skyddsområdena: Forststyrelsens kundin-
formationssystem

Snart får man specifik information om kundnöjdheten bland 
spöfiskare i havsområdet. Bild: Aku Ahlholm
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Antal besök

Uppgifterna om antalet besök i skyddsområdena är 
från samma marina områden som uppgifterna om 
kundnöjdhetsindexet i skyddsområdena. Även om 
antalet besök är betydande även i andra havsom-
råden, till exempel i Tankar i Karleby, samlar man 
kontinuerligt in uppföljningsinformation för endast 
utvalda områden och i dem görs också besökar-
undersökningar.

Tabell. Antalet besök i vissa skyddsområden och kulturarvsområden 
2022.

Källa: Forststyrelsens kundinformationssystem och https://www.metsa.
fi/vapaa-aika-luonnossa/kayntimaarat/kayntimaarat-maastossa/

Område Besökarantal

Östra Finska vikens nationalpark 15 000

Ekenäs skärgårds nationalpark 65 700

Skärgårdshavets nationalpark 78 900

Bottenhavets nationalpark 82 100

Bottenvikens nationalpark 5 800

Sjöfästningen Svartholm 16 500

Skanslandet-Kungsholmen 55 000

Natura 2000-området i Kvarkens skärgård 85 800

Totalt 404 800

År 2022 besöktes våra nationalparker i havsområdet och de special-
objekt som övervakas över 400 000 gånger och besökarna var mycket 
nöjda med sina besök. Bild: Johan Hägström

https://www.metsa.fi/vapaa-aika-luonnossa/kayntimaarat/kayntimaarat-maastossa/
https://www.metsa.fi/vapaa-aika-luonnossa/kayntimaarat/kayntimaarat-maastossa/
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Fördelar med verksamheten

Uppskattad kapacitet för projektutvecklingen av 
vindkraft

År 2022 var uppskattningsvis 2–2,6 GW havsvindkraft 
under aktiv projektutveckling i statens allmänna vat-
tenområden. I siffran har räknats med kapaciteten 
hos de havsvindkraftsprojekt i allmänna vattenområ-
den som är under aktiv projektutveckling eller under 
uppbyggnad. Uppgifterna om projektens uppskat-
tade minimi- och maximikapacitet har samlats in av 
Finska vindkraftföreningen och grundar sig på all-
mänt tillgängligt material.

Mängden stenmaterial som lyfts upp ur havet

År 2022 lyftes inte stenmaterial från de havsområden 
som förvaltas av Forststyrelsen.

Mängden fisk som får odlas enligt fiskart och dess 
producentpris

I de havsområden som förvaltas av Forststyrelsen är 
den största delen av den odlade fisken regnbågsfo-
rell. Den tillåtna mängden torde vara nästan den-
samma som den odlade mängden, eftersom fiskod-
larna strävar efter att odla fisk så nära maximigränsen 
möjligt varje år. Producentpriset har beräknats med 
medelpriset för 2021 (5,2 €/kg) som Naturresursinsti-
tutet meddelat.

Källa: Forststyrelsen och Finska vindkraftföreningen

Fiskart
Mängd som 
beviljats tillstånd, 
1 000 kg

Producentpriset 
för den beviljade 
mängden, 1 000 €

Regnbågsforell 2 774 14 425

Tabell. Mängden fisk (1 000 kg) som beviljats tillstånd för odling 
2022 och dess uppskattade producentpris (1 000 €).

Källa: Forststyrelsens LUOTO-system och Naturresursinstitutet 

Den uppskattade kapaciteten för vindkraft 
i projektutvecklingen av vindkraft 2–2,6 GW

Lyft stenmaterial 0 kg

https://www.luke.fi/sv/statistik
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Fiskfångstens mängd och producentpris

De vattenområden som förvaltas av Forststyrelsen 
är viktiga områden för yrkesfiske. Ungefär hälften av 
den årliga fiskmängden i Finland fiskas i vattenom-
råden som förvaltas av Forststyrelsen, men andelen 
varierar enligt fiskart. Man uppskattar att man år 2021 
i havsområdet som förvaltas av Forststyrelsen fiskat 
över 56 miljoner kilogramm fisk, vars producentpris 
var nästan 14,5 miljoner euro. Fiskfångstens mängd 
och producentpriset grundar sig på Naturresursinsti-
tutets statistik över fiskmängder som fiskats i Finland 
2021 enligt fiskart och deras producentpriser.

Forststyrelsen har utifrån denna statistik som expert-
bedömning uppskattat fiskets andel i de vattenom-
råden som förvaltas av Forststyrelsen och på basis av 
denna andel har fångstens värde beräknats.  

Fiskart Fiskfångstens 
mängd, 1 000 kg

Producentpris för 
fiskfångsten, 1 000 €

Strömming 46 036 10 136

Vassbuk 9 603 1 824

Torsk 0 0

Flundra 1 4

Sik 148 666

Lax 145 863

Öring 9 58

Abborre 111 265

Siklöja 301 674

Totalt 56 353 14 490

Tabell. Fiskfångstens mängd (1 000 kg) och producentpriset (€) 
enligt fiskart 2021.

Källa: Naturresursinstitutet och Forststyrelsens expertbedömning

Ungefär hälften av den årliga fångsten från kommersiellt fiske i Finland 
fiskas i vattenområden som förvaltas av Forststyrelsen, men andelen 
varierar enligt fiskart. 
Bild: Markku Saiha/Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf 

https://www.luke.fi/sv/statistik
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Hälsofördelar som besökarna i skyddsområdena 
upplever  

De hälsofördelar som besökarna i skyddsområdena 
upplever mäts med indexvärdet 1,0–5,0, varav 5,0 är 
bäst. Detta indexvärde grundar sig på besökarunder-
sökningarna i området. Samma områden ingår här 
som i kundnöjdhetsindexet för skyddsområdena.

Indexvärdet har beräknats med hjälp av uppgifter 
från den senaste besökarundersökningen i respek-
tive område om hur besökarna upplevde de fysiska, 
psykiska och sociala hälsofördelarna med sitt besök. 
(Året för den senaste besökarundersökningen varie-
rar alltså mellan olika områden.) Det totala indexvär-
det för de upplevda effekterna för hälsan och väl-
befinnandet i skyddsområdena i hela havsområdet 
har å sin sida beräknats utifrån de områdesspecifika 
indexvärdena viktat med antalet områdesspecifika 
undersökningssvar.

Det totala indexet för hälsofördelarna som besö-
karna upplevde var 4,27 och variationsintervallet var 
3,88–4,39.

Kundområde Index för hälsonytta

Östra Finska vikens 
nationalpark 4,36

Ekenäs skärgårds nationalpark 4,31

Skärgårdshavets nationalpark 4,39

Bottenhavets nationalpark 4,31

Bottenvikens nationalpark 4,31

Sjöfästningen Svartholm 3,88

Skanslandet-Kungsholmen 4,26

Natura 2000-området i 
Kvarkens skärgård 4,20

Totalindex 4,27

Tabell. Index enligt skyddsområde över hälsofördelar som besökarna i 
skyddsområden upplever. (Index 1,0–5,0; 5,0 = bäst.)

Källa: Forststyrelsens kundinformationssystem

Enligt enkätundersökningar ökar det fysiska, psykiska och sociala 
välbefinnandet som människor upplever betydligt när de besöker 
skyddsområden. Bild: Sanna-Mari Kunttu 
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Kund- och intressentgruppsupplevelse

Vi mäter årligen kundernas, samarbetspartnernas 
och andra intressentgruppers upplevelser av vår 
verksamhet och syn på vårt anseende. Den senaste 
undersökningen genomfördes i slutet av 2022 och i 
den utreddes kundupplevelsen samt uppfattningar-
na om Forststyrelsens anseende och tillförlitlighet 
hos allmänheten, Forststyrelsens privat-, företags- 
och samfundskunder samt samarbetspartner och 
andra intressentgrupper. Sammanlagt fick vi in 3 331 
svar.

Enligt undersökningen är kundupplevelsen* på en 
god nivå i alla kund- och intressentgrupper (3,65 på 
skalan 1–5). Även Forststyrelsens anseende är i sin 
helhet på en god nivå (3,61 på skalan 1–5).

Våra viktigaste utvecklingsmål enligt undersökning-
en: 

	• Öppen interaktion

	• Samordning av olika kund- och intressentgruppers 
behov

	• Främjande av likabehandling

	• Utveckling av tjänsterna utifrån responsen

	• Föregångarskap inom hållbart skogsbruk

Våra mest framstående styrkor å andra sidan:

	• Servicen är sakkunnig

	• Främja naturens inverkan på välbefinnandet för 
medborgarna

	• Tjänsterna är av hög kvalitet

	• Tjänsterna motsvarar mina behov

	•

*Kund- och intressentupplevelsen mättes på skalan 1–5: är respon-
denterna helt av samma åsikt om påståendet (5), helt av annan åsikt 
(1) eller något däremellan. I undersökningen ingick 19 påståenden om 
kundupplevelsen. Påståendena handlade till exempel om kundorien-
tering och tjänsternas smidighet, tillförlitlighet och växelverkan, miljö- 
och klimatfrågor samt samhälleligt värdeskapande från exempelvis 
främjande av de regionala ekonomierna till samordning. 

Vitsordet för kund- och intressentgruppsupplevelsen i havsområdet 
återspeglar en god nationell nivå. Bild: Aku Ahlholm
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Resultaten har också delats upp enligt områdena i natur-
resursplanen. I området för naturresursplanen för havsom-
rådet ingår endast havsområdet och indelningen kunde 
inte göras enligt huruvida intressentgruppen är verksam till 
havs, på land eller båda. Därför räknades alla respondenter 
från kustkommunerna som kund- och intressentgrupper i 
området för naturresursplanen för havsområdet. Samman-
lagt fick man in 1 120 svar. De som räknats som responden-
ter i havsområdet hör alltså också till respondenterna för 
någon annan naturresursplan. 

Vitsordet 3,63 för kund- och intressentgruppsupplevelsen i 
havsområdet återspeglar en nationell, god nivå. I fråga om 
de enskilda påståendena i undersökningen avviker endast 
ett från den nationella bedömningen. Resultatet för påstå-
endet De digitala servicekanalerna är lättillgängliga och 
lätta att använda är för havsområdets del måttligt (3,48), 
medan det på riksnivå ligger på en god nivå (3,52). Även i 
fråga om anseendet är resultaten för havsområdet i huvud-
sak i linje med det nationella resultatet. Endast en anseen-
dedimension, Är väl ledd – har en skicklig ledning och en 
tydlig riktning, avviker negativt från helhetsresultatet och 
ligger endast på en måttlig nivå. Att höra kunder och intressentgrupper är en viktig del av Forststyrelsens arbete. Bild: Hanna Kaurala
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Inverkan på den lokala ekonomin

Den lokalekonomiska inverkan i det havsområde 
som förvaltas av Forststyrelsen mäts i form av lokal-
ekonomiska inkomsteffekter av besökarnas pen-
ninganvändning (€) och deras inverkan på sysselsätt-
ningen (årsverken). Även producentpriset (€) på den 
fiskfångst som fiskats i det havsområde som Forst-
styrelsen förvaltar samt producentpriset på den fisk 
som man fått tillstånd att odla påverkar den lokala 
ekonomin, liksom Forststyrelsens penninganvänd-
ning i havsområdet. Även energiproduktion eller 
lyftning av stenmaterial har konsekvenser för den 
regionala ekonomin. 

Lokalekonomisk inverkan av besökarna i 
skyddsområdet

I indikatorerna för de lokala ekonomiska inkomstef-
fekterna (miljoner euro) av besökarna i skyddsom-
rådena och för deras inverkan på sysselsättningen 
(årsverken) ingår samma områden som i indikatoren 
för Kundnöjdhet i skyddsområdena, och på samma 
grunder. 

De lokalekonomiska inkomsteffekterna av besökarna 
i skyddsområdena (€) och deras inverkan på syssel-
sättningen (årsverken, åv) beräknas med en metod 
som utvecklats i samarbete mellan Forststyrelsens 
Naturtjänster och Skogsforskningsinstitutet (nume-
ra en del av Naturresursinstitutet). Metoden grundar 
sig på MGM2-modellen som skapats i USA och i den 
utnyttjas uppgifter om antal besök, besökarnas pen-
ninganvändning samt koefficienter som beskriver hur 
pengarna cirkulerar i den lokala ekonomin. Koeffi-
cienterna uppdateras med cirka fem års mellanrum 
och senast uppdaterades de 2019.

Inverkan på den lokala ekonomin för skyddsområde-
na grundar sig alltså på 

	• information som samlats in i den senaste besökar-
undersökningen i området om hur mycket peng-
ar besökarna har använt vid skyddsområdet och 
i dess närområde i samband med besöket i fråga 
(det senaste året för besökarundersökningen varie-
rar alltså mellan olika områden) 

	• koefficienter som beskriver cirkulationen av pengar 
i den lokala ekonomin och som uppdaterats senast 
2019

	• antalet besök på ifrågavarande område under rap-
porteringsåret. 

Besökarna ger företagarna arbete och utkomst. Vi hyr ut byggnader som vi förvaltar för företagarnas bruk, som till exempel dessa byggnader på 
Enskär i Bottenhavets nationalpark som används som övernattningsstugor för ett sommarhotell. Bild: Kirsi Nikkola
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Den lokalekonomiska inverkan hos de valda skydds-
områdena som följs upp varierar stort mellan olika 
områden, bland annat utifrån områdets läge, storlek, 
tillgänglighet samt de tjänster och intressanta områ-
den som står till buds där. Totalt uppgick de lokala 

ekonomiska inkomsteffekterna av skydds- 
och kulturarvsområden till 31,6 miljoner euro 
och sysselsättningseffekterna till 259 årsver-
ken.  

Skyddsområde Inkomsteffekter, 
miljoner €

Sysselsättnings-
effekter, åv

Östra Finska vikens 
nationalpark 1,0 8

Ekenäs skärgårds 
nationalpark 3,8 32

Skärgårdshavets 
nationalpark 7,6 64

Bottenhavets nationalpark 10,8 90

Bottenvikens nationalpark 0,4 3

Sjöfästningen Svartholm 1,2 10

Skanslandet-Kungsholmen 2,9 18

Natura 2000-området i 
Kvarkens skärgård 3,9 34

Totalt 31,6 259

Tabell. Skyddsområdenas lokala ekonomiska inkomst- (miljoner €) och 
sysselsättningseffekter (åv) 2022.

Källor: Forststyrelsens kundinformationssystem och www.metsa.fi/sv/rekrea-
tion-i-naturen/valfard-fran-naturen/nytta-fran-naturen/nytta-fran-nationalpar-
ker/

Se vid behov närmare: Vatanen, E. & Kajala, L. 2020. Kansallispuistojen, retkeily-
alueiden ja muiden luontomatkakohteiden paikallistaloudellisten vaikutusten 
arviointisovelluksen kertoimien päivitys 2019. Forststyrelsens Naturskyddspubli-
kationer. Serie A 232 (på finska).

Forststyrelsen använder sig i stor utsträckning av köpta tjänster för områdets skötsel. På bilden vasslåtter i ett igenvuxet område. 
Bild: Katri Lehtola

https://www.metsa.fi/sv/rekreation-i-naturen/valfard-fran-naturen/nytta-fran-naturen/nytta-fran-nationalparker/
https://www.metsa.fi/sv/rekreation-i-naturen/valfard-fran-naturen/nytta-fran-naturen/nytta-fran-nationalparker/
https://www.metsa.fi/sv/rekreation-i-naturen/valfard-fran-naturen/nytta-fran-naturen/nytta-fran-nationalparker/
https://julkaisut.metsa.fi/sv/publikationer/show/2413
https://julkaisut.metsa.fi/sv/publikationer/show/2413
https://julkaisut.metsa.fi/sv/publikationer/show/2413
https://julkaisut.metsa.fi/sv/publikationer/show/2413
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Forststyrelsens användning av pengar i havsområdet

Forststyrelsens egen penninganvändning i havsområ-
det består av löner, köpta tjänster och skatter. Mäng-
den av dessa i havsområdet grundar sig på en stan-
dardandel för havsområdet av Forststyrelsens totala 
penningbelopp. Standardandelen har fastställts 
genom expertbedömning. De angivna siffrorna är så-
ledes riktgivande. 

- miljoner €

Löner 4,2

Köpta tjänster: Fastighetsutveckling 0,1

Köpta tjänster: Naturtjänster och 
Jakt- och fisketjänster 2,4

Skatter: Fastighetsskatt 0,0

Skatter OFU: Naturtjänster och 
Jakt- och fisketjänster moms 0,2

Skatter: Samfundsskatt 0,0

Tabell. Forststyrelsens användning av pengar i havsområdet.

Källa: Forststyrelsens koncernfunktioner
Områdenas konstruktioner och underhållet av dem, såsom toaletter och tömning av dem samt eldplatser med vedskjul och ved, är vik-
tiga avgiftsfria tjänster som Forststyrelsen erbjuder besökare i havsområdet. De statliga budgetmedel som investeras i nationalparkerna 
returneras mångfaldigt till samhället i form av lokal företagsverksamhet och arbetsplatser. Dessutom möjliggör medlen områdenas vård 
och tjänster, vilket i sin tur inspirerar till besök och bidrar till besökarnas välbefinnande. Bild: Jussi Helimäki 
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Åtgärdsprogrammet för 
naturresursplanen för 
havsområdet omfattar 
åren 2024–2028
Vi planerar och använder de områden som vi besitter som en helhet i enlighet med statens fastighetsstrategi 
både till havs och på andra håll – vårt mål är största möjliga samhälleliga totalnytta och kostnadseffektivitet. 
Vår uppgift är att förvalta, använda, vårda och skydda statens allmänna vattenområden (4 § i lagen om rätt till 
allmänna vattenområden) samt de markområden och privata vattenområden som ägs av staten och som har 
getts i vår besittning. 

Bild: Kirsi Nikkola
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Genom åtgärderna i åtgärdsprogrammet för natur-
resursplanen främjar vi de riksomfattande målen för 
områdesanvändningen. De styr systemet för plane-
ring av områdesanvändningen enligt markanvänd-
nings- och bygglagen. De förnyade målen trädde i 
kraft 1.4.2017 och de är indelade i fem helheter:

	• fungerande samhällen och hållbar mobilitet 

	• ett effektivt trafiksystem 

	• en sund och trygg livsmiljö 

	• en livskraftig natur- och kulturmiljö samt naturtill-
gångar och 

	• förnybar energiförsörjning.

Planläggningen har en viktig roll i styrningen av an-
vändningen av de områden som vi förvaltar. De vikti-
gaste plannivåerna med tanke på vår verksamhet är 
landskapsplanen och generalplanen. Med landskaps-
planen avgörs frågor som gäller områdesanvändning-
en på landskapsnivå, medan man i generalplanen 
anger målen för områdesanvändningen i kommunen. 
Vi samarbetar med planläggningsmyndigheterna och 

kan föreslå för kommunerna att planläggning ska 
inledas för företags- och näringsverksamhetens eller 
den övriga områdesanvändningens behov. En inklu-
derande planering är en del av planläggningsproces-
sen.

Vår verksamhet och de havsområden vi förvaltar 
är föremål för många slags förväntningar från den 
statliga ägaren, kunderna och intressentgrupperna. 
Att samordna olika förväntningar på ett hållbart sätt 
utgör grunden för vår verksamhetsmiljö. Naturre-
sursplanen är ett åtgärdsprogram som styr vår verk-
samhet i området under hela planperioden. I den 
anpassas de lokala invånarnas, kundernas, samar-
betspartnernas och intressentgruppernas önskemål 
till de riktlinjer som staten i egenskap av ägare har 
fastställt och till våra möjligheter. I enlighet med 7 § 
i lagen om Forststyrelsen beaktar vi forskningens, 
undervisningens, Försvarsmaktens och Gränsbevak-
ningsväsendets behov av områdesanvändning i vår 
verksamhet, liksom de nationella och internatio-
nella målen för Östersjöns tillstånd och naturens 
mångfald. Den statliga ägarens förväntningar har 

sammanställts i våra ägarpolitiska riktlinjer för åren 
2020–2024 som beretts vid jord- och skogsbruks-
ministeriet och miljöministeriet och behandlats i 
finanspolitiska ministerutskottet.  

Vi bedömer konsekvenserna av vår egen verksamhet 
i havsområdet i enlighet med MKB-lagstiftningen.  

Strukturen i åtgärdsprogrammet för naturresurspla-
nen för havsområdet grundar sig på vår strategi, och 
de viktigaste riktlinjerna som härrör från den följs i 
åtgärdsprogrammet. Åtgärderna i naturresursplanen 
beskriver det praktiska genomförandet av riktlinjerna 
i fråga om skyddet, vården och användningen av pla-
neringsområdet och dess naturresurser under den 
följande femårsperioden. 



N AT U R R E S U R S P L A N FÖ R H AV S O M R Å D E T 202 4 – 202 8 4 6     

Ansvarsfull och 
samarbetsbaserad verksamhet 
och utveckling av den 
Samhällsansvaret styr all vår verksamhet. Det har 
integrerats i ledningen, genomförandet och utveck-
lingen av verksamheten. Kärnan i vår ansvarsfulla 
verksamhet är en balanserad samordning av samhäl-
lets olika mål. Det krävs ett starkt kunskapsunderlag 
och ett omfattande samarbete mellan olika parter 
samt utveckling av nya verksamhetsmodeller för att 
åstadkomma acceptabla och hållbara lösningar för 
områdesanvändningen. Våra företagspartner ska följa 
vår ansvarsfulla uppförandekod i enlighet med våra 
avtal. Avtalen ställer upp en miniminivå för all verk-
samhet.

Forststyrelsen koordinerar projektet Biodiversea 
LIFE IP (2021–2029), som är Finlands största samar-

betsprojekt för att trygga den biologiska mångfalden 
i Östersjön hittills. Forststyrelsen genomför också 
livsmiljöprogrammet Helmi som miljöministeriet 
samt jord- och skogsbruksministeriet ansvarar för. I 
dessa och många andra projekt och samarbetsmö-
ten bygger vi upp vår kunskap och skapar planerings-
lösningar och verksamhetssätt som styr en hållbar 
användning tillsammans. Vi ger dessutom myndig-
hetstillstånd och markägarens samtycke på våra 
områden, till exempel till att undersöka olika saker, 
såsom tillstånd för Museiverket att undersöka vrak 
på vattenområden som vi förvaltar eller tillstånd för 
turistföretagare att ordna naturturismtjänster på sta-
tens områden.   

ÅTGÄRDSPROGRAM

Bild: Trafikledsverket
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Naturresursplanen strävar för sin del efter att bidra 
till att hitta lösningar på vår tids största utmaningar, 
klimatförändringen och naturförlusten. Det som är 
särskilt viktigt med dessa fenomen är att de har en 
karaktär som överskrider förvaltningsgränserna. Na-
turen är en helhet där statusen hos och effekterna av 
användningen av en del återspeglas på andra ställen. 
Dessa korseffekter mellan regionerna kan minskas 
genom samarbete med olika aktörer, god planering, 
förhandsutredningar samt uppföljning av konsekven-
serna av vår verksamhet. 

Den bärande principen för skydd och användning av 
områden som vi förvaltar är ett konstruktivt sam-
arbete som respekterar alla parter och som strävar 
efter ansvarsfulla lösningar samt utveckling av detta 
samarbete. Planeringsområdet med både vatten och 
land är en viktig del av de lokala personernas, företa-
gens och samarbetspartnernas verksamhetsområde 
och -miljö. Därför vill vi förbättra deras möjligheter 
att påverka behandlingen av ärenden och utreda hur 
nöjda de är med vår verksamhet.

Genom en hållbar användning av havsområdet säker-
ställer vi områdets nytta för människan och tryggar 
bevarandet av de så kallade ekosystemtjänsterna. 
Med ekosystemtjänster avses de avgiftsfria, mate-
riella och immateriella tjänster som naturen ger 
människan. Sådana är till exempel fiskproduktion, 
rekreationsmiljöer samt kolbindning i ålgräsängar, 
musslornas vattenfiltrering samt vassens funktion 
som minskar erosion och motverkar översvämning. 

Inom ramen för lagstiftningen och hållbarhet strävar 
vi efter att säkerställa jämlika verksamhetsförutsätt-
ningar för olika användningsformer av havsområdet: 
naturskydd, rekreation, turism, fiskodling, fiske, jakt, 
energiproduktion och utnyttjande av havsstenma-
terial, utan att glömma sjöfarten och försvaret. Vi 
utnyttjar vårt breda kunnande i planeringen och 
samordningen av olika användningsformer.

Vi deltar aktivt i planeringen av havsområden och 
utarbetandet av landskapsplaner som koordineras av 
landskapsförbunden. Havsplanering är en metod för 
områdesplanering som samordnar funktionerna på 
land och till havs, det vill säga beaktar växelverkan 
mellan land och hav. Havsområdesplanen produce-
rar information om detta som också kan utnyttjas i 
planläggningen. I egenskap av förvaltare av statens 
områden ger vi också gemensamma utlåtanden om 
till exempel gruv- och malmletningsärenden, olika 
planprocesser, förfaranden enligt lagen om förfaran-
de vid miljökonsekvensbedömning, miljöskyddsla-
gen och vattenlagen samt om Natura 2000-bedöm-
ningar i samband med dessa.
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Åtgärder som syftar till samhällsansvar och samarbe-
te ingår också i åtgärderna inom de övriga huvudlin-
jerna i naturresursplanen. 

1.	 Vid planeringen av områdesanvändningen ska 
den kontinuerliga växelverkan mellan havs- och 
markområdena beaktas. De verksamheter som 
planeras och beviljas tillstånd i våra havsområ-
den kräver i praktiken också alltid styrning av 
områdesanvändningen i markområdena: inom 
energiproduktionen, stenmaterialproduktionen i 
havet, vattenbruket, fisket och turismen behövs 
det olika infrastrukturer även i markområdena, 
och med hjälp av planläggningen kan vi lösa och 
samordna verksamheterna.  

2.	 Vi identifierar att användningen av våra markom-
råden också påverkar havets status i och med 
avrinningsvattnet. Vi värnar om vattendragens 
och grundvattnens status genom att beakta den 
i all vår områdesanvändning och i styrningen av 
områdesanvändningen, både i havsområden och 
på andra håll. Belastningen från markområdena 

minskar vi bland annat genom att följa Forststy-
relsen Skogsbruk Ab:s miljöguide för skogsbruket 
vid planeringen av avverkningar och jordbearbet-
ningar. Vi restaurerar också myrar och iståndsät-
ter fågelvatten, våtmarker, småvatten och strand-
natur. Alla dessa åtgärder påverkar vattnens 
status direkt eller indirekt via avrinningsområde-
na. Under verksamhetsperioden sammanställer vi 
en miljöguide för vattenvården. 

3.	 En framgångsrik och hållbar användning av havs-
området förutsätter partnerskap, delaktighet och 
gemensam planering med våra intressentgrupper. 
För att utveckla växelverkan mellan olika intres-
sentgrupper ordnar vi ämnesspecifika möten 
enligt behov för de centrala aktörerna i områ-
det och engagerar våra intressentgrupper mer 
i informations- och diskussionstillfällen för att 
möjliggöra samordning. Vi planerar områdesan-
vändningen i nära växelverkan med regionala och 
lokala intressentgrupper.

Exempel. Jakt- och fiske- samt naturgemenskapen. 
År 2023 samlade våra Jakt- och fiske- samt natur-
tjänster en omfattande digital kundgemenskap som 
består av cirka 1 200 olika slags kunder som rör sig i 
olika områden. Jakt- och fiske- samt naturgemenska-
pen stöder vårt mål att utveckla våra tjänster på ett 
kund- och naturorienterat sätt samt stärker dialogen 
med medborgare, vandrare, vildmarksbesökare och 
andra naturintresserade. 

Våra samarbetspartner och till exempel naturturism-
företagare deltar också. Målet med kundgemenska-
pen är att skapa ett mer etablerat sätt att utföra kun-
dundersökningar på, så att våra team på olika håll 
i landet har en så låg tröskel som möjligt att inklu-
dera kunderna i olika projekt. I kundgemenskapen 
utvecklar man till exempel digitala tjänster tillsam-
mans och skapar förutsättningar för framtida hållba-
ra tjänster för dem som rör sig i naturen.
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4.	 Tillsammans med aktörer och organisationer i 
havsområdet påverkar vi beslutsfattandet natio-
nellt och internationellt i enlighet med gemen-
samma mål. I samarbetsprojekten producerar vi 
information och utvecklar metoder.

Exempel. Organisationssamarbete för att skydda 
Östersjön. Vi deltar i arbetsgrupper och expert-
grupper inom kommissionen för skydd av Öster-
sjöns marina miljö (HELCOM) och vi samarbetar 
intensivt med alla Östersjöländer, men just nu 
samarbetar man inte med Ryssland beroende på 
kriget i Ukraina. Dessutom deltar vi i projektet Ho-
risont som leds av HELCOM och vars mål är att ge-
nomföra biodiversitetsåtgärderna i aktionsplanen 
för Östersjön (Baltic Sea Action Plan).    

Ett exempel på vårt omfattande HELCOM-samar-
bete är vår verksamhet i gruppen HELCOM Joint 
Working Group Bird. Den utvecklar uppföljningen 
av Östersjöns häckande och övervintrande fågel-
bestånd, förenhetligar praxis i olika länder och 
utvecklar indikatorer för olika fågelgrupper. Dess- Genom samarbete har vi möjlighet att lyckas trygga ett mångsidigt, 

produktivt och attraktivt havsområde. Bild: Essi Keskinen

utom utvärderar gruppen de viktigaste flyttstråken 
samt de hot som mänsklig verksamhet och klimat-
förändringen utgör på Östersjönivå. Våren 2022 fär-
digställdes en omfattande bedömning av fåglarna 
och deras status i Östersjön. Finlands material om 
det häckande fågelbeståndet var det mest täckan-
de av alla Östersjöländerna. Inom HELCOM del-
tar vi också i uppdateringen av bedömningen av 
hotade fågelarter i Östersjön. Vi samarbetar också 
med organisationer och stiftelser som arbetar med 
skyddet av Östersjön, såsom John Nurminens stif-
telse, Baltic Sea Action Group (BSAG) och Världs-
naturfonden (WWF Finland).  

Exempel. Främjande av vattenbruk. I Kalaval-
tio-projektet gör vi utredningar tillsammans med 
våra partner om verksamhetsförutsättningarna för 
vattenbruk i havsområdena. Inom projektet sam-
arbetar vi med forskningsinstitut och våra intres-
sentgrupper. Syftet med projektet är att samordna 
vattenbruk, annan verksamhet till havs och natur-
skydd.
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5.	 Vi har också ett omfattande samarbete med 
andra statliga aktörer, till exempel planlägg-
ningsmyndigheterna, Trafikledsverket, Traficom, 
Gränsbevakningsväsendet och Försvarsmakten. 
Genom samarbetet säkerställs bland annat en sä-
ker trafik på farlederna, transporter till sjöss inom 
Finlands utrikeshandel och försvarets behov. Vis-
sa användningsformer i havsområden, byggandet 
av den infrastruktur de kräver eller verksamheten 
i allmänhet kräver tillstånd av Försvarsmakten 
och/eller Gränsbevakningsväsendet. Då utreder 
man alltid Försvarsmaktens och Gränsbevak-
ningsväsendets ståndpunkt i fråga om verksam-
heten, användningen av området eller byggandet 
på förhand. Verksamheten får inte ha betydande 
negativa konsekvenser eller risker för Gränsbe-
vakningsväsendets eller Försvarsmaktens lag-
stadgade uppgifter och får inte oskäligt försämra 
verksamhetsbetingelserna för Finlands handels-
sjöfart eller äventyra sjöfartens säkerhet.

Försvarsmakten har arrenderat områden av Forststyrelsen för eget 
bruk. Vår verksamhet får inte störa försvaret. Bild: Försvarsmakten

Exempel. Skyddsområden och fiske. Skyddsområ-
dena är viktiga med tanke på rikets säkerhet och 
organiseringen av territorialövervakningen och ut-
gör noggrant avgränsade delar av Finlands territori-
alvatten. Finlands 18 skyddsområden finns i Finska 
viken och Skärgårdshavet och de har märkts ut på 
de finländska sjökorten. I skyddsområden är fiske 
med fångstredskap som släpar längs bottnen eller 
tunga fångstredskap som förankras på bottnen, 
såsom not, trål eller storryssja, tillståndspliktigt. I 
villkoren i de tillstånd och avtal vi gör förutsätts att 
sökanden begär och får tillstånd av Försvarsmak-
ten att använda ovan nämnda fångstredskap vid 
fiske i skyddsområden.

6.	 Vi är projektutvecklare för havsvindkraften i det 
inledande skedet. I den inledande projektutveck-
lingen är det viktigt att Forststyrelsen utöver den 
interna samordningen även engagerar andra stat-
liga aktörer samt diskuterar med NTM-centraler-
na, landskapen, kommunerna och städerna.
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7.	 Vi anvisar områden för havsvindkraftsproduktion 
av regional betydelse (minst cirka 10 kraftverk) 
endast i sådana områden som är anhängiga eller 
som är i kraft i landskapsplaner där bland annat 
farlederna har beaktats.  Vid planeringen av havs-
vindkraftsområden beaktas de områden som 
anvisats i havsområdesplanen och vindkraftsut-
redningarna. 

8.	 Under programperioden planerar vi av försvars-
skäl inte områden för utbyggnad av vindkraft i 
Finska viken eller södra Skärgårdshavet. 

9.	 Forststyrelsen ingår koncessionsavtal för allmän-
na vattenområden i de områden som behövs för 
elöverföring i anslutning till havsvindkraften. De 
olika alternativen för elöverföring kartläggs bland 
annat genom en miljökonsekvensbedömning 
(MKB). 

10.	 Placeringen av havskablar kan i vissa fall förutsät-
ta elöverföring genom naturskyddsområden, sär-
skilt på västkusten, där det finns omfattande och 

enhetliga skyddsområden. I sådana fall förutsätts 
det att förordningen om inrättande av natur-
skyddsområde eller fridlysningsbestämmelserna 
ändras eller att man avviker från dem. Forststy-
relsen behandlar dessa från fall till fall i samband 
med den noggrannare planeringen och kontaktar 
vid behov den ansvariga myndigheten.

11.	 Forststyrelsen förhåller sig positivt till att främja 
möjligheterna att testa ny ansvarsfull teknologi i 
det havsområde som den förvaltar. En dylik po-
tentiell ny teknologi är den autonoma sjötrafiken.

12.	 Vi ökar kommunikationen om havsområdena. Vi 
informerar bättre än tidigare i flera kanaler om 
olika verksamheter i havsområdet och berät-
tar mer om havsnaturen och dess status. Vi ökar 
medvetenheten om betydelsen av att bevara 
områdenas natur- och kulturarvsvärden, håll-
bar användning av naturresurser, tryggt friluftsliv 
samt vars och ens rättigheter hos de som idkar 

friluftsliv, turister och företagare Vi kommunice-
rar med hjälp av olika medier och i samarbete 
med företag.

Exempel. Ökning av områdets tillgänglighet och 
dragningskraft. Inom Lystra-projektet utvecklade 
Finland och Sverige tillsammans världsarvet Höga 
Kusten/Kvarkens skärgård för att förbättra områ-
dets tillgänglighet och dragningskraft för både in-
vånare, företagare och besökare. Målet var att öka 
antalet besökare utan att äventyra den hållbara ut-
vecklingen, öka förståelsen för världsarvets värden 
och skapa ett högklassigt kunskapsunderlag som 
motsvarar behoven inom naturturismnäringen och 
markanvändningsplanering. Under projektets gång 
sammanställdes ett omfattande informations-
paket om världsarvet och en kunskapsbank med 
publikationer om området. Dessutom publicerad-
es en ny karta, som utnyttjar 360-bilder, över de 
geologiska särdragen. En naturvägledningsplan och 
nya utställningar togs också fram för världsarvet. 
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13.	 Vi utvecklar kontinuerligt våra digitala tjänster 
och tillståndssystem så att de blir mer heltäckan-
de och kundorienterade samt fäster även upp-
märksamhet på deras tillgänglighet. Dessa tjäns-
ter är till exempel Utflyktskarta.fi, Utinaturen.fi, 
Eräluvat.fi och karttjänsten Statens mark- och 
vattenområden (Maat ja vedet) på webbplatsen 
Metsa.fi. Vi beaktar också mobilanvändning och 
interaktion med tjänsterna samt internationella 
turister och de som reser på egen hand. 

Exempel. Utinaturen.fi och mobilversionen Utina-
turen. Vi upprätthåller den omfattande webbtjäns-
ten www.utinaturen.fi med aktuell information om 
tjänsterna i nationalparkerna och andra utflykts-
mål som vi upprätthåller. Tjänstens huvudspråk är 
finska, svenska och engelska.  

Under perioden för åtgärdsprogrammet publi-
cerar vi den förnyade webbtjänsten Utinaturen.fi 
och den kartbaserade tjänsten Utinaturen som är 
avsedd för mobilt bruk. Den största reformen är att 
de också innehåller information om andra aktörers 
friluftstjänster. På webbplatsen är det också möj-
ligt att berätta om aktuella friluftsförhållanden i 
området, såsom rusning eller vädret.

Genom forskning och ny information går vi mot mera hållbara lösning-
ar. Vår innovationsverksamhet är en del av utvecklingen. 
Bild: Seppo Knuuttila/Finlands miljöcentral

http://Utflyktskarta.fi
http://Utinaturen.fi
http://luvat.fi
http://Metsa.fi
http://Utinaturen.fi
http://www.utinaturen.fi
http://Utinaturen.fi
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14.	 Vi säkerställer att områdenas skyddsvärden beva-
ras och förebygger slitage med tjänster, konstruk-
tioner och leder för rekreationsbruk. Dessutom 
sörjer vi för kundsäkerheten vid våra områden 
och för våra skyldigheter gällande byggnader, 
konstruktioner och leder. På våra populäraste be-
söksmål förbättrar vi ständigt kundsäkerheten på 
andra sätt också, till exempel med SOS-skyltar, 
livbojar och defibrillatorer. Genom att fördjupa 
besökarnas kontakt med naturen och förståelse 
för historien, samt genom upplevelser kopplade 
till krigs- och sjöfartshistoria, strävar vi efter att 
påverka besökarnas attityder och därmed öka 
deras samhällsansvar.

15.	 Vi strävar efter att öka jakt- och fiskeövervak-
ningens resurser genom att aktivt verka i re-
gionala myndighetsgrupper. Samarbetet med 
Gränsbevakningsväsendet, Tullen, polisen och 
NTM-centralerna (kommersiellt fiske) upprätt-
hålls och vidareutvecklas. Myndighetskommu-
nikationen har en central roll i vår verksamhet. 
Prioriteringar under planeringsperioden är att 

En kontinuerlig förbättring av kundsäkerheten är en del av vår verk-
samhet.  Bild: Jussi Helimäki

förbättra jakt- och fiskeövervakningens effektivi-
tet med hjälp av kommunikation samt att ut-
veckla en gemensam lägesbild som styr jakt- och 
fiskeövervakningen och öka informationsutbytet 
mellan de myndigheter som utför övervakningen.

16.	 Vi säkerställer att rekreationsanvändningen och 
turismen på våra besöksmål är hållbar genom 
att årligen följa upp olika ekologiska, sociala och 
ekonomiska indikatorer. Vi vidtar förutbestämda 
åtgärder om gränsvärdena för de indikatorer vi 
använder hotar att överskridas. De skyddsområ-
desspecifika indikatorerna görs upp separat för 
alla nationalparker och några andra viktiga områ-
den. 
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Exempel. Uppföljning av rekreationsanvändning-
en av Skärgårdshavets nationalpark och turismens 
hållbarhet. Uppföljningen i Skärgårdshavets natio-
nalpark består av cirka femtio separata indikatorer. 
De ingår i sex olika helheter:

1. Vi stöder bevarandet av värdena på olika platser 
och främjar skyddet av dem. Exempel på indikator: 
Utveckling strandkålsbeståndet, som är känsligt 
för rekreationsanvändning, på Sandö södra strand. 
Uppgifterna samlas in genom flygfotografering och 
analyseras med programmet Esrin Sidescan. Dess-
utom görs terrängsyn och expertbedömning.

2. Vi minimerar belastningen på miljön. Exempel 
på indikator: användningens inverkan på vatten-
kvaliteten i Björkö Insjön (med vattenprov) och 
förbrukningen av ved.  

I alla nationalparker och vissa andra viktiga områden följs effekterna av rekreationsanvändning-
en upp med områdesspecifika indikatorer. I Skärgårdshavets nationalpark gäller en av mätarna 
havskål. Bild: Jussi Helimäki

3. Vi stärker den lokala anknytningen. Exempel på 
indikator: antalet lokala besökare i området (per-
soner som bor i närområdet), informationskälla: 
besökarundersökning.

4. Vi främjar välbefinnandet och hälsan som be-
söksmålen bidrar med. Exempel på indikator: 
besökarnas upplevelse av hälso- och välmåendeef-
fekter, "Hälsoindex", källa: besökarundersökning.

5. Vi främjar den lokala ekonomins tillväxt och nya 
arbetsplatser. Exempel på indikator: totala inkom-
steffekter på den lokala ekonomin på grund av be-
sökarnas penninganvändning (€/år), källa: besökar-
undersökning.

6. Vi informerar tillsammans om nationalparkens 
värden och tjänster. Exempel på indikator: turist-
företagarnas nöjdhet med vår verksamhet, källa: 
företagsrespons.
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17.	 Sverige och Finland har ett gemensamt natur-
världsarv som ingår i Unescos världsarvslista: 
Höga Kusten/Kvarkens skärgård. Vi koordine-
rar förvaltningen av den finska delen, Kvarkens 
skärgård, och vi samarbetar intensivt med lokala 
intressentgrupper och Västernorrlands länssty-
relse. I Kvarkens skärgård börjar vi genomföra 
den gemensamma förvaltningsplanen för hela 
världsarvet tillsammans med länsstyrelsen i Väs-
ternorrland och våra inhemska intressentgrup-
per. Förvaltningsplanens åtgärdsdel fokuserar på 
fyra helheter: planering som inkluderar lokala 
intressentgrupper, utveckling av information och 
kompetens om världsarvets värden, utveckling av 
tillgängligheten och kommunikation samt för-
valtning och skydd. I världsarvsområdet Kvarkens 
skärgård finns många mark- och vattenägare. 
De åtgärder som vidtas i detta område, såsom 
utveckling av strukturerna för rekreationsan-
vändningen, kräver omfattande inkludering och 
närområdessamarbete.  

18.	 Vi utvecklar frivilligarbetet i skötseln av natur-
skyddsområden och kulturarvsobjekt. Viktiga mål 
för frivilligarbetet, såsom talko, är utöver skötseln 
av området även kommunikation och natur-
fostran. 

Exempel. Det årliga slåttertalkot på Svartviran. 
På ön Svartviran i Östra Finska vikens nationalpark 
ordnar vi årligen slåttertalko tillsammans med 
Kymmenedalens distrikt i Finlands Naturskydds-
förbund. En gång i tiden fanns det ett fisketorp 
på ön och i anslutning till det en äng. Med tiden 
växte ängen delvis igen. På talko har ängen röjts 
upp igen. Under det årliga slåttertalkot slås denna 
vårdbiotop och slåtteravfallet krattas och förs bort 
från ängen. Målet är att skydda öns kulturarv, vård-
biotopen och dess arter samt sprida information 
om vårdbiotoperna och skötseln av dem. Varje år 
deltar en grupp på drygt tio personer i talkot.

Genom aktiva skötselåtgärder förbättrar man tillståndet för 
naturtyper både på land och under vattnet. Bild: Anssi Riihiaho
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Åtgärder för att stävja 
klimatförändringen och 
anpassa sig till den
Klimatförändringarna är vår tids största miljöhot vid 
sidan av naturförlusten. Klimatförändringen höjer 
havstemperaturen och orsakar försurning av havsmil-
jöerna samt förändrar nederbördsmodellerna. Enligt 
prognoserna kommer klimatet att värmas upp mest 
just på norra halvklotet, då bland annat den isfria 
tiden ökar och mer näringsämnen sköljs ut i havet då 
vinterregnen ökar. Tillsammans orsakar dessa fakto-
rer naturförlust, eftersom förhållandena förändras 
snabbare än artbeståndet hinner anpassa sig till dem 
eller flytta till nya områden. Förändringarna drabbar 
också människor som utnyttjar havsområdet.

Stävjandet av klimatförändringen och anpassning-
en till den spelar en viktig roll i vår strategi, och de 
genomsyrar all vår verksamhet. Med vårt klimatpro-
gram som inleddes 2019 främjar vi att av Finlands 
klimatmål och kolneutralitet uppnås före 2035. Vi 
följer upp och rapporterar årligen om hur klimatpro-
grammet framskrider och om huvudindikatorerna i 
vår års- och samhällsansvarsrapport. 

ÅTGÄRDSPROGRAM

Bild: Markku Saiha / Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf



N AT U R R E S U R S P L A N FÖ R H AV S O M R Å D E T 202 4 – 202 8 5 7     

ÅTGÄRDSPROGRAM - ÅTGÄRDER FÖR ATT STÄVJA KLIMATFÖRÄNDRINGEN OCH ANPASSA S IG T ILL DEN

Vindkraften har stor betydelse som ersättning för 
den energi som produceras med fossila bränslen. 
I synnerhet i havsområden utgör utvecklingen av 
den en central del av vår roll i bekämpningen av 
klimatförändringen. Till havs kan man bygga större 
kraftverk, som större helheter och längre bort från 
bebyggelse än på land. Vår uppgift är att före 2030 
mångdubbla produktionen av förnybar energi i de 
områden som vi förvaltar jämfört med nivån 2020.  

Omfattande naturdata och ekosystembaserade lös-
ningar som utgår från forskningsdata skapar grun-
den för en klimatsmart verksamhet som bekämpar 
naturförlusten. Därför deltar vi också på många sätt i 
att ta fram och tillämpa ny information. Jordens kli-
mat, ekonomin och samhällets välfärd är beroende 
av sunda hav. Den biologiska mångfalden och tryg-
gandet av den ökar möjligheterna att klara av klimat-
förändringen. En god miljöstatus i den marina miljön 
upprätthåller också den marina kolsänkan.

Havsbaserad vindkraft möjliggör den gröna omställningen, men ökar 
också landskapens livskraft och bygger upp internationella förbindel-
ser. Bild: Markku Saiha/Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf

Vi följer principerna för hållbar turism, främjar fri-
luftsliv som sparar naturresurser samt strävar efter 
att minska koldioxidavtrycket från byggandet och 
underhållet av friluftskonstruktioner.

Målet med programmet för främjande av inhemsk 
fisk är att öka utbudet av inhemsk fisk och dess an-
del av konsumtionen på ett hållbart sätt. Identifiera-
de positiva effekter av ökad fiskkonsumtion inklude-
rar fler arbetsplatser och ökade utkomstmöjligheter, 
förbättrad folkhälsa och minskad klimatpåverkan 
från kosten.

De största klimatfördelarna i fråga om animaliska 
proteinkällor kan uppnås genom att öka andelen 
inhemsk fisk i kosten. Det är svårt att uppnå de upp-
ställda målen enbart genom att fiska vild fisk, och 
därför strävar vi också efter att främja fiskodling i 
lämpliga områden.
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19.	 Vi gör det möjligt att bygga ut vindkraften i all-
männa vattenområden. I de vattenområden som 
förvaltas av Forststyrelsen är det möjligt att byg-
ga havsvindkraft som producerar 20–30 procent 
av Finlands årliga elförbrukning. År 2022 var elför-
brukningen drygt 80 terawattimmar.  

20.	Vi utreder den belastning som förorsakas av 
mänsklig verksamhet och klimatförändringens 
inverkan på organismerna och bevarandet av 
livsmiljöerna, delvis i samarbete med våra part-
ners. På så sätt säkerställer vi att skyddet är effek-
tivt och att de ekologiska förbindelserna bevaras 
även i framtiden. Vi producerar naturinformation 
som stöd för beslutsfattandet så att man i pla-
neringen av nätverket av skyddsområden och 
tryggandet av de ekologiska förbindelserna kan 
förbereda sig på klimatförändringen i ljuset av 
bästa möjliga information. Vi identifierar skydds-
områdesnätverkets betydande roll i stävjandet 
av klimatförändringen och anpassningen till den. 

21.	 Vi restaurerar och utför naturvård för att upprätt-
hålla den biologiska mångfalden så att naturen 
bättre kan svara på utmaningarna med klimatför-
ändringen. 

Exempel. Restaurering av en bandtångsäng. 
Bandtångsängar som förekommer bland annat på 
sandbottnar är en av Östersjöns nyckelnaturtyper. 
I skyddsområdena återinför vi bandtången på plat-
ser där den har försvunnit. Restaureringarna har va-
rit framgångsrika i Ekenäs skärgårds nationalpark. 
Bandtångsängarna är effektiva kolbindare. 

22.	 Vi främjar cirkulär ekonomi på många sätt. Vi 
återvinner och minimerar vårt koldioxidavtryck 
och uppkomsten av utsläpp och avfall. Vi främjar 
övergången från fossila bränslen till utsläppssnå-
la alternativ i vår mobilitet, i våra egna fastigheter 
och i vår serviceinfrastruktur och strävar efter att 
påverka tillgängligheten genom offentliga för-
bindelser till de områden som vi förvaltar. I alla 
arbetssätt fäster vi uppmärksamhet vid klimat-
konsekvenserna, använder distansmötesförbin-
delser i stället för att resa och uppmuntrar till att 
använda utsläppssnåla transportmedel. Vid un-
derhåll och reparation av vår serviceinfrastruktur 
minimerar vi utsläppen från transporter. I mån av 
möjlighet använder vi endast giftfria bottenfär-
ger för båtar. Vi utvecklar tjänsterna i skydds- och 
strövområdena så att vi också förebygger den 
miljöbelastning som besökarna orsakar. Kustom-
rådets nationalparker är med på Sustainable tra-
vel Finlands certifieringsstig. Under programmets 
gång granskas också våra egna verksamhetssätt. I 
våra stora hamnar sköter företagare som är våra 
hyresgäster de skydligheter som finns i avfallsla-
gen. 
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Tryggande och ökande av den 
biologiska mångfalden samt 
tryggande av kulturarvet
Klimatförändringen som orsakas av människan utgör 
också ett hot mot den biologiska mångfalden. Minsk-
ningen av den biologiska mångfalden och försäm-
ringen av livsmiljöernas tillstånd minskar å sin sida 
de ekosystemtjänster som naturen producerar och 
som människors liv är beroende av. Klimatföränd-
ringen och naturförlusten måste bekämpas tillsam-
mans och för att stoppa dem behövs en kombina-
tion av olika skydds- och restaureringsåtgärder. Att 
förutse klimatförändringens effekter är också en vik-
tig del av omsorgen om den biologiska mångfalden.

Vi kartlägger behovet av och potentialen för aktiva 
skötselåtgärder, såsom skötsel av vårdbiotoper och 
öppna strandområden, på öarna i planeringsområ-
det. Vi planerar och genomför naturvård och restau-
rering. Däremot är metoderna för aktiv naturvård i 
vattenområdena nya och håller ännu på att utveck-
las.

Vår verksamhet i skyddsområdena styrs av besluten 
om inrättande av områdena, skötsel- och använd-
ningsplaner som utarbetats med gemensamma pla-
neringsmetoder samt statusbedömningar för Natura 
2000-områdena, där vi med cirka tio års mellanrum 
utreder områdenas centrala värden samt nödvändiga 
åtgärder för att bevara och förbättra dem. 

ÅTGÄRDSPROGRAM

Bild: Mats Westerbom
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Målet med alla dessa åtgärder är att trygga den bio-
logiska mångfalden och kulturarvet och säkerställa 
ett hållbart nyttjande. Beroende på innehållet i sköt-
sel- och användningsplanen utarbetar vi också en 
ordningsstadga för att styra användningen av områ-
det.  

Alla markområden i planeringsområdet är skydds- 
eller skyddsprogramområden, men största delen av 
vattenområdena omfattas inte av skyddet. Vi ansva-
rar för skötseln och användningen av nationalparker 
och andra områden som reserverats för naturskydd i 
det statsägda havsområdet. Vi förvaltar 5 883 kva-
dratkilometer naturskyddsområden eller reserve-
ringar för sådana i havsområdet. Det är en dryg fem-
tedel (21 %) av hela planeringsområdet.

Skyddet, skötseln och användningen av område-
na grundar sig på tillräckliga uppgifter om naturens 
och kulturarvets värden och objektens status såväl i 
skyddsområdena som på andra ställen, på land och 
i vattnet. Vi inhämtar information genom invente-

ringar (såsom inventeringar av undervattensnaturens 
mångfald, VELMU), kartläggningar, utredningar och 
modelleringar. 

Vi har genom de nationella vattenförvaltningspla-
nerna och havsförvaltningsplanen förbundit oss till 
målen att uppnå och upprätthålla en god status i 
Finlands havsområden. Det innebär rena vatten, en 
mångsidig natur, livskraftiga fisk- och fågelbestånd, 
skräpfria stränder samt en minskning av miljögifter 
och deras effekter. I första hand undviker vi och i 
andra hand lindrar vi de skadliga konsekvenserna för 
den biologiska mångfalden genom omsorgsfull pla-
nering. När användningen upphört förpliktar vi våra 
avtalspartner att restaurera sina verksamhetsområ-
den.

Med hjälp av jakt- och fiskeövervakningen stöder 
och främjar vi en hållbar, tillståndsmässig och lagen-
lig användning av naturen och säkerställer även på 
detta sätt skyddet av fisk- och viltbeståndens håll-
barhet.

Skyddet av havsområdena skapar en grund för naturens välbefinnan-
de och ekosystemtjänster. Utveckling av nätverket av skyddsområden 
är viktigt för att skydda den biologiska mångfalden bland annat i be-
kämpningen av den naturförlust som klimatförändringen orsakar. 
Bild: Ari Ahlfors

I havsområdet finns många värdefulla kulturarvsob-
jekt (byggnadsarvsobjekt och arkeologiskt kulturarv) 
som anknyter till bland annat sjöfarten, fisket och 
krigen. Vi planerar och genomför åtgärder i samarbe-
te med andra aktörer så att objekten hålls trygga för 
människor och deras skyddsvärden bevaras. Kultur-
arvsobjekten är ofta förknippade med värdefulla na-
turområden och är särskilt viktiga för turismen. 
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Med hjälp av naturvård stävjar vi också klimatföränd-
ringen och främjar anpassningen till den.

23.	 Vi deltar i utvecklingen av nätverket av marina 
skyddsområden i enlighet med de internationella 
målen. En metod är områden som stöder skyd-
det och är viktiga för mångfalden, det vill säga så 
kallade OECM-områden (Other Effective Conser-
vation Measures). Vi bereder lagstiftningen om 
naturskyddsområden under ledning av miljömi-
nisteriet. Vi genomför också andra skyldigheter 
som följer av EU:s miljölagstiftning och biodiver-
sitetsstrategi (inklusive restaureringsförordning-
en) samt FN:s konvention om biologisk mångfald.  

24.	 Vi genomför Finlands havsförvaltningsplan. Pla-
nen verkställer direktivet om en marin strategi 
nationellt och dess mål är att uppnå en god ma-
rin status före 2027. Havsförvaltningsplanen be-
står av tre delområden: åtgärdsprogrammet för 
havsvården, övervakningsprogrammet för havs-
vården samt bedömningen av havets status.

-	 Våra viktigaste roller i åtgärdsprogrammet för 
havsvården (2022–2027) är:

	• Vi deltar i arbetet med att utvidga nätverket av 
skyddsområden.

	• Vi förbättrar effektiviteten i skötseln av skydds-
områdena. 

	• Vi restaurerar nyckelmiljöer under vattnet. 

	• Vi främjar användningen av inhemsk fisk och 
skyddet av harren. Vi främjar användningen av 
fisk bland annat genom att bevilja tillstånd för 
fiske i statens vatten samt genom att arrendera 
ut nyttjanderätten till våra vattenområden för 
fiskodling. 

-	 Vi deltar i genomförandet av havsförvaltningspla-
nens övervakningsprogram (2020–2026): 

	• Vi är med och samlar in information om fågel-
beståndets riklighet och långtidsförändringar 
i kust- och skärgårdsområdet, massdöd bland 
sjöfåglarna och havsörnens häckningsframgång.

	• Vi genomför övervakningsprogrammets upp-
följning av kärlväxter på sand- och grusbottnar 
samt på mjuka bottnar i kustvattnen. 

	• Vi samlar information om skyddsområden, 
minskning av mink och mårdhund samt vand-
ringshinder för havsöring, lax och annan vand-
ringsfisk.

-	 Vi deltar i bedömningen av havets status

	• genom att utveckla indikatorer som beskriver 
statusen och

	• delta i statusbedömningar bl.a. i fråga om livs-
miljöer på havsbottnen.
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25.	 Vi utvecklar insamlingen, inriktningen och ana-
lysen av inventeringsdata i det havsområde som 
vi förvaltar bland annat med hjälp av satellitma-
terial, laserskanning och metoder för artificiell 
intelligens.

Utöver insamlingen av information om naturtyper utvecklar vi också 
inventeringsmetoder. Bild: Juhani Kanerva

26.	Vi följer med förändringar i miljön, till exempel i 
artbestånden, och utvecklar uppföljningsmeto-
der tillsammans med våra partner.  

Exempel. Uppföljning av fågelbestånden. 
Vi ansvarar för uppföljningen och utvecklingen 
av havsörnsbeståndet i hela renskötselområdet. I 
havsområdet sträcker sig den till Simo kommuns 
havsområde, där vi också ansvarar för verksam-
heten på de privata vattenområdena. I samarbete 
med Naturresursinstitutet och Finlands miljöcen-
tral utvecklar vi också den riksomfattande uppfölj-
ningen av skärgårdsfåglarna så att den lämpar sig 
för den inre och mellersta skärgården.

Exempel. Uppföljning av bottenviksmalörten. 
Vi gör uppföljningar av arter för att kunna beakta 
dessa i planering av områdesanvändning och na-
turvård. En växtart, eller rättare sagt en underart, 
som vi följer är bottenviksmalörten, som i Finland 
klassificerats som akut hotad (CR). Arten förekom-
mer endast i Finland och Sverige – och i Finland 
på endast en ö i Bottenvikens nationalpark. Den 

hör också till arterna i bilaga II till habitatdirekti-
vet, och enligt naturvårdslagen är det bland annat 
förbjudet att förstöra eller försämra betydande 
förekomstplatser. Bottenviksmalörtens växtplatser 
är sand- och grusstränder samt dyn- och hedom-
råden ovanför dessa. Underarten hotas av att dess 
växtplatser växer igen till följd av eutrofieringen 
samt av korsning med fältmalörten..

Exempel. Uppföljning av fiskbestånden. Vi ordnar 
uppföljning i samarbete med forskningsaktörer 
(bland annat Naturresursinstitutet och universite-
ten) till exempel för att bedöma närmare miljö-
konsekvenser för fiskbestånden.  

27.	 Ny information om till exempel livsmiljöernas 
status, vilt- och fiskbestånden samt restaure-
ringsmetoderna använder vi bland annat för att 
skydda naturtyper och arter samt för att priori-
tera skötsel- och restaureringsområde. Vi följer 
aktivt upp forskningsresultat om nyttan med 
konstgjorda rev och bland annat hur de fungerar 
som lekområden för fiskar. 
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28.	 Vi deltar i projekt som utvecklar skyddet av hav-
snaturen och omsätter eventuella nya metoder 
som utvecklats i praktiken. Ett sådant projekt är 
projektet Biodiversea IP LIFE som vi koordine-
rar. Där pilottestas bland annat restaurering av 
undervattensnaturen. Restaurering av undervat-
tensnaturen är något nytt, och inom projektet får 
vi pröva och utveckla nya restaureringsmetoder. 

	• Vi undersöker, utreder och utvecklar samt främ-
jar skyddet av naturtyperna i havet samt arternas 
levnadsmöjligheter tillsammans med våra projekt-
partner. Vi grundar arbetet på de senaste forsk-
ningsresultaten. Målet är att utreda vilka undervat-
tensarter och naturtyper som gynnas mest av res-
taureringarna.

	• Vi restaurerar och vårdar havsnaturen för att beva-
ra och öka mångfalden samt med tanke på vatten-
vården.

	• Vi testar bland annat förutsättningarna för res-
taurering av livsmiljöer för blåstång och kran-
salger.  

	• Vi förbättrar tillståndet i havsvikar och flador 
som fungerar som lekplats för fisk och testar 
andra nya restaureringsmetoder.

	• Vi utvecklar också uppföljningen av restaure-
ringsåtgärder i havsmiljön bland annat genom 
fjärranalys. 

	• På skyddsområden förverkligar vi den plan som 
uppgjorts för restaurering och återställande av 
marina naturtyper..

	• Vi bereder en handbok om restaurering av hav-
snaturen som färdigställs senast 2029.

	• En utredning av de områden som ska restaure-
ras görs för att bedöma den arkeologiska po-
tentialen.

	• Vi söker metoder för att effektivera skötseln av 
skyddsområdena till exempel genom att bättre än 
tidigare beakta marina naturvärden i planeringen 
av skötseln och användningen av områdena, så att 
det mänskliga trycket på naturvärdena i havet kan 
minskas.  

	• Vi försöker även stärka det akut hotade beståndet 
av havslekande harr i norra Bottniska viken genom 
att restaurera historiska lekplatser och följa upp 
om vi lyckas trygga fortplantningen på detta sätt. 

	• Vi tryggar levnadsförhållandena för vandringsfisk-
bestånden genom aktiv reglering av fiske och pla-
nering av användning och skötsel så att tillbaka-
gången kan stoppas och bestånden återställas i fö-
rekomstområdena.

29.	 Vi sköter naturen och genomför restaureringar 
på öar i synnerhet som en del av livsmiljöpro-
grammet Helmi (2021–2030): Bland annat ökar vi 
skötselarealen för vårdbiotoperna och förhindrar 
att sandstränderna växer igen. Vårdbiotoperna 
är havsområdets vanligaste skötta livsmiljö och 
även Finlands mest hotade livsmiljögrupp, som 
lider särskilt av igenväxning. Helmi-programmet 
stärker den biologiska mångfalden i Finland och 
tryggar de livsviktiga ekosystemtjänster som na-
turen erbjuder. 
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30.	Vid planering av Helmi-områden inriktar vi åt-
gärder särskilt på regionala koncentrationer av 
mångfald. Dessa koncentrationer av mångfald 
hör till de Helmi-koncentrationer som främjas 
i samarbetsgruppernas arbete. Deras mål är att 
intensifiera samarbetet mellan olika förvaltnings-
områden och få med en mångsidig markägarbas 
i områdena för att skydda naturtyper och arter. 
Helheterna sköts genom gemensam planering. 
Nätverket av naturtyper och arter sköts effektiva-
re – och i allmänhet även till lägre kostnader.  

Exempel: Helmi-koncentration Hangö udds pärl-
band. På Hangö udd finns ett stort antal markäga-
re. Utöver de statsägda områdena finns det många 
privata skyddsområden och även oskyddade 
område. Samarbetsnätverket hjälper till med hel-
hetsplaneringen av området samt med ordnandet 
av skötseln och eftersträvar så stora fördelar som 
möjligt för mångfalden, men också kostnadsbe-
sparingar.

Hangö udd har ett värdefullt artbestånd och vär-
defulla naturtyper, men den mänskliga verksam-
heten syns på många ställen i området antingen 
som en direkt eller indirekt försämring av natur-
värdena. Exempel på indirekt försämring är eutro-
fiering av flador och glon (småvatten) till följd av 
näringsavrinning, igenväxning av öppna sandsträn-
der bland annat till följd av näringsrikt havsvatten 
eller igenväxning av karga sandmarker bland annat 
på grund av kvävenedfall.

Flera av naturtyperna och arternas livsmiljöer i 
Hangö udds pärlband förutsätter kontinuerliga 
eller upprepade restaureringsåtgärder för att för-
bättra naturtillståndet. Det finns också behov av 
restaureringsåtgärder av engångskaraktär. Våra po-
tentiella restaureringsområde för Hangö udds pärl-
band är restaurering av sandstränder vid Östersjön, 
upprätthållande av dynnaturtyperna (från embryo-
nala dyner till skogsdyner), diversifiering av skogar-
nas trädbeståndsstruktur, restaurering av myrarnas 

vattenhushållning och växtlighet samt skötsel av 
torra ängar, havsstrandängar och hagmarker ge-
nom bete, röjning och småskalig slåtter. Utöver de 
ovan nämnda behöver vissa hotade arter på Hangö 
udd också punktinsatser i vården av livsmiljön eller 
till exempel restaurering av bäckar för att återstäl-
la havsöringen. Av de främmande arterna är det 
bland annat mink och mårdhund och bland väx-
terna vresros och lupin som orsakar störst olägen-
het och kräver avlägsnande. Potentiella framtida 
restaureringsåtgärder i flador och glon på Hangö 
udd är bland annat utplantering av kransalger och 
slåtter eller avlägsnande av vattenvegetation. Med 
hjälp av olika sedimenteringsbassänger och våt-
marker kan man sträva efter att förbättra havsvatt-
nets kvalitet. En betydande del av iståndsättning-
en av avrinningsområdet utgörs av samarbete och 
påverkansarbete med områdets intressentgrupper.
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31.	 Vid skötseln av vårdbiotoper prioriterar vi natio-
nellt och landskapsmässigt värdefulla områden 
som är väl kopplade till varandra och som är i 
behov av skötsel samt där det förekommer vär-
defulla arter. I de vårdbiotoper som vi förvaltar är 
betesgång den vanligaste skötselformen i plane-
ringsområdet och över 3 000 hektar betesmarker 
omfattas av våra betesmarksavtal. 

Exempel: Bete i Säbbskär. Till Bottenhavets na-
tionalpark hör delar av fyrön Säbbskär, som är en 
populär utflyktsö i Luvia i Satakunta. På Säbbskärs 
östra strand, på Hanhistos strandängar, har en pri-
vat företagares höglandsboskap betat under den 
snöfria tiden. Boskapen har hållit strandängarna, 
som är en hotad naturtyp, öppna. Ängarna i Han-
histo är nationellt betydande rastplats för vadar-
fåglar under flyttningen. 

Exempel. Bedömning av tillstånd och status samt 
skötsel av mnemosynefjärilens livsmiljönätverk. 
Den hotade mnemosynefjärilen lever i artrika 
vårdbiotoper och i öppna skärgårdslundar. Enligt 
omfattande utredningar hade antalet förekomst-
platser minskat med hälften under 20 års tid, och 
därför inledde vi planering av omfattande skötsel 
och omedelbar iståndsättningsverksamhet i alla 
potentiella livsmiljöer i nätverket av livsmiljöer för 
mnemosynefjärilen 2020. Samtidigt skötte vi tio-
tals andra hotade arter. Tre år senare styrde vård-
planen för mnemosynefjärilen våra restaurering-
ar i hela området. Skötselåtgärderna hade redan 
inletts i nästan tio områden. I vårt samarbete kring 
skyddet av mnemosynefjärilen deltog NTM-centra-
len i Egentliga Finland och Åbo universitet.

Mnemosynefjärilen är en art som kräver brådskan-
de skydd och som ingår i bilaga IV till EU:s habitat-
direktiv. Arterna i bilaga IV till EU:s habitatdirektiv 
är arter som EU anser vara viktiga och vars gynn-
samma skyddsnivå man bör sträva efter att bevara 

Vårdbiotoperna är Finlands mest hotade naturtypsgrupp. De hotas av 
igenväxning, som förebyggs effektivt av betesgång. 
Bild: Marja Hokkanen

eller återställa. Arter som kräver brådskande skydd 
är arter som valts bland de hotade arter som miljö-
förvaltningen ansvarar för och som kräver snabba 
tryggande åtgärder.  
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32.	 Vi avlägsnar främmande arter och förhindrar att 
de sprids. Vi ansvarar för jakten på små rovdjur, 
särskilt de främmande arterna mårdhund och 
mink, i skärgårdsområdet. Samtidigt skyddar vi 
effektivt fåglarnas häckningsmöjligheter i skär-
gården och skyddet av fågelbestånden. Främ-
mande arter är arter som spridit sig till naturen 
i Finland genom människans medverkan. I havs-
området finns sådana både i vattnet och på öar-
na. 

Exempel: Bekämpning av vresros. Vresrosen (Rosa 
rugosa) har ursprungligen importerats till Finland 
från Japan som trädgårdsväxt. I Finland har den 
rymt från trädgårdarna ut i naturen och hotar nu 
till havs bland annat de naturliga arterna vid våra 
sandstränder och sprider sig som en tät matta som 
ibland täcker hela stranden. Vi bekämpar den sys-
tematiskt. Arbetet kräver bekämpningsåtgärder år 
efter år på samma ställen.  

33.	 Vi producerar information och deltar i bedöm-
ningen av hotstatus för nya arter och naturty-
per. I Finland görs hotbedömningar av arter och 
naturtyper med cirka tio års mellanrum. I be-
dömningarna fastställs förutom arternas och 
naturtypernas hotstatus, även orsakerna till att 
de eventuellt är hotade samt hotfaktorerna. Våra 
resultat från inventeringarna av undervattensna-
turen är central information som används i be-
dömningarna.

34.	 Vi producerar data och gör upp utkast till be-
dömningar av överenskomna arter och naturty-
per för rapporten om en gynnsam skyddsnivå 
för Natura 2000-naturtyper och -arter som ska 
göras för EU 2025. Alla EU:s medlemsländer är 
skyldiga att med sex års mellanrum rapportera 
till kommissionen om situationen för den gynn-
samma skyddsnivån för Natura 2000-naturtyper 
och -arter som förekommer i deras områden. I 
den senaste rapporteringen bedömdes under-
vattensnaturtyperna i samarbete mellan oss och 
Finlands miljöcentral. 

35.	 För närvarande ser vi Kvarkens naturskyddsom-
råde, Ekenäs skärgårds och Östra Finska vikens 
nationalparker samt Kallbådans sälskyddsområ-
de som de mest nödvändiga planeringsområden 
för skötsel och nyttjande under åtgärdsprogram-
perioden. De två förstnämnda är mest sannolika 
inom tidsperioden för naturresursplanen. Vi ut-
arbetar en ordningsstadga åtminstone för Skär-
gårdshavets nationalpark. 
 
Vi planerar att uppdatera statusbedömning-
arna för Natura 2000-områdena i Porkala, dvs. 
Kyrkslätts skärgård, Katanpää, Kvarkens skärgård, 
Bredvikens fågelvatten, Tulluddens fågelskydds-
område och Ekenäs skärgårds Natura 2000-om-
råden. Tidtabellerna bestäms enligt resursläget 
och behovet.
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36.	 Efter att de anslag som står till vårt förfogande 
har avgjorts, väljer vi våra inventerings-, plane-
rings- och vårdobjekt för kulturarvet. Med hjälp 
av arkeologiska inventeringar producerar vi också 
sådan information som gör det möjligt att sam-
ordna naturvården och restaureringen med skyd-
det av arkeologiska objekt. Arkeologiska sköt-
selobjekt är åtminstone Skanslandets fästningsö 
utanför Helsingfors, som härstammar från den 
ryska tiden, och sjöfästningen Svartholm i Lovisa, 
som härstammar från den svenska tiden.  
 
Vi lyfter fram traditionell kunskap, våra värde-
objekts historia och betydelse i samarbete med 
lokala och nationella intressentgrupper. 

Exempel: Allmän inventering av arkeologiska kul-
turarvsobjekt. År 2019 inventerades det arkeologis-
ka kulturarvet i 53 områden som ingår i projektet 
Kust-LIFE, bland annat i Bottenhavets national-
park. Det inventerade områdets totala areal var 
över 1 000 hektar. Målet var att samla in uppgifter 
om eventuella arkeologiska objekt i områdena så 
att man kan beakta dem i åtgärdsplanerna och för-
hindra att de skadas i naturvårdsåtgärderna. Före 
terrängarbetet kände man i området till 32 fasta 
fornlämningar som avses i lagen om fornminnen. 
I terrängarbetet dokumenterades 57 nya arkeolo-
giska objekt. Av de objekt som är kända efter 2019 
är 63 fasta fornlämningar. Inventeringen fortsat-
te ännu 2021 i fem nya områden (sammanlagt 212 
hektar), där 8 nya arkeologiska objekt hittades. 
Arkeologiska objekt var bland annat stenlabyrinter, 
kompasstenar, stenugnar och grupper av dem samt 
gravruiner.

Exempel: Vård av kulturarvet på Skanslandet och 
Svartholm. I det historiska Alexandersbatteriet 
på Skanslandet görs konserverande och restaure-
rande åtgärder i enlighet med planen som gjorts 
2023, samt konstruktioner för passagestyrning 
enligt arkitektplaneringen som också gjorts 2023. 
Dessa åtgärder stöder ibruktagandet av batteri-
ets innerutrymmen som utställningsutrymme och 
säkerställer samtidigt att de värdefulla innerytorna 
bevaras. Vid Svartholms sjöfästning fortsätter den 
murreparationsentreprenad som inleddes 2021 i 
fästningens brådskande skadeområden och kund-
säkerheten i bastionernas valvgångar säkerställs.
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37.	 Planeringen av användningen av havsområdet 
grundar sig på att minimera och undvika miljö-
konsekvenserna samt lindra dem. Dimensione-
ringen av verksamheten grundar sig på de se-
naste geodatamaterialen och -analyserna och i 
den betonas beaktandet av naturens mångfald. 
Dessutom beaktar vi andra användningsformer 
för områdena.

Exempel. Betydelsen av geografisk information, 
särskilt planen för lokaliseringsstyrning av havs-
vindkraft i havsplanen och lokaliseringsstyrningen 
av vattenbruket genom FINFARMGIS-modelle-
ring. Möjligheten till gemensam användning och 
öppenhet i fråga om olika instansers geografiska 
information har underlättat planering av lokalise-
ringsstyrning. Där har också den naturinformation 
som vi samlat in visat sig vara en viktig källa.  

De områden som anvisats för utveckling av havs-
vindkraften i havsplanen 2030 grundar sig på bästa 
tillgängliga information. Som hjälp för lokalise-

ringsstyrningen används bland annat en analys 
som gjorts med programvaran Zonation i samar-
bete mellan Finlands miljöcentral och Helsing-
fors universitet. I analysen utnyttjades också den 
naturinformation som vi samlat in. I valet av områ-
de som lämpar sig för havsvindkraft i de statsägda 
havsområdena som vi förvaltar beaktas område 
i havsplanen, men i urvalet används också andra 
uppgifter.

Zonation-resultaten grundar sig på geografisk 
information och spatial prioritering baserad på 
nivåer, där olika nivåer kan viktas genom att an-
tingen öka eller minska betydelsen av materialet 
i analysen. Programvaran rangordnar pixlarna och 
anger också pixelns värde i helheten. Mer än 160 
datanivåer om havsnaturen, ekonomin och sociala 
faktorer användes för att avgränsa områden som 
är gynnsamma för havsvindkraft, inklusive data 
beskrivande marinbiologisk mångfald, fågelflytt-
ningsrutter, produktionsområden för fiskyngel, sik-
tanalyser för fritidshus och fastigheter samt marina 
näringar. 

Med hjälp av FINFARMGIS-metoden som utveck-
lats av forskare vid Naturresursinstitutet kan man 
med hjälp av ett verktyg för geografisk information 
identifiera de områden som potentiellt lämpar sig 
bäst för fiskodling. I metoden beaktas samtidigt 
flera faktorer som påverkar placeringen av fiskod-
lingen. I identifieringen av de bästa odlingsområ-
dena har man samtidigt beaktat flera olika fakto-
rer. De flesta faktorerna hänför sig till minimering 
av anläggningarnas miljökonsekvenser, men i 
faktorerna beaktas också produktionsekonomin 
och annan användning av vattenområdet.  Faktorer 
som beaktas är bland annat havsområdets djup, 
strömmar och öppenhet, avstånden till under-
vattensreven och fåglarnas häckningsöar i Natu-
ra 2000-områden samt vattendragets ekologiska 
status, farleder och fritidsbebyggelsens täthet. I 
metoden utesluts också områden där odling inte 
är möjlig till exempel med stöd av lag, såsom i 
försvarsmaktens områden, nationalparkerna eller i 
farleder och utanför dem.   
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Både FINFARMGIS och planen för lokaliserings-
styrning av vindkraft ger värdefull hjälp vid fördel-
ningen av användningen av det havsområde som 
vi förvaltar. I modelleringen utnyttjas den bästa 
tillgängliga informationen. Den hjälper avsevärt till 
att samordna verksamheten i havsområdena, men 
den slutliga placeringen fastställs i de officiella till-
ståndsprocesserna.  

38.	 I mån av möjlighet främjar vi samutnyttjande och 
öppenhet i fråga om geografisk information, men 
vi är medvetna om begränsningarna av öppen-
heten i fråga om information om vattenområden 
och havsbottnen av försvarsskäl. Vårt mål är att 
göra det möjligt att förmedla kundernas obser-
vationer till oss som geografisk information i vårt 
nya system Utinaturen.

I havsvindkraftsprojekt görs omfattande utredningar om miljökonsekvenserna. Verksamheten följs upp i enlighet med tillståndsvillkoren och när 
verksamheten upphör restaureras objekten. Bild: Gränsbevakningsväsendet
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39.	 Våra projektområden för vindkraft väljs utifrån 
den bästa tillgängliga informationen, och deras 
urval och tillståndsprocesser inkluderar omfat-
tande natur- och andra utredningar före byggan-
det inleds. 

I den preliminära planeringen av placeringen gran-
skar vi geografisk information och (potentiella) områ-
den som reserverats för havsvindkraft/energiproduk-
tion i landskapsplanerna, havsområdesplanen och 
vindkraftsprogrammet. Området ska vara beläget 
på ett allmänt vattenområde och tillräckligt långt 
från bland annat bosättning och Försvarsmaktens 
aktiviteter, och det får inte vara ett naturskyddsom-
råde eller ett område som är viktigt med tanke på 
den biologiska mångfalden. I planeringen beaktar 
vi naturvärdena, områdets näringar, farlederna och 
den marina miljöns goda status i sin helhet. Vi samlar 
in mer information om de lovande områden bland 
annat genom att loda bottnens struktur och utreda 
naturvärdena. Innan projektet framskrider behöver vi 
för de förvalda områdens del ett beslut om planlägg-

ningsinitiativ för delgeneralplanen som godkänts av 
kommunen/staden. 

Vi skaffar nödvändiga utlåtanden från miljöminis-
teriet, inrikesministeriet (Gränsbevakningsväsen-
det), försvarsministeriet (Försvarsmakten), Traficom, 
Museiverket och det regionala ansvarsmuseet samt 
kommunikationsministeriet och arbets- och närings-
ministeriet. Dessutom har vi hand om statsrådets be-
slut enligt överlåtelselagen om koncessionsavtal för 
området som behövs för varje område. 

Sammantaget tar tillståndsprocessen och byggandet 
av havsvindkraftverk omkring tio år. Tillstånd behövs 
bland annat för undersökning och kartläggning av 
havsbottnen. Förfarandet vid miljökonsekvensbe-
dömning (MKB) är ett villkor för att få ett projekt-
område med i (del)generalplanen. MKB-förfarandet 
innehåller å sin sida många olika utredningar, såsom 
en bedömning av landskapskonsekvenserna (kraft-
verk, elöverföring) och undervattenskonsekvenserna, 
en arkeologisk undervattensinventering, enkäter till 

invånare och intressentgrupper, en modellering av 
bullerkonsekvenser och blinkeffekter samt en be-
skrivning av konsekvenserna för sjötrafikens infra-
struktur. Havsvindkraftverken behöver också vatten-
tillstånd, flyghindertillstånd och bygglov. Dessutom 
behöver anslutningsledningen ett eget tillstånd. I 
havsplanen har området hamnat efter en omfat-
tande analys, där tiotals olika faktorer har beaktats 
bland annat i fråga om områdets natur och sociala 
konsekvenser. I vattentillståndet fastställs också skyl-
digheterna att övervaka verksamheten. 

I exemplet med riktlinje 37 beskrivs den plan för lo-
kaliseringsstyrning av havsvindkraft som använts vid 
valet av vindkraftsområde i havsplanen och betydel-
sen av geografisk information i planen.
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40.	I våra koncessionsavtal fastställer vi uppföljning-
en i enlighet med myndighetstillstånden under 
verksamheten och de restaureringsåtgärder som 
krävs när verksamheten avslutas, till exempel vid 
havsvindkraftsområden. 

41.	 Vi deltar i utarbetandet av skötsel- och använd-
ningsplaner för fiskeriområdena. Vården och 
upprätthållandet av fiskbestånden grundar sig på 
fiskbeståndens naturliga fortplantning, reglering 
av fisket och uppföljning. 

42.	 Vi tar ställning till regleringen av vitsvanshjort-
stammen i det planeringsområdet. Vitsvanshjor-
ten hör inte till Finlands ursprungliga arter, men 
den är numera en viktig viltart. På många ställen 
orsakar den förödelse genom att äta upp växtlig-
heten på öar året runt. 

43.	 Vi utbildar vår fältpersonal inför oljeolyckor i EU-
ROWA BASIC-utbildningen som tillhandahålls 
av WWF, samt utbildar våra experter i använd-
ningen av datasystemet MERT. Vi deltar i oljebe-
kämpningsövningar efter övervägande från fall 
till fall inom de gränser som resurserna tillåter. 

Vi deltar i uppföljningen av fiskbestånden. Uppföljningsuppgifter-
na är nödvändiga för ett hållbart fiske. Bild: Petra Pohjola
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Regionalt 
välbefinnande  

ÅTGÄRDSPROGRAM

Välfärd innebär både fysisk och ekonomisk välfärd 
hos oss, eftersom vi har möjligheter att öka dessa 
båda. Vår affärsverksamhet producerar årligen över 
hundra miljoner euro till statens kassa för olika be-
hov. Tillsammans med våra partner sysselsätter vi 
människor och stärker de regionala ekonomierna 
särskilt i glesbygden. Våra indirekta ekonomiska ef-
fekter är således mycket stora.

I författningarna om inrättande av marina skyddsom-
råden och i våra skötsel- och användningsplaner strä-
var vi efter att beakta skärgårdsområdenas lokalin-
vånare och -kultur. Vi har beräknat att de regionala 
ekonomiska effekterna av de marina nationalparker-
na (Östra Finska vikens, Ekenäs skärgårds, Skärgårds-
havets, Bottenhavets och Bottenvikens nationalpar-
ker) uppgick till cirka 24 miljoner euro 2022.

Den summa av statens budgetmedel som vi place-
rar i nationalparkerna och strövområdena återställs 
mångfaldigt till samhället i form av lokal företags-
verksamhet och arbetstillfällen. Besökarna i natio-
nalparkerna använder pengar i närområdet och bi-
drar i medeltal med cirka 10 euro för varje euro som 
investerats i en parks friluftstjänster och naturum.

Vi sysselsätter människor i skärgården och längs 
kusten och stärker de regionala ekonomierna bland 
annat genom att utveckla havsvindkraftsprojekt. De 
fastighetsskatter som ett havsvindkraftsprojekt pro-
ducerar för kommunen har uppskattats till flera mil-
joner euro på årsnivå. Dessutom möjliggör förmånlig 
förnybar energi andra industriella investeringar som 
skapar positiva multiplikatoreffekter för ett stort om-
råde.

Bild: Katri Lehtola
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Vi producerar natur- och vildmarksupplevelser som 
främjar hälsa och välbefinnande samt rekreations-
möjligheter som förbättrar medborgarnas välbefin-
nande. Vi förbättrar också kontinuerligt våra partners 
möjligheter att utveckla en trygg och hållbar natur- 
och vildmarksturism vid våra områden.

I planeringsområdet genomför vi vårt åtgärdspro-
gram Välmående natur, välmående människor (2017–
2025). Målet är att inspirera människor att röra sig 
och vistas i naturen oftare och längre, eftersom det 
bevisligen aktiverar människor och förbättrar deras 
hälsa oberoende av ålder och kondition. I allmänhet 
bedömde besökarna att effekterna för hälsan och 
välbefinnandet motsvarade ett värde på ungefär 100 
euro per besök.

En betydande del av nationalparkernas besökare 
kommer från närområdena. Nationalparkerna till 
havs är inte lika tillgängliga som landparkerna. I vårt 
arbete fäster vi uppmärksamhet vid deras tillgänglig-
het både med egen båt och med offentliga förbin-
delser.

Tillsammans med intressentgrupperna upprätthåller 
vi verksamhetsförutsättningarna för det kommersi-
ella fisket (yrkesfisket) och den hållbara fisketuris-
men samt bevarandet av områdena som intressan-
ta område för fritidsfiske. Över hälften av Finlands 
kommersiella fiskfångst fiskas i de havsområden som 
vi förvaltar. År 2021 uppskattades denna fångst till 
drygt 56 miljoner kilo och dess producentpris till cir-
ka 14,5 miljoner euro. Man måste dock beakta att alla 
frågor som påverkar yrkesfisket inte ligger inom vårt 
ansvarsområde.

Välfärd är också naturens välfärd, som vi förbättrar 
till exempel genom att stävja klimatförändringen 
genom att skapa möjligheter till produktion av förny-
bar energi, återställa naturen både under och ovan 
vatten samt genom att ta hand om skyddade områ-
den.

Havsområdena är viktiga och populära objekt för mångsidig rekrea-
tions- och turismverksamhet. Bild: Maija Jortikka
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44.	Vi ökar de regionalekonomiska effekterna av vår 
verksamhet. Vi sysselsätter direkt och indirekt. 
För den verksamhet vi skapar får kommunerna 
också fastighetsskatteintäkter. 

45.	 Vi höjer det ekonomiska värdet på de områden 
som vi förvaltar genom att förädla dem bland an-
nat  

	• för affärsverksamhet med vindkraft: vi bör-
jar konkurrensutsätta projekträttigheterna för 
minst 2–4 projekt före utgången av 2024

	• genom att kartlägga och ge tillstånd för områ-
den som lämpar sig som fiskodlingsområden: 
både företagare och våra samarbetspartner 
inom Kalavaltio-projektet utreder tillsammans 
med oss potentiella områden

	• genom att erbjuda våra havsstenmaterialtjäns-
ter i mån av möjlighet bland annat för vind-
kraftverkens fundament

	• för naturturismverksamhet: vi utvecklar tu-
risminfrastrukturen och -tjänsterna för attrakti-
va historiska objekt och naturområden tillsam-
mans med våra partner.

Vår verksamhet är kopplad till en mer omfattande 
regional samhällsplanering och samordning.

46.	Vi förbättrar kontinuerligt bland annat struktu-
rerna och basservicen vid våra områden så att 
våra samarbetspartner inom näringssektorn ska 
ha goda möjligheter att utveckla en trygg och 
hållbar natur- och vildmarksturism och förlänga 
turistsäsongen vid våra områden.

47.	 Vi stöder bevarandet av skärgårdskulturen och 
-näringarna bland annat genom att öka kännedo-
men om viktiga resmål och effekterna av turis-
men på den lokala ekonomin, möjliggöra jakt och 
fiske i de områden som vi förvaltar samt arrende-
ra ut nyttjanderätt till betesmarker.

Ängarnas iståndsättning genom talkoarbete under våren ingår i upp-
rätthållandet av skärgårdskulturen och vårt miljöfostringsarbete. Vi 
ordnar talkon i samarbete med våra intressentgrupper. 
Bild: Liisa Huima

Exempel. Stödjande av skärgårdskulturen och 
-näringarna. För att öka välfärden i havsområdet 
är våra mål mycket likartade med verksamhets-
principerna i skärgårdsdelegationens utvecklings-
program (se Nationellt program för utveckling av 
skärgårds- och vattendragsområdena). Målen är 
utnyttjande av skärgårdens styrkor, byggande av 
samarbete och nätverk, intelligent anpassning och 
ökat miljöansvar. Den bärande tanken är att en 
livskraftig skärgård skapar välfärd i hela samhället.
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48.	Vi deltar aktivt i fiskeriområdenas verksamhet 
och i verkställandet av deras planer för nyttjande 
och vård. Skötsel- och användningsplanen styr 
inriktningen av fisket i fiskeriområdena. Tillsam-
mans med intressentgrupperna upprätthåller vi 
verksamhetsförutsättningarna för det kommer-
siella fisket (yrkesfisket) och den hållbara fis-
keturismen samt bevarandet av områdena som 
intressanta områden för fritidsfiske.

49.	När vi beviljar och arrenderar ut fiskerätt riktar vi 
områdena till olika användargrupper. Vi främjar 
kontinuiteten i fisket genom ungdomsarbetet 
(bland annat fiskeläger och andra evenemang) 
tillsammans med intressentgrupperna. På detta 
sätt främjas intresset för fiske hos ungdomar och 
den traditionella kunskapen om områdets fiske-
kultur, inklusive vården av fiskbestånden, över-
förs.

Vi stöder bevarandet av skärgårdskulturen och skärgårdsnäringar-
na. Jakt och fiske utgör hörnstenarna för en levande skärgård och 
är en utpräglad del av skärgårdskulturen. 
Bild: Markku Saiha/Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf
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50.	Vi arrenderar ut jakträttigheter på statens marker 
till lokala jaktföreningar eller jaktsällskap efter 
övervägande från fall till fall. Vi arrenderar dock 
inte ut jakträttigheter till privatpersoner. Våra 
arrendeområden i havsområdet är ofta områden 
där man inte kan ordna jakt genom tillstånds-
förfarande på grund av områdets läge eller ringa 
storlek. En stor del av jaktarrendeområdena till 
havs finns i nationalparker, naturskyddsområden 
eller områden som reserverats för naturskydds-
ändamål. Därför förekommer det tidsmässiga 
eller artspecifika begränsningar i nästan alla 
jaktarrendeområden. På havet finns också arren-
deområden där endast lokalbefolkningen har 
jakträtt. På så sätt säkerställer vi att områdenas 
särdrag beaktas och att arrendeområdena läm-
par sig för jakt.

Exempel. Samarbete i anslutning till jakt. Vi vill 
göra det möjligt att använda områdena för jakt 
och bevara jaktkulturen. I samband med inrättan-
det av nya naturskyddsområden, beredningen av 
författningar och planeringen av skötseln och an-
vändningen av naturskyddsområdena för vi diskus-
sioner med bland annat aktörer inom viltsektorn, 
jaktvårdsföreningar, jaktföreningar och lokala jäg-
are. Vi ber intressentgrupperna om utlåtanden om 
olika projekt eller planer. I frågor som gäller jaktar-
rendeavtal för vi alltid områdesspecifika diskussio-
ner med lokala jaktföreningar och jägare.

Vi gör olika utredningar i samarbete med andra 
instanser. År 2015 publicerades till exempel en jak-
tutredning om jaktmöjligheterna i havsområdena 
som vi gjorde i samarbete med Finlands viltcentral. 
Av utredningen framgick att havsområdena i södra 
Finland är mycket viktiga rekreationsområden för 
jägarna. De allmänna vattenområdena till exempel 
i Finska viken är för många i praktiken den enda 
platsen där man kan jaga.  

Statens allmänna vattenområde har stor betydelse för invånarna i de 
lokala kustkommunerna samt för en stor grupp andra jägare som är 
fast bosatta i Finland. Det allmänna vattenområdet är den enda jakt-
möjligheten för många marklösa jägare. Bild: Aku Ahlholm
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51.	 Vi säljer jakttillstånd. Vi har sex jakttillståndsom-
råden till havs och för vart och ett av dem har vi 
fastställt ett maximiantal sjöfågeltillstånd för att 
säkerställa jaktens sociala och ekologiska hållbar-
het. I varje jaktområde har tillstånden för jakt på 
sjöfågel vissa fångstkvoter och dessutom eventu-
ellt särskilda villkor för jaktområdet.  
 
Personer som är fast bosatta i Finland kan under 
jaktsäsongen jaga allt vilt i enlighet med jaktla-
gen och -förordningarna på allmänna vattenom-
råden till havs samt på oskyddade statsägda öar 
och skär i dessa områden, och de behöver inte 
skaffa jakttillstånd av oss. De allmänna vattenom-
rådena med sina skär är till största delen belägna 
på öppet hav. Områdena kan kontrolleras i tjäns-
ten Utflyktskarta.fi. Jakten inriktas huvudsakligen 
på sjöfåglar och gråsälar, men på öar och skär 
jagar man också i viss mån små rovdjur.   

52.	 Vi utvecklar uppföljningen av antalet besökare. I 
de viktigaste skyddsområdena och kulturarvsob-
jekten gör vi dessutom besökarundersökningar. 
Under programperioden genomför vi en besö-
karundersökning åtminstone i Skärgårdshavets 
nationalpark. I undersökningarna utreds bland 
annat antalet besök, besökarnas upplevda hälso-
effekt (värdena 1–5) samt besökarnas penningan-
vändning. Utifrån uppgifterna från besökarunder-
sökningen kan vi också bedöma besökens lokala 
inkomst- och sysselsättningseffekter. 

Enligt besökarundersökningarna hämtade besöken i våra viktigaste 
skyddsområden och kulturarvsobjekt i havsområdet 31,6 miljoner euro 
till de lokala ekonomierna 2022. Sysselsättningseffekterna av dessa 
besök var cirka 260 årsverken. Besöken ökade också besökarnas välbe-
finnande. Bild: Maarit Vaahteranoksa

http://Utflyktskarta.fi
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förutsättningarna för näringar 
som baserar sig på naturen och 
naturresurserna i området
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I havsområdet eftersträvar vi en hållbar tillväxt av 
den blå bioekonomin, det vill säga affärsverksam-
heter som grundar sig på vatten och nyttjande av 
vattennaturresurser. En förutsättning för den blå 
bioekonomins funktioner är en god marin status som 
möjliggör hållbar tillväxt och diversifiering av näring-
arna. 

Klimatförändringen och det ökade behovet av in-
hemsk mat och energi driver oss att söka nya lös-
ningar. Vi tror att havsvindkraften har en väsentlig 
betydelse för vårt lands försörjningsberedskap i 
framtiden. Det ökade utbudet av inhemsk fisk inom 
näringsproduktionen främjar också försörjningsbe-
redskapen.

Bild: Trafikledsverket
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Inom vindkraften är vår roll att vara projektutveck-
lare i det inledande skedet, möjliggörare och sam-
ordnare av intressentgruppernas behov. Potentialen 
för vindkraftsproduktion i allmänna vattenområden 
är minst 6 000 MW och den årliga produktionen 25 
TWh. Då Finlands totala årliga elförbrukning 2022 var 
cirka 82 TWh, kommer havsvindkraften att vara en 
betydande faktor för att trygga Finlands energisjälv-
försörjning. Det skulle också räcka till för att locka in-
ternationella industriella investeringar till Finland, vil-
ket skulle medföra positiva multiplikatoreffekter för 
vårt näringsliv. För närvarande är sammanlagt cirka 1 
100 kvadratkilometer havsvindkraftsområden under 
aktiv projektutveckling eller i produktion i statens 
allmänna vattenområden, vilket är cirka 4 procent av 
hela planeringsområdets areal och cirka 5 procent av 
de allmänna vattenområdenas areal som inte ingår i 
skyddsområdena eller reserveringar för dessa.

I våra områden söker vi också områden som lämpar 
sig för annan näringsverksamhet. Vi har erfarenhet 
av bland annat utvinning av havsstenmaterial, och vi 
erbjuder denna kompetens till exempel för byggpro-
jekt för havsvindkraften.

Att gynna finländsk fisk som mat ökar försörjnings-
beredskapen, skapar livskraft i landskapen och är 
förmånligt även med tanke på klimatet. Miljökonse-
kvenserna av stora fiskodlingsprojekt ska utredas ge-
nom ett förfarande för miljökonsekvensbedömning 
som görs till NTM-centralen. För att det ska vara så 
enkelt som möjligt för företagarna att inleda fiskod-
ling i nya områden, håller vi på att utreda om vi kan 
göra detta på förhand för nya fiskodlingsområden 
och sälja produktionsrättigheterna för färdiga områ-
den på samma sätt som för vindkraft. Med ett säkert 
odlingstillstånd skulle företagets affärsrisk vara min-
dre. 

Vi samarbetar kontinuerligt med andra statliga aktö-
rer, såsom Naturresursinstitutet, Finlands miljöcen-
tral, Museiverket, Försvarsmakten, Trafikledsverket 
och Gränsbevakningsväsendet, och vi beaktar också 
olika näringsgrenars behov i vårt samarbete. Dessut-
om ger vi tillstånd, utlåtanden och samtycken från 
områdets förvaltare i anslutning till näringsverksam-
het.

Största delen av Finlands utrikeshandel går sjövägen, även via de havs-
områden som vi förvaltar. Bild: Trafikledsverket
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53.	 Vi skapar förutsättningar för en hållbar verksam-
het och tillväxt inom rekreationsanvändningen 
av naturen, natur-, jakt- och fisketurismen, det 
kommersiella fisket samt turismnäringen i samar-
bete med regionens företagare.

54.	 Vi arrenderar ut nyttjanderätter till områdena 
till affärsföretag medan området förblir i sta-
tens ägo. De nyttjanderätter som vi arrenderar ut 
gäller rätten att ta stenmaterial från havet samt 
nyttjanderätten till områdena för vindkraftspro-
duktion, naturturism och vattenbruk.  Vi arrende-
rar ut också betesmarker där djurens ägare eller 
förening, som ansvarar för djuren kan ansöka om 
miljöersättning för kostnader för betesgång en-
ligt avtalet om skötsel av jordbruksnaturen och 
landskapet. 
 
Arrendeområdet är det också möjligt att använ-
das på annat sätt förutsatt att verksamheten där 
är trygg och det inte upplevs som störande. Till 
exempel finns det cirka hundra avtal om betes-
marker och omkring fem vattenbruksområden 

Fåren betar och sköter samtidigt vårdbiotoperna i havets skärgård. 
Det är också möjligt att använda betesmarkerna för annat ändamål, 
till exempel för rekreation, om det inte medför olägenheter för be-
tesgången. Bild: Jari Salonen

med fiskodling i det havsområde som vi förvaltar. 
Genom ett gott samarbete med intressentgrup-
per och forskningsinstitut tror vi att vi ännu hittar 
nya lämpliga områden.  

55.	 Tillsammans med våra partner utvecklar vi nya 
och hållbara bioekonomiska lösningar. De all-
männa vattenområden som vi förvaltar kan 
erbjuda verksamhetsområden för nya tillväga-
gångssätt i användningen av havsområdena som 
forsknings-, utvecklings- och undervisningsområ-
den. Där möjliggör vi uppkomsten och tillväxten 
av nya affärsverksamheter som baserar sig på na-
turen och användningen av naturresurser. Dessa 
affärsverksamheter kan vara till exempel natur-
produkter, nya former av naturturism, energipro-
duktion och nya arter inom vattenbruket. 



N AT U R R E S U R S P L A N FÖ R H AV S O M R Å D E T 202 4 – 202 8 8 1     

56.	Vi främjar fiskodling och kommersiellt fis-
ke i havsområdet. Kommersiellt fiske avlägs-
nar näringsämnen från Östersjön. Däremot har 
fiskodlingen alltid, även när man använder öst-
ersjöfoder, lokalt en eutrofierande effekt på havs-
området, vilket ska beaktas vid valet av områden.  
 
Både företagarna och projektet Kalavaltio utre-
der tillsammans med våra partner nya möjliga 
fiskodlingsområden i de vattenområden som vi 
förvaltar.

Exempel. Projektet Kalavaltio. Projektet Kalavaltio 
är vårt, Naturresursinstitutets och Finlands miljö-
centrals projekt där vi deltar i rollen som innehava-
re av vattenområdet. Projektet får finansiering från 
europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

I Kalavaltio-projektet gör vi tillsammans med våra 
partner utredningar om verksamhetsförutsätt-
ningarna för vattenbruk i havsområdena. Projektet 
bygger på ett omfattande samarbete med forsk-
ningsinstitut och andra intressentgrupper. Syftet 
med projektet är att samordna vattenbruk, annan 
verksamhet till havs och naturskydd.

Inom projektet utreder man lämpligheten hos 
statens allmänna vattenområden för fiskodling 
och skapar en bättre helhetsbild av verksamhets-
förutsättningarna för vattenbruk. I projektet utreds 
också om man i den framtida verksamhetsmodel-
len kan skaffa tillstånd för företagaren redan innan 
nyttjanderätten arrenderas ut. Då skulle Naturre-
sursinstitutet och Finlands miljöcentral tillsam-
mans utarbeta de miljöutredningar som behövs 
(inklusive vid behov en miljökonsekvensbedöm-
ning och en Natura 2000-bedömning). Vi skulle 
ansöka om miljötillstånd och slutligen konkurrens-
utsätta utarrenderingen av nyttjanderätten till om-
rådet för fiskodling.
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57.	 Vattenodlare som arrenderar nyttjanderätten 
till vattenbruk av oss ansvarar i allmänhet själv-
ständigt för de tillstånd som behövs. I och med 
erfarenheterna från Kalavaltio-projektet kan vi 
eventuellt också ansvara för ansökan om miljö-
tillstånd. Finlands miljöcentral och Naturresursin-
stitutet producerar forskningsdata om lokalise-
ringsstyrningen och miljökonsekvenserna åt oss.   

I projektet Kalavaltio försöker vi tillsammans med våra partner främja 
fiskodlingen genom att söka nya möjliga odlingsområden och utveckla 
tillståndspraxisen. Bild: Pro Fisk rf 
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58.	 Vi prioriterar de tjänster för turism och friluftsliv 
som vi upprätthåller i våra nationalparker och an-
dra specialområden enligt efterfrågan. Vi utveck-
lar högklassiga tjänster genom att prioritera de 
möjligheter som natur- och historievärdena ger. 
Vi förbättrar nationalparkernas och andra viktiga 
naturturismområdens tillgänglighet bland annat 
genom att sträva efter att öka tillgängliga struk-
turer och tjänster. Vi stöder skärgårdens livskraft 
genom att berätta hur man kommer till våra om-
råden och genom att främja förbindelsefartyg-
strafiken till våra områden. Vi förbättrar landstig-
ningsmöjligheterna vid våra områden med hjälp 
av konstruktioner.  Vi förvaltar flera statsägda 
hamnar vars drift i enlighet med avfallslagen i 
mån av möjlighet utlokaliseras till företagspart-
ner eller sköter vi själva operationen om nödvän-
digt.

Exempel: Björkö-Panike vandringsled i Kvarkens 
världsarvsområde. Vi utvecklar ett vandringsled 
som förenar byarna Björkö och Panike i Kvarkens 
världsarvsområde i samarbete med delägarlag, 
privata markägare, kommuner och andra intres-
sentgrupper. Målet är att göra världsarvsområdets 
nätverk av leder mångsidigare genom att skapa 
leder av olika längd. Syftet är också att utvidga till-
gängligheten. För att genomföra utvecklingsplanen 
i fråga beviljade riksdagen oss ett tilläggsanslag. 
Största delen av arbetena genomfördes 2023.

Exempel. Förbättring av landstigningsmöjligheter-
na. När vi förbättrar landstigningsmöjligheterna för 
båtfolk i nya områden och utgår från att båtfolket 
också kommer att använda sig av ankring när de 
tar i land i områdena, ingår dykningar i planering-
en. Genom dem säkerställs att ankringen inte för-
stör särskilda naturvärden eller fornlämningar och 
att det inte heller finns sprängämnen i området. 

Exempel. Utveckling av småbåtshamnar. Målet 
med projektet Small ports – sustainable gateways 
to coastal national parks var att utveckla befintli-
ga småbåtshamnar i nationalparkerna på öarna i 
kustområdet i Finland och i naturskyddsområde-
na i Sverige. Projektet fokuserade på att förbätt-
ra hamninfrastrukturen i de deltagande hamnar-
na och utveckla deras tjänster tillsammans med 
hamnföretagarna. I hamnarna utökade man bland 
annat antalet båtplatser samt byggde och renove-
rade lokaler som betjänar besökarna.

Målet var att styra besökarna i skyddsområde-
na på öarna att använda tjänsterna centraliserat i 
småbåtshamnarna, vilket stärker den ekologiska 
hållbarheten i områdesanvändningen. Projektet 
genomfördes 2018–2020. 
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Exempel: Nya leder i samarbete med företagare. 
Inom projektet för utveckling av turismsamarbetet 
Coastal Bootcamp producerades i samarbete med 
turismföretagare fem nya tematiska leder på syd-
västkusten. Med lederna och deras virtuella guider 
strävar man efter att väcka reseiver till besöksmål 
i tre kommuner och till Tykö och Skärgårdshavets 
nationalparker även utanför sommarsäsongen. 

I upplevelseledernas virtuella guider lyfts be-
söksmålen och naturen i området fram på ett upp-
levelserikt sätt med texter, fotografier och videor. 
Guiderna har publicerats på finska, svenska och 
engelska. Ledernas presentationsvideor finns på  
Naturtjänsternas Youtube-kanal. Det publicerades 
också pdf-guider om rutterna.

I skärgården reser man i regel på sommaren. Vårt mål är att förlänga 
turistsäsongen. Bild: Elina Kuusniemi
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59.	 I vår verksamhet beaktar vi lokala rekreations-
tjänster som upprätthålls av bland annat kom-
muner och samfund samt turistföretagens behov. 
Vi kopplar vårt eget varumärke för historiska 
objekt och nationalparker till områdets attraktiva 
dragningskraft.  

Exemplet Helsingforsbiennalen och Skanslan-
det–Kungsholmen. Skanslandet-Kungsholmen i 
Helsingfors hör till vårt prioriterade område för 
turism i huvudstadens gröna bälte. Skanslandet 
är en gammal fästningsö från den ryska tiden och 
ett område som länge använts av Försvarsmakten, 
och där det utöver kulturarvet även finns naturty-
per och arter som är värdefulla ur naturskyddssyn-
punkt. Forststyrelsen öppnade ön för allmänheten 
2016.

När det stod fast att helheten Skanslandet-Kungs-
holmen skulle öppnas för allmänheten planerade 
vi användningen av ön tillsammans med Helsing-
fors stad och Försvarsmakten. En del av ön öpp-
nades för allmänheten och en del hölls stängd av 

Skanslandet i Helsingfors är ett populärt turistmål där man med 
framgång lyckats samordna olika användningsformer. 
Bild: Marja Hokkanen

naturskyddsskäl och för att garantera besökarnas 
säkerhet. Vi har byggt servicestrukturer på ön, så-
som hållbara leder, och vi ansvarar för skötseln och 
underhållet av dem, öns kulturarv samt de natur-
värden som kräver kontinuerlig vård. Dessa åtgär-
der gjorde det möjligt att använda ön för rekrea-
tion och turism.

Evenemanget Helsingforsbiennalen för nutids-
konst ordnas vartannat år. Den första Helsingfors-
biennalen ordnade vi i samarbete med Helsingfors 
konstmuseistiftelse HAM på Skanslandet 2021 och 
följande år 2023.  

År 2023 presenterade biennalen toppverk av nu-
tida konst från Finland och hela världen på Skan-
slandet. Biennalens konstverk var placerade längs 
den markerade leden på Skanslandet både ut-
omhus och i historiska byggnader, krutkällare och 
övergivna bostadsbyggnader. År 2023 förväntades 
Skanslandet-Kungsholmen ha cirka 170 000 besö-
kare.
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60.	Genom hållbar planering av fiskearrangemangen 
möjliggör vi ett mångsidigt utnyttjande av fiskbe-
stånden lokalt och skapar samtidigt möjligheter 
till vildmarksturism. Samarbetet med fiskeriom-
rådena, delägarlagen och kommunerna ökar i 
synnerhet det allt effektivare fisket i fiskevatten 
där det tidigare har fiskats lite. 

61.	 Vi beviljar fisketillstånd och arrenderar ut fis-
keplatser. Vi beviljar tillstånd för kommersiellt 
fiske till dem som fiskar i statens vatten och 
överlåter fiskerättigheter till kommersiella fis-
kare i sådana delägarlags vatten där vi är deläg-
are. I havsområdena arrenderar vi ut fiskeplatser 
för lax och öring, via vilka en betydande del av 
det inhemska laxfisket sker. För dem som fiskar 
i statens privata vatten säljer vi fisketillstånd. 
Tillstånd säljs för både spöfiske och fiske med 
fångstredskap.

Vattenbruk och fiske är en del av självförsörjningen och 
försörjningsberedskapen. Bild: Pro Fisk rf
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62.	Vi överväger från fall till fall vår ståndpunkt gäl-
lande dödandet av storskarv och jakt på sälar 
samt störning av storskarvsbon i planeringsområ-
det. 

Faktaruta 
Storskarven är en fågelart som är fridlyst enligt 
naturvårdslagen och den får inte jagas och dess 
häckning får inte störas utan undantagstillstånd. I 
områden som inte har inrättats som naturskydds-
områden beviljas ett eventuellt undantagstillstånd 
av NTM-centralen i Egentliga Finland efter att ha 
begärt utlåtande av oss. Ett villkor för beviljande av 
undantagstillstånd kan bland annat vara att förhin-
dra allvarlig skada för fiskerinäringen.  

I naturskyddsområdena behövs utöver ett undan-
tagstillstånd  från NTM-centralen i Egentliga Fin-
land även vårt undantagstillstånd. Det kan vi bevil-
ja om fridlysningsbestämmelserna tillåter det. 

Forststyrelsens möjligheter att påverka gråsäls- och storskarvsbestån-
dens storlek är ganska små. Bild: Aku Ahlholm

Personer som är permanent bosatta i Finland kan 
under jakttiden jaga gråsäl och östersjövikare i 
Bottenviken på statens allmänna vattenområden 
inom ramen för den regionala kvot som jord- och 
skogsbruksministeriet fastställt. I naturskyddsom-
råden behövs dessutom vårt tillstånd och jakten 
får inte äventyra syftet med inrättandet av områ-
det. Vi överväger att bevilja tillstånd från fall till 
fall. I Bottenhavets nationalpark är jakt på gråsäl 
tillåten direkt i förordningen om inrättande utan 
vårt separata tillstånd.  

Förvaltningsplanen för beståndet av östersjövika-
re och gråsäl, som räknas till viltarterna, är under 
beredning och för den ansvarar viltmyndigheterna: 
jord- och skogsbruksministeriet tillsammans med 
Finlands viltcentral.
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63.	 Vi kartlägger och undersöker havsstenstillgångar 
som vi förvaltar, ansöker vid behov om tillstånd 
samt arrenderar ut nyttjanderätter till marktäkts-
områden. Från det havsområde som vi förvaltar i 
Finska viken tas under perioden för åtgärdspro-
grammet havsstenmaterial till produktionsbruk 
endast från de platser utanför Helsingfors, Sibbo 
och Lovisa som redan har tillstånd.  Projektverk-
samhet kan förekomma i andra havsområden.

Exempel. Projekt under planering som stöder den 
gröna omställningen i Bottenviksbågen. I Botten-
viksbågen planeras ett flertal projekt som stöder 
den gröna omställningen och som gäller bland 
annat väteekonomi, batterimaterial och vindkraft. I 
väntan på ovan nämnda projekt har vi inlett en för-
utredning om marknaden och tillståndsduglighe-
ten för havssands- och grusområdet Yppäri utanför 
Kalajoki.  

64.	Vi följer med hur tekniken för uppförande av 
vindkraftverk utvecklas och erbjuder våra tjäns-
ter för stenmaterial till havs i enlighet med våra 
möjligheter. Vi bereder användningen av sten-
material med avseende på byggandet av vind-
kraftsparker genom att kartlägga och planera 
användningen av reserverna och sköta miljö- och 
vattenhushållningstillståndet samt miljökonse-
kvensbedömningen. För fundamenten till havs-
vindkraftverken behövs mycket stenmaterial och 
de är mycket potentiella med tanke på använd-
ningen av havsstenmaterial: transportsträckorna 
för havsstenmaterialet till användningsplatsen 
är korta och det behövs inte nödvändigtvis ens 
lagring på land. Användningen av havsstenmateri-
al till denna del skulle alltså minska miljökonse-
kvenserna av byggandet av havsvindkraftsparker.

Vi kartlägger havsstenstillgångarna i de havsområden som vi förval-
tar och beviljar vid behov tillstånd gällande dem.  Vi erbjuder också 
platser med tillstånd för bland annat byggande av havsvindkraftverk 
och hamnar. Bild: Roni Lehti 

Exempel: Uppföljning av den tekniska ut-
vecklingen. Den undersökta fyllningen av ka-
sungrunden med havssand med hjälp av sug-
mudderns våtutmatningsfunktion skulle öka 
havssandens teknisk-ekonomiska konkurrens-
kraft. 
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65.	Under programperioden ser vi inte utnyttjandet 
av järnmangan som en potentiell användnings-
form för havsbottnen i det havsområde som vi 
förvaltar och vi beviljar inte markägarens sam-
tycke till gruvdrift i havsområden eller till malm-
letning i havsområden. Enligt vår uppfattning 
kan miljöfrågor med nuvarande kunskap han-
teras bättre på landområden. En begränsad och 
småskalig försöksverksamhet med järnmangan-
tillgångar är dock möjlig om gruvmyndigheten 
beviljar tillstånd, om vi kan bedöma miljökon-
sekvenserna och konsekvenserna för den övriga 
havsanvändningen tillräckligt väl och dessa inte 
orsakar någon betydande konflikt.

Sediment av järnmangan på havsbottnen. Under programperio-
den är det inte möjligt att utnyttja järnmangan i stor omfattning i 
det havsområde som förvaltas av Forststyrelsen. Skärmdump från 
video: Finlands miljöcentral
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Sammanfattning 

ÅTGÄRDSPROGRAM

Strukturen i åtgärdsprogrammet för naturresurspla-
nen för havsområdet grundar sig på huvudlinjerna 
i vår strategi. Många av riktlinjerna i programmet 
kunde placeras under flera huvudlinjer beroende på 
vilket perspektiv man vill betona i frågan. 

För att underlätta för användaren av åtgärdspro-
grammet sammanställde vi en tabell där riktlinjerna 
för varje tema framgår. Man bör dock komma ihåg att 
den allmänna texten i början av varje stycke i huvud-
texten också kan innehålla inlägg om temana. I ta-
bellen nedan finns dessutom exempel på varje tema.

Tabell. Riktlinjer och exempel enligt tema. Riktlinjenumren med fet stil gäller temat i fråga eller högst några 
teman, numren utan fet stil är allmänna riktlinjer som gäller till exempel kommunikation eller samarbete med 
intressentgrupper. 

Tema Riktlinjenummer Exempel

Havsvindkraft 1–4, 6–10, 1–12, 19, 22, 37–38,
39–40, 44, 45, 54, 55, 64 37, 39, 47

Vattenbruk 1–4, 11–12, 22, 24, 37–38, 40,
44, 45, 54–57 4, 37, 47, 56

Fiske 1–4, 12, 13, 15, 22, 24, 26, 27–28, 
37–38, 41, 44, 46–49, 53, 56, 60–61, 62 3, 5, 26, 47

Jakt 1–4, 12, 13, 15, 22, 27, 32, 37, 42, 
44, 46–47, 50–51, 53, 62 3, 47, 50

Stenmaterial från havet 1–4, 11–12, 22, 37–38, 40, 44, 45, 
54–55, 63–65 47, 63, 64

Turism och 
rekreationsanvändning

1–4, 12, 13–14, 16–17, 22, 35,
37–38, 44, 45–49, 51–55, 58–60, 61

3, 12, 13, 16, 18, 
47, 50, 58, 59

Naturskydd 1–4, 10, 12, 13–18, 20–22, 23–35, 
37–39, 40–43, 44, 46, 54, 62, 65

4, 12, 16, 18, 21, 
26, 30, 31, 32, 47, 59

Kulturarv 1–4, 12, 14, 18, 25, 28, 35–36, 
37–38, 44, 46 18, 36, 47, 59

Försvaret 3–4, 5, 8, 37–38 5

Sjöfart 3–4, 5, 11, 37

Bild: Kirsi Nikkola
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UPPFÖLJNING AV GENOMFÖRANDE

Uppföljning av planens 
genomförande
Forststyrelsen följer årligen upp genomförandet av 
handlingsprogrammet för naturresursplanen och ut-
vecklingen av indikatorerna som beskriver verksam-
hetens effektivitet (se kapitel 2 Verksamhetsindikato-
rer och deras utgångsläge). 

Genomförandet av handlingsprogrammet för natur-
resursplanen rapporteras till Forststyrelsens styrelse 
för varje enskild åtgärd. Under programperioden ge-
nomför Forststyrelsen en förnyelse av sin webbplats 
(www.metsa.fi), varefter vem som helst kan kontroll-
era aktuella uppgifter om hur genomförandet av na-
turresursplanen för havsområdet framskrider.

Forststyrelsen tillsatte en mångsidig samarbetsgrupp 
för naturresursplanen. Till gruppen kallades i huvud-
sak riksomfattande aktörer. Representanter fanns 
bland annat från forskningsinstitut, frivilligorganisa-
tioner, förvaltningen och olika centralorganisationer. 
För samarbetsgruppen ordnades tre workshoppar. I 
en av dem deltog också representanter för fiskerior-
ganisationerna. Naturresursplanens inkludering be-
skrivs närmare i bilaga 2. 

De organisationer som deltog i samarbetsgrup-
pen för naturresursplanen kallas till en (elektronisk) 
workshop i mitten av planeringsperioden, där man 
presenterar genomförandet av planen och Forststy-
relsens verksamhetsplaner för slutplaneringsperio-
den.

Forststyrelsen har tre regionala delegationer. Av 
dessa sträcker sig Lapplands och Österbotten-Kaja-
nalands delegations verksamhetsområde också till 
området för naturresursplanen för havsområdet. Vid 
dessa delegationers möten berättas om havsområ-
dets verksamhet och genomförandet av naturresurs-
planen för havsområdet. 

Forststyrelsen engagerar sina intressentgrupper ock-
så i sina enskilda planer som riktar sig till havsområ-
det samt informerar aktivt om sin verksamhet. 

Bild: Jussi Helimäki

http://www.metsa.fi
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Forststyrelsen
Forststyrelsen är ett statligt affärsverk som skapar 
värde av statens marker och vatten till förmån för 
naturen, människorna och samhället. Forststyrelsen 
säkerställer genom sin verksamhet att alla – över 
flera generationer – har möjlighet att njuta av na-
turen och det värde den skapar.

Forststyrelsens uppgifter 

Forststyrelsen ska på ett hållbart sätt använda, vårda 
och skydda statens jord- och vattenegendom som 
den besitter samt samordna ägarens, intressentgrup-
pernas och kundernas förväntningar och mål. Forst-
styrelsen sköter de offentliga förvaltningsuppgifter 
som ålagts den via en särskild enhet som är åtskild 
från affärsverksamheten och som sköter offentliga 
förvaltningsuppgifter. Affärsverksamhet på markna-
den bedriver Forststyrelsen i sina dotterbolag och 
affärsverk inom sitt ansvarsområde Fastighetsutveck-
ling. 

Forststyrelsen skapar ett ekonomiskt och ett samhäl-
leligt värde för staten. Det ekonomiska värdet be-
står av intäktsföringen till staten och av avkastning-
en på lång sikt från den egendom som är föremål 
för affärsverksamheten. Samhällsvärde uppkommer 
genom samverkan mellan de offentliga förvaltnings-
uppgifternas verksamhet, affärsverksamheten och de 
allmänna samhälleliga förpliktelserna som ska beak-
tas i affärsverksamheten. Forststyrelsens verksamhet 
har en betydande inverkan på andra företag och den 
regionala ekonomin, i synnerhet i östra och norra 
Finland.    

Forststyrelsens allmänna uppgift är att på ett håll-
bart sätt använda, vårda och skydda statens jord- 
och vattenegendom som den besitter. Verksamheten 
ska ge resultat. Forststyrelsen bedriver affärsverk-
samhet på sitt område inom ramen för de samhäl-
leliga förpliktelser som ålagts den i lagen om Forst-
styrelsen och preciserats i statsbudgeten. Dessa 
skyldigheter definieras i lagen på följande sätt: 

	• Som en väsentlig del av den hållbara vården och 
användningen av naturresurserna ska Forststyrel-
sen i tillräcklig grad beakta skyddet och en ända-
målsenlig ökning av den biologiska mångfalden 
tillsammans med de övriga målen för vården, an-
vändningen och skyddet av naturresurserna.  

	• Forststyrelsen ska dessutom beakta de krav som 
användningen av naturen för rekreation och främ-
jandet av sysselsättningen ställer.  

	• Vården, användningen och skyddet av naturre-
surser i Forststyrelsens besittning ska inom sam-
ernas hembygdsområde enligt sametingslagen 
(974/1995) samordnas så att förutsättningarna för 
utövande av samekulturen tryggas, och inom ren-
skötselområdet enligt renskötsellagen så att de 
förpliktelser som föreskrivs i renskötsellagen upp-
fylls. 

BILAGA 1 .
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I lagen fastställs dessutom för Forststyrelsen sam-
hälleliga skyldigheter i undantagsförhållanden och 
skogsbrandsärenden samt separat beaktande av 
forskningens, undervisningens, Försvarsmaktens och 
Gränsbevakningsväsendets markanvändningsbehov. 
Enligt lagen bemyndigas statsrådet att mot gängse 
vederlag till aktiebolaget överlåta icke överförbar 
rätt att bedriva skogsbruk på sådan jord- och vat-
tenegendom för vilken gäller avkastningskrav och 
som anvisats eller senare anvisas i Forststyrelsens 
besittning. I detta sammanhang ska man se till att de 
allmänna samhälleliga förpliktelser som avses i 6 § 
och andra samhälleliga förpliktelser som avses i 7 § i 
lagen om Forststyrelsen tryggas och att de regionala 
planer för användning av naturresurser som Forststy-
relsen godkänt iakttas. 

Forststyrelsen sörjer för den biologiska mångfalden 
på alla statens områden. Forststyrelsen har en viktig 
roll i verkställandet av EU:s gemenskapslagstiftning 
och internationella förpliktelser i Finland.  

Forststyrelsen sköter för den föreskrivna offentliga förvaltningsuppgifter. Dessa är
	• uppgifter som grundar sig på författningar som gäller naturskyddsområden, andra uppgifter i anslutning till 

skydd av naturtyper och arter samt förvärv av naturskyddsområden  

	• skötsel av mark- och vattenområden som är avsedda för skötseln av nätverket av naturskyddsområden och 
andra offentliga förvaltningsuppgifter samt skötsel av annan egendom

	• produktion av natur- och friluftstjänster med anknytning till rekreation i naturen samt värnande om kulture-
gendomen

	• uppgifter enligt ödemarkslagen, lagen om fiske, skoltlagen, terrängtrafiklagen, jaktlagen, lagen om vatten-
vårds- och havsvårdsförvaltningen, renskötsellagen, lagen om strukturstöd för renhushållning och naturnä-
ringar samt lagen om friluftsliv

	• genomförande av projekt med anknytning till vilt- och fiskerihushållningen samt beviljande av jakt- och fis-
ketillstånd

	• jakt- och fiskeövervakning

	• uppgifter i anslutning till anskaffning och beredskapslagring av frön för skogsträd 

	• uppgifter som föreslås för Forststyrelsen i lagen om förebyggande och ersättning av skador orsakade av frid-
lysta djur 

Statens mark- och vattenegendom som är avsedd för skötseln av offentliga förvaltningsuppgifter har inget krav 
på avkastning. 
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Forststyrelsens organisation 

Forststyrelsen är ett statligt affärsverk inom jord- och 
skogsbruksministeriets förvaltningsområde och styrs 
av ministeriet. Miljöministeriet resultatstyr Fortsty-
relsen i fråga om de offentliga förvaltningsuppgifter-
na inom sin sektor.  

Bild. Forststyrelsens organisation. På bilden syns endast de bolag där 
Forststyrelsen är majoritetsägare. 

Koncernfunktioner

Fastighetsutveckling

Offentliga förvaltningsuppgifter

Naturtjänster Jakt- och fiske-
tjänster

Forststyrelsen Skogsbruk Ab

MH-Kivi Oy

Siemen Forelia Oy

AFFÄRSVERKET FORSTSTYRELSEN DOTTERBOLAG

Forststyrelsekoncernen

Nuuksiokeskus Oy 
Forststyrelsen 68%

Jord- och skogsbruksministeriet Miljöministeriet

Statsrådet Riksdagen

STYRANDE MINISTERIER

Kunder Samarbetspartner Intressentgrupper

Forststyrelsens organisation
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Dotterbolag och Fastighetsutveckling

Till Forststyrelsens affärsverksamhet hör en hållbar 
skötsel och användning av statens skogar, fröproduk-
tion för skogsplantering samt utarrendering, försälj-
ning och utveckling av statens mark- och vattenom-
råden. Affärsverksamheten bedrivs av Forststyrelsens 
dotterbolag Forststyrelsen Skogsbruk Ab, MH-Kivi Oy 
och Siemen Forelia Oy samt av Forststyrelsens Fast-
ighetsutveckling som hör till koncernen. Dessutom 
äger Forststyrelsen en majoritetsandel i Nouxcentret 
Ab och även minoritetsandelar i många bolag, såsom 
Korsvind Ab Oy (25 %).

Skogsbruk bedriver Forststyrelsen inom Forststy-
relsen Skogsbruk Ab, som avses i lagen om statens 
skogsbruksaktiebolag (235/2016). Den har ensamrätt 
att använda statens ekonomiskogar och omfattande 
rättigheter att på basis av koncessionsavtal företräda 
Forststyrelsen i ärenden som gäller statens skogs-
bruk.  

Affärsverk

Forststyrelsens affärsverk består av koncernfunktio-
ner, fastighetsutveckling och offentliga förvaltnings-
uppgifter. 

Offentliga förvaltningsuppgifter 

Forststyrelsens enhet för offentliga förvaltningsupp-
gifter (OFU) är en helhet som består av Naturtjänster 
och Jakt- och fisketjänster. 

Naturtjänsternas verksamhet fokuserar på de skydds-
områden som förvaltas av Forststyrelsen och på 
reserveringar av skyddsområden. Jakt- och fisketjäns-
terna verkar på alla statliga områden. Naturtjänster-
na och Jakt- och fisketjänsterna sköter de offentliga 
förvaltningsuppgifterna enligt lagen om Forststyrel-
sen så att Jakt- och fisketjänsterna ansvarar för de of-
fentliga förvaltningsuppgifterna som gäller jakt, fiske 
och jakt- och fiskeövervakning. Naturtjänsterna an-
svarar för sin del för skötseln av skydds- och frilufts-
områdena, vården av kulturarvet samt de avgiftsfria 
friluftstjänsterna och terrängtrafiken.

Koncernfunktioner 

Forststyrelsens koncernenheter både stöder ansvar-
sområdenas verksamhet och styr strategin och de 
gemensamma processerna. Våra koncernenheter är 
Personal, Juridiska ärenden och kravenlighet, Eko-
nomi, Dataadministration samt Kommunikation och 
samhällsansvar.

Verksamheten grundar sig på lagen (234/2016) och 
förordningen (247/2016) om Forststyrelsen samt la-
gen om statens skogsbruksaktiebolag (235/2016). 

BILAGA 1 . - FORSTSTYRELSEN
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Forststyrelsens strategi och 
värdeskapande  

Strategin Vi befrämjar morgondagen stakar ut Forst-
styrelsens verksamhet fram till 2025. I strategin fast-
ställs de centrala målen och riktlinjerna för Forststy-
relsens verksamhet. Samhällsansvaret är integrerat i 
strategin, där det styr valen och hjälper till att uppnå 
målen.   

Strategin motsvarar kundernas och intressentgrup-
pernas förväntningar, och riktlinjerna i strategin 
uppmuntrar till öppen diskussion och växelverkan 
samt stärker Forststyrelsens samordnande verk-
samhetskultur. Genom strategin och programmet 
för samhällsansvar främjas också genomförandet 
av internationella avtal, såsom FN:s mål för hållbar 
utveckling och FN:s vägledande principer för företag 
och mänskliga rättigheter. 
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Fem strategiska teman och 
tillhörande löften 

Forststyrelsens strategi består av fem teman: sam-
hällsansvar och samarbete, klimatförändring, biolo-
gisk mångfald, välfärd och bioekonomi. I varje tema i 
strategin ingår löften: 

Samhällsansvar och samarbete:

	• Vi bygger förtroende genom öppen växelverkan 
och lovar att utveckla kundorienterade och digitala 
samarbetsformer. 

	• Vi utvidgar ansvarsfulla och etiska verksamhetssätt 
i hela värdekedjan. 

Klimatförändring: 

	• Vi mångdubblar produktionen av förnybar energi 
före 2030. 

	• Vi ökar kolsänkorna i mångbruksskogarna med tio 
procent före 2035. 

	• Vi ökar kolförrådet i trädbeståndet på statens mar-
ker med tio procent före 2035.  

Biologisk mångfald: 

	• Vi effektiverar aktiva åtgärder för att stoppa tren-
den med allt fler hotade arter och naturtyper. 

	• Vi iståndsätter 17 000 hektar försämrade habitat i 
skyddsområden och 4 760 hektar i områden där vi 
bedriver affärsverksamhet före 2023. 

	• Vi höjer skötseln av nätverket av naturskyddsom-
råden till världsklass bland annat för att förbättra 
nätverkets ekologiska status. 

	• Vi förbättrar hållbarheten i användningen av natur-
resurser – vårt mål är att minimera försämringen av 
den biologiska mångfalden. 

Välbefinnande: 

	• Vi ökar möjligheterna till natur- och vildmarksupp-
levelser samt rekreation som främjar hälsan och 
välbefinnandet för alla. 

	• Vår affärsverksamhet intäktsför 114 miljoner euro 
till staten före 2024. 

	• Vi sysselsätter och stärker de regionala ekonomier-
na i synnerhet i glesbygden. 

	• Vi förbättrar våra partners möjligheter att utveck-
la en trygg och hållbar natur- och vildmarksturism 
vid våra områden. 

Bioekonomi:  

	• Vi utvecklar och producerar hållbara lösningar för 
framtidens nya produkter och tjänster. Dessa hjäl-
per oss att övergå från fossil ekonomi till bioeko-
nomi. 

	• Vi är en föregångare inom hållbart skogsbruk. 

samhället. Framgången mäts med Forststyrelsens 
modell för värdeskapande, som visar var den största 
effekten av Forststyrelsens arbete uppstår och vart 
den riktas. De största effekterna hänför sig till fem 
värdeskapande teman: klimat, biologisk mångfald, 
ekonomi, kultur samt hälsa och välbefinnande.    
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Vårt viktigaste 
kapital 

SA
MORDNING

SA
MORDNING

År 2022 – vi skapar värde för naturen, människan och samhället.

Hälsa och 
välbefinnande

6,7 miljoner   0,5 miljoner
jakt- och fiskedagar  

Hållbara 
städer och 
samhällen 

Klimat

Kolsänka

13,6  
MtCO2e

Kolförråd

187
miljoner t C

Kolhandavtryck 

3,2 
MtCO2e

Koldioxidavtryck 

0,1
MtCO2e

Bekämpa 
klimatförändringen

Ekonomiskt 
kapital

 

Mänskligt och 
unskapsbaserat 

kapital
 
 

Naturkapital 
 

 

Biologisk 
mångfald 

Naturvårds- och 
restaureringsåtgärder

  över 17  000 ha 

av mängden död ved i hela 
Finland

 73 miljoner m³ 
på statens marker

Avlägsnade 
vandringshinder  

123 ex.

Risker och m öjligheter

Intressentgruppernas 
förväntningar

Ekonomi

Intäktsföring 
till staten

110 
miljoner euro

Köp av material 
och tjänster

278,4
miljoner euro

Personalens löner 
och arvoden

60,5
miljoner euro

Skatter

64
miljoner euro

Indirekta effekter 
på den regionala 
ekonomin över 

3 miljarder euro

Anständiga 
arbetsvillkor 
och ekonomisk 
tillväxt

Kultur

1,7 miljoner
besök i naturum och vid 

kulturarvsobjekt

över 93 000  
personer nås via guidningar, 
evenemang och naturfostran

 

Hållbar konsumtion 
och produktion

Fredliga och 
inkluderande 
samhällen 

Genomförande och 
globalt partnerskap

Sy
fte

, vision och strategi

Globala megatrender

Hav och marina 
resurser 

Ekosystem och 
biologisk mångfald

Forststyrelsens modell för värdeskapande

 
naturbesök i nationalparker, statens strövområden 

och andra skyddsområden och utflyktsmål

Vi befrämjar 
morgondagen

Bild. Forststyrelsens modell 
för värdeskapande
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Samhällsansvar och värderingar 

Samhällsansvaret ingår i all verksamhet vid Forststy-
relsen. Det har integrerats i Forststyrelsens strategi 
och i ledningen och utvecklingen. Forststyrelsens 
verksamhet grundar sig på internationella anvis-
ningar och principer för samhällsansvar, såsom FN:s 
agenda för hållbar utveckling (Agenda 2030) samt 
FN:s vägledande principer för företag och mänskliga 
rättigheter. God förvaltning, kravenlighet och sättet 
att arbeta utgör den etiska grunden och grunden för 
samhällsansvaret i verksamheten. 

Forststyrelsens mål för samhällsansvaret har skrivits 
in i programmet för samhällsansvar. Programmet 
omfattar fyra prioriterade områden: ledning, miljö, 
människor och samhälle. Programmet som genomsy-
rar hela organisationen både stöder uppnåendet av 
de strategiska målen och förutser utvecklingsarbetet 
för samhällsansvaret. Dessutom gör det arbetet med 
samhällsansvaret ambitiöst och mätbart. 

Forststyrelsen säkerställer och utvecklar samhälls-
ansvaret för miljöns del också med ett certifierat 
ISO 14001-miljösystem. Mångbruksskogarna i eko-
nomibruk är PEFC-certifierade och det virke Forst-
styrelsen levererar uppfyller även kriterierna för FSC 
Controlled Wood.   

Hur målen i strategin och programmet för samhälls-
ansvar framskrider följs upp regelbundet och om 
dem rapporteras årligen i Forststyrelsens årsrap-
port och ansvarsrapport samt i rapporten Allmänna 
samhälleliga förpliktelser. Dessutom informerar man 
aktivt om resultaten med beaktande av olika intres-
sentgrupper. 

Forststyrelsens mångfalds-, jämställdhets- och li-
kabehandlingsplan främjar en mångfaldig arbets-
gemenskap, likabehandling och delaktighet. Den 
eliminerar också diskriminering både i arbetsgivar-
verksamheten och i tjänster som riktar sig till kunder, 
samarbetspartner och intressentgrupper. 

Forststyrelsen har förbundit sig att i sin verksamhet 
främja FN:s mål för hållbar utveckling (Agenda 2030) 
samt FN:s vägledande principer för företag och mänsk-
liga rättigheter och är också medlem i ansvarsnätver-
ket FIBS Pro och medlem i Finlands Kvalitetsförening rf 
(Excellence Finland). 

Läs mer om 

Forststyrelsens program för samhällsansvar.

Forststyrelsens års- och samhällsansvarsrapport 2022.

https://www.metsa.fi/sv/forststyrelsen/samhallsansvar/
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mh-vuosittaiset/mharsberattelse2022.pdf
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Bild. Samhällsansvar vid Forststyrelsen

Intressentgrupper Ägarpolitik

Megatrender Reglering

FN:s vägledande 
principer om 

företagsverksamhet 
och mänskliga 

rättigheter 
(UNGP)

Forststyrelsens strategi

Samhällsansvar

Värdeskapande och genomslagskraft

Uppförandekod och kravenlighet

FN:s mål 
för hållbar 
utveckling 
(Agenda 

2030)
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B ILAGA 1 . - FORSTSTYRELSEN

Forststyrelsens värden  

BETYDELSE. Vi utför ett betydelsefullt arbete för hela Finlands, det finländska samhällets och naturens bästa. Det här är en kraft som hjälper till att samordna 
många slags önskemål och mål som ibland också kan vara motstridiga. 

OMSORG. Vi arbetar för en ansvarsfull användning och skötsel av naturresurserna, för den biologiska mångfalden och för kulturarvet. Kunderna, samarbets-
partnerna och arbetskamraterna är viktiga för oss. 

RESULTAT. Vårt arbete ger resultat. Resultatet består av såväl immateriell som materiell nytta som uppkommer i statens mark- och vattenområden på ett 
hållbart sätt över generationerna.
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B ILAGA 1 . - FORSTSTYRELSEN

Forststyrelsens målstatus till havs

Forststyrelsen har fastställt sin egen målstatus för havsområdet enligt följande:

	• Forststyrelsen använder havsområdet på ett ansvarsfullt och hållbart sätt, främjar bevarandet av den biolo-
giska mångfalden i havsområdet och bidrar till att uppnå en god marin status.

	• Forststyrelsen skapar värde för havsområdet: Det havsområde som förvaltas av Forststyrelsen producerar 
mat, energi, havsstenmaterial, arbete, rekreation och välbefinnande för människor samt upprätthåller fung-
erande näringsvävar.

	• Forststyrelsen beaktar klimatförändringen i havsområdet. Den spelar en central roll i arbetet för ett klimat-
neutralt samhälle.

	• Forststyrelsen känner till sitt havsområde och konsekvenserna av sin verksamhet i havs- och markområdet. 
Den fäster särskild uppmärksamhet vid växelverkan mellan land och hav samt vattendrag som mynnar ut i 
havet och vid regionala behov. 

	• Forststyrelsen följer aktivt med det omgivande samhället och anpassar sin verksamhet till förändringar.

	• Intressentgrupperna känner till Forststyrelsen och dess verksamhetssätt i havsområdet. Forststyrelsen är en 
eftertraktad samarbetspartner.
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Metoderna för den gemensamma planeringen 
För naturresursplaneringen sammankallades en 
samarbetsgrupp bestående av betydande natio-
nella intressentgrupper i havsområdet – inklusive 
organisations-, forsknings- och myndighetsinstan-
ser. Representanter för den regionala förvaltning-
en och de regionala föreningarna inkluderades i 
fyra workshoppar, likaså centralorganisationer med 
jakt- och fisketema i en workshop. Både medborg-
are och företag engagerades på den digitala platt-
formen Howspace. 

Samarbetsgruppen

I samarbetsgruppen deltog 23 utsedda instanser. För 
samarbetsgruppen ordnades sammanlagt tre te-
maworkshoppar i september 2022 samt i januari och 
april 2023. Under den första workshoppen identifie-
rade medlemmarna i samarbetsgruppen förändrings-
trycket i verksamhetsmiljön och dess inverkan på 
deras egen verksamhet under planeringsperioden. 

Under den andra workshoppen sammanjämkade 
deltagarna intressena mellan den marina naturens 
mångfald, havsvindkraften och fiskerinäringen. I den-
na  workshop deltog också representanter för fiskeri-
organisationerna. I den tredje, avslutande workshop-
pen fick deltagarna ge direkt respons på riktlinjerna i 
själva handlingsprogrammet samt blicka framåt mot 
en hållbar användning av havsområdena.  

I samarbetsgruppens workshoppar sammanfördes 
olika intressentgrupper med hjälp av samordnande 
gruppindelningar och frågeställningar samt den digi-
tala plattformen Howspace i själva grupparbetet. Alla 
kommentarer och resultaten av grupparbetet var 
öppna för alla deltagare.

De regionala arbetsgrupperna och gruppen 
med jakt- och fisketema

För att få de lokala invånarnas synpunkter ordnades 
fyra regionala workshoppar. Dessa workshoppar hölls 
i oktober-november 2022. Områdena var

	• Finska viken, 

	• sydvästra havsområdet och Bottenhavet, 

	• Kvarken och 

	• Bottenviken. 

Till varje evenemang inbjöds cirka 25 instanser, av 
vilka omkring hälften infann sig. I workshopparna be-
handlades förändringarna i verksamhetsmiljön, upp-
fattningar om Forststyrelsen, önskemål och förvänt-
ningar på naturresursplaneringen och nyttjandet av 
Forststyrelsens havsområde samt möjligheterna att 
främja dessa i samarbetet och vid Forststyrelsen. 

BILAGA 2 .
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Ett motsvarande evenemang hölls för representanter 
för Jägarförbundet och fiskeriorganisationerna i no-
vember.

I workshopparna användes programmet Mentimeter. 
Vid varje evenemang gick man tillsammans igenom 
de synpunkter som samlats in med hjälp av program-
met.

Digital inkludering av medborgare

Inkluderingen av medborgare genomfördes från 
november 2022 till februari 2023 på den digitala 
plattformen Howspace. Plattformen möjliggjorde 
ett mångsidigare förhållningssätt, där man använ-
de sig av flera olika informations- och materialtyper, 
för aktiverandet av diskussionen än de traditionella 
webbenkäterna. Plattformarna genomfördes på både 
finska och svenska.  

På plattformen delades

	• bakgrundsmaterial till Forststyrelsens naturresurs-
planering av havsområdena och länkar till informa-
tionskällor på webben samt

	• tematiska frågor som Forststyrelsens personal själv 
producerat.

På plattformen fanns möjlighet att

	• svara på öppna frågor, 

	• diskutera och kommentera deltagarna emellan och

	• få svar direkt av Forststyrelsens personal. 

De som deltog i diskussionen upplevde att den digi-
tala plattformen var ett nytt och nyttigt sätt att delta. 
På plattformen fördes också en kritisk diskussion. 

Diskussionen på plattformen strukturerades enligt 
tema, så att varje tema infördes separat på plattfor-
men. Viktiga diskussionsteman med tanke på natur-
resursplaneringen var

	• det allmänna intresset för och relationen till havs-
områdena,

	• erfarenheten av Forststyrelsens åtgärder och tjäns-
ter,

	• den marina naturens mångfald,

	• havsvindkraften, 

	• fisket,

	• frilufts- och rekreationstjänsterna i skärgården 
samt

	• naturskyddsområdena. 

I diskussionerna på plattformen deltog förutom per-
sonalen vid Forststyrelsen och Demos Helsinki, som 
förvaltade plattformen, även sammanlagt 73 aktiva 
medborgare.  

BILAGA 2 . - METODERNA FÖR DEN GEMENSAMMA PLANERINGEN 
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Digital inkludering av företag

Inkluderingen av företag genomfördes i januari–fe-
bruari 2023 på den digitala plattformen Howspa-
ce. Diskussionen genomfördes på både finska och 
svenska.  

På plattformen delades

	• bakgrundsmaterial till Forststyrelsens naturresurs-
planering av havsområdena och länkar till informa-
tionskällor på webben samt

	• tematiska frågor som Forststyrelsens personal själv 
producerat.

På plattformen fanns möjlighet att

	• svara på öppna frågor,

	• diskutera och kommentera deltagarna emellan och

	• få svar direkt av Forststyrelsens personal.  

Diskussionen på plattformen strukturerades tema-
specifikt så att varje tema infördes separat på platt-
formen. Viktiga diskussionsteman med tanke på na-
turresursplaneringen var

	• företagens allmänna intresse för och relation till 
havsområdena,

	• företagens erfarenhet av Forststyrelsens verksam-
het och tjänster,

	• utveckling och samordning av havsvindkraften och 
det kommersiella fisket med den biologiska mång-
falden,

	• naturturism,

	• utveckling av hamnarna och sjöfarten,

	• utveckling av avtal om betesgång och naturvård 
samt

	• samordning av olika användningsformer.

På plattformen deltog förutom personalen vid 
Forststyrelsen och Demos Helsinki, som förvaltade 
plattformen, även sammanlagt 23 företag och deras 
representanter. 

BILAGA 2 . - METODERNA FÖR DEN GEMENSAMMA PLANERINGEN 
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Deltagarna i planeringen

BILAGA 3 .

Naturresursplaneringen för havsområdet faciliterades av Petteri Lillberg från Demos Helsinki Oy.

Samarbetsgrupp Ordinarie medlem Ersättare
Finska Vindkraftföreningen Anni Mikkonen Heidi Paalatie

Birdlife Aapo Salmela Teemu Lehtiniemi

Helsingfors universitet Anna Villnäs Alf Norkko
Geologiska
forskningscentralen GTK Anu Kaskela Jyrki Rantataro

Fingrid Mika Penttilä Nina Nordblad

Egentliga Finlands förbund Mari Pohja-Mykrä Timo Juvonen

Finlands miljöcentral (Syke) Riku Varjopuro Louise Forsblom

Finlands Kommunförbund Tommi Maasilta

Naturresursinstitutet (Luke) Markus Kankainen Mats Westerbom

NTM-centralen i Norra Österbotten Kimmo Aronsuu Maarit Vainio

Satakuntaförbundet Anne Savola Anne Nummela

Museiverket Sallamaria Tikkanen Maija Matikka

Skärgårdsdelegationen Elina Auri

Trafikledsverket Olli Holm Simo Kerkelä

Turism- och Restaurangförbundet rf Sami Hämäläinen Veli-Matti Aittoniemi

NTM-centralen i Egentliga Finland Mikko Koivurinta Marja Vieno

Betoniteollisuus ry Jussi Mattila

Segling och Båtsport i Finland rf Hanna Haaksi Topiantti Äikäs

Finlands Sjöräddningssällskap Marko Stenberg Jori Nordström

John Nurminens Stiftelse Miina Mäki

Finlands viltcentral Stefan Pellas Jörgen Hermansson

Suomen Latu Hannu Tiusanen

Traficom Jani Koiranen

Projektens styrgrupp Forststyrelsens enhet

Mikael Nordström Styrgruppens 
ordförande Naturtjänster

Tauno Kandelin Fastighetsutveckling

Johanna Leinonen Koncernfunktioner

Jussi Viitanen Jakt- och fisketjänster

Projektgrupp
Avvikande 
deltagningstid Forststyrelsens enhet

Marja Hokkanen Projektchef Naturtjänster

Simon Andersson Jakt- och fisketjänster

Joel Heino 1.9.2022-31.12.2023 Naturtjänster

Harri Karjalainen 1.6.-31.8.2022 Naturtjänster

Hanna Kaurala Fastighetsutveckling

Mikko Malin 1.6.2022- 31.3.2023 Jakt- och fisketjänster

Kristiina Niikkonen 1.1.2023-31.12.2023 Naturtjänster

Anu Riihimäki Naturtjänster

Annukka Rasinmäki 1.6.-31.12.2022 Naturtjänster

Essi Suorsa Fastighetsutveckling

Jani Viisanen Fastighetsutveckling

Forststyrelsens experter Befattningsbenämning Forststyrelsens enhet
Anna Arnkil Projektchef Naturtjänster

Anette Bäck Projektchef Naturtjänster

Malin Henriksson Världsarvskoordinator Naturtjänster

Joonas Hoikkala Specialsakkunnig inom naturskydd Naturtjänster

Liisa Kajala Specialsakkunnig inom 
rekreationsanvändning Naturtjänster

Satu Kalpio Specialsakkunnig inom markanvändning Naturtjänster

Janne Kiiskinen Riskhanteringschef Koncernfunktioner

Sanna Konola Expert på intressentgruppsarbete Koncernfunktioner

Ville Koskimäki Projektutvecklingschef Fastighetsutveckling

Lasse Kurvinen Specialsakkunnig inom naturskydd Naturtjänster

Maija Mussaari Specialsakkunnig inom naturskydd Naturtjänster

Jyrki Määttä GIS-expert Fastighetsutveckling

Petra Niskanen Kundservicechef Naturtjänster

Hilja Palviainen Specialsakkunnig inom naturskydd Naturtjänster

Elisa Pääkkö Specialsakkunnig i kulturarvsfrågor Naturtjänster

Ari Salonsaari Group business controller Koncernfunktioner

Harri Saxlund Chef inom mineral- och stenmaterialsektorn Fastighetsutveckling

Lotta Söderlund Expert på rekreationsanvändning Naturtjänster

Tanja Tenhunen Specialsakkunnig i kulturarvsfrågor Naturtjänster

Tapani Tuovinen Specialsakkunnig i kulturarvsfrågor Naturtjänster

Tuija Väli-Torala Expert på kulturarvsfrågor Naturtjänster

Heidi Vest Projektexpert Fastighetsutveckling

Tuija Waren Specialsakkunnig inom 
rekreationsanvändning Naturtjänster

Carina Wennström Specialsakkunnig inom 
rekreationsanvändning Naturtjänster
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Riskanalys
Det är svårt, för att inte säga omöjligt, att förutspå 
hur klimatförändringen och förlusten av biologisk 
mångfald kommer att utvecklas eller hur stävjandet 
av dessa kommer att lyckas, även om man kan förut-
se i vilken riktning ändringen kommer att gå. Att age-
ra inom gränserna för naturens bärkraft utgör dock 
kärnan i en ansvarsfull användning av havsområdet. 
Detta ska man komma ihåg vid dimensioneringen 
av den ekonomiska verksamheten, valet av området 
och även vid uppföljningen av konsekvenserna. En 
bristande samordning av verksamheten och beto-
ning av ett enda perspektiv kan äventyra uppnåen-
det av bästa möjliga samhälleliga nytta från statens 
marker och vatten. Vid sidan av minimeringen av 
eventuella negativa konsekvenser ska man beakta 
eventuella betydande fördelar som kan uppnås. 

Olägenheterna som följer av verksamheten ska mi-
nimeras genom framförhållning och god planering, 
och de olägenheter som uppstått ska lindras och när 
kunskapen ökar ska de även kompenseras med till 
exempel konstgjorda rev. Uppkomsten av olägenhe-
ter ska också följas upp och verksamheten ska vid 
behov korrigeras utifrån uppföljningsresultaten.

Vindkraftsprojektens eventuella negativa konsekven-
ser för området bedöms omsorgsfullt som en del 
av varje planeringsprocess och de beaktas i genom-
förandebesluten. Riskerna med projektutveckling-
en hanteras alltså som en del av planeringen och 
genomförandet. Risker som ska beaktas i alla pro-
jekt utöver eventuella miljökonsekvenser är valet av 
samarbetspartner, genomförandet av stamnätsan-
slutningen och dess tidtabell samt smidigheten i alla 
parters beslutsfattande. Genomförandet av vind-
kraftsprojekten kan också påverkas av beslut gällan-
de projekt som lagts fram för Finlands ekonomiska 
zon samt av vindkraftsutvecklingen i andra Östersjö-
staters havsområden. 

Den största svårigheten med att öka vattenbruket är 
att hitta lämpliga vattenbruksområden och få nöd-
vändiga tillstånd för dem. Även om vattenbruket i 
Östersjöns skala är utsläppsfritt orsakar det alltid 
lokal näringsbelastning. För att förhindra den lokala 
näringsbelastningen har bland annat alger och muss-
lor odlats i Mellaneuropa. Enligt erfarenheterna i Fin-
land är musselodlingarna inte ekonomiskt lönsamma 
eftersom musslorna blir för små. Odlingsförsök med 
alger håller först nu på att inledas. Forststyrelsen 
måste noggrant följa upp forskningsresultaten och 
fortsätta sitt samarbete med forskningsinstitut och 
företagare samt möjliggöra olika experiment i det 
vattenområde som den förvaltar.

BILAGA 4 .
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Naturvården och restaureringen, underhållet av kul-
turarvsobjekt samt underhållet av friluftskonstruktio-
ner och byggandet av nya stöder sig i stor utsträck-
ning på hur mycket medel Forststyrelsen har till sitt 
förfogande för dessa arbeten. Den finansiering som 
behövs påverkas också delvis av besökarnas bete-
ende i områdena. Kommunikationen spelar en viktig 
roll för att säkerställa finansieringen och det önskade 
beteendet hos dem som rör sig till havs: Forststyrel-
sen berättar varför det är viktigt att skydda naturen 
och värna om kulturarvet och hur man ska uppföra 
sig i naturen. 

Även nätverkande och påverkansarbete är viktiga för 
att få finansiering. Dessutom utvecklas verksamheten 
för att öka dess effektivitet och genomslagskraft i 
syfte att ge samhället bästa möjliga utdelning för 
medlen. Finansieringens tillräcklighet är en bety-
dande faktor i genomförandet av åtgärderna, men 
genom att säkerställa att åtgärderna riktas rätt och 
genomförs på ett högklassigt sätt påverkar Forststy-
relsen resultaten.

För att lösa en eventuell brist på arbetskraft måste 
Forststyrelsen ta hand om sitt rykte, agera ansvars-
fullt i all sin verksamhet, skapa en positiv företags-
bild och ta väl hand om sin personal. Forststyrelsen 
ska följa effekterna av sin havsanvändning och kunna 
ändra metoderna, om uppföljningsresultaten kräver 
det, samt ersätta eventuella skador.

BILAGA 4 . - R ISKANALYS
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B ILAGA 5 .

Natura 2000-naturtyper 
i planeringsområdet
Europeiska gemenskapen har ålagt sina medlems-
länder att skydda vissa så kallade Natura 2000-na-
turtyper i sina områden och att inrätta Natura 
2000-områden för att skydda dessa naturtyper och 
vissa arter. Natura 2000-naturtyperna är naturtyper 
vars naturliga förekomstområde är mycket litet eller 
som riskerar att försvinna inom Europeiska gemen-
skapens område. De kan också vara bra exempel på 
de sex biogeografiska regioner som finns inom EU. 
Finland, liksom de övriga medlemsländerna, ska med 
sex års mellanrum rapportera till EU om tillståndet 
för sina Natura 2000-naturtyper och arter. 

I Finland förekommer 68 Natura 2000-naturtyper, 
varav 51 i havsområdet som förvaltas av Forststyrel-
sen. En del av dessa har EU prioriterat, och i Finland 
finns det 21 naturtyper som anses vara särskilt viktiga. 
15 av dem förekommer i havsområden som förvaltas 
av Forststyrelsen. 

En del Natura 2000-naturtyper kan bestå av flera 
Natura 2000-naturtyper som överlappar varandra. 
Till exempel i estuarier kan det samtidigt förekomma 
sublitorala sandbankar, rev och havsstrandängar av 
Östersjötyp. I en del naturtyper som består av flera 
naturtyper kan det förekomma andra kombinatio-
ner och dessutom enstaka naturtyper. Sådana är till 

exempel stora grunda vikar och sund, där det kan 
förekomma rullstensåsöar, där det i sin tur kan före-
komma vandrande sanddyner med sandrör (vita dy-
ner). Det kan maximalt förekomma tre överlappande 
Natura 2000-naturtyper. 

Naturtypernas arealer på öarna baserar sig på figur-
specifika terrängbedömningar. Däremot finns det 
många källor när det gäller vattenområdenas uppgif-
ter. Uppgifterna har samlats in på många sätt, bland 
annat genom dykning och videoinspelning på spe-
cifika punkter. Om det punktmässiga materialet för 
havsvattenområdena skulle göras heltäckande skulle 
Forststyrelsen ha inventerat endast 426 hektar. 
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B ILAGA 5 . - NATURA 2000-NATURTYPER I PLANERINGSOMRÅDET

Största delen av uppgifterna om vattenområdet har 
modellerats bland annat utifrån bottnens kvalitet, 
utseende och djup. Således är uppgifterna inte lika 
tillförlitliga som inventeringarna av markområden 
och det finns inga tillförlitliga värden för naturty-
pernas representativitet och naturtillstånd. Man bör 
också beakta att det finns relativt lite inventerings-
information om Natura 2000-naturtyperna i vatte-
nområdet, bland annat har de delar av rullstenså-
söarna som ligger under vattenytan inventerats 
slumpmässigt. Man känner också dåligt till hur Na-
tura 2000-naturtyperna överlappar varandra under 
vattnet. 

På öarna i planeringsområdet finns minst en Natura 
2000-naturtyp på drygt 19 100 hektar och i vatten-
området på 206 000 hektar. Totalt finns det cirka 21 
800 hektar naturtyper på öarna med beaktande av 
överlappande naturtyper och totalt drygt 228 000 
hektar i vatten- och markområden. Hela 13 naturty-
per på land är mycket små, totalt högst tio hektar. 

På markområden där uppgifterna baserar sig på mer 
tillförlitliga terränginventeringar har Natura 2000-na-
turtyperna delats in enligt kategorierna för repre-
sentativitet, vilka är utmärkt, god och betydande. Av 
förekomsterna av naturtyper på öarna är 15 procent 
utmärkta, 46 procent goda och 38 procent betydan-
de. 
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B ILAGA 5 . - NATURA 2000-NATURTYPER I PLANERINGSOMRÅDET

Natura 2000 -naturtyp

Markområden (öar), ha
Vattenom-
råden, ha Totalt, haUtmärkt God Betydande Totalt

1110 - Sublittorala sandbankar   52389 52389

1130 - Estuarier 0 24 32 57 3099 3156

1150 - Laguner* 42 201 65 309 1319 1628

1160 - Stora grunda vikar och sund 0 0 0 0 2186 2186

1170 - Rev   146566 146566

1210 - Annuell vegetation på driftvallar 8 12 10 30  30

1220 - Perenn vegetation på steniga stränder 158 199 145 503  503

1230 - Vegetationsklädda havsklippor 419 752 949 2119  2119

1610 - Rullstensåsöar i Östersjön med littoral och 
sublittoral vegetation 405 277 49 730  730

1620 - Skär och småöar i Östersjön 395 693 469 1557  1557

1630 - Havsstrandängar av Östersjötyp 547 534 760 1841  1841

1640 - Sandstränder med perenn vegetation i Östersjön 16 32 33 81  81

1650 - Smala vikar i boreal Östersjökust 0 0 0 0 847 847

2110 - Embryonala vandrande sanddyner 1 2 0 3  3

2120 - Vandrande sanddyner med sandrör (vita dyner) 9 11 7 27  27

2130 - Permanenta sanddyner med örtvegetation (grå 
sanddyner) 1 24 8 32  32

2140 - Urkalkade permanenta sanddyner med kråkbär 2 10 10 23  23

Tabell. Natura 2000 -naturtyper som finns i planområdet (alla överlappande naturtyper ingår i ytan). Landområdets naturtyper är indelade i representativitetskategorier 
(utmärkt, bra och betydande). De livsmiljötyper som EU prioriterar är i fetstil.
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Natura 2000 -naturtyp

Markområden (öar), ha
Vattenom-
råden, ha Totalt, haUtmärkt God Betydande Totalt

2180 - Trädklädda sanddyner 14 33 35 81  81

2190 - Dynvåtmarker 2 6 2 10  10

2320 - Torra sanddyner och sandfält med ljung och 
kråkbärhedar 0 11 27 39  39

3110 - Oligotrofa, mineralfattiga sjöar i slättområden 0 41 0 41  41

3130 - Oligotrofa-mesotrofa sjöar med strandpryl, 
braxengräs eller annuel vegetation på exponerande 
stränder 0 0 0 0  0

3150 - Naturligt eutrofa sjöar 6 9 15 31  31

3160 - Dystrofa sjöar och småvatten 17 147 66 230  230

3260 - Vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska 
mossor 0 1 1 2  2

4030 - Torra hedar (alla typer) 17 208 178 403  403

6210P - Kalkgräsmarker (*viktiga orkidélokaler) 1 7 5 14  14

6230 - Artrika stagg-gräsmarker på silikatsubstrat 0 0 0 0  0

6270 - Artrika torra-friska låglandsgräsmarker 4 59 55 118  118

6280 - Nordiskt alvar och prekambriska kalkhällmarker 2 8 2 11  11

6410 - Fuktängar med blåtåtel och starr 0 0 0 0  0

6430 - Högörtängar 0 1,0 13 14  14

6510 - Slåtterängar i låglandet 1 1 1 3  3

6530 - Lövängar av fennoskandisk typ 5 10 3 18  18

7110 - Aktiva högmossar 20 88 0 109  109

7140 - Öppna svagt välvda mossar, fattigkärr, 
intermediära kärr och gungflyn 156 510 416 1081  1081
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Natura 2000 -naturtyp

Markområden (öar), ha
Vattenom-
råden, ha Totalt, haUtmärkt God Betydande Totalt

7160 - Mineralrika källor och källkärr av fennoskandisk typ 0 0 0 0  0

7230 - Rikkärr 2 2 3 6  6

8210 - Klippvegetation på kalkrika bergsluttningar 1 3 5 9  9

8220 - Klippvegetation på silikatrika bergsluttningar 188 491 987 1667  1667

8230 - Pionjärvegetation på silikatrika bergytor 0 0 1 1  1

9010 - Västlig taiga 90 560 762 1411  1411

9020 - Boreonemorala äldre naturliga ädellövskogar av 
fennoskandisk typ med rik epifytflora 9 19 14 43  43

9030 - Naturliga primärskogar i landhöjningskust 615 3693 2225 6533  6533

9050 - Örtrika näringsrika skogar med gran av 
fennoskandisk typ 83 493 423 999  999

9060 - Barrskogar på eller i anslutning till rullstensåsar 3 19 14 35  35

9070 - Trädklädda betesmarker av fennoskandisk typ 43 218 228 489  489

9080 - Lövsumpskogar av fennoskandisk typ 16 63 49 128  128

9180 - Lind-lönnskogar i sluttningar och raviner 1 0 0 1  1

9190 - Äldre ekskogar på sura, sandiga slättmarker 0 2 1 2  2

91D0 - Skogbevuxen myr 57 637 258 951  951

Totalt 3354 10112 8327 21793 206406 228199
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Östersjöns nyckelartsamhällen och naturtypernas 
hotbedömning i Finlands kustområden  
I Finlands senaste hotbedömning av naturtyper (från 
2018) beskrevs sammanlagt 42 naturtyper i Öster-
sjön, av vilka tio bedömdes vara hotade och fyra nära 
hotade. Många av dessa hotade naturtyper är också 
nyckelsamhällen som är särskilt viktiga för bevaran-
det av den biologiska mångfalden och ekosystemets 
funktion. Lika många naturtyper (14) var fortfarande 
under kunskapsbrist. Detta indikerar brister i nivån 
på undervattenskunskap.

Av de hotade naturtyperna bedömdes blåstångs-
bottnar, rödalgsbottnar, stormusselbottnar, 

bottnar karakteriserade av Monoporeia affinis och/ 
eller Pontoporeia femorata och estuarier som akut 
hotade (EN). Skyddade kransalgsbottnar, ålgräsbott-
nar, havsis, flador och glosjöar bedömdes som hota-
de (VU). 

Blåstångsbottnar är ett av de viktigaste primärpro-
ducenterna, viktiga livsmiljöer för ryggradslösa djur 
och även viktiga för närings- och kolbindning. Öst-
ersjömussle- och vitmärlsbottnar är däremot viktiga 
för näringsåtervinning och syresättning av bottnarna 
samt som födo-områden för fisk och fågel. Artsam-
mansättningen av ålgräsbottnar är särskilt mång-
faldig och de utgör ett hem för ett rikt samhälle av 
ryggradslösa organismer. Flador och glosjöar är ofta 
vass, som är viktiga livsmiljöer för fåglar och fiskar. 
Dessutom är deras närings- och kolbindning också 
betydande. 

Det fanns fyra nära hotade (NT) naturtyper: ranun-
kelbottnar, särv- och natingsbottnar, öppna kransal-
gsbottnar och havsnajasbottnar.

Som livskraftiga bedömdes 14, bland annat natebott-
nar, blåmusselbottnar och bottnar karakteriserade av 
ettåriga trådalger.. Blåmusselbottnar är viktiga livs-
miljöer för många arter, som också spelar en roll för 
näringsåtervinning och vattenfiltrering. Dessutom är 
de viktiga föda för många fisk- och fågelarter, såsom 
ejdrar. Nate- och slingebottnar är viktiga livsmiljöer 
för ryggradslösa arter och fiskar. De är också viktiga 
för bindning av näringsämnen. 

Av de enskilda faktorerna är övergödningen av Öster-
sjön den största orsaken för att naturtyper bedömts 
som hotade och fortfarande ett av de största hoten 
mot Östersjöns natur.
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Vårdade kulturarvsobjekt 
i planeringsområdet 
Forststyrelsen har lagstadgad skyldighet att värna om 
den kulturegendom som är i Forststyrelsens besitt-
ning. Med kulturegendom avses kulturmiljöer som 
förvaltas av Forststyrelsen, arkeologiska objekt och 
byggnadsarvsobjekt som hör till dem samt anknytan-
de kulturlandskap. I värnandet ingår förutom konkret 
skydd, vård, iståndsättning och arrangemang för hur 
allmänheten använder kulturmiljöerna även infor-
mationssökning, intressebevakning och kommunika-
tion i anslutning till objekten. 

Till många nationalparkers bestämmelser hör förut-
om att skydda naturen även att värna om kulturarvet. 
Forststyrelsen vårdar fornlämningar och värdefulla 
byggnader i havsområdet enligt museimyndighe-
ternas anvisningar. Dessutom främjar Forststyrelsen 
åtgärder som verkställer Finlands internationella 
konventioner om vård av kulturarvet. 

Forststyrelsens kulturegendom har traditionellt sett 
bestått av byggnader och konstruktioner från tidi-
gare markanvändning i skyddsområdena. Den kul-
turhistoriska fastighetsförmögenhet som förvaltas 
av Forststyrelsen ökade dock betydligt med anled-
ning av statens fastighetsstrategi (2010), enligt vilken 
förvaltningen av statens fastigheter koncentrerades 
till Senatfastigheter och Forststyrelsen. Detta stärkte 
Forststyrelsens roll som statlig fastighetsinnehavare 
och ökade antalet objekt som ska vårdas; bland an-
nat på Örö och Skanslandet vars förvaltning överta-
gits av Försvarsmakten. 

Värdering av objekt som 
Naturtjänsterna förvaltar 

De kulturhistoriskt värdefulla arkeologiska objekt 
och byggnader som förvaltas av Forststyrelsens 
Naturtjänster har gåtts igenom systematiskt för att 
objekten och behoven av att vårda dem ska kunna 
prioriteras i förhållande till varandra. Vid värdering 
av objekt tillämpas en metod med så kallade värde-
ringsnycklar, som har tagits fram för att man ska kun-
na identifiera och jämföra värdena på Forststyrelsens 
objekt. I metoden jämförs konstruktioner av samma 
typ och deras egenskaper med varandra enligt sam-
ma kriterier. Utifrån jämförelsen bildas ett numeriskt 
värde, med hjälp av vilket objekt som konstaterats 
innehålla skyddsvärden värderas i förhållande till var-
andra. 
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Behandlingen har genomförts i tre omgångar. År 2013 
identifierades värdena på statens, i synnerhet Forst-
styrelsens, byggnadsbestånd med hjälp av värde-
ringsnyckelmetoden och statens strategiska kultur-
historiska fastighetsförmögenhet specificerades. Den 
objektsgrupp som granskades 2018 utvidgades till att 
omfatta alla objekt som har dokumenterade skydds-
värden, oavsett vilken aktörs verksamhet värdena har 
uppkommit i. År 2018 inkluderades förutom bygg-
nadsarvet även arkeologiska objekt. I samband med 
behandlingen 2018 bildades Naturtjänsternas värde-
objektsgrupp. Målen för vården av den fastställdes 
och reparationsskulden beräknades. År 2023 har vär-
deobjekten bedömts på nytt enligt samma metod, 
målen för vården har setts över och reparationsskul-
den har uppdaterats.

Värdeobjektsgruppen består av skyddade objekt och 
objekt som har skyddsvärden. Objekten är exceptio-
nellt representativa, värdefulla objekt vars skyddsvär-
den Naturtjänsterna har förbundit sig att värna om. 
Därför kallas objekten i gruppen för vårdade värde-
objekt. Värdeobjektsgruppen, förändringarna i skick-

et på dem samt nivån på informationen om objekten 
granskas som en av miljöministeriet fastställd indika-
tor på utfallet av Naturtjänsternas vård av kulturar-
vet.

Tills vidare har Forststyrelsens övriga resultatenhe-
ter inte gått igenom sina objekt enligt samma värde-
ringsmetoder.

Värdefulla kulturarvsobjekt i 
havsområdet har koppling till 
Finlands historia 

I havsområdet betonas å ena sidan statens verksam-
het inom förvaltning, försvar och handelssjöfart, å 
andra sidan arkeologiska objekt och byggda kultur-
miljöer i anslutning till skärgårdens bosättning och 
näringar, såsom fiske och gruvindustri. Fästningar-
na på Skanslandet, Svartholm och Gustavsvärn från 
1700-talet utanför Helsingfors, Lovisa och Hangö 
företräder tidiga militära objekt. På Skanslandet 
byggdes de första försvarskonstruktionerna redan på 
1500-talet. Försvarets historia på ön upphörde först i 

och med att Forststyrelsen övertog förvaltningen av 
Försvarsmakten på 2010-talet. Fästningen på Svart-
holm användes under en mycket kortare tid. Under 
Krimkriget sprängde den engelska flottan fästningen 
1855, varefter bara ruiner stått kvar. Befästningarna 
på Gustavsvärn sprängdes i sin tur efter Krimkriget, 
eftersom det ansågs att de inte behövdes för landets 
försvar. 

Efter 1700-talet utgörs det följande betydande ske-
det i havsområdenas försvarshistoria av konstruktio-
nerna under första världskriget; befästningsön Kat-
anpää och Örö byggdes 1915–1917 och var en del av 
Peter den stores kedja av sjöfästningar som sträckte 
sig till Finska viken, Skärgårdshavet och Bottenhavet. 
Fästningarna skulle skydda Sankt Petersburg. Örö 
användes av Försvarsmakten fram till överföringen av 
besittningen 2015. Under 1900-talet fungerade Kat-
anpää fästning även som fängelse. 
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Försvarsmaktens starka närvaro i havsområdena 
märks förutom på fästningsöarna även vid flera andra 
objekt, av vilka flera förenar olika statliga funktioner. 
Ett sådant objekt är ön Västra Norrskär i Kvarkens 
världsarvsområde, dit man under åren 1940–2000 
utöver fyren och fyrväsendet samt den betydande 
fiskeribasen även har koncentrerat försvarsförvalt-
ningens byggnadsbestånd och eldstationer. 

Både fyrvaktarna och lotsarna tryggade handelssjö-
farten. Det tidigaste objektet i granskningsområdet 
som anknyter till handelssjöfarten är Gäddtarmens 
gamla hamnplats utanför Hangö, där sjöfarare har 
gjort hällristningar sedan 1400-talet. Den äldsta re-
presentanten för byggnadsbeståndet i anslutning 
till handelssjöfarten är Stenhuset på Utö (1753), som 
mätt med den tidens mått var ett dyrbyggt ämbets-
hus för fyrvaktare. Stenhuset återspeglar fyr- och 
lotsväsendets betydelse när det gäller att skydda 
landets viktigaste farled för utrikeshandeln. 

Största delen av fyr- och lotsväsendets byggnader i 
granskningsområdet är från 1800-talet. De viktigaste 
objekten är fyr- och lotsväsendets byggnadsbestånd 
på Enskär (1883), fyrväsendets byggnadsbestånd 
på Västra Norrskär (1847), byggnaderna vid Söder-
skärs fyr (1862), byggnaderna vid Säbbskär fyrs (1871), 
lotsvaktsstugan vid Gåshällan (ca 1885), byggnader-
na vid fyren Tankar (1888), byggnadsbeståndet som 
uppfördes på 1800-talet kring träbåken på Rönn-
skäret i Malax (1784) och vaktstugan som byggdes på 
1900-talet vid fyren Ritgrund. Fyr- och lotsväsendets 
byggnader på Jussarö hör samman med industriella 
ändamål och byggnader. Sedan 1600-talet har man 
känt till ett magnetfält på Jussarö som avviker från 
det normala, och gruvdrift idkades på ön 1834–1861 
samt 1954–1967.

I fråga om bosättning och näringshistoria knyter 
till exempel de arkeologiska objekten i Pargas och 
Kimitoön i Skärgårdshavets nationalpark an till 
järnåldersbosättning, småbruk, byar med anor från 
medeltiden, fiske i den yttre skärgården, havskri-
gets historia, gruvindustri och sjöfart. Fiskargårdarna 
på Berghamn, Kråkskär och Jungfruskär företräder 
kulturmiljön bland torparna i den yttre skärgården, 
medan fiskebodarna på Kalkskär och Gärskär är tra-
ditionella fiskelägen. Betydande objekt i området 
Hevoskari-Rahja i Kalajoki är en labyrint (jungfrudans) 
som relaterar till säsongsfisket på de yttre öarna och 
en plats där båtarna har dragits till stranden. På Östra 
Norrskär i Kvarken finns ett gammalt fiskeläge där 
det fortfarande finns kvar byggnader. Här finns även 
ett omfattande fält för torkning av nät som är ett be-
tydande arkeologiskt objekt. 
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På många öar i östra Finska vikens nationalparker 
finns fortfarande lämningar av övernattningsplatser 
av uppstaplade stenar (sk. tomtningar) som använts 
vid säsongsfiske. På Svartviran i Pyttis finns en jung-
frudans med anknytning till kulturarvet inom fisket 
samt en mätpunkt som hör till världsarvsobjektet 
Struves kedja (1816–1855). På skäret Ulko-Tammio 
finns många hällristningar med namn, namnteck-
ningar, årtal från 1805–1887 samt avbildade fartyg 
och jungfrudanser. 

I målområdet finns också två objekt som företrä-
der andlig makt. Enligt undersökningar började man 
bygga Kustö biskopsborg i S:t Karins på 1300-talet, 
men uppgifter om biskopens vistelse i Kustö finns 
från och med 1295. Den kraftigaste byggperioden var 
i början av 1400-talet. Borgens roll som bas för den 
katolska biskopen upphörde i och med reformatio-
nen. 

Det andra objektet som företräder andlig makt är 
Själö kyrka i Nagu, Pargas (1733). Själö hospital var ett 
leprasjukhus 1623–1785 och därefter ett mentalsjuk-
hus fram till 1962. Kyrkan byggdes för att ersätta den 
tidigare kyrkobyggnaden, som var i dåligt skick. Själö 
historia syns i den del av kyrkorummet som hade 
isolerats från spätelskepatienterna och försetts med 
en
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Sammanfattning av utlåtanden
Naturresursplanen för havsområdet fanns tillgänglig för utlåtande 21.6 – 15.9. 2023 på Utlåtande.fi. Via utlåtandetjäns-
ten skickade Forststyrelsen en utlåtandeförfrågan till 95 olika organisationer. Dessutom var versionen för utlåtande av 
naturresursplanen för havsområdet fritt tillgänglig för alla registrerade på utlåtandetjänsten. Information om detta fanns 
även på Forststyrelsens hemsida och Forststyrelsen informerade också om det i ett pressmeddelande.

Forststyrelsen fick totalt 36 utlåtanden om sitt utkast till naturresursplan för havsområdet.

Tabell. Organisationer som uttalat sig om planen. Utlåtanden, Forststyrelsens svar på utlåtandet och eventuella ändring-
ar i planförslaget finns länkade i till organisationen i fråga.

BirdLife Finland rf

Centralförbundet för Fiskerihushållning

Finlands fiskodlarförbund rf

Finlands jägarförbund

Finlands naturskyddsförbund 

Finlands miljöcentral (Syke)

Finlands Scouter rf

Finlands viltcentral

Finska dykarförbund rf

Finska vindkraftföreningen rf

Geologiska forskningscentralen GTK

Helsingfors universitet

Helsingfors universitet, Bio- och miljövetenskapliga fakulteten

Häll Skärgården Ren rf

Korsholm kommun

Kymmenedals förbund

Lapplands förbund

Mellersta Österbottens förbund

Museiverket

Natur och Miljö rf

Norra Österbottens förbund

Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) i Egentliga Finland

Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) i Lappland

Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) i Lappland, fiske myndighet

Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) i Norra Österbotten

Närings-, trafik- och miljöcentralen (NTM-centralen) i Södra Österbotten

Rauma stad

Satakuntaförbund

Segling och Båtsport i Finland rf 

Skogscentralen

Suomen Latu rf

Trafikledsverket

Transport- och kommunikationsverket Traficom

Turism- och Restaurangförbundet rf

Ålands landskapsregering

Österbottens förbund

http://tande.fi
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Organisation: Satakuntaförbundet

Bransch: Kommun eller samkommun

Ansvarig: Anne Savola

Utlåtande

Satakuntaliitto pitää erinomaisena, että Metsähallitus on laatinut valtion omistamia ja Metsähallituksen hallinnassa olevia 
maa- ja vesialueita koskevan luonnonvarasuunnitelman. Suunnitelman merkitys osana merialueen erilaisia käyttömuotoja 
korostuu pyrittäessä hillitsemään ilmastonmuutosta ja luontokatoa sekä sovitettaessa yhteen niin ilmastonmuutoksesta kuin 
luontokadon torjumisesta aiheutuvia toimia toisiinsa. Samaan aikaan on myös edistettävä ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta. 

Yhteistyön ja vuorovaikutuksen merkitys osana luonnonvarasuunnitelman toteuttamista korostuu lausunnolla olevassa meri-
alueen luonnonvarasuunnitelmaluonnoksessa. Tämä on tärkeää, koska monipuolinen yhteistyö ja vuorovaikutus edistää käy-
tännön tasolla mm. kokonaisuuksien hallintaa ja erilaisten yhteisvaikutusten ymmärtämistä suunnittelualueella. Satakuntaliit-
to pitää hyvänä, että suunnitelmassa on tunnistettu kaavoituksen rooli ja merkitys Metsähallituksen hallinnoimien alueiden 
käytön ohjaamisessa, kuten myös Metsähallituksen aktiivinen osallistuminen niin merialuesuunnitteluun kuin maakuntakaa-
vojen työstämiseen. Suunnitelmassa on myös nostettu selkeästi esiin meri- ja maa-alueiden jatkuvan vuorovaikutuksen mer-
kitys. 

Luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelman kuvausta koskevassa osiossa luvussa 3 todetaan, että Metsähallitus arvioi oman 
toimintansa vaikutuksia merialueella YVA-lainsäädännön mukaisesti. Lisäksi tekstissä todetaan, että Metsähallituksella ei ole 
oikeuksia eikä velvollisuuksia arvioida muiden toimintaa eikä koko merialueen laajuisesti. Edellä todettuun viitaten Satakun-
taliitto kiinnittää huomiota siihen, että viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arviointia (2005/200) 
koskevan lain 3 §:ssä on määritelty yleinen velvollisuus selvittää ympäristövaikutukset (ns. SOVA-laki). Edellä mainitun lain 
3 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitä, että suunnitelman tai ohjel-
man ympäristövaikutukset selvitetään ja arvioidaan riittävässä määrin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman 
toteuttamisella saattaa olla merkittäviä ympäristövaikutuksia. Viranomaisella tarkoitetaan ko. lain 2 §:n mukaan hallintolain 
(434/2003) 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranomaisia ja muita julkista hallintotehtävää hoitavia. Lausunnolla olevassa 
suunnitelmaluonnoksessa ei ole arvioitu suunnitelman toteuttamisesta aiheutuvia ympäristövaikutuksia. Merialueen luon-
nonvarasuunnitelman toiminta-alue ja sisältö huomioon ottaen suunnitelman vaikutusten arviointi SOVA-lain edellyttämällä 
tarkkuudella olisi tärkeää ja arvioinnissa tulisi kiinnittää erityistä huomiota lain 2 §:n mukaisesti ympäristövaikutusten keskinä-
isiin vuorovaikutussuhteisiin. 

Kokonaisuutena suunnitelmaluonnoksen päälinjaukset ja sitä toteuttava toimintaohjelma on selkeä.

Forststyrelsens genmäle

Enligt 4 § i lagen om bedömning av miljökonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB-lagen) ska en myndig-
hets plan eller program som baserar sig på en lag, förordning eller administrativ bestämmelse genomgå en miljökonsekvens-
bedömning. Enligt förarbetena till lagen krävs ingen miljökonsekvensbedömning av planer och program vars beredning är 
frivillig. 

I 12 § i lagen om Forststyrelsen föreskrivs om Forststyrelsens styrelses uppgifter och lagen är den enda författningen där 
naturresursplanen nämns. Av förarbetet till lagen framgår att det är fråga om ett av affärsverket Forststyrelsens interna doku-
ment, som är avsett att samordna olika intressen som gäller användningen av naturresurserna vid hela affärsverket Forststy-
relsen.

Utarbetandet av naturresursplanen grundar sig inte på en myndighetsföreskrift och det är inte heller fråga om en administra-
tiv föreskrift, vilket har konstaterats direkt i förarbetet till lagen om Forststyrelsen. En administrativ föreskrift är en förpliktan-
de föreskrift som en myndighet utfärdar enligt sina befogenheter och som inte utfärdas enligt samma förfarande som lagar 
och förordningar. 

Utöver att beredningen av en plan eller ett program ska grunda sig på en författning eller en myndighetsföreskrift förutsätter 
SMB-lagen även att planerna och programmen ska skapa ramar för beslut om tillstånd eller godkännande av projekt. Detta 
förverkligas till exempel om en plan eller ett program är en förutsättning för att planeringen av projektet eller projektgrup-
perna ska kunna inledas. Naturresursplanen är inte en förutsättning för tillståndsbeslut, utan en mekanism för samordning av 
markanvändningsintressen. 

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Centralförbundet för Fiskerihushållning

Bransch: En förening eller ett samfund 

Ansvarig: Vesa Karttunen och Mikko Malin

Utlåtande

Kalatalouden Keskusliitto on tutustunut lausuntoversioon Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi 2024-2028 ja antaa siitä 
seuraavan lausunnon. 

Pidämme erittäin hyvänä, että luonnonvarasuunnittelu on laajennettu vihdoin kattamaan myös valtion alueet merialueella. 
Merialueille kohdistuva ihmistoiminnan laajeneminen on kasvanut viime vuosina huomattavasti asettaen haasteita merialu-
een perinteisille elinkeinoille kuten kalastukselle sekä merenkululle. Tätäkin taustaa vasten on hyvin tärkeää valtion alueiden 
kokonaissuunnittelun ja erilaisten käyttöpaineiden yhteensovittaminen. Viime vuosikymmeninä suuntaus valtion merialueilla 
on ollut erilaisten suojelualueiden pinta-alan kasvaminen sekä ihan viime vuosina merituulivoimatuotannon kaavoituksen 
huima nousu. Sekä luonnonsuojelualueiden että merituulivoiman kasvu on aiheuttanut ja tulee aiheuttamaan kalastukselle 
sekä kalakannoille ongelmia. Ihmistoiminnan (mm. rantarakentaminen, satamatoiminta, merikaapelien ja -putket, luon-
nonsuojelualueet rannikolla) seurauksena merialueen kaupalliset kalastajat ovat joutuneet siirtymään koko ajan ulommas 
merialueelle pois perinteisiltä ja suojaisilta rannikkovesiltä ammattiaan harjoittamaan. Vastaavasti hyljekantojen runsastumi-
nen sekä hylkeiden siirtyminen lähemmäs rannikkoa on tehnyt kalastuksen monin paikoin mahdottomaksi avomerellä sekä 
ulko- ja välisaaristossa.

Yleisesti ottaen pidämme hyvänä, että kalatalous sekä sen toimintaedellytyksiin kiinteästi liittyvä metsästys on useissa kohti 
huomioitu suunnitelmassa. Erityisesti kansallinen ruokaturva on hyvin huomioitu suunnitelmassa.

Kalatalouselinkeinojen ml. vesiviljely sekä hylkeiden ja merimetsojen metsästäminen valtion alueilla (huom. myös luon-
nonsuojelualueilla) tulee huomioida myös todellisesti. Toimintaohjelman toimenpide; 62. Harkitsemme tapauskohtaisesti 
kantamme merimetsojen ja hylkeiden metsästykseen sekä merimetsojen pesien häirintään suunnittelualueella. Edellä oleva 
kirjaus ei vastaa nykyisen hallitusohjelman kirjausta hylkeiden ja merimetsojen metsästyksen helpottamisesta. Kalatalouden 
näkökulmasta on kestämätöntä kehitystä kasvattaa hylje ja merimetsokantoja liiallisesti. Ylisuuret kannat eivät pelkästään 
uhkaa kalatalouselinkeinoja, vaan etenkin luonnonkalakantoja. Kalakantojen heikentyminen merimetsojen yhdyskuntien va-
ikutusalueella on tutkimuksilla osoitettu todelliseksi. Hylkeiden avovesiaikainen saalistus lohikalakantoihin kasvaa koko ajan 
hylkeiden siirtyessä jokisuihin keväisin vaelluspoikasten laskeutuessa joista mereen sekä kesäisin - syksyisin vaelluskalojen 
kutunousun aikaan.

Hylkeiden kalatalouselinkeinoille ja kalakannoille aiheuttamien ongelmien ratkaisemisen perustana tulisi olla riittävä kannan-
hoidollinen metsästys, millä kanta pidettäisiin siedettävällä tasolla ja vaikutettaisiin yksilöiden käyttäytymiseen kalatalouden 
kannalta tärkeimmillä alueilla. On todellinen tarve lievittää (eli sallia hylkeiden metsästys pelkästään metsästyslainsäädännön 
mukaisesti) nykyisiä merellisiä luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussäännöksiä, sallia metsästys hylkeiden suojelualueille 
karvanvaihtoajan ulkopuolella sekä sallia hylkeiden metsästys suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamis-
hankkeissa Selkämeren kansallispuiston tapaan. Edellä mainittu koskee yhtälailla myös merimetsokantojen säätelyä.

Forststyrelsens genmäle

Enligt 4 § i lagen om bedömning av miljökonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB-lagen) ska en myndig-
hets plan eller program som baserar sig på en lag, förordning eller administrativ bestämmelse genomgå en miljökonsekvens-
bedömning. Enligt förarbetena till lagen krävs ingen miljökonsekvensbedömning av planer och program vars beredning är 
frivillig. 

I 12 § i lagen om Forststyrelsen föreskrivs om Forststyrelsens styrelses uppgifter och lagen är den enda författningen där 
naturresursplanen nämns. Av förarbetet till lagen framgår att det är fråga om ett av affärsverket Forststyrelsens interna doku-
ment, som är avsett att samordna olika intressen som gäller användningen av naturresurserna vid hela affärsverket Forststy-
relsen.

Utarbetandet av naturresursplanen grundar sig inte på en myndighetsföreskrift och det är inte heller fråga om en administra-
tiv föreskrift, vilket har konstaterats direkt i förarbetet till lagen om Forststyrelsen. En administrativ föreskrift är en förpliktan-
de föreskrift som en myndighet utfärdar enligt sina befogenheter och som inte utfärdas enligt samma förfarande som lagar 
och förordningar. 

Utöver att beredningen av en plan eller ett program ska grunda sig på en författning eller en myndighetsföreskrift förutsätter 
SMB-lagen även att planerna och programmen ska skapa ramar för beslut om tillstånd eller godkännande av projekt. Detta 
förverkligas till exempel om en plan eller ett program är en förutsättning för att planeringen av projektet eller projektgrup-
perna ska kunna inledas. Naturresursplanen är inte en förutsättning för tillståndsbeslut, utan en mekanism för samordning av 
markanvändningsintressen.  

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Korsholms kommun

Bransch: Kommun eller samkommun 

Ansvarig: Rurik Ahlberg och Janica Fröberg

Utlåtande

- Finlands havsplan 2030 är väsentlig att beakta i naturresursplanen. Finlands havsplan 2030 saknar rättsverkan, men den åter-
ger en bredare vision för havsområdena. I havsplanen förekommer överlappande områdesbeteckningar och där av är det av 
betydelse att beakta helheten på ett tillräckligt sätt. Med beaktande av de utbredningsområden för potentiell exploatering 
av vindkraft i havsområdena som Forststyrelsen presenterat i diverse sammanhang så bör det säkerställas att också havspla-
nens områdesbeteckningar för bland annat fiskerinäringen och havstrafiken inte påförs betydande negativa konsekvenser 
gällande nuvarande omfattning och framtida utvecklingspotential.

- De riksomfattande målen, landskapsplanen och (del)generalplanerna samt (strand)detaljplanerna ska beaktas och den an-
visade markanvändningen i planer med rättsverkan ska beaktas i enlighet med markanvändnings- och bygglagens § 32 och § 
42. 

- Betydande exploatering av havsområdena ska föregås av planläggning och utredningar i syfte att minimera skadliga verk-
ningar. Bland annat anläggningar som i väsentlig mån förändrar vattenströmmar skall undvikas.

- Skyddsområden som ämnar verkställas bör baseras på tidsenliga utredningar. 

- Farbarheten både inom och utanför farlederna behöver säkerställas på ett funktionsdugligt sätt. Farbarheten är av betydel-
se för ett brett spektrum av verksamhetsformer med allt från lokal till internationell betydelse, i praktiken förutsättningar för 
bland annat lokalt skärgårdsliv, fiskerinäring, import och export samt nationell säkerhet och försörjningsberedskap. 

Forststyrelsens genmäle

Forststyrelsen använder havsplanen som stöd för planeringen av sina egna funktioner. 

Med hjälp av planläggningen preciseras och samordnas olika synvinklar och mål tillsammans med myndigheterna och olika 
intressentgrupper.

Utvecklingen av havsvindkraftsprojekt inleds med förutredningar av vattenområdena. Utifrån dessa väljs vissa områden ut för 
konkurrensutsättning av projekträttigheter. Områdenas lämplighet bedöms enligt planhierarkin i landskapsplanläggningen 
och i samband med utarbetandet av delgeneralplaner för vindkraft.

Forststyrelsen gör på uppdrag av miljöministeriet aktuella utredningar och förslag till att inrätta skyddsområden, men till dess 
befogenheter och uppgifter hör inte att inrätta nya naturskyddsområden. 

Till Forststyrelsens verksamhetskoncept hör en aktiv dialog med intressentgrupper i samband med projektutvecklingen av 
vindkraft. Fartygstrafikens behov beaktas redan när områden väljs ut för utveckling. Havsvindkraftsprojektets konsekvenser 
för fartygstrafiken undersöks också i MKB- och planläggningsskedena. Vindkraftverken märks ut på sjökort och tas upp i geo-
grafisk information.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen



N AT U R R E S U R S P L A N FÖ R H AV S O M R Å D E T 202 4 – 202 8 1 2 4     

B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Finlands skogscentral

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Eeva-Liisa Repo

Utlåtande

Metsähallitus on laatinut valtion ensimmäisen vain merialueelle tehty luonnonvarasuunnitelman. Suunnittelualueen kuvauk-
sessa todetaan, että se korvaa merialueiden osalta seuraavat aiemmat suunnitelmat: Etelä-Suomen luonnonvarasuunnitelma 
(2017–2022), Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan luonnonvarasuunnitelma (2018–2023) sekä Lapin luonnonvarasuunnitelma (2019–
2024) (ei sisällä saamelaisaluetta). Tämä on huomioitu myös kesällä hyväksytyssä Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan luonnonvara-
suunnitelmassa vuosille 2023-2028.

Luonnonvarasuunnitelma kattaa kaikki käyttömuodot valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnassa olevalla maa- ja ve-
sialueella merialueella lukuun ottamatta Metsätalous Oy:n käytössä olevia vähäisiä maa-alueita, jotka suunnitellaan sisämaan 
luonnonvarasuunnitelmien yhteydessä.

Metsähallituksen tavoitetilaan merille on kirjattu, että Metsähallitus tuntee hallinnoimansa merialueen ja toimintansa vaiku-
tukset meri- ja maa-alueella sekä kiinnittää erityistä huomiota maan ja meren sekä mereen laskevien vesistöjen vuorovaiku-
tukseen ja alueellisiin tarpeisiin.

Metsäkeskus pitää tärkeänä vastuullisuuteen ja yhteistyöhön liittyvää kirjausta 2. (s. 36), jossa kannetaan huolta maa-alueilta 
tulevan kuormituksen vähentämisestä ja konkreettisena toimena esitetään vesienhoidon ympäristöoppaan kokoamista.

Tuulivoiman suuri merkitys fossiilisten polttoaineiden korvaajana on kirjattu kohtaan 3.2 Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen 
sopeutuminen (s.41). Metsähallitus aikoo panostaa myös merituulivoiman rakentamiseen. 

Metsäkeskus pitää hyvänä tuulivoimatuotannon lisäämistä sopivilla merialueilla. Samalla voidaan jossain määrin vähentää pai-
netta metsämaalle kohdentuvaa rakentamista ja mahdollistaa maankäyttösektorin hiilensidonnan tavoitteiden saavuttamista.

Forststyrelsens genmäle

-

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Finlands Jägarförbund

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Teemu Simenius

Utlåtande

Suomen Metsästäjäliitto kiittää lausuntopyynnöstä ja lausuu seuraavaa.

Suunnitelma ottaa huomioon monipuolisesti eri tavoitteita. 

3.1 Vastuullinen ja yhteistyöhön perustuva toiminta ja sen kehittäminen

”Pyrimme varmistamaan lainsäädännön ja kestävyyden suomissa rajoissa tasa-arvoiset toimintaedellytykset merialueen eri 
käyttömuodoille: luonnonsuojelulle, virkistyskäytölle, matkailulle, kalankasvatukselle, kalastukselle, metsästykselle, energian-
tuotannolle ja merikiviaineksen hyödyntämiselle unohtamatta merenkulkua ja maanpuolustusta.”

Metsästys huomioidaan materiaaleissa positiivisella tavalla, joka on tärkeää.

Toimintaedellytysten varmistaminen mainitaan yllä siteeratussa kappaleessa, muuten virkistyskäyttöön liittyvät osat keskitty-
vät pääasiassa virkistyskäytön säätelyyn ja mittaamiseen. Metsästäjäliitto edellyttää, että suunnitelmassa annetaan enemmän 
painoarvoa myös virkistyskäytön, mukaan lukien metsästyksen, mahdollisuuksien toteutumisen kehittämiselle. 

Esimerkiksi kohdassa 13) mainitaan digitaalisten palveluiden kehittäminen. Virkistyskäytölle, kuten kestävälle luonnonanti-
mien hyödyntämiselle, jota metsästys on, lisäarvoa saataisiin tuomalla luonnonsuojelualueiden rajoitussäädökset kansalais-
ten helposti saataville. Tällä hetkellä alueiden virkistyskäyttöä rajaa merkittävästi tiedon jakamattomuus, vaikka suojelualuei-
den rauhoitusmääräykset ovat julkista tietoa. 

Tietämättömyys rajoituksista johtaa siihen, ettei alueella uskalleta juuri edes liikkua, jos rajoituksia ei tiedetä. Oletettavasti 
vallitseva tilanne on osin tarkoituksellista, tiedonpuutteella virkistyskäytön rajaamista. Esimerkiksi Porvoon seudulla vasta ai-
van hiljattain paikallisille metsästäjille selvisi, että yleisellä vesialueella sijaitsevan Långörenin suojelualueella hylkeen pyynti 
olikin sallittu. Kielletyksi sitä luuli sittemmin myös metsästykseen puuttunut viranomainen. Näin ei saa jatkua. 

Virkistyskäyttöön liittyvät hallitusohjelman tavoitteet tulisi päivittää suunnitelmaan.

Yleisesti ottaen luonnonsuojelualueiden rauhoitussäädöksissä tulee sallia metsästys metsästyslainsäädännön mukaisesti. 
Metsästyksen kestävyydestä huolehditaan metsästyslainsäädännöllä rajoittamalla ja sallimalla adaptiivisesti metsästystä 
lajikohtaisesti kulloisenkin tilanteen mukaan. Siksi Metsästäjäliiton näkökulmasta muunlaisesta metsästyksen rajoittamisesta 
tulee luopua Myös tiettyjen rauhoitettujen lajien, kuten valkoposkihanhen ja merimetson mahdollinen pyynti tulee sallia, tai 
sen mahdollistamiselle tehdä suoraviivaistamista silmällä pitäen tarpeelliset varaumat. 

3.3 Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja lisääminen sekä kulttuuriperinnön turvaaminen.

Kohta 42) ”Muodostamme kantamme valkohäntäkauriin kannan säätelyyn suunnittelualueella. Valkohäntäkauris ei kuulu Suo-
men alkuperäiseen lajistoon, mutta se on nykyään tärkeä riistalaji. Se aiheuttaa monin paikoin tuhoa syömällä kasvillisuutta 
saarissa ympärivuotisesti.”

Metsästäjäliitto pitää valkohäntäpeuraa arvostettuna riistalajina, joka korvaa Suomesta puuttuvaa keskikokoista hirvieläintä 
esiintymisalueellaan, eikä merkittävästi kilpaile muiden lajien kanssa. Säädeltynä laji monipuolistaa Suomen luontoa, tarjoaa 
sopivaa ravintoa monille suurpedoille ja on yllättävän vähän haittoja aiheuttava. On kuitenkin tunnettua, että valkohäntäpeu-
ra ja myös metsäkauris voivat aiheuttaa liian tiheänä kantana ylilaidunnusta ja muita vahinkoja, joiden vuoksi kantojen säätely 
on hyvin tärkeää niin yksityisillä, kuin valtion mailla, kuten myös luonnonsuojelualueilla.

 Monilla alueilla kannansäätelyn hoitaa paikallinen metsästysyhdistys, joka on kannatettavaa sen organisoidusti johdetun 
toiminnan ansiosta. Lisäksi on alueita, yleensä luonnonsuojelualueina, jotka eivät ole kannansäätelyn piirissä, paikalla ei ole 
soveltuvaa metsästysyhdistystä tai alue on pienehkö. 

Jos soveltuvaa metsästysyhdistystä ei ole, tulisi alueille, mukaan lukien luonnonsuojelualueet, harkita metsäkauriin pyyntiä 
pyyntiluvin vastaavasti, kuten pienriistan pyyntilupa-alueilla. Samoin tällaisilla alueilla voisi valkohäntäpeuralle olla luvat 
haettu Metsähallituksen toimesta, joita voisi myydä yksittäin metsästäjille. Suojelualueen ympäristöstä, häiriöalttiudesta ja 
ajankohdasta riippuen valkohäntäpeuran pyyntiä voisi luvittaa kaikille käytettäville aseille, vaimennetulle kiväärille ja jouselle 
tai jouselle. Näin lisättäisiin sekä virkistysmahdollisuuksia, että kannansäätelyä. 

Merituulivoima

Merituulivoiman suunnittelussa metsästyksen ja lajien hyvinvoinnin kannalta on sekä negatiivisia, että positiivisia mahdol-
lisuuksia. 

Metsästäjäliitto kantaa huolta merialueiden mahdollisesta metsästysmahdollisuuksien voimakkaasta kaventumisesta, jota 
aiheuttaa nykyiset ja tulevat suojelualueet ja nyt näiden lisäksi tuulivoima. Merituulivoimaa ei voida rakentaa suojelualueille, 
puolustusvoimien alueille tai laivaväylille. Jäljelle jää alueet, joilla metsästys on mahdollista.

Merituulivoimalat sijoitetaan käytännön syistä matalahkoille alueille, jotka samalla ovat vedenalaisen elämän monimuotois-
ta aluetta. Voimaloiden perustuksiin tarvitaan paljon kiviainesta, jota suunnitellaan ruopattavaksi lähialueelta. Tämä lisää 
entisestään veden-alaiselle luonnolle aiheutuvaa haittaa. Mahdollinen veteen ja kiintoainekseen välittyvä värähtely saattaa 
vaikuttaa pohjaeliöstön ja kalojen elinympäristön laatuun.

Toisaalta perustukset saattavat lisätä sopivia elinolosuhteita joillekin lajeille ja mikäli perustusten eliöstö tarjoaa ravintoa 
lintu- ja kalalajeille, niistä voi muodostua myös kiinnostavia pyyntikohteita, mikäli perustuksille nousu tai viereen ankkuroitu-
minen tai kiinnittyminen on sallittua. 

Metsästystä rajaavan vaikutuksen sijaan voimaloiden perustukset voisivat tarjota metsästyspaikkoja, jos perustukseen te-
hdään sellaista tasannetta, jolle voi nousta ja kiinnittää pienehkön veneen. Vedenrajaan olisi tehtävissä hylkeille soveltu-
via tasanteita, jotka tukisivat hylkeiden lisääntymis- ja karvanvaihdonaikaisia tarpeita, sekä myös metsästysaikaista pyyntiä. 
Metsästysjärjestelyt tai metsästyksen toteutus merituulivoimaloiden luona vaatii kehittämistä, mutta mahdollisuuksia ei tulisi 
sulkea pois. 

Tuulivoimaloiden käytön loputtua toiminnan ehtona on yleensä ympäristön ennalleen palauttaminen, mutta merituulivoi-
maloiden kohdalla perustukset voisivat jäädä paikoilleen muodostaen pienten keinotekoisten saarten rykelmän. Se toimisi 
monille merilinnuille pesimä- ja levähdyspaikkana keväällä ja ihmisille virkistys- ja metsästyspaikkana syksyllä.
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Forststyrelsens genmäle

3.1 Ansvarsfull och samarbetsbaserad verksamhet och utveckling av den

Inom ramen för lagstiftningen eftersträvas att utveckla området för användning av rekreation och jakt samt samordnandet av 
dem. Även övrig användning av naturskyddsområden utvecklas för rekreation i enlighet med det nya regeringsprogrammet.  

Forststyrelsens befogenheter är dock begränsade i fråga om jakt i naturskyddsområden, eftersom jakten ofta begränsats i 
fridlysningsbestämmelserna för enskilda naturskyddsområden samt även i naturvårdslagen (9/2023).  

I princip är det förbjudet att fånga, döda eller ofreda vilda ryggradsdjur i planeringsområdets nationalparker (naturvårdslagen 
9/2023, 49 §). Med Forststyrelsens tillstånd är det dock tillåtet att fånga och döda mink och mårdhund i enlighet med 7 § i 
jaktlagen. 

I Torneå, Kemi och Simo kommuner har lokalbefolkningen fri jakträtt enligt 8 § i jaktlagen. Undantag är Bottenvikens national-
park och Möyly sälskyddsområde. I praktiken jagas det väldigt lite i havsområdets skyddsområden.

Forststyrelsen anser att det är ett bra utvecklingsförslag att göra begränsningarna av användningen av naturskyddsområden 
lättillgängliga för medborgarna. 

Naturtjänster håller på att förnya sin webbplats Utinaturen.fi och hela sitt kommunikationskoncept för digitala tjänster. Det 
har redan framförts önskemål om att bl.a. områden med begränsningar som härrör från ordningsstadgan eller stadgan för 
grundandet, såsom områden där begränsningar av rörelse- och vistelsefriheten gäller, ska visas i applikationen Utinaturen 
som för tillfället utvecklas. 

Webbplatsen utflyktskarta.fi är populär i synnerhet bland jägarna. På webbplatsen har möjligheten att visa denna information 
inte diskuterats i något skede och ämnet har inte tidigare förts fram tydligt. I tjänsten utflyktskarta.fi finns sedan tidigare bl.a. 
information om gränserna för allmänna vattenområden och naturskyddsområden. Det vore önskvärt att komplettera tjänsten 
med närmare information om bestämmelserna på områden med begränsningar och samtidigt öka kunskapen om områdenas 
olika användningsmöjligheter.

Forststyrelsen utarbetar en ordningsstadga för nationalparkerna och vid behov för andra naturskyddsområden med infor-
mation om vad som är tillåtet och vad som är förbjudet i området. Ordningsstadgan görs för närvarande mer lättillgänglig i 
samband med uppdateringen av webbplatsen utinaturen.fi.

Till Forststyrelsens befogenheter hör inte att utfärda fridlysningsbestämmelser för naturskyddsområden. I skötsel- och an-
vändningsplanerna för naturskyddsområdena och de ordningsstadgor som baserar sig på dem övervägs däremot jaktärenden 
från fall till fall utifrån syftet med inrättandet av området, naturvårdslagen och andra motsvarande författningar. 

Efter att först ha hört Forststyrelsen fattar NTM-centralen i Egentliga Finland beslut om tillstånd att döda storskarv (dispen-
ser) i områden utanför skyddsområdena som förvaltas av Forststyrelsen.  

Forststyrelsens inställning till att döda storskarv i andra områden än skyddsområden beror på områdets karaktär och den 
olägenhet som storskarvarna bedöms orsaka samt på Forststyrelsens prövning av huruvida villkoren för dispens för att döda 
storskarv uppfylls. Inställningen till att jaga storskarv i skyddsområden beror till exempel på fridlysningsbestämmelserna i 
skyddsområdet samt på den olägenhet som storskarvar orsakar. Med anledning av det krävs alltid prövning från fall till fall för 
dispens att döda storskarv i skyddsområden. 

Vitkindad gås är en art som skyddas av EU och det är inte möjligt att jaga den utan att ändra lagstiftningen. I Forststyrelsens 
naturresursplan förutses inte eventuella ändringar i lagstiftningen. 

3.3 Tryggande och ökande av den biologiska mångfalden samt tryggande av kulturarvet

Under handlingsprogramperioden tar Forststyrelsen ställning till jakten på vitsvanshjort, vilket konstateras i handlingspro-
grammet och utlåtandet. 

Rådjuret är en art som spridit sig naturligt till Finland. Människan har visserligen påskyndat artens spridning genom omflytt-
ningar. Jakt på rådjur gör inget undantag från andra jaktbara arter.

Jakt på rådjur är i princip förbjuden i naturskyddsområden, eftersom rådjur hör till Finlands naturliga artbestånd. Om rätt att 
jaga rådjur inte direkt ges i förordningen om inrättande av naturskyddsområden, kräver jakten Forststyrelsens dispens som 
beviljats med stöd av 51 § 2 mom. i naturvårdslagen och som förutsätter att arten skadar naturskyddsområdets naturvärden.

Statens marina områden används idag i stor utsträckning för jakt. Vi arrenderar ut jakträtt på statens mark i första hand till 
lokala jaktföreningar efter övervägande från fall till fall. Målet är att bilda enhetliga jaktområden som är förnuftiga med tanke 
på jakten och som fungerar i praktiken, samt för att skapa så stora sammanhängande jaktområden som möjligt. 

I jaktarrendeområdena i skärgården förekommer allmänt jaktbegränsningar som i allmänhet gäller de arter som får jagas eller 
ortsbornas rättigheter. Begränsningarna i förordningarna försvårar avsevärt möjligheterna att utveckla jakten samt bildandet 
av jaktlicensområden. Dessutom kräver bildandet av fungerande jaktlicensområden lämpliga enhetliga områden, som är små 
till havs. 

Forststyrelsen anser dock att jakt på rådjur och vitsvanshjort med en personlig jaktlicens inom ett jaktlicensområde med be-
gränsningar är en intressant idé och en möjlighet. 

Den biologiska mångfalden beaktas vid valet av platser för täkt av stenmaterial från havet. Täkten av stenmaterial sker nedan-
för den s.k. ljuszonen (på över 15 meters djup), där konsekvenserna för den biologiska mångfalden är minst. Stenmaterial tas 
aldrig ut i områden som är centrala med tanke på den biologiska mångfalden. För verksamheten krävs ett vattenhushållnings-
tillstånd som beviljats av en myndighet och för de planerade täktområdena görs också en miljökonsekvensbedömning.

Vid identifieringen av lämpliga områden för vindkraftsprojekt granskas flera olika kriterier, av vilka havets djup inte ensamt 
bestämmer vindkraftverkens placering. Målet med projektets förutredningar och MKB9-processen är att alla miljökonsekven-
ser ska bedömas och alla möjliga åtgärder vidtas för att minimera dem. Vattentillståndet innehåller krav på användningen av 
vattenområdet och kontrollskyldigheter. Bland annat i och med den tekniska utvecklingen placeras nya havsvindkraftsprojekt 
i djupare vatten än tidigare.

Naturresursplanen för havsområdet tar inte ställning till konstruktionsritningarna för vindkraftverken och deras fundament 
och därmed inte heller till utformningen av fundamenten på ett sätt som ökar jaktmöjligheterna. Dessa frågor avgörs i planer-
na för vindkraftverken, som är mer detaljerade än denna naturresursplan.  

I naturresursplanen, som görs upp för en femårsperiod, är det inte nödvändigt att ta ställning till om vindkraftverkens funda-
ment ska lämnas kvar för jaktens behov, eftersom vindkraftverken normalt är i bruk i flera decennier. 

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.

http://Utinaturen.fi
http://utflyktskarta.fi
http://utflyktskarta.fi
http://utinaturen.fi
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: NTM (närings, trafik och miljö) –centralen i Lappland

Bransch: Statlig myndighet 

Ansvarig: Olli Rönkä

Utlåtande

Lapin ELY-keskus lausuu asiasta seuraavaa:

Metsätalousalueet ja vaikutusten mittaristo

Luonnonvarasuunnitelmassa on käsitelty valtion merialueilla tapahtuvia toimintoja laajasti ja suunnitelman luonteeseen 
nähden pääosin riittävällä tarkkuustasolla. Lapin ELY-keskus kiinnittää huomiota kuitenkin siihen, että suunnitelmasta on 
jätetty pois merialueen saarissa sijaitsevat valtion metsätalousalueet. Metsätalousalueet kuin myös muut alueet saarissa ovat 
vuorovaikutuksessa toisiinsa nähden ja niiden erottaminen ja tarkasteleminen eri yleissuunnitelmissa saattaisi vääristää esi-
merkiksi suunnitelman toteutumisen seurantaa luonnon monimuotoisuuden näkökulmasta. 

Merialueen suunnitelmasta ei käy ilmi, kuinka paljon näitä metsätalousalueita on tai mikä niiden sijoittuminen on suhteessa 
luonnonsuojelualueisiin tai luonnon-suojelualuevarauksiin. Lapin ELY-keskuksen näkemyksen mukaan metsätalousalueilla 
saattaisi olla edellä mainituiden seikkojen takia merkitystä esimerkiksi suojelualueiden tai -varausten suojeluarvoihin ja siten 
suunnitelman luonnonsuojelunäkökohtien toteutumiseen. Tämän vuoksi metsätalousalueiden käsittely suunnitelmassa nyt 
esitettyä laajemmin olisi perusteltua. 

Suunnitelmassa on esitelty Metsähallituksen toiminnan vaikuttavuutta kuvaava mittaristo, jolla seurataan luonnonvarojen 
kestävää käyttöä. Suunnitelman luonnonsuojelutyössä käytettävät mittarit, mikäli niitä on tarkoitus käyttää, jäävät suunnitel-
maluonnoksessa epäselviksi ja niitä olisi syytä avata suunnitelmassa tarkemmin.

Forststyrelsens genmäle

I utkastet till plan konstateras att Forststyrelsen Skogsbruk Ab förfogar över små markområden i havsområdet. De utgör sam-
manlagt 25 km2 eller 0,01 % av planeringsområdets areal. Dessa områden planeras i samband med planerna för markområde-
na. 

Denna lösning kom man fram till på grund av den ringa arealen, områdenas användningsmöjligheter och den arbetsmängd 
som krävs för att delta i planeringen. 

En betydande del av de markområden i havsområdet som används av Skogsbruk Ab är områden som Försvarsmakten använ-
der eller har använt i mycket begränsad utsträckning.

I enlighet med Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljöguide beaktas den biologiska mångfalden också på dessa öar som används 
för skogsbruk.

Till planen fogades motiveringar till att skogsbruksområdena utelämnas ur planen.

I planen framförs indikatorer som beskriver effekterna av Forststyrelsens verksamhet och med vilka man följer upp en hållbar 
användning av naturresurserna. Till den indikator som beskriver områdets areal och användning (2.1 Användningen av havs-
området som förvaltas av Forststyrelsen och dess indelning i mark- och vattenområden) beslöt man följande: att lägga till 
antalet kvadratkilometer havvindkrafts som är i aktiv produktutveckling eller produktion på statens allmänna vattenområden. 
Dessutom beslöt man att ange vilken deras sammanlagda andel av planområdets totala yta är.  Siffrorna följs upp under pla-
neringsperioden.

De indikatorer för uppföljning av hållbarheten som nämns i planen behandlas i handlingsprogrammets riktlinje 16 och dess 
exempel. Dessa indikatorer gäller även annat än enbart naturvård och de utarbetas separat för varje område. Det finns några 
tiotals indikatorer för varje område och det skulle inte ha varit möjligt att presentera dem i denna plan. 

De innehåller också bland annat sekretessbelagd information om förekomsten av hotade arter. Därför är de inte offentliga. 
Man har dock försökt förtydliga indikatorerna i exemplen där det ges riktlinjer gällande indikatorerna för Skärgårdshavets 
nationalpark.

Gjorda åtgärder

Det andra stycket i kapitel 1.1: ”Naturresursplanen för havsområdena omfattar det av staten ägda och av Forststyrelsen för-
valtade havsområdet med dess öar och vatten, med undantag av de få markområden (25 km2, vilket är 0,01 % jämfört med 
planens yta) till havs som Forststyrelsen Skogsbruk Ab använder. De ingår i naturresursplanerna för markområden, och en be-
tydande del av dem är belägna i eller i omedelbar närhet av områden som är eller var i bruk av Försvarsmakten. I skogsbruket 
av dessa områden beaktas den biologiska mångfalden i enlighet med Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljöguide.”

Ändras punkt 16 (kapitel 3.1): ”De skyddsområdesspecifika indikatorerna görs upp separat för alla nationalparker och några 
andra viktiga områden.” 

Tillagd till indikatorn som beskriver områdets areal och användning (2.1 Användningen av havsområdet som förvaltas av Forst-
styrelsen och dess indelning i mark- och vattenområden), hur stort areal (i kvadratkilometer) det finns för vindkraftsproduk-
tion och projektutveckling i det havsområdet som Forststyrelsen förvaltar och dess del (%) av hela planeringsområdet areal.

I detta avseende kompletteras texten i kapitel 2.1 ("I tabellen visas också ytan för områden med vindkraftsproduktion eller 
där det bedrivs projektutveckling för vindkraft som ligger på havsområden förvaltade av Forststyrelsen.” och läggs till en källs-
hänsvisning (Fortsstyrelsens Fastighetsutveckling 8.5.2023 (vindkraftsområden)) under tabellen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Raumas stad

Bransch: Kommun eller samkommun 

Ansvarig: Joakim Sjöroos

Utlåtande

Luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelmassa esitellään 65 toimintakohtaa, jotka voidaan lajitella teemoittain. Lausunnossa 
on käsitelty toimintaohjelmaa teemoittain.

Tuulivoiman merirakentamisella voidaan katsoa olevan paljon potentiaalia läntisillä merialueilla. Koska alueet ovat laajalti 
suojeltuja luonnonsuojelualueiksi, aiheuttaa rakentaminen mahdollisia ristiriitoja etenkin sähkösiirtolinjoja suunniteltaessa. 
Huomioitavaa on, että siirtymää uusiutuviin energiamuotoihin voidaan kokonaisuudessaan pitää positiivisena muutoksena 
ympäristölle, ilmastonmuutoksen hillinnälle ja ilmansaasteista kärsiville eliöille. Positiivisen muutoksen vauhdittamiseksi olisi 
perusteltua määritellä selkeät toimintatavat ja ohjeet, miten ja mihin sähkökaapelit tulisi asentaa siten että niistä aiheutunut 
suora haitta pohjalle jää pieneksi, väliaikaiseksi ja että kokonaisvaikutus kyseiseen

luonnonsuojelualueeseen kohtuulliseksi. 

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on suunnitelmassa esitetty ehdotuksia. Erillisten toimien ja kunnostuksien li-
säksi monimuotoisuus tulee huomioida kaikessa vesirakentamisessa. Muun muassa selvittämällä mitä materiaaleja voitaisiin 
käyttää vesiviljelyn tai merituulivoimaloiden vedenalaisissa rakenteissa, jotta ne muodostaisivat parhaimmillaan lajistoltaan 
rikkaita elinympäristöjä. Ulapalla sijaitsevien tuulipuistojen pintamateriaalit toimisivat jo lähtökohtaisesti riuttayhteisöjen pe-
rustajalajien kuten rakko- ja pikkuhaurun kiinnittymisalustoina.

Suunnitelmassa ehdotettu erävalvonnan resurssien lisääminen on tarpeellista. Suunnitelmassa jää epäselväksi, miten resurs-
sien lisääminen onnistuu viranomaisyhteistyön ja viestinnän parantamisen kautta.  Säännöllistä valvontaa tekevä henkilö ja 
hänelle hankittu vene lisää erävalvonnan resursseja ehdotettuja toimia tehokkaammin.

Virkistyskäytön ja matkailun kestävyyden arvioinnissa käytettävän mittariston luomisessa tulee toimia yhteistyössä paikallis-
ten kuntien kanssa. Selkämerellä kansallispuisto on läheisessä yhteydessä kuntien omistamien maa-alueiden ja palveluiden 
kanssa. Kunnilta on mahdollista saada tarkkaa tietoa esimerkiksi kuntalaispalautteesta ja kehittämistarpeista. Yhteistyö on 
tärkeää myös taloudellisten resurssien yhteensovittamiseksi.

Forststyrelsens genmäle

Placeringen av elkablar planeras i de projektområdesspecifika planerna för havsvindkraft bland annat efter att riktlinjerna för 
elkablarna och utredningarna i samband med miljökonsekvensbedömningen har färdigställts.  

Vindkraftsprojektets entreprenör och operatör ansvarar också för byggandet av kabeln.

Den biologiska mångfalden beaktas i användningen av hela det havsområde som förvaltas av Forststyrelsen, även vid byggan-
de i vattendrag.  Forststyrelsen följer noggrant med hur forskningsdata samlas in och förutsätter att de samarbetspartner som 
ansvarar för byggandet agerar på ett hållbart sätt genom att använda de senaste forskningsrönen. 

Det är sant att en person som rör sig på sjön och som utövar regelbunden övervakning av vattenområdena skulle öka jakt- 
och fiskeövervakningens effektivitet. Men det kräver också mer resurser. När resurserna är knappa har man med myndighets-
samarbete möjlighet till inbesparingar bland annat genom gemensam användning av båtar och gemensam kommunikation. 

Man samarbetar redan med kommunerna för att skapa de indikatorer som används för att bedöma hållbarheten i använd-
ningen för rekreation och turismen. Det är meningen att samarbetet ska fortsätta även i framtiden.  

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Finska Dykarförbundet

Bransch: Förening eller förbund 

Ansvarig: Harri Nieminen

Utlåtande

Sukeltajaliitto ry puoltaa suunnitelman hyväksymistä ja käyttöönottoa. Sukeltajaliiton edustajilla oli mahdollisuus osallistua 
suunnitelman valmisteluvaiheessa järjestettyihin työpajoihin, mistä kiitos.

Sukeltajat voivat olla voimavara luonnonvarasuunnitelman jalkauttamisessa. Sukeltajaliitto ja sukellusseurat opettavat jä-
senilleen luonnossa liikkumisen ja luontosuhteen ylläpidon kansalaistaitoa. Sukellusseurat mahdollistavat vedenalaisten 
kohteiden havainnointia ja havaintojen lähettämisen Luontoon-järjestelmään. Sukellusseurat ja seurojen omistamat alukset 
mahdollistavat seurojen jäsenille kansallispuistojen saavutettavuuden.

Luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseen ja turvaamiseen liittyvien hankkeiden ja projektien osalta Sukeltajaliitto muistut-
taa, että Sukeltajaliiton ja sen jäsenseurojen piirissä toimii runsaasti kansalaistieteestä kiinnostuneita sukeltajia, jotka avusta-
vat mielellään tutkijoita ja muita toimijoita näissä hankkeissa.

Tuulivoimaa ei saa rakentaa suojelualueelle mutta sähkön siirto saattaa saada luvan alueen läpi. Kaapeleiden asentamisessa 
tulee kartoittaa ja huomioida sekä luonto- että kulttuuriarvot alueilla, joiden läpi kaapeleita viedään. Hylyt, muut meriarkeo-
logiset kohteet ja arvokkaat luontotyypit on suojeltava niin, että kaapelit eivät vahingoita niitä. 

Kaikkiaankin, vedenalainen kulttuurihistoria tulee huomioida luonnonvarasuunnitelmassa samalla tärkeydellä kuin luontoar-
votkin. Suosituille sukelluskohteille ja arvokkaille hylyille voisi asentaa kiinnittäytymispoijuja, mikä suojelisi sekä pohjaluontoa 
että hylkyjä ankkuroinnin aiheuttamilta vahingoilta. 

Hylkyjen osalta on muistettava huomioida myös mahdolliset ympäristöhaittojen riskit. Osana ympäristökatastrofien ennalta-
ehkäisemistä mm. polttoöljyä tai muita mahdollisesti vuotavia aineita sisältävät hylyt tulisi kartoittaa ja tarvittaessa saneerata.

Forststyrelsens genmäle

Till valet av sträckningen för kraftledningen hör alltid en förhandsbedömning av miljökonsekvenserna jämte omfattande 
utredningar i enlighet med punkt 9 i kapitel 3.1. Vid valet av sträckning beaktas alltid både områdenas naturvärden och deras 
kulturvärden. Vindkraftsprojektets entreprenör och operatör ansvarar också för byggandet av kabeln.

Museiverket ansvarar för skyddandet av kulturarvet på statens vattenområden, alltså även för skyddet av vrak. De bojar som 
Finska dykarförbundet föreslår för populära dykplatser och värdefulla vrak hör till Museiverkets ansvarsområde. Forststyrelsen 
avgör sin ståndpunkt i fråga om de vatten som organisationen förvaltar från fall till fall och ger sitt utlåtande om eventuella 
bojplaner. 

Forststyrelsens uppgifter omfattar inte kartläggning ej heller behov av sanering av vrak som innehåller brännolja eller andra 
ämnen som eventuellt läcker ut i vattnet. Finlands miljöcentral Syke har kartlagt cirka 160 vrak som innehåller brännolja eller 
andra ämnen som eventuellt läcker ut i vattnet och som har identifierats i Finlands vattenområde. Syke har tömt dessa i sam-
arbete med Försvarsmakten och Gränsbevakningsväsendet.   

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Kymmenedals förbund

Bransch: Kommun eller samkommun 

Ansvarig: Frank Hering och Lotta Vuorinen

Utlåtande

Kymenlaakson liitto pitää tärkeänä, että Metsähallitus on laatinut valtion omistamia ja Metsähallituksen hallinnassa olevia 
maa- ja vesialueita koskevan luonnonvarasuunnitelman. Suunnitelman merkitys osana merialueen erilaisia käyttömuoto-
ja ohjaavana suunnitelmana korostuu pyrittäessä hillitsemään ilmastonmuutosta ja luontokatoa sekä sovitettaessa yhteen 
näistä aiheutuvia toimia. Suomelle on asetettu kunnianhimoisia kansainvälisiä tavoitteita mm. biodiversiteettistrategiaan ja 
ennallistamisasetukseen liittyen. Näihin tavoitteisiin pääsemiseen liittyy merkittäviä aikataulupaineita. Metsähallituksen luon-
nonvarasuunnitelman konkreettiset toimenpiteet näiden tavoitteiden edistämiseksi jäävät kuitenkin melko ohuiksi. Luonnon-
varasuunnitelmassa olisi voinut esittää vielä huomattavasti konkreettisempia toimenpiteitä lähivuosille.

Kymenlaakson liitto pitää luonnonvarasuunnitelman osallistamisprosessia, eli nk. yhteissuunnittelua ajallisesti koko suun-
nitteluprosessin kattavana. Osallistamismenetelmät ovat olleet monipuolisia. Eri merellisten toimialojen ja asiantuntijoiden 
osallistujakattavuuden tai -aktiivisuuden arvioiminen ei kuitenkaan ole mahdollista, koska yhteistyötahoja ei ole luetteloitu 
eikä tuloksia avattu teemojen luettelointia lukuun ottamatta. Luonnoksessa ei ole myöskään kuvattu, miten yhteissuunnittelu 
on vaikuttanut suunnitelman linjauksiin.

Kymenlaakson liitto pitää erittäin positiivisena sitä, että luonnonvarasuunnitelmassa on tunnistettu maakuntakaavoituksen 
sekä merialuesuunnitelman rooli merialueiden käytön ohjaajina. Luvussa 1.4 kuvataan merialuesuunnitelman tilannetta ja 
roolia suunnittelujärjestelmässä. Kymenlaakson liitto huomauttaa, että vaikka merialuesuunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuk-
sia, suunnitelmalla on kuitenkin välillisiä ohjausvaikutuksia; aluesuunnittelun työkaluna se tukee maakuntakaavoitusta ja alu-
ekehitystä tuottamalla tietoa merellisten toimialojen ja meriympäristön mahdollisuuksista ja reunaehdoista. Suunnitelman 
vaikuttavuus syntyy suunnitteluprosessin myötä, eli sidosryhmien yhteisymmärryksen, sekä suunnitelmaan sitoutumisen ja 
sitä kohtaan koetun omistajuuden kautta. Merialuesuunnitelman vaikuttavuus syntyy myös kytköksestä kansallisiin, alueel-
lisiin ja sektorikohtaisiin politiikkalinjauksiin sekä strategioihin, sekä maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamisen, maakunta-
kaavoituksen, aluekehityshankkeiden sekä luonnonvarasuunnitelmien ja merialueen muiden hoito- ja käyttösuunnitelmien 
tavoitteiden tukemisesta.

Luonnonvarasuunnitelman sivulla s. 38 todetaan merituulivoiman osalta seuraavaa: ”Emme suunnittele toimintaohjelmakau-
della kohteita tuulivoimarakentamiseen maanpuolustuksellisista syistä Suomenlahdelle emmekä eteläiselle Saaristomerelle.” 
Kirjaus on sinällään perusteltu, mutta pitkällä tähtäimellä olisi myös varauduttava puolustuspoliittisen tilanteen tai teknisten 
toimintavalmiuksien muutoksiin. 

Kymenlaakson liitolla ei ole muuta huomautettavaa luonnonvarasuunnitelmasta.

Forststyrelsens genmäle

Naturresursplanen är en strategisk plan. Konkreta detaljer planeras senare i de detaljerade planerna för varje ärende och/
eller område. 

Samarbetsgruppens sammansättning och de medlemmar i Forststyrelsens personal som deltagit i planeringen framgår av 
bilaga 3 till planen, som endast nämns i utlåtandeversionen. Deltagarna i de regionala grupperna, gruppen med jakt- och fis-
ketema och deltagarna i de olika presentations- och diskussionsmötena framgår däremot inte av planen. 

Handlingsprogrammet är i kraft 2024–2028. Byggandet av vindkraft i Finska viken och södra Skärgårdshavet bedöms därefter 
i den nya naturresursplanen för området.   

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Lapplands förbund

Bransch: Kommun eller samkommun 

Ansvarig: Minttu Peuraniemi

Utlåtande

Luonnonvarasuunnitelma linjaa Metsähallituksen toimintaa valtion omistamilla ja Metsähallituksen hallinnoimilla maa- ja ve-
sialueilla, se on pitkän aikavälin kestävän käytön suunnittelua. Merialueen luonnonvarasuunnitelma laaditaan Metsähallitusta 
koskevan lain (234/2016) ja asetuksen (247/2016), omistajapolitiikan, omistajan asettamien tavoitteiden ja Metsähallituksen 
konsernistrategian asettamissa kehyksissä yhdessä sidosryhmien kanssa. Siinä yhteensovitetaan Metsähallitukselle annettuja 
tavoitteita paikallisiin toiveisiin ja mahdollisuuksiin sekä kartoitetaan yhteistyön mahdollisuuksia. Luonnonvarasuunnitelmas-
sa ei tehdä aluerajauksia.

Merialueen luonnonvarasuunnitelma on ensimmäinen vain merialueelle tehty luonnonvarasuunnitelma. Se kattaa valtion 
omistaman ja Metsähallituksen hallinnoiman merialueen saarineen ja vesineen, pois lukien kuitenkin Metsähallitus Metsäta-
lous Oy:n käytössä olevat vähäiset maa-alueet merellä. Suunnittelualue kattaa 2,8 miljoonan hehtaarin alueen, tämä on lähes 
kokonaan vettä (reilu 99 %). Alue kattaa 62 % Suomen aluevedestä saarineen. 

Merialueen luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelma kattaa vuodet 2024–2028. Metsähallitus suunnittelee ja käyttää hal-
linnassaan olevia alueita yhtenä kokonaisuutena valtion kiinteistöstrategian mukaisesti, tavoitteena on mahdollisimman suuri 
yhteiskunnallinen kokonaishyöty ja kustannustehokkuus. Toimintaohjelmassa on 65 linjausta. Linjaukset on jaoteltu Metsähal-
lituksen strategian päälinjauksiin Vastuullinen ja yhteistyöhön perustuva toiminta ja sen kehittäminen, Ilmastonmuutoksen 
hillintä ja siihen sopeutuminen, Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja lisääminen sekä kulttuuriperinnön turvaaminen, 
Alueellinen hyvinvointi ja Alueen luontoon ja luonnonarvoihin perustuvien elinkeinojen edellytysten turvaaminen ja edistä-
minen.

Metsähallitus näkee tuulivoiman kehittämisen merialueilla keskeisenä osana rooliaan ilmastonmuutoksen torjunnassa. 
Metsähallituksen tehtäväksi mainitaan moninkertaistaa vuoteen 2030 mennessä uusiutuvan energian tuotanto hallinnoimil-
lansa alueilla vuoden 2020 tasoon verrattuna. Toimenpiteen/linjauksen 19 mukaan Metsähallitus mahdollistaa tuulivoimara-
kentamista yleisille vesialueille. Metsähallituksen hallinnoimille vesialueille on mahdollista rakentaa merituulivoimaa, jonka 
tuottama uusiutuva energia kattaa 20–30 prosenttia Suomen vuotuisesta sähkönkulutuksesta. Tuulivoimahankkeilla halutaan 
edistää myös alueellista hyvinvointia ja aluetaloutta. Alueellisen hyvinvoinnin kannalta tärkeinä tekijöinä nähdään myös 
suojelualueet, kuten Perämeren kansallispuisto, jotka toimivat myös matkailu- ja virkistysalueina. Suojelualueilla on myös 
keskeinen merkitys luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Vaelluskalakantojen elinolosuhteiden turvaaminen sisältyy 
luonnonvarasuunnitelman linjauksiin luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta ja lisäämisestä.

Suhde maakuntakaavaan ja merialuesuunnitelmaan

Lapin maakunnan alueella Perämerellä on voimassa 19.2.2014 vahvistettu Länsi-Lapin maakuntakaava. Maakuntakaavaan liit-
tyviä merialueita osoitetaan Vesialueena (W). Maakuntakaavassa on merialueelle osoitettu mm. seuraavia merkintöjä

-	 Perämeren saaristo on osoitettu Matkailun vetovoima-alueeksi matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealueeksi 
(mv 8410). 

-	 Virkistys-/matkailukohteita (rm)

-	 Luonnonsuojelualueita/-kohteita (SL), mm. mm. Perämeren kansallispuisto (SL 4041). 

-	 Rakennussuojelukohteita (SR)

-	 Kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeitä alueita / kohteita (ma)

-	 Muinaismuistoalueita / -kohteita (SM)

-	 Laivaväylät

Mantereen puolella on osoitettu Perämeren kaari kansainvälisesti ja valtakunnallisesti tärkeänä kehittämisvyöhykkeenä. Myös 
valtakunnallisesti tärkeät kansainväliset liikennekäytävät Länsi-Lapin käytävä ja Revontulten tie sekä Barentsin käytävä on 
osoitettu maakuntakaavassa. Kaupunkikehittämisen kohdealue ulottuu osittain myös merialueelle. Viheryhteystarve-mer-
kinnällä on osoitettu virkistysalue- tai ekologiseen verkostoon liittyviä olemassa olevia tai tavoitteellisia yhteyksiä jokien ja 
meren välille. Rannikolle sijoittuu myös useita Teollisuusalueita tai -kohteita (T) sekä Maa- ja metsätalousvaltaista aluetta (M). 
Ajoksen ja Röytän satamat on osoitettu Satama-alueina (LS). SEVESO-alueet (sev) ulottuvat myös osittain merialueelle.

Länsi-Lapin maakuntakaavassa ei ole kokonaisvaltaisesti ratkaistu tuulivoiman sijoittumista. Koko maakuntakaavaa koskevissa 
suunnittelumääräyksissä edellytetään kuitenkin muun muassa, että

-	 Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin. Kunnan kaavoituksessa ja muussa 
alueidenkäytön suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoiman rakentamisen vaikutukset maisemaan, asutukseen, lo-
ma-asutukseen, linnustoon ja muuhun eläimistöön, luontoon ja kulttuuriperintöön sekä lievennettävä haitallisia vaikutuksia. 

-	 Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suunniteltaessa on otettava huomioon lentoesteiden korkeusrajoitukset. 

-	 Kunnan kaavoituksessa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa on selvitettävä ja otettava huomioon tuulivoimaloiden 
vaikutukset ilmavalvontatutkiin ja puolustusvoimien radioyhteyksiin sekä pyydettävä Puolustusvoimien lausunto asiasta.

Lapin maakunnan alueella Perämerellä on voimassa 16.6.2005 vahvistettu Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakun-
takaava Kemi, Keminmaa, Simo ja Tornio. Kaavassa osoitetaan neljä tuulivoima-aluetta: Torniossa Röyttä (tv 2281), Kemissä 
Ajos (tv 2282), Simossa Maakrunnin matalikko (tv 2283), joka jatkuu Kuivaniemelle sekä Kemissä ja Simossa Pitkämatala (tv 
2284), joka jatkuu Iissä. Kaavassa on annettu seuraavat suunnittelumääräykset:

 -	 Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja niin lähelle toisiaan kuin se en-
ergiatuotannon taloudellisuuden huomioiden on mahdollista. Tuulivoimalat tulee sijoittaa geometrialtaan selkeään muotoon 
ja maiseman suuntautuneisuus huomioon ottaen.
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-	 Tuulivoimaloiden suunnittelussa on otettava huomioon rakentamisen vaikutukset maisemaan, asutukseen, loma- as-
utukseen, linnustoon ja muuhun eläimistöön, vedenalaiseen luontoon ja vedenalaiseen kulttuuriperintöön sekä pyrittävä 
lieventämään haitallisia vaikutuksia

-	 Tuulivoimaloiden sijoittamisessa tulee ottaa huomioon alueella olevat laiva- ja veneväylät sekä niiden turvalaitteet.

-	 Lentoturvallisuutta mahdollisesti vaarantavan laitteen, rakennelman tai merkin asettamisesta on etukäteen pyydettävä 
Ilmailulaitoksen lausunto. (Ilmailuasetuksen 1.2§:n mukainen)

Lapin maakunnan alueella Perämerellä on merialuesuunnittelussa tunnistettu ekologisina yhteystarpeina Tornionjoki, Ke-
mijoki ja Simojoki. Matkailu- ja virkistysyhteyksiä on tunnistettu rannikkokaupunkien ja -taajamien välille sekä merkittäviin 
virkistyskohteisiin. Tunnistettuja merkittäviä ja potentiaalisia vesiviljelyn, kalastuksen, kulttuuriarvojen, merkittävien vedena-
laisten luontoarvojen, matkailun ja virkistyksen alueita on Perämerellä Lapin maakunnan alueella runsaasti. Röytän ja Ajoksen 
satamat sekä merenkulun alueet on tunnistettu. Iin-Simon edustan merituulivoima-alue on tunnistettu merituulivoimalle 
potentiaaliseksi alueeksi. Merialuesuunnitelma on strateginen, ja sillä ei ole oikeusvaikutuksia.

Lapin tuulivoimaselvitys 2022

Lapin liitto selvitti vuonna 2022 tuulivoimatuotantoon potentiaalisia alueita maakuntakaavoituksen taustaksi sekä laatiakseen 
maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittävä selvitys ja merkittävien vaikutusten arviointi mahdollisen maakunta-
kaavoituksen lähtötiedoiksi ja kuntakaavoituksen tueksi. Lapin tuulivoimaselvityksessä 2022 tunnistettiin Lapin maakunnan 
alueelta Perämereltä kolme potentiaalista tuulivoima-aluetta: Kalamatala (numero 46) Kemissä, sekä Kemin ja Simon alueille 
ulottuvat Kivikkomatala (numero 48) ja Ykskivi (numero 49). Laskennallinen tuulivoimaloiden maksimimäärä näillä alueilla 
olisi selvityksen mukaan 895 kpl. 

Lapin liiton viraston näkemys

Lapin liiton virasto näkee merialueiden luonnonvarasuunnitelman tervetulleena ohjenuorana Metsähallituksen hallinnassa 
olevien merialueiden käytölle. Merialueiden kestävä käyttö edellyttää yhteistyötä, vuorovaikutusta ja yhteistoimintaa, mikä 
onkin hyvin huomioitu luonnonvarasuunnitelmassa. Luonnonvarasuunnitelmassa on tunnistettu kattavasti kestävyyttä kuvaa-
via ja merialueille relevantteja mittareita. Suunnitelmassa on huomioitu hyvin mm. kaupallisen kalastuksen toimintaedellytys-
ten turvaaminen, kotimaisen kalan hyödyntäminen ja huoltovarmuuteen liittyvät seikat.

Lapin liiton virasto pitää oikean suuntaisena, että luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelman toimenpiteillä pyritään edi-
stämään valtakunnallisia alueidenkäytön tavoitteita. Keskeisinä kaavatasoina tunnistetaan maakuntakaava ja yleiskaava. Myös 
merialuesuunnittelun rooli luonnonvarasuunnittelun kumppanina on tunnistettu. Lapin liitto vastaa alueellaan maakuntakaa-
voituksesta ja yhdessä muiden rannikon maakuntien kanssa merialuesuunnittelusta pohjoisen suunnittelualueen (Pohjoinen 
Selkämeri, Merenkurkku ja Perämeri) osalta.

Lapin liiton virasto pitää merituulivoiman saamaa painoarvoa luonnonvarasuunnitelmassa vallitsevassa tilanteessa perus-
teltuna. Liitto pyytää Metsähallitusta ottamaan hankekehitystyössä huomioon edellä mainitut maakuntakaavoissa ja niitä 
varten tehdyissä selvityksissä esiin tulleet potentiaaliset tuulivoimala-alueet Perämerellä, Lapin maakunnassa. Seudullisesti 
tai maakunnallisesti merkittävät alueidenkäyttökysymykset tulee pääsääntöisesti tutkia ja ratkaista maakuntakaavassa. Lapin 
maakunnassa ei ole kuitenkaan kokonaisvaltaisesti ratkaistu tuulivoiman sijoittumista.  Alueelle voi siis sijoittaa suuriakin 
tuulivoimapuistoja edellyttäen kuitenkin, että tuulivoimahankkeen seudulliset vaikutukset selvitetään kuntakaavoituksen 
(yleiskaavan) ja YVA-menettelyn yhteydessä. Edellytyksenä on lisäksi, ettei tuulivoimahanke ole ristiriidassa maakuntakaavas-

sa osoitetun maankäytön kanssa, ja sen kaikki oleelliset vaikutukset on kyettävä selvittämään kuntakaavoituksen yhteydessä.

Merituulivoiman suunnittelu Pohjanlahdella on lisääntynyt viime vuosina merkittävästi. Suomen aluevesillä Pohjanlahdella on 
Metsähallituksen toimesta valmisteilla useita merituulivoima-alueita. Koska merituulivoimalla on vaikutuksia meren muihin 
käyttömuotoihin ja Pohjanlahden tärkeisiin elinkeinoihin, kuten merenkulkuun ja kalastukseen sekä ympäristöön ja luonnon 
ekosysteemeihin, on hankkeiden suunnittelun koordinointitarve ilmeinen koko Pohjanlahdella. Merituulivoimaan liittyvällä 
energiansiirrolla on vaikutusta myös manneralueiden ympäristöön, ekosysteemeihin ja maankäyttöön. Lapin liitto haluaa 
kiinnittää huomiota vaelluskaloihin mahdollisesti kohdistuviin vaikutuksiin, jotka tällä hetkellä ovat erittäin puutteellisesti 
tunnettuja. Lapin liitto suosittelee, että Metsähallitus yhdessä kotimaisten ja kansainvälisten yhteistyökumppaneidensa kans-
sa panostaa tämän tiedon kartuttamiseen osana toimenpiteitä/linjauksia 25-28. Lapin liitto toivoo myös, että Metsähallitus 
pyrkisi osaltaan yhteistyöhön Ruotsin kanssa erityisesti merituulivoiman suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa. 

Lapin liiton virasto muistuttaa, että Perämeren pohjukka ja sen luonto on pohjoisesta sijainnistaan sekä luonnonmaantieteel-
listen ominaispiirteittensä takia erityisen herkkä ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Esimerkiksi itämerennorppa on pesinnäs-
sään riippuvainen jäästä. Jäätalven keston lyhenemisen on huomattu vaikuttavan lajin ekologiaan. Perämeren norppakanta 
on kuitenkin viime vuosina kasvanut. Perämeren hyljekannoilla on myös yhteys edellä mainittuihin vaelluskaloihin. Kannan 
keskittyessä Perämerelle tarvitaan tarkempaa tutkimustietoa lajin vaikutuksista sekä seurantaa. Siksi virasto näkee tärkeänä, 
että Metsähallitus painottaisi ilmastonmuutokseen sopeutumisessa (toimenpiteet/linjaukset 20-21) näitä herkkiä alueita, mm. 
Perämeren aluetta. 

Forststyrelsens genmäle

I havsvindkraftsprojekten bedöms också konsekvenserna för fiskbestånden, fiskens livsmiljöer och fisket i allmänhet. Det 
finns sällan tillgång till nödvändig information. Det behövs tillräckliga resurser för att inhämta den. Forststyrelsens mål är 
ansvarsfulla investeringar. 

I samband med MKB-förfarandet (miljökonsekvensbedömnings förfarandet) granskas ett vindkraftsprojekts konsekvenser, 
inklusive projektens sammanlagda konsekvenser. Om projektet har gränsöverskridande konsekvenser tillämpas det s.k. förfa-
randet enligt Esboavtalet. Avtalet reglerar bedömningen av gränsöverskridande miljökonsekvenser. 

Forststyrelsen betonar bland annat känsliga områden i Bottenviken i produktionen av naturdata, restaureringen och naturvår-
den som en del av sina anpassningsåtgärder till klimatförändringen (kapitel 3.2 punkterna 20–21). 

I enlighet med kapitel 3.3 punkt 26 ordnar vi uppföljning i samarbete med forskningsaktörer (bland annat Naturresursinstitu-
tet och universiteten) till exempel för att bedöma närmare miljökonsekvenser för fiskbestånden.  

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Segling och Båtsport i Finland rf

Bransch: Förening eller förbund 

Ansvarig: Topiantti Äikäs

Utlåtande

Metsähallituksen luonnonvarasuunnittelu on valtion omistamien maa- ja vesialueiden pitkän aikavälin kestävän käytön stra-
tegista suunnittelua yhteistyössä sidosryhmien kanssa. Merialueen luonnonvarasuunnitelma ohjaa Metsähallituksen toimintaa 
vuosina 2024–2028 valtion omistamilla ja Metsähallituksen hallinnoimilla merialueilla, pois lukien Metsähallitus Metsätalous 
Oy:n käytössä olevat maa-alueet meren saarissa.

SPV toteaa suunnitelmasta seuraavaa:

On erinomaisen hyvä asia, että valtion laajojen vesialueiden mittavasta omaisuudesta laaditaan avoimesti ja yhteistyössä mui-
den toimijoiden kanssa strategia. Vapaa-ajan veneily on kasvava, tuhansia kansalaisia koskettava harrastus ja virkistystoimin-
nan muoto, joka tarjoaa elämyksiä ja virkistystä edellytyksenään puhdas ja vapaita liikkumisoikeuksia tarjoava merialue.

Suomi on kansainvälisesti ainutlaatuinen maa, koska merialueen lisäksi myös rantautumiseen on tarjolla suuri joukko luon-
nonsatamia vapaaseen kiinnittymiseen. Myös vapaa kalastusoikeus valtion yleisvesialueilla on tärkeä elementti vesillä liikkujil-
le. Välillisesti monet luonnonvarasuunnittelussa käsiteltävät asiat kuten tuulivoiman rakentaminen ja vesiviljely ovat oleellisia 
merialueen luonnontilaisuuteen vaikuttavia tekijöitä, joista veneilijät ovat kiinnostuneita – ja jotka osin huolestuttavat venei-
lijöitä.

Metsähallitus on tehnyt suuren työn hankkiessa eurooppalaista rahoitusta maamme luonnon kartoitukseen ja kunnostuk-
seen. Tämä mainitaan lukuisissa esimerkeissä, mutta sen arvoa voisi ehkä vielä enemmän korostaa uranuurtavan luonteen 
takia.

Meren hyvän tilan kannalta maa-alueelta tuleva ravinnekuormitus olisi erinomaisen tärkeä pitää kurissa ja kuormitusta tulee 
pienentää. Asia mainitaan luonnonvarasuunnittelussa, mutta sen metsähallituksen rooli kuormituksen tuottajana hakkuiden 
ja kunnostusojitusten kautta jää epäselväksi. Tähän toivotaan selkeämpää kirjausta ja toimenpiteitä, että ainakaan Metsähalli-
tuksen toimien seurauksena kuormitusmäärät eivät lisäänny vaan pikemminkin kuormitusta vähennetään tulevina vuosina.

Metsähallitus on aiemmin pitänyt yllä runsaasti laituri- ja virkistyskäyttörakenteita veneilijöille. Tästä tehtävästä on ainakin 
jossain määrin luovuttu, joten tehtävä on käytännössä jäänyt tekemättä. Yleiset linjaukset ja suuntaviivat yhteiskäyttöisten 
rakenteiden suhteen olisi hyvä jollain tasolla mainita. 

Tuulivoimasta puhutaan luonnonvarasuunnitelmassa monessa kohdin, mutta tämän pysyvästi merielementtiä muuttavan toi-
minnan rooli jää epäselväksi: onko Metsähallituksen tehtävä vain mahdollistaa rakentamista ilman siitä koituvan taloudellisen 
hyödyn saamista esimerkiksi merialueen tilan ja samalla virkistyskäytön parantamiseen? Tämä jää hyvin epäselväksi puhut-
taessa esimerkiksi kuntien verotulojen kasvusta.

Luonnonvarasuunnitelman varsinainen pihvi on osassa 3 (Toimintaohjelma), jossa esitellään numeroituna niitä linjauksia, 
joihin suunnitelmassa tähdätään (taitto- ja verkkoversiossa sivulta 36 alkaen). Linjauksia on kaikkiaan 65 kappaletta ja ne 
jakaantuvat vastuullisuuteen ja yhteistyöhön; ilmastonmuutoksen hillintään ja sopeutumiseen; luonnon monimuotoisuuden 
ja kulttuuriperinnön turvaamiseen; alueelliseen hyvinvointiin, sekä; luontoon ja luonnonvaroihin nojautuvien elinkeinojen 
edistämiseen. Keinovalikoima on laaja ja usein linjaukset kehittävät, osallistavat, määrittävät, pyrkivät, tunnistaa ja esimer-
kiksi vaikuttaa johonkin teemakohtaiseen asiaan. Linjauksien kirjauksia on maustettu esimerkein erilaisista hankkeista, joissa 
Metsähallitus on tai on ollut mukana tai osallisena. 

Purjehduksen ja veneilyn kannalta hankekokonaisuudet eivät suoraan liity harrastuksemme olosuhteiden kehittämiseen ja 
parantamiseen, mutta välillisesti voidaan niillä olevan vaikutusta myös vapaa-ajan veneilyn olosuhteiden parantamisessa. 
Kysymys siitä, millaisia konkreettisia veneilyyn kohdentuvia toimia linjaukset sisältävät jää kuitenkin hieman etäiseksi. Olisi 
hedelmällisempää tiivistää linjauksia em. aihealueiden mukaisiin kokonaisuuksiin ja ehkä vähentää linjausten määrää. On ku-
itenkin hyvä, että Metsähallituksen luonnonvarasuunnitelmassa on tunnustettu tarve näin laajan kokonaisuuden linjaamiseksi 
vaikkakin keinot siihen ovat kovin perinteiset: kehittäminen, osallistaminen, määrittäminen, pyrkiminen jne. 

Yleisesti ottaen luonnonvarasuunnitelmasta puuttuvat mitattavat ja samalla seurattavat suureet. Suunnitelmassa puhutaan 
monesta hyvästä asiasta ja herää kysymys, kuinka näitä seurataan? Onko esimerkiksi tuulivoimaloiden määrä lisääntynyt vai 
vähentynyt valtion vesialueilla? Selkeä taulukkomainen kuvaus luonnonvaroista ja päivitettävistä indikaattoreista parantaisi 
strategian luettavuutta, joka on muutenkin grafiikan suhteen varsin karu – kuten suomalainen merialueen luonto.

Forststyrelsens genmäle

Projektfinansiering är en del av den normala verksamheten vid statliga ämbetsverk och inrättningar. Användningen varierar 
kraftigt från år till år beroende på regionen och de projekt som pågår där. 

I enlighet med kapitel 3.1 punkt 2 i handlingsprogrammet har Forststyrelsen identifierat att användningen av dess markområ-
den också påverkar havets status i och med avrinningsvattnet. Forststyrelsen har som mål att minska denna belastning. Åtgär-
der som syftar till att främja detta mål har skrivits in i samma riktlinje. Anvisningar för vattenvården inom skogsbruket finns i 
Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljöguide.  

I stycket med allmän information i början av handlingsprogrammets kapitel 3.4 Regionalt välbefinnande nämns att Forst-
styrelsen i sitt arbete fäster uppmärksamhet vid tillgängligheten till sina områden både med egen båt och med allmänna 
kommunikationsmedel. I enlighet med punkt 46 förbättrar Forststyrelsen dessutom kontinuerligt även strukturerna och 
basservicen vid sina onråden så att dess samarbetspartner inom näringssektorn ska ha goda möjligheter att utveckla en trygg 
och hållbar natur- och vildmarksturism och förlänga turistsäsongen vid Forststyrelsens områden. I kapitel 3.5 Tryggande och 
främjande av förutsättningarna för näringar som baserar sig på naturen och naturresurserna i området riktlinje 58 presenteras 
dessutom grunderna för prioritering av tjänster och strukturer.

I enlighet med riktlinje 54 (kapitel 3.5) arrenderar Forststyrelsen ut nyttjanderätter för bl.a. vindkraftsproduktion och erhåller 
arrende för användningen av området.

Inkomster från Forststyrelsens affärsverksamhet (bland annat inkomster från vindkraft) överförs årligen till staten i enlighet 
med resultatstyrningen. Staten beviljar i sin budget separat finansiering för skötseln av Forststyrelsens offentliga förvaltnings-
uppgifter, exempelvis för skyddet av havsnaturen och konstruktioner för rekreation. Inkomstflödena från affärsverksamheten 
är alltså helt åtskilda från den finansiering som Forststyrelsen har till sitt förfogande för sina offentliga förvaltningsuppgifter. 
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Riktlinjerna för båtlivet är en del av riktlinjerna för turism och rekreation, som framgår av tabellen i handlingsprogrammets 
sammanfattning (kapitel 3.6).

Storheter som ska mätas och följas upp i naturresursplanen presenteras i kapitel 2 Verksamhetsindikatorer och deras ut-
gångsläge. I kapitel 4 Uppföljning av planens genomförande beskrivs dessutom hur utfallet av verksamhetsindikatorerna och 
riktlinjerna i handlingsprogrammet följs upp. 

Av den allmänna texten i kapitel 3.5 framgår att det för närvarande finns sammanlagt 1 202 kvadratkilometer havsvindkrafts-
områden under aktiv projektutveckling eller i produktion på statens allmänna vattenområden. Det är cirka fyra procent av 
hela planeringsområdets areal och cirka fem procent av de allmänna vattenområdenas areal som inte ingår i skyddsområde-
na eller reserveringar för dessa. 

Forststyrelsen lade till en indikator för arealen för havsvindkraftsområden (km2) som är i aktiv projektutveckling eller produk-
tion och vilken den sammanlagda andelen (%) av dessa områden är av hela planeringsområdets areal.

Naturresursplanens struktur kan förnyas när följande naturresursplan för havsområdet utarbetas. Användandet av planen för-
bättras med hjälp av layout och illustrationer. Dessa görs när planen har slutgiltigt godkänts.

Gjorda åtgärder

Se Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från NTM (närings, trafik och miljö) -centralen i Lappland gällande indikatorerna. 
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Organisation: Mellersta Österbottens förbund

Bransch: Kommun eller samkommun 

Ansvarig: Jyrki Kaiponen

Utlåtande

Keski-Pohjanmaan liitto kiittää mahdollisuudesta lausua Metsähallituksen Merialueen luonnonvarasuunnitelman luon-
noksesta. Merialueiden luonnonvarasuunnitelma kattaa valtion omistaman ja Metsähallituksen hallinnoiman merialueen 
saarineen ja vesineen, pois lukien kuitenkin Metsähallitus Metsätalous Oy:n käytössä olevat vähäiset maa-alueet merellä. Ne 
sisältyvät maa-alueen luonnonvarasuunnitelmiin. Merialueiden luonnonvarasuunnitelma korvaa mm. Keski- ja Pohjois-Po-
hjanmaan luonnonvarasuunnitelman (2018–2023). 

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, että Merialueen luonnonvarasuunnitelma on hyvin laadittu ja sen perustelut ovat riittävät. 
Suunnitelmassa nostetaan esille luonnon monimuotoisuuden ja sen turvaamisen sekä ekosysteemilähtöisten ratkaisujen 
tärkeys esille suunnitelmaa laadittaessa, joka on hyvä pohja toiminnan suunnittelulle. Merialueen suunnittelussa ja toiminto-
jen toteutuksessa on hyvä olla yhteistyössä eri merellä toimivien tahojen kanssa. Keski-Pohjanmaan liitto huomauttaa, että 
Keski-Pohjanmaan aluevesialueella maankäyttöä ohjaa merialuesuunnitelma, jolla ei ole oikeusvaikutuksia, mutta sillä on 
välillisiä maankäytön ohjausvaikutuksia. Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole muutoin huomautettavaa Metsähallituksen Merialu-
een luonnonvarasuunnitelman luonnoksesta.

Forststyrelsens genmäle

Planen kompletterades med att nämna de indirekta styrande konsekvenserna för havsplanen.

Gjorda åtgärder

Kapitel 1.4 Förändringar i verksamhetsmiljön och konsekvenser för Forststyrelsens verksamhet

Den andra stycken som berättar om havsplaneringen:  … Det är en strategisk plan för hela Finlands havsområde som utarbe-
tats under ledning av landskapsförbunden längs kusten och tillsammans med intressentgrupper. Planen har dock ingen rätts-
verkan även om den har indirekta styrande konsekvenser för användningen av havsområdet.
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Organisation: Finlands Scouter

Bransch: Förening eller förbund 

Ansvarig: Kati Systä

Utlåtande

Suomen Partiolaiset – Finlands Scouter ry kiittää mahdollisuudesta lausua merialueen luonnonvarasuunnitelmasta.  

Suomen Partiolaiset – Finlands Scouter ry on Suomen suurin nuorisojärjestö, jonka toimintaan osallistuu vuosittain noin 65 
000 partiolaista. Haluamme nostaa nuorten ja lasten ääntä päätöksenteossa ja aluesuunnittelussa. Opetamme lisäksi taitoja 
luonnossa liikkumiseen ja sen suojelemiseen. Partiotoimintaa tapahtuu paljon myös merialueilla. Edustamme 95 merialueella 
toimivaa meripartiolippukuntaa, jotka opettavat lapsia ja nuoria liikkumaan vesillä sekä arvostamaan meriympäristöjen ainut-
laatuisuutta. Järjestämme lisäksi suuria meripartiotapahtumia, kuten Satahanka ja Nothamn, jossa opetamme nuorille vesillä 
liikkumisen taitoja. 

Luonnonsuojelu

Itämeri voi tiettävästi huonosti, mikä huolestuttaa partiolaisia. Haluamme turvata mahdollisuutta harrastaa vesillä nauttien 
puhtaasta meriympäristöstä tulevaisuudessa. 

Suojelualueiden määrä on tällä hetkellä riittämätön. Suojelualueiden määrää pitäisi kasvattaa niin, että se pystyisi pysäytt-
ämään meriympäristöjen monimuotoisuuden hupenemisen. EU:n tavoite suojelualueiden määrän lisääminen 30 % vuoteen 
2030 mennessä ei voi odottaa. Monille lajeille suojelualueiden perustaminen vasta 20-luvun loppupuolella on jo myöhäistä. 
Toivomme, että suojelualueiden lisäämisessä kiirehdittäisiin.  

Suunnitelmassa ei esitetty luonnonsuojelualueiden pinta-alojen lisäksi muita mittareita luonnon monimuotoisuuden suojele-
miseksi. Suojelualueiden määrän ohella tärkeää tarkastella niiden laatua, alueiden kuntotumista sekä lajiston mahdollisuuksia 
liikkua suojeltujen alueiden välillä. 

Luonnonsuojelualueiden suhteen toivomme, että suojelukohteiden valintaperusteissa huomioidaan mahdollisten liikkumi-
sen rajoitusten vaikutukset liikkumiselle ja luonnon virkistyskäytölle, minkä vaikutukset voivat olla myös taloudellisia ja so-
siaalisia. Tässä vaikutusten on tärkeää huomioida erityisesti nuoret, sillä heidän luonnossa liikkumisensa ja luontoon pääsynsä 
kantaa luontosuhdetta ja luonnon kunnioitusta myös tulevaisuuteen. Liikunta ja luonnossa liikkuminen edistävät tutkitusti 
hyvinvointia, minkä merkitys korostuu myös nuorten kohdalla. Uusia suojelualueita perustettaessa on tärkeää myös tiedottaa 
alueen muuttuneesta statuksesta ja tämän myötä voimaan tulleista uusista säännöistä kanavissa ja paikoissa, joita alueen vir-
kistyskäyttäjät seuraavat. 

Merialueiden retkeilykäyttö 

Nuoret ja nuorten harrastaminen mainitseminen mainitaan dokumentissa yhden kerran. 

“nuorten kalastus” 

Haluamme muistuttaa, että nuorten harrastaminen on paljon moninaisempaa. Toivomme, että nuoret ja lapset, sekä harras-
taminen huomioidaan merialueiden suunnittelussa paremmin. Järjestötoimijoiden osallistaminen merialueiden toimijoina, 
myös muuna kuin luonnonsuojelun toimijoina, ei nouse esiin Luonnonvarasuunitelmassa. 

Partiotoiminnassa keskiössä sekä maalla että merellä on tarjota lapsille ja nuorille monipuolinen harrastus, jossa opitaan 
muun muassa liikkumaan luonnossa ja arvostamaan ympäristöä. Kansalaisten, ja erityisesti lasten ja nuorten taitoa liikkua ja 
oleskella merellä kestävästi ja turvallisesti tulee tukea ja opastaa. 

Luonnonvarasuunnitelmassa on hyvin arvioitu virkistyskäytön hyötyjä myös paikalliselle taloudelle, mutta erot kansallispuis-
tojen välillä ovat merkittäviä. Hyvä että Metsähallitus mittaa virkistyskäyttäjien asiakastyytyväisyyttä ja käyntimääriä. Luon-
nonvarasuunnitelmassa on nostettu esiin muun muassa kansallispuistoihin ja retkeilykohteisin investoinnin tuomat yhteis-
kunnalliset hyödyt, sekä Metsähallituksen tavoitteet parantaa kumppaneidensa edellytyksiä kehittää turvallista ja kestävää 
luonto- ja erämatkailua Metsähallituksen hallinnoimissa kohteissa esimerkiksi peruspalveluita ja rakenteita kehittäen. Myös 
esteettömien palveluiden parantaminen merellisissä luontokohteissa on nostettu esiin, vaikkakin vain väestön ikääntymisen 
näkökulmasta. Metsähallituksen tekemistä kävijätutkimuksista on hyvin nostettu keskeisiä kehittämiskohteita. Kävijätutki-
muksissa, käyntimäärien mittauksessa ja toimintojen paikallisia taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on syytä huomioida 
myös eri ikäluokkia, kuten lapset ja nuoret, sekä alueiden järjestötoiminta laajemmin. 

Peruspalveluiden kehittämisessä rantautumismahdollisuuksien ja pienvenesatamien ohessa on suuri merkitys saaristo- ja 
rannikkoalueiden partiotoiminnassa, mahdollistaen laajemmin alueiden kestävän hyödyntämisen järjestötasoisessa virkistys-
toiminnassa. Erityisesti maksuttomien peruspalveluiden laaja saatavuus ja alueiden vapaa virkistyskäyttö on tärkeää lasten ja 
nuorten harrastustoiminnalle.  

Merialueen kasvanut paine meren käyttöön esimerkiksi merituulivoiman osalta ei saa suhteettomasti rajoittaa merialueiden 
virkistyskäyttöä myöskään ulkomerialueilla. Vapa-ajan veneily ja harrastustoiminta ei rajoitu vain virkistysalueille ja kansallis-
puistoihin, vaan myös laajemmin merialueille. Merialueiden yhteiskäyttöä ja erilaisten luonnonvaroihin liittyvien toimintojen 
yhteen sijoittamista alueellisesti on syytä suosia siellä missä mahdollista.  

Lopulta pidämme hyvänä, että merialueita koskevaa viestintää halutaan kehittää laajasti yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. 
Erityisesti retkeilijöille viestinnässä voivat paikalliset yhdistykset olla hyödyllisiä kumppaneita alueen käyttäjien saavuttami-
sessa. Toivommekin, että yhteistyössä muistetaan paikallinen järjestökenttä ja mm.  nuorisojärjestöt, kuten partiolippukunnat. 

Forststyrelsens genmäle

Att öka antalet skyddsområden hör inte till Forststyrelsens lagstadgade uppgifter eller befogenheter. Vi sköter och förvaltar 
det befintliga nätverket av skyddsområden på bästa möjliga sätt så att naturvärdena inom nätverket bevaras och deras status 
förbättras.

Som indikatorer för skyddet av den biologiska mångfalden föreslogs i planutkastet förutom naturskyddsområdenas arealer 
även verkningsområdet för restaurering och naturvård av havsvattenområdet (ha) samt en god nivå på informationen om ha-
vets vattennaturtyper i skyddsområdena (%).

Vid sidan av Finlands Scouter anser Forststyrelsen att det är viktigt att granska skyddsområdenas kvalitet, områdenas åter-
hämtning samt arternas möjligheter att röra sig mellan skyddsområden. Forststyrelsen inhämtar uppgifter om skyddsområde-
nas kvalitet genom inventeringar. Forststyrelsen får information om områdenas återhämtning genom sina egna inventeringar, 
uppföljningar enligt tillståndsvillkoren för områdesanvändningen, sina samarbetspartners samt uppföljningen av naturvården. 
Forststyrelsen försöker också fästa uppmärksamhet vid att göra det möjligt för arterna att röra sig i havsområdet. 

Att utarbeta indikatorer för uppföljningen utan stora resurser (eller med dem) är dock svårt i dessa fall på grund av bristen på 
omfattande information. 
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Valet av skyddsområden och utarbetandet av grundstadgar för naturskyddsområdena hör inte till Forststyrelsens uppgifter 
eller befogenheter. 

Forststyrelsen kan utfärda ordningsstadgar för en nationalpark eller något annat statligt naturskyddsområde. I dessa kan 
Forststyrelsen införa begränsningar av rörelse- och vistelsefriheten endast om de villkor som lagen ställer för införandet upp-
fylls. Till villkoren hör att det är nödvändigt att bevara arterna eller naturtyperna i området.

I kapitel 3.1 Ansvarsfull och samarbetsbaserad verksamhet och utveckling av den berättas att Forststyrelsen i stor utsträckning 
samarbetar med sina olika intressentgrupper (punkt 3 i handlingsprogrammet). Till dessa intressentgrupper hör också olika 
ungdomsorganisationer. 

I samma kapitel diskuteras ansvarsfull och hållbar användning av det havsområde som förvaltas av Forststyrelsen.  Detta om-
fattar även rekreation och turism. En dimension av hållbar användning är social hållbarhet. Forststyrelsen tryggar förutsätt-
ningarna för en hållbar framtid genom att med hjälp av fostran och kommunikation förmedla färdigheter och kunskaper om 
naturen och skogen till kommande generationer.

I besökarundersökningarna samlas in svar från 15-åringar och äldre, men Forststyrelsen frågar också respondenterna om deras 
gruppstorlek och antalet personer under 15 år samt åldersfördelningen.  Forststyrelsens besökarräknare noterar alla personer 
som är längre än en meter. Beräkningen av effekterna för den lokala ekonomin ger endast information om effekterna för den 
lokala ekonomin av besökare som besökt naturområdet. Många andra funktioner har också ekonomiska konsekvenser med 
anknytning till naturområdet. Dessa har bedömts från fall till fall. 

Forststyrelsen vill främja sambruket av havsområdena och placeringen av olika funktioner i regionerna med anknytning till 
naturresurserna där det är möjligt (kapitel 3.5 punkt 54). Bland annat i avtalen om områdesanvändning förutsätts att annan 
användning tillåts i den omfattning det är möjligt utan att användningen enligt avtalet äventyras.  

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Finlands fiskodlarförbund rf

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Janne Sankelo

Utlåtande

Suomen kalankasvattajaliitto kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto Metsähallituksen merialueen luonnonvarasuunnitel-
masta ja toteaa seuraavaa:

On tärkeää, että luonnonvarasuunnittelu on laajennettu kattamaan myös valtion merialueet. Merialueille suunnatut toimin-
not ovat kasvaneet viime vuosina merkittävästi asettaen haasteita merialueiden perinteisille elinkeinoille kuten kalataloudel-
le sekä merenkululle. Valtion alueiden kokonaissuunnittelun ja erilaisten käyttöpaineiden yhteensovittaminen on tärkeää. 

Pidämme hyvänä, että elinkeinokalatalous, ruokaturva ja omavaraisuus on huomioitu suunnitelmaluonnoksessa. Kalankasva-
tus on perinteinen, tärkeä osa merialueiden identiteettiä ja elinkeinoja. Kalanviljely tuo työtä ja toimeentuloa alueille, missä 
uusien työpaikkojen syntyminen muille aloille on haastavaa. Kalankasvatuksen volyymia on mahdollista kasvattaa. Toimialalle 
onkin osoitettava jatkossa riittävä määrä tuotantoalueita merellä ja lupabyrokratiaa on sujuvoitettava ympäristölupamenet-
telyä keventämällä. Muuttunut geopoliittinen tilanne luo jatkossa merkittäviä odotuksia omavaraisuudelle ja suomalaiselle 
ruualle. 

Kalankasvattajaliitto toteaa luonnoksessa mainittavan, että EU:n yhteisellä kalastuspolitiikalla pyritään lisäämään kestävää 
kalastusta ja vesiviljelyä. Kalankasvattajaliiton mielestä tämän päämäärän tulee näkyä vahvasti merialueen luonnonvarasuun-
nitelmassa. Kalavaltiohankkeen esiintuominen luonnoksessa on hyödyllistä, koska se sisältää merkittäviä toimenpiteitä kalan-
viljelyn edistämiseksi. Suomalainen kalankasvatus on kehittynyt merkittävästi ympäristöystävällisempään suuntaan. Se tulee 
myös ilmi suunnitelmaluonnoksessa.  

Toisaalta luonnoksen toisessa kohdassa mainitaan, että kalankasvatuksella on aina paikallisesti merialuetta rehevöittävää 
vaikutusta. Kalankasvattajaliiton mielestä luonnostekstiä olisi tältä osin jäsennettävä vastaamaan nykytilaa. Kalanviljelyssä 
ympäristövaikutus syntyy kalojenruokinnan ravinnepäästöistä, eli fosforista ja typestä. Kalanviljelyn osuus Suomen kokonais-
ravinnekuormituksesta on ainoastaan 1–2 prosenttia. Kattavassa velvoitetarkkailussa seurataan säännöllisesti laitoksen lä-
hiympäristön tilaa ja arvioidaan toiminnan vaikutuksia ympäristöön. Tämä on kirjattava suunnitelmaluonnokseen selkeämmin 
kappaleeseen ”Meri on osa kansallista ruokaturvaa” sekä luonnoksen sivulle 55, kohtaan 56.

Yksittäisiä huomioita

Kappaleeseen 2.4.3 otsikolla kasvatettavaksi luvitetun kalan määrä kalalajeittain ja sen tuottajahinta esitämme tarkennuksia. 
Otsikko ”Kasvatettavaksi luvitetun kalan määrä” on epäselvä. Koska kalankasvatus tarvitsee aina ympäristöluvan, otsikkona 
voisi olla selkeästi kasvatetun kalan määrä ja arvo Metsähallituksen hallinnoimilla merialueilla. 

Tekstissä todettu ”luvitetun kalan määrä on toistaiseksi lähes kokonaan kirjolohta” sijaan parempi ilmaisu olisi ”Suurin osa 
kasvatetusta kalasta merialueella on kirjolohta”.

Luonnoksessa todetaan ”Luvitettu määrä lienee lähes tulkoon sama kuin kasvatettukin määrä, sillä kalankasvattajilla on pyr-
kimys kasvattaa kalaa vuosittain mahdollisimman lähelle maksimimäärää.” Tämä ilmaisu on epäselvä ja osittain tarpeeton. 

Taulukossa on otsikoitu  ”luvitetun kalan tuottajahinta, 1000€”, kun kyseessä on itse asiassa alueella tuotetun ja peratun kalan 
arvo.

Metsähallituksen merialueen luonnonvarasuunnitelman luonnoksessa tuodaan esille kalankasvatuksen merkittäviä paikallisia 
taloudellisia vaikutuksia ja kotimaisen kalan edistämisohjelman rooli toimialan edistäjänä. Kalankasvattajaliitto pitää tärkeänä 
tuodaan vahvasti esille kalankasvatuksen talous- ja työllisyysvaikutukset. 

Forststyrelsens genmäle

Forststyrelsen anser att planen i tillräcklig grad återspeglar dess positiva inställning till vattenbruk och kommersiellt fiske som 
genomförs på ett hållbart sätt. En ökning av dessa användningsformer är dock inte enbart beroende av Forststyrelsen eller 
dess beslut. Forststyrelsen fattar sina beslut genom att utnyttja forskningsdata och samordna olika användningsformer med 
målet att uppnå så stor samhällelig totalnytta som möjligt.  

Även om fiskodlingen numera är mer miljövänlig och dess övergödande effekt på hela Östersjöbassängen är liten när Öster-
sjöfoder används, orsakar verksamheten ändå lokal övergödning. 

I kapitel 3.3 i handlingsprogrammet (Tryggande och ökande av den biologiska mångfalden samt tryggande av kulturarvet) 
konstateras i punkt 40: ”I våra koncessionsavtal fastställer vi uppföljningen i enlighet med myndighetstillstånden under verk-
samheten och de restaureringsåtgärder som krävs när verksamheten avslutas, till exempel vid havsvindkraftsområden.” Forst-
styrelsen anser att obligatorisk kontroll av fiskodling inte behöver nämnas separat. 

I fråga om kommentarerna i kapitel 2.4.3 konstaterar Forststyrelsen att vi endast har information om de tillåtna fiskodlings-
mängderna i det havsområde som Forststyrelsen förvaltar i enlighet med miljötillståndsvillkoren, inte om de verkliga mäng-
derna som odlas. Även om odlingsmängden i enlighet med tillståndsvillkoren och den verkliga odlingsmängden sannolikt 
är mycket lika, anser Forststyrelsen att det är mer korrekt att använda uttrycken i utkastet om de mängder för vilka tillstånd 
beviljats. 

Den föreslagna textformuleringen gällande regnbågslax ändrades (kapitel 2.4.3).

Producentpriset har beräknats utifrån Naturresursinstitutet Lukes uppgifter och Luke använder i sitt material termen produ-
centpris och inte värdet på den producerade och rensade fisken. Forststyrelsen använder uttrycket i den ursprungliga källan. 

I kapitel 3.4 Regionalt välbefinnande konstateras att Forststyrelsen och dess samarbetspartner, till vilka även Finlands Fiskod-
larförbund räknas, tillsammans sysselsätter invånarna och stärker den regionala ekonomin särskilt i glesbygden. Likaså konsta-
teras att de indirekta ekonomiska konsekvenserna är mycket stora.

Gjorda åtgärder

I de havsområden som förvaltas av Forststyrelsen är den största delen av odlade fiskarten regnbågsforell. 
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Organisation: NTM-centralen i Lappland, fiske myndighet

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Heikki Laitala

Utlåtande

Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomainen ottaa suunnitelmaan kantaa toimialueensa puitteissa. 

Kalatalousviranomainen toteaa, että suunnitelmassa on käsitelty varsin kattavasti kalatalouden eri osa-alueita. Kalatalouden 
luonnonvarataloudellista merkitystä valtion hallinnoimilla merialueilla on arvioitu kalankasvatuslupien ja kalastetun kalasaa-
liin perusteella. Suunnitelman toimenpiteissä käsitellään mm. kaupallista kalastusta, kalankasvatusta ja vapaa-ajankalastusta. 
Lisäksi toimenpiteitä on nimetty mm. vaelluskalojen elinolosuhteiden turvaamiseksi, kalojen elinympäristöjen kunnostami-
seksi ja kalakantojen hoitoa koskien. Pohjanlahden alueelta on erikseen mainittu meriharjuspilotti. Metsähallitus 

ilmoittaa mittaavansa merialueen vapa- ja pyydyskalastajien asiakastyytyväisyyttä vuodesta 2024 alkaen.

Toisaalta useat luonnonvarasuunnitelmassa kuvatut kalataloutta koskevat toimenpiteet jäävät varsin yleistasoisiksi, eikä 
toimenpiteiden toteuttamiseksi ja toteutumisen arvioimiseksi ole esitetty tarkempia keinoja tai mittareita. Siten esimerkik-
si vaelluskaloja, kalakantojen hoitoa ja ylläpitoa sekä kalojen elinympäristöjen ennallistamista koskevat toimenpiteet ovat 
ymmärrettävissä enneminkin yleistasoisina tavoitteina, kuin toimenpiteinä. Yleistasoiset toimenpiteet edellyttäisivät keinojen 
tarkentamista ja mittarien määrittämistä, jotta toimenpiteiden tuloksellisuus olisi paremmin arvioitavissa. 

Lopuksi kalatalousviranomainen toteaa, että vaelluskalojen elinolosuhteiden turvaamiseen tähtäävien toimenpiteiden tulee 
heijastua myös Metsähallituksen kalastusoikeuksien vuokraustoimintaan. Kalastusoikeuksia vuokraavilta tahoilta tulee edel-
lyttää vastaavia toimenpiteitä vaelluskalojen elinolosuhteiden turvaamiseksi.  

Forststyrelsens genmäle

Naturresursplanen är en strategisk plan.  Metoderna och åtgärderna planeras i de mer detaljerade planerna, såsom i åtgärds-
planerna. 

I enlighet med kapitel 3 (punkt 28) tryggar vi levnadsförhållandena för vandringsfiskbestånden genom aktiv reglering av fisket 
samt planering av användningen och skötseln så att nedgången kan stoppas och bestånden av vandringsfisk återställas i före-
komstområdena.  

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Helsingfors universitet, Bio- och miljövetenskapliga fakulteten

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Anna Villnäs och Alf Norkko

Utlåtande

Utlåtande gällande Forststyrelsens naturresursplan för havsområdet för åren 2024–2028:

1) Förnyelsebara energikällor är nödvändiga, men gällande vindkraften bör det tas i beaktande till en hur hög grad ett havs-
område utnyttjas för vindkraft överlag. Därför borde planeringen ske över kommun-, stats- och landgränser, för att åstadkom-
ma övergripande mål och begränsningar så att inget kust- och havsområde överutnyttjas som helhet. 

En utökad forskning gällande vindkraftens helhetspåverkan av naturen bör initieras och noggranna evalueringar av vindkrafts-
parkernas miljöpåverkan bör utredas innan ytterligare parker planeras. Speciellt bör utbyggnadens effekter på havsströmmar 
evalueras då ny forskning visar att extensiva vindparksområden påverkar havsströmmar, vilket kan ha genomgripande effekter 
på havsområdenas produktivitet. Det rekommenderas att parkerna placeras ute till havs och inte i strandnära kustområden 
som upprätthåller en hög biodiversitet.

 2) På grund av Östersjöns höga övergödningsgrad är fiskodling i öppna kassar ej att rekommendera från en eutrofierings-
synvinkel, speciellt inte i grunda kustområden. Vi rekommenderar att en miljökonsekvensbedömning görs för också mindre 
fiskodlingar. Därtill bör bedömningen ta i beaktande övrig fiskodlingsverksamhet i havs- eller kustområdet. Inverkan på natur-
liga fiskstammar, som strömming bör beaktas, och strömmingens användning som djur-och fiskfoder bör ifrågasättas. 

3) Uttag av stora mängder av havsstensmaterial och sediment från havsbottnen ifrågasätts. Genom att störa havsbottnen och 
muddra eller utvinna material, frigörs näringsämnen, potentiella giftiga kemikalier som lagrats i sedimentet och en potentiellt 
betydande kolsänka förstörs, vilket kan resultera i betydande negativa konsekvenser för havsmiljön. Eftersom utbyggnad av 
vindkraft kommer att pågå under ett flertal år är det essentiellt att den kumulativa effekten av byggnation av fundament och 
kabelläggning utreds. Uttag och kabelläggning kan försämra vattenkvaliteten och eventuella sedimentuttag rekommenderas 
inte utan noggrann utredning. 

4) Restaureringsåtgärder kan ha positiva effekter, men i första hand bör de störningar som riktas mot ett vattenområde (t.ex. 
eutrofiering) åtgärdas, innan restaureringsåtgärder av exempelvis växtlighet vidtas. Utifall störningarna kvarstår är det osanno-
likt att restaureringsåtgärderna hjälper.  

Forststyrelsens genmäle

Av den allmänna texten i kapitel 3.5 framgår att det finns sammanlagt cirka 1102 kvadratkilometer havsvindkraftsområden 
under aktiv projektutveckling eller i produktion i statens allmänna vattenområden, vilket är cirka fyra procent av hela pla-
neringsområdets areal och cirka fem procent av de allmänna vattenområdenas areal som inte ingår i skyddsområdena eller 
reserveringar för dessa.

Alla vindkraftsparker är belägna i planläggningsområden och i planerna beaktas helheten. En miljökonsekvensbedömning 
(MKB) görs för alla vindkraftsområden (samt kabelläggningar). För MKB-förfarandet och planläggningen utarbetas omfattande 
utredningar och vindkraftverkens platser väljs enligt hållbarhetsprinciperna. 

I uppdateringen av planen för lokaliseringsstyrning av vattenbruket som koordineras av Naturresursinstitutet granskas de 
områden som bäst lämpar sig för vattenbruk. Detta styr fiskodlingsområdena till bättre områden i framtiden och minskar 
bland annat övergödningseffekterna i områdena. Lokaliseringsstyrningen görs utifrån den bästa tillgängliga informationen i 
samarbete med olika intressentgrupper. Vattenbruk är tillståndspliktig verksamhet och tillståndsmyndigheterna överväger 
vattenbrukets inverkan på bland annat övergödningen i området i sin tillståndsbehandling.  

Till Forststyrelsens uppgifter eller befogenheter hör inte att försöka förhindra att inhemsk vild fisk används som djurfoder. 

Forststyrelsen sköter naturvård och restaurering på de platser där man vet att de är till störst nytta.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: NTM-centralen i Norra Österbotten

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Maarit Vainio

Utlåtande

Lausunto luonnoksesta Metsähallituksen Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi 2024 – 2028

Metsähallitus pyytää lausuntoa luonnoksesta Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosille 2024–2028. Luonnonvarasuun-
nittelu on valtion omistamien maa- ja vesialueiden pitkän aikavälin kestävän käytön suunnittelua. Suunnitelma kattaa kaikki 
käyttömuodot valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnassa olevalla maa- ja vesialueella merialueella lukuun ottamat-
ta Metsätalous Oy:n käytössä olevia vähäisiä maa-alueita, jotka suunnitellaan sisämaan luonnonvarasuunnitelmien yhteydessä.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto

Suunnittelualueesta on rajattu pois Metsähallituksen Metsätalous Oy:n käytössä olevat maa-alueet. Näiden osuus merialueel-
la mainitaan vähäiseksi, mutta niiden tarkastelu yhdessä muiden Metsähallituksen hallinnoimien maa- ja vesialueiden yhtey-
dessä olisi ollut perusteltua kokonaiskäsityksen muodostamiseksi. Muutoin Metsähallituksen eri toimintoja suunnittelualueel-
la on käsitelty jokseenkin kattavasti. 

Toimintaohjelmassa esitetään toimenpiteitä varsin erilaisilla tarkkuustasoilla. ELY-keskus pitää erityisesti uusien hankkeiden 
(tuulivoima, merikiviaineksen otto, kalankasvatus) käsittelyä ja tavoitteiden asettelua turhan yleisluontoisena. Suunnitelmassa 
käsitellään puutteellisesti uusien hankkeiden potentiaalisia haittavaikutuksia ja sitä, miten näitä sitoudutaan vähentämään 
Suunnitelmasta ei ilmene, miten alusta lähtien varmistetaan, etteivät hankkeet uhkaa esimerkiksi vesienhoitosuunnitelmissa 
rannikkoalueelle asetettuja tavoitteita ja merenhoidossa koko merialueelle asetettuja tavoitteita. 

Toimintaohjelman lähestymistä asiaan kuvaa luvun 3 ensimmäisen sivun lopussa oleva kappale ”Arvioimme oman toiminnan 
vaikutuksia merialueella YVA-lainsäädännön mukaisesti. Meillä ei ole oikeuksia eikä velvollisuuksia arvioida muiden toimintaa 
eikä merialueen laajuisesti.” Tähän ELY-keskus muistuttaa, että jo . YVA-lain mukaisessa käsittelyssä tulee tehdä arvio yh-
teisvaikutuksista muun ihmistoiminnan kanssa. Monet muut lait täsmentävä, miten uusissa hankkeissa tulee ottaa huomioon 
vesien (tai luonnonympäristön) tila laajemmin huomioiden kaikki vaikutusalueen tilaan vaikuttavat tekijät. (esim. YSL 51 §, VL 
3:6 §, ja laki vesien- ja merenhoidon järjestämisestä 23 § ja Natura-alueiden osalta LSL 35 §). ”Vesienhoitolain” 28 §:ssä anne-
taan lisäksi viranomaisille ja viranomaistehtäviä hoitaville yleinen määräys huomioida vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoi-
tosuunnitelmat toiminnassaan.

Huomioitavaa on, että lakeja ollaan päivittämässä niiltä osin, miten vesienhoidon tavoitteet tulee huomioida uusissa hank-
keissa. Vesienhoidon tilatavoitteiden sitovuus on vuodesta 2015 lähtien perustunut EU-tuomioistuimen päätökseen. Nyt 
sitovuus kirjataan myös eri lakeihin (YSL, VL, Laki vesien- ja merenhoidon järjestämisestä). Tarkemmin lain valmistelusta ja 
tavoitteiden sitovuudesta: Vesienhoidon ympäristötavoitteet ja niistä poikkeaminen – Ministry of the Environment, Suomen 
merenhoitolainsäädännön toimivuustarkastelu: Merenhoidon tavoitteet ja niistä poikkeaminen – Valto (valtioneuvosto.fi)).

Merenhoitoa käsitellään luvussa 3.3. ja kohdassa 24 esitetään, miten Metsähallitus toteuttaa merienhoitosuunnitelmaa. 
Siinäkään ei mainita uusia hankkeita osana Metsähallituksen toimintaa, vaikka hankkeilla on potentiaalisia vaikutuksia 
merenhoidon tavoitteisiin esim. pohjan koskemattomuuteen, vedenalaiseen meluun ja kuormitukseen. Tärkeä osa niin me-

renhoitosuunnitelman kuin vesienhoitosuunnitelmankin toteuttamista on uuden ihmistoiminnan haittojen minimointi ja 
sijoittaminen siten, ettei se uhkaa asetettuja tilatavoitteita. Tekstin seassa luvussa 3.3 on toki mainittu sitoutuminen vesien- ja 
merenhoidon tavoitteisiin, mutta yleisellä tasolla ja kuvauksesta mm. puuttuu myös metsähallituksen toiminnan kannalta 
tärkeitä merenhoidon laadullisia kuvaajia kuten meren pohjan koskemattomuus ja vedenalainen melu. 

Toimintaohjelmassa mainitaan useissa kohdin uuden luonto- ja paikkatiedon tuottaminen ja käyttö uusien hankkeiden 
suunnittelussa, sijoittelussa ja vaikutusarvioinnissa. ELY-keskus pitää tätä erittäin tärkeänä osana toimintaohjelmaa ja esittää 
uuden tiedon tuottamisen ja soveltamisen nostamista keskitetymmin esille luonnonvarasuunnittelussa. 

Osana matkailu- ja retkeilypalvelujen kehittämistä mainitaan niiden saavutettavuuden parantaminen (esim. kohta 58). 
ELY-keskus toteaa, että liikkumisen osalta on tärkeä huomioida merkittävien kohteiden opastus ja siihen liittyvät reunaeh-
dot, mikäli opasteita sijoitetaan maantiealueelle. Opastus on tärkeä toteuttaa opastussuunnitelman perusteella. Maanteiden 
opastuksessa yhteistyöviranomaisena toimii paikallinen ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue ja luvituksessa 
Pirkanmaan ELY-keskus. Periaatteita on kuvattu Väyläviraston ohjeessa 21/2020.

Luonnonhoidon ja erityisesti perinnebiotooppien hoidon osalta ELY-keskus pitää tärkeänä yhteistyön kehittämistä suunnit-
telualueen maatalousyrittäjien ja muiden toimijoiden kuten yhdistysten kanssa. ELY-keskus muistuttaa, että myös muut tahot 
kuin laiduneläinten omistajat voivat esimerkiksi hakea maatalouden ympäristökorvausta. 

Toiminnan vastuullisuutta, luontokadon torjuntaa ja ekosysteemipalvelujen turvaamista korostetaan korostetaan suunnit-
telun periaatteiden yhteydessä, mutta mittaristosta toiminnan luonto- ja vesistövaikutuksia – ja siten myös vastuullisuutta ja 
yhteiskunnallista kokonaishyötyä – kuvaavat mittarit puuttuvat. Esimerkiksi hankekehityksessä olevan tuulivoiman kapasite-
ettia, merestä nostetun kiviaineksen määrää ja kasvatettavaksi luvitetun kalan määrää esitetään mittareiksi, mutta esitety-
stä mittaristosta puuttuvat toimintojen vastuullisuutta ja ympäristön tilaa kuvaavat mittarit, joita voisivat olla esimerkiksi 
hankkeiden vaikutusalueen laajuus ja hyvässä tilassa olevien luontotyyppien osuus tai vesien tila hankkeiden vaikutusalueella. 
ELY-keskus esittää mittariston täydentämistä näiltä osin.  

Toimenpideohjelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet ovat keskenään hyvinkin erityyppisiä, sisältävät monin paikoin pääl-
lekkäisyyksiä ja tarkkuustaso vaihtelee yleispiirteisestä yksityiskohtaiseen. Toimenpiteissä on myös sellaisia, joita jo toteut-
etaan osana laajempaa kontekstia (esimerkiksi lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnit) eivätkä nimenomaisesti koh-
distu merialueen luonnonvarasuunnitelmaan. Em. syistä myös toimenpiteiden vaikuttavuus vaihtelee. Pohjois-Pohjanmaan 
ELY-keskus ehdottaa, että toimenpiteitä voisi vielä selkeyttää, karsia ja ryhmitellä tärkeysjärjestykseen. Tämä lisäisi suunnitel-
man johdonmukaisuutta ja luettavuutta.

Forststyrelsens genmäle

Forststyrelsens motiveringar till att avgränsa de markområden som Skogsbruk Ab använder från planeringsområdet finns att 
läsa i Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från NTM-centralen i Lappland.  Detsamma gäller redigeringen av planen i detta 
avseende. 

För att minska de negativa effekterna av nya projekt (vindkraft, täkt av stenmaterial från havet , fiskodling) följer Forststyrel-
sen noggrant med forskningen och utvecklingen av metoderna samt samarbetar med forskningsinstitut och intressentgrup-
per. Varje projekt planeras separat och i planeringen beaktas vattenförvaltningsplanerna och målen i havsförvaltningsplanen. 
Planeringen omfattar olika utredningar. De metoder som används anpassas från fall till fall. Dessutom ingår tillståndsvillkor i 
genomförandet av projekten. Forststyrelsen har förbundit sig till målen för en god miljöstatus i den marina miljönoch ser till 
att vi inte äventyrar målen genom vår verksamhet. 

http://valtioneuvosto.fi
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Naturresursplanen för havsområdet är Forststyrelsens strategiska plan som inte har någon rättsverkan. Utvecklingen av vind-
kraftsprojekt och vindkraftsverksamheten regleras av flera olika lagar och förordningar. Konsekvenserna av vindkraftsprojekt 
bedöms som en del av förfarandet för miljökonsekvensbedömning och delgeneralplaneringen.

Forststyrelsen följer MKB-lagen (och annan lagstiftning), såsom nämns i citatet från planutkastet, och vi beaktar de samman-
tagna konsekvenserna i vår verksamhet i enlighet med gällande lagstiftning. Däremot utreder vi inte konsekvenserna för varje 
havsområde, till exempel för hela Bottenviken och alla dess projekt. Punkten i fråga lämnar dock rum för tolkning och därför 
korrigerades skrivningen genom att stryka den senare meningen som onödig. Dessutom samarbetar Forststyrelsen med bl.a. 
Naturresursinstitutet, Finlands miljöcentral och universiteten. 

I enlighet med planen har vi förbundit oss till målen i de nationella vattenförvaltningsplanerna och havsförvaltningsplanen 
(såsom bottnens integritet, undervattensbuller och belastning) för att uppnå och upprätthålla en god status i Finlands havs-
områden. När det gäller nya projekt undviker vi i första hand och lindrar vi i andra hand de skadliga konsekvenserna för den 
biologiska mångfalden genom omsorgsfull planering. Detaljerna planeras projektspecifikt i mer detaljerade planer.

När planerna görs upp överväger vi alltid vilka informationsbrister det finns i området. Nuvarande naturdata har samlats in 
för naturvårdens behov och räcker inte ensam till för planering av vindkraft, havsgrävningar e.d. För dessa projekt granskas 
i stället informationsbehoven från fall till fall och nödvändiga kompletterande inventeringar görs. Såsom konstaterades i 
utlåtandet syns produktionen och användningen av nya naturdata och ny geoinformation i naturresursplanen i planeringen, 
placeringen och konsekvensbedömningen av nya projekt. Enligt Forststyrelsen framgick den nya informationens synlighet 
och tillämpningen av den tillräckligt väl av utlåtandeversionen av naturresursplanen.  

I området för Forststyrelsens naturresursplan för havsområdet finns knappt några landsvägar längs vilka det skulle placeras 
skyltar. Eventuella objekt planeras i de regionala planerna och Forststyrelsen kontaktar vid behov NTM-centralerna och i till-
ståndsärenden NTM-centralen i Birkaland. 

Riktlinjen för bete i vårdbiotoper i punkt 54 i kapitel 3.5 preciserades. 

Under naturresursplanens verksamhetsperiod samlar vi in erfarenheter av hur de nuvarande indikatorerna (kapitel 2) fungerar 
och återgår till att utveckla dem i samband med nästa naturresursplan för havsområdet. Det är sant att det saknas indikatorer 
som beskriver verksamhetens konsekvenser för naturen och vattendragen. Forskningsdata för att utarbeta en övergripande 
indikator som beskriver miljöns tillstånd är ännu otillräcklig. Forststyrelsen får grundläggande naturdata om förekomsten av 
arter och naturtyper under vattnet, men inte om den egentliga statusen.

I uppföljningsindikatorerna strävar man efter att beskriva den totala nyttan för samhället ur olika synvinklar, t.ex. verknings-
området för restaurering och naturvård, nivån på informationen om vattennaturtyperna, antalet besök, kundnöjdheten, vind-
kraftens uppskattade projektkapacitet, mängden stenmaterial som tagits ur havet, mängden och producentpriset på fisk som 
får odlas enligt de beviljade tillstånden samt fiskfångsten, hälsofördelarna och konsekvenserna för den lokala ekonomin. Den 
riksomfattande uppföljningen av vattnens status finns i karttjänsten vesi.fi. I bilaga 5 till naturresursplanen för havsområdet 
anges Natura 2000-naturtypernas areal i markområdena i planeringsområdet korstabulerade enligt naturtyp och representa-
tivitetsklass. Motsvarande uppgifter om vattenområdena finns ännu inte. 

Handlingsprogrammets användbarhet förbättras ytterligare med hjälp av layout och illustrationer. 

Gjorda åtgärder

Vi bedömer konsekvenserna av vår egen verksamhet i havsområdet i enlighet med MKB-lagstiftningen.

Vi arrenderar ut nyttjanderätter till områdena till affärsföretag medan området förblir i statens ägo. De nyttjanderätter som 
vi arrenderar ut gäller rätten att ta stenmaterial från havet samt nyttjanderätten till områdena för vindkraftsproduktion, na-
turturism och vattenbruk. Vi arrenderar ut också betesmarker där djurens ägare eller en förening, som ansvarar för djuren kan 
ansöka om miljöersättning för kostnader för betesgång enligt avtalet om skötsel av jordbruksnaturen och landskapet. 

Arrendeområdet är det också möjligt att användas på annat sätt förutsatt att verksamheten där är trygg och det inte upplevs 
som störande. 

Till exempel finns det cirka hundra avtal om betesmarker och omkring fem vattenbruksområden med fiskodling i det havs-
område som vi förvaltar. Genom ett gott samarbete med intressentgrupper och forskningsinstitut tror vi att vi ännu hittar nya 
lämpliga områden.

http://vesi.fi
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Håll skärgården ren rf

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Kaija Aski

Utlåtande

Pidä Saaristo Siistinä ry:n lausunto luonnoksesta Metsähallituksen Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi 2024 – 2028

Pidä Saaristo Siistinä ry (PSS ry) on vesilläliikkujien ympäristöjärjestö. PSS ry edistää konkreettisin teoin meri- ja järviluonnon 
hyvinvointia, viihtyisyyttä ja turvallisuutta ja mahdollistaa monipuolisilla Roope-palveluilla kestävän vesillä liikkumisen. PSS 
ry tekee kansallista ja kansainvälistä tutkimus-, ympäristökasvatus- ja viestintätyötä ja kehittää sopivia toimintamalleja vesi-
stöjemme tilan parantamiseksi.

Metsähallitus pyytää lausuntoa luonnoksesta Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosille 2024–2028. Luonnonvarasuun-
nittelu on valtion omistamien maa- ja vesialueiden pitkän aikavälin kestävän käytön suunnittelua. Suunnitelma kattaa kaikki 
käyttömuodot valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnassa olevalla maa- ja vesialueella merialueella lukuun ottamat-
ta Metsätalous Oy:n käytössä olevia vähäisiä maa-alueita, jotka suunnitellaan sisämaan luonnonvarasuunnitelmien yhteydessä. 

Suunnittelualueesta on rajattu pois vähäisiksi mainitut Metsähallituksen Metsätalous Oy:n hallinnoimat metsäalueet. Koska 
kaikki valuma-alueen toimet vaikuttavat meren tilaan, olisi perusteltua ottaa ne suunnitteluun ja arviointiin mukaan. 

Vesistöjen virkistyskäytön suunnittelussa ja sen vaikutusten arvioinnissa on huomioitava myös riittävät toimet roskaantumisen 
ja rehevöitymisen ehkäisemiseksi. Toivomme, että suunnitelmaan täydennetään virkistykseen osoitettujen kohteiden jäte-
huollon osalta jätelain luvussa 8, 76 § mainittujen velvoitteiden mukaisesti. Merenkulun ympäristönsuojelulain ja asetuksen 
uudistuksen myötä velvoite venesatamien jätehuollosta, jätehuoltosuunnitelman laatimisesta ja mm. veneiden käymäläjättei-
den vastaanotosta kiristyivät 2021. 

Pidä Saaristo Siistinä ry:n mielestä suunnitelmaluonnos on jätehuollon järjestämisen osalta keskeneräinen niiden satamien 
osalta, joiden operoinnista vastaa Metsähallitus. PSS ry korostaa, että satamia koskee jätelain lisäksi Merenkulun ympäri-
stönsuojelulaki, jota ei luonnoksessa ole huomioitu. Laissa on mm. velvoite veneiden käymäläjätevesien (septi) imutyhjennys-
mahdollisuuden järjestämisestä venesatamissa, joissa on 25 venepaikkaa tai enemmän. 

PSS ry toimii useissa kohteissa samoilla tai rinnakkaisilla alueilla Metsähallituksen kanssa. Näillä alueilla PSS ry:n ylläpitämien 
palveluiden käyttäjäkunta on yhteinen esimerkiksi Saaristomeren kansallispuiston käyttäjien kanssa. Näillä alueilla yhteisty-
ötä tehdään niin viestinnässä kuin palveluiden tarjonnassakin. 

PSS ry ehdottaa, että yhdistys lisätään suunnitelmaan kohtaan, jossa mainitaan ympäristöjärjestöt, joiden kanssa Metsähalli-
tus tekee yhteistyötä Itämeren suojelussa. 

Forststyrelsens genmäle

Forststyrelsens motiveringar till att avgränsa de markområden som Skogsbruk Ab använder från planeringsområdet finns att 
läsa i Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från NTM-centralen i Lappland . Detsamma gäller Forststyrelsens precisering av 
planen i detta avseende. Anvisningar för vattenvården inom skogsbruket finns i Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljöguide.

Planen kompletterades gällande avfallshanteringen i statsägda hamnar (kapitel 3.5 punkt 58).

Planen kompletterades gällande avfallshanteringen i statsägda hamnar (kapitel 3.5 punkt 58).

I exemplet Organisationssamarbete för att skydda Östersjön i punkt 4 i kapitel 3.1 (Ansvarsfull och samarbetsbaserad verk-
samhet och utveckling av den) anges endast några av de föreningar eller sammanslutningar med vilka Forststyrelsen samar-
betar för att skydda Östersjön. Det är inte meningen att förteckningen ska vara fullständig.

I de hamnar där Forststyrelsen ansvarar för avfallshanteringen sköter vi skyldigheterna själv eller läger ut dem på entreprenad 
ifall det är möjligt.

Gjorda åtgärder

Vi förvaltar flera statsägda hamnar vars drift i enlighet med avfallslagen i mån av möjlighet utlokaliseras till företagspartner 
eller sköter vi själva operationen om nödvändigt.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Trafikledsverket

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Jarkko Hirvelä

Utlåtande

Väylävirasto on tutustunut suunnitelman luonnokseen ja toteaa seuraavasti:

Toiminnassaan Väylävirasto vastaa valtion vesiväyläverkon ylläpidon ja kehittämisen lisäksi meriliikenteen ohjauspalveluiden 
järjestämisestä sekä talvimerenkulun koordinoinnista, ohjaamisesta ja avustuspalveluiden järjestämisestä. Siten Väyläviraston 
toiminta ulottuu koko Suomen merialueelle talousvyöhyke mukaan lukien. Suomen ulkomaankaupasta noin 90 % kulkee 
nykytilanteessa meritse ja siksi meriliikenteen turvallinen, sujuva ja tehokas toimivuus on ensiarvoisen tärkeää koko Suomen 
kannalta.

Merenkulun kannalta ensiarvoisen tärkeää on huomioida meriliikenteen yhtenäisten ja turvallisten reittien varmistaminen 
avomerialueella ja talousvyöhykkeellä suunnitelma-alueella olevien meriväylien lisäksi. Talvimerenkulussa alusliikenne on 
liikenteen mahdollistamiseksi ohjattu kulkemaan sellaisia reittejä, joilla jääolosuhteet ovat helpoimmat, joten tällöin käytetyt 
reitit poikkeavat huomattavasti avovesiolosuhteiden reiteistä. Nämä seikat tulisi huomioida riittävällä tasolla eritasoisissa 
suunnitelmissa, joissa niiden tavoitteita toimeenpannaan. 

Keskeisin koko Suomen merialueen kattava suunnitelma, jolla strategian tavoitteita toimeenpannaan, on merialuesuunnitel-
ma, jonka päivitys on käynnistynyt. Väylävirasto näkee, että suunnitelman ohjaavaa vaikutusta eri merellisten toimintojen yh-
teen-sovittamisessa tulee tässä yhteydessä kehittää, jotta myös meriliikenteen toimivuus voidaan varmistaa tulevaisuudessa. 
Pohjanlahdella merialuetta käytetään etenkin talvimerenkulussa yhtenä kokonaisuutena, jossa liikenteen ohjaamista koordi-
noidaan tiiviissä yhteistyössä Ruotsin kanssa. Tämän takia myös kiinteä yhteistyö Suomen ja Ruotsin merialuesuunnitelmien 
kehittämisessä ja yhteensovittamisessa eri suunnitelmiin on merenkulun kannalta hyvin keskeistä.

Meriväylien isot kehittämishankkeet ovat keskeinen työkalu elinkeinoelämän merikuljetusten toimivuuden ja tehokkuuden 
varmistamisessa. Näiden hankkeiden ruoppausmäärät ovat usein suuria (tyypillisesti 1–2 milj. kuutiota). Ruoppausmassoja py-
ritään mahdollisuuksien mukaan hyötykäyttämään, mutta usein se ei ole teknis-taloudellisesti mahdollista. Massojen suuren 
määrän vuoksi, niiden sijoittaminen maa-alueelle ei useimmiten ole mahdollinen vaihtoehto, vaan ne joudutaan sijoittama-
an merialueelle sopivalle läjitysalueelle. Tämän merialueelle tapahtuvan ruoppausmassojen sijoittamisen mahdollistaminen 
jatkossa on erittäin tärkeää, jotta meriväyliä voidaan kehittää jatkossakin vastaamaan elinkeinoelämän kuljetusten tarpeita. 
Meriväylien kehittämisen ruoppaus- ja läjitystöiden aiheuttamien haitallisten vaikutusten hallinnassa Väylävirasto korostaa eri 
toimijoiden keskinäisen yhteistyön merkitystä. Sillä mahdollistetaan ratkaisut, joiden avulla voidaan minimoida meriympäri-
stölle aiheutuva haitta kustannustehokkailla ja toimivilla ratkaisuilla. Näillä ratkaisuilla varmistetaan myös väylien kehittämis-
mahdollisuudet tulevaisuudessa, mikä varmistaa osaltaan elinkeinoelämän toimivat ulkomaankaupan yhteydet.

Väylävirasto toteuttaa luonnonvarasuunnitelman suunnittelualueella sekä myös sen suojelualueilla päivittäistä meriväylien 
ja merenkulun turvalaitteiden ylläpitoa ja kunnossapitoa, vuosittain tehtäviä isompiakin korjaustöitä, väylämerenmittausta, 
merenpohjan tutkimusta eri menetelmillä, kunnossapitoruoppauksia tarvittaessa sekä edellä jo mainittuja meriväylien isoja 
kehittämishankkeita.

Väyläviraston näkökulmasta myös nämä meriliikenteen turvallisuuden ja ympäristön kannalta onnettomuuksia ennaltaehkäi-
sevät tärkeät toimet luonnonvarasuunnitelman suunnittelualueella on huomioitava erityisen huolellisesti suunnittelukauden 
ajalle. 

Merkittävämmät muutokset luonnonvarasuunnitelman suunnittelualueella merialueiden käytössä voivat pakottaa tarpei-
siin muuttaa nykyistä meriliikennettä ja meriväylästöäkin uusille reiteille sekä meriväyliä ulkopäistään ulottumaan nykyistä 
pidemmälle ulos rannikolta ja satamista. Meriliikenteen muuttuminen ja meriväylien kehittäminen edellyttävät usein myös 
isoja investointeja esimerkiksi rannikon kauppamerenkulun satamissa sekä myös pienemmässä mittakaavassa laajasti suun-
nittelualueen rannikolla ja saaristoissa muuta vesiliikennettä palvelevan väylä- ja satamaverkoston osalta.

Merialueen luonnonvarasuunnitelman luonnos antaa hyvää pohjaa kehittää yhdessä eri merellisten toimintojen yhteen-
sovittamista ja merialueiden suunnitelmallisen käytön ja suojelutarpeiden huomioimista eri tasoilla. Väylävirasto katsoo 
suunnitelman tavoitteena olevien eri toimintojen, kuten virkistyskäytön, elinvoimaisuuden, ympäristön ja elinkeinotoiminnan, 
yhteensovittamisen meriluonnon kannalta kestävällä tavalla olevan erittäin tärkeää ja puoltaa luonnoksessa esitettyjä tavoit-
teita suunnitelman kaudelle.

Forststyrelsens genmäle

Sjöfarten, även vintersjöfarten, beaktas när planer för enskilda områden utarbetas. 

Till Forststyrelsens verksamhetskoncept hör en aktiv dialog med intressentgrupper i samband med projektutveckling. Plane-
ring görs i samarbete med Forststyrelsens intressentgrupper, alltså också med Trafikledsverket och Traficom, och i arbetet 
utnyttjas också Finlands havsplan. Fartygstrafikens behov beaktas redan när områden väljs ut för projektutveckling. Havsvind-
kraftsprojekts konsekvenser för fartygstrafiken undersöks också i MKB- och planläggningsskedena. 

Även Forststyrelsen betonar samarbete och dess betydelse vid placering och deponering av muddermassor för att bekämpa 
miljöolägenheter. Placeringen och deponeringen av muddermassor avgörs alltid i samarbete från fall till fall. 

De viktiga åtgärder för att förebygga olyckor inom sjötrafiken med tanke på säkerhet och miljö som Trafikledsverket nämner 
är ämnesområden för Forststyrelsens myndighetssamarbete.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Turism- och Restaurangförbundet rf

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Sami Hämäläinen

Utlåtande

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jäljempänä ”MaRa”) kiittää pyynnöstä lausua luonnoksesta merialueen luonnonvara-
suunnitelmaksi vuosille 2024 - 2028 ja toteaa siitä seuraavaa:

MaRa pitää ensinnäkin hyvänä, että merialueille on ensimmäistä kertaa laadittu oma luonnonvarasuunnitelmansa, joka linjaa 
Metsähallituksen toimintaa näillä alueilla ja että siinä on myös laajalti tunnistettu vastuullisuuteen ja yhteistyöhön tähtääviä 
toimia.  Merialueen tuloksellinen ja kestävä käyttö edellyttää kumppanuuksia, osallistamista ja yhteistoimintaa eri sidosryh-
mien kesken. Tältä osin suunnitelman tavoitteet ovat kannatettavia.

Merialueen luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelma on laadittu vuosille 2024–2028. Toimintaohjelma sisältää viiteen 
teema-alueeseen liittyen kaikkiaan 65 linjausta. MaRa pitää tärkeänä ja kannatettavana, että luonnoksessa on tunnistettu alu-
een luontoon perustuvien elinkeinojen edellytysten turvaaminen ja edistäminen (kohta 3.5). Matkailu on yksi meri- ja rannik-
koalueiden tärkeimmistä elinkeinoista. Matkailu paikallisena elinkeinona tarjoaa työtä ja toimeentuloa, mikä on hyvinvoinnin 
keskeinen perusta. Hyvinvoiva luonto ja toimivat ekologiset prosessit ovat sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin perusta. 

Merialueille ja rannikon maa-alueille suuntautuva matkailu perustuu keskeisiin vetovoimatekijöihin eli paikalliseen luontoon 
ja kulttuuriympäristöön sekä luonnonrauhaan, elämyksellisyyteen ja aitouteen. Kestävä matkailu ja virkistyskäyttö edellyttää 
onnistunutta yhteensovittamista merialueiden luonnon ja kulttuuriympäristön kantokyvyn kanssa. MaRa pitää tärkeänä, että 
myös merialueiden läheisyydessä olevien maa-alueiden infrastruktuuria tulee kehittää tukemaan myös uusia matkailumuo-
toja.  Meriympäristön tila vaikuttaa olennaisesti luonnon virkistyskäytön ja matkailuelinkeinon edellytyksiin. Meriympäristön 
hyvä tila edistää matkailun mahdollisuuksia esimerkiksi puhtaan luonnon tarjoamien elämyksien kautta. Näitä ovat esimer-
kiksi kalastusmatkailu ja virkistyskalastus, jotka ovat riippuvaisia kestävistä kalakannoista. MaRa katsoo, että tämä on huomioi-
tu hyvin toimintaohjelman linjauksissa.

Merialueen luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelman linjauksen 53 mukaan Metsähallitus luo edellytyksiä luonnon virki-
styskäytön, luonto-, metsästys- ja kalastusmatkailun, kaupallisen kalastuksen sekä matkailuelinkeinon kestävälle toiminnalle 
ja kasvulle yhteistyössä alueen yrittäjien kanssa. MaRa toteaa, että tämä on tärkeä toimenpide. Yhteistyötä ja vuorovaikutusta 
tulee lisätä. Sitä Metsähallitus voi myös omillaan toimillaan edistää. 

Meri- ja saaristoalueiden keskeisiä matkailukohteita ovat muun muassa kansallispuistot sekä erilaiset kulttuuriympäristöt. 
Luontomatkailu on merkittävä saaristoon ja rannikolle suuntautuvan matkailun muoto. Suomen rannikkoalueet ovat yksi kan-
sallisista matkailun teema-alueista. 

MaRa pitää tärkeänä merialueen luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelmassa linjauksen 58 mukaisia toimenpiteitä prio-
risoida Metsähallituksen ylläpitämiä matkailun ja retkeilyn palveluja kansallispuistoissa ja muilla erityisalueilla sekä parantaa 
kansallispuistojen ja muiden tärkeiden luontomatkailukohteiden saavutettavuutta muun muassa lisäämällä esteettömiä ra-
kenteita ja palveluja. Matkailuelinkeinon kasvun vauhdittamiseksi yksi keskeisimmistä toimista on saavutettavuuden paranta-
minen. Hyvät maa- ja meriyhteydet merkitsevät, että mantereella asuvat ja matkailijat pääsevät sujuvasti rannikon maa-aluei-
den lisäksi myös saaristoon ja merialueille. 

Forststyrelsens genmäle

En framgångsrik användning av havsområdet förutsätter partnerskap, delaktighet och gemensam planering med våra intres-
sentgrupper, alltså samarbete och växelverkan. Forststyrelsens verksamhetskoncept är redan nu baserat på öppenhet och 
samarbete, vilket konstateras i kapitel 3.1. (Ansvarsfull och samarbetsbaserad verksamhet och utveckling av den). Det konsta-
teras att verksamheten är ansvarsfull och samarbetsbaserad och att den utvecklas. 

Forststyrelsen samarbetar nu och även i fortsättningen intensivt med kommuner och företag inom turismen. Detta samarbe-
te omfattar också utvecklingen av infrastrukturen på land. 

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.



N AT U R R E S U R S P L A N FÖ R H AV S O M R Å D E T 202 4 – 202 8 1 4 6     

B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Finlands Viltcenral

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Stefan Pellas och Jörgen Hermansson

Utlåtande

Finlands viltcentral tackar för möjligheten att ge utlåtande gällande utkastet till Forststyrelsens naturresursplan för havsområ-
det 2024-2028 

Finlands viltcentral anser planen ändamålsenlig och förankrad eftersom den framställts i nära samarbete med en samarbets-
grupp bestående av Forststyrelsens kunder, samarbetspartner och intressentgrupper och att det i planeringen deltog också 
en temagrupp för jakt och fiske.

 För tryggande av och främjande av förutsättningarna för näringar som baserar sig på naturen och naturresurserna i området 
vore det lämpligt att man i planen och sedan vid den praktiska tillämpningen tillämpar flerartsförvaltningsprincipen. (ex. säl/
skarvstammarnas sammantagna påverkan på lokala fiskstammar) Flerartsförvaltningstänkande bör även tillämpas vid vården 
av faunan på planområdet, då en arts gynnsamma tillväxt helt kan slå ut en hotad art med låg potential. (ex. kråk-, mink- och 
mårdhundstammarnas sammantagna påverkan på sällsynta vadar- och andfåglar) 

Planen kunde även bättre konkret ta ställning för mer gränsöverskridande samarbete mellan Forststyrelsens naturtjäster och 
jakt- och fisketjänster för att minska på byråkratin i olika tillståndsärenden. Ett smidigare samarbete inom Forststyrelsen skul-
le möjliggöra en bättre möjlighet till jakt på talrika viltarter vars jakt ändå är tillräckligt reglerad via annan lagstiftning. 

Forststyrelsen bör i samband med förverkligandet av planen tillämpa klara och enkla system för kunderna vid tillståndsan-
sökningar detta för att undvika byråkratiskt långdragna beslutsgångar. 

Forststyrelsens genmäle

Markområdena i planeringsområdet ingår i naturskyddsområden eller -reserveringar. Användningen av naturskyddsområden 
regleras av miljöministeriets beslut, fredningsbestämmelser och naturvårdslagen. Enligt naturvårdslagen är det förbjudet att 
fängsla och döda ryggradsdjur i naturskyddsområden och nationalparker, om inget annat nämns i fredningsbeslutet. Med 
undantag från skyddsbestämmelserna kan i vissa fall en minskning av antalet djur tillåtas, om artbeståndet är för stort eller 
djuren annars orsakar skador. 

Forststyrelsen strävar efter att sköta sina områden genom att beakta arternas inbördes beroendeförhållanden och växelver-
kan i skötseln. Vi överväger skötselmetoderna och de arter som särskilt ska beaktas från fall till fall, till exempel när skötsel-
planerna utarbetas.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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B ILAGA 8 . - SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN

Organisation: Geologiska forskningscentralen GTK

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Susanna Kihlman

Utlåtande

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittää mahdollisuudesta kommentoida Metsähallituksen merialueen luonnonvarasuun-
nitelmaa, joka ohjaa Metsähallituksen toimintaa vuosina 2024–2028 valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnoimalla 
merialueella.

Luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelmassa esitetyistä toimenpiteistä GTK:n toimialaan kuuluvat erityisesti merikiviaines-
ta ja merikiviainesvarantoja käsittelevät kohdat. Lisäksi GTK:n toimiminen aktiivisesti toivotaan huomioitavan muun muassa 
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja lisäämisen, sekä ilmastonmuutoksen teemojen alla yhteistyössä muiden valtiol-
listen toimijoiden, kuten Metsähallituksen kanssa.

GTK katsoo, että merikiviainesvarantojen kartoitus ja merikiviainespalveluiden kehityssuunnitelmat, myös merituulivoiman 
materiaalitarpeita silmällä pitäen, on hyvin huomioitu. Kyseiset kehitystoimenpiteet geo- ja biodiversiteetti huomioiden 
tehtynä mahdollistavat kokonaisuudessaan kestävämmän kiviainesvarantojen hyödyntämisen, mukaan lukien vähentyneiden 
kuljetus- ja varastointitarpeiden myötä merituulivoimapuistojen rakentamisen pienenevät ympäristövaikutukset. 

Geologisen tiedon rooli on merkittävä raaka-aineiden kestävälle ja strategiselle hallinnalle, tehden tutkimuksen ja kartoituk-
sen edellytysten turvaamisesta oleellista myös merenpohjan alueella. Luonnonvarasuunnitelmaan kirjattu malminetsinnän 
täyskielto Metsähallituksen hallinnoimilla merialueilla asettaa kuitenkin geologisen tutkimuksen näkökulmasta haitallisia 
rajoitteita.  Vaikka luonnonvarasuunnitelmassa rautamangaanivarojen hyödyntämistä ei nähdä potentiaalisena meren pohjan 
käyttömuotona tällä toimintakaudella, on hyvä, ettei koeluontoista toimintaa ole poissuljettu. Tulevaisuudessa luontokadon, 
ilmastonmuutoksen ja saastumisen uhkiin varauduttaessa, rautamangaanisaostumat on nostettu esiin eräänä EU:n kriittisten 
raaka-aineiden potentiaalisena varantona.

GTK pitää Metsähallituksen luonnonvarasuunnitelmaa hyvin valmisteltuna, merialueen kannalta oleellisiin ohjaustoimiin, 
ohjelmiin ja eri toimijoiden kanssa tehtävään yhteistyöhön kytkeytyvänä kokonaisuutena, eikä GTK:lla ole siihen muuta lisätt-
ävää.

Forststyrelsens genmäle

I naturresursplanen föreslås inget totalförbud mot malmletning, utan det konstateras att markägarens samtycke inte beviljas 
för malmletning eller gruvdrift i havsområden. Detta är i linje med Forststyrelsens nuvarande praxis, som också tillämpas på 
markområden. När verksamhet bedrivs i ett vattenområde är det på grund av konsekvenserna för vattendragen även i framti-
den nödvändigt att verksamhetens konsekvenser bedöms enligt de lagstadgade processerna.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: BirdLife Finland rf

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Aki Arkiomaa

Utlåtande

BirdLife Suomi kiittää Metsähallitusta lausuntopyynnöstä. Kiitämme Metsähallitusta myös laaja-alaisesta ja osallistavasta val-
misteluprosessista, joka oli ammattitaitoisesti toteutettu ja hyödyllinen.

Yleistä

On tärkeää, että luonnonvarasuunnitelma käsittelee kokonaisuutena kaikkia Metsähallituksen hallinnoimia merialueita. Meri-
alueille kohdistuu ennennäkemätön kiinnostus etenkin merituulivoiman osalta ja hankkeiden yhteensovittamiseksi tarkastelu 
on välttämätöntä tehdä koko merialueen laajuisena. 

Luonnos sisältää hyvin runsaasti toimenpiteitä ja niitä konkretisoivia esimerkkejä. Viestinnällisesti olisi tarpeen laatia suun-
nitelmasta tiivistelmä, johon olisi koostettu lyhyesti olennaisimmat muutokset edelliseen suunnitelmaan verrattuna. Tämä 
konkretisoituisi myös SOVA-arvioinnin kautta, mutta arviointia ei ole suunnitelmaan liitetty.

Luonnoksen teemakohtaiset linjaukset ja valtaosa toimintaohjelman toimenpiteistä ovat laajalti kannatettavia ja merialueen 
kestävää käyttöä tukevia. Suunnitelman konkretisoiminen käytännön tasolle jää kuitenkin monin paikoin vielä epäselväksi. 
Merialueita koskevissa toimenpiteissä on erityisesti huolehdittava siitä, että toimintaohjelmalla on käytäntöjä ohjaava vaiku-
tus. Hyvät periaatteet eivät saa jäädä vain paperille.

Luonnon monimuotoisuuden suojelutoimenpiteet, kuten alueiden ennallistaminen ja muut luonnonhoito, on nojannut 
Metsähallituksen merialueilla suuresti hankerahoitukseen. Laajoilla hankkeilla on saatu hyviä tuloksia ja niitä on syytä toteut-
taa jatkossakin. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitä, että siihen on myös riittävä perusrahoitus. 

Uusien suojelualueiden tarve

Suomi on kansainvälisin sopimuksin sitoutunut suojelemaan 30 % pinta-alastaan ja

siitä 10 % tiukasti vuoteen 2030 mennessä. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii tuntuvaa suojelupinta-alan lisäämistä niin 
maalla kuin merelläkin. Suojelualueverkoston kasvattaminen on välttämätöntä luontokadon pysäyttämiseksi ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi. 

Jotta tavoite saavutetaan Suomen merialueiden osalta, on uusien suojelualueiden perustaminen ja nykyisten suojelualueiden 
laajentaminen nostettava luonnonvarasuunnitelmassa keskeiseen rooliin. Metsähallituksen rooli on keskeinen uusien suojelu-
alueiden rajaamisessa ja perustamisessa, koska lisäsuojelu tulee poliittisista syistä tapahtumaan valtaosin valtion alueilla. 

Suojelualueverkoston laajentaminen ja siihen liittyvät tavoitteet on jätetty luonnoksessa viittaustasolle. Luonnonvarasuun-
nitelman päättymisvuosi on vuosi 2028, josta on vain kaksi vuotta EU:n biodiversiteettistrategian aluesuojelua koskevaan 
tavoitevuoteen 2030. Suomen merialueita koskevat määrälliset suojelutavoitteet onkin syytä tuoda toimenpiteissä vahvasti 
esiin, ja korostaa lisäsuojelun kohdentamistarvetta luonnon monimuotoisuudelle tärkeille alueille eli matalikkoalueille (alle 
20 metriä syvät merialueet).

Ilmaston lämpeneminen vuoksi Suomen merkitys talvehtiville ja muuttoaikaan levähtäville vesilinnuille on lisääntynyt ja tu-
lee edelleen lisääntymään. Tämä lisää mereisten suojelualueiden tarvetta. Lisäksi viime vuosina on tullut lisää tietoja linnuille 
tärkeistä matalikkoalueista ja vedenalaiselle luonnolle tärkeistä alueista, ja on todennäköistä, että tätä tietoa saadaan myös 
suunnitelman aikana lisää. Valtaosa sulkivalle, talvehtivalle ja levähtävälle linnustolle tärkeistä matalikko- ja lahtialueista tulee 
suojella tiukasti. Tutkimusten mukaan suuri osa matalikkoalueilla ruokailevista lajeista on hyvin herkkiä ihmisen aiheuttamal-
le häiriölle, kuten laiva- ja veneliikenteelle sekä tuulivoimatuotannolle. 

Uusien mereisten suojelualueiden tarve korostuukin entisestään merialueiden massiivisten tuulivoimatavoitteiden ja -suun-
nitelmien vuoksi. Keskeisenä toimijana Metsähallitus on avainasemassa ohjaamassa merituulivoimaa siten, ettei se kohdistu 
luonnolle tärkeille alueille, ja kumulatiiviset vaikutukset voidaan minimoida.

Huomioita toimintaohjelmasta

Kohdat 6.-10

Ohjelman tuulivoimaa koskevat toimenpiteet ovat yleisten suunnittelukäytäntöjen, kuten maakuntakaavoituksella ohjaa-
misen, mukaisia. Metsähallituksella on kuitenkin mahdollisuus varmistaa nykyistä tehokkaammin merituulivoiman luonto-
vaikutusten minimointi. Toimenpiteisiin olisi syytä lisätä, ettei tuulivoimaa lähtökohtaisesti toteuteta alle 20 metriä syville 
merialueille. Tämä olisi myös tuulivoimatoimijoiden etu, sillä merialueen matalikoille on maakuntakaavoissa osoitettu tuu-
livoimala-alueita, joita ei voida toteuttaa ilman huomattavia vaikutuksia levähtävälle ja ruokailevalle linnustolle. 

Kohdassa 7 mainittu vähintään 10 tuulivoimalaa on merialueilla liian pieni. Tuulivoimatuotannon kokonaisluontovaikutusten 
minimoiseksi (häiriövaikutukset linnustolle ovat kilometrejä) sekä taloudellisin perustein merituulivoimaloiden lukumäärälli-
sen minimiarvon tulee olla selvästi kymmentä suurempi. 

Myös kohta 39 liittyy samaan nykyisiin käytäntöihin monilla alueilla liittyvään ongelmaan, jossa tuulivoiman ohjauksessa läh-
detään oletuksesta, että merialueilta on jo kaikkialta riittävät etukäteistiedot voimala-alueiden osoittamiseksi, vaikka näin ei 
esimerkiksi linnuston osalta suurelta osalta avomerialueiden matalikkoja ole. Voimala-alueita voidaan osoittaa vain sellaisille 
alueille, joita on riittävät tiedot hankkeen toteutuskelpoisuudesta. 

Kohta 23

Ehdotamme ensimmäisen lauseen muuttamista muotoon “Olemme mukana kehittämässä ja laajentamassa mereistä suo-
jelualueverkostoa EU:n biodiversiteettistrategian 2030 tavoitteiden mukaisesti.” Toimenpiteessä ainoana keinona mainittu 
maininta OECM-alueista kannattaa poistaa, koska se epäsuorasti viestii siitä, että se olisi Metsähallituksen pääasiallinen näke-
mys strategian toteuttamisessa. 

Kohta 23 kannattaisi myös jakaa kahteen kohtaan siten, että osuus “Toteutamme myös muita EU:n ympäristölainsäädännöstä 
ja biodiversiteettistrategiasta (mukaan lukien sitä toteuttavasta ennallistamisasetuksesta) sekä YK:n biologista monimuo-
toisuutta koskevasta yleissopimuksesta tulevia velvoitteita.” olisi omana toimenpiteenään.
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Kohta 35 

Ajantasaiset ja riittävän hyvin kaikki haasteet ja tarpeet tunnistavat hoito- ja käyttösuunnitelmat ovat keskeisiä luonnonsuo-
jelun toteuttamisessa. Luonnoksessa niiden aikataulujen todetaan määräytyvän tarpeen ja resurssien mukaan. Tämän kirjaa-
minen vesittää suunnitelman sitovuutta tältä osin - toimenpidettä ei tarvitse tehdä, jos sille ei ole Metsähallituksessa osoitet-
tu resurssia. Vastaava kirjaus voisi olla myös suuressa joukossa muita toimenpiteitä. 

Kohdat 49 ja 50 

Metsästystä ja kalastusta koskevaan luvitukseen olisi syytä lisätä maininta, että niissä minimoidaan (sekä alueellisesti että 
ajallisesti) haitalliset vaikutukset lajistolle, joka ei ole pyynnin kohteena.

Kohta 62

Merimetsojen tappamisen ja pesintöjen häirinnän poikkeuslupien ja hallien metsästyslupien yhteyteen on tärkeää lisätä, 
että niitä koskevassa harkinnassa varmistetaan, ettei niiden toteuttamisella ole haitallisia vaikutuksia muulle lajistolle, ja ettei 
Metsähallitus salli poikkeuslupia luonnonsuojeluun varatuilla alueilla.

Forststyrelsens genmäle

Det handlar om den första naturresursplanen som endast gäller havsområdet, så det var inte möjligt att göra en jämförelse 
med tidigare planer. 

SMB-lagen gäller inte naturresursplaner. Motiveringen kan läsas i Forststyrelsens genmäle till Satakuntaförbunds utlåtande.

Forststyrelsens befogenheter och uppgifter omfattar inte inrättande av nya naturskyddsområden eller utvidgning av nät-
verket av skyddsområden, men Forststyrelsen gör på uppdrag av miljöministeriet utredningar och förslag till inrättande av 
skyddsområden.

Naturresursplanen för havsområdet är Forststyrelsens strategiska plan som inte har någon rättsverkan.

Utvecklingen av havsvindkraftsprojekt inleds med förutredningar av vattenområdena, utifrån vilka vissa områden väljs ut för 
konkurrensutsättning av projekträttigheter. Vid identifieringen av lämpliga områden för vindkraftsprojekt granskas flera olika 
kriterier. Som en del av MKB-förfarandet och planläggningen av vindkraftsprojekt utarbetas omfattande utredningar och mil-
jökonsekvensbedömningar.

OECM-områdena nämns i planen endast som en metod (kapitel 3.3 punkt 23).

Vi undviker att öka antalet riktlinjer och ärenden som berör samma ämneshelheter har kombinerats i samma riktlinjer.

Punkt 35: Tyvärr är genomförandet av många viktiga uppgifter vid Forststyrelsen beroende av tillräckliga resurser. Forststyrel-
sen kan inte förutspå vilka resurser den har till sitt förfogande i fråga om Naturtjänster, som är beroende av budgetfinansie-
ring. Ordningen för utarbetandet av skötsel- och användningsplaner övervägs enligt aktuella behov.

Vi arrenderar ut jakträtt på statens mark efter övervägande från fall till fall. På så sätt minimerar vi eventuella negativa konse-
kvenser och säkerställer att områdenas särdrag beaktas och att områdena lämpar sig för jakt. Dessutom finns en stor del av 
jaktarrendeområdena till havs i nationalparker eller naturskyddsområden. Jaktens inverkan på andra arter än de som jagas har 
bedömts och beaktats redan i samband med inrättandet samt antecknats i förordningarna om inrättande eller i områdenas 
skötselplaner, om det har funnits behov av detta. Tidsmässiga eller artspecifika begränsningar förekommer redan i nästan alla 
jaktarrendeområden.

Se Forststyrelsens svar till Centralförbundet för Fiskerihushållning  om att döda storskarvar och störa deras häckning samt om 
jakt på gråsäl i områden som reserverats för naturskydd.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Museiverket

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Maija Matikka

Utlåtande

Metsähallitus on antanut Museovirastolle mahdollisuuden lausua luonnoksesta merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuo-
sille 2024–2028 (MH 4346/2023).

Suunnitelmaluonnos linjaa Metsähallituksen toimintaa merialueilla ja kattaa kaikki käyttömuodot valtion omistamalla ja 
Metsähallituksen hallinnassa olevalla maa- ja vesialueella merialueella Perämeren perukasta Suomenlahden itäosaan. Kaik-
kiaan suunnitelmaluonnos koskettaa 62 %:a Suomen aluevedestä saarineen. On kyse valtion omistamien maa- ja vesialueid-
en pitkän aikavälin kestävän käytön suunnittelusta, joka noudattaa Metsähallituksen strategiaa. Ensimmäistä kertaa on tehty 
suunnitelma, joka koskee vain merialueita. Luonnos on laadittu yhdessä Metsähallituksen asiakkaista, kumppaneista ja sidos-
ryhmistä kootun yhteistyöryhmän kanssa. 

On hyvä, että Metsähallitus reagoi luonnonvarasuunnitelmallaan merialueiden kasvavaan käyttöön ja toimintaympäristön 
moniin isoihin ja ajankohtaisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, luontokatoon, energiakriisiin, huoltovarmuuteen ja 
turvallisuuteen. Samoin on hyvä, että tavoitteena on merialueen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti 
kestävä käyttö ja näin mukana ovat kestävän kehityksen kansainvälisesti tunnistetut neljä pilaria. Suunnitelma herättää huo-
maamaan Metsähallituksen toiminnan moninaisuuden ja tehtäväkentän laajuuden liittyen muun muassa luontoon, ympäri-
stöön, elinkeinoihin ja kulttuuriperintöön.

Suunnitelmassa on laaja taustoittava osio, mikä lieneekin tarpeen ottaen huomioon Metsähallituksen monipuolisen toimin-
nan. Huomioidaan erilaiset strategiat, ohjelmat ja hankkeet (mm. HELCOMin tavoitteet, HELMI-elinympäristöohjelma, BIODI-
VERSEA LIFE IP-hanke sekä myös maakuntakaavoitus, merialuesuunnitelma sekä merenhoito- ja vesienhoitosuunnitelmien 
tavoitteet). Olisi ollut hyvä mainita myös samaan aikaan valmisteilla oleva Suomen rannikkostrategia, vaikkakin se on vasta 
tekeillä ja siitä on pyydetty lausuntoja samaan aikaan kuin luonnonvarasuunnitelmasta. 

Museovirasto on tarkastellut strategialuonnosta erityisesti kulttuuriperinnön ja -ympäristön näkökulmasta. Kulttuuriperintö 
on mukana laajasti eri kohdissa ja se mainitaan monissa niistä linjauksista, joita on numeroitu suunnitelmaan 65 kappaletta. 
Suunnitelmassa esitellään myös monia esimerkkejä Metsähallituksen toiminnasta, ja niihinkin sisältyy kulttuuriperintöön liit-
tyviä toimia. Linjauksissa ja esimerkeissä mainitaan muun muassa kulttuuriperinnön inventoinnit, kulttuuriperintökohteiden 
ja perinnebiotooppien hoito, Merenkurkun maailmanperintökohde, historia- ja luontokohteet matkailussa sekä kulttuuripe-
rinnön turvaaminen ja kestävä käyttö. Metsähallitus on tärkeä toimija kulttuuriperinnön alalla ja suunnitelma tuo näkyväksi 
tämän teeman muiden rinnalla kautta koko suunnitelman, mikä on hyvä ja tarpeellista.

Museovirasto pitää tärkeänä sitä, että suunnitelmassa linkitetään luonnon monimuotoisuuden ja kulttuuriperinnön turvaa-
minen toisiinsa, todetaan kulttuuriperintökohteiden liittyvän usein arvokkaisiin luontokohteisiin ja olevan erityisen tärkeitä 
matkailulle (s.42–43) ja että historiakohteet halutaan liittää kansallispuistojen brändiin osaksi matkailun vetovoimaa (linjaus 
59). Museovirasto kannattaa kulttuuri- ja luontoarvojen yhteyden esiin tuomista. On myös erittäin hyvä, että saaristoalueiden 
paikallisasukkaat ja -kulttuuri otetaan huomioon ja korostetaan paikallisten henkilöiden, yritysten ja kumppaneiden merkity-
stä ja vaikutusmahdollisuuksia (s.35). Museovirasto uskoo, että saaristoalueiden paikallisentason toiminta ja saariston elinvoi-
maisena pysyminen edistää kulttuuriperinnön ja kulttuuriympäristöjen säilymistä.

On hyvä, että kulttuuriperintökohteista tullaan lisäämään oma liite suunnitelmaan.

Suunnitelman sivulla 18 mainitaan Baltic-RIM-hanke 2017–2020, jossa Metsähallitus ja Museovirasto tekivät yhteystyötä. 
Pienempänä muokkauksena Museovirasto esittää tekstiin lisäystä: tuotiin esille merellisen ja vedenalaisen kulttuuriperinnön 
sekä maiseman arvoja ja määriteltiin niitä osaksi merialuesuunnittelun prosessia. 

Suunnitelmassa tuodaan esille merituulipuistohankkeiden tärkeä osuus Metsähallituksen toiminnassa ilmastonmuutoksen 
hillinnässä ja merituulivoimasta on tietolaatikko luonnoksen sivulla 50.  

Merituulipuistohankkeisiin liittyy aina rakentamista myös maalla, ja alueelliset vastuumuseot ottavat kantaa arkeologisen pe-
rinnön selvitystarpeisiin maalla ja tarvittaessa myös kulttuurimaiseman kysymyksiin.

Kaiken kaikkiaan suunnitelmaluonnos on laajuudessaan ja toimintojen ja tavoitteiden moninaisuudessaan vaikuttava. 
Metsähallituksen toiminnan pääteemoja on tekstistä ehkä hieman vaikea hahmottaa. Sivun 60 taulukko kuitenkin selventää 
pääteemat, joita on kymmenen (merituulivoima, vesiviljely, kalastus, metsästys, merikiviaines, matkailu ja virkistyskäyttö, luon-
nonsuojelu, kulttuuriperintö, maanpuolustus, merenkulku). Taulukkoon asti päästyä herää kysymys, olisiko suunnitelmaluon-
noksen jäsentely näiden pääteemojen mukaan selventänyt kokonaisuutta ja helpottanut Metsähallituksen tulevan toiminnan 
hahmottamista.

Forststyrelsens genmäle

Planen innehåller bara några exempel på befintliga program och strategier.

De preciseringar som Museiverket önskade i texten om Baltic-RIM-projektet gjordes (kapitel 1.4 Förändringar i verksamhets-
miljön och konsekvenser för Forststyrelsens verksamhet).

Till Forststyrelsens verksamhetskoncept hör en aktiv dialog med intressentgrupper i samband med projektutvecklingen av 
vindkraft.

Intressenterna engageras i MKB-förfarandet, planläggningen och tillståndsförfarandet. Museerna med regionalt ansvar lades 
till bland de organisationer av vilka Forststyrelsen begär utlåtanden om valet av områden för havsvindkraft (kapitel 3.3 Fakta-
ruta om val av produktionsområden för havsvindkraft och nödvändiga tillstånd).

Gjorda åtgärder

Texten om Baltic-RIM-projektet efter tillägg: ” I projektet Baltic-RIM (2017–2020) lyfte man fram värdena både i kulturarvet 
maritima miljöer och i undervattensmiljöer samt värdet i landskapet och definierade dem som en del av processen för havs-
planering. Forststyrelsen deltog särskilt i projektets datainsamling och fältarbete i samarbete med Museiverket.”

Faktarutan om val av produktionsområden för havsvindkraft och nödvändiga tillstånd i kapitel 3.3 satsen om utlåtande: 
”Vi skaffar nödvändiga utlåtanden från miljöministeriet, inrikesministeriet (Gränsbevakningsväsendet), försvarsministeriet 
(Försvarsmakten), Traficom, Museiverket och det regionala ansvarsmuseet samt kommunikationsministeriet och arbets- och 
näringsministeriet.” 
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Organisation: Finlands miljöcentral (Syke)

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Mikko Järvinen 

Utlåtande

Suomen ympäristökeskus (Syke) kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto Metsähallitukselle luonnoksesta ‘Merialueen luon-
nonvarasuunnitelmaksi vuosille 2024–2028’.

Yleiset huomiot

Merialueen luonnonvarasuunnitelman tavoite on erinomainen (Kappale 1.1). Samoin suunnitelman loppupuolella esitettävät 
lukuisat konkreettiset toimenpiteet. Syke toteaa, että tässä suhteessa suunnittelu on onnistunut, sillä siinä on päästy periaat-
teita ja tavoitteita pidemmälle. Suunnitelmaluonnos on osin keskeneräinen. Etenkin mittaristo-osuus kaipaisi selvennystä ja 
lisätietoa. Tästä on lisähuomioita lausunnon ’muita huomioita’ -kohdassa. 

Muita huomioita

Karttakuvan (sivu 8) mukaan Ahvenanmaa ei kuulu suunnittelualueeseen. Siksi sivun 9 ylimmän kappaleen lause (”Yleiset ve-
sialueet ovat kylärajojen ulkopuolisia vesialueita, jotka pohjineen ovat Suomen valtion omaisuutta – lukuun ottamatta Ahve-
nanmaan maakunnassa sijaitsevia vesialueita, jotka ovat maakunnan omaisuutta”) on epäselvä. Viitataanko kyseisellä lauseella 
yleisesti valtion vesiin vai suunnittelualueella oleviin valtion vesiin? Tätä olisi hyvä tarkentaa. 

Sivun 13 toiseksi alimman kappaleen lause: ”Virtaukset liikuttavat ravinteita, minkä lisäksi on otettava huomioon maa-alueilta 
valumavesien mukana ja meren pohjasta kumpuava ravinnekuormitus sekä ilmastonmuutoksen tuomat haasteet luonnolle”. 
Olisiko tässä lisäksi hyvä mainita vieraslajit ja niiden leviäminen. 

Sivun 14 ensimmäinen lause (”EU käyttää erilaisia ohjauskeinoja vaikuttaakseen jäsenmaidensa merialueen käyttöön ja suo-
jeluun.”). Syke toteaa, että tässä yhteydessä olisi syytä huomioida myös MSFD ja Suomen merenhoidon toimet. Suomi on 
sitoutunut hyvän (meri)ympäristön tilan saavuttamiseen ja Metsähallitukselle (MH) on osoitettu vastuita ja tehtäviä merenhoi-
don toimenpideohjelmassa 2021-2027. Merenhoito ja MH:n roolit siinä tuodaan esiin toimenpiteissä, joten sitäkin suuremmal-
la syyllä olisi syytä mainita myös tässä suunnitelman alkupuolella. Merialuesuunnittelu on toinen tärkeä EU-politiikka, mutta 
siihen viitataankin tekstissä myöhemmin.

Kappaleen 1.4 (sivu 16) ensimmäisen kappaleen toinen lause ”…mitä eri sidosryhmät ja omistaja”. Omistajalla tarkoitettaneen 
Suomen valtiota. Sen voisi selventää tekstissä.

’Muita hankkeita’ sivuilla 19 ja 20 listataan viime vuosien keskeisempiä hankkeita. Ne on esitetty kohtaa 7 (Rannikko LIFE) 
lukuun ottamatta passiivissa. Yhtenäisyyden takia myös ko. kohdan rakennetta voisi harkita muutettavaksi: ”kunnostamme” 
muotoon ”hankkeessa kunnostetaan” sekä ”täydennämme” -> ”täydennetään”.

Syke ehdottaa, että tietolaatikossa sivulla 20 olevaa lausetta ”Siitä vähintään 10 prosenttia on oltava niin sanotusti tiukasti 
suojeltua aluetta…” muokataan muotoon ”Siitä vähintään yksi kolmasosa…” tai ”Merialueesta vähintään 10 prosenttia…”, koska 
nykymuodossaan tekstin ’siitä’-sana viittaa 30 prosentin suojelualuepinta-alaan. 

Sivun 21 viimeisen kappaleen lause (”Kalankasvatusta on usein syytetty vesien pilaamisesta, mutta kalankasvatuksen päästöt 
ovat vähentyneet huimasti: ne ovat pienentyneet 60–70 prosenttia siitä, mitä kuormitus enimmillään on ollut.”). Pelkän 
prosenttimuutoksen lisäksi voisi kertoa mitä ajanjaksoa kyseinen muutos koskee sekä milloin kuormitus oli suurimmillaan ja 
mikä oli sen määrä (tn). 

’Tiedonvälityksen, luotettavuuden ja avoimuuden muutos’ -kappaleen (sivu 22) osalta Syke toteaa, että myös avoimet tieto-
varannot ovat tässä keskeisessä roolissa ja lisäävät muuttuvan yhteiskunnan ja tehtävien päätösten läpinäkyvyyttä ja luotet-
tavuutta sekä luovat uusia yhteistyömahdollisuuksia ja innovaatioita.

’Polarisaation kasvu ja keskustelukulttuurin kärjistyminen’ osalta (sivu 22) Syke toteaa, että myös ihmisten asenteissa on alue-
ellisia eroja merensuojelua ja tutkimusta kohtaan, esimerkiksi pk-seudun ihmiset vs. Merenkurkun seudun asukkaat.

Luku 2 ’Toiminnan mittarit ja niiden lähtötilanne’ (sivu 25): ”Luonnonvarojen kestävää käyttöä seurataan Metsähallituksen 
toiminnan vaikuttavuutta kuvaavan mittariston avulla.” Olisiko tässä syytä lisäksi mainita, että suunnitelman tavoitteena on 
asettaa mittaristolle tavoitteita suunnitelmajaksolla? Ainoastaan nyky- tai lähtötilannetta kuvaava mittaristo ei välttämättä 
ole kovin informatiivinen työkalu.

Syke toteaa, että luvussa 2 (sivulta 25 alkaen) olisi tarve kuvata selkeämmin mittaristo. Esimerkiksi lukijalle on epäselvää, onko 
kappaleessa 2.1 (Maa ja vesialueet) tarkoitus esittää mittari ja mikä se on. Jos se on luvussa 2.1 oleva taulukko, sen voisi kertoa 
ja kuvata selkeämmin. Sama koskee muita lukujen 2.2-2.6 mittareita, joiden osalta olisi hyvä selkeästi ja eksplisiittisesti kertoa, 
mikä on kyseinen mittari ja mikä on sen tavoitetaso ja kriteeristö.

 Sivun 26 ylimmän kappaleen lausetta voisi selventää (”Sen sijaan kyseisen Natura 2000 -alueen vesialueet eivät kuulu kansal-
lispuistoon eivätkä ne Natura 2000 -aluestatuksen lisäksi ole muuten suojeltuja. Tältä osin vesialueet on laskettu suojelualu-
evarauksiin.”). Olisiko parempi muotoilu: ”Esimerkiksi maa-alueet Natura 2000 -alueesta, ’Suomenlahden saaristot ja vedet’, 
kuuluvat Itäisen Suomenlahden...” 

Syke toteaa, että luonnon monimuotoisuus -mittareihin (2.2, sivu 26-) voisi sisällyttää myös tila-indikaattorit. Toimintaohjelma 
ei saisi vaarantaa hyvän tilan saavuttamista. Esim. kalankasvatuksen ja rehevöitymisen suhteen saattaa ilmetä ristiriitaa.

Kappaleessa 2.2.1 (sivu 26) on syytä huomioida mahdollisesti tuleva EU:n ennallistamisasetus ja siitä tulevat tavoitteet ennal-
listamiselle ja mahdollisesti erilainen määritelmä ennallistamiselle.

Sivun 27 yläosan taulukko: Onko taulukkoa tarkoitus täydentää uusilla riveillä vai esitetäänkö siinä vain jo nyt oleva yksi esi-
merkki? Jos vain yksi esimerkki, taulukon otsikkoa olisi tarve muokata. Lisäksi taulukon flada-esimerkissä ’toistuvien toimien 
vaikutusalue’ -sarakkeen pinta-alana on 0,0 ha. Syke toteaa, että fladojen kunnostuksia täytyy joskus myös ylläpitää, jos kyse-
essä on esim. kalataloudellinen kunnostus, jossa halutaan säilyttää yhteys mereen.

Luku 2.2.2 (sivu 27) ”Kartoituspisteiden ohella mittarin laskenta perustuu…”. Viittaako lause toiminnan mittareihin? Tekstistä ei 
selviä mittari (kartoituspisteiden lukumäärä?).  Tätä kohtaa tekstissä olisi tarve selventää.

Mittari 2.3.1 (s. 27) ’asiakastyytyväisyys’ on ensimmäinen suunnitelman kappaleessa 2 esitettävä mittari, jonka kriteeristöä av-
ataan lukijalle. Syke toteaa, että samanlaista kriteeristöä ja mittariston kuvausta tarvitaan kaikille suunnitelmassa esitetyille 
mittareille. 
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Sivun 27 ylimmän kappaleen lause (”Koko merialueen suojelualueiden kävijätyytyväisyyden indeksiarvo on laskettu suojelual-
uekohtaisista indeksiarvoista painotettuna suojelualuekohtaisilla tutkimusvastausten lukumäärillä.”). Voisiko lauseen lopussa 
viitata julkaisuun, missä indeksin laskenta esitetään? 

Mittari 2.3.2, Käyntimäärät (sivu 28). Syke toteaa, että onko kasvava käyntimäärä lähtökohtaisesti vain hyvä asia ja siten hyvä 
mittari? Tietyn pisteen jälkeen käyntimäärien kasvu alkaa muodostua ongelmaksi.

Sivulta 29 alkaen on esitetty toiminnan tuottamia hyötyjä (Luku 2.4). Mm. yksi listatuista hyödyn mittareista on ’Tuulivoiman 
hankekehityksen arvioitu kapasiteetti’ (2.4.1). Suunnitelmassa olisi syytä huomioida myös luvussa 2.4. kuvatuista toiminnoista 
aiheutuvat mahdolliset haitalliset vaikutukset, myös koska luonnonvarasuunnitelman luvussa 1.1. todetaan: ”Tavoitteena on 
merialueen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kestävä käyttö.” 

Mittarin 2.4.2 (sivu 29) otsikosta olisi syytä poistaa ’1000 kg’. Mittarin yksikkö voidaan tarvittaessa kertoa mittarin kuvauksen 
yhteydessä leipätekstissä otsikon sijaan.

Sivun 29 mittarit 2.4.2-2.4.4: Syke toteaa, että toiminnan tuottamissa hyödyissä olisi tarve huomioida myös toiminnan mahdol-
liset haitat. Voidaan kysyä, onko enemmän aina parempi vai huonompi. Lisäksi olisi hyvä kuvata riittävän selkeästi, mitkä ovat 
mittareille asetettavat tavoitteet. Tämä koskee myös kalankasvatusta ja kalansaalista.

Mittari 2.4.4 (sivu 29): ”Kalasaaliin määrä ja tuottajahinta perustuvat Luonnonvarakeskuksessa tehtyyn tilastoon Suomessa vu-
onna 2021 kalastetuista kalamääristä kalalajeittain ja niiden tuottajahinnoista.” Lauseen loppuun voisi lisätä viitteen, missä ko. 
tilasto on julkaistu.

Mittari 2.4.5 (sivu 30): ”Kävijöiden kokoamien terveyshyötyjen kokonaisindeksi oli 4,27 ja vaihteluväli oli 3,88–4,39.” Ilmoitet-
taessa mittarille ko. indeksin tunnusarvo, olisi hyvä lisäksi ilmoittaa kyselyyn vastanneiden lukumäärä (n=xx). 

Taulukon otsikko (sivu 31): Taulukossa olisi tarpeen ilmoittaa myös vastaajien määrä kullekin alueelle sekä lisätä kyselyn toteu-
tusvuosi sulkuihin indeksiarvon jälkeen: esimerkiksi 4,36 (n=xx, 2020).

Luku 3, sivun 32 alimmainen kappale ”… Luontopalvelut ja Metsäntutkimuslaitos (nykyään osa Luonnonvarakeskusta) ovat…” 
Onko yhä tarve mainita vanha organisaatio ’Metsäntutkimuslaitos’? Lisäksi kappaleessa viitattuun laskentamenetelmään ja 
kertoimiin olisi hyvä lisätä julkaisuviite, missä ne on kuvattu.

Luku 3 Toimintaohjelma (sivu 35): Toinen kappale ”Luonnonvarasuunnitelman toimintaohjelman toimenpiteillä edistämme 
valtakunnallisia alueidenkäytön tavoitteita.” Syke toteaa, että tässä yhteydessä voisi mainita Suomen merialuesuunnitelman, 
joka on myös tarkoitettu otettavaksi huomioon viranomaisten tehdessä päätöksiään. Se ei ole osa Suomen kaavoitusjärjestel-
mää, mutta strategisena suunnitelmana rinnastuu jossain määrin valtakunnallisiin alueidenkäytön tavoitteisiin.  Merialuesuun-
nittelu on mainittu luvussa 3.1, mutta ei siinä mielessä, että se otettaisiin huomioon luonnonvarasuunnittelussa.

sivu 36: Helmi-elinympäristöhankketta -> hanketta

Syke ehdottaa, että sivun 36 lausetta muokataan (”Luonnonvarasuunnitelma pyrkii osaltaan edesauttamaan ratkaisujen 
löytämistä aikamme suurimpiin haasteisiin, ilmastonmuutokseen ja luontokatoon.”), sillä suunnitelma ei varsinaisesti auta 
’löytämään ratkaisuja’ ilmastonmuutokseen ja luontokatoon. 

Toimenpide 7 (sivu 39) ”Merituulivoima-alueiden suunnittelussa huomioidaan merialuesuunnitelmassa ja tuulivoimaselvityk-
sissä osoitetut kohteet.” Syke toteaa, että suunnittelussa on tärkeää huomioida myös selvitykset alueiden luontoarvoista. 

Toimenpide 10 (sivu 39). Syke painottaa, että merikaapeleiden sijoittamisessa olisi pyrittävä löytämään vähiten luontoa kuor-
mittava ratkaisu. 

Esimerkki (sivut 39-40) ’Alueen saavutettavuuden ja vetovoimaisuuden lisääminen’: Syke toteaa, että raporttiin olisi tärkeää 
lisätä kappale tai infolaatikko, jossa arvioidaan suojelualueiden kokemaa käyttöpainetta, siis arviota siitä, miten alueiden 
saavutettavuus ja toisaalta luonnonsuojelu kohtaavat ja onko ristiriitoja. Äärimmäinen esimerkki ovat laittomat (tahalliset tai 
tahattomat) maihinnousut kieltoalueille. Toinen esimerkki on retkeilysaarten kokema retkeilypaine.

Toimenpide 16 (sivu 40). ”… jos käyttämiemme mittareiden raja-arvot uhkaavat ylittyä. Mittaristo tehdään vähitellen kaikille 
kansallispuistoille ja muille tärkeille alueille.” Syke toteaa, että mittareiden raja-/kynnysarvot on syytä kuvata ja julkaista mah-
dollisimman selkeästi ja avoimesti suunnitelmassa.

Luvun 3.2 neljäs kappale (sivu 42): ”Maapallon ilmasto, talouts ja yhteiskunnallinen hyvinvointi” -> talous

Toimenpide 20 (sivu 43) ”Selvitämme ihmistoiminnan aiheuttamia paineita ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia eliöstöön ja 
elinympäristöjen säilymiseen”. MH tekee tätä työtä ainakin osin yhteistyökumppanien kanssa. Voisiko tämän mainita tässä 
yhteydessä.

Toimenpide 21 (sivu 43). ’Esimerkki meriajokas niityt’ -kappaleessa todetaan, että mariajokasniityt ovat tärkeitä hiilensitojia. 
Syke toteaa, että tässä yhteydessä voisi myös korostaa niiden merkitystä monimuotoisuudelle. Myös siksi, että Suomessa esim. 
ruovikot ovat hiilen sitojina merkittävämpiä kuin meriajokas. Meriajokas on kuitenkin poikkeuksellisen hyvä elinympäristön 
muodostaja avoimilla paikoilla rotevan juurakkonsa ansiosta.

Sivun 44 lause: ”Ensisijaisesti vältämme ja toissijaisesti lievennämme syntyviä haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuu-
delle huolellisella suunnittelulla. Käytön loputtua velvoitamme sopimuskumppanimme ennallistamaan toiminta-alueensa.” 
Syke toteaa, että on hyvä, että suunnitelmassa MH sitoutuu velvoittamaan ennallistamista toimintojen päättymisen jälkeen. 
Syke myös toteaa, että vaikka suunnitelmakaudella 2024-2028 ennallistamisvelvoite ei ole vielä välttämättä ajankohtaista 
merituulivoiman osalta, merituulipuistoalueiden ennallistamiseen on syytä varautua pitkällä aikavälillä.

Sivun 51 Tietolaatikko, toinen kappale: ”Kaiken kaikkiaan merituulivoimaloiden luvitusprosessi ja rakentaminen vievät ainakin 
vuotta.” Lauseesta puuttuu luku, kuinka monta vuotta: ”… vievät ainakin xx vuotta)

Sivu 61 yhteenvetotaulukko teemakohtaisista linjauksista on erittäin hyvä ja hyödyllinen.

Forststyrelsens genmäle

Följande punkter korrigerades i utkastet utifrån Sykes förslag: 

Punkten om territorialvatten (kapitel 1.2 Planeringsområde) förtydligades genom att en hänvisning till Ålands landskapsreger-
ings vattenområde utelämnades. 

Främmande arter lades till i kapitel 1.3 (Forststyrelsen i planeringsområdet). På samma sätt lades EU:s ramdirektiv om en ma-
rin strategi och havsvårdsåtgärder till. 

I kapitel 1.4 Förändringar i verksamhetsmiljön och konsekvenser för Forststyrelsens verksamhet byttes ordet ägare ut till Fin-
ska staten.
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Texten om CoastNet LIFE ändrades till passiv.  

Texten i faktarutan om EU:s strategi för biologisk mångfald och FN:s konvention om biologisk mångfald korrigerades. 

I kapitel 1.4 (Havet är en del av den nationella livsmedelstryggheten) lades i samband med procenttalen för fiskodlingens be-
lastning till den tidsperiod som den föreslagna utsläppsminskningen gäller.

Öppna datalager lades till stycket Förändring i informationsförmedlingen, tillförlitligheten och öppenheten.

Exemplet på klassificering av skyddsområden och reserveringar för skyddsområden i kapitel 2.1 redigerades.

Forststyrelsen beslöt att i tabell 2.1 lägga till täckningsgraden av de havsvindkraftsområden som är under aktiv projektut-
veckling eller produktion. (Se Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från Närings-, trafik- och miljöcentralen i Lappland 
(NTM-centralen) gällande vindkraftens areal (kapitel 2.1).)  

Måttenheten togs bort från rubriken för indikatorn 2.4.2. En webbadress till tabellerna med producentpriser på fisk lades till 
källorna för indikatorerna 2.4.3 och 2.4.4. 

I kapitel 3.2 Åtgärder för att stävja klimatförändringen och anpassa sig till den korrigerades ett skrivfel. Samarbetspartner la-
des till åtgärd 20. 

Till faktarutan Val av produktionsområden för havsvindkraft och nödvändiga tillstånd lades längden på tillståndsprocessen 
och byggandet som uteblivit från informationen.

En källhänvisning till beräkningsmetoden visas under tabellen. Vi beslöt att komplettera källhänvisningen och även länka till 
publikationen i fråga. 

Forststyrelsen gör inte följande ändringar i planen som Syke önskar:

Med hjälp av indikatorerna för verksamheten följer man upp utvecklingen av nyckeltalen, men inga målnivåer fastställs för 
dem. Indikatorernas värden, ett slags nyckeltal presenteras i avsnitten 2.1–2.6. Kriterierna för de olika indikatorerna presen-
teras mycket kort, eftersom en detaljerad och heltäckande presentation av kriterierna är onödigt omfattande med tanke på 
naturresursplanen. Forststyrelsen ger vid behov mer information. 

När planen utarbetades utredde Forststyrelsen om det fanns statusindikatorer och indikatorer som på ett bra sätt skulle be-
skriva de olägenheter som verksamheten orsakat och som rimligen kunde beräknas. Några sådana indikatorer har dock ännu 
inte hittats i detta skede. Vi torde återkomma till dessa statusindikatorer i följande naturresursplan för havsområdet liksom i 
de eventuella frågor som restaureringsförordningen i avsnitt 2.2.1 för med sig.

Avsikten är att uppdatera tabellen i punkt 2.2.1 med nya rader och uppdaterade arealer. Med återkommande åtgärder avses 
årligen eller nästan årligen återkommande åtgärder. Sådana har hittills inte gjorts. Om de uppstår till exempel vid fiskerieko-
nomiska restaureringar av flador kan de antecknas i kolumnen för verkningsområdet för upprepade åtgärder. 

Forststyrelsen anser att kartläggningspunkternas antal och rutans krav på informationsnivån har beskrivits med tillräcklig nog-
grannhet i denna plan.  

Indikatorerna tar inte ställning till vad som är ett bra eller dåligt värde, utan anger värdet i fråga vid en viss tidpunkt. I fråga 

om antalet besök instämmer Forststyrelsen i Sykes uppfattning om att ökningen av antalet besök efter en viss punkt övergår 
till att bli ett problem.

Detaljerna i indikator 2.4.5 (det totala antalet svar, antalet per område, besökarundersökningens år) fås vid behov från Forst-
styrelsen. Att lägga dem till planen övervägs i nästa naturresursplan för havsområdet.

Beräkningen av värdet på besökarnöjdhetsindexet beskrivs i naturresursplanen för havsområdet.

Skogsforskningsinstitutet deltog i utvecklingen av metoden för att beräkna konsekvenserna för den lokala ekonomin av besö-
kare i skyddsområdena, dvs. metoden har utvecklats innan Naturresursinstitutet grundades. Därför vill vi använda ifrågavaran-
de forskningsinstituts namn i detta sammanhang. 

I avsnitt 1.3 Forststyrelsen i planeringsområdet nämns havsplanen bland annat i samband med planläggningen och de riksom-
fattande målen för områdesanvändningen.

Kapitel 3.1 punkt 7: I havsvindkraftsområden används också mycket annan information än havsplanen. Detta framgår av pla-
nen. Utvecklingen av havsvindkraftsprojekt inleds med förutredningar av vattenområdena, utifrån vilka vissa områden väljs 
ut för konkurrensutsättning av projekträttigheter. Vid identifieringen av lämpliga områden för vindkraftsprojekt granskas 
flera olika kriterier.  Forststyrelsen samlar in information på fältet och låter göra naturutredningar, såsom kartläggningar av 
strömmingens lekområden, naturutredningar under vatten och fågelkartläggningar. När nödvändiga förutredningar har gjorts 
inleds en MKB-process. Genom processen säkerställs att alla miljökonsekvenser bedöms och att allt görs för att minimera 
dessa. Vattentillståndet innehåller krav på användningen av vattenområdet och kontrollskyldigheter. Kapitel 3.1 punkt 10: 
Placeringen av elkablar planeras i de projektområdesspecifika planerna för havsvindkraft bland annat efter att riktlinjerna för 
elkablarna och utredningarna i samband med miljökonsekvensbedömningen har färdigställts. Vindkraftsprojektets byggare 
och operatör ansvarar för byggandet av kabeln.

Konflikterna mellan besökartrycket och naturvården följs upp på det sätt som framgår av riktlinje 16 och dess exempel. I fråga 
om kommentaren om dess hållbarhetsindikatorer, se Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från NTM-centralen i Lappland.  
Eftersom vi utarbetar separata hållbarhetsindikatorer för alla områden och samtidigt överväger gränsvärdena, är det omöjligt 
att presentera dessa indikatorer i detta sammanhang. 

Kapitel 3.2 punkt 21: I kapitlets exempel på hur man kan stävja klimatförändringen och anpassa sig till den gällande restaure-
ring av ålgräsängar nämns ålgräsängarna som en av Östersjöns nyckelbiotoper.

Gjorda åtgärder

Punkten om territorialvatten (kapitel 1.2): ”Allmänna vattenområde i planeringsområdet är vattenområde vattenområden ut-
anför bygränserna som inklusive bottnarna är Finska statens egendom.”

Kapitel 1.3:

”Förutom strömmarnas transport av näringsämnen måste man ta hänsyn till näringsbelastningen från landavrinning och från 
havsbotten samt de utmaningar som klimatförändringarna innebär för naturen och bland annat när det gäller främmande 
arter och deras spridning.”

”I enlighet med ramdirektivet om marin strategi har Finland utarbetat en havsområdesplan. På samma sätt har planerna för 
havsförvaltning och vattenförvaltning upprättats i enlighet med EU:s riktlinjer. ”
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Kapitel 1.4:

Förändringarna i verksamhetsmiljön påverkar också vad olika intressentgrupper och Finska staten förväntar sig av Forststyrel-
sen.

Man iståndsätter miljöer och kompletterar nätverket med nya områden. 

”Minst 10 procent av havsområdet ska vara ett så kallat strängt skyddat område som säkerställer skyddsområdenas kvalitet.” 

”Fiskodlingen har ofta beskyllts för att förorena vattnen, men utsläppen från fiskodlingen har minskat enormt: de har minskat 
med 60-70 % jämfört med toppnivån i början av 1990-talet fram till år 2010.”

I bästa fall ökar den öppna informationsförmedlingen och det öppna informationsutbytet samt öppna datalager transparen-
sen och tillförlitligheten i det föränderliga samhället och de beslut som fattas, samt skapar nya samarbetsmöjligheter och 
innovationer.

Kapitel 2.1

”Som exempel klassificeringen av Östra Finska viken i naturskyddsområden och naturskyddsområdesreserveringar. I klassifi-
ceringen av Östra Finska viken landområdena i Natura 2000-området ”Östra Finska vikens skärgård och vatten” hör till Östra 
Finska vikens nationalpark. Till den del hör området till kategorin skyddsområden. 

Däremot hör vattenområdena i Natura 2000-området i fråga inte till nationalparken och är inte heller i övrigt skyddade utö-
ver statusen som Natura 2000-område. Av den orsaken Därför har vattenområdena räknats som reserveringar för skyddsom-
råden.  

Se planens förändring gällande vindkrafts areal i Forststyrelsens genmäle till utlätandet från NTM (näring, trafik och miljö) 
-centralen i Lappland  

Kapitel 2.4.2 Mängden stenmaterial som lyfts upp ur havet

Kapitel 2.4.3–2.4.4: https://www.luke.fi/sv/statistik

Kapitel 2.6.1

Se vid behov närmare: Vatanen, E. & Kajala, L. 2020: Kansallispuistojen, retkeilyalueiden ja muiden luontomatkakohteiden 
paikallistaloudellisten vaikutusten arviointisovelluksen kertoimien päivitys 2019. Metsähallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. 
Sarja A 232.

Kapitel 3.2: 

”Vi utreder den belastning som förorsakas av mänsklig verksamhet och klimatförändringens inverkan på organismerna och 
bevarandet av livsmiljöerna, delvis i samarbete med våra samarbetspartners. ”

Kapitel 3.3: 

”Sammantaget tar tillståndsprocessen och byggandet av havsvindkraftverk omkring tio år.” 
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Organisation: NTM-centralen i Egentliga Finland

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Pekka Salminen 

Utlåtande

Metsähallitus on pyytänyt Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta (ELY-keskus) lausuntoa luon-
noksesta merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosille 2024–2028. Luonnonvarasuunnitelma kattaa kaikki käyttömuodot 
valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnassa olevalla maa- ja vesialueella merialueella lukuun ottamatta Metsätalous 
Oy:n käytössä olevia vähäisiä maa-alueita, jotka suunnitellaan sisämaan luonnonvarasuunnitelmien yhteydessä. Merialueen 
luonnonvarasuunnitelma on ensimmäinen vain merialueelle tehty luonnonvarasuunnitelma. Lounaissaaristossa Metsähalli-
tuksen hallinnassa on poikkeuksellisen vähän merialueita verrattuna muuhun merialueeseen.

Luonnonvarasuunnitelma on perusteellinen ja siinä on hyvin huomioitu yhteensovittaminen merialuesuunnittelun ja kaavoi-
tuksen kanssa sekä otettu lähtökohdaksi ylisukupolvisuus sekä ilmastomuutos ja luonnon monimuotoisuus kaiken toiminnan 
reunaehtona. Toimenpideohjelmassa on huomioitu myös yhteys merenhoidonsuunnitelman toteutukseen.

Positiivisena huomiona voidaan todeta myös se, että hanketoiminnan kautta on saatu viime vuosina merkittävästi EU-rahoi-
tusta luonnonvarasuunnittelua tukevan merellisen tiedon tuottamiseksi.

Luonnonsuojeluun liittyvät tavoitteet ovat vahvasti esillä Metsähallituksen uudessa luonnonvarasuunnitelmassa. Suunnitel-
massa panostetaan kunnostukseen, suojeluun ja luontoarvojen huomioimiseen merellisessä toiminnassa. Suunnitelma sisäl-
tää myös paljon tavoitteita liittyen vihreään siirtymään, kuten merituulivoimapuistojen rakentamiseen, ja muihin merellisiin 
elinkeinoihin, niin kuin esimerkiksi kalastukseen ja vesiviljelyyn. Myös virkistyskäyttö on vahvasti esillä tavoitteissa. On tärkeää 
tunnistaa, että tavoitteet voivat olla ristiriidassa toistensa kanssa konkretian tasolla ja huomioida toteutuksessa saakka luon-
non monimuotoisuus kaiken toiminnan reunaehtona.

Luvussa 1.3. ”Metsähallitus suunnittelualueella” sivuilla 12–13 puhutaan mm. EU:n strategioista merialueen taloudelliselle 
käytölle, mutta ei meriympäristöön liittyvistä strategioista tai direktiiveistä. Merenhoito ja vesienhoito sekä niiden pohja-
na olevat direktiivit ja myös merialuesuunnittelu olisi hyvä avata tässä kohtaa tekstiä, ja merenhoidosta ja sen tavoitteista ja 
kuvaajista voisi lisätä tietolaatikon, koska se koskee koko meriympäristöä. Nyt vain HELCOMin toimintaa on avattu melko 
laajasti tietolaatikossa.

Luvussa 3.1 puhutaan ympäristöministeriön vastuulla olevasta Helmi-elinympäristöhankkeesta – tässä tulisi puhua ympäristö-
ministeriön sekä maa- ja metsätalousministeriön Helmi-elinympäristöohjelmasta. 

Toimenpiteessä 2 viitataan vesistökuormitusta aiheuttaviin toimiin ja toimintaa ohjaaviin oppaisiin. Mereen kulkeutuvan ravin-
nekuorman vähentämiseksi valtion alueita hallinnoivan tahon onkin, vapaaehtoisia toimia painottavan hallituksen linjauksien 
mukaisesti, hyvä tehdä enemmän kuin mitä laki minimissään velvoittaa. Tässä yhteydessä voisi myös mainita tärkeinä toimin-
taa ohjaavina suunnitelmina Suomen vesienhoitosuunnitelmat.

Toimenpide 3 painottaa sidosryhmäyhteistyötä. Tämä on erityisen tärkeätä suojelualuesuunnittelussa, jossa pirstaloituneen 
vesialueomistajuuden puitteissa tulisi pyrkiä suuriin kokonaisuuksiin, eli yhteistyön yksityisten ja yhteisöllisten vesialueiden 
omistajien suuntaan olisi hyvä olla suunnitelmallista ja määrätietoista, jotta suojelualueverkosta saadaan kattava ja ekologisil-
ta yhteyksiltään toimiva.

Toimenpiteessä 6 todetaan, että Metsähallitus toimii alkuvaiheen merituulivoiman hankekehittäjänä ja että tässä on oleellista 
keskustelu ELY-keskusten kanssa. Tämä on hyvä kirjaus ja keskustelun avauksessa tulee huomioida, että se on hyvä tehdä 
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hanketta. Myös yhteys merialuesuunnitteluun olisi hyvä mainita. Merituulivoimapuis-
tojen suunnittelun alkuvaiheessa tulee myös ottaa huomioon luonnon monimuotoisuuden puolelta tulevat reunaehdot, ts. 
poissulkea kyseiseltä toiminnalta monimuotoisuuden kannalta tärkeimmät alueet. Merialueen luonnonvarasuunnitelman 
pohjaksi olisi hyvä arvioida niin sanotut no-go alueet (liittyen myös biodiversiteettistrategian tavoitteeseen merialueiden suo-
jeluprosentista) ja ekologiset yhteydet. 

Toimenpiteissä 6, 7, 8, 9, 10 ja 19 puhutaan runsaasti tuulivoiman ja siihen liittyvän sähkönsiirron edistämisestä mutta ei juu-
rikaan ympäristövaikutuksista. Vain toimenpiteessä 9 sähkönsiirron osalta mainitaan, että sähkönsiirron eri vaihtoehdot tar-
kastellaan YVA:ssa. Toimenpiteessä 37 kuvaillaan yleisesti ympäristövaikutusten huomioimista, ja siihen liittyen on esimerkki 
merituulivoiman ympäristövaikutuksien huomioimisesta. Merituulivoiman sijainninohjauksen yhteydessä ohjelmassa tunnis-
tetaan siis ympäristövaikutuksiksi vain itse tuulipuistot. Ohjelmassa tulisi tunnistaa samalla kertaa tapahtuviksi ympäristöva-
ikutuksiksi uusi sähkönsiirtoinfrastruktuuri sekä tuulipuistoa varten tehtävä merialueella tapahtuva kiviaineksen otto. Jotta 
merituulivoiman kokonaisvaikutukset tulisi arvioitua, tulisi kaikki em. vaikutukset arvioida samalla kertaa. Jatkossa sähkönsiir-
to tulisi ottaa niin ikään mukaan vaikutusten mallinnukseen. Tällä olisi mahdollista välttää paremmin myös linjauksia luon-
nonsuojelualueille sekä maalla että merellä. 

Merikiviaineksen nostoa mainitaan tehtävän todennäköisesti uusilla alueilla liittyen erityisesti tuulivoimarakentamiseen. Me-
rikiviaineksen noston vaikutukset tulisi tunnistaa yhdeksi todennäköiseksi tuulivoiman rakentamisen ympäristövaikutukseksi 
tässä suunnitelmassa ja yhdistää merikiviaineksen nosto uusilla alueilla tuulivoiman ympäristövaikutusten huomioimiseen 
sanallisesti merialueen luonnonvarasuunnitelman puitteissa

Merituulihankkeiden suunnittelussa ja niille alueita osoitettaessa tulisi myös ottaa huomioon troolauksen toimintamahdol-
lisuudet eli huomioida mahdollisuus tulevaisuudessakin hyödyntää pelagisia kalakantoja (silakka/kilohaili), joiden saalis muo-
dostaa nykytilanteessa yli 90 % Suomen kaupallisesti kalansaaliista. 

Toimenpiteessä 10 olisi hyvä mainita Natura-arvioinnin tarve Natura-alueiden osalta vedettäessä merikaapeleita luonnonsuo-
jelualueiden lävitse. 

Toimenpiteessä 18 käsitellään vapaaehtoistyötä. Sen kehittäminen on hyvä nosto toimenpidelistaan, sillä vapaaehtoistyölle on 
selkeästi tilausta.

Luvun 3.3. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja lisääminen johdannossa todetaan oikein, että vesialueilla aktiivi-
sen luonnonhoidon menetelmät ovat uusia ja vasta kehittymässä. Tämä on kuitenkin teema, johon voisi olla hyvä kohden-
taa enemmänkin toimenpiteitä.  Viimeaikainen tutkimustieto on antanut viitteitä siitä, että esimerkiksi matalien alueiden 
happikato saattaa olla aiemmin luultua yleisempää. Tähän saattaisi olla mahdollista vaikuttaa luontoperustaisin menetelmin 
kustannustehokkaasti toisin kuin paremmin tunnettuun syvänteiden happikatoon.

Toimenpiteessä 22 todetaan biosidejä sisältävien eliönestomaalien käytöstä veneissä ”käytämme mahdollisuuksien mukaan 
vain myrkyttömiä veneiden pohjamaaleja”. Valtiollisten toimijoiden olisi hyvä olla suunnannäyttäjiä myrkyttömien veneen-
pohjan eliönestotapojen, kuten mekaaninen puhdistus, käytössä Itämeren vesialueilla. Suunnitelman valmistelun yhteydessä 
voisi tarkastella mahdollisuutta luopua ilmaisusta ”mahdollisuuksien mukaan”.
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Korjauksena kohtaan 24, jossa lukee, että tavoitteena on hyvä tila 2030 mennessä, tavoite on meristrategiadirektiivin 
(2008/56/EY) mukaisesti saavuttaa hyvä tila vuoteen 2027 mennessä. 

Toimenpiteen 25 tekoälysovellukset on hyvä ja tärkeä lisäys merialueen luonnonvarasuunnitelmaan. 

 Toimenpiteen 30 jälkeinen esimerkki ”Helmi-alueverkosto Hankoniemen Helminauhat”. Helmi-alueverkoston sijaan on 
ohjeistettu puhumaan Helmi-keskittymistä.

Toimenpiteen 31 jälkeinen esimerkki ”Pikkuapolloperhosen elinympäristöverkoston kunnon ja tilan arviointi sekä hoito”. 
Ilmaisun “Nopeita suojelutoimia” sijaan voisi käyttää ilmaisua “nopeita turvaamistoimia”, sillä siihen sisältyy suojelun lisäksi 
myös hoitoa ja tehostettua seurantaa. 

Toimenpide 39 kohdalla Naturan ja Natura-arvioinnin voisi mainita erikseen, kun puhutaan tuulivoima-alueiden valinnasta ja 
lupaprosesseista.  Merituulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset tulisi huomioida ja niiden merkitystä luonnolle korostaa. 

Tietolaatikon ”Merituulivoiman tuotantokohteiden valinta ja tarvittavat luvat” (s. 50) lauseesta ”Kaiken kaikkiaan merituulivoi-
maloiden luvitusprosessi ja rakentaminen vievät ainakin vuotta” puuttuu vuosimäärä. Olisi hyvä käyttää nykyarviota tai poistaa 
lause.

Toimenpiteissä 48 ja 60 on nostettu esiin kalatalousalueiden toimintaan osallistuminen aktiivisesti, mikä on erittäin kannatet-
tavaa. Valtion yleisvesialueet ja valtion yksityiset vesialueet sijaitsevat kalatalousalueiden rajojen sisällä tai niiden välittömässä 
läheisyydessä ja kalavesien käytön ja hoidon suunnitteluun osallistuminen on tärkeää. 

Kalastusoikeuksiin liittyvä toimenpide 49, jossa kohdennetaan kalastuslupien myyntiä eri käyttäjäryhmille, on myös kannatet-
tava. Paikoitellen esimerkiksi kaupallisella kalastuksella tai kalastusmatkailuun liittyvillä toiminnoilla voi olla vaikeuksia saada 
kalavesiä käyttöönsä. Tässä Metsähallituksella voi olla paikallisesti tärkeä rooli. 

Luvussa 3.5 kalankasvatus on nostettu tärkeäksi osaksi huoltovarmuutta. Suomi on kuitenkin kalan osalta hyvin tuontiriip-
puvainen, jonka vuoksi huoltovarmuuden edellyttämä kalan omavaraisuuden taso on ongelma: nykyisillä ympäristöluvilla 
tuotetaan vain kolmannes myydystä kasvatetusta kalasta. Merkittävä huoltovarmuuden parantaminen kotimaisen tuotannon 
kautta edellyttää suuria muutoksia kasvatetun kalan tuotantovolyymeissä samalla, kun lisätään kotimaisen luonnonkalan 
käyttöä. Jotta huoltovarmuuden parantamisen tavoittelu olisi linjassa vesien- ja merenhoidon tavoitteiden kanssa, tulee löy-
tää tasapaino merialueen hyvän ekologisen tilan, kalankasvatuksen ja kalastuksen välillä.  

Ravinteiden poistajana kalastus edistää tasapainon saavuttamista. 

Kalavaltio-hanke on tärkeä hanke, jossa selvitetään mahdollisuuksia hankkia ympäristölupa valmiiksi edelleen potentiaaliselle 
kasvattajalle vuokrattavaksi. Mikäli toimintamalli osoittautuu toimivaksi, olisi hyvä, jos Metsähallitus olisi valmis toimenpiteen 
57 mukaisesti käyttämään toimintamallia myös muilla merialueilla. Toimintamallille olisi varmasti kysyntää, sillä ympäristölu-
van hakuun ja luvan saamisen epävarmuuteen liittyy suuria taloudellisia riskejä yksittäisen kalankasvattajan näkökulmasta.

Toimenpiteessä 62 tarkoitetaan poikkeusluvalla tapahtuvaa merimetsojen ampumista, jota ei voi rinnastaa metsästämiseen. 
Ehdotamme sanamuutosta, esim. ”merimetsojen ampumiseen ja hylkeiden metsästykseen”. 

Sivun 65 tietolaatikon ensimmäisestä kappaleesta saa sen kuvan, että ELY-keskus myöntää poikkeusluvat häirintään ja tap-
pamiseen vain luonnonsuojelualueiden ulkopuolelle. Kappaleessa käytetään jälleen metsästys-sanaa - rauhoitettujen lajien 
kohdalla ei voi puhua metsästyksestä eli mieluummin ”eikä sitä saa tappaa”. Olisi myös hyvä tarkentaa, että Varsinais-Suomen 
ELY-keskus myöntää häirintä- ja tappamisluvat keskitetysti koko maassa. 

Metsähallituksen tulisi selvittää, tuleeko Merialueen luonnonvara suunnitelmaan soveltaa SOVA-lain mukaista arviointime-
nettelyä ja tarvittaessa SOVA tulee toteuttaa ennen tavoitteena olevan suunnitelman varmistumista.

Forststyrelsens genmäle

I kapitel 1.3 (Forststyrelsen i planeringsområdet) lades till EU-vägledningen omnämnanden av ramdirektivet om en marin stra-
tegi och havsvårdsåtgärder (se närmare ändringar i planen i Sykes utlåtande). Tillägget av en faktaruta skulle ha krävt tillägg av 
motsvarande faktarutor även för EU-vägledningen om den ekonomiska användningen av havet. Som helhet skulle dessa ha 
expanderat planen för mycket för en naturresursplan. Havsplanen beskrivs i sista stycket i kapitel 1.3 och ytterligare i kapitel 
1.4 Förändringar i verksamhetsmiljön och konsekvenser för Forststyrelsens verksamhet. 

Jord- och skogsbruksministeriet lades till i samband med livsmiljöprojektet Helmi och projektet ändrades till ett program i 
kapitel 3.1 Ansvarsfull och samarbetsbaserad verksamhet och utveckling av den.

I handlingsprogrammets kapitel 3.3 Tryggande och ökande av den biologiska mångfalden samt tryggande av kulturarvet 
nämns i den allmänna texten de nationella vattenförvaltningsplanerna och havsförvaltningsplanen samt Forststyrelsens åtag-
ande att uppnå och upprätthålla en god status i Finlands havsområden. 

Sambandet mellan vindkraften och havsplanen framgår av exemplen i bland annat punkterna 7 (kapitel 3.1) och 37 (kapitel 
3.3). Forststyrelsen lade inte till detta i punkt 6. 

Till vindkraften hör omfattande inledande utredningar för att säkerställa att vindkraftsparker inte byggs i områden som är 
mest värdefulla med tanke på den biologiska mångfalden. Sambandet mellan havsplaneringen och vindkraften tas upp i kapi-
tel 3.1 punkt 7. Definitionen av no-go-områden hör inte till naturresursplaneringen; i planen görs inga kartavgränsningar. 

I havsvindkraftsprojekten ingår också elöverföringen och utredningen av dess konsekvenser. En separat MKB kommer också 
att göras för att bedöma effekterna av eventuell utvinning av stenmaterial från havsbotten. I miljökonsekvensbedömningarna 
beaktas även andra projekt som påverkar miljön. 

I havsvindkraftsprojekten bedöms konsekvenserna för fiskbestånden, fiskens livsmiljöer och fisket. Vid planeringen av havsba-
serade vindkraftsparker beaktas i mån av möjlighet också trålningens verksamhetsmöjligheter.

Till naturvården i vattenområden som nämns i kapitel 3.3 riktas åtgärder allteftersom metoderna utvecklas och man får erfa-
renhet av åtgärderna. Tills vidare finns det inte tillräckligt med erfarenhet om dessa för ytterligare skrivningar. 

I punkt 24 (kapitel 3.3) korrigerades årtalet till 2027, då målet enligt ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) är att 
uppnå en god marin status.

Nätverket av Helmi-områden ändrades till koncentrationer (kapitel 3.3 punkt 30 och dess exempel). 
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I samband med exemplet om mnemosynefjärilen ändrades skyddsåtgärderna till tryggande åtgärder (kapitel 3.1 punkt 31 och 
dess exempel).

I MKB-förfarandet, planläggningen och tillståndsförfarandet bedöms vindkraftsprojektets konsekvenser under hela projektets 
livscykel.

NTM-centralen beslutar om behovet av en Natura 2000-bedömning i anslutning till vindkraftsområden och elöverföringska-
blar. 

 En uppskattning av längden på tillstånds- och byggprocessen för havsvindkraft (cirka tio år) lades till i faktarutan om havs-
vindkraft (kapitel 3.3 punkt 39). 

Forststyrelsen strävar efter att hitta en balans mellan havsområdets goda ekologiska status, fiskodling och fiske bland annat 
genom att delta i olika forsknings- och utvecklingsprojekt där man söker lösningar på dessa.

Jakt på storskarv ändrades till att döda storskarvar (kapitel 3.5 punkt 62 och även faktarutan). NTM-centralen i Egentliga Fin-
land lades till samma faktaruta  som utfärdare av en eventuell dispens.

SMB-lagen ska inte tillämpas på naturresursplanen (se motiveringarna i Forststyrelsens genmäle till Satakuntaförbunds utlå-
tande ).

Gjorda åtgärder

Kapitel 3.1 Forststyrelsen genomför också livsmiljöprogrammet Helmi som miljöministeriet samt jord- och skogsbruksministe-
riet ansvarar för. 

Kapitel 3.3 Dessa kluster av mångvald hör till de Helmi-koncentrationer som främjas i samarbetsgruppernas arbete.  

Helmi-koncentration.

Vi genomför Finlands havsförvaltningsplan. Planen verkställer direktivet om en marin strategi nationellt och dess mål är att 
uppnå en god marin status före 2027. 

Arter som kräver brådskande skydd är arter som valts bland de hotade arter som miljöförvaltningen ansvarar för och som krä-
ver snabba tryggande åtgärder. 

I faktarutan Val av produktionsområdenför havsvindkraft och nödvändiga tillstånd: 

”Sammantaget tar tillståndsprocessen och byggandet av havsvindkraftverk omkring tio år.”  

62. Vi överväger från fall till fall vår ståndpunkt gällande dödandet av storskarv och jakt på sälar samt störning av storskarvs-
bon i planeringsområdet. 

Storskarven är en fågelart som är fridlyst enligt naturvårdslagen och den får inte jagas och dess häckning får inte störas utan 
undantagstillstånd. I områden som inte har inrättats som naturskyddsområden beviljas ett eventuellt undantagstillstånd av 
NTM-centralen i Egentliga Finland efter att ha begärt utlåtande av oss. Ett villkor för beviljande av undantagstillstånd kan 
bland annat vara att förhindra allvarlig skada för fiskerinäringen. 

I naturskyddsområdena behövs utöver ett undantagstillstånd från NTM-centralen i Egentliga Finland även vårt undantagstill-
stånd. Det kan vi bevilja om fridlysningsbestämmelserna tillåter det. 
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Organisation: Suomen Latu rf

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Eki Karlsson 

Utlåtande

Suomen Latu kiittää mahdollisuudesta lausua Metsähallituksen Merialueen luonnonvarasuunnitelman luonnoksesta (jatkossa 
lausunnossa käytetään termiä Merialueen luonnonvarasuunnitelma). Suomen Latu on ulkoilualan järjestö, jossa on 183 jäse-
nyhdistystä ja yli 90 000 jäsentä. Uuden strategiamme visiona on, että kaikki löytävät mielekkään tavan ulkoilla ja nauttia 
luonnosta.

Ulkoilun hyvinvointivaikutukset ovat hyvin laaja-alaiset, mistä osaltaan kertoo Merialueen luonnonvarasuunnitelmassa esiin 
tuotu kävijätutkimus koskien merialueen suojelualueiden kävijöiden kokemasta terveyshyödystä. Asteikolla 1-5 kävijät kokivat 
käynnistään merialueen suojelualueilla saamansa fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset terveyshyödyt kokonaisindeksillä 4,27. As-
teikon ollessa 1-5. Näin ollen koetut terveyshyödyt on arvioitu erittäin hyviksi.

Suomalaiset ulkoilevat ja nauttivat luonnosta erittäin suurin joukoin: Luonnonvarakeskuksen (Luke) vuonna 2022 julkaistun ul-
koilututkimuksen (LVVI3) mukaan suomalaisesta aikuisväestöstä (15–80-vuotiaista) 96 prosenttia harrastaa ulkoilua. Ulkoilua 
harrastetaan keskimäärin 3,5 kertaa viikossa tarkoittaen jopa 740 miljoonaa virkistyskertaa vuodessa. Kun tämä harrastusker-
tojen määrä laajennetaan koko Suomen väestöön, puhutaan jopa miljardista ulkoilukerrasta vuosittain.

Suomi on vuosi sitten syksyllä julkaistun uusimman EU:n liikuntabarometrin mukaan EU-maiden ulkoilevin ja samalla myös 
liikkuvin kansa. Ulkoilulle kysyntää riittää, mihin tulee vastata laadukkailla ja saavutettavilla ulkoilualueilla ja ulkoilun olosuh-
teilla. Tämä koskee myös Metsähallituksen merialueita.

”Priorisoimme ylläpitämiämme matkailun ja retkeilyn palveluja kansallispuistoissamme ja muilla erityiskohteillamme kysyn-
tälähtöisesti.”

Yllä oleva lainaus Merialueiden luonnonvarasuunnitelmasta korostaa myös kysynnän tärkeyttä, kysyntälähtöisyyttä. Kullekin 
alueelle kohdistuvaa kysyntää on tärkeää mitata eritavoin, jotta ulkoilun rakenteiden ja palvelujen kohdentamista osataan 
suunnata oikein. Osana kysyntälähtöisyyttä Metsähallituksen merialueillekin kohdistuvien tapahtumien järjestämistä tulee 
helpottaa, kuten poistamalla tai vähintään järkevöittämällä uutta Metsähallituksen luonnonsuojelualueilla käyttöön otettua 
pienten tapahtumien tapahtumaksua. 

Merialueilla ulkoilun kysyntää kasvattaa saaristossa oleva suuri vapaa-asuntojen määrä, kuten luonnonvarasuunnitelmassa 
todetaan. Etätyön tekeminen ja monipaikkainen asuminen on yhä enemmän mahdollista työelämässä kasvaneen digitaa-
lisuuden myötä. Kasvava kausiasutus merialueella tulee ottaa huomioon, kun ulkoilua tukevin ja mahdollistavin palveluin ja 
rakentein vastataan ulkoiluun kohdistuvaan kysyntään. 

Merialueen ulkoiluun kohdistuvaan kysyntään vastattaisiin myös merellisen valtion retkeilyalueen perustamisella. Valtion 
maankäytössä retkeilyalueet ovat tärkeitä monipuolisen ulkoilun mahdollistavia alueita. Pääministeri Petteri Orpon hallitu-
sohjelmassa todetaan valtion retkeilyalueita koottavan selkeäksi kokonaisuudeksi Metsähallituksen Luontopalveluiden alle, 
jolloin niitä voidaan kehittää kansallispuistojen kaltaisena brändinä. Merellinen valtion retkeilyalue kehittäisi erinomaisella 
tavalla valtion retkeilyalueiden brändiä.

”Toteutamme suunnittelualueella Hyvinvoiva luonto, hyvinvoiva ihminen -toimintaohjelmaamme (2017–2025). Sen tavoitte-
ena on innostaa ihmiset liikkumaan ja oleilemaan luonnossa useammin ja pidempään, sillä se tutkitusti aktivoi ihmisiä ja lisää 
heidän terveyttään iästä ja kunnosta riippumatta.” 

Kuten yllä oleva lainaus Merialueen luonnonvarasuunnitelmasta osaltaan kertoo, ulkoilu huomioidaan asiakirjassa monin 
tavoin. Merialueen luonnonvarasuunnitelmassa tuodaan esille muun muassa ulkoilun rakenteisiin panostaminen, rantau-
tumismahdollisuuksien parantaminen, huomion kiinnittämistä saavutettavuuteen myös julkisilla yhteyksillä, sekä pyrkimys 
lisätä esteettömiä rakenteita ja palveluja. Lisäksi rannalla virkistäytymisen on oltava mahdollista, mikä on tärkeää esimerkiksi 
uimiselle ja kalastukselle. Merialueiden talvinen ulkoilu, kuten hiihto, retkiluistelu tai kalastus, tulee myös huomioida panos-
tettaessa ulkoiluun ja sen olosuhteisiin. 

Merialueen luonnonvarasuunnitelmassa tuodaan esille Luontoon.fi -verkkopalvelun laajennus kattamaan myös muiden toi-
mijoiden retkeilypalveluita. Laajennus on erittäin hyvä asia, joka helpottaa ulkoilijaa löytämään yhdestä ja samasta paikasta 
tiedot kaikista ulkoilupaikoista. Palvelu kattaa hyvin laajan joukon erilaisia ulkoilulajeja. Laajennus on tärkeää myös luonnon 
kestokyvyn kannalta, koska verkkopalvelulla voidaan kertoa esimerkiksi kunkin ulkoilualueen ruuhkaisuudesta, mikä mahdol-
listaa käyttäjän menemisen vähemmän ruuhkaiselle alueella ulkoilemaan. Korostamme laajennuksella vastattavan merkitt-
ävällä tavalla kasvavaan ulkoilun kysyntään myös merialueilla.

Merialueen luonnonvarasuunnitelmassa todetaan Metsähallituksen lisäävän retkeilijöiden, matkailijoiden ja yrittäjien tie-
toisuutta turvallisesta retkeilystä ja jokaisen oikeuksista. Tämä on tärkeää. Ensinnäkin madallamme ihmisten kynnystä lähteä 
ulkoilemaan merialueille, kun viestitään turvallisesta retkeilystä. Toiseksi jokaisen oikeuksista/jokamiehenoikeuksista ei voi 
tietoutta liikaa lisätä. 

”Toimimme kestävän matkailun periaatteiden mukaisesti, edistämme luonnonvaroja säästävää retkeilyä sekä pyrimme pie-
nentämään retkeilyrakenteiden rakentamisen ja huollon hiilijalanjälkeä.”

Yllätodettu tavoite on tärkeä. Vastuullista ulkoilua on edistettävä, mitä työtä Suomen Latukin osaltaan tekee. Mutta kysymme, 
että eihän retkeilyrakenteiden rakentamisen ja huollon hiilijalanjäljen pienentäminen tarkoita vähäisempää retkeilyrakentei-
den rakentamista ja huoltamista? Hyvin tehdyt ja suunnitellut ulkoilun rakenteet lisäävät ulkoilun vastuullisuutta esimerkiksi 
ohjaamalla ulkoilijat halutuille reiteille. Korostamme lausuntomme lopuksikin, että ihmiset haluavat ulkoilla luonnossa, johon 
on vastattava riittävillä ja laadukkailla ulkoilun rakenteilla.

Forststyrelsens genmäle

Det hör inte till Forststyrelsens behörighet och uppgifter att inrätta nya statliga rekreationsområden.

Beslut om evenemangsavgiften för de havsområden som förvaltas av Forststyrelsen omfattas inte av Forststyrelsens befogen-
heter, utan beslut om detta har fattats av jord- och skogsbruksministeriet (1140/2021) och miljöministeriet (1156/2021) i sina 
förordningar om avgifter.  

Vi prioriterar de tjänster för turism och friluftsliv som vi upprätthåller i våra nationalparker och andra speciaområden enligt 
efterfrågan, såsom konstateras i kapitel 3.5 (punkt 58). 

Målet att minska Forststyrelsens koldioxidavtryck innebär inte att vi minskar byggandet eller underhållet av friluftskonstruk-
tioner, utan att vi agerar mer miljövänligt än tidigare.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.

http://Luontoon.fi
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Organisation: Österbottens förbund

Bransch: Kommun eller samkommun

Ansvarig: Mats Brandt

Utlåtande

Metsähallitus pyytää 15.9.2023 mennessä lausuntoja luonnoksesta Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosiksi 2024–
2028. Luonnonvarasuunnitelma kattaa kaikki käyttömuodot valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnassa olevalla 
maa- ja vesialueella merialueella lukuun ottamatta Metsätalous Oy:n käytössä olevia vähäisiä maa-alueita, jotka suunnitellaan 
sisämaan luonnonvarasuunnitelmien yhteydessä. Luonnonvarasuunnitelman hyväksyy Metsähallituksen hallitus. 

Lausuntoehdotus

Toimenpiteet kuvataan kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Maakunnan liiton ja muiden toimijoiden on hyvä tietää etukäteen, 
mitä Metsähallitus aikoo tehdä, vaikka kyse olisi sen omasta toiminnasta. Toiminnoista, joilla on yhtymäkohtia muuhun 
käynnissä olevaan suunnitteluun, voidaan mainita luonnon monimuotoisuuden huomioon ottava suunnittelu, joka myös voi 
tulla ajankohtaiseksi maakunnan liitoissa ja jossa tiedonvaihto ja kuuleminen ovat tärkeitä. Aluekuvauksessa todetaan muun 
muassa, että merialueita voidaan käyttää eri tarkoituksiin suojelualueilla ja suojelualueiksi varatuilla alueilla. Maakunnan liitto 
korostaa, että käyttömahdollisuuksia on tärkeää arvioida suojeltujen erityisten luontoarvojen perusteella sen sijaan, että käy-
tettäisiin yleisiä arviointeja.   

Tuulivoimatuotanto on koko yhteiskunnan kannalta tärkeä investointiala, minkä vuoksi tiivis tiedotus- ja viestintäyhteistyö 
maakuntien liittojen ja Metsähallituksen välillä on välttämätöntä (maakuntakaavan laatimiseksi ja alueen elinkeinoelämän ke-
hittämiseksi) Merituulivoimainvestointien vanavedessä tulee vaikutuksia myös muun muassa logistiikkaan ja energiansiirtoon, 
jotka on suunniteltava hyvissä ajoin. Toimiva ennakkoviestintä ja suunnitteluyhteistyö esimerkiksi satamien kehittämisessä 
on toivottavaa. Toinen yhteistyöala, jota toivoisimme kehitettävän yhdessä, on toimintojen yhteissijoittamiseen merialueille 
tähtäävä kehittämistyö, etenkin kun toimintoja sijoitetaan yhdessä tuulivoiman kanssa. 

Forststyrelsens genmäle

Den bärande principen för skydd och användning av områden som Forststyrelsen förvaltar är ett konstruktivt samarbete som 
respekterar alla parter och som strävar efter ansvarsfulla lösningar samt utveckling av detta samarbete. Likaså i enlighet med 
punkt 3 (kapitel 3.1) i handlingsprogrammet planerar Forststyrelsen områdesanvändningen i nära växelverkan med regionala 
och lokala intressentgrupper.

Fridlysningsbestämmelserna för området i fråga utgör grunden för användningen av skyddsområdena.  Utfärdandet av frid-
lysningsbestämmelser hör inte till Forststyrelsens uppgifter eller befogenheter. När Forststyrelsen fastställer sin ståndpunkt 
till olika användningsformer för skyddsområdena är den bunden till dessa fridlysningsbestämmelser, men beaktar områdets 
särdrag inom de gränser som dessa tillåter.

Forststyrelsen samarbetar intensivt med sina intressentgrupper i frågor som gäller havsvindkraft och den infrastruktur som 
vindkraften kräver. Landskapsförbunden är centrala intressentgrupper i dessa frågor. 

Till Forststyrelsens principer hör att arrendera ut nyttjanderätten till området, inte själva området. Därför är det möjligt och i 
enlighet med Forststyrelsens mål att använda områdena gemensamt, om detta inte äventyrar användningen av området för 
den arrenderade användningsformen. 

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Finska vindkraftföreningen rf

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Matias Ollila

Utlåtande

Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittää mahdollisuudesta antaa lausuntonsa Metsähallituksen Merialueen luonnonva-
rasuunnitelman luonnokseen. Lausuntomme keskittyy luonnoksen tuulivoimaa ja erityisesti merituulivoimaa käsitteleviin 
kohtiin. Lausunnossa käytetyt väliotsikot viittaavat suoraan luonnonvarasuunnitelman luonnoksessa käytettyihin otsikoihin 
selkeyttäen sitä mitä kohtaa lausunnon sisältö koskee.

Yleisesti voimme todeta, että luonnoksessa esitetty tilannekuva tuulivoimasta ja merituulivoimasta on oikea. Puhtaalla 
sähköntuotannolla, erityisesti tuulivoimalla, on merkittävä rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Tuulivoiman 
merkitys fossiilisten polttoaineiden korvaajana, Suomen sähköomavaraisuuden mahdollistajana sekä uusteollisten suurten 
investointien mahdollistajana on ratkaiseva, kun tuulivoiman rakentaminen ulotetaan Suomessa laajasti myös merialueille.

STY ei ole näkemyksessään yksin. Suomen hallitus on aiemmin asettanut tavoitteekseen, että Suomi on hiilidioksidineutraali 
vuoteen 2035 mennessä. Eri teollisuudenalojen syksyllä 2020 julkaisemien vähähiilisyystiekarttojen mukaan sähköistäminen 
on kustannustehokkain tapa muuttaa teollisuus, liikenne ja lämmitys CO2-neutraaleiksi. Raskaamman liikenteen ja osan teol-
lisuuden prosesseista fossiilivapauden takaamiseksi tarvitaan myös puhdasta vetyä, jonka raaka-aineena toimii niin ikään säh-
kö. Eri ennusteiden mukaan Suomen sähkönkulutus tuleekin kasvamaan tulevina vuosina ja vuosikymmeninä merkittävästi. 

Kuten Metsähallitus luonnoksessaan toteaa, merellä voidaan rakentaa suurempia voimaloita, suurempina kokonaisuuksina ja 
kauemmaksi asutuksesta kuin maalla. Samalla Metsähallitus itse asettaa tehtäväkseen moninkertaistaa uusiutuvan energian 
tuotanto hallinnoimillaan alueilla.

Kunnianhimoista yhteistyötä tarvitaankin, kun mahdollistamme Suomessa suurenmittakaavan merituulivoiman rakentamisen 
ja puhtaan sähkön tuottamisen. Siksi Metsähallituksen merituulivoimaa edistävä toiminta pitää resursoida hyvin, jotta kovat 
tavoitteet ja merituulivoima-alan nopea kehitys vaatii tuekseen.

**

Vastuullinen ja yhteistyöhön perustuva toiminta ja sen kehittäminen

Metsähallitus toimii alkuvaiheen merituulivoiman hankekehittäjänä. Metsähallitus toteaa hankekehityksessä olevan oleellista 
muiden valtiollisten toimijoiden osallistaminen sekä keskustelu ELY-keskusten, maakuntien, kuntien ja kaupunkien kanssa.

STY korostaa yritysten kanssa toteutettavan yhteistyön ja vuoropuhelun merkitystä. Metsähallituksen lupaus lisätä merialu-
eita koskevaa viestintää ja toteuttaa tiedotusta eri välineillä sekä yritysten kanssa yhteistyössä on hyvä ja erittäin tervetullut. 
Merituulivoimaa koskevien hankkeiden aktiivinen ja avoin viestintä parantaa hankekehittämisen lopputuloksia varsinkin, kun 
myös kotimaiset toimijat huomioidaan hyvin.

**

Seudullisesti merkittävästä merituulivoimatuotannosta Metsähallitus toteaa esittävänsä tuotantoalueita vain sellaisilta koh-
teilta, jotka ovat vireillä tai voimassa olevissa maakuntakaavoissa.

STY kannustaa etsimään aktiivisesti potentiaalisia merituulivoimalle sopivia alueita myös maakuntakaavojen ulkopuolel-
ta. Merituulivoimateknologian kehitys on ollut nopeaa. Teknisiä ratkaisuja uusille tuotantoalueille on mahdollista toteuttaa 
aiemmin kuin mitä yhden laajan maakuntakaavan prosessi aikataulullisesti mahdollistaa.

**

Luonnonvarasuunnitelman luonnoksessa suhtaudutaan varovaisesti tuulivoimarakentamiseen Suomenlahdelle ja eteläiselle 
Saaristomerelle. STY katsoo, että Metsähallituksen olisi hyvä edistää merituulivoimaa myös eteläisillä merialueilla. Kotima-
an turvallisuus on ensisijaista. Siihen kuuluu myös huoltovarmuussyistä vahva sähköomavaraisuus, joka on toteutettavissa 
nimenomaan tuulivoimatuotannolla. Myös Metsähallitus itse toteaa tämän luonnoksessaan, jossa todetaan merituulivoimalla 
olevan sähköntuotannossa olennainen merkitys maamme huoltovarmuudessa tulevaisuudessa.

Hallitusohjelmassa on linjaus korkean tason yhteistyöryhmästä Puolustusvoimien toteuttaman aluevalvonnan ja tuulivoima-
rakentamisen yhteensovittamiseksi. On ymmärrettävää, että Metsähallitus panostaa resurssiensa rajoissa kehittämistä alueille, 
joilla Puolustusvoimien vaatimusten ja tuulivoiman yhteensovittaminen on jo nyt mahdollista. Perustettavan korkean tason 
yhteistyöryhmää ja sen tuloksia on hyvä seurata, ja olla valmiina toimimaan heti, kun uusia ratkaisuja tulee esille. 

Yhteistyöryhmän tuloksia on viisasta hyödyntää energiantuotannon alueiden osalta laajasti, mikä tasapainottaisi energian-
tuotantoa maan sisällä eri seuduille. Tasapaino energiantuotannossa alueellisesti on myös turvallisuuskysymys.  Aktiivisella 
roolillaan Metsähallitus on vahvistamassa Suomen huoltovarmuutta. 

**

On positiivista havaita Metsähallituksen suhtautuvan myönteisesti uuden vastuullisen teknologian testausmahdollisuuksien 
edistämiseen hallinnoimallaan merialueella. Autonominen meriliikenne mainitaan esimerkkinä uudesta teknologiasta.

Myös merituulivoiman teknologian kehittäminen olisi syytä olla aktiivisesti mukana Metsähallituksen merialueilla. Teknologi-
an kehittymisen huomioiminen edesauttaisi merituulivoimalle sopivien alueiden osoittamista ja kehittäisi entistä vastuulli-
sempia tuotantotapoja merituulivoimassa.

**

Tietolaatikko: Merituulivoiman tuotantokohteiden valinta ja tarvittavat luvat

Kyseisestä tietolaatikosta on jäänyt mainitsematta aika-arvio merituulivoimaloiden luvitusprosessiin ja rakentamiseen mene-
västä ajasta, joka seikkaperäisessä tietolaatikossa toisi lisäarvoa.

Suomessa on jo tietoa merituulivoimahankkeista. Tuorein kokemus on Porin Tahkoluodon merituulivoimahankkeen laajen-
nuksesta (https://hyotytuuli.fi/tuulipuistot/tahkoluodon-merituulivoimahankkeen-laajennus/), jossa luvitusprosessi on jo 
pitkällä ja tulee kestämään arviolta 3–4 vuotta. Huomioiden kuitenkin se seikka, ettei hankkeesta ole tehty valituksia, joiden 
käsittelyyn oikeusasteissa voi mennä kokonaisuudessaan 2–4 vuotta.

**

https://hyotytuuli.fi/tuulipuistot/tahkoluodon-merituulivoimahankkeen-laajennus/
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Alueellinen hyvinvointi

Luonnonvarasuunnitelman luonnoksessa linjataan Metsähallituksen hallinnassa olevien alueiden taloudellisen arvon jalostuk-
sesta tuulivoiman avulla. Merituulivoiman osalta tavoitteeksi on kirjattu: ”aloitamme vähintään 2–4 hankkeen hankeoikeuk-
sien kilpailutuksen vuoden 2024 loppuun mennessä”.

STY näkee kirjatun tavoitteen vaatimattomaksi tuulivoima-alalla vallitsevan todellisuuden rinnalla. Kovia merituulivoiman 
tavoitteita ovat kirjanneet niin Suomen hallitus ympäristö- ja ilmastoministeri Kai Mykkäsen toimesta kuin tuulivoima-alan 
toimijat investointisuunnitelmissaan. Kilpailu on kovaa ja kiinnostus merituulivoiman hankealueisiin on suurta.

Johtopäätös on selvä – kilpailutettavia hankealueita tarvitaan selvästi enemmän kuin kirjattu 2–4 vuoden 2024 loppuun men-
nessä.

**

Alueen luontoon ja luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen edellytysten turvaaminen ja edistäminen  

Metsähallitus korostaa rooliaan olla tuulivoimassa alkuvaiheen hankekehittäjä, mahdollistaja ja sidosryhmien tarpeiden 
yhteensovittaja. Merituulivoiman edistämisessä Metsähallituksella on erittäin suuri rooli ja merkitys koko kansakuntamme 
menestyksen osalta.

STY haluaa korostaa merituulivoiman asemaa ja Metsähallituksen roolin merkityksellisyyttä varsinkin suurten puhtaiden teol-
listen investointien houkuttelemisessa Suomeen.

Esimerkkinä pelkästään Suomen vetyklusterin sähkön tarpeen on arvioitu olevan vuonna 2035 125 TWh. Luonnonvarasuunni-
telman luonnoksessa on arvioitu vesialueittemme tuulivoimatuotannon potentiaaliksi 25 TWh:n vuosituotantoa. Se on tule-
vaisuuden teollisuuden tarpeisiin tavoitelukuna varsin maltillinen ja jopa riittämätön.

Merituulivoiman ja vetytalouden läpimurto Suomessa tapahtunee 2030-luvulla. Se kaipaa rohkeita tekoja 2020-luvulla, jolloin 
tehdään ne ratkaisut, jotka mahdollistavat puhtaat teolliset investoinnit ja positiiviset työllisyysvaikutukset. Metsähallitus voi 
merialueittensa aktiivisella käytöllä ja yhteistyöllä kotimaisten tuulivoimayritysten kanssa olla luomassa vastuullisesti myön-
teistä muutosta suomalaisen puhtaan energiantuotannon ja elinkeinoelämän saralla. Sitä tukee terve kilpailu, jonka tueksi 
hankealueita Suomen merialueilta tarvitaan selvästi lisää. 

Forststyrelsens genmäle

Forststyrelsens mål är att identifiera de områden som har den största potentialen för havsvindkraft i de allmänna vattenom-
rådena. Till vårt verksamhetskoncept hör en aktiv dialog med intressentgrupper i samband med projektutvecklingen av vind-
kraft. Forststyrelsen främjar också markeringen av potentiella vindkraftsområden i landskapsplanerna.

Forststyrelsen främjar forskning och innovationsverksamhet genom samarbete och strävar efter hållbarare lösningar.

En tidsuppskattning av tillståndsprocessen samt byggandet av havsvindkraftverk lades till i faktarutan.

Gjorda åtgärder

Kapitel 3.3: 

”Sammantaget tar tillståndsprocessen och byggandet av havsvindkraftverk omkring tio år.”
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Organisation: Helsingfors Universitet

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Kari Hyytiäinen

Utlåtande

EU:n ennallistamisasetus on suoraan jäsenvaltioita sitovaa lainsäädäntöä ja sillä tulee olemaan suuri vaikutus maa- ja me-
rialueiden käytön suunnitteluun jo tämän kommentoitavana olevan luonnonvarasuunnitelman toteutusaikana. Metsähalli-
tus on merkittävä asetuksen toteuttaja. EU parlamentti hyväksyi kantansa asetukseen heinäkuussa 2023, kun suunnitelma 
oli jo kommentoitavana. Nyt, kun asetuksen toteutuksesta on parempaa tietoa, olisi tärkeää että suunnitelmassa avattaisiin 
asetuksen toteutuksen askeleita, prosessia, ja tavoitteita ja sitä, mikä rooli Metsähallituksella toimenpiteiden suunnittelussa ja 
toteutuksessa on. 

Suunnitelmassa kerrotaan palveluiden nykytilasta, toimenpiteistä ja indikaattoreista, joiden avulla ohjelman etenemistä ja 
edistystä voidaan mitata. Kuvaus voisi olla kuitenkin selkeämpi. Metsähallituksen toiminta, toiminnasta koituvat hyödyt (li-
sääntyneet ekosysteemipalvelut, tuotteet, julkinen tieto ja ymmärrys luonnosta) ja mittarit voisivat olla keskenään paremmin 
jäsenneltyjä. On tärkeää ilmaista mitkä mittarit liittyvät toimenpiteisiin ja mitkä palveluihin ja tuotteisiin, joiden tarjontaa 
metsähallitus toiminnallaan edistää.  Suunnitelman toteutuksen seuraamista helpottaisi jos siinä yksiselitteisesti kerrottaisiin 
millä yksittäisillä mittareilla kunkin palvelun ja tuotteen saavuttamista mitataan. Tämän voi toteuttaa esim. matriisin avulla, 
jossa ilmaistaan mitkä indikaattorit ja tilatavoitteet liittyvät toisiinsa.

Dokumentissa tulisi kertoa, millaisia tietovarantoja luontoympäristöstä jalostetaan julkiseen käyttöön ja mitä hyötyjä julki-
sesti saatavilla olevasta avoimesta datasta on eri käyttäjäryhmille. Julkisesti saatavilla oleva tietovaranto on tärkeä palvelu. 

Virkistyskäytön infran kuvaus palvelee voittopuolisesti veneilijöitä. Muita vesialueiden käyttäjiä (esim. melojat) ei ole huomi-
oitu, eikä veneilyyn tarkoitettu infra (pienvenesatamat) välttämättä palvele muilla keinoin vesistöillä liikkuvia. Luonnon kulu-
mista estävät rakenteet (esim. telttapaikat) olisi hyvä nostaa laitureiden ohella suunnitelmaan. 

Suunnitelma voisi olla myös konkreettisempi sen suhteen millaisella aikataululla ja kierrolla indikaattoritietoa kerätään sekä 
kuinka usein toteutumista tavoitteita vasten arvioidaan. 

Tarkentavia kysymyksiä:

• Miten ennallistamistoimenpiteiden vaikutuksia (esim. Biodiversea-hankkeessa tehdyt ennallistamiset) tullaan arvioimaan ja 
seuraamaan ja miten pitkältä ajanjaksolta? 

• Merituulivoiman ja tuulipuistojen sekä niihin liittyvän infrastruktuurin (esim. merikaapelit) ympäristövaikutusten arviointi 
pidemmällä ajanjaksolla – onko näitä tehty esiselvityksissä? Miten tuulivoimaloiden elinkaari otetaan huomioon arvioinnissa? 
Esim. miten vedenalaiselle infrastruktuurille tapahtuu, kun voimalat tietyn ajanjakson jälkeen puretaan? Kenen vastuulla tämä 
on? 

• Miten merialuesuunnitelmassa on tarkoitus ottaa huomioon rannikkoalueiden matalat alueet, joissa lajien monimuotoisuus 
on suurta ja varmistaa, ettei monimuotoisuus heikkene näillä alueilla? 

• Onko suoja-alueiden suunnitelmissa huomioitu kalastuksen no-take alueita, joissa kalastus on kokonaan kielletty?

• Esimerkkinä käytetty Saaristomeren kp virkistyskäytön ja matkailun seuranta: miten eri mittareilla voidaan minimoida 
ympäristön kuormitusta? Miten esim. Björkön Insjön vedenlaadun tarkkailulla voidaan minimoida kuormitusta?  Voiko näillä 
mittareilla realistisesti minimoida kuormitusta ja miten?

Forststyrelsens genmäle

Det nationella genomförandet av EU:s strategi för biologisk mångfald och förordningen om restaurering av natur som ingår i 
den framskrider via Finlands strategi för biologisk mångfald. I denna liksom i sin övriga verksamhet agerar Forststyrelsen inom 
miljöministeriets och jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning. 

Forststyrelsen ansåg det inte nödvändigt att lägga till den indikatormatris som Helsingfors universitet önskade. Inga värdemål 
har fastställts för indikatorerna i naturresursplanen för havsområdet. 

Det viktigaste av de datalager som Forststyrelsen producerar är de uppgifter som produceras av programmet för inventering 
av den marina undervattensmiljön (VELMU). En del av dessa uppgifter är inte offentliga av försvarsskäl, men i övrigt har de 
införts i miljöförvaltningens olika databaser. De kan laddas ner från datatjänsten i Östersjöportalen (Östersjön.fi). I karttjäns-
ten VELMU kan man dessutom titta på och skriva ut punktmässigt material och kartlager som beskriver arter, naturtyper och 
miljövariabler som samlats i programmet för inventering av den marina undervattensmiljön VELMU.

Den geografiska information som Forststyrelsen samlar in utnyttjas i stor utsträckning inom miljöförvaltningen bland annat i 
olika tillståndsprocesser. 

I kapitel 3.4 punkt 46 och i kapitel 58 i handlingsprogrammet beskrivs de tjänster och konstruktioner som vi producerar. Dessa 
är till exempel tältningsområden, eldplatser, trappor, bord och bänkar. Alla dessa betjänar även resenärer och vandrare som 
rör sig utan båt.

Uppföljningen av indikatorerna i planen och utfallet av de olika riktlinjerna beskrivs i kapitel 4 i planen: ”Forststyrelsen följer 
årligen upp genomförandet av handlingsprogrammet för naturresursplanen och utvecklingen av indikatorerna som beskriver 
verksamhetens effektivitet.”

Preciserande frågor:

•	 Avsikten är att utveckla uppföljningen av restaureringsåtgärderna i projektet Biodiversea. För varje restaureringsområde 
planeras från fall till fall en uppföljningsmetod med vilken man kan bedöma hur restaureringen lyckats. Åtgärder i anslutning 
till näringsbelastningen ska i första hand vidtas på fastlandet, varvid konsekvenserna är störst. Naturligtvis ska lokala punktbe-
lastningskällor avlägsnas från skärgården om sådana upptäcks i statens vattenområden. 

•	 Till valet av elöverföringssträckningar hör alltid en förhandsbedömning av miljökonsekvenserna jämte omfattande 
utredningar i enlighet med punkt 9 i kapitel 3.1. Vid valet av sträckning beaktas alltid både områdenas naturvärden och deras 
kulturvärden.

•	 Vindkraftsbyggaren ställer säkerheter för restaurerings- och rivningsarbeten. Med hjälp av dem säkerställs att man har 
förberett sig ekonomiskt på rivning och restaurering. Myndigheterna (vattentillstånd, bygglov) kan också utfärda bestämmel-
ser om detta, men kostnaderna omfattas av vindkraftsprojektet, de utgör inte kostnader för samhället. I naturresursplanen, 
som görs upp för en femårsperiod, är det inte nödvändigt att närmare ta ställning till om vindkraftverkens grunder ska rivas, 
eftersom vindkraftverken normalt är i bruk i flera decennier.

http://ostersjon.fi
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•	 Statens vattenområden ligger nästan helt och hållet på öppet hav. Områdena i den inre skärgården är i huvudsak be-
fintliga skyddsområden.

•	 I tjänsten för fiskebegränsningar hittar du information om vilka områden som inte omfattas av de allmänna fiskerättig-
heterna. I karttjänsten finns också områden med fiskeförbud enligt naturvårdslagen, andra begränsningar av fisket i vatten-
drag för vandringsfisk och NTM-centralernas beslut om fiskebegränsningar enligt den nya lagen om fiske samt områden där 
fisket regleras med lokala fiskestadgor för gränsälvar. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar tillsammans med NTM-centra-
lerna för tjänsten för fiskebegränsningar. 

Indikatorernas uppgift är att indikera situationen och tidpunkten för när de föreslagna gränsvärdena (exemplet i kapitel 3.1 
punkt 16) uppfylls och åtgärder ska vidtas till exempel genom att ändra konstruktionernas placering eller fastställa begräns-
ningar. Dessa åtgärder avgörs separat för varje område och är också beroende av indikatorn och dess värde. Inom projektet 
Biodiversea utvecklas indikatorer för hur mänsklig verksamhet påverkar undervattensnaturen. Den första indikatorn är för 
närvarande bandtång, vars förändringar följs i förhållande till ankringstrycket. Mätningarna som baserar sig på vattenkvalite-
ten är problematiska, eftersom det är omöjligt att koppla förändringen till lokal verksamhet till havs.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: NTM-centralen i Södra Österbotten

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Johanna Mykkänen

Utlåtande

Suunnitelma on laaja ja kuvaa hyvin Metsähallituksen laaja-alaista roolia ja merialueelle sijoittuvien toimintojen moninaisuut-
ta. Luonnonsuojelun kannalta Metsähallituksella on merkittävä rooli tiedon tuottajana, sekä elinympäristöjen hoitajana ja 
ennallistajana. Metsähallituksella on myös erityisvastuu luontoarvojen turvaamisesta alueiden taloudellisessa käytössä. Luon-
nonvarasuunnitelmassa ei ole selkeää tavoitetta ja suunnitelmaa, kuinka Metsähallitus aikoo turvata EU:n biodiversiteettistra-
tegian tavoitteiden toteutumisen alueellaan. 

Vaikka Metsähallitus vastaa toiminnoistaan ensisijaisesti omilla alueillaan on toimintojen suunnittelussa ja yhteisvaikutusten 
arvioinnissa tärkeää huomioida sekä muu maankäyttö ja maakuntakaavoitus, että Perämeren alueella kansainvälinen yhtei-
styö. Tekstissä mainitaan erilaisia työtä ohjaavia suunnitelmia, ohjelmia ja strategioita. Näiden lisäksi olisi hyvä vielä selkeäm-
min käsitellä tavoitteet laissa vesien- ja merenhoidon järjestämisestä. Vesienhoitosuunnitelma käsittelee rannikkovesiä, joka 
kuuluu luonnonvarasuunnitelman suunnittelualueeseen ja sen takia tärkeä huomioida. 

Laadukkaan ja ajantasaisen laji- ja luontotyyppitiedon tärkeys vain korostuu, kun merialueen kohdistuu enenevässä määrin 
sekä tarvetta hyödyntää merialuetta energian- ja ruoantuotantoon, että ilmastonmuutoksen aiheuttamat elinympäristömuu-
tokset. Korostamme myös Natura 2000 -alueiden hoito- ja käyttösuunnittelu ja suunnitelmien ajantasaistaminen on tärkeä 
työkalu luontoarvojen ja muiden Natura-alueiden käytön tavoitteiden yhteensovittamisessa.

Luonnonsuojeluyksikkö pitää kappaleen 3.3 toimenpiteitä erittäin tärkeinä ja kannatettavina. Myös suunniteltu vesienhoidon 
ympäristöoppaan kokoaminen on hyvä tavoite. Alueen luontoon ja luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen edellytysten 
turvaaminen ja edistäminen on merkittävä asia ja tässä olisi hyvä huomioida yksittäisten kriittisten lajien lisäksi luonnonkala-
kantojen vahvistaminen kokonaisuutena. 

Kokonaisuutena luonnonvarasuunnitelma oli aika laaja lista mahdollisia toimenpiteitä ja Metsähallituksen työn kuvausta. 
Osittain toimenpiteet ovat sisällöltään päällekkäisiä, eikä niissä ole selkeitä ajallisia tavoitteita tai mainintaa resurssoinnista. 
Rakenteellisesti suunnitelma voisi olla visuaalisempi, tiiviimpi ja konkreettisempi, jotta suunnitelma olisi helppolukuisem-
pi. Suunnitelman voisi kytkeä myös merialuesuunnitelman visuaaliseen karttaan tai muuhun päivittyvään karttaseurantaan. 
Avoin ajantasainen paikkatieto selvityksistä ja suunnitelmista olisi hyvä olla jaettavassa muodossa tiedon käytettävyyden ja 
kokonaistilanteen tarkastelun ja kokonaisvaikutusten arvioinnin helpottamiseksi.  

Forststyrelsens genmäle

Forststyrelsen verkar inom jord- och skogsbruksministeriets och miljöministeriets resultatstyrning och dess uppgifter omfat-
tar inte inrättande av nya skyddsområden. Forststyrelsen deltar dock i genomförandet av biodiversitetsstrategin enligt miljö-
ministeriets och jord- och skogsbruksministeriets önskemål. 

När nya funktioner planeras för havet granskas planeringsområdet på ett övergripande sätt och i denna granskning beaktas 
alltid bl.a. planläggningen och vattenförvaltningsplanerna. Områden som lämpar sig för vindkraft har redan preliminärt kart-
lagts i havsplanen och landskapsplanen. Forststyrelsen beaktar båda planerna när potentiella vindkraftsområden identifieras. 

Vindkraftsprojektens konsekvenser, inklusive projektens sammantagna konsekvenser, bedöms som en del av förfarandet för 
miljökonsekvensbedömning och delgeneralplaneringen. Det slutliga beslutet om godkännande av ett projekt fattas av kom-
munen i området.

Ett centralt mål är att stärka de naturliga fiskbestånden. Vi deltar aktivt i verkställandet av fiskeriområdenas skötsel- och 
användningsplaner. Vården och upprätthållandet av fiskbestånden grundar sig på fiskbeståndens naturliga fortplantning, reg-
lering av fisket och uppföljning.

Planens visuella uttryck förbättras med hjälp av layout och illustrationer.

Naturresursplanen för havsområdet innehåller inga kartavgränsningar, så det är inte möjligt att koppla den till havsplanens 
karta. Forststyrelsen identifierar behovet av öppen geografisk information på nationell nivå, som utöver de allmänna vatten-
områdena omfattar information från Finlands ekonomiska zon och privata vattenområden. Dessa uppgifter har delvis samlats 
i portalen Östersjön.fi. Dessutom syns till exempel Forststyrelsens vindkraftsprojektområden i planerna och utredningarna i 
planmaterialet. 

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.

http://ostersjon.fi
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Organisation: Norra Österbottens förbund

Bransch: Kommun eller samkommun

Ansvarig: Rauno Malinen

Utlåtande

Metsähallitus pyytää lausuntoa luonnoksesta Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosille 2024–2028. Luonnonvarasuun-
nitelma kattaa kaikki käyttömuodot valtion omistamalla ja Metsähallituksen hallinnassa olevalla maa- ja vesialueella merial-
ueella lukuun ottamatta Metsätalous Oy:n käytössä olevia vähäisiä maa-alueita, jotka suunnitellaan sisämaan luonnonvara-
suunnitelmien yhteydessä.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitää erittäin tärkeänä, että Metsähallitus on laatimassa luonnonvarasuunnitelmaa koskien omista-
miaan ja hallinnassa olevia maa- ja vesialueita, koska merialueen hyödyntämiseen kohdistuu moninaista ja kasvavaa mielenki-
intoa. Toimintaympäristössä tapahtuneisiin nopeisiin muutoksiin koko Itämeren alueella ja sen mukanaan tuomiin haasteisiin 
on pystyttävä reagoimaan. Metsähallituksen rooli hallinnassaan olevien laajojen merialueiden vuoksi on merkittävä huomioi-
den yhteiset tavoitteet ympäristön tilan parantamisesta, luontokadon pysäyttämisessä ja ilmastomuutoksen hillinnästä.

Metsähallitus on huomioinut luonnonvarasuunnitelmaluonnoksessa kaavoituksen roolin ja merkityksen sekä laajassa yhteisty-
össä laaditun merialuesuunnitelman. Myös luonnonvarasuunnitelmaluonnoksen laadinnassa on pyritty laajaan ja välttämät-
tömään vuorovaikutuksen eri intressiryhmien kanssa.  Metsähallituksella on tavoite toteuttaa kansallista merenhoitosuunni-
telmaa ja muita suojelutavoitteita. Merituulivoiman rakentamiselle haetaan tuotantoalueita, millä tulee olemaan iso merkitys 
etenkin Selkämeren ja Perämeren alueilla.

Koska luonnonvarasuunnitelman merialueet ovat laajat ja lopullisen suunnitelman vaikutukset voivat olla erittäin merkittävät, 
niin luonnonvarasuunnitelman vaikutuksia tulisi arvioida riittävällä tarkkuudella, mitä nyt ei ole tehty. Kokonaisuudessaan työ 
on varsin perusteellinen ja eri toiminnot huomioiva. Toivottavasti vuoropuhelu yhteisistä merialueista tulee jatkumaan hedel-
mällisenä Metsähallituksen, maakuntaliittojen ja muiden sidosryhmien kesken jatkossakin. 

Forststyrelsens genmäle

Naturresursplanen för havsområdet omfattas inte av SMB-lagen. (Motiveringen kan läsas i Forststyrelsens genmäle till Sata-
kuntaförbunds utlåtande .) Mer detaljerade planer utarbetas för användningen av havsområden enligt behov. Konsekvensbe-
dömningar görs om lagen och/eller tillståndsmyndigheterna förpliktar till det. Forststyrelsen följer också upp effekterna av 
sin verksamhet med hjälp av indikatorerna i naturresursplanen och utnyttjar ny forskningsinformation.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Finlands naturskyddsförbund

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Hanna Halmeenpää och Tapani Veistola

Utlåtande

Suomen luonnonsuojeluliiton mielestä luonnos on hyvin laadittu ja oikeansuuntainen.

Koko suunnitelman punaiseksi langaksi tulisi kuitenkin ottaa Itämeren tilan heikkenemisen kääntäminen parantumiseen. 

Metsähallituksen vastuu Itämeren luonnon monimuotoisuuden vaalimisesta ja luontoarvojen säilyttämisestä on merkittävä. 
Sen alueet ovat suuremmat kuin kenenkään muun. 

Oikeudellisena perustana valtion maa- ja vesialueiden pitkän aikavälin kestävän käytön suunnittelulle tulee olla Suomen ja 
EU:n ympäristölainsäädäntö, Suomen kansainväliset sitoumukset (kuten ilmastosopimus ja biodiversiteettisopimus) sekä mm. 
EU:n biodiversiteettistrategia. Myös tuleva ennallistamisasetus tulee ottaa huomioon. 

Metsähallituksen omistajapolitiikan, konsernistrategian, tavoitteiden ja toiminnan tulee toteuttaa tätä Suomea velvoittavaa 
ympäristölainsäädäntöä ja -sopimuksia sekä niiden tavoitteita luonnonvarojen kestävästä käytöstä. Näistä syistä luonnonsuo-
jelun näkökulman tulee olla keskeinen valtion omistamien alueiden kestävää talouskäyttöä suunniteltaessa. Kaikki muu toim-
inta on sopeutettava luonnon reunaehtoihin. 

Itämerellä kaikkein keskeisimmän tavoitteen tulee olla vesien hyvä tila. Laki vesien ja merenhoidon järjestämisestä ja sen 
mukaiset Itämeren ja vesienhoitosuunnitelmat tulee ottaa huomioon. Yleistasoisia toimenpiteitä ja niiden toteutusta tulee 
tarkentaa ja mittaristoa määrittää täsmällisemäksi, jotta toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan luotettavasti arvioida. Tavoit-
teiden, toimenpiteiden ja mittariston tulee perustua ajantasaiseen seuranta- ja tutkimustietoon myös lajien ja luontotyyppien 
tilasta.  

Luonnonvarasuunnitelmassa Metsähallituksen roolin Itämeren tilan parantajana on syytä korostaa. Selkeät tavoitteet ja toi-
menpidesuunnitelmat vesien ekologisen tilan parantamisesta ja biodiversiteettistrategian edellyttämistä luonnon tilan paran-
tamisen ja ennallistamisen toimista Metsähallituksen hallinnoimilla alueilla ovat tarpeen. 

Merialueisiin kohdistuu useita kasvavia talouskäyttöpaineita mm. tuulivoimarakentamisen, kaivannaisteollisuuden ja kalan-
kasvatuksen osalta. Näiden mahdollisia haitallisia luontovaikutuksia ja haittojen vähentämistä tulee käsitellä tarkemmin, huo-
mioiden rannikkoalueelle ja koko merialueelle vesienhoitosuunnitelmissa asetetut tavoitteet ja niiden sitovuus. 

Toiminnan vastuullisuus, luontokadon torjunta ja ekosysteemipalvelujen merkitys on luonnonvarasuunnitelmassa periaat-
etasolla hyvin huomioitu. Merialueiden talouskäytön luonto- ja vesistövaikutukset sekä yhteiskunnan mittakaavassa yleisen 
ympäristöedun arviointi on kuitenkin puutteellista. Merialueelle sijoittuvien hankkeiden ja luonnonvarojen käytön vastuul-
lisuutta ja ympäristöön kohdistuvien vaikutusten arviointia ja seurantaa varten esimerkiksi hankkeiden yhteisvaikutusta, va-
ikutusalueiden laajuutta sekä luontotyyppien ja vesien fysikaalis-kemiallisen ja ekologisen tilan muutoksia tulee kartoittaa ja 
seurata

ERITYISIÄ KOMMENTTEJA

1.4 Toimintaympäristön muutokset ja vaikutukset Metsähallituksen toimintaan

Kun Itämereen on tullut ihmistoiminnan takia lisää lämpöä, ravinteita, vieraslajeja, haitallisia aineita yms., sen ravintoverkot 
heiluvat ennennäkemättömällä tavalla. Kukapa Itämeren kalakantoja seurannut olisi voinut ennustaa, että tänä syksynä on 
jouduttu keskustelemaan kaikkein suurimman eli silakkakannan kohdennetun kalastuksen keskeyttämisestä? Muutokset 
meressä ja sen ekosysteemissä ovat käyneet nopeammiksi ja rajuimmiksi kuin ennen. Nyt tarvitaan luonnonvarasuunnitelmiin 
ekosysteemilähestymistapaa ja varovaisuusperiaatetta.

3.1 Vastuullinen ja yhteistyöhön perustuva toiminta ja sen kehittäminen	

Yhteistyöjärjestöjen luetteloon kannattaa lisätä Suomen luonnonsuojeluliitto. (Pari sivua myöhemmin mainitaan Kymenlaak-
son piirimme talkootkin.)

Olisi syytä todeta, että merituulivoimaa, kalankasvatusta, merihiekan ottoa yms. ei sallita luonnonsuojelu- ja Natura 2000 
-alueilla. Esimerkiksi tuulivoimassa tämä on kansallinen hyvä käytäntö jo nyt.  

3.2 Ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen

Erityistä huomiota tulee kiinnittää itämerennorpan pesimisolosuhteiden muutoksiin ja turvaamiseen. 

3.3 Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja lisääminen sekä kulttuuriperinnön turvaaminen

Suojelualueiden määrää meri- ja rannikkoalueilla tulee lisätä, jotta mereisten elinympäristöjen ja lajiston monimuotoisuuden 
heikkeneminen voidaan pysäyttää.

Mereisten kansallispuistojen täydentämistarpeista on tehty monta selvitystä ja aloitetta. Tätä työtä kannattaa jatkaa. Kun tä-
män hallituksen ohjelmaan ei kuulu uusien kansallispuistojen perustaminen, nyt kannattaisi täydentää olemassa olevia (esim. 
puuttuvia merialueita Saaristomeren ja Itäisen Suomenlahden kansallispuistoon). Natura 2000 -alueiden hoito- ja käyttö-
suunnittelua tulee vahvistaa sekä ennallistamistoimia ja rajoituksia tarvittaesssa lisätä. 

Merituulivoimalat kannattaa sijoittaa suojelualueiden ulkopuolelle sekä mahdollisimman syville ja kaukana sijaitseville me-
rialueille. Niillä on lähtökohtaisesti vähemmän luontoarvoja kuin matalilla ja lähellä rannikkoa sijaitsevilla alueilla. (Ks. esim. 
toimenpide 39).

Toimenpide 42. Valkohäntäkauris on haitallinen vieraslaji, jonka vähentäminen voi edistää esimerkiksi jalojen lehtipuiden levi-
ämistä. 

Haahkojen kesämetsästys on aika lopettaa, koska se häiritsee muutakin lajistoa herkimpänä lisääntymisaikana. 

 3.4 Alueellinen hyvinvointi	

Itämereen ei kukaan saa päästää enää lisää ravinteita. Siksi kalankasvatusta voisi lisätä korkeintaan nykyisten päästömäärien 
rajoissa. Vesiviljely on aika suunnata suljetun kierron laitoksiin tai muuten niin, ettei se rehevöitä Itämerta.  
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3.5 Alueen luontoon ja luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen edellytysten turvaaminen ja edistäminen

Rautamagnaanin ottoa eikä muutakaan vedenalaista kaivostoimintaa tule nyt hyväksyä 

Toimenpiteessä 65 tulee varmistaa, että hallit ja merimetsot saavat olla suojelualueilla rauhassa. Niiden tappaminen voisi häi-
ritä muitakin lajeja. 

Lopuksi 

Tämä luonnonvarasuunnitelma tulee ottaa jatkossa SOVA-lain soveltamisalaan.  

Forststyrelsens genmäle

Att vända försämringen av Östersjöns tillstånd till förbättring är ett av målen i planen, men planen har också andra mål, såsom 
att stävja klimatförändringen och anpassa sig till den. 

Forststyrelsens grundprincip är att agera hållbart och ansvarsfullt. Detta verksamhetskoncept omfattar förutom ekologisk 
hållbarhet även ekonomisk, social och kulturell hållbarhet. 

Naturresursplanen preciseras senare i mer detaljerade planer, såsom skötsel- och användningsplaner för naturskyddsområden 
samt olika åtgärds- och byggnadsplaner. 

Under naturresursplanens verksamhetsperiod samlar vi in erfarenheter av hur indikatorerna fungerar och återgår till att ut-
veckla dem i samband med nästa havsplan.

Vi beslöt att komplettera indikatorerna med täckningen av havsvindkraftsområden som är i aktiv projektutveckling eller 
produktion (Se Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från Närings-, trafik- och miljöcentralen i Lappland (NTM-centralen)   
gällande vindkraftsområdenas areal).

I samband med den närmare planeringen av användningen av havsområdet görs en mer detaljerad planering, som i allmän-
het också omfattar färska utredningar.

Till bedömningen och uppföljningen av projekt samt användningen av naturresurser i havsområdet, såsom uppföljning av 
fysikalisk-kemiska förändringar i vattnen, hänför sig i allmänhet tillståndsvillkoren för användningen, exempelvis i fråga om 
vattenbruk till villkoren i miljö- och vattenhushållningstillståndet.

Användningen av ett ekosystembaserat tillvägagångssätt framgår av den allmänna texten i kapitel 3.3.

De samarbetsparter som nämns i exemplet i avsnitt 3.1 punkt 4 Organisationssamarbete för att skydda Östersjön är exempel 
på Forststyrelsens samarbetsorganisationer, förteckningen avser inte vara fullständig.

Naturvårdslagen och fridlysningsbestämmelserna för enskilda naturskyddsområden avgör havsområdets ekonomiska använd-
ningsmöjligheter för produktion av havsvindkraft, fiskodling, täkt av havssand m.m. i naturskyddsområden. NTM-centralen 
beslutar också om nödvändiga bedömningar av Natura 2000-konsekvenserna och även i dessa bedöms områdenas använd-
ningsmöjligheter och deras konsekvenser.  

När nya funktioner planeras för havet granskas planeringsområdet på ett övergripande sätt och i denna granskning beaktas 
alltid bl.a. planläggningen och vattenförvaltningsplanerna. Områden som lämpar sig för vindkraft har redan preliminärt kart-
lagts i havsplanen och landskapsplanen. Forststyrelsen beaktar båda planerna när potentiella vindkraftsområden identifieras. 
Vindkraftsprojektens konsekvenser, inklusive projektens sammantagna konsekvenser, bedöms som en del av förfarandet för 
miljökonsekvensbedömning och delgeneralplaneringen. Det slutliga beslutet om godkännande av ett projekt fattas av kom-
munen i området.

Projektet Vår saimenvikare LIFE (2020–2025) syftar också till att förbättra situationen för beståndet av östersjövikare. I projek-
tet testas bl.a. olika konstgjorda bon, metoderna för uppföljning av beståndet utvecklas och skyddsåtgärderna (t.ex. Fiskebe-
gränsningar) görs mer acceptabla. 

Inrättandet av skyddsområden eller utvidgningen av befintliga naturskyddsområden hör inte till Forststyrelsens befogenheter 
eller uppgifter. I skötsel- och användningsplanerna samt i de åtgärdsplaner som utarbetas separat avgör Forststyrelsen från 
fall till fall bl.a. vilka begränsningsåtgärder och restaureringar som behövs i skyddsområdena.

Utvecklingen av havsvindkraftsprojekt inleds med förutredningar av vattenområdena, utifrån vilka vissa områden väljs ut för 
konkurrensutsättning av projekträttigheter. Vid identifieringen av lämpliga områden för vindkraftsprojekt granskas flera olika 
kriterier. Forststyrelsen samlar in information i terrängen och låter göra naturutredningar, såsom kartläggningar av strömming-
ens lekområden, naturutredningar under vatten och fågelkartläggningar. 

När nödvändiga förutredningar har gjorts inleds en MKB-process. Under den säkerställs att alla miljökonsekvenser bedöms 
och att allt görs för att minimera dem. Vattentillståndet innehåller krav på användningen av vattenområdet och övervaknings-
skyldigheter.

Enligt kapitel 3.3 (punkt 42) bildar vi vår ståndpunkt till regleringen av vitsvanshjortstammen i planeringsområdet. Vitsvans-
hjorten hör inte till Finlands ursprungliga arter, men den är numera en viktig viltart. På många ställen orsakar den förödelse 
genom att äta upp växtligheten på öar året runt.  

Jakttiderna för viltarter fastställs av jord- och skogsbruksministeriet genom en jaktförordning.

Havsområdena utnyttjas för fiskodling även i framtiden. Eventuella nya odlingsområden placeras på ett hållbart sätt utifrån 
omfattande utredningar. Vid sidan av odlingen i havet utreds och utvecklas andra miljövänliga produktionssätt.

Såsom anges i kapitel 3.5 punkt 65 beviljar Forststyrelsen inte markägarens samtycke till gruvdrift eller malmletning i havsom-
råden.

Forststyrelsen beslutar från fall till fall om sin inställning till jakt på gråsäl och till att skjuta storskarvar och störa deras häck-
ning. (Se närmare Forststyrelsens genmäle till utlåtandet från Centralförbundet för Fiskerihushållning .)

SMB-lagen gäller inte naturresursplanerna. Motiveringen kan läsas i Forststyrelsens genmäle till Satakuntaförbunds utlåtande. 

Gjorda åtgärder

Se Forststyrelsens genmäle  till utlåtandet från Närings-, trafik- och miljöcentralen i Lappland (NTM-centralen) gällande indi-
katorn av vindkraftens areal.
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Organisation: Natur och Miljö

Bransch: Förening eller förbund

Ansvarig: Camilla Sederholm

Utlåtande

Natur och Miljö tackar för möjligheten att kommentera utkastet till ny naturresursplan och vill framföra följande synpunkter.

Vi välkomnar planens holistiska ambitionsnivå liksom hänvisningen till EU:s strategi för biologisk mångfald och FN:s konven-
tion om biologisk mångfald, som förutsätter att Finland ska skydda minst 30 procent av sina havsområden före 2030. 

Tyvärr saknar naturresursplanen och dess kapitel 1.4 konkreta målsättningar för hur dessa folkrättsligt bindande åtaganden 
ska omsättas i praktiken. Natur och Miljö efterlyser följaktligen ett handlingsprogram som konkretiserar hur arbetet med att 
inrätta marinskyddsområden och restaurera marina miljöer ska avancera i enlighet med Finlands åtaganden inom EU och FN. 

Punkt 23 i naturresursplanen nämner utbyggnaden av marina skyddsområden (Other Effective Conservation Measures), men 
avsnittet saknar numeriska och handfasta målsättningar som kunde fungera som en vägkarta för var, hur och när marina 
skyddsområden ska inrättas för att tillmötesgå EU:s och FN:s mål. 

Utbyggnaden av vindkraften till havs är välkommen med tanke på utmaningarna inom den finska klimatpolitiken. Forststyrel-
sen har en viktig roll i det arbetet eftersom det i praktiken är Forststyrelsen som agerar projektutvecklare och anvisar de plat-
ser där nya havsvindparker ska anläggas. Intresset för utbyggnaden av havsvindskraft i Kvarken, Bottniska viken och Bottenvi-
ken är enormt just nu. Det märks inte minst i den mängd projektplaner och aktuella tillståndsförfaranden som landar även på 
Natur och Miljös bord. 

Natur och Miljö vill understryka vikten av att bedömningen av områden för nya vindkraftsparker görs utgående från ett möjli-
gast omfattande regionalt helhetsperspektiv framom enskilt från fall till fall. Havsvindkraftverk bör korrelera till landskapens 
havsplaner. Multifunktionalitet bör gälla och främjas på områden som byggs ut med vindkraft. Vindkraftens utbyggnad får ej 
utesluta samexistens på havsområdet med andra verksamheter som kan vara ändamålsenligt med tanke på den ekologiska 
helhetsnyttan. 

Tyvärr saknar naturresursplanen konkreta spelregler och anvisningar för hur Forststyrelsen ska se till att ekosystemperspekti-
vet omhuldas så att vindkraften inte försämrar lokala naturvärden eller påverkar förekomsten av marina arter negativt. 

Naturresursplanen vill främja fiskodlingen som näringsgren i punkt 56 med argumentet att utsläppen av fosfor och kväve 
från fiskodlingarna har minskat de senaste åren. Trots att det har skett framsteg i branschen står fiskodlingen fortfarande för 
en ansenlig del av de övergödande punktutsläppen i kustregionerna. Vi efterlyser tuffare restriktioner för fiskodlingarna och 
motsätter oss starkt Forststyrelsens planer att utöka antalet fiskodlingar i känsliga havsområden. 

Avsnittet om åtgärder för att stävja klimatförändringen i kapitel 3.2 är välkommet, men de föreslagna åtgärderna svarar inte 
på frågan hur Forststyrelsen har tänkt mäta och följa upp de finska havsområdenas förmåga att binda kol. Hur ska de marina 
kolsänkorna stärkas i praktiken, utöver den nämnda planteringen av bandtångsängar? 

Avsnittet om restaureringen av viktiga lekplatser för olika fiskarter är synnerligen angeläget. Vi välkomnar dessa planer. Natur-
resursplanen nämner endast den havslekande harren vid namn, men nämner inte vare sig vandringssik-  eller gäddbestånden 
som enligt aktuell forskning vid Sveriges lantbruksuniversitet är mycket utsatta just nu, bland annat på grund av förstörda lek-
områden längs med våra kustområden. Det finns alltså all anledning att bredda de artspecifika målsättningarna i naturresurs-
planen. 

I punkt 62 gläntar Forststyrelsen på dörren för att tillåta jakten på gråsäl och östersjövikare i naturskyddsområden. Dessa 
planer äventyrar de principer som ligger som grund för naturskyddet i vårt land. Enligt Helsingforskommissionen Helcoms 
klassificering är östersjövikaren en sårbar och rödlistad art (vulnerable, VU). Natur och Miljö anser av samma anledning att det 
inte finns några som helst skäl att tillåta jakt på östersjövikaren under rådande omständigheter. 

Enligt punkt 65 i naturresursplanens åtgärdslista öppnar Forststyrelsen för begränsad och småskalig brytning av järnmalm på 
havsbottnen i finska territorialvatten. Detta är fullständigt oacceptabelt med tanke på den nedsmutsning och av den marina 
miljön och förstörelse av havsbottnens ekosystem som malmbrytningen skulle medföra. Natur och Miljö motsätter sig alla 
dylika planer med eftertryck.

Forststyrelsens genmäle

I kapitel 1.4 presenteras förändringar i verksamhetsmiljön. Det är inte meningen att lägga fram några medel för att uppnå de 
mål som eftersträvas. 

Inrättandet av skyddsområden eller utvidgningen av befintliga naturskyddsområden hör inte till Forststyrelsens befogenheter 
eller uppgifter.

I enlighet med kapitel 3.3 punkt 23 deltar Forststyrelsen i utvecklingen av nätverket av marina skyddsområden enligt de inter-
nationella målen i sin resultatstyrning. En metod som nämns i planutkastet är områden som stöder skyddet och är viktiga för 
mångfalden, det vill säga så kallade OECM-områden (Other Effective Conservation Measures). 

Forststyrelsen utarbetar på uppdrag av miljöministeriet ett förslag om dessa områden tillsammans med sina intressentgrup-
per. Dessutom bereder Forststyrelsen lagstiftning om naturskyddsområden under ledning av miljöministeriet. 

Forststyrelsens mål är att områdena ska ha mångsidig användning även i områden vars nyttjanderätt Forststyrelsen har arren-
derat ut. Då får den övriga användningen av området dock inte störa den verksamhet för vilken området har arrenderats.

I vindkraftsprojekt ingår omfattande och detaljerade utredningar som syftar till att minimera projektens konsekvenser för 
naturen. 

Fiskodlingens negativa miljökonsekvenser förebyggs genom att noggrant överväga en fiskodlingsanläggnings eventuella läge. 
Detta görs tillsammans med samarbetspartner i projektet Kalavaltio (se exemplet i kapitel 3.3 punkt 37). Dessutom är fiskod-
ling tillståndspliktig verksamhet och tillståndsmyndigheterna beviljar inte tillstånd för verksamhet i känsliga och sårbara 
områden. 

Forststyrelsen har åtminstone tills vidare inga planer på att börja bedöma, mäta eller följa upp kolbindningsförmågan i Fin-
lands havsområde, som undersöks av Syke. Forststyrelsens främsta ekologiska mål i havsområdet är att trygga den biologiska 
mångfalden. Stärkandet av kolsänkorna är åtminstone tills vidare en biprodukt av detta ekologiska mål. 
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Skötseln och restaureringen av undervattensnaturen tar bara sina första steg och Forststyrelsen har tills vidare inga planer på 
att stärka kolsänkorna i havsområdet. 

Forststyrelsen prioriterar skyddet av naturtyperna: målet är att naturtyperna ska ha en status där naturtypens naturliga orga-
nismer kan leva och föröka sig som livskraftiga populationer.  Detta gäller även vandringssik och gädda. Till exempel i fråga 
om gädda innebär detta bland annat restaurering av flador (kapitel 3.3 punkt 28) samt övervakning av fiskbestånden och 
eventuella fångstbegränsningar i samarbete med fiskeriområdena (kapitel 3.3 punkt 41). 

Resurserna för restaurering av lekområden är tyvärr mycket knappa. Projektfinansiering har använts för restaurering som gyn-
nar havsharr och vandringsfiskar i Forststyrelsens vattenområden. Vandringsfiskarna är en prioritet även i fortsättningen. De 
framtida arbetena är helt beroende av den statliga finansieringen.

Om jakt på säl i naturskyddsområden: se Forststyrelsens genmäle till Centralförbundet för Fiskerihushållning.

I kapitel 3.5 punkt 65 konstateras möjligheten till begränsad och småskalig försöksverksamhet med järnmangantillgångar. 
Villkor för verksamheten är dock att dess miljökonsekvenser och konsekvenser för den övriga havsanvändningen kan bedö-
mas i tillräcklig omfattning och att de inte orsakar någon betydande konflikt. Dessutom behövs ett tillstånd som beviljats av 
gruvmyndigheten.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Ålands landskapsregering

Bransch: Annan organisation

Ansvarig: Mikael Wennström

Utlåtande

Beslut

Ålands landskapsregering beslöt att ge utlåtande till Forststyrelsen om utkastet till naturresursplan för havsområdet för åren 
2024–2028 enligt följande:

Ålands landskapsregering uppskattar möjligheten att ge utlåtande och har läst planen med stort intresse. Dokumentet är 
omfattande och väl genomarbetat. I planen ingår ett gediget åtgärdsprogram som öppnar upp för gränsöverskridande samar-
bete.

Planen och dess omfattande åtgärdsprogram ger generellt en tydlig bild över hur man under perioden ämnar arbeta med 
naturresurshushållningen. Landskapsregeringen bedömer att planen är framtagen med ett ekosystembaserat förfarande och 
med beaktande av skadelindringshierarkin vid praktisk planering.

Vården av de vilda fiskebestånden beskrivs utförligt. Vad gäller det kommersiella fisket konstaterar landskapsregeringen att 
EU-länders fiske i varandras kustvatten regleras i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1380/2013. I förordning-
ens Bilaga 1 stadgas det att svenska och finska fiskefartyg har rätt till fiske innanför varandras 12- sjömilsgräns intill 4-sjömils-
milsgränsen (båda mätta från baslinjen) med undantag för Bogskär där tillträdet gäller mellan 12- och 3-sjömil. Åländska fiske-
fartyg har tillträdde även innanför Finlands 4-sjömilsgräns och i de fall havsområdet planeras för annan verksamhet behöver 
konsekvenserna för yrkesfisket utredas och berörda behöver höras. 

Naturresursplanen kunde även med fördel inkludera en utförligare text om hur Forststyrelsen ämnar arbeta för ett mer håll-
bart vattenbruk, till exempel genom nyttjandet av ny teknik, utöver lokaliseringsmodeller för traditionella fiskodlingar.  I ris-
kanalysen står skrivet att ”vattenbruket i Östersjöns skala är utsläppsfritt”. Landskapsregeringen kan hålla med att om vatten-
bruket jämfört med de största utsläppssektorerna, tex de sammanlagda utsläppen från landbaserad livsmedelsproduktion, 
på Östersjönivå är relativt liten men det innebär inte att sektorn är ”utsläppsfri”. Jämfört med andra enskilda utsläppskällor, 
exempelvis inom livsmedelsproduktionen, är fiskodlingars utsläpp tvärtom relativt stora. 

Både inom EU som helhet och nationellt är stävjandet av klimatförändringen och främjandet av den biologiska mångfalden 
högprioriterad, vilket även framgår i naturresursplanen.

Scenariomodeller för klimatförändringens inverkan på havsmiljön och förändringar i dess ekosystemtjänster har använts och 
omfattande kartläggningsarbeten för att bedöma havsområdenas skyddsvärden och användningsmöjligheter utförs kontinu-
erligt.

Landskapsregeringen ser en möjlighet att ta del av och inspireras av Forststyrelsens arbetssätt till exempel i det kommande 
arbetet med revideringen av Ålands havsplan.

Bakgrund

Ålands landskapsregering har fått en begäran från Forststyrelsen att lämna ett utlåtande gällande utkastet till Naturresursplan 
för havsområdet för åren 2024–2028.

Naturresursplanen drar upp riktlinjer för Forststyrelsens verksamhet på mark- och vattenområden som ägs av staten och 
förvaltas av Forststyrelsen. Målen för naturresursplaneringen är ansvarsfullt nyttjande av naturresurserna och utvecklingen av 
detta över generationerna, samt största möjliga samhälleliga totalnytta och kostnadseffektivitet. I planen samordnas de mål 
som statens ägarpolitik ställer upp för Forststyrelsen med de lokala möjligheterna, behoven, önskemålen och förväntningar-
na. I naturresursplaneringen planeras områdesanvändningen – inklusive naturskyddet – som en helhet där man beaktar hela 
områdets olika användningsändamål. Målet är ett ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hållbart nyttjande av havsom-
rådet.

Området som omfattas av naturresursplanen för havsområdet täcker över hälften (exklusive Åland) av Finlands territorial-
vatten med sina öar, dvs. nästan 30 000 km2. Detta område ägs av staten och förvaltas av Forststyrelsen, med vissa undantag. 
Naturresursplanen omfattar alla användningsformer i havsområdet. Den utgör en långsiktig plan för hållbart nyttjande av om-
rådet, där Forststyrelsens mål samordnas med lokala önskemål och möjligheter.

Naturresursplanen är ett åtgärdsprogram som styr verksamheten i området under hela planperioden.

Forststyrelsens genmäle

Delaktig planering och samarbete är Forststyrelsens sätt att agera i olika sammanhang. När nya verksamheter placeras i havs-
områden är det viktigt att bedöma konsekvenserna för andra verksamheter och uppnåendet av en god marin status.

Forststyrelsens uppgift är att på ett mångsidigt sätt granska de havsområden som vi förvaltar. Projektet Kalavaltio utreder de 
bästa möjliga nya fiskodlingsområdena i områden som förvaltas av Forststyrelsen. Naturresursinstitutet, Finlands miljöcentral 
och Meteorologiska institutet producerar forskningsmaterial som kan utnyttjas i nya och gamla fiskodlingsområden.

Fiskodlingen orsakar belastning på havet och lösningar vars skadeverkningarna på vattenområdena är så små som möjligt ut-
vecklas hela tiden. Fisk är en viktig del av en hälsosam kost och fiskodling ses som en del av den finländska matproduktions-
kedjan.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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Organisation: Transport- och kommunikationsverket Traficom

Bransch: Statlig myndighet

Ansvarig: Pietari Pentinsaari

Utlåtande

Metsähallitus pyytää lausuntoja luonnoksesta Merialueen luonnonvarasuunnitelmaksi vuosille 2024–2028. Liikenne- ja viest-
intävirasto on tarkastellut luonnosta erityisesti merenkulun ja viestintäverkkojen näkökulmasta.

Liikenne- ja viestintävirasto on kiinnittänyt huomiota siihen, että merenkulun tarpeiden kuvauksessa viitataan usein yksino-
maan väyliin sen sijaan, että kiinnitettäisiin huomio laajemmin merenkulun tärkeisiin liikennöintialueisiin. Väylät kattavat vain 
hyvin pienen osan merenkululle tärkeistä liikennöintialueista. 

Merenkulku kulkee väylillä ainoastaan rannikon tuntumassa sekä matalilla

vesialueilla. Syvimmillä merialueilla ja uloimmalla merialueella väyliä ei ole, ja merenkulku keskittyy tavanomaisesti tietyille 
alueille, joita pitkin alukset kulkevat esimerkiksi väylälle ja siitä satamaan tai väylältä poispäin kuljettaessa. Merenkulun tur-
vallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi väyläverkoston ulkopuolella on oltava riittävän suoraviivaisia ja leveitä merenkulun 
liikennöintialueita.

Vastuullista ja yhteistyöhön perustuvaa toimintaa ja sen kehittämistä käsittelevässä

3.1 luvussa esitellään luonnonvarasuunnitelman päälinjojen toimenpiteitä.

Luonnoksen sivulla 37 on vesiviljelyn edistämistä käsittelevän esimerkin alla

toimenpide 5, jossa olisi tärkeää nimenomaisesti mainita tärkeät liikennöintialueet esimerkiksi seuraavaan tapaan: ”Sillä var-
mistetaan muun muassa turvallinen liikkuminen väylillä ja merenkulun tärkeillä liikennöintialueilla, Suomen ulkomaankau-
pan meritse tapahtuvat kuljetukset ja maanpuolustuksen tarpeet”.

Luonnoksen sivulla 38 on suoja-alueita ja kalastusta käsittelevän esimerkin alla

toimenpide 7, johon Liikenne- ja viestintävirasto esittää myös nimenomaista

mainintaa merenkulun tärkeistä liikennöintialueista, esimerkiksi seuraavaan tapaan: ”Osoitamme alueita seudullisesti mer-
kittävään (vähintään noin 10 voimalaa)

merituulivoimatuotantoon vain sellaisilta kohteilta, jotka ovat vireillä tai voimassa

olevissa maakuntakaavoissa, joissa on muun muassa väylästö ja merenkulun tärkeät liikennöintialueet otettu huomioon”.

Luonnoksen sivulla 50 on Merituulivoiman tuotantokohteiden valintaa ja tarvittavia lupia käsittelevä tietolaatikko”, jossa mai-
nitaan vastaavasti vain väylät, seuraavasti: ”Suunnittelussa otamme huomioon luontoarvot, alueen elinkeinot, väylät ja meren 
hyvän tilan kokonaisuudessaan”. Liikenne- ja viestintävirasto ehdottaa, että tätäkin lausetta täydennettäisiin nimenomaisel-
la maininnalla merenkulun tärkeistä liikennöintialueista esimerkiksi seuraavaan tapaan: Suunnittelussa otamme huomioon 

luontoarvot, alueen elinkeinot, väylät sekä muut merenkulun tärkeät liikennöintialueet ja meren hyvän tilan kokonaisuu-
dessaan.” Merituulivoiman tuotantokohteiden valinta ja tarvittavat luvat - tietolaatikossa olisi lisäksi perusteltua tuoda esille 
talousvyöhykkeelle suunnitellut hankkeet, sillä talousvyöhykkeen hankkeet sijoittuvat monin paikoin aluevesien ja talousvy-
öhykkeen rajan välittömään läheisyyteen, jolloin yksittäiselle alueelle voi muodostua kaksi erillistä suurta merituulivoi-
ma-aluetta, jolla on vaikutuksia niin merenkululle kuin ympäristölle, mutta myös tuulivoima-alueiden tuuliolosuhteisiin.

Luonnoksen sivulla 49 toimenpiteen 37 alla olevassa Paikkatietojen merkitys -esimerkissä avataan tarkemmin FINFARM-
GIS-menetelmää. Tässäkin menetelmässä olisi väylien ohella huomioitava myös merenkulun tärkeät liikennöintialueet. 
Merenkulun liikennöintialueet muodostuvat liikennöitäville alueille, joissa on riittävästi muun muassa vesisyvyyttä ja kulku 
avomeren ja väylien välillä on suoraviivainen. Koska nykyisin merialueille kohdistuu suuri paine merituulivoima-alueiden va-
raamiselle ja rakentamiselle, olemassa olevien merenkulun liikennöintialueiden huomioiminen on erityisen tärkeää, jotta yh-
teensovittaminen eri merellisten toimintojen kesken olisi mahdollisimman sujuvaa. Suomen merialuesuunnitelmassa meren-
kulun liikennöintialueet on esitettynä omana aluemerkintänä, ja se toimii hyvänä lähtötietona, joka osoittaa yleispiirteisesti 
tärkeitä alueita, jotka tulisi pitää avoimina merenkulun turvallisuuden ja sujuvuuden näkökulmasta. Yleispiirteinen merkintä 
ei kuitenkaan huomioi esimerkiksi talvimerenkulun erityistarpeita etenkään pohjoisemmalla Pohjanlahdella, joten tarkempia 
merenkulun liikennöintitietoja on perusteltua tiedustella Liikenne- ja

viestintävirastolta ja Väylävirastolta.

Luonnonvarasuunnitelmissa tuodaan esille merialueiden suojelupinta-alan kasvattaminen sekä niin sanotut tiukasti suojellut 
alueet ja niissä tapahtuva ihmistoiminta. Virasto toteaa, että vesiliikenteen vaikutuksia merialueen ympäristöön on mahdollis-
ta osaltaan kanavoida kattavalla väyläverkostolla ja sen toimintaedellytysten huomioimisella, jolloin vaikutukset kohdistuvat 
pääasiassa väylän varteen. Väylien ylläpito- ja kehittämistoimet on hyvä huomioida myös harkittaessa esim. suojelutoimia ja 
-alueita. Väylien ylläpito ja kehittämistoimet voivat osaltaan myös parantaa meriturvallisuutta, mikä on myös suojelualueiden 
kannalta positiivista. 

Liikenne- ja viestintävirasto haluaa kiinnittää huomiota siihen, että merituulivoiman lisärakentamisella on vaikutuksia myös 
viestintäverkkojen laatuun ja toimivuuteen.

Tuulivoimaloille osoitettavan alueen ja yksittäisten tuulivoimalarakenteiden sijainninsuunnittelussa tulee muun muassa ottaa 
huomioon tutkan käyttö alusten pääasiallisena navigointi- ja törmäyksenestovälineenä ja sen keskeinen merkitys talvimeren-
kulussa sekä liikenteenohjauksessa. Vaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida myös alusten tutkien normaalista poikkea-
va käyttö jääolosuhteissa. Tuulivoimalat voivat aiheuttaa merenkulun tutkille joko varjostus- tai heijastusvaikutuksia, jotka 
pahimmillaan vaikeuttavat tutkasignaalien tulkintaa.

Tuulivoimalat voivat vaikuttaa myös alusten satelliittipaikannukseen, eli NSSjärjestelmään (Global Navigation Satellite System) 
siten, että satelliittien signaalit heijastuvat tuulivoimaloiden kautta aiheuttaen virheellisen paikannuksen järjestelmää käytt-
ävälle alukselle.

Tuulivoimaloille osoitettavan alueen — ja myöhemmin yksittäisten tuulivoimaloiden — sijainninsuunnittelussa tulee ottaa 
huomioon myös tuulivoimaloiden mahdolliset vaikutukset merenkulun ja rannikkoalueiden radiojärjestelmiin. Tutka- ja 
radiojärjestelmien toimiminen luotettavasti on olennainen osa merenkulun ja yleisen turvallisuuden ylläpitoa. Tuulivoima-
loiden vaikutukset tutkien, radionavigointilaitteiden ym. merenkululle ja liikenteenohjaukselle tärkeiden radiolaitteiden 
toimintaan on arvioitava hankkeen jatkosuunnittelun aikana erillisellä selvityksellä. Hankkeesta on tehtävä myös kattava 
riskienarviointi hankkeen jatkosuunnittelun aikana. Em. selvitysten tarkemmasta sisällöstä on sovittava yhteistyösä Traficomin 
ja Väyläviraston kanssa. 
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Lisäksi tuulivoimaloilla on vaikutuksia matkaviestinverkkojen kentänvoimakkuuteen

ja signaaliin laatuun. Myös merialueella toimivien radiolinkkien toiminta puolestaan edellyttää täysin esteetöntä aluetta 
lähettimen ja vastaanottimen välillä. Rannikko- ja merialueiden sähköisen viestinnän palvelut ovat riippuvaisia radiojärjes-
telmistä, minkä vuoksi on tärkeää varmistaa, että matkaviestinpalvelut, tutkat ja radiolinkit toimivat riittävän häiriöttömästi 
myös merialueilla. Pienilläkin muutoksilla tuulivoimaloiden sijoittelussa voi olla ratkaiseva merkitys alueen radiojärjestelmien 
toimintaan. Siksi eri osapuolten tulisi tehdä yhteistyötä jo tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa ja pyrkiä kartoittamaan 
tuulivoimaloiden sijaintia niin, ettei häiriöitä radiojärjestelmille aiheudu tai että ne ovat poistettavissa. On suositeltavaa, että 
tuulivoimahankkeesta vastaava on yhteydessä kaikkiin tiedossa oleviin radiojärjestelmien omistajiin lähialueilla. Riittävänä 
koordinointietäisyytenä on pidetty noin 30 kilometriä.

Forststyrelsens genmäle

I planen nämns att vi har ett omfattande samarbete med andra statliga aktörer, till exempel planläggningsmyndigheterna, 
Trafikledsverket, Traficom, Gränsbevakningsväsendet och Försvarsmakten. Genom samarbetet säkerställs bland annat en sä-
ker trafik i farlederna, transporter till sjöss inom Finlands utrikeshandel och försvarets behov.

I samband med projektutvecklingen av vindkraften beaktas fartygstrafikens behov (inklusive radar, kommunikationsnät, 
radiosystem osv.) redan i det skede då områden väljs ut för utveckling. Havsvindkraftsprojektets konsekvenser för fartygstrafi-
ken undersöks också i MKB- och planläggningsskedena. Vindkraftverken märks ut på sjökort och tas upp i geografisk informa-
tion.

Gjorda åtgärder

Ingen förändring av planen.
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