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Forststyrelsen bor beakta i sin verksamhet.

Agarens och intressentgruppernas férvantningar stéder i huvudsak den nuvarande utvecklingsriktningen
for Forststyrelsens Jakt- och fisketjansters fiskeverksamhet. Detta vittnar om att lagen och de férnyade
strategierna drar val upp riktlinjerna for Jakt- och fisketjansternas fiskeverksamhet. Forststyrelsen forvantas
utveckla sin fiskeverksamhet utifran de naturliga fiskarternas livskraft. | diversifieringen av fritidsfiske-
objekten och fisketillstandspraxisen ses ocksa starka mojligheter att stéda fisketurismen. Att framja
kommersiellt fiske upplevs som en viktig uppgift for Forststyrelsen. Statens mal ar att 6ka anvdandningen
av finsk fisk och att trygga tillgangen till den aven med tanke pa forsérjningsberedskapen. Dimensione-
ringen av hallbart fiske ska sakerstallas som en helhet med beaktande av de allmanna fiskerattigheterna.
Ett gemensamt mal for alla intressentgrupper ar att fiskeresurserna utnyttjas pa ett hallbart satt. Skétseln
av fiskarter och livsmiljoer ses som en gemensam karnverksamhet fér Forststyrelsens ansvarsomraden,
som i fortsattningen bor starkas och vars verksamhetsmodell och finansiering bor l6sas. | utredningen
presenteras ett flertal enskilda férslag for att utveckla och finansiera dessa helheter.

Nyckelord Forststyrelsen, Jakt- och fisketjanster, utredning av intressentgrupper,
utvecklingsprogram, hallbart nyttjande av fiskbestanden, kommersiellt fiske,
fritidsfiske, fisketurism, fisketillstand, fiskevardsavgift, vard av fiskarter och

livsmiljoer
ISBN (pdf) 978-952-377-125-3
Sidantal 75s. Sprak Finska

Forlag Forststyrelsen, Jakt- och fisketjanster



Esipuhe

Metsahallituksen Erapalvelut hoitaa valtion omistamia vesia ja vastaa kalastuksen
jarjestelyistd yhdessa muiden mahdollisten omistajien kanssa. Metsahallituksen
Erapalvelujen kalastukseen liittyvia toimintoja ohjaavat lakisaateiset tehtavat seka
erilaiset strategiat ja ohjelmat. Erapalvelujen kalastukseen liittyvaa toimintaa tulosohjaa
maa- ja metsatalousministerio (tassa omistaja) vuosittain tehtavan tulossopimuksen
kautta. Erapalvelujen kalastustehtavien yhteiskunnallinen vaikuttavuus vapaa-ajan-
kalastuksen, kaupallisen kalastuksen ja kalastusmatkailun kautta on merkittava.

Metsahallituksen kalastuksen resurssointi ja kalavesien hoito on lupatulopohjaista.
Budjettirahaa on osoitettu Yla-Lapin maksuttoman kalastuksen hoitoon ja kalastuksen
valvontaan. Erapalvelujen kalastukseen liittyvista tehtavista, rahoituksesta seka kustannus-
ja tulorakenteesta on vuosien mittaan tehty useita selvityksia. Ndiden perusteella
kustannusvastaavuuteen liittyvat heikkoudet nykyisessa kalastuksen tehtavienhoidossa
on tiedostettu. Erityisesti kalastuksen lakisaateisista tehtavista vain osa on pystytty
rahoittamaan lupatuloilla. Kalastustoimintaa on paikattu metsastyksen lupatuloilla.

Kalastustoimen rahoituspohja ei ole lain hengen mukainen. My&s Erapalvelujen toiminnan
kokonaisresurssitilanne on haasteellinen, eika sita voida korjata Erapalvelujen sisaisilla
saastotoimilla muutoin kuin luopumalla tehtavista ja sopeuttamalla henkildmaaraa tai
hankkimalla toimintamenoihin lisdrahoitusta. Vaikka tulokertyma on kasvanut viime
vuosina, se ei ole kompensoinut kasvaneita menoja. Rahoitusta lakisaateiseen toiminaan on
yritetty saada budjetin kehyksen nostolla, siina vield onnistumatta. Tilanne ei ole helpot-
tunut yleiskustannusten kasvun nostaessa edelleen menoja. Pitkaan jatkunut resurssi-

vaje heijastuu myds kalastustoimen henkildston tydssa jaksamiseen ja hyvinvointiin.

Metsahallituksen hoitamat kalastustoiminnot ovat lisdantyneet ajan myo6ta tehtava-
kentan ollessa nykyisin varsin laaja. Pidemman aikavalin toiminnalle osoitetut tavoit-
teet ovat osin epaselvat, mm. valtion vesien kalastusta koskevaa asetusta ei kalastus-
lain muutoksen jalkeen ole annettu. Myds kansalaisilla ja muilla toimijoilla ja
sidosryhmilld on omat odotuksensa valtion vesien kalastuksen jarjestamiseen.

Erapalvelujen kalastustoiminnon sopeuttamiseksi on jo useamman vuoden ajan
ollut tavoitteena laatia kalastuksen kehittamisohjelma, jossa maaritellaan visio,
tavoitteet ja toimenpiteet valtion vesien kalastusjarjestelyille. Kalastuksen kehittamis-
ohjelman laadinta on osoittautunut haastavaksi, koska ei ole ollut selkeaa kuvaa
siita, mita valtion vesien kalastusjarjestelyilta odotetaan lakisdateisten tehtavien
lisaksi. On tarkeaa selvittad omistajan kanssa nykyisten tehtavien tarkoituksen-
mukaisuus. Lisaksi tulee tunnistaa kalatalouden kannalta keskeiset tavoitteet valtion
vesille ja kytked ne pidemmalla aikavalilla nakdpiirissa oleviin, toimintaymparistdssa
tapahtuviin muutoksiin. Samoin tulee selvittad, miten kalastuksen tehtavat
tulevaisuudessa rahoitetaan ja l6ytyykd muita keinoja toiminnan tehostamiseen.
Tassa tilannekuva- ja sidosryhmaselvityksessa etsitaan ratkaisuja naihin kysymyksiin.

Hannaleena Aarnio, Metsahallitus, Erapalvelut
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1 Metsahallituksen Erapalvelut

Metsahallituksen Erapalvelut vastaa Metsa-
hallituksen hallinnassa olevien valtion vesien
kalastusasioiden hoidosta. Niihin kuuluvat
kalastusoikeuksien luvittaminen ja asiakkuuk-
sien hoitaminen, kalastuksen valvonta, kala-
vesien hoito ja niihin liittyva hanketoiminta,
kalastonhoitomaksun keraamistehtava valtion
budjettiin seka tulosohjauksessa annetut
muut tehtavat.

Erapalvelut on osa julkisia hallintotehtavia
ja toimii kaikilla Metsahallituksen tasealueilla.
Toiminta on vahvasti lainsdadantdohjattua ja
sen kokonaisuudesta ja lainmukaisuudesta
vastaa eratalousjohtaja. Budjettirahoituksen
ohjaamisesta eraasioihin vastaa nykyisen tul-
kinnan mukaan luontopalvelujohtaja. Eraasi-
oiden hoitoa ohjataan sisaisesti eratalousjoh-
tajan normeilla ja ohjeilla, jotka valmistellaan
asiantuntijaty6na esittelysta. Metsahallituksen
mydntamat kalastusluvat ovat paaosin hallin-
topaatdoksia ja niista voi esittaa oikaisuvaati-
muksen, jotka osoitetaan eratalousjohtajalle
ja mahdolliset jatkovalitukset hallinto-oikeu-
delle. Oikaisuvaatimuksia osoitetaan tyypilli-
simmin kaupallisen kalastuksen luvista, joilla
on luvansaajille eniten taloudellista merki-
tysta.

Erapalvelut turvaa kansalaisille kalastus-
mahdollisuuksia valtion vesilla ja huolehtii
samalla erankaynnin kestavyydesta. Lainsaa-
taja on asettanut palvelujen tuottamiselle
etusijaisuuksia. Esimerkiksi kalastuksessa on
tarjottava kaupallisille kalastajille kalastus-
mahdollisuuksia ja samalla on kuitenkin huo-
lehdittava, etta lailla annettuja erityisoikeuksia
ei loukata (esim. erityisperusteiset kalastusoi-
keudet). My6s saamelaisten kotiseutualueella
saamelaiskulttuuri asettaa toiminnan suun-
nittelulle erityisehtoja ja vaatimuksia. Edella
mainitut asiat edellyttavat tyypillisesti vaativia
neuvotteluja erilaisten oikeuksien, etujen ja
odotusten yhteensovittamisessa. Myds kalas-
tuksen valvonta on vahvasti normiohjattua ja
eratarkastaja kayttaa virkatydssaan merkitta-
vaa julkista valtaa.

1.1 Erapalvelujen
kalastustoimen organisaatio
ja henkilosto

Erapalvelut on jaettu kahteen toiminta-aluei-
seen: eteldinen alue ja pohjoinen alue. Alueita
johtavat eratalouspaallikét, joiden alaisuu-
dessa tyoskentelevat alueiden kahdeksan
kalastuksen erityisasiantuntijaa ja muu
mahdollinen henkiléstd erikseen rahoite-
tuista hankkeista riippuen. Eratalouspaal-
likot vastaavat alueellisesta budjetoinnista,
sidosryhmayhteisty6sta ja huolehtivat sisai-
sesta asioiden yhteensovittamisesta. Kalas-
tuksen valvontaa tekevat eratarkastajat, jotka
muodostavat valtakunnallisen eravalvonta-
tiimin eravalvontapaallikon alaisuudessa.

Erapalveluissa toimii matriisina valtakun-
nallinen kalastustiimi, jota koordinoi kalastuk-
sen johtava asiantuntija. Kalastuksen erityisasi-
antuntijat, kalastonhoitomaksukoordinaattori
ja projekteissa tyoskentelevat henkilét muo-
dostavat kalastustiimin, jossa asioita valmistel-
laan ja tuodaan Erapalvelujen johtoryhmaan
paatettavaksi. Kalastuksen johtava asiantuntija
toimii myos eratalousjohtajan kalastusta kos-
kevien hallintopaatdsten esittelijana.

Erapalveluilla on viestinta- ja asiakaspalve-
lutiimi, jota johtaa viestintapaallikkd. Hanen
alaisiaan ovat kaksi erityisasiantuntijaa, jotka
huolehtivat myynnin ja neuvontapalvelun toi-
minnasta ja viestinnasta. Viestinta- ja asiakas-
palvelutiimi vastaa verkkosivujen yllapidosta,
kalastuslupien ja kalastonhoitomaksujen
myynnista, markkinoinnista, viestinnasta ja
asiakkuuksista. Se julkaisee Tuikki- ja Suomu-
lehdet, joiden painosmaara on yhteensa noin
250 000 kappaletta.

Myynnin kokonaisuus hoidetaan yli 90-pro-
senttisesti verkkokaupan ja lupasovelluksen
kautta. Sen lapi virtaa vuositasolla noin 15 mil-
joonan euron myynti, jossa on mukana myos
Luontopalvelujen tuotteita, kuten maastolii-
kenneluvat ja vuokratuvat. Toiminnan taustalla
on palvelujarjestelma, josta vastaa julkisten
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hallintotehtavien yksikén digipalvelutiimi ja
siella digipalvelupaallikkd apunaan kaksi ICT-
asiantuntijaa. Erapalvelut kustantaa heidan
tydstaan aiheutuneet kustannukset.
Erapalveluilla on myds kehittamistiimi,
jonka toiminnasta vastaa kehityspaallikké.
Tiimissa on alueilta ja muista tiimeista eri asi-
antuntijaryhmien edustajia. Tiimi vastaa muun
muassa kehittamisen ja projektitoiminnan
edistamisestd, tukemisesta ja yllapidosta.

1.2 Erdpalvelujen
kalastustoimen tehtavat

Erapalvelujen kalastustoimen tehtavakentta
on laaja. Kalastuslain mukaan Metsahalli-
tuksen tehtava on jarjestaa kalastus valtion

alueilla. Kalastusjarjestelyt ovat keskeinen osa
kalakantojen vastuullista hoitoa ja kayttoa ja
niilla pyritadn turvaamaan kalakantojen tilaa
ja luontaista lisaantymista. Kalastusjarjeste-
lyjen tulee olla kestavia niin luonnon kuin
kalastajienkin nakdkulmasta. Jarjestelyilla
pyritaan edistamaan myds eri kalastajaryh-
mien kuten vapaa-ajankalastajien ja kaupal-
listen kalastajien kalastusmahdollisuuksia.

Erapalvelujen kalastustoiminto on vahvasti
lakisaateisesti ohjattu. Laki asettaa reuna-
ehdot kalastuksen jarjestamiselle ja kala-
vesien hoidon kehittamiselle. Metsahallituk-
sen kalastuksen tehtavat ja naitd ohjaavat lait
on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Metsahallituksen kalastuksen tehtavat ja naita ohjaavat lait.

Metsadhallituksen kalastuksen
tehtavia ohjaavat lait

Tehtavat valtion vesilla

- Kalastuslaki 379/2015 muutoksineen

+ Kalastusoikeuksiin ja vesialueen
omistukseen liittyvat tehtavat
55,65,75,85,95,10§,11§,12§,17§

* Pyynnin jarjestamiseen liittyvat tehtavat
415,4285,438,458

- Laki Metsahallituksesta 234/2016
muutoksineen5 §, 18 §, 39 §.

- Kalastuslaki 379/2015 muutoksineen
2295,238,248,258,339, 428§,
45§,43%,925,93§

* Yhteisaluelaki 758/1989 muutoksineen?7 §, 8 §.

- Kalastuslaki 379/2015 muutoksineen
10§, 415, 43 §, 45 §.

 Kolttalaki 253/1995 muutoksineen 9 §.

- Laki saamelaiskarajista 974/1995
muutoksineen 4 §, 9 §.

» Laki Metsahallituksesta 234/2016
muutoksineen5 §, 18 §, 39 §.

- Kalastuslaki 379/2015 muutoksineen
18§,808§,815,825,928,938§,948.
MMMa 1567/2015.

* Vapalupa-alueet ja pyydyslupa-alueet:
vesien ja kalakantojen tilan seuranta,
jonka pohjalta lupa-aluejarjestelyt,
kiintidinti, lupamyynti, neuvonta

* Vesialueiden vuokraukset kalastukseen

* Kaupallisen kalastuksen
suunnittelu ja luvittaminen

Muu viranomaistyo:

* Vesialueen omistajan (valtio)
edustaja kalatalousalueiden ja
osakaskuntien toiminnassa

» Tyéryhmat, lausunnot, raportit ja selvitykset

* Yla-Lapin kalastusasioiden
budjettirahoitteiset (momentti 30.64.50)
tehtavat ja kalataloudelliset hankkeet

* Kalastonhoitomaksun keraamistehtava
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Metsahallituksen kalastustoimeen vaikut-
tavat myds keskeiset strategiat ja ohjelmat.
Naistd esimerkkeja ovat:

* Metsahallituksen strategia

* Metsahallituksen ilmasto-ohjelma

* Vapaa-ajankalatalouden
kehittamisstrategia

+ Kalastusmatkailun kehittamisohjelma

* Kotimaisen kalan edistamisohjelma

* Lohi- ja meritaimenstrategia

» Kalatiestrategia

* Raakkustrategia

+ Kalataloushallinnon strategia

+ EMKR ja tuleva EMKRV

» Kansallinen rapustrategia

* Luonnonvarasuunnitelmat

» EU-tasoiset, vesistopuolen hanke-
rahoitukset (EU/kansalliset ohjelmat)

* Vieraslajistrategia

* Valtakunnalliset kalavarojen
hoitosuunnitelmat

Alla olevissa tarkemmissa tehtavankuvissa
kerrotaan Erapalvelujen kalastukseen liittyvat
tehtavat, niiden laajuus ja vaikuttavuus. Teh-
tavankuvauksissa esitetaan myds tiivistelmat
kalastustoiminnon koostamista tehtavakoh-
taisista SWOT-analyyseista, joissa on kuvattu
tunnistetut vahvuudet, heikkoudet, mahdol-
lisuudet ja uhat toimintaymparistossa.

1.2.1 Vapaa-ajankalastus

Metsahallituksen hallinnoimilla vesialueilla
vapaa-ajankalastus on jarjestetty alueelli-
sina seka kohdekohtaisina vapalupa-alueina
ja laajempina pyydyslupa-alueina. Metsahal-
lituksella on alueittaisia tai kohdekohtaisia
vapalupa-alueita 73 kappaletta eri puolella
maata. Naille kohteille myydaan vuosit-
tain keskimaarin noin 75 000 kalastuslupaa.
Pyydyslupia Metsahallitus myy 62 pyydyslupa-
alueelle keskimaarin noin 20 000 kappaletta
vuodessa.

Metsahallituksen kalastuskohteiden myyta-
vat lupamaarat kiintididaan lupa-alueittain, ja
kiintidt vahvistetaan erillisella kiintiopaatok-

sella Metsahallitusta koskevan lain mukaisesti.
Kiintiopaatokset ovat yleensa kolmivuoti-
sia. Paatoksen pohjatiedoiksi hyédynnetaan
parasta kaytettavissa olevaa tietoa kalakan-
tojen tilasta seka saatavilla olevaa saalisseu-
ranta-aineistoa. Kattavimmat saalisseuranta-
aineistot liittyvat vesistojen kalakantojen ja
kalastuksen pitkaaikaisseurantoihin, joita
esimerkiksi Luonnonvarakeskus toteuttaa.
Keskeista pohjatietoa ovat myos kaupalliseen
kalastukseen liittyvat saalistiedot.

Lupamyynti, tuotekehitys, asiakkuuksien
hoito ja markkinointi ovat oleellinen osa
kalastuslupakokonaisuutta. Kalastuslupa-
myynnin tulee toimia, tuotteiden on oltava
houkuttelevia asiakkaiden nakékulmasta ja
asiakkaiden palautetta on kuunneltava. Lisaksi
Metsahallituksen tulee tehda aktiivista mark-
kinointia ja viestintad tuotteiden myynnin
varmistamiseksi ja kehittamiseksi. Keskeisim-
mat myyntikanavat ovat Eraluvat.fi-kauppa,
Eraluvat-sovellus ja Erdlupien palvelunumero.

Lupa-alueiden kalastusjarjestelyjen suun-
nittelu lupakiintidineen ja kalastussaantoi-
neen on kalastustoiminnon perusty6ta, jonka
suorittamiseen kaytettavat resurssit ovat viime
vuosina eniten vahentyneet niin ajallisesti
kuin rahallisestikin. My6s kalaistutusten suun-
nittelu ja toteutus on osa tata kokonaisuutta.
Kalaistutusten maaraa on vahennetty resurssi-
vajeen vuoksi, mutta myds strategisista syista.
Tavoitteena on ollut luontaisesti lisaantyvat
kalakannat.

Vapa- ja pyydysluvat tuottavat valtaosan
kalastuksen lupatuloista, mutta kalastuk-
sen suunnitteluun ja kehittamiseen jaa yha
vahemman aikaa. Mahdollisuuksia kehitta-
miseen tunnistetaan erityisesti tuotekehityk-
sessd, kalastuskohteissa ja markkinoinnissa
(Liite 1: Taulukko 2).

1.2.2 Vesialueiden
kalastusoikeuden vuokraukset

Metsahallitus vuokraa kalavesia yksityisille
henkildille, yhteisdille ja yrityksille. Padosa
vuokraukseen kuuluvista vesista on pieneh-
kdja jarvi- ja lampivesia, ja tyypillisessa
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tapauksessa vuokrattava vesistd kalastus-
oikeuksineen on kokonaan Metsahallituksen
hallinnassa. Vesistdja vuokrataan rajoitetulla ja
rajoittamattomalla kalastusoikeudella. Koko
maassa voimassa olevia kalastusvuokrasopi-
muksia on 920 kappaletta, joiden yhteisvesi-
pinta-ala on noin 70 000 hehtaaria.
Vuorattavat vesialueet maaritellaan tapaus-
kohtaisesti kysynnan perusteella. Vesialueen
vuokrasta tiedusteltaessa selvitetaan mahdol-
lisuudet vesialueen vuokraamiseksi.
Vuokrasopimusten hintojen tarkistus ja
korotus tehtiin vuonna 2022. Samassa yhtey-
dessa paivitettiin kalastuksen vuokrasopimuk-
set. Kalavesien vuokraamisessa nahdaan edel-
leen kehittamisen mahdollisuuksia (Liite 1
Taulukko 3.). Kehittamistoimien toimeenpano
on odottanut Eraluvat-kokonaisuudistusta.

1.2.3 Kaupallisen kalastuksen
suunnittelu ja luvittaminen

Metsahallitus on merkittava kaupallisen kalas-
tuksen luvanmyéntdja. Valtion vesien rooli
kaupallisen kalastuksen mahdollistajana
on tarkea etenkin sisavesilla muikun, kuhan
ja siian kalastuksessa. Yli puolet sisavesista
pyydetysta muikun kokonaissaaliista saadaan
valtion vesialueilta tai osakaskuntien vesi-
alueilta valtion vesialueosuuksilla. Valtaosa
Suomen kaupallisen kalastuksen lohisaaliista
saadaan merien yleisten vesialueiden lohiry-
sista (lohen ja taimenen pyyntipaikat) seka
lohiregalepaikoilta. Osin tai kokonaan Metsa-
hallituksen luvilla kalastaa yli puolet Suomen
kaupallisista kalastajista. Kaupallisen kalas-
tuksen lupia mydnnetaan vuosittain noin
1 400 kappaletta. Metsahallituksen luvilla
saadun saaliin nimellisarvo on ollut vuonna
2022 noin 11 miljoonaa euroa. Koko arvoketju
aluetaloudellisine vaikutuksineen on monin-
kertainen.

Metsahallituksen Erapalvelut suunnittelee
kaupallisen kalastuksen lupakiintiot vesistoit-
tain seka luvittaa kalastuksen kestavan kayton
mukaisesti. Lupahinnat maaraytyvat maa- ja
metsatalousministerién maksuasetuksen
mukaisesti kahden vuoden jaksoissa. Kaupal-
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lisen kalastuksen luvat myénnetaan enintaan
viideksi vuodeksi kerrallaan, ja ne kuulutetaan
julkisesti haettaviksi.

Kaupallisen kalastuksen jarjestaminen on
aikaa vieva kokonaisuus. Varsinaisten lupa-
paatdsten ja vuosittaisten laskutusten lisaksi
tydaikaa menee erityisesti neuvontaan seka eri
kalastajaryhmien ja myos kaupallisten kalasta-
jien keskinaisten erimielisyyksien ennaltaeh-
kaisyyn ja sovitteluun. "Konfliktinhallintatyon”
avulla voidaan osaltaan mahdollistaa kaupal-
lisen kalastuksen jatkuminen eri vesialueilla
ilman, ettd kaupallisen kalastuksen edelly-
tykset merkittavasti vaikeutuvat tai estyvat
kokonaan. Erityisesti Etela-Suomen alueella
kaupallisille kalastajille myénnetaan osakas-
kuntien vesialueille my6s kalastuslain 12 §:n
mukaisia lupia. Nailla luvilla Metsahallitus
luovuttaa kaupallisten kalastajien kayttédn
valtion kalastusoikeutta osakaskuntien vesi-
alueille. Tama vaatii Metsahallituksen kiin-
teistdjen selvittamista osakaskunnissa ja
myds kiinteistdjen Metsahallituksen kalastus-
oikeuksien maaran selvittamista. Kaupalliset
kalastajat etsivat ja selvittavat uusia kalastus-
mahdollisuuksia aktiivisesti. Yleisten vesialu-
eiden lupajarjestelyjen siirtyminen vuoden
2016 jalkeen Metsahallitukselle on lisannyt
neuvontatydn tarvetta niin merialueella kuin
sisavesillakin.

Erapalvelujen kaupallisen kalastuksen
suunnittelua haastaa rajallinen tieto kala-
kantojen tilasta, saaliista ja kalastuspaineesta
(Liite 1: Taulukko 4.).

1.2.4 Merialueen kalastuksen
jarjestaminen

Erapalvelujen kalastustoimen tehtaviin
kuuluvat lohen ja taimenen pyyntipaikan
vuokraus kaupalliseen lohenkalastuksen
merialueiden yleisvesilla. Lisaksi lohiregale
eli valtion yksityisten kalastusten hoito kuuluu
Metsahallitukselle. Merialueen lohiregale
sisaltda lohen ja taimenen pyyntipaikkojen
myoéntamisen kaupalliseen kalastukseen
yksityisilla vesialueilla. Merialueen lisaksi
lohiregalea ei ole lakkautettu Perapohjolan



joista. Yhteensa Metsahallitus luvittaa satoja
lohenpyyntipaikkoja koko rannikkoalueella.
Lohenpyyntipaikoista saatava vuokratulo
on kokonaisuutena pieni, eika silla kateta
muita kuluja kuin pyyntipaikkojen kasittelyyn
kaytetty tydaika. Merialueen valtion yleisista
vesialueista ei tule muita lupa- tai vuokra-
tuloja, koska kalastus on kalastuslain 8 §:n
mukaisesti maksutonta.

Merialueen valtion yksityiset vesialueet
ovat kalastuksen ja luvituksen piirissa niilta
osin, kun mahdolliset luonnonsuojelumaa-
raykset sen mahdollistavat. Valtaosa valtion
yksityisista vesialueista on rannikolla osana
jotain luonnonsuojelualuetta.

Kokonaisuutena merialueella on varsin
paljon kalastusta johtuen valtion yleisen
vesialueen maksuttomasta kalastuksesta ja
yleiskalastusoikeuksista, mutta vahan tuloja
esimerkiksi kalakantojen seurantaan ja kalas-
tuksen kestavaan suunnitteluun. Merialueella
on lisaksi runsaasti esimerkiksi merenkulkua
ja rakentamistoimintaa, jotka tulee huomi-
oida kalakantojen turvaamiseksi. Merialueella
tehdaan myo6s merialuesuunnittelua, johon
Erapalvelujen kalastuksen erityisasiantuntijat
osallistuvat.

1.2.5 Ravustus valtion vesilla

Metsahallituksen Erapalvelujen tehtavana
on valtion vesien ravustuksen jarjestaminen
osana kalastusjarjestelyita. Ravustuslupia
myydaan erikseen maaritellyille lupa-alueille
(12 kpl). Suomen rapusaaliin arvo on suuri ja
ylittaa useista sisavesista saatavien kalala-
jien arvon. Ravustuksella on myds merkittava
virkistysarvo, silla vapaa-ajanravustajia arvioi-
daan olevan yli 100 000O. Lisaksi kansainva-
linen ja kansallinen lainsaadantd tarkentavine
strategioineen asettavat vesialueen omista-
jalle raputalouteen liittyvia velvoitteita.
Metsahallituksella on ollut raputalouden
toimintaohjelma (2011-2016), jonka visiona
on ollut seuraava: Metsahallituksen raputalo-
uden kehittamisen visio on suojella olemassa
olevia jokirapukantoja ja nilden monimuotoi-
suutta seka kotiuttaa jokirapukantoja uusille

elinalueille lajin turvaamiseksi. Lisaksi kestava
ja taloudellisesti kannattava kantojen hyédyn-
taminen yllapitaa tuottavia ja elinvoimaisia
rapukantoja turvaten kantojen hoidon.

Metsahallitus on Suomen merkittavin yksit-
tainen rapuvesien omistaja, erityisesti joki-
rapualueilla (Liite 1: Taulukko 5). Haasteena
raputalouden kehittamisessa on tiedon puute
rapukantojen tilasta ja esiintymisesta ja liian
vahaiset resurssit.

1.2.6 Kalastuksen, kalakantojen ja
vesien tilan seuranta ja suunnittelu

Kalastuslaki edellyttda, etta kalastus jarjes-
tetaan tietoon perustuen. Metsahallituksen
Erapalvelujen tulee valtion vesien kalastusoi-
keuden haltijana pystya noudattamaan tata
kalastuslakiin kirjattua keskeista periaatetta.
Metsahallituksen hallinnoimien vesialuei-
den kalastuksen jarjestamiseen liittyy oleel-
lisena osana kalastukseen liittyva saalisseu-
ranta, joka on olennaista kestavan kalastuksen
mitoituksessa. Keskeisimmat saalistiedot pita-
vat sisallaan kaupallisen kalastuksen, vapaka-
lastuksen ja pyydyskalastuksen saalistiedot.
Metsahallituksella aiemmin kaytdssa olleesta
Tuikki.fi-saalispalautekanavasta  luovuttiin,
koska palautteiden maara jai alhaiseksi. Maa-
ja metsatalousministerion ohjauksessa ollaan
parhaillaan kehittamassa Omakala-jarjes-
telmaa/palvelua, jonka on suunniteltu pita-
van sisallaan myods kalastajan saalispalaute-
kanavan. Metsahallituksella on meneilldan
Erdluvat-myyntijarjestelmakokonaisuuden
uudistus, jonka yhteydessa ratkaistaan kalas-
tuksen saalispalautteiden keradmisen tyokalut
ja mahdolliset rajapinnat muihin palveluihin
(esimerkiksi Omakala ja Nettisaalis).
Saalisseurannan lisaksi myds koekalastuk-
set (mm. sdahkokoekalastukset, verkkokoe-
kalastukset) ovat oleellinen osa kalakantojen
tilan seurantaa. Erityisen tarkeaa on vesistojen
kunnostuksiin liittyva seuranta ennen kunnos-
tuksia ja niiden jalkeen. Samaan yhteyteen
on oleellista sisallyttaa myos vedenlaatuun ja
kunnostusten onnistumiseen liittyva seuranta
ja mahdollisten lisa-/korjauskunnostustarpei-
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den arviointi. Metsahallituksen Erapalveluilla
ei tallad hetkella ole resursseja kunnostusten
jalkiseurantaan.

Metsahallituksen tulee tehda esitys mah-
dollisista kalastusrajoituksista ELY-keskuk-
selle, mikali valtion yleisilla vesialueilla ilme-
nee kalastuksensaatelytarpeita. Tama vaatii
Metsahallitukselta alueellista selvitystyota
kalakantojen ja kalastuksen tilasta eri meri-
alueilla. Kalalajeista tama koskee ainakin
seuraavia lajeja: merilohi, meritaimen, vael-
lus- ja karisiika, meriharjus, kuha ja silakka.
Useimmista valtion vesialueista on vain
vahan kalasto- tai kalastustietoa olemassa.
Metsahallituksen tulee pystya tuottamaan ja
keraamaan seurantatietoa hallinnoimistaan
vesista huomattavasti nykyistda enemman ja
jarjestelmallisemmin paatdksenteon tueksi.
Kaytanndssa resurssipula rajoittaa tiedon
keraamisen harvalukuisiin yksittaiskohteisiin.
Erityisen tarkeaa olisi lisata tietoa esimerkiksi
vaelluskalapopulaatioista. Tama edellyttaisi
muun muassa koekalastuksia. Elinymparis-
tokunnostusten lisadntyessa myods tamankal-
taisen seurantatiedon saamisen tarve koros-
tuu. Tieto kalavesien ja kalastuksen tilasta on
oleellinen kaikessa kalavesien kehittamisessa
tai kalastuksen jarjestamisessa kestavasti.

Talla hetkelld yksi merkittavimmista kalas-
tuksen kehittamista hidastavista asioista
on tiedon puute kalakannoista (Liite 1: Tau-
lukko 6). Kalavesia ei voida kehittaa kalasta-
jaryhmia palvelemaan, jos kalakantojen tilaa
ei tunneta. Tama korostuu erityisesti luonnon-
kalavesilld ja muilla kohteilla, joissa kalastus ei
kohdistu onkikokoisena istutettuihin kaloihin.

1.2.7 Erdpalvelujen ja sihkoisten
jarjestelmien kehittaminen

Valtaosa Erapalvelujen sisdisesta kehittami-
sesta tahtaa asiakaskokemuksen parantami-
seen ja tiedon oikeellisuuden ajantasaistami-
seen. Metsahallituksen tehtavana on tuottaa
eri jarjestelmien kautta asiakkaille oikeaa ja
ajantasaista tietoa. Muutokset digimaailmassa
heijastuvat Erapalvelujen kalastusasioiden
hoitoon ja aiheuttavat suuren maaran tehtavia
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alati muuttuvassa digimaailmassa, jotka
paaasiassa nayttaytyvat talon sisaisina kehit-
tamisprojekteina.

Monet kehittamiseen liittyvat toimenpiteet
liittyvat lakisaateisiin tehtaviin. Tallaisia ovat
esimerkiksi pyydyslupa-alueiden tai kaupal-
lisen kalastuksen lupa-alueiden aluegeomet-
rioiden paivittaminen, jotka julkaistaan muun
muassa retkikartta.fi-palvelussa. Kalastusasi-
akkaiden tiedonhaun menetelmat muuttu-
vat ja Erapalvelujen tulee pystya vastaamaan
tahan muutokseen.

1.2.8 Yleinen kalatalousneuvonta

Metsahallituksen Erapalvelut tekee paljon
yleista kalatalousneuvontaa. Kalastuksen
asiantuntijoille tulee asiakkaiden yhteyden-
ottoja asiakaspalvelutiimin kautta ja suoraan
asiakkailta seka sidosryhmilta. Koska Metsa-
hallituksen luvat ovat hallintopaatdksia
ja kaupallisen kalastuksen jarjestaminen
virkatyota, Metsahallituksen on lakisaatei-
sesti pystyttava toteuttamaan hallintolain
mukaisesti palveluperiaatetta ja antamaan
neuvontaa. Vuoden 2023 aikana kalastukseen
liittyvia palautejarjestelmaan tulleita palaut-
teita on yhteensa ldhes 2 000 kappaletta.

Asiakaspalvelua ja yksittaisia asiantuntijoita
ldhestytaan myds muissa kuin valtion vesien
kalastukseen liittyvissa asioissa. Kalaston-
hoitomaksun keraamistehtavan Metsahalli-
tukselle siirtymisesta johtuva asiakasmaaran
lisddntyminen on lisdannyt myds yhteydenot-
toja merkittavasti. Esimerkiksi vuoden 2023
aikana kalastonhoitomaksuun liittyvaan neu-
vontaan ja asiakaspalveluun on kaytetty Era-
palveluissa aikaa yhteensa yli 800 tuntia.

Suuren kalastavan yleisén mielessa Metsa-
hallituksen Erapalvelut koetaan yha enemman
asiantuntevaksi neuvontaorganisaatioksi, josta
kysytaan toistuvasti muun muassa kalastus-
lain tulkintaan ja yksityisvesien kalastuslupiin
liittyvia asioita. Neuvontaa on myé6s annettu
ja asiakkaita vahimmilladn opastettu tiedon
aarelle. Haasteena on resurssien turvaaminen
suhteessa kasvaneeseen neuvontatarpeeseen
(Liite 1: Taulukko 7.).



1.2.9 Muu viranomaisty®: valtion
edustaja kalatalousalueiden ja
osakaskuntien toiminnassa

Metsahallitus kuuluu valtion vesialueiden
osalta jasenena lahes kaikkiin Suomen 118
kalatalousalueesta. Adnivaltaa Metsahallituk-
sella on yli 90 kalatalousalueessa. Valtio on
osakkaana useissa sadoissa osakaskunnissa
koko maassa, erityisesti eteldisessd Suomessa.
Erdapalvelujen kalastuksen asiantuntijat osal-
listuvat valtion vesialueiden edustajana kala-
talousalueiden toimintaan ja valtion omista-
mien kiinteistdjen edustajana osakaskuntien
toimintaan. Erityisesti pyritadn osallistumaan
niiden kalatalousalueiden toimintaan, joissa
valtiolla on suuria vesialueita ja/tai valtiolle
kalataloudellisesti erityisen tarkeita alueita
esimerkiksi vaelluskalojen, uhanalaisien kala-
lajien tai kaupallisen kalastuksen kannalta.
Toiminnalla vaikutetaan myds muiden lajien,
esimerkiksi Saimaannorpan, suojeluun. Kala-
talousalueissa toimitaan objektiivisesti ottaen
huomioon kalastuslaki samalla varmistaen
valtion vesialueiden tarkoituksenmukainen
kayttd. Tavoitteena on edistaa kalastus-
mahdollisuuksien kestavaa ja tasapuolista
tarjontaa kaupallisille kalastajille ja kalastus-
oppaille kalatalousalueissa ja osakaskunnissa.

Paatoksenteko ja asioiden valmistelu
tapahtuvat paasaantdisesti kokouksissa, jotka
vievat paljon tydaikaa. Lahes kaikki kalatalous-
alueiden yleiskokoukset seka hallituksen
kokoukset pidetaan virka-ajan ulkopuolella.
Monien kalatalousalueiden kaytto- ja hoito-
suunnitelmien valmistelussa Metsahallituk-
sella on merkittava rooli. Esimerkiksi Oulu-
jarvelld valtio hallinnoi noin 50 prosenttia
jarven vesipinta-alasta. Kalakantojen kestavan
ja jarkiperaisen kayton ja hoidon kannalta on
valttamatonts, etta valtion ja osakaskuntien
vesien kalastuskdyttéa sovitetaan yhteen.
Tama tapahtuu osallistumalla suunnittelu-
prosesseihin, jotka valmistellaan ennen
kokouksia.

[t3- ja Pohjois-Suomessa on useimmilla
kalatalousalueilla kaytossa yhteislupa-alueita
seka viehekalastukseen ettad pyydyskalastuk-
seen. Naiden hallinnoinnin hoitaa yleensa
kalatalousalue, mutta usein Metsahallitus on
suurin yksittainen kalastusoikeuden haltija.
Valtion vesien kalatalousedun ja Metsahal-
lituksen tehtdvien hoito vaatii myds naihin
aktiivista osallistumista.

Kalatalousalueissa paatdksenteosta vastaa-
vat paaosin henkilét, joilla ei ole ammatillista
kalataloudellista koulutusta. Metsahallituk-
sen edustajalta odotetaan tyypillisesti valtion
vesien edustamisen lisaksi my&s asiantuntijan
roolia, muun muassa kalastuslainsaadantoon,
kalastuksen jarjestamiseen ja kalaveden hoi-
toon liittyvissa asioissa. ELY-keskusten kalas-
tusvirkamiehet eivat osallistu aktiivisesti
kalatalousalueiden kokouksiin. Lainsaadanto-
hankkeista ja ajankohtaisista kalastusasioista
informointi jaa usein Metsahallituksen kalas-
tuksen asiantuntijoiden tehtavaksi.

Osakaskunnan kokouksiin osallistutaan
silloin, kun on kyse kalastuslain 12 §:n tarkoit-
tamista luvista. Talléin puolletaan kaupalli-
sen kalastajien lupahakemuksia ja pyritaan
edistamaan kaupallista kalastusta. Osakas-
kuntien kokoukset ovat paaasiassa iltaisin tai
viikonloppuisin. Osakaskunnissa Metsahal-
lituksella on my&s useita yhteislupa-alueita
niin seisovissa vesissa kuin koskikohteillakin.
Osakaskuntayhteistyd on valttamatonta vael-
luskalojen kannalta tarkeiden lupa-aluekoko-
naisuuksien ja niiden tarkoituksenmukaisten
lupaehtojen muodostamiseksi. Metsahallitus
on mukana osakaskuntien yhdistamistoimin-
nassa niin osakkaana kuin hankevetdjana
useissa suurissa osakaskuntien yhdistamis-
toimituksissa.

Kalatalousalueiden ja osakaskuntien toi-
mintaan osallistuminen koetaan Erdpalve-
luissa erittain tarkeaksi tyoksi, mutta resurs-
sien puute rajoittaa sita voimakkaasti (Liite 1:
Taulukko 8).
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1.2.10 Muu viranomaistyo;
tyoryhmit, lausunnot,
raportit ja selvitykset

Erapalvelujen kalastustoimen tehtaviin
kuuluu asiantuntijalausuntojen antaminen
toimintaymparisté6n ja kalastuksen lainsaa-
dantdon vaikuttavissa hankkeissa. Lausunnot
voivat olla valtakunnallisia, alueellisia tai
paikallisia. Lausunnot voidaan jakaa Metsa-
hallituksen sisaisiin (luonnonsuojelualueiden
saadosvalmistelu, luonnonvarasuunnitelma
(LVS), hoito- ja kayttésuunnitelma (HKS),
Natura-alueiden tilan arviointi (NATA), maan-
myynti, ymparistdhankkeiden YVA ja lupa-
prosessit) ja ulkoisiin, selkeasti Erapalvelujen
vastuulla oleviin lausuntoihin (mm. kalatalo-
udelliset kompensaatiovelvoitteet ja niiden
kehittaminen, kalastuslainsaadannon kehit-
taminen/muuttaminen, strategioiden valmis-
teluun liittyvat lausunnot). Lisaksi Erapalvelut
osallistuu Metsahallituksen yhteisten lausun-
tojen laatimiseen, jotka suoraan koskevat
kalastusasioita (esim. vesipolitiikan puitedi-
rektiivin (VPD) toimeenpano).
Metsahallituksen Erapalvelut osallistuu
ymparistolainsaadantéon liittyvaan ympa-
ristd- ja vesitaloushankkeiden edunvalvon-
taan (YVA- ja lupaprosessit). Kaytannossa
tama tarkoittaa kalastusasioihin keskittyvaa
asiantuntijapanosta Metsahallituksen sisai-
sessa lausuntoprosessissa. Monet lupa-asiat
(mm. kaivosasiat, tehdashankkeet) ovat erit-
tain laajoja, ja lausuntomateriaalia on paljon.
Lausunnoissaan Metsahallitus valvoo luon-
nollisesti alueen omistajaetua, mutta myds
yleiseen kalatalousetuun, vesistojen yleiseen
kayttokelpoisuuteen ja virkistysarvon sailytta-
miseen liittyvia asioita. Yleisen kalatalousedun
valvonta kuuluu myos ELY-keskukselle, mutta
kaytanndssa ELY-keskusten edunvalvontapa-
nos jaa resurssisyista puutteelliseksi rajoittuen
pelkastadn esimerkiksi kalatalousmaksun
vaatimiseen. Metsahallituksen kalastustoimi
toimii asiantuntijana myds Metsahallituksen
sisaisissa suunnitteluprosesseissa ja hank-
keissa. Esimerkiksi luonnonsuojelun saados-
valmisteluissa, joissa muodostetaan valtion
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alueista muita valtion luonnonsuojelualueita,
Erapalvelujen asiantuntijoilla on merkittava
rooli. Prosessit ovat usein varsin ty6laita ja
yhteensovittaminen haastavaa, koska tarkoi-
tuksenmukaista kalastuksenjarjestamista ei
usein koeta merkitykselliseksi saaddsvalmis-
telussa.

Suomen merkittavimmat sisavesien vesi-
alueet ovat sadnnoésteltyja ja niihin koh-
distuu mittavia kalatalousvelvoitteita (toi-
menpidevelvoite  ja  kalatalousmaksut).
Metsahallituksen tehtdavana on seurata ja
varmistaa velvoitteiden toteutumista valtion
vesilla. Metsahallitus osallistuu myos velvoit-
teiden toteuttamissuunnitelmien ja tarkkailu-
ohjelmien laatimiseen ja tarvittavien tietojen
koostamiseen (mm. luvanmyyntiin liittyvat tie-
dot) tarkkailuja toteuttaville konsulteille. Kala-
talousmaksujen kayttéa on suunnattu viime
vuosina myods elinymparistokunnostuksiin
(inventoinnit, kunnostukset), mista aiheutuu
esimerkiksi yhteissuunnittelua (osakaskunnat,
kalatalousalueet, ELY-keskukset, voimayhtiot
jne.) ja toiminnan luvittamista. Erapalvelujen
kalastustoiminnon tehtaviin kuuluvat myos
velvoitteiden tarkistamiseen tahtaavat hank-
keet, jotka kohdentuvat vesialueille, joissa
Metsahallitus on merkittava kalastusoikeuden
haltija (Kemijoki, lijoki jne.). Naiden ELY-kes-
kuksen alulle laittamien prosessien etenemi-
nen vaatii Metsahallitukselta mukanaoloa.

Metsahallitukselta edellytetaan mukana
oloa myds useissa kansallisen tason kehitta-
mishankkeissa. Naista voidaan mainita strate-
giatyot, Omakala-jarjestelma, kalastuslakityo-
ryhma, kalaterveystyéryhma ja muut vastaavat
tyoryhmat ja tyopajat.

1.2.11 Vesialueiden
kalataloudellinen kunnostus

Yhteiskunnallisesti kalaelinymparistdjen
kunnostaminen koetaan tarkeaksi. Kalastus-
laki ja useat strategiat ohjaavat toimintaa
kohti luontaisia kalakantoja elinymparistojen
hoidon ja luonnonkierron edellytysten paran-
tamisen kautta. Metsahallitusta on ohjattu



elinymparistdkunnostuksien toteuttamiseen
tulosohjauksella.

Kalaelinymparistdjen kunnostuksen vahvin
painopiste Erapalveluilla on muodostunut vir-
tavesien hoitoon. Erapalveluiden prioriteettina
kalaelinymparistdjen kunnostamiseksi on
taantuneiden lajien elinolosuhteiden paranta-
minen ja luontaisen kierron mahdollistaminen
virta- ja koskikutuisille vaelluskaloille. Elinym-
paristdjen kunnostukset tukevat kalakantojen
lisaantymista ja muodostavat yhteiskunnalli-
sen toimiluvan kalastuksen jarjestamiseksi ja
kalakantojen hydédyntamiseksi. Viime vuo-
sina virtavesien elinymparistékunnostusten
ohella huomiota on keskitetty myoés valuma-
aluetasoisiin kunnostuksiin. Talléin hyotyjina
ovat kalakantoja laajemmin my®és riistalajit,
vesieliot seka yleisesti vesistot, joiden tilaan
muuttuva ilmasto luo painetta.

Erapalvelut pyrkii toteuttamaan virtave-
sien kunnostuksia osana valuma-aluetasoista
kunnostustoimintaa mahdollisuuksien ja
resurssien mukaan. Resursseja pyritaan lisaa-
maan hankkeiden avulla ja kayttamalla kun-
nostuksiin  monipuolisesti rahoitusldhteita.
Yhteisty6ta tehdaan seka Metsahallituksessa
sisaisesti ettd muiden organisaatioiden kanssa.
Rahoituslahteesta riippumatta valtion vesialu-
eille kohdentuvat kunnostushankkeet poik-
keuksetta vaativat kuitenkin Erapalvelujen
alueellisen kalastuksen erityisasiantuntijan
ty6panosta. Tydaikaa menee muun muassa
kohteiden historia- ja kalastustietojen selvitta-
miseen seka esimerkiksi tarvittavien lupa-asi-
oiden jarjestamiseen. Kunnostus ja inventoin-
tihankkeita toteuttavat valtion alueilla myos
muut toimijat Metsahallituksen lisaksi. Myds
naissa hankkeissa tarvitaan Metsahallituksen
osallistumista asiantuntijatydnd muun muassa
hankkeiden ohjausryhmatydskentelyyn, luvi-
tuksiin ja maastokatselmuksiin.

Projektirahoituksen ongelmana on niiden
lyhytaikaisuus, mika johtaa siihen, etta kun-
nostettujen alueiden seuranta ei ole mahdol-
lista (Liite 1: Taulukko 9). Kunnostustoimen-
piteiden vaikutusten seuranta olisi edellytys
kunnostustoimista oppimiseen sekda menetel-
mien kehittamiseen ja laadun varmistamiseen.

Tavoitteena tulisi aina olla kohteiden pitkajan-
teinen seuranta, jossa tarkastellaan seka poi-
kastiheyksien kehittymista etta emokalaston
ja elinymparistdjen laadun kehittymista kay-
tettavissa olevilla menetelmilla ja resursseilla.
Nain ollen seurantaa ei voida jattaa ainoastaan
sahkokoekalastuksien varaan, silla se kertoo
ainoastaan poikastiheyksista ja lajeista kun-
nostetuilla kohteilla.

1.2.12 Yla-Lapin kalastuksen
erityistehtavat

Metsahallituksen tehtaviin kuuluu myés Yla-
Lapin kalastuksenjarjestaminen kalastuslain
10. §:n, 45. §:n ja 78. §:n mukaisesti. Enonte-
kion, Inarin ja Utsjoen kunnissa Metsahal-
lituksen tulee vuosittain pyytaa lausunto
kalastuksen jarjestamisesta ja kalastuslupien
mydntamisessa noudatettavista periaatteista
Metsahallituksesta annetun lain (1378/2004)
20. §:ssa tarkoitetulta neuvottelukunnalta.
Lisaksi Metsahallitus neuvottelee kalastuk-
seen liittyvista asioista saamelaiskarajien
kanssa saamelaiskarajistd annetun lain 9. §:n
mukaisesti. Valtion maiden ja vesien vastuul-
linen kayttd perustuu luonnonvarojen kesta-
vaan hyédyntamiseen ja muutosten enna-
kointiin. Siksi erityisesti Yla-Lapissa korostuu
sidosryhmien osallistamisen merkitys osana
Metsahallituksen toiminnan suunnittelua.

1.2.13 Kalastusmatkailun
edistaminen

Metsahallituksen vapalupa-alueilla harjoite-
taan paaosin omatoimista kalastusmatkailua.
Nykyiset lupatuotteet tai kalastuskohteet
eivat sovellu laajamittaisemmin yritysmuo-
toisen kalastusmatkailutoiminnan harjoitta-
miseen.

Erapalvelujen kalastustoimi on pyrkinyt
kehittamaan kalastusmatkailua projekti-
muotoisesti useamman vuoden ajan. Konk-
reettiset tulokset ovat kuitenkin jaaneet
vahaisiksi. Maa- ja metsatalousministerion
kalastusmatkailun kehittamisohjelmassa on
Metsahallitukselle maaritelty useita tehtavia.
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Naiden toimenpiteiden osalta Erapalveluilla
ei kuitenkaan ole rahoitusta eika niita kyeta
nykyisilla resursseilla toteuttamaan (Liite 1
Taulukko 10).

1.2.14 Kalastonhoitomaksun
keraamistehtava

Kalastonhoitomaksujen keraaminen on
Metsahallituksen kalastuslain mukainen
tehtava. Kalastonhoitomaksuja myydaan
Erapalvelujen omissa myyntikanavissa,
tarkeimpina Eraluvat.fi-kauppa ja Eraluvat-
sovellus seka puhelinpalvelu. Maksuja
myydaan myos useissa Metsahallituksen asia-
kaspalvelupisteissa muun muassa luontokes-
kusten yhteydessa seka muutamissa ulkopuo-
lissa niin sanotuissa agenttimyyntipisteissa.
Vuosittain kalastonhoitomaksun maksaa
keskimaarin noin 275 000 kalastajaa.
Metsahallitus voi sopia kalastonhoito-
maksujen vastaanottamisesta yksityisen pal-
veluntuottajan kanssa. Metsahallitus sopii
palveluntuottajan kanssa tehtavan sisal-
l6sta, maksuvarojen tilittamisesta ja muista
tehtavan hoitamisen kannalta tarpeellisista
asioista seka tehtavan suorittamisesta perit-
tavasta  kohtuullisesta  palvelumaksusta,
jonka suorittamisesta vastaa kalastonhoito-
maksun maksaja. Metsahallitus myoés valvoo
palveluntuottajan toimintaa. Vuodesta 2016
kalastonhoitomaksujen myynnissa mukana on
ollut yksi iso palveluntuottajaketju, R-kioski
Oy, joka lopetti omasta aloitteestaan kalaston-
hoitomaksujen myynnin vuoden 2024 alusta.
Metsahallitus tilittaa keraamansa ja lukuunsa
keratyt kalastonhoitomaksuvarat maa- ja met-
satalousministeridlle.
Kalastonhoitomaksujen viestintda tehdaan
yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Yhteista
viestintaa koordinoidaan maa- ja metsatalous-
ministerion vetaman "Kalastuslain viestinta-
tiimin” avulla. Sama viestintatiimi toimii myds
kalastonhoitomaksuasiakkaille  suunnatun
Suomu-lehden toimituskuntana.
Metsahallitus nahdaan luotettavana toimi-
jana ja kalastonhoitomaksun ostaminen on
nykyaan suhteellisen vaivatonta. Kalastonhoi-
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tomaksun keradmiseen kaytetyt kustannukset
on jouduttu kattamaan osin lupatuloilla (Liite
1: Taulukko 11).

1.3 Kalastustoimen
rahoitus ja menot

Erdapalvelujen kalastustoiminnon tehta-
vien rahoitus koostuu 1) omarahoituksesta,
2) budjettirahoituksesta ja 3) projektirahoi-
tuksesta (Laakkonen 2020).

1. Omarahoitteisella toiminnalla
tarkoitetaan kalastuksen lupatuloja,
vuokratuloja ja vesialuekorvauksia
(kalastonhoitomaksuvarat).

Kalastuksen lupatuloja saadaan

seka julkisoikeudellisista etta
liiketaloudellisista kalastusluvista.
Julkisoikeudellisia kalastuslupia ovat
kaupallisen kalastuksen luvat seka
pyydys- ja rapuluvat. Liiketaloudellisin
perustein maariteltya lupia ovat
vapaluvat. Kalastusoikeuden vuokratulot
ovat myos liiketaloudellisesti
hinnoiteltuja. Lisaksi kalastusoikeutta
koskevia Metsahallituksen tuloja ovat
kalastuslain mukaiset vesialuekorvaukset,
jotka perustuvat korvauksiin kalavesien
yleiskalastusoikeuksien hyédyntamisesta.
Omarahoitteisen toiminnan
kokonaiskertyma vuositasolla on noin
1,65 miljoonaa euroa.

2. Erapalvelujen budjettirahoitus koostuu
eravalvonnan (sisaltda kalastuksen
valvonnan), Yla-Lapin maksuttomien
kalastuslupien hallinnoinnista ja
kalavesien hoidosta seka lijoen ja
Hossajoen uittovelvoitteen jalkitdiden
hoitamisesta. Tahan kokonaisuuteen on
allokoitu JHT:ssa luontopalvelujohtajan
paatoksella viimeisen viiden vuoden
aikana vuositasolla noin 1,7-2 miljoonaa
euroa. Taman lisaksi kalastuslain mukaista
kalastonhoitomaksujen keraamistehtavan
hoitamista varten Metsahallituksella



on vuosittain kaytettavissa MMM:n
osoittama erillinen maararaha, jolla
katetaan kerdamistehtavasti aiheutuneet
kustannukset. Maararaha on vaihdellut
noin 650 000:sta 800 000 euroon.

3. Erapalvelujen rahoitukseen kuuluvien
projektirahoitusten maara vaihtelee
vuosittain kaynnissa olevien projektien
mukaisesti (EP:n projektisalkun
arvo on 1,5-2,5 miljoonaa euroa).

Paaosa projektitoiminnasta on
tulosohjauksen kautta sovittuja

tehtavia, jotka kustannetaan joko

MMM:n erillispaatoksella tai muiden
rahoituskanavien kautta (LIFE, ENI jne.).
Erapalvelujen projekteilla edistetdan
useimmiten kalavesien hoitoa tai

lajien suojelua. Projektit vaativat usein
omarahoitusosuuden. Lupatulojen kayttd
naihin omarahoitusosuuksiin on ollut
perusteltua, koska paaosa projekteista on
tulosohjattua toimintaa.

Omarahoitteisella toiminnalla saatuja tuloja
kaytetaan Metsahallituksen Erapalvelujen
vakituisen ja osa-aikaisen henkiléston palkka-,
hallinto- ja yleiskuluihin, aktiiviseen kalave-
denhoitoon (mm. kalaistutukset ja elinym-
paristdjen kunnostukset) seka asiakkuuk-
sienhallinnan hoidosta (asiakastutkimukset,
asiakastyytyvaisyysmittaukset, tuotekehitys,
lupajakelukanavien/-jarjestelmien yllapito
seka markkinointi, myynti ja viestinta) aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Budjettirahoituksella osoitetut tulot kay-
tetaan ylla mainittuihin, erikseen osoitettujen
tehtdvien suorittamiseen. Samoin ulkopuo-
lisella rahoituksella tehtdvissa projekteissa
on tarkasti maaritetty rahan kayttd projekti-
suunnitelmissa kuvattuihin tehtaviin.

1.3.1 Talousanalyysi kalastuksen
tehtavista ja niiden
kustannusvastaavuudesta

Erapalvelujen kalastuksen omarahoitteisen
toiminnan tuloista, menoista ja kustannus-
vastaavuudesta tehtiin laaja-alainen talouden
analyysi vuonna 2020 (Laakkonen 2020).
Analyysin tarkastelujaksona ovat vuodet
2009-2019.

Erapalvelujen talouden analyysin tarkaste-
lujaksolla julkisoikeudelliset tuotot pysytteli-
vat kaytanndssa samalla tasolla koko jakson
ajan. Julkisoikeudellisen kalastuksen tuotot
muodostuivat  pyydysluvista, kaupallisen
kalastuksen luvista ja ravustusluvista. Vuosita-
solla lupatuloja oli noin 230 000 euroa. Taman
lisaksi Metsahallituksen saamia vesialuekorva-
uksia (kalastuslaki 82. §) oli vuositasolla noin
200 000 euroa.

Liiketaloudellisten kalastuksen vapalupatu-
lojen kehitys oli nousujohteisia koko tarkaste-
lujakson. Taman arvioitiin johtuvan yleisesta
aktiivisen kalastuksen suosion kasvamisesta,
aktiivisista viestintdpanostuksista seka lupa-
hintojen maltillisista tarkistuksista. Valtaosa
liiketaloudellisesti hinnoitelluista tuloista
tuli vapalupien myynnistd (1,1 miljoonaa
euroa). Taman lisaksi tuloja muodostui muun
muassa kalastusoikeuden vuokrauksesta
(noin 120 000 euroa). Vuokrauksia koskevissa
tuloissa ei tapahtunut merkittavia muutoksia
tarkastelujakson aikana.

Kalastuksen omarahoitteisen toiminnan
osalta julkisoikeudellisten suoritteiden kus-
tannusvastaavuus tulisi olla korkeintaan 100
prosenttia ja liiketaloudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus vahintaan 100 prosent-
tia. Erapalvelujen talousanalyysin mukaan lii-
ketaloudellisen kalastuksen kustannusvastaa-
vuus kehittyi positiivisesti tarkastelujaksolla.
Analyysissa arvioitiin, ettd vahintaan 100 pro-
sentin kustannusvastaavuuden saavuttaminen
olisi realistista aivan lahivuosina (2020-2021).
Julkisoikeudellisen kalastuksen kustannus-
vastaavuus oli heikko. Nakymat eivat ole yhta
positiiviset kuin liiketaloudellisessa kalastuk-
sessa. Keskeisin syy korkeisiin menoihin oli
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selvityksen mukaan tydajan kaytto kalastuk-
sen tehtavien hoitamiseen. Tuloja julkisoikeu-
dellisen kalastuksen osalta on vahan, mutta
tydtehtavia paljon.

Julkisoikeudellisen kalastuksen tydpanos
on lisdantynyt entisestaan vuonna 2016 teh-
tyjen kalastuslain muutosten myo6ta. Saman-
aikaisesti panostusta liiketaloudellisen kalas-
tuksen osalta on talousselvityksen mukaan
jouduttu vahentamaan. Erapalvelujen hen-
kilotydvuodet eivat ole lisatehtavien myo6ta
lisadntyneet, vaan lisatehtavat on kaytanndssa
hoidettu olemassa olevilla henkiléstoresurs-
seilla. Painopistettd tehtavissa on jouduttu
siirtdmaan viranomais- ja edunvalvontateh-
tavien hoitamiseen. Metsahallituksella ei ole
kaytettavissa budjettirahoitusta esimerkiksi
ELY-keskuksilta siirtyneiden tehtavien hoita-
miseen, vaan toiminta rahoitetaan kokonaan
maksullisen toiminnan tuloilla. Talousselvityk-
sessa todetaan, ettd kustannusvastaavuusna-
kékulmasta ei ole realistista, etta nykyisilla
tehtavamaarilla, ilman erillisrahoitusta, olisi
mahdollisuuksia paasta 100 prosentin kus-
tannusvastaavuuteen julkisoikeudellisessa
kalastuksessa. Esimerkiksi julkisoikeudellisen
kalastuksen tuotteiden hinnoittelua koskevilla
muutoksilla tilanne ei ole yksistaan muutet-
tavissa.

Kun talousanalyysissa tarkastellaan Erapal-
velujen maksullista toimintaa, eli metsastyk-
sen ja kalastuksen kokonaisuuksia, nahdaan,
ettd metsastyksen tuloilla kompensoidaan
kustannusvastaavuudeltaan heikompaa kalas-
tusta. Maa- ja metsatalousministerion mukaan
metsastyksen ylijadgman kayttd kalastuksen
alijgaman paikkaamisessa on mahdollista,
kunhan se on maltillista (muistio 17.9.2021).
Tama kompensointi kuitenkin heikentaa
panostusta metsastystoiminnon tehtaviin.
Metsastyslupatulot ovat pitkalti riippuvaisia
kanalintulupatuloista, ja laajalla metsakana-
lintujen katovuodella olisi merkittavaa vai-
kutus metsastyksen tuloihin. Erapalvelujen
kannalta kohtuullisen taloudellisen puskurin
(kumulatiivinen ylijaama) pitaminen on ensi-
arvoisen tarkeaa vuosien valisten erojen tasa-
painottamiseksi.
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Talousselvityksessa todetaan, etta Erdpalve-
lujen maksullisen toiminnan talouden koko-
naistilanne on haasteellinen, silla menojen
maara on noussut nopeassa tahdissa. Mak-
sullista toimintaa koskevat tuotot ovat myos
kasvaneet, mutta menojen kasvua hitaam-
massa tahdissa. Yhtena keskeisena kasvaneena
menoerana ovat olleet sisaiset konsernikulut.
Erapalvelut ei ole pystynyt toistaiseksi sopeu-
tumaan kasvaviin menoihin. Menojen kasvu on
johtanut maksullisen toiminnan osalta vuosit-
taiseen alijadgmaan varainkaytossa ja “pusku-
rina” olleen aiempien vuosien kumulatiivisen
ylijadman vahenemiseen. Erapalveluilla on
ollut vaikeuksia kattaa nopeasti kasvavia kus-
tannuksia, koska vuosittainen tulomuodostus
muodostuu paaosin asiakkaille myytavista
metsastys- ja kalastusluvista.

Erapalvelujen talouden analyysissa (Laak-
konen 2020) esitettiin tarkemmat toimen-
pide-esitykset jatkovalmisteluun:

1) Budjettirahoitus julkisoikeudellisen
kalastuksen tehtdvien osalle. Kalastuksen
budjettirahoituksen tarve ilman
merkittavia negatiivisia muutoksia
toiminnan ja edunvalvonnan tasossa
arvioidaan 400 000-500 000 euroa/
vuosi. Rahoituksella katettaisiin
lakisdateisia ja edunvalvontaa koskevia
kalastuksen tehtavia.

2) Toiminnan ja talouden suunnittelun seka
ennakoinnin kehittaminen. Erapalvelujen
maksullista toimintaa mitoitetaan
niin lyhyella kuin pitkalla tahtaimella
vastaamaan kaytettavaa rahoitusta.

3) Kalastuksen tuottojen kasvattaminen.
Liiketaloudellisen kalastuksen tuottojen
kehityshistoria- ja kehitysnakymat ovat
positiiviset.



4) Toiminnan painopisteiden muuttaminen
kalastuksen tehtavissa. Julkisoikeudel-
lisen kalastuksen kustannusvastaavuus on
heikko ja samoin tulojen kehittamismah-
dollisuudet. Sen sijaan tulojen kehitta-
mismahdollisuuksia on liiketaloudellisen
kalastuksen osalta, ja kehitysnakymat
myds kustannusvastaavuuden nakékul-
masta ovat positiiviset. Toimintaa voitai-
siin edelleen kehittaa siirtamalla panos-
tuksia julkisoikeudellisesta kalastuksesta
liilketaloudelliseen kalastukseen. Merkitta-
vana rajoitteena toimivat kuitenkin selvi-
tyksessa kuvatut lakisaateiset tehtavat,
jotka on kaytanndssa valtaosin kuitenkin
hoidettava.

5) Ulkopuolisella hankerahoituksella
edistetaan Erapalvelujen tehtavien
hoitamista ja tuetaan toimintaa.
Hankerahoituksella tuetaan erityisesti
keskeisia kehittamistoimia ja tavoitteita
esimerkiksi elinymparistokunnostuksia
seka kalojen vaellusesteiden poistamista.

1.3.2 Erdpalvelujen kehittamis-
suunnitelma kalastuksen
talouden tasapainottamiseksi

Erapalvelujen talouden analyysin jalkeen
Erapalvelut laati vastuualueelleen talouden
tasapainottamiseen tahtaavan kehittamis-
suunnitelman vuonna 2021 (Viitanen 2021).
Kehittamissuunnitelman tavoitteena oli
huomioida odotettavissa olevat toiminta-
ympariston muutokset, niiden vaikutukset
tulo- ja menorakenteeseen seka tasmentaa
lakisaateisten tehtavien sisaltoa.

Erapalvelujen kehittdmissuunnitelmassa
tunnistetut toimintaymparistén muutokset
kuvattiin nelikenttaanalyysilla eli niin sano-
tulla SWOT-menetelmalla (Liite 1: Taulukko
12.). Toimintaymparistéanalyysin pohjalta esi-
tettiin kalastukseen liittyvia seuraavia kehit-
tamistarpeita:

1) Luonnon monimuotoisuuden
kéyhtymisen pysayttaminen luonnon
ja lajien aktiivisella hoitotydlla.
Pitkajanteisen rahoituksen turvaaminen
erityisesti virtavesilla.

2) Ilmastonmuutoksen vaikutukset
pohjoisiin lajeihin — seuranta, ennakointi
ja toimenpiteet.

3) Yla-Lapin kalastuksen jarjestelyt.

4) Kalavesien hoitotoimissa
istutuspainotteisesta kalakantojen
hoidosta kohti luonnonkalakantojen
luontaista lisaantymista ja elinkiertoa.

5) Uusien asiakkaiden tarpeet — erankaynnin
ldhikohteet Etela-Suomessa.

6) Kalatalouden asiantuntijuus
Metsahallituksessa ja osallistuminen
kansalliseen keskusteluun.

7) Valtion alueisiin tukeutuvan
kalastusmatkailun ja -elinkeinojen
toimintaedellytysten kehittdaminen.

8) Kalastuksen valvonnan toimintojen
tehostaminen yhteistyon ja
organisaatiomuutoksen kautta.

Erapalvelujen kehittamissuunnitelmassa
todetaan, ettd Metsahallitus on keskustellut
kalastuksen tehtavistd ja niiden rahoittami-
sesta maa- ja metsatalousministerion kanssa.
Naiden keskustelujen pohjalta paatettiin
tehda seuraavia talouden tervehdyttamista
edistavia toimia:

1) Pyydyslupien ja kaupallisen kalastuksen
lupien hintoja nostetaan uudessa vuoden
2022 maksuasetuksessa.

2) Vesialuekorvaukset kaytetaan jatkossa

kalatalousalueiden ja osakaskuntien
kanssa tehtavaan tyohon. Tehtavat
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priorisoidaan ja sopeutetaan
vesialuekorvausten summaan
(vuonna 2020 noin 171000 €).

3) Kalastuksen vuokrasopimukset
paivitetaan, minka odotetaan kasvattavan
tuloja 50 000 euroa vuosittain.

Nailla edellda mainituilla toimenpiteilla on
tavoitteena puolittaa vuoden 2020 alijaama
seuraavan viiden vuoden aikana edellyttaen,
etteivat tulot muutu. Kehittdmissuunnitel-
massa todetaan lisaksi, ettd JHT:n johtamisjar-
jestelman uudistamisen ja Savotta-ohjelman

tuomat saastot alkavat nakyva Erapalvelujen
tuloksessa jo vuonna 2022.

Vaikka keskustelujen ja selvitysten pohjalta
on loydetty keinoja talouden tasapainotta-
miseen, nama muutokset eivat Erapalvelujen
kehittamissuunnitelman mukaan toteutues-
saankaan muuta tilannetta, jossa osaa laki-
saateisista viranomaistehtavista ei pystyta kat-
tamaan metsastyksen ja kalastuksen tuloilla
(Taulukko 13.). Maa- ja metsatalousministerion
kanssa kaydyissa keskusteluissa ei ole l&ytynyt
tehtavakokonaisuuksia, joita voisi jattaa pois.
Nain ollen ratkaisuna paadyttiin esittamaan
budjetin kehyksen nostoa 400 00O eurolla.

Taulukko 13. Kalastustehtavien rahoitus ja rahoituksen riittavyys.

Kalastuksen tehtavat valtion vesilla

Rahoituslahde

Rahoitustarve

Vapalupa-alueet: Vesien ja
kalakantojen tilan seuran, jonka
pohjalta lupa-aluejarjestelyt,
kiintidinti, lupamyynti, neuvonta

Vesialueiden vuokraukset kalastukseen
Asiakkuuksien hoito

Pyydyslupa-alueet: Vesien ja
kalakantojen tilan seuran, jonka
pohjalta pyydyslupien aluejarjestelyt,
kiintidinti, lupamyynti, neuvonta

Kaupallisen kalastuksen
suunnittelu ja luvittaminen

Yla-Lapin kalastusasioiden
budjettirahoitteiset tehtavat ja
kalataloudelliset hankkeet

Muu viranomais- ja asiantuntijatyo:

Asiantuntijatyd tyéryhmissa,
lausunnot, selvitykset ja raportit.

Vesialueen omistajan (valtio)
edustaja kalatalousalueiden ja
osakaskuntien toiminnassa.

Virtavesikunnostukset, vaelluskala-asiat
ja yhteisty6 vesivoimatuottajien kanssa

Kalastusmatkailun edistaminen

Kalastonhoitomaksun keraamistehtava

Lupatulot -
liiketaloudellinen

Vuokratulot -
liiketaloudellinen

Lupatulot -
liiketaloudellinen

Lupatulot -
julkisoikeudellinen

Lupatulot -
julkisoikeudellinen

Budjettirahoitus momentti
30.64.50 vuoteen 2022 asti

Vesialuekorvaukset,
budjettirahoitus momentti

30.64.50 vuoteen 2022 asti.

Budjettirahoitus
(erillisrahoitus), lupatulot
(liiketaloudellinen)

Budjettirahoitus
(erillisrahoitus)

Budjettirahoitus
(erillisrahoitus)

Lupatulot - ylijadmainen

Vuokratulot - ylijaamainen
Lupatulot kattavat

Lupatulot kattavat vain
osittain - alijagamainen

Lupatulot kattavat vain
osittain - alijagdmainen
Budjettirahoitusta ei

ole turvattu vuodesta
2023 alkaen.

Vesialuekorvaukset kattavat
osittain (alijaagmainen).
Budjettirahoitusta

ei ole turvattu.

Paaosin erillisrahoituksella.
Rahoitus turvattu 2022 asti.
Omarahoitus lupatuloilla.

Ei rahoitusta.

Erillisrahoitus kattaa kulut.
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1.4 Kalastuksen
kehittamisohjelma

Budjetin kehyksen nostaminen julkisoikeu-
dellisen kalastuksen tehtdvissa on pitkalla
aikavalilla tapahtuva prosessi, jonka toteutu-
misesta ei ole takeita. Erapalvelujen kalastus-
toiminnon pitkaan jatkunut haastava tilanne
on johtanut jo osittain henkildston tyéhyvin-
voinnin heikkenemiseen (MH henkildstotut-
kimukset). Henkilsto kokee, ettd tydtehtavia
on liikaa. Ei ole my6skaan varmuutta siita,
kohdistetaanko resurssit oikeisiin tehtaviin,
eli priorisoidaanko ne oikein Erapalvelujen
tai omistajan nakékulmasta. Tama epatietoi-
suus ja talouden edelleen kiristyva tilanne on
kestamaton.

Kalastustoiminnon tavoitteiden selkeyt-
tamiseksi ja toiminnan sopeuttamiseksi
aloitettiin kalastuksen kehittamisohjelman
valmistelu vuonna 2021. Erapalvelujen kehitta-
missuunnitelman toivottiin tuovan ratkaisuja
valtion kalastusjarjestelyjen tavoitteiden kir-
kastamiseen ja tehtdvien priorisointiin. Kehit-
tamissuunnitelmassa kuitenkin todettiin, etta
mitaan tehtavakokonaisuuksia kalastuksen
toiminnassa ei voida jattaa pois. Kalastuksen
kehittamisohjelman laadinta on nyt jamahta-
nyt epavarmuuteen toiminnan tahtotilasta,
erityisesti omistajan tahtotilasta. Nain ollen
paadyttiin tekemaan erillinen selvitys, jossa
pyritaan arvioimaan yhdessa omistajan kanssa
kalastustoiminnon tehtavien tarkoituksenmu-
kaisuus, tunnistamaan sidosryhmien kanssa
toiminnan tavoitteet ja loytamaan ratkaisuja
tehtavien priorisointiin ja rahoitukseen.

1.5 Metsahallituksen
kalastuksen tilannekuva-
ja sidosryhmaselvityksen
tavoitteet

Tassa selvityksessa luodaan tilannekuva
valtion vesien kalastuksen jarjestamisesta, sen
nykytilasta ja kehitystarpeista Erapalvelujen
kalastuksen kehittamisohjelman tueksi.

Selvityksen keskeisena paamaarana on:

1) tuottaa nakemys siitd, mita omistaja ja
sidosryhmat odottavat Erapalvelujen
kalastuksen jarjestelyilta tulevaisuudessa,

2) esittaa toiminnan kehittamiseen eri
vaihtoehtoja, joilla pyritan vastaamaan
kalastuksen jarjestamiseen liittyviin
tulevaisuuden muutoksiin yhteiskunnassa
ja ymparistossa,

3) seka kuvata naiden vaihtoehtojen
toiminnan rahoittaminen.

Selvityksen pohjalta Erapalvelujen kalas-
tuksen kehittamisohjelman visio kirkastuu ja
pystytaan paremmin luomaan kestavan kalas-
tuksen jarjestamisen suuntaviivat (tavoitteet
ja toimenpiteet), joiden avulla turvataan eri
kalastajaryhmille tarjottavat palvelut valtion
vesialueilla.

1.5.1 Selvityksen rajaukset

+ Selvityksessa ei kasitelld saamelaisten
kotiseutualueen erityiskysymyksia.
Tasta tehdaan erillinen selvitys.

+ Selvitykseen ei liity erillista asiakas-
selvitysta. Asiakkaiden nakemykset tulevat
asiakkaita edustavien sidosryhmien kautta.

+ Kalastuksen valvonta sisaltyy selvitykseen

vain yleisella tasolla ja silla laajuudella,
mitd haastatteluissa nousee esiin.
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2 Aineistot

Selvityksen nykytilan kuvaus perustuu
viimeisen kolmen vuoden aikana tehtyihin
selvityksiin ja materiaaleihin (6. Lahteet). Edel-
listen talousselvitysten kuvaama taloustilanne
paivitetaan vuoden 2020-2023 tiedoilla.
Taman lisaksi tehdaan laaja haastattelu.

Haastattelussa kerataan tietoa kolmesta
eri ndkdkulmasta: 1) omistaja seka 2) sisaiset
ja 3) ulkoiset sidosryhmat. Haastateltavia on
yhteensa 32 henkilda.

1. Omistajan nakdkulman selvittamiseksi
haastatellaan johtoa ja asiantuntijoita
maa- ja metsatalousministeridsta
luonnonvaraosastolta, seka eratalous- etta
elinkenokalatalousyksikosta. Yhteensa
kahdeksan henkilda.

2. Metsdhallituksesta haastatellaan johtoa
Metsahallitus-konsernista, Metsatalous
Oy:std, Kiinteistokehityksesta ja
Luontopalveluista seka Luontopalvelujen
asiantuntijoita. Yhteensa kuusi henkil6a.

3. Sidosryhmien nakemykset kerataan
mahdollisimman laajasti Suomen
kalastuksen toimijoilta: Kalatalouden
Keskusliitto, kalatalousalueet, Suomen
Vapaa-ajankalastajat, Elinkeino-,
lilkkenne- ja ymparistokeskuksen
(ELY) kalastusasiantuntijat,
Luonnonvarakeskuksen (Luke)
kalastuksen tutkimus, Jyvaskylan yliopisto,
Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL),
Suomen sisavesiammattikalastajien liitto
(SSAK), Kalastusopaskilta ry sekd WWF.
Yhteensa 18 henkilda.
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Haastattelussa keskitytaan seuraaviin koko-
naisuuksiin:

* Rooli ja tunnettavuus. Kuinka hyvin
Metsahallituksen kalastusasiat tunnetaan ja
mika rooli kalastustoimella nahdaan?

* Odotukset. Mita Metsahallituksen
kalastusasioiden jarjestamiselta ja
valtion vesien hoidolta odotetaan?

Mita ongelmakohtia ja kehittamistarpeita
tunnistetaan?

* Toimintaympariston muutokset.
Nahdaankd tapahtuvan muutoksia, jotka
voisivat haastaa kalastuksen jarjestelyja
valtion vesilla?

* Mahdollisuudet. Mitd mahdollisuuksia
valtion vesien varaan voisi rakentaa?

» Rahoitus. Miten kalastuksen jarjestaminen
valtion vesilla tulisi rahoittaa?

Haastateltaville lahetetaan etukateen tieto
haastattelun sisallésta yleiselld tasolla (ylla
esitetyt kokonaisuudet). Yhteen haastatteluun
varataan aikaa noin tunti. Haastatteluilla selvi-
tetaan haastateltavien omia nakemyksia, eika
niiden tarvitse edustaa organisaation nake-
myksia. Haastattelut ovat taysin luottamuk-
sellisia, ja haastattelutuloksista raportoidaan
anonyymisti.

Haastattelukysymyksissa (Liite 2.) Metsahal-
litusta kasitellaan yhtena toimijana, ei vastuu-
alueiden nakdkulmasta.



3 Kalastuksen talouden

nykytilanne

Metsahallituksen kalastustoiminnon tulot
vuonna 2022 oli yhteensa 1,97 miljoonaa
euroa. Nama muodostuivat seuraavista
tuloista:

+ Kalastuslupatulot:
+ vapalupatulot 1,19 miljoonaa euroa
* pyydyslupatulot 170 000 euroa
* kaupallisen kalastuksen lupatulot
126 000 euroa
* ravustustulot 1500 euroa

» Kalastusoikeuden vuokratulot:
122 000 euroa

* Vesialuekorvaukset: 357 000 euroa.

+ Kalastonhoitomaksun keraamistehtavaan
osoitettiin maararahaa 800 000 euroa.
Erapalvelujen projektisalkun sisaltamien,
kalastukseen ja kalavesien hoitoon liittyvien
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projektien kokonaisarvo vuonna 2023 on
2,2 miljoonaa euroa.

Erapalvelujen talouden tasapainottamiseen
tahtaavassa kehittamissuunnitelmassa vuonna
2021 esitettiin toimia talouden tervehdyttami-
seksi. Pyydyslupien ja kaupallisen kalastuksen
lupien hintoja nostettiin vuoden 2022 mak-
suasetuksessa. Taman lisaksi toistaiseksi voi-
massa olleet kalastuksen vuokrasopimukset
muutettiin maaraaikaisiksi, minka yhteydessa
my®&s vuokrahinnat tarkistettiin.

Nailla muutoksilla julkisoikeudellisten
lupien lupakertyma on saatu nostettua
233 000 eurosta (2020) 298 000 euroon
(2022) (Kuva 1.). Vuokrahintojen paivityksen
vaikutusta on viela vaikea arvioida, koska vai-
kutukset nakyvat vasta aikaisintaan vuonna
2023, josta kuvassa 1. on esitetty ennuste. Myds
kalastuksen vesialuekorvauksista saadut tulot
nousivat viime vuosien aikana selvasti 171365
(2020) eurosta 357 247 euroon (2022).

o —

200 000

e

2020 2021
—8—Julkisoikeudelliset luvat

e ]

2022 2023 ennuste

Vapaluvat =—@=Kalastusalueiden vuokraus ==@=Kalastuksen vesialuekorvaukset

Kuva 1. Metsahallituksen kalastuslupatulot vuosina 2020-2023.

Vapalupatulojen lupakertyma on puo-
lestaan laskenut viimeisien vuosien aikana
1 393 766 eurosta (2020) 1 190 592 euroon
(2022). Taman selittaa lupakertyman kasvami-
nen koronapandemian aikana (v. 2020), jolloin

lupatulot olivat ennatyskorkealla. Pitemman
aikavalin tarkastelussa lupatulot ovat kuiten-
kin vuonna 2022 viela suuremmat kuin ennen
koronapandemiaa seka Lapissa etta muualla
Suomessa (Kuva 2.).
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Kalastusluvat (liiketal.) 2012-2022
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Kuva 2. Kalastuksen liiketaloudelliset tulot (vapaluvat ja vuokraustulot) vuosina 2021-2022.

Viime vuosien (2020-2023) aikana Era-
palvelut on toteuttanut useita saastétoimia.
Kalaistutuksia on vahennetty useilla alueilla,
ja kahdella lupa-alueella kirjolohen istutukset
on lopetettu. Lupatuloista maksettavaa kalas-
tuksen kausivalvontaa on vahennetty huo-
mattavasti. Henkildstdmenoihin kohdistuvia
saastdja on myds toteutettu. Yksi kalastuksen
erityisasiantuntija ja asiakaspalvelupaallikdn
toimi on jatetty tayttamatta. Savotta-ohjelman
yhteydessa (v. 2021) tehdyssa organisaatio-
muutoksessa haetut saastét ovat myos rea-
lisoituneet. JHT-johtamisjarjestelman uudis-
tuksen tavoitteena oli tuoda saastdja, mutta
niiden vaikutuksia ei ole arvioitu.
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Toteutetuista saastotoimista huolimatta
kalastuksen kustannusvastaavuus valtakun-
nallisesti ei ole olennaisesti noussut. Era-
palvelujen menot ovat nousseet arvioituja
suuremmaksi erityisesti Eravalut.fi-uudistuk-
sen myoéta. Kalastustoiminnon henkildsto-
kustannukset ovat myds nousseet yleisen
palkankehityksen vuoksi viime vuosina. Vir-
tavesikunnostusrahoituksen (lisdtalousarvio,
LTA) aikana (2020-2022) osa vakituisen hen-
kildston palkkakustannuksista maksettiin
kunnostusrahoista. Vuoden 2023 aikana tuota
rahaa ei ollut en3da kaytettavissa. Kustannus-
vastaavuudesta tehdaan tarkemmat laskemat
vuoden 2024 alussa.



4 Haastattelutulokset

4.1 Metsahallituksen
rooli kalastusasioissa

Metsahallitus nahdaan merkittavana ja
tarkeana vesialueenomistajana, kalavesien
hoitajana ja kalastuksen jarjestajana. Useat
haastateltavat nakevat Metsahallituksen myds
erittain tarkeana yhteiskunnallisena toimijana,
koska valtion vedet ovat koko kansan vesia.
Metsahallituksen vaikuttavuus vaihtelee eri
osissa Suomea. Eteldisessa Suomessa rooli
arvioidaan huomattavasti pienemmaksi kuin
Pohjois-Suomessa.

Metsahallitus hallinnoi ja hoitaa valtion
kalavesia ja niiden kestdvaa kayttéa. Osa
haastateltavista kokee Metsahallituksen roo-
lin laajemmin "valtion nyrkkina”, suurempana
kuin sen hallinnoimat hehtaarit. Metsahalli-
tus toimii nayteikkunana sille, kuinka Suomi
valtiona suhtautuu omistamiinsa alueisiin ja
miten se niita kayttaad. Metsahallituksella on
tarkea rooli kansallisen kalastuslainsaadan-
non ja strategioiden toimeenpanossa. Metsa-
hallituksella nahdaan siten yhteiskunnallista
erityisvastuuta seka luonnonvarojen hyédyn-
tamisen etta suojelun nakdkulmasta. Valtion
vesilla on keskeinen rooli kalakantojen sailyt-
tamisessa. Metsahallituksen rooli koetaan osit-
tain myos hankalaksi, koska kalavesien kayt-
t66n kohdistuu erilaisia odotuksia. Nain ollen
Metsahallituksen tulee yhteensovittaa ja olla
nakyva toimija. Toisaalta Metsahallituksella
on mahdollisuus toimia suunnanndyttajana ja
yhteistydkumppanina muille toimijoille. Met-
sahallituksen todetaan olevan ainoa toimija
Suomessa, joka pystyy ja jolla on mahdollisuus

toimia esimerkkina ja mallina kalastusasioissa
myds yksityiselle puolelle. Metsahallituksella
nahdaan myos kasvatuksellista ja kalastushar-
rastuksen edistajan roolia.

Osa haastateltavista kuvailee Metsahal-
lituksen roolin suppeammin valtion vesien
hallinnoijaksi juridisen taustan takia tai
kalastuslupien kautta. Metsahallituksella on
hallinnassaan suuret vesialueet, seka sisa-
vesilla ettd merilld, joilla se jarjestaa kalas-
tusta. Metsahallitus tarjoaa hallinnoimilla
alueillaan kalastusmahdollisuuksia ja myy
vapaa-ajan ja kaupallisen kalastuksen lupia.
Metsahallitus tarjoaa yleiskalastusmahdolli-
suuksien lisaksi erityisempia ja kilnnostavam-
pia virkistyskalastuspaikkoja, joiden kalas-
tusvarmuudesta on huolehdittu normaalia
enemman. Nousevaa roolia Metsahallituksella
nahdaan vaelluskalojen ja elinymparistdjen
hoitajana. Metsahallitus hoitaa myés kalaston-
hoitomaksun keruun ja myynnin. Vesiviljelyn
luvituksessa Metsahallituksen rooli on myés
keskeinen. Kalastuksen valvonnassa Metsa-
hallitus toimii viranomaisena ja roolin arvioi-
daan korostuvan, koska valtion vesia on paljon.
Haastatteluissa todetaan, etta muita toimijoita
ei voi samalla lailla vastuuttaa kalastuksen val-
vontaan.

Roolin laajuus heijastuu myo6s haastat-
telussa kasiteltyihin yksityiskohtaisempiin,
asiakohtaisiin roolituksiin. Osa haastateltavista
korostaa yhteiskunnallista ja suunnannaytta-
jan roolia, toiset kuvaavat Metsahallituksen
roolia suppeammin omistajan tai viranomais-
roolin nakdkulmasta.
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4.1.1 Monipuolisen vapaa-ajan-
kalastuksen mahdollistaja

Metsahallituksen rooli vapaa-ajankalastuk-
sessa nahdaan suhteellisen selkeaksi. Metsa-
hallitus tarjoaa monipuolisia kalastusmahdol-
lisuuksia ja lupia kansalaisille. Valtion vesille
paasee helposti kalastamaan, mika madaltaa
kynnysta kalastukseen. Joillekin henkildille on
merkitysta myds silla, etta saa itselleen ruokaa
poytaan. Kalastus valtion vesilla nahdaan
tarkeaksi myds huoltovarmuuden kannalta,
kun kalastusosaaminen ja erilaiset pyyntitavat
sailyvat. Nailla arvioidaan olevan merkitysta
mahdollisissa kriisitilanteissa.

Metsahallituksella tunnistetaan vapaa-ajan-
kalastuksessa kaksoisrooli. Osa Metsahallituk-
sen kalastuskohteista on lupakohteita, toiset
muita kalavesia, joilla kalastetaan yleiskalas-
tusoikeuden turvin. Valtaosa Suomen vesista
on jonkun omistuksessa, kun taas valtaosalla
vaestda ei ole vesialueita omistuksessa. Tode-
taan, ettd Metsahallituksen tulee huolehtia
vetta omistamattomien kalastusmahdolli-
suuksista, muutenkin kuin erityista lupaa vas-
taan.

Yleiskalastusoikeudella ja Metsahallituksen
virkistyskalastuskohteilla nahdaan kummalla-
kin paikkansa. Metsahallituksen kalastuskoh-
teet lisaavat valtion vesien arvon tuottoa ja
saavutettavuutta. Kalastuskohteet ovat virkis-
tyskayttostrategian mukaista toimintaa lisaten
luonnossa liikkumista ja luontoelamyksia.
Metsahallituksen kalastuskohteet toimivat
nayteikkunana kalastajille. Monet haastatelta-
vat toteavat, ettd Metsahallituksen virkistyska-
lastuskohteet ovat helpon paasyn vuoksi erin-
omaisia nuorille, lilkkuntarajoitteisille ja muille
erityiskayttajaryhmille. Kohteet luovat myos
mahdollisuuksia kalastusmatkailuyrittjille
tarjota palveluita. Metsahallitus tunnetaan
usein juuri naiden kalastuskohteiden kautta.

Metsahallitus hallinnoi suurta osaa vesis-
toista pohjoisessa. Se etta luvat voidaan ostaa
yhdesta paikasta, nahdaan merkittavaksi asi-
aksi. Suomi koetaan hankalaksi maaksi kalas-
tuksessa, koska Suomessa on kaksinaiset
neuvontajarjestot, joiden valilla on kitkaa ja
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kilpailua. Suomessa ei ole sellaista tahoa, joka
voisi ottaa hoiteisiinsa koko kalastuskenttaa.
Siihen peilaten Metsahallituksen helposti loy-
tyvat kalastuskohteet ja toimiva lupakauppa
koetaan erittain tarkeiksi.

Suurin osa haastateltavista nakee Metsdhal-
lituksen toiminnan vapaa-ajankalastuksessa
paaosin positiivisena. Viranomaistydn tode-
taan olevan hyvaa ja kalastuksen saatelyn
perustuvan kalakantojen kestavyyteen. Tosin
osa haastateltavista pohtii, onko kalastus jar-
jestetty kestavasti. Metsahallituksen nahdaan
huolehtivan kalakantojen elinymparistdjen
hoidosta ja kalastuksen valvonnasta. Kalastus-
kohteiden ja kalastettavien vesien esittaminen
kalastajille koetaan hyvaksi ja lupamyynti sel-
kedksi. Jokaisella on mahdollisuus paasta Met-
sahallituksen kalastuskohteille, eika kaikissa
kohteissa ole suurta kalastuspainetta. Lisaksi
koetaan hyvaksi se, etta Metsahallitus toimii
yleisvesien hoitajana, koska toiminta keskit-
tyy talléin samalle toimijalle. Haastatteluissa
koetaan myds positiiviseksi Metsahallituksen
tahto kehittaa toimintaansa.

Luontaisten kalakantojen

vahvistaminen ja hyodyntaminen
Haastattelussa kysyttiin omistajan ja sidosryh-
mien nakemyksia kalastuskohteiden kehitta-
miseksi. Suurin osa haastateltavista nakee,
etta Metsahallituksen tulisi jatkossa keskittya
ensisijaisesti luontaisten kalakantojen vahvis-
tamiseen ja niiden hyddyntamiseen. Kalastus-
lain tavoitteena on luontaisten kalakantojen
edistaminen ja istutusten vahentaminen.
Vastuullinen ja kestava kalastus koetaan nyky-
hengen mukaiseksi. Todetaan, etta elamyksia
ja vastuullisista kestavaa kalastusta voisi
korostaa saaliin sijaan. Toisaalta todetaan, etta
kalastuskohteissa tulee kuitenkin olla kalaa,
jota kalastaa.

Suurin osa haastateltavista nakee kirjolo-
hella oman paikkansa suomalaisessa kalastuk-
sessa. Kirjolohi nahdaan erityisesti kalastuksen
“sisaanheittotuotteena”. Kirjolohikohteet ovat
helposti saavutettavia, suhteellisen saalis-
varmoja, ja niilld on oma kayttdjakuntansa.
Kirjolohikohteet tarjoavat elamyksia liikunta-



rajoitteisille, lapsille, vanhuksille ja vahan har-
rastaneille kalastajille. Lisaksi todetaan, etta
suomalaisen luontosuhteen yllapitdminen
on tarkeaa, ja kirjolohikohteet perehdyttavat
matalalla kynnykselld luonnonvarojen kayt-
toon ja erakulttuuriin. Kirjolohikohteet tukevat
nuorisotoimintaa ja tarjoavat mahdollisuuksia
matkailuyrittdjille. Kirjolohella nahdaan myds
oma roolinsa ruokakalana.

Monen haastateltavan mielesta kirjolohta
voi istuttaa umpilampiin, mutta ei virtavesiin
ja vesiin, joilla on reittiyhteyksia. Hieman pie-
nempi joukko haastateltavista pitaa kirjolohen
istuttamista my®os virtavesiin jarkevana toimin-
tana. Muutama haastateltava toteaa, etta tulisi
seurata kirjolohen vieraslajistatusta ja toimia
sen mukaan. Kirjolohi nahdaan suhteellisen
turvallisena istutuslajina, koska istutettavat
kannat eivat lisdanny ja sotkeudu alkuperai-
sen lajiston kanssa. Tassa nahdaan kuiten-
kin myds erittain suurta riskia, jos vieraslaji
alkaakin lisaantymaan tai levittamaan tauteja.
Todetaan, etta Metsahallituksen tulee varau-
tua riskien realisoitumiseen suunnitelmalla.
Lisaksi istutettavat kirjolohiyksildt tulee valita
tarkasti, jotta ne ovat steriileja ja tautivapaita.
Kirjolohi on suhteellisen edullinen istutuskala
verrattuna luontaisiin kalalajeihin. Nahdaan,
ettd harvassa paikassa luonnonkalakannat
kestavat nykyista kalastuspainetta. Luontaisia
kalaistukkaita ei my6skaan aina ole saatavilla
tai niilla ei ole menestymisedellytyksia. Kirjo-
lohen kalastuksen nahdaan myds suojelevan
alkuperaista kalastoa, kun kalastus kohdistuu
esimerkiksi taimenen ja jarvilohien sijaan kir-
joloheen. Toisaalta kirjolohen arvellaan vievan
elintilaa luontaiselta kalastolta.

Usea haastateltava toteaa, etta kirjolohi-
kohteiden tulee olla kannattavia. Lupatuot-
teiden hinnoittelu tulee tehda suhteessa
muuhun lupatarjontaan. Kannattamattomista
kirjolohi- ja istutuskohteista tulee luopua.
Muutaman haastateltavan mielestd kohteet
voivat tuottaa jopa tappiota, jos niilla nahdaan
tarked rooli alueen kalastuksessa. Kyseisten
kohteiden kannattavuutta voisi parantaa toi-
mintaa kehittamalla.

Muutaman haastateltavan mukaan luontais-
ten kalalajien elvytysistutuksia tarvitaan, mutta
niiden maaraa tulee vahentaa. Metsahallituk-
sen tavoitteena tulee olla elinymparistdjen ja
kalakantojen saaminen siihen kuntoon, ettei
istutuksia enaa tarvita. Istutuksissa tulee suosia
paikallisia kalakantoja. Siikaistutusten lisaksi
myds lohikala- ja harjusistutukset virtavesiin
nahdaan paaosin suotaviksi. Tamanhetkisena
haasteena nahdaan pyyntikokoisten kalojen
saanti. Todetaan, etta aika kauan menee siihen,
etta kalakannat kestavat kalastusta ilman tuki-
istutuksia. On my®s isoja eroja alueiden valilla
sen suhteen, missa luonnonkantojen selviami-
nen ilman istutuksia voi onnistua. Jos istutuksia
ei enaa tehda, tulee kuluttajan suostua vaihta-
maan kalalajeja.

Kalastuskohteiden ja -lupien
monipuolistaminen ja kehittaminen
Usean haastateltavan nakemyksen mukaan
luontaisiin kalakantoihin perustuvia kalastus-
kohteita tulee lisata ja kehittaa siten, etta ne
olisivat vetovoimaisia. Muutama haastateltava
odottaa Metsahallituksen ottavan rohkeasti
edelldkavijan roolin. Metsahallituksen tulee
pyrkia tarjoamaan erilaisille kalastajille alueita
ja lupia ja paikkaamaan yksityisten tarjoamaa
huonoa tilannetta sielld, missa se on mahdol-
lista. Vetovoimaisille erityiskalastuskoh-
teille, joissa on vahvat luonnonkalakannat,
nahdaan kysyntaa. Erityiskalastuskohteilla
pyydyskalastus voisi olla kielletty. Kalastus-
saannot voisivat muutenkin olla niin tiukat,
ettd se mahdollistaisi tietynlaisen kalaston.
Esimerkiksi virtavesikohteilla kalastuksen
rauhoittaminen ja erityisesti syysrauhoituksen
kehittaminen olisi suotavaa. Arvioidaan,
ettd tallaisessa kohdesuunnittelussa ollaan
Suomessa lastenkengissa. Metsahallituksella
on kuitenkin mahdollisuuksia toteuttaa ja
toimia suunnannayttajana. Jos kohteissa olisi
yleinen luvanmyynti, niin ne olisivat viela
kaikkien saavutettavissa. Yhdessa haastatte-
lussa esitetaan myds tatd nakemysta hieman
vastakkainen ajatus, jonka mukaan tarkempaa
vesistokohtaista suunnittelua ja saatelya voisi
jattaa vahemmalle ja yksinkertaistaa lupa-
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valikoimaa. Tarkeinta olisi talldin keskittya
enemman luonnosta huolehtimiseen. Resurs-
sien suuntaaminen kohdekohtaisesta suunnit-
telusta kohdekunnostuksiin voisi olla ratkaisu
myds kalastustoiminnon resurssihaasteeseen.
Kyseinen haastateltava myds toteaa, etta
toiminta olisi talléin asiakaslahtoista, koska
se helpottaisi ja yksinkertaistaisi lupatuotteita
myds asiakkaille. Helppojen ja yksinkertaisten
kalastuslupien tarkeytta korostaa muutama
muukin haastateltava. Endotetaan, etta kalas-
tusluvissa voisi olla nykyista enemman moni-
puolisuutta ja sesonkiluonteista luvitusta,
kuten metsastyksessa. Esimerkiksi lyhytai-
kaisia lupia jonkun lajin kokeiluun, kun on
kyseisen kalalajin huippusesonki. Yleisesti
lupatyyppien kehittaminen ei noussut esille
kuin muutamassa haastattelussa.

Muutama haastateltavaa esittas, etta olisi
hyva tehda kohdekohtaisia asiakasselvityksia
ja asiakaspalautekyselyja seka kehittaa lupa-
alueita asiakaspalautteiden mukaan. Pienilla
muutoksilla voitaisiin saada parempi kohde
Metsahallituksen, asiakkaan ja kalakantojen
nakdékulmasta. Jokunen haastateltava ehdot-
taa, etta Metsahallitus voisi my&s tarvittaessa
ostaa alueita kalastuskohteiden muodostami-
seen. Pari haastateltavaa kokee, ettd nykyiset
kalastuslupa-alueet ovat liian suuria ja niihin
myydaan lupia liian halvalla. Kalastuslupa-
alueita tulisi tarkastella kriittisesti. Esimerkiksi
jarvialueita voisi ottaa suurista lupa-alueista
erilleen. Kohteiden ja lupatyyppien kehit-
tamista kasitelldadan myds kalastusmatkailun
kehittamisen yhteydessa (4.1.2.).

Usea haastateltava toteaa, ettei erityiska-
lastuskohteita voi olla rajattomasti, mutta
rajatulla maaralla kohteilta ei koeta olevan
merkitysta yleiskalastusta rajoittavana teki-
jana. Muutama haastateltava esittasa, etta
Metsahallituksen tulisi miettia kokonaishyotya
valtion vesialueiden kaytdsta laajemmin. Met-
sahallituksen tulee pohtia, miten kehittaa
rakenteita, jotka tukevat kalastusharrastusta
myds muualla kuin lupa-alueilla. Todetaan,
etta Metsahallitus poimii sokerit pullasta, kun
valitsee parhaat kohteet erityiskohteiksi.
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Pyydyskalastuksen suhteen haastattelussa
esitetaan yksittaisia vastakkaisia nakemyk-
sia. Metsahallitus voisi nayttaa esimerkkia
ja rajoittaa tai jopa kieltaa pyydyskalastuk-
sen vapaa-ajankalastusmuotona kokonaan.
Toinen puolestaan toteaa painvastoin, etta
pyydyskalastuksella on oleellinen merkitys
paikalliselle asukkaalle ja moékkilaiselle, eika
Metsahallituksen tulisi rajoittaa jo muutenkin
vahenevaa harrastemuotoa vaan ennemmin-
kin tukea pyydyskalastusta.

Luonnonkalastuskohteiden- ja lupien
kehittaminen nahdaan yleisesti keskeiseksi
toiminnaksi tulevaisuuden kannalta. Haastat-
telussa esitetaan, etta Metsahallitus voisi laatia
kehittamissuunnitelman kalastustuotteiden
ja lupakohteiden osalta projektiluontoisesti.
Haastattelussa myos ehdotetaan, etta Metsa-
hallitus kaavoittaisi valtion vedet ja maarittaisi
erilaisten vesialueiden kaytoén eri tarpeisiin.
Joitain vesialueita voitaisiin enenevammissa
maarin kohdistaa tiettyjen kalastusmuotojen
kayttoon. Esimerkiksi jotkut alueet voisivat
olla enemman suunnatut pyydyskalastajille,
toiset vesialueet vapakalastukselle. Kun tie-
tyt kalastajaryhmat kalastaisivat enemman
tietyilla kalastusalueilla, kalastuksen saate-
lytoimenpiteita voitaisiin kohdistaa entista
paremmin esimerkiksi hoitamalla tietyn lajin
kalakantoja. Tama ei valttamatta aina poissul-
kisi toisia ryhmia alueelta. Kun kalavesia kaa-
voitettaisiin eri tarpeisiin, resursseja ei myods-
kaan laitettaisi turhaan. Esimerkiksi istutuksia
ei suunnattaisi kohteille, joissa kala ei kasva.

Kalastusoikeuden vuokrauksen
kehittaminen

Haastattelussa vain harvalla on nakemyksia
kalastusoikeuden vuokraukseen ja sen kehit-
tamiseen. Kalastusoikeuden vuokraustoi-
minta koetaan ndiden vastaajien keskuudessa
hyvaksyttavaksi toiminnaksi, kunhan vuok-
rattavat vesialueet ovat yksittaisia ja rajattuja
kohteita. Valtion vesien vesipinta-ala nahdaan
sen verran suureksi, ettd myds vuokraukselle
nahdaan oma paikkansa. Huomautetaan, etta
vesialuetta vuokrattaessa tulee kuitenkin aina
kaksi kertaa miettia, voiko alueen kayttoa



yksityistaa. Metsahallituksella on paavastuu
yhteisten vesien hoidosta ja raha ei saisi liilkaa
ohjata ratkaisua. Kalastusoikeuksien vuokra-
uksia on tarkeaa tehda niin, etta yleiskalas-
tusoikeudet ja paikallisten kalastusmahdolli-
suudet eivat karsi.

Haastateltavilla on erilaisia nakemyksia
siita, milloin ja kenelle kalastusoikeutta tulisi
vuokrata. Nahdaan, etta joillakin alueilla voisi
olla jarkevaa vuokrata vesia, jos kalastuksen
jarjestamisen kannalta vuokraamalla saataisiin
jarkevia kokonaisuuksia. Kalastusoikeuden
vuokrauksen osalta tulee tutkia hyédyntami-
sen mahdollisuus erityisesti sellaisten osakas-
kuntein vesialueilla, joissa Metsdhallituksella
ei ole isoa osuutta. Esitetdaan myods, etta sel-
laisilla valtion kohteilla ja vesialueilla, joille ei
tunnisteta kaytt6a ja varsinkaan hyotykayttoa,
voisi kalastusoikeutta vuokrata esimerkiksi
matkailuyrittajalle. Kalastusoikeuden vuokraa-
minen kaupallisen kalastuksen kaytt66n nah-
daan myds sopivaksi. Eras haastateltava pohtii
myds, voisiko vesia vuokrata lampien osalta
luonnonvarakeskukselle kalojen geenivaran-
topaikoiksi. Taloudellinen nakdkulma tulee
vuokrauksessakin olla mukana. Todetaan,
etta Metsahallitus ei voi tukea jotain tiettya
yritysta esimerkiksi istutuksilla vuokraamis-
saan vesissa. Vuokrattuja alueita ei tulisi hoitaa
ja istuttaa kalaa enemman kuin siita saadaan
vuokratuloja.

Kalastusoikeuden vuokrauksessa tode-
taan olevan sopimusteknisesti kehitetta-
vaa. Muutama haastateltava ehdottaa, etta
Metsahallitus voisi tarkastella tapauskohtai-
sesti puhe- ja aanivallan oikeuden luovutta-
mista vuokraajalle. Jos Metsahallitus ei luovuta
oikeutta, silloin omistajan tulisi se kayttaa ja
osallistua. Metsahallituksen sidosryhmien
vastaajista osa nakee puhe- ja aanivallan
luovuttamisessa suuria riskeja, koska puhe-
oikeuden siirtyessa vastuu ei siirry vaan jaa
Metsahallitukselle. Haastattelussa myo6s ehdo-
tetaan vesiosuuksien myymista kalastajille, jos
Metsahallitus vahankaan kokee, etta alueella
ei ole tarvetta. Talloin ei tarvitsisi miettia alu-
een aani- ja puhevaltaa.

4.1.2 Suomalaisen
kalastusmatkailun mahdollistaja

Metsahallitus nahdaan yleisesti kalastusmat-
kailun mahdollistajana. Metsahallituksen
roolina on tukea ja luoda toimintaedellytyksia
elinkeinotoiminnalle, joka hyédyntdaa omai-
suutta kestavalla tavalla. Metsahallituksen
tulee tuottaa omaisuudelle mahdollisimman
hyvaa tuottoa ja vastata yhteiskunnan koko-
naisetuun. Valtio ei saa kilpailla yksityisten
toimijoiden kanssa.

Kalastusmatkailun mahdollistaminen nah-
daan yksikertaisimmillaan Metsahallituksen
kalastusmatkailukohteiden tarjonnan ja toi-
mivan lupamyynnin kautta. Monet Metsa-
hallituksen kalastuskohteet ovat helposti
saavutettavissa ja edullisia. Osalla kohteista
on palvelurakennetta ja infraa. Haastatte-
lussa myo6s todetaan, etta Metsahallituksen
tulee tunnistaa toiminnassaan muutkin kalas-
tusmatkailijat, kuin lupakohteita kayttavat
matkailijat. Metsahallituksen tuleekin tarjota
vesille paasyn mahdollisuuksia ja infraa esi-
merkiksi nuotiopaikkoja myds lupakohteiden
ulkopuolella.

Kalastusmatkailukohteet ja yllapidettava
palveluverkosto tukevat matkailuyrittajien
toimintaa. Monet haastateltavat kokevat, etta
Metsahallituksen roolina on toimia yhteis-
tyossa ja kumppanina matkailuyrittdjien
kanssa. Metsahallituksen ei tule itse tarjota
kalastusmatkailupalveluita. Metsahallituksen
tulee tunnistaa sellaisia vesialueita, jotka ovat
sopivia kalastusmatkailuun ja tarjota mahdol-
lisuuksia matkailuyrittdjille. Kalastuskohteita
voidaan vuokrata yrittdjille, tai matkailuyrit-
tajien kayttéon voidaan osoittaa osa erityis-
kohteiden lupamaarista. Korostetaan, etta
yrittajien valinta tulee tehda tasapuolisesti ja
avoimesti kilpailuttaen. Osa haastateltavista
myds muistuttaa, etta jos vesistda vuokrataan
ja luovutetaan yrittajan kayttoon, vedet eivat
ole muiden kalastavien kansalaisten kaytossa.
Tama vuoksi on tarkeaa jattaa kohteita myos
yrittdjatoiminnan ulkopuolelle. Usea haasta-
teltava myos toteaa, ettd kalastusmatkailu-
tilaisuuksien jarjestamiseen ja kalastusoppai-
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den isoille ryhmille tarvitaan Metsahallituksen
lupa ja naita lupia tulee pyrkia edistamaan.

Kalastusmatkailun kehittaminen

Usean haastateltavan mielesta Metsahalli-
tuksella voisi olla nykyista suurempi rooli
kalastusmatkailussa ja sen edistamisessa. Osa
haastateltavista ei puolestaan nae Metsahal-
lituksella suuria mahdollisuuksia kalastus-
matkailun kehittamiseen. Eras haastateltava
nakee, ettd kalastusmatkailua voisi kehittaa
ennemminkin osana laajempaa luontomat-
kailua.

Moni haasteltavista kokee, ettd Metsa-
hallituksen kalastuskohteiden tarjonta kalas-
tusmatkailulle voisi olla nykyistd runsaampaa
ja monipuolisempaa. Nahdaan, etta valtion
vesia on paljon ja niista riittaa kalavesia
myds normikansalaisille, vaikka erityiskoh-
teita olisikin nykyista enemman tarjolla. Kun
erityiskalastuskohteita luodaan, yleiskalas-
tusoikeutta ja pyydyskalastusta tulee rajoit-
taa. Tallaisen toiminnan nahdaan kuitenkin
pienimuotoisesti sopivaksi ja tarpeelliseksi.
Metsahallituksen tarjoamat kohteet voisivat
olla erityyppisia ja eri ryhmille kohdennet-
tuja erikoiskohteita. Osa kohteista voisi olla
erittdin tasokkaita, esimerkiksi ison kalan
kalastukseen osoitettuja vapakalastuskohteita.
Tallaisia alueita olisi helpompi hyddyntaa
kalastusmatkailussa. Metsahallituksen tulisi
[6ytaa nykyista enemman sopivia alueita, joita
se voisi tarjota matkailuyrittdjille vuokralle tai
edes kayttoon tietyksi paiviksi tai tunneiksi.
Luontaisten kalalajien kalastuksen edistami-
nen ja sen liittdminen matkailuun “luonnon
vesien brandaaminen” nahddan myos tar-
keana kalastusmatkailussa. Muutama haas-
tateltava pohtii, voitaisiinko alikalastettuja
luontaisia kalavesia hyédyntaa kalastusmat-
kailun tarpeisiin nykyista paremmin. Erityisesti
jarvikohteilla nahdaan potentiaalia esimerkiksi
ahven- tai haukikalastuskohteina. My&s virta-
vesikohteissa voisi olla kalastusmatkailuyrit-
tajille rajattuja alueita. Nahdaan, etta virtave-
sissa nykyinen toimintamalli on keskittynyt
kalaveden hoidolliseen lupamaaran maarit-
tamiseen, ei kalastusmatkailumarkkinointiin.
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Haastattelussa esitetaan, etta valtion vesi-
alueille rakennetut vetovoimaiset esimerk-
kikohteet voisivat toimia mallina muille toi-
mijoille. Esimerkkikohteet olisivat tiukasti
saadeltyja ja kalaston kannalta riittdvan veto-
voimaisia. Arvioidaan, etta osakaskunnilla ei
ole tarvetta lahted hoitamaan ja kehittamaan
vastaavanlaista kalastusmatkailua, tai heilla
ei valttamatta edes ole mahdollisuuksia sii-
hen. Osa haastateltavista kuitenkin muistut-
taa, ettda Metsahallituksen mahdollisuudet
ovat rajalliset ja kehittamistoimintaa tulisi
suunnitella jalat maassa. Lisaksi kalastusmat-
kailukohteiden tulee olla Metsahallitukselle
kannattavaa toimintaa. Metsahallituksen ei
tule lahtea tekemaan investointeja, vaan olla
mahdollistajana yrityksille. Toisaalta nahdaan
myds, etta isossa organisaatiossa tulosvaade
voi ja tulee olla kokonaishyddyssa. Kalastus-
matkailun kehittdmisen laajuus ndhdaankin
osittain resurssikysymyksena. Todetaan, etta
Metsahallitukselta odotetaan ehka enemman
kuin siihen on resursseja.

Haastattelussa nousee esiin ajatus, etta
Metsahallitus voisi olla riittavan iso toimija
kalastusmatkailun edistamiseen ja markki-
noinnin kehittamiseen. Suomalaisessa kalas-
tusmatkailussa ei ole isoja toimijoita, eika
hyvaa ja nakyvaa markkinointiyhteistyota
talla hetkelld. Todetaan, ettd kenelldkdan ei
ole osoittaa kalastusmatkailun markkinointiin
resursseja, vaikka tarvetta yleisesti nahdaan.

Muutama haastateltava ndkee myds kan-
sainvalisen kalastusmatkailun kehittamisessa
mahdollisuutta. Suomessa vesia riittaa ja
kansainvalisen matkailun ei koeta haasta-
van kalakantojen kestavyytta tai paikallisten
toimintaa. Kansainvalisen kalastusmatkailun
kehittamiseen tarvitaan kuitenkin suuria muu-
toksia jo ajattelun tasolla. Tulisi paasta suoma-
laislahtoisista mieltymyksista pois ja ajatella
toisin. Arvioidaan, ettd ulkolainen matkailija
ei todennakdisesti viihdy laavulla odottamassa
soutuvuoroja ja kuuntelemassa suomalaisten
horinoita. Joesta voisikin pienen matkan ja
muutamia yksityispooleja testata kansainva-
lisessa markkinoinnissa.



4.1.3 Kaupallisen
kalastuksen edistaja

Metsahallitus nahdaan laajalti tarkeana
kaupallisen kalastuksen mahdollistajana ja
luvittajana. Metsahallituksella nahdaan usein
myds kaupallisen kalastuksen edistajan roolia.
Muutama kuvaa Metsahallituksen roolin
samanlaiseksi kuin silla on vapaa-ajan kalas-
tuksen osalta. Metsahallituksella on laajat
vesialueet, jotka mahdollistavat ja luovat
edellytyksia kestavalle kaupalliselle kalastuk-
selle. Valtion vesillda myds kaupallinen troo-
likalastus on mahdollistettu. Todetaan, etta
monilla alueilla kaupallinen kalastaja paasee
kalastamaan juuri sen vuoksi, koska Metsa-
hallituksella on tarpeeksi isoja osuuksia, jotka
mahdollistavat kaupallisen kalastuksen ja
troolauksen. Erityisesti yleisvesilla koetaan
olevan suuri merkitys jarkevan mittakaavan
kalastuksen jarjestamiseen. Jos alueet olisivat
enemman pirstoutuneet, olisi vaikea saada
jarjestettya jarkevia kaupallisen kalastuksen
lupia. Kalastuksen hiilijalanjalki olisi talléin
myds nykyista suurempi.

Metsahallituksella on usean haastatelta-
van mukaan mahdollisuus vaikuttaa kaupalli-
sen kalastuksen edistamiseen osakaskuntien
kautta. Metsahallituksen roolin arvioidaan
korostuvan varsinkin niilld alueilla, missa kau-
pallisten kalastajien on vaikea paasta vesille
kalastamaan. Useilla osakaskunnilla voi olla
hyvin paikallisuutta ja varovaisuutta korostava
periaate. Alueilla, joilla kaupallista kalastusta
tai ulkopaikkakuntalaista toimijaa vastuste-
taan, Metsahallitus voi toimia neuvottelijana ja
vastuullisen kaupallisen kalastuksen suunnan-
nayttajana. Metsahallituksen koetaan tuovan
objektiivisena toimijana alueelle tasapainoa.
Metsahallituksen asiantuntijat ovat ammat-
titaitoisia, tuntevat hyvin saannét ja tietavat,
miten toimia.

Kotimaisen kalastuksen edistamisohjelman
mukaan, kotimaisen kalan kayttéa halutaan
Suomessa lisata. Suomen kauppoihin tulee
saada kotimaista kalaa tarjolle. Usea haas-
tateltavista nakee kaupallisen kalastuksen
haasteelliseksi elinkeinoksi ja sen suunnan

laskevaksi. Todetaankin etta, jos Metsahallitus
ei tue kaupallista kalastusta, kuka tukee.

Kaupallinen kalastus ja kestava
kalastuksen mitoitus

Metsahallituksen nahdaan yleisesti hoita-
neen kaupallisen kalastuksen asioita hyvin.
Metsahallituksen rooli on ollut selkea ja se
on tukenut kaupallisen kalastuksen mahdol-
lisuuksia vesialueillaan. My6s lupien hinnat
koetaan kohtuullisiksi ja tarpeeksi pitkakes-
toisiksi. Muutaman haastateltavan mukaan
Metsahallitus edistaa kaupallista kalastusta
jopa ihmeellisen paljon, koska kaupallisen
kalastuksen edistaminen tulisi kuulua alan
jarjestdille. Toisaalta nahdaan, etta jos Metsa-
hallitus ei edistdisi kaupallista kalastusta,
kuka sita voisi vastaavanlaisesti kaytannossa
edistaa. Ja edelleen kysytaan, olisiko jotain,
mita Metsahallitus voisi viela tehda kaupal-
lisen kalastuksen edistamiseksi.

Muutaman haastateltavan kohdalla nousi
esiin huoli, kuinka Metsahallitus hoitaa kau-
pallisen kalastuksen asioita jatkossa, kun kau-
palliseen kalastukseen ei ole enaa selkeasti
nimettya yksittaista vastuuhenkiléa. Tahan
asti Metsahallitus on profiloitunut kokonai-
suudessa selkeasti, ja samanlaista panostusta
kokonaisuuteen toivotaan myds tulevaisuu-
dessa. Lisaksi toivotaan, ettd Metsahallitus
pystyisi antamaan tietoa muille toimijoille
siita, paljonko tietylla vesialueella kaupallista
kalastusta on.

Muutama haastateltava pohtii, onko kau-
pallisen kalastuksen mitoitus kunnossa ja
kestavalla tasolla. Kaupallisen kalastuksen
ja kalastuksen ylipaataan lupamaara maara
suhteessa kalakantoihin ja suunnitelmallisuus
koetaan adrimmaisen tarkeaksi. Kalakantoja ei
ole rajattomasti hyddynnettavaksi. Todetaan,
etta Metsahallituksella tulee olla valistunut
lahtokohta asioihin, ja sen tulee tarkastella
lupamyontdéa kalakantojen  kestavyyden
kautta. Joillain alueilla yleiskalastusoikeudet-
kin voi olla liikaa mitoitettuja ja tehokkaita
kalakantaan nahden. Kaikki toiminta tulee
lahted kalakantojen ehdoilla, ei kalatalouden
elinkeinon tai virkistyskalastuksen ehdoilla.
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Kun kalakannat romahtavat, mahdollisuudet
ovat pois kaikilta. Todetaan, etta kaupallisen
ja virkistyskalastuksen vastakkainasettelussa
tulisi pitaa mielessa Metsahallituksen paateh-
tava. Metsahallituksen tulee olla tosi tarkkana,
millaista kaupallista kalastusta harjoitetaan,
koska kaupallinen kalastus voi pilata virkis-
tyskalastusmahdollisuuksia. Esitetaan myos
yksittainen kritiikki siita, ettda Metsahallitus
myy yleisvesien alueelle kaupallisen kalastuk-
sen lupia, mutta ei osallistu istutuksiin.

4.1.4 Ammattitaitoinen
suunnannayttdja muille
vedenomistajille

Metsahallituksen osallistuminen kalatalous-
hallinnon toimintaan vesialueen omistajan
roolissa koetaan haastattelujen mukaan
lahes yksimielisesti erittain tarkeaksi. Tode-
taan, etta Metsahallituksella on myos tarkeaa
kalaviranomaisroolia, ja roolit eivat saisi
menna sekaisin. Yleisen nakemyksen mukaan,
Metsahallituksen tulee osallistua toimintaan
vahvasti ja kayttaa aantansa, koska talldin
se voi vaikuttaa siihen, miten kalastusasioita
kaytannossa hoidetaan. Metsahallitus on
merkittava vesien omistaja, jolla on asian-
tuntevaa henkilostoa. Monilla muilla vesialu-
eiden omistajilla ei ole kalapuolen koulutusta
ja osaamista. Haastattelussa usea toteaa, etta
on erittdin tarkeas, etta kalatalousasioista
paatettdessa on mukana ammattitaho, jolla
on nakemysta ja kehittamisotetta asioihin.
Taman lisaksi Metsahallituksella on myoés
mahdollisuuksia vaikuttaa toimintaan suurten
vesialueiden vuoksi.

Metsahallituksen nykyinen toimintamalli,
jossa Metsahallitus on antanut osakaskun-
nille sanomisoikeuden Metsahallituksen
vesiosuuksien osalta, mainitaan hyvana. Osa-
kaskunnat kokevat, ettd Metsahallitus valtion
vesien edustajana edustaa myds heita, ja
Metsahallituksen tulee osallistaa osakaskun-
tia valtion vesialueiden paatoksentekoon.
Osallistavan ja keskustelevan toimintamallin
on koettu parantavan sosiaalista kestavyytta
alueilla, vaikka juridisesti Metsahallituksen
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ei tarvitsisi nain toimia. Yksittaisena positiivi-
sena huomiona useat haastateltavat nostavat
Metsahallituksen tydn osakaskuntien yhdis-
tamiseksi. Osakaskuntia yhdistamalla vesien
hallinta yhtenaistyy ja voidaan tehda ratkai-
suja, joilla on aidosti merkitysta. Vesialueiden
yhdistymisen koetaan erityisesti edistavan
kaupallista kalastusta. Muutama haastateltava
toteaa, ettd koko kalataloushallintoa tulisi
kehittaa.

Metsahallituksen tulee valvoa valtion ja
yhteiskunnan etuja myds kalastaloushallin-
nossa. Valtion toimijana Metsahallituksen
tulee olla kokonaisvastuullinen ja nayttaa
suuntaa muille toimijoille. Moni haastatel-
tava nakee erityista roolia kaupallisen kalas-
tuksen tukemisessa ja mahdollistamisessa.
Yhden ryhman edunvalvovajana toimimi-
nen ei kuitenkaan sovi suoranaisesti, vaan
Metsahallituksen tulee katsoa kokonaisuutta.
Tavoitteena on saada jarkevia paatoksia kalas-
tusmaarayksista ja kestavia kalastusmahdol-
lisuuksia. Metsahallituksen tulee mahdolli-
suuksien mukaan tarttua ylilydnteihin, jotka
kohdistuvat jompaankumpaan, vapaa-ajan
kalastajien tai kaupallisen kalastuksen, ryh-
maan. Jos kalakantaa voidaan kestavasti
hy6dyntaa, ei kalastusta tulee estaa. Metsa-
hallituksen tulee etsid valimuotoratkaisuja.
Todetaan, etta yhteiskunnan etu ei aina tar-
koita, ettd kaikille annetaan tasapuolisesti
kaikkea. Tulisi aina loytaa sopiva ratkaisu
aluekohtaisesti ja joskus tama tarkoittaa elin-
keinokalastuksen tukemista.

Vaikka Metsahallituksen osallistuminen
osakaskunnissa ja kalatalousalueissa koetaan
erittdin tarkeana, moni haastateltava toteas,
ettd osallistumista tulee priorisoida. Metsa-
hallitus ei pysty osallistumaan kaikkiin koko-
uksiin, ja sen tulee kayttaa harkintaa, mihin
kohdistaa resurssejaan. Yleisena nakemyksen
mukaan Metsahallituksen tulee osallistua
niiden alueiden toimintaan, missa Metsahal-
lituksella on merkittava rooli ja valtion vesia
on paljon. Ehdotetaan myos, etta voisiko joku
toinen taho kayttaa Metsahallituksen aanta,
tai voisiko Metsahallitus esimerkiksi vuokrata



osuutta pois, jos alue teetattaa tyota enem-
man kuin siita saa.

4.1.5 Jokirapukantojen turvaaja

Metsahallitus on valtakunnallisesti olennainen
toimija ja rapustrategian toteuttaja. Moni
haastateltava nakee, ettd Metsahallituksen
tulee omissa toimissa ottaa huomioon ja
parantaa jokiravun edellytyksia ja estaa tapla-
ravun leviamista. Metsahallituksen on syyta
olla selvilla omilla vesillaan arvokkaiden lajien
niukoista resursseista ja ottaa ne huomioon
paatoksen teossa.

Usean haastateltavan mielesta jokirapua
pitaa suojella sielld missa sita viela esiintyy.
Metsahallituksen vastuulla on sailyttaa joki-
rapukannat hallinnoimillaan vesialueilla. Joki-
rapukannat sijaitsevat latvavesissa, jotka ovat
pitkalti valtion vesilla. Muutaman haastatelta-
van mukaan tama mahdollisuus kannattaisi
hyddyntaa ja perustaa jokirapureservaatteja.
Talléin myds valvontaa tulisi miettia. Pohdi-
taan, onko kyseinen toiminta kustannuste-
hokasta ja kuka sen maksaa. Suojelua ei voi
rahoittaa lupatuloista. Osa haastateltavista
pohtii myds aluekunnostuksia ja jokiravun
palautusistutuksia, mutta pitaa niita erittain
haastavina tai mahdottomina.

Yksinkertaisena ja muutaman haastatelta-
van mielestd parhaana tapana suojella joki-
rapua on jokiravun pyynnista pidattaytyminen
koko maassa. Toisaalta myos toivotaan, etta
Metsahallitus pystyisi myymaan ravustuslupia
vahan vapaammin, ja jokiravun kohdalla tulisi
tehda tasapainoilua.

Osa haastateltavista pitaa tamanhetkisia
toimenpiteita suojelukeskeisind ja taplara-
puvesissa tulisi ravun pyyntipanostusta lisata.
Jopa taplarapujen poistokampanjat voisivat
onnistua. Useat haastateltavat toteavat, etta
taplarapua ei ole realistista saada pois Suo-
men vesista, ja taplaravut mahdollistavat kui-
tenkin ravustamisen.

Taplarapuruton leviamista tulee pyrkia
estamaan tiedottamisen ja valistuksen avulla.
Metsahallituksen todetaan olevan yksi tiedot-
taja muiden joukossa. My&s jokiravun profiilin

nostoa yhteishankkeen voimin voisi kokeilla.
Ravustuksen valvonnalla ei nahda suurta vai-
kutusta taplaruton leviamisen estamisessa.
Taplarapuruton levittamisesta ei ole yhtaan
oikeusjuttua, koska ruton levittdminen on
vaikea nayttaa toteen.

Todetaan, ettad valtiolla on viimekadessa
vastuu kannoista ja lajeista, jonka vuoksi
Metsahallituksen rooli korostuu. Metsahalli-
tuksella ei ole kuitenkaan korostettua jokira-
puroolia talld hetkelld. Kyseinen haastateltava
pohtii, pitdisikd saadostasolla harkita vesisto-
jen kautta luonnossa jokiravun sailyttamisvas-
tuuta Metsahallitukselle.

4.1.6 Edellakavija kalalajien
ja kalojen elinymparistdjen
hoitotoimissa

Suurin osa haastateltavista ndkee Metsahal-
lituksen roolin kalalajien ja elinymparistdjen
hoidossa keskeiseksi ja tarkeaksi. Tulevaisuu-
dessa roolin nahdaan vain korostuvan. Kala-
lajien ja elinymparistéjen hoito todetaan
yhdeksi Metsahallituksen ydintehtavista, joka
tulee toteuttaa Metsahallituksen vastuualu-
eiden sisdisessa yhteistydssa. Lain mukaan
kalastusoikeuden hoitajalla on vastuu ja
velvollisuus hoitaa hallinnoimiaan vesialu-
eita. Todetaan, etta Metsahallitus on yksi
harvoja valtakunnallisia toimijoita kalalajien
ja elinymparistdéjen hoidossa. Valtio on my&s
vastuussa luonnon monimuotoisuudesta,
joten Metsahallituksella nahdaan korostunut
vastuu, ja sen tulisi toimia esimerkkina muille.

Usea kokee Metsahallituksen aktivoituneen
viime aikoina kalalajien ja kalojen elinym-
paristdjen hoidossa. Metsahallituksen rooli
on korostunut ja ollut aktiivinen erityisesti
virtavesikunnostuksissa ja vaellusesteiden
poistossa. Todetaan, ettd ammattitaitoiset
asiantuntijat tekevat hyvaa ja nakyvaa tyota
suurella sydamella. Osaamista, tietoa ja nake-
mysta Metsahallituksesta uskotaan loytyvan.
Edelleen nahdaan, ettd potentiaalia olisi
toimia erinomaisesti, jos Metsahallitus koko
talona nain haluaisi. Metsahallituksella on
mahdollisuuksia ja resursseja, ja sita kautta
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suurta merkittavyytta. Valtion vesilla voidaan
tehda isolla mittakaavalla ja suunnitelmalli-
sesti asioita. Metsahallitus pystyy hakemaan
muun muassa EU-rahaa rahaa, jota kalatalo-
usalueet eivat pysty hakemaan. Hankkeet on
koettu hyvaksi tavaksi myos toimijoiden vali-
sen yhteistydn kehittamisessa.

Metsdhallituksen sisdinen

yhteistyo ja pysyva rahoitus

Usea haastateltava korostaa hyvaa yhteis-
tyota eri vastuualeuiden valilla, koska maan-
kayttd vaikuttaa vesistdihin. Moni haastatel-
tava toteaa, etta Metsatalous Oy on historian
saatossa toiminut vahvasti, ja silla on ollut
laajat vaikutukset vesistéihin ojitusten ja
uittoihin perattujen uomien kautta. Koetaan,
ettd Metsatalouden tulisi puhdistaa “vanhat
synnit”. Muutama Metsahallituksen haastatel-
tava pohtii myés Erapalvelujen roolia elinym-
paristdjen hoidon kokonaisuudessa; Erapal-
velujen roolina nahdaan kunnostettavien
alueiden suunnittelu ja priorisointi. Todetaan,
etta Erapalvelujen kalastuksen ammattilaisilla
on kalavesien hoidon osalta asiantuntemusta
ja osaamista.

Valtion vedet ja valuvat vedet alkavat
useimmiten valtion mailta, ja vaikuttavat
koko vesistoon. Usea haastateltava nakee,
ettd valuma-alueiden kunnostamisessa tulisi
Metsahallituksen ottaa nykyista jopa vah-
vempi rooli. Monessa vesistdssa ongelmana on
veden laatuy, ja vesi tulee valtion mailta. Jo teh-
dyt kunnostukset eivat saisi menna hukkaan
valuma-alueiden kautta, koska vesi ei tunne
rajoja. Todetaan, ettd Metsahallitus haaraa
vaelluskalahankkeissa, ja ndiden hankkeiden
vaikutukset ja mahdollisuudet ovat pienet, jos
valuma-alueet eivat ole kunnossa. Jos rahan
kayttdéa suunnattaisiin valuma-alue kunnos-
tuksiin, voisi toiminta tuottaa enemman kuin
muut toimet yhteensa. Muutama haastateltava
my0s toteaa, etta kunnostustoiminnalla tulee
olla jatkuvuutta ja vaikutusten seuranta tulee
olla jarjestetty asianmukaisella tavalla.

Rahoituksen varmistaminen pysyvaisluon-
toisena toimintana koetaan yleisesti tarkeaksi
kehityskohteeksi. Sidosryhmat nakevat Metsa-
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hallituksen yhtena organisaationa ja ihmette-
levat, kuinka Metsahallitus ei ymmarra, kuinka
tarkeasta asiasta vesistdjen ja sen eldinlajien
tilassa on kysymys. Koetaan, etta toinen kasi
tuhoaa ja toinen korjaa. Metsahallituksen
tulee l6ytaa ratkaisu kokonaisuuden hoitami-
seen ja rahoitukseen. Myds Metsahallituksen
vastauksissa tulee esiin samoja ajatuksia muu-
tamilla haastateltavilla. Metsahallituksen vas-
tauksissa korostuu lisaksi ohjaavan ministerion
rooli toiminnan laajuuden maarittamisessa ja
rahoituksen turvaamisessa. Ministerion kasissa
on se, laitetaanko liiketoimintojen kautta
tydhon jatkossa resursseja ja kuinka paljon.
Maa- ja metsatalousministerion haastattelussa
todetaan, etta omistajapolitiikassa tulee ottaa
kantaa tahan kokonaisuuteen. Todetaan my®ds,
etta Metsatalouden ja tuulivoimantuotannon
tekemiset vaikuttavat suoraan ja valillisesti,
joten Metsatalous OY:lla ja Kiinteistokehityk-
sella tulee olla vastuurooli elinymparistojen
parantamisessa. Nakyvyyden kannalta yhteis-
tydé on kannattavaa ja sitd tulee hyodyntaa.
Resurssikysymys nahdaan myds poliittisena
paatdksena, ja Metsahallituksen tulee pystya
osoittamaan, mita yhteiskunnan tulisi tarjota.

Metsahallituksen rooli
yli omien vesialueiden
Haastatteluissa nousi esiin nakemys, tuli-
siko Metsahallituksen ottaa laajempaa roolia
pienvesissa monimuotoisuuden turvaamisen
nimissa. Todetaan, etta Metsahallitus ei voi
kuitenkaan kantaa kalakantojen turvaa-
misen vastuuta yksin vaan muut toimijat
tulee saada mukaan. Kyseinen haastatel-
tava pohtii Metsahallituksen roolia; toimiiko
Metsahallitus toimijoiden kokoajana, vai
tulisiko Metsahallituksen olla aktiivisempi
kuin muiden toimijoiden. Metsahallitus voisi
toimia myds muiden toimijoiden kouluttajana
elinymparistdasioissa. Nain hyvia toiminta-
malleja saataisiin laajemmin kayttéon.
Yhdessa haastattelussa esitetaan, voisiko
Metsahallitus kunnostaessaan laajentaa toi-
mintaa myds yksityisille vesille. Yksityisella
vedenomistajalla ei ole usein tietotaitoa ja
mahdollisuutta kunnostuksiin. Yksittaisia pals-



toja ei ole jarkea kunnostaa ja hinta nousee
korkeaksi. Jos valtio kunnostaa, osaaminen
ja kalusto ovat kaytdssa, ja samalla voitaisiin
laittaa yksityispuolellakin asioita kuntoon.
Tallaisen toiminnan arvioidaan tuovan kus-
tannussaastoa.

4.1.7 Kalatalouden edistaminen
ja muut vesien kdayttomuodot

Haastateltavat arvioivat Metsahallituksen
roolia ja sen laajuutta kalatalouden edista-
misessa eri nakdkulmista. Metsahallituksen
koetaan edistavan kalakantojen kestavaa
kayttoa ja kalastuksen sdilymista vahvana
harrastuksena ja elinkeinona.

Osa haastateltavista kokee, etta yleinen
kalatalouden edistaminen ei periaatteessa
kuulu Metsahallituksen tehtaviin, mutta Met-
sahallituksella on kuitenkin roolia kalatalou-
den edistamisessa sen hoitamien tehtavien
kautta. Kalatalouden edistamisena nahdaan
Metsahallituksen tekemat kalojen elinym-
paristokunnostukset, strategioita tukevien
kalahankkeiden toteuttaminen, kaupallisen
kalastuksen luvittaminen, kalastusviestinta
ja kalankasvatus. Metsahallituksen osallistu-
minen kalatalousaluetoimintaan ja jarkevaan
kalatalouteen vaikuttaminen nahdaan myds
kalatalouden edistamisena. "Kalavarojen var-
tijana” Metsahallitus opastaa ja neuvoo kes-
tavassa kalataloudessa lupamyynnin ohessa.
Metsahallituksella on myds mahdollisuus
luoda jarkevia kaytantgja, joita se voi levittaa
muille vesien omistajille. Esimerkiksi lupa-
myynnissa Metsahallitus reagoi ilmaston-
muutoksen tuomiin sadilmidihin ja keskeyttaa
tarvittaessa lupamyynnin. Esimerkkina toimi-
minen on tarkeaa, koska kaikkia asioita kuten
saailmidihin reagoimista ei pystyta helposti
ratkaisemaan lainsdadannolla. Metsahallitus
voi myds joillakin kohteilla kokeilla uusia
resurssien hyddyntamis- ja suojelutoimenpi-
teitd, joista muut vesien omistajat voivat ottaa
mallia.

Osa haastateltavista nakee Metsahalli-
tuksella suuremman roolin kalatalouden
edistamisessa kuin sen omistamat hehtaarit.

Todetaan, ettd Metsahallitus toteuttaa minis-
terion tahtoa ja on myds nain osa hallintoa.
Taman vuoksi Metsahallituksella tulee olla
keskeinen rooli kalatalouden edistamisessa.
Metsahallituksen hallinnassa on suuria vesi-
alueita, joten rooli kalastuksen jarjestamisessa
on my0ds keskeinen. Todetaan, etta vesialueet
ovat perusedellytys kalastuksen harjoittami-
seen, ja ilman vesialueita ei ole missa kalastaa.
Metsahallituksen edistamisrooli nahdaan osit-
tain myos asiantuntijuuden kautta. Metsahal-
lituksella on henkildsté3, jolla on koulutusta
ja nakemysta kalakannoista. Metsahallituksen
mielipiteita ja nakemyksia kuunnellaan.
Metsahallitus koetaan neutraaliksi kalatalo-
uden toimijaksi, ja se ei toimi “poterossaan”
jonkin tietyn asian puolesta. Arvioidaan, etta
jos Metsahallitus olisi esilla poliittisilla mie-
lipiteilla, se voisi menettda luottamuksen
puolueettomuuteen ja objektiivisuuteen. Tata
luottamusta olisi vaikea rakentaa uudelleen.
Koetaan myds, etta Metsahallituksella ei ole
jayhaa paatoksentekojarjestelmaa takana,
vaan se voi toimia joustavasti. Todetaan myos,
etta Metsahallituksen olisi hyva toimia sellai-
sissa kalatalouden asioissa aktiivisesti, missa
ei ole paasty muutoin eteenpain.

Vihrea siirtyma ja sen
vaikutukset kalataloudelle
Vihrean energian kehittdminen nahdaan ylei-
sesti tarkeaksi ja jarkevaksi toiminnaksi. Erityi-
sesti merialueille suunniteltavan merituuli-
voiman nopea tuleminen ja sen vaikutukset
kalataloudelle nousivat haastattelussa usein
esiin. Osa haastateltavista pelkaa merituulivoi-
matoiminnan nopeaa tulemista ja jopa “vauh-
tisokeutta”. Haastattelussa muutama toteaa,
etta valtion tulisi turvata riittavat resurssit
etukateen vaikutusten selvittamiseen, jotta ei
olla jalkikateen samassa tilanteessa kuin vesi-
voimaloiden kanssa aikoinaan. Samalla tulisi
arvioida kuinka hyoédyt ulosmitataan.
Metsahallitus hallinnoi merialuetta ja
Metsahallituksella on tarkea rooli kalavesien
haltijana. Moni haastateltava toteaa, etta meri-
tuulivoiman vaikutuksen arviointia tehtaessa,
tulee selvittda sen vaikutukset kalataloudelle,

37



kalakannoille ja kalastukselle. Valtion vesilla
kalastusasioiden huomioiminen tulee olla
merituulivoimaloiden sijainnin ohjauksessa
ja suunnittelussa vahvasti mukana. Nah-
daan, ettad tuulivoimaa tulee lahtokohtaisesti
rakentaa niille alueille, missa silla on vahiten
haitallisia vaikutuksia. Merituulivoimaa suun-
niteltaessa tulee huomioida kalojen lisaan-
tymisalueet ja vaellusreitit, seka toiminnan
vaikutukset vapaa-ajan kalastukselle, elinkei-
nokalastukselle ja vesiviljelylle. Erityisesti kau-
pallisen kalastuksen tulevaisuudesta ollaan
huolissaan. Ehdotetaan, etta Metsahallitus ja
ELY voisivat yhteistydssa selvittaa, mita tuuli-
voimaloiden rakentaminen merkitsee kalata-
loudelle.

Tuulivoiman sijainninohjauksen  lisaksi
tulee pohtia, kuinka haitat kalataloudelle
minimoidaan toteutuvilla tuulivoima-alueilla.
Todetaan, etta merialueilla pitaa jattaa tilaa
myds kalastukselle. Tulee miettia tarkkaan,
voiko tulevilla tuulivoima-alueilla kalastaa
vai onko alueella liikkumiskielto. Jos tuuli-
voimasta tulee haittoja, tulee miettia, miten
kyseisia haittoja voidaan kompensoida erimer-
kiksi merenalaisilla harjuilla. Keksitien loyta-
minen nahdaan tarkeaksi. Roolia nahdaan
myds paremman tekemisen kehittamisessa.
Tuulivoimalla on havaittu positiivista vaiku-
tusta maailmalla kalakantoihin esimerkiksi
predaation vahenemisen kautta. Metsahallitus
voisi hydédyntaa tuulivoima-alueita kalatalo-
uden innovointialustoina testaustoiminnassa.
Talléin myds monitorointiin tulisi investoida.
Muutama haastateltava esittaa, etta tuulivoi-
man vuoksi suljetuista alueista voisi luoda
kalojen lisaantymisalueita. Jotta lisadantymis-
alueet tuottaisivat, ne tulee suojata predaa-
tiolta; alueista ei saisi muodostua hylkeiden ja
merimetsojen ruokinta-automaatteja.

Moni haastateltava toteaa, etta tuulivoiman
vaikutuksista on nykyisellaan vahan tutkimus-
tietoa ja nayttda. Kalastukseen liittyva aineisto
ei ole mydskaan helposti hallussa ja on aina-
kin osittain epaselvaa, kuka tuottaa pohjatie-
don kalakannoista merialueilla. Todetaan, etta
on tarkeaa, mita tietoja kaytetaan tuulivoiman
vaikutusten arvioinnissa. Esimerkiksi aiemmin
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troolisatelliittitiedot ovat puuttuneet aluear-
vioista. Selvitystydssa tulisi olla mukana tutki-
muslaitokset ja yliopistot.

Metsahallitukselle tulee merituulivoima-
toiminnasta tuloja. Muutama haastateltava
nakee, etta naista tuloista tulisi osoittaa pieni
silvu haittaa karsineen kalatalouden kehit-
tamiseen. Lisaksi nahdaan, ettd tuulivoiman
tuloista tulisi osa osoittaa alueen kaytto-
muodoille, joiden alueita tuulivoima supis-
taa esimerkkina kaupallinen troolikalastus.
Todetaan, etta tama tulisi tehda rahastoinnin
kautta, ei suoran kertakorvauksen kautta.
Rahaston avulla elinkeinonharjoittajat pys-
tyvat kehittamaan toimintaansa ja pitamaan
toimintakykynsa ylla. Kokemukset vesivoiman
rakentamisen yhteydessa maksetuista kerta-
korvauksista ovat olleet pitkalla aikavalilla
huonoja. Esitetdan myds tuulivoimaveroa, jolla
kompensoitaisiin mahdolliset haitat kaloille ja
kalastukselle.

Erapalvelujen rooli ja rahoitus
merituulivoiman suunnittelussa
Erapalveluilta odotetaan vahvaa osallistu-
mista merituulivoiman suunnitteluun. Yleisen
nakemyksen mukaan Erapalvelujen tulee
tuoda Metsahallituksen sisalla kalatalouden
nakokulma esille. Tama nahdaan kuuluvan
kalastusta hallinnoivan Erapalvelujen perus-
tehtdavaan. Osa haastateltavista odottaa
Erapalveluilta laajemmin kalatalouden edun-
valvontaa. Metsadhallituksen vastauksissa
puolestaan todetaan, etta Metsahallitus ei voi
ryhtya edunvalvojaksi, vaan sen tulee tasapai-
noilla yhteisen edistamisen ja edunvalvonnan
valilla. Erapalvelujen roolina nahdaan kalas-
tusasiantuntijuuden ja tietamyksen tuomista
keskustelupdytaan. Ulkoisten sidosryhmien
haastattelussa todetaan, etta Erapalvelut
voisivat tehda yhteisty6ta tuulivoima- ja kala-
tieasioissa esim. jarjestdjen kanssa. Koetaan,
etta vaikutus olisi suurempi, jos olisi yhteinen
viesti, jota vieda eteenpain.

Erapalvelujen tuulivoimaan liittyvassa roo-
lissa ja toiminnassa yhtena haasteena nahdaan
rahoitus ja lupatulojen vahyys kyseisilta alu-
eilta. Tehtava on uusi ja se vaatii selvitystyota



ja aikaa, johon on vaikea loytaa rahoitusrat-
kaisuja. Todetaan, ettd Erapalvelujen tulisi
kuvata suunnitteluun kaytettava tyomaara.
Tassa tulisi huomioida my®os se, kuinka paljon
aikaa asia menee sidosryhmaty6hon asian tii-
moilta. Lisaksi ehdotetaan, etta Erapalvelujen
tulisi osoittaa, miten tuulivoiman rakentamien
vaikuttaa Erapalvelujen tuotteille, ja mita se
tarkoittaa lupamyynnin ja valvonnan osalta.

Muutaman haastateltavan mukaan Erapal-
velujen tulee saada tuulivoiman puolelta kor-
vausta. Todetaan, etta tuulivoiman tuottajan
tulisi maksaa ty®; tulisi luoda malli, jossa Kiin-
teistokehitys vastaa ja ostaa asiantuntijapal-
velun Erapalveluilta ennen kuin lupia mydn-
netaan. Selvitystyd ulosmitataan tulevalta
rakentajalta ja talla kuitataan myds Erapalve-
lujen osuus. Metsahallituksen sidosryhmien
haastattelussa puolestaan todetaan, etta Era-
palvelujen rooli on osallistua Metsahallituksen
sisdisiin lausuntoihin ja tuoda esiin Erdapalve-
lujen asiantuntemusta tuulivoima-alueiden
sijoittamisen yhteydessa. Liiketalouden ja
julkisen puolen valilla ei voi liikkua rahaa, ja
Erapalvelut antaa lausuntoja viranomaisroo-
lissa. Metsahallituksen rooli on yhteensovittaa
asioita. Omistajan ja ulkoisen sidosryhmien
haastattelujen mukaan kalastuksen lupatu-
loja ei voi kayttaa tuulivoima-asioihin, koska
se ei paranna luvanmyyntituloja, painvastoin.
Puhtaasti liiketalouden eteen tehtava selvi-
tystyota asiasta, joka haittaa kalastuskantoja
ja vie resursseja, ei voi olettaa maksettavan
lupatuloista. Ostettu asiantuntijuus on siten
perusteltavaa. Pohditaan my®os, etta rahoitus
voisi tulla talousarvion kautta lisarahoituksena
uuteen kalastustoiminnon tehtavaan. Tama
ei nykyisessa tilanteessa tunnu kuitenkaan
todenndkdiselta.

Merialueiden kalastuksen
mahdollisuudet kapenevat

Useassa haastateltavassa huolta herattaa
myds merialueiden varaaminen kaikkeen
toimintaan, joka poissulkee kalastuksen.
Kalastettavien alueiden maaran nahdaan
kokonaisuudessaan vahenevan nopeaa
vauhtia. Merialueille suunnitellaan tuuli-

voimaloita ja osa merialueista on suojeltua.
Myd&s mineraali- ja muu elinkeinotoiminta ja
vapaa-ajan toiminta varaa merialueita kayt-
toonsa. Nahdaan, ettd merialueilla pitaisi
jattaa tilaa myos kalastukselle. Todetaan, etta
Metsahallituksen tulee kalastuksen osalta
analysoida, kuinka paljon vesialueita on
erindisista syista lahtenyt pois kalastuksesta
ja miten kalastusmahdollisuuksien maara on
muuttunut ajassa. Ainoastaan luvuilla pysty-
tdan osoittamaan, kuinka paljon kalastuk-
selta katoaa pois sille sopivaa aluetta. Toisessa
haastattelussa puolestaan ehdotetaan, etta
Metsahallitus voisi tehda kalatalouden koko-
naistarkastelua vesialueiden ja vesistoreittien
kalojen kulkumahdollisuuksien ja hairididen
osalta, seka edistaa niita. Lisdksi nahdaan, etta
kalastuksen ja vesiviljelyn asioissa merialueilla
olisi tarkeda parantaa tietojen valittamista ja
prosessien ymmartamista toimijoiden kesken,
seka lisata yhteistyota.

4.1.8 Metsahallituksen
kalastusviestinta paaosin
onnistunutta

Metsahallituksen viestinta nahdaan ennen
kaikkea ulkoisten sidosryhmien silmissa
onnistuneeksi. Viestintdaa kuvataan tyylik-
kaaksi, kattavaksi ja nakyvaksi. Erityisesti
verkkopalvelut ja toimiva lupakauppa saavat
kiitosta haastateltavilta. Metsahallituksen
todetaan myds olevan oikea taho viestimaan
kalastusasioista, koska se on lahempana
asiakkaita kuin ministeri6. Maa- ja metsa-
talousministerién ohjausta Metsahallituksen
viestintaan ei mydskaan uskota tarvittavan.

Metsahallituksen printtilehdet saavat
haastattelussa muutamilta kiitosta. Printti-
lehdet koetaan mukaviksi ja helposti pures-
keltaviksi, ja ovat ihmiselta ihmiselle tehtyja.
Tuikki-lehteen annetaan myds kehittamispa-
lautetta. Tuikissa tulisi tuoda paremmin esille
Metsahallituksen asioita; lehden juttuihin
tulisi kytkea Metsahallituksen oma toiminta ja
kohteet nykyista selkedmmin. My&s printtileh-
tien kiinnostavuus tulevaisuudessa pohditutti
muutamaa haastateltavaa.
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Metsahallituksen kalastusviestinnan kehit-
tamiseksi ei nouse yksittaisia selkeita ylei-
sia nakemyksia, vaan useita yhden tai parin
haastateltavan ehdottamia kehittamiseh-
dotuksia viestinnan lisdamiseksi. Yhdeksi
viestinnan kehittamiskohteeksi mainittiin
Metsahallituksen omista kohteista viestimi-
nen. Metsahallitus voisi enemman kertoa ajan-
kohtaisista kohdekohtaisista asioista. Myds
lupaehdoista viestimista voitaisiin lisata ja
kertoa kuinka kalakannoista pidetaan huolta
muutoinkin kuin istutuksin. Tassa Metsahal-
litus voisi toimia viela nykyista enemman
suunnan nayttajana. Kalastusmadollisuuksista
ja konkreettisista kalastuspaikoista viestimi-
nen laajemminkin olisi suotavaa esimerkiksi
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Esi-
merkkind mainitaan kartta hyvista onkipai-
koista lapsille.

Muutama haastateltava kokee, etta Metsa-
hallituksen kalastusviestintd on nykyisellaan
kohdennettu luvan ostaneille, ja voisiko Met-
sahallituksella olla vahvempaa roolia yleisessa
viestinnassa. Metsahallituksen tulee kertoa
kalakantojen suojelusta, uhanalaisista kala-
kannoista, aktiivista toimista kalakantojen ja
kalaston tilan parantamiseksi. Tama viestinta
on perusteena kestavalle ja valikoivalle kalas-
tukselle. Muistutetaan, ettd Metsahallituksen
tulisi viestia asiakkaiden lisaksi myds paat-
tajille, seka ymparistostaan ja kalakannoista
kiinnostuneille kansalaille, jotka eivat valt-
tamatta kalasta. Ehdotetaan, etta tahan tar-
koitukseen voisi olla koko Metsahallituksen
yhteinen lehti, jossa kerrotaan kansalaisille
Metsahallituksen koko palvelutarjonnasta.

Haastattelussa nousee esille mydés muita
yksittaisia kehittdamisehdotuksia. Ehdote-
taan, voisiko lakisaateisia hintoja muuttaa
joustavammiksi maksuasetuksen kautta, jotta
markkinoinnilla olisi paremmat mahdollisuu-
det. Nuorten tavoittamiseksi Metsahallituk-
sen kannattaisi pyrkia nuorten suosimille ja
seuraamille some-kanaville esimerkiksi You-
Tube-videoiden muodossa. Norppaviestintaa
pyydetaan myds kehittamaan niin, etta Met-
sahallitus puhuisi medialle yhdella suulla. Nyt
kaksijakoinen viestinta on tuntunut erikoiselta.
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Tama nakemys nousee seka Metsahallituksen
sisaisten etta ulkoisten sidosryhmien haastat-
telussa.

Jotkut haastateltavat tunnistavat Metsa-
hallituksen  kalastonhoitomaksuviestinnan
kautta. Nakyvyyden ajatellaan olevan suurta
siihen kaytettyjen resurssien vuoksi. Todetaan,
ettd kaupallisen kalastuksen puolella viestinta
on ollut ohutta. Kaupallinen kalastus tarvitsisi
imagon kohotusta. Viestintaa ei kuitenkaan
nay missaan, vaikka kalastonhoitomaksuva-
roilla muita toimijoita siina rahoitetaan. Kysei-
nen haastateltava esittaa, voisiko Metsahallitus
hoitaa myo6s kaupallisen kalastuksen viestin-
taa jatkossa.

Kalastonhoitomaksun viestinta
Metsahallituksen hoitama kalastonhoito-
maksun viestinta saa paaosin hyvaa palau-
tetta. Viestintd kuvataan hyvaksi, nakyvaksi,
tuoreeksi ja rohkeaksi. Nakyva viestinta mita
erikoisemmissa paikoissa nahdaan aktivoivan
kalastusharrastusta. Suomu-lehti saa osakseen
my®ds kiitosta, erityisesti vastuullisuuden vies-
tinnasta.

Muutama haastateltavista pohtii, kuinka
kustannusvastaavaa  kalastonhoitomaksun
viestinta on. Pohditaan eri kanavien esimer-
kiksi tienvarsimainosten ja printtien kannat-
tavuutta ja sit3, tulisiko kalastonhoitomaksun
viestinta keskittaa verkkoon. Todetaan, etta
jarjestéjen puolella on seurattu viestinnan
kasvavia kustannuksia ja toivotaan tietoa,
miksi kustannukset ovat nousseet. Kyseinen
haastateltava pohtii, tulisiko viestinta ja mark-
kinointi ostaa ostopalveluna.

Todetaan, etta erillinen kalastonhoito-
maksu.fi voisi selkeyttda kalastonhoitomaksun
maksamista nykyisesta. Erityisesti kalastusta
Suomessa vahemman tuntevalle kalastus-
matkailijalle kdy joskus niin, etta mennessaan
maksamaan kalastonhoitomaksun, onkin
vahingossa ostanut jonkun Metsahallituksen
kalastusluvan ja kalastonhoitomaksu on jaa-
nyt maksamatta. Yhdessa haastattelussa myds
ehdotetaan, voitaisiinko kalastonhoitomaksu
kytked lupakauppaan siten, etta luvanmyyn-
nin yhteydessa kalastonhoitomaksu tulisi olla



maksettuna. Haastatteluissa nousee myds
esiin huoli, onko viestintaa jouduttu yksin-
kertaistamaan jopa liikaa. Monella voi olla
mielikuva, etta kaikkeen kalaan paasee kalas-
tonhoitomaksulla.

Metsdhallituksen asiakaspalvelun ja
neuvontapalvelujen vilinen suhde
Metsahallituksen asiakaspalvelun ja muiden
toimijoiden tarjoamien kalastuksen neuvon-
tapalvelujen vastuunjako ja suhde on haas-
tateltaville paaosin selva. Metsahallitukselle
kuuluu kalastuksen neuvonta ja ohjeistus
valtion vesille. Metsahallitus tarjoaa asiakas-
palvelua tarjoamiinsa kalastuskohteisiin ja
lupamyyntiin liittyen. Metsahallituksella on
myos korostunut rooli kalastonhoitomaksun
asiakaspalvelussa. Metsahallituksella ei
muutoin koeta olevan roolia kalastuksen ylei-
sessa neuvonnassa tai yksityisvesien neuvon-
nassa, joka kuuluu jarjestoille. Useat haasta-
teltavat eivat tunne kokonaisuutta niin hyvin,
etta haluaisivat vastata.

Monet haastateltavat uskovat, etta kaikille
asiakkaille toimijoiden rooli ei kuitenkaan ole
taysin selvaa. Erityisesti kalastonhoitomaksun
vuoksi usea kalastaja ohjautuu Metsahalli-
tuksen asiakaspalveluun, ja yleinen lupaneu-
vonta ja kalastussadanndsten neuvonta menee
vakisinkin paallekkain. Kalastonhoitomaksun
osalta erillinen verkkosivusto Kalastonhoito-
maksu.fi voisi olla ratkaisu.

Ulkoisten sidosryhmien haastattelussa
todetaan, etta samanlainen puhelu voi tulla
Metsahallitukselle kuin jarjestdihinkin. Vas-
tuunjakoa voisi selkeyttaa ja pohtia yhdessa,
kuinka asiakkaat saataisiin ohjattua oikealle
taholle.

4.2 Odotukset
Metsahallituksen
toimintaa kohtaan

Haastateltavilta kysyttiin, keskittyykd Metsa-
hallitus heidan mielestaan oikeisiin asioihin,
vai tuleeko toimintaa suunnata toisin. Lisaksi
kysyttiin, mita kehittamista he nakevat Metsa-

hallituksen kalastustoiminnassa. Tassa osiossa
esitellaan haastateltavien nakemyksia roolin
suuntaamiseen ja yleiseen toiminnan kehit-
tamiseen liittyen. Kunkin kehittamiskokonai-
suuden nakemykset heijastavat pienen joukon
nakemyksia. Mitaan laajan joukon odotusta
yleiseen toiminnan kehittdamiseen ei haas-
tatteluissa nouse esille. Haastattelussa esiin
nousseet tarkemmat odotukset ja tunnis-
tetut kehittamistarpeet on esitelty edellisessa
kappaleessa asiayhteyksien kohdalla (4.1.).

4.2.1 Onnistunut rooli
ja hyvaa tekemista

Metsahallituksen rooliin ja toimintaan ollaan
yleisesti tyytyvaisia. Metsahallituksen koetaan
keskittyneen olennaiseen, ja toiminta arvi-
oidaan paaosin onnistuneeksi. Metsahalli-
tuksen todetaan hoitavan rooliaan “luon-
tevasti soljuen”. Metsahallituksen rooli ja
toiminta eivat ole ristiriildassa muiden toimi-
joiden kanssa, ja toiminta koetaan loogi-
seksi. Kansallisen lainsadadanndén toimeen-
panevana tahona Metsahallituksen ndhdaan
tehneen viime vuosina hyvaa tyota. Tassa
tyossa Metsahallituksen arvioidaan osoit-
taneen "suoraselkaista ja jamakkaa otetta”.
Viranomaistoiminta, joka kuuluu valtion vesi-
alueiden hoitoon, on erittain “ryhdikasta”.
Myos kalastuksen saatelyn koetaan olevan
“hyvin hanskassa”. Viime vuosina Metsahal-
litus on aktivoitunut uhanalaisten kalakan-
tojen elvyttamisessa ja elinymparistokun-
nostuksissa, mika koetaan hienoksi asiaksi.
Monessa haastattelussa Metsahallituksen
todetaan osallistuneen erittain kiitettavasti
kalataloustoimintaan. Metsahallitus nahdaan
nykyisin myos aktiivisena merialueen kehitta-
jana ja toimijana. Tama profiilin nosto koetaan
tarkeaksi, koska merialueella on vahan yhte-
naisia toimijoita. Kaupallista kalastusta Metsa-
hallitus on tukenut ansiokkaasti. Kalastuksen
valvonta ja siina tehtava yhteistyd koetaan
myo6s hoidettavan erinomaiseksi. Erityista
kiitosta haastattelussa annetaan toimivalle ja
selkealle lupamyynnille ja viestinnalle. Kalas-
tajat saavat vaivattomasti lupansa yhdesta
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helposti l6ytyvasta paikasta. Myos kalaston-
hoitomaksujen myynnin todetaan alkukan-
keuden jalkeen sujuneen. Metsahallituksen
projektimuotoinen toiminta ja hanketyd saa
monelta haastateltavalta kiitosta. Sen lisaksi,
ettd hankety6 kasvattaa resurssipaagomaa, se
koetaan erittdin tarkedksi yhteistydn kannalta.
Todetaan my®ds, etta hanketoimintaan osal-
listumalla tydntekijat voivat vaihtaa rooleja.
Taman nahdaan tuovan lisaa nakemyksia
valtion vesien hoitoon.

Metsahallituksen Erapalvelujen toiminnan
yhdeksi suurimmaksi vahvuudeksi moni haas-
tateltava arvioi ammattitaitoisen henkildston.
Metsahallitus on henkildstdévalinnoillaan pyr-
kinyt entistd ammattimaisempaan otteeseen.
Talla nahdaan olevan suoraa vaikutusta asi-
oiden hoitamiseen ja luotettavuuteen. Tode-
taan, ettd Metsahallituksen tulee myds jat-
kossa huolehtia riittavasta asiantuntijuudesta
henkiléston osalta.

4.2.2 Nykyista suurempi
ja vaikuttavampi rooli

Muutama omistajan ja Metsahallituksen
haastateltava odottaa Metsahallitukselta
nykyista suurempaa ja vaikuttavampaa
roolia kalastusasioissa. Todetaan, etta kalas-
tusasioiden hoidossa keskitytaan oikeisiin
asioihin, mutta tapa voisi olla vaikuttavampi.
Metsahallitukselta odotetaan edellakavijan
rohkeutta aloittaa asioita. Metsahallituksen
tulisi olla muutoksen etunojassa. Esitetaan
myos, ettd Metsahallitus voisi ottaa yleisessa
neuvonnassa muita toimijoita isompaa roolia.
Nakemys perustuu siihen, ettd monesti kalas-
taja saa ensikosketuksen kalastusasioihin
Metsahallituksen kautta.

Omistajan haastattelussa todetaan, etta
Erapalvelujen tyd ei ole kovin nakyvaa talla
hetkelld, ja toiminnalle tulisi luoda selkeam-
mat tavoitteet ja toimenpiteet. Nakyvyydesta
esitetaan kuitenkin myds vastakkainen kan-
nanotto sidosryhman haastattelussa, jonka
mukaan Metsdhallituksen ty6 koetaan naky-
vaksi. Metsahallituksen haastattelussa tode-
taan, etta kalastusasioita tulisi katsoa nykyista
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enemman my6s oman genren ulkopuolelta ja
tehda laajemmin yhteisty6ta. Kyseinen haasta-
teltava kokee, etta nyt tyota tehdaan tutuissa
ympyroissa, vaikka oikeasti kyseessa olisikin
laajempi asia.

4.2.3 Kalastustoiminnon resurssit
ja toiminnan tehostaminen

Muutamassa haastattelussa pohditaan kalas-
tustoimintojen resurssien suuntaamista
ja tydén tehostamista. Pari haastateltavaa
ehdottaa, ettd kalastustoiminnossa tehtaisiin
tydn tekemisen, tehtavankuvien ja toimenku-
vien laajempi tarkastelu. Nahdaan, etta olisi
tarkeaa tunnistaa asioita, joita on vuosien
mittaan aloitettu tehda, mitd uusia resurs-
seja vaativia toimintoja on, mita laki vaatii
ja mitd voitaisiin jattaa tekematta. Tehtavat
tulisi kayda lapi yksityiskohtaisesti. Toiminnan
analysoinnin ja kehittamisen kautta voitai-
siin saada aikaan tydn tehostamista. Yhdessa
haastattelussa kysytaan, onko nykyiset
resurssit suunnattu oikein, koska kalastuksen
henkilokuntaa on haastateltavan mielesta
paljon. Toisessa haastattelussa arvioidaan, etta
asiantuntijat tekevat asioita joskus liiankin
hyvin ja tarkasti ja keskittyvat lilankin syvalli-
sesti asioihin. Todetaan, etta ylilaatua ei tulisi
tehda millaan saralla. Lisaksi muistutetaan,
ettd palvelujen kysynndssa tulisi olla pera-
lauta. Kaikkea ei tarvitse tarjota, mita halu-
taan.

4.2.4 Metsahallituksen sisaisen
yhteistyon parantaminen

Metsahallituksen vastuualueiden valinen
yhteistyé nahdaan erityisen tarkeaksi elin-
ymparistéjen hoitoon liittyvassa toiminnassa
sekd merituulivoiman suunnittelussa. Naita
kokonaisuuksia ja odotuksia on kuvattu
laajemmin kappaleessa 4.1. Joitakin yleisia
odotuksia ja kommentteja sisaisen yhteistyén
kehittamiseen kuitenkin esitetaan.
Omistajan ja Metsahallituksen haastatte-
luissa pohditaan Erapalvelujen roolia Metsa-
hallituksen sisalla. Todetaan, ettd resurssien



pienuuden vuoksi Erapalvelut jaa joskus Met-
sahallituksessa sivuraiteille. Erapalvelujen
tekeman tydn vaikutus voisi olla isompikin,
jos silla olisi enemman resursseja. Toisessa
haastattelussa pohditaan, ymmarretdaanko
Metsahallituksessa, miten isosta asiasta val-
tion vesissa ja kalastuksessa on kysymys.
Haastateltava kokee, ettd Metsahallituksessa
Erapalveluita ei nahda todellisena osana
koko Metsahallitusta, vaikka todellisuudessa
Erapalvelut on osana kaikkea, mutta ei mil-
loinkaan aidosti ohjaajan paikalla. Toisaalta
Erapalveluilla nahdaan olevan nakodalapaikka
kaikkeen Metsahallituksen toimintaan. Met-
sahallituksen sisdisten raja-aitojen todetaan
haastavan myo&s kokonaisvaltaista kehitta-
mista. Raja-aidat aiheuttavat kilpailua resurs-
seista tai alueista. Usea haastateltava toteas,
etta Metsdhallituksen vastuualueiden tulisi
toimia yhdessa. Yhteistydn kehittamista nah-
ddan muun muassa viestinnassa, alueiden
kaytdssa ja suunnittelussa. Tulosohjaajilta
toivotaan rohkeutta ja kannustusta sisdisten
mahdollisuuksien hyddyntamiseen.

Yhdessa Metsahallituksen haastattelussa
todetaan, etta Luontopalvelujen ja Erapalve-
lujen yhteisty6ta tulisi kehittaa. Haastateltava
kokee, etta Erapalveluissa kuunnellaan valilla
vain omia sidosryhmig, ja Erapalvelujen ympa-
rille on luotu "kehikko”. Erapalvelujen tulisi
kuunnella my6s muiden vastuualueiden
sidosryhmia laajemmin esimerkiksi kalastus-
matkailun osalta. Toisessa Metsahallituksen
haastattelussa todetaan, ettd luonnonsuo-
jelutavoitteille ja kalastukselle tulee hakea
yhteisia ratkaisuja. Nykyinen Luontopalvelu-
jen ja Erapalvelujen valinen yhteistyd nah-
daan tassa hyvaksi. Toiminnoilla on yhteiset
tavoitteet, vaikka nakemykset ovatkin erilai-
sia. Lisaksi todetaan, ettd Metsahallituksessa
on erilaista osaamista, nakemysta ja kykya
yhteensovittaa. Tata ei tulisi piilottaa, koska
Metsahallitus on yhteiskunta pienoiskoossa.
Myo6s Metsahallituksen ulkopuoliset toimijat
ymmartavat nama eridgvat nakemykset ja se
herattaa arvostusta ja luottamusta. Todetaan,
etta lausunnoissa Metsahallitus voisi olla
samaa mieltd niissa asioissa, joissa paastaan

yhteisymmarrykseen. Niissa asioissa missa
ei loydy yhteisymmarrysta, voitaisiin kirjata
asiantuntijafaktat, mita toinen ratkaisu tar-
koittaisi ja mita toinen. Ulkoisten sidosryhman
haastatteluissa puolestaan todetaan, etta vas-
tuualueiden valiseen ty6hodn, erityisesti suo-
jelualueasioihin menee liikaa Erapalvelujen
tyopanosta. Suojelualueihin kaytettavan tyén
nahdaan vahentavan seka mahdollisuuksia
ettd lupatuloja. Tama tyd maksetaan kuitenkin
lupatuloista, ja resurssit ovat pois normaalika-
lastuksen suunnittelusta.

4.2.5 Kalastuksen ekologisen
kestiavyyden varmistaminen

Usean haastateltavan mielesta kalastuksen
tulisi nykypaivana olla entista kestavampaa
ja vastuullisempaa. Kalastuksen luvittaminen
tulisi tehda suhteessa kalakantoihin ja niiden
elinvoimaisuuteen. Vesien hallinnoijalla on
vastuu kalakantojen tilasta ja velvollisuus
huolehtia siita, etta kalastus on kestavalla
pohjalla. Muutama haastateltava pohtii sit3,
miten Metsahallitus toiminnassaan kesta-
vyyden tason varmistaa. On epaselva3, kuinka
hyvin Metsahallitus on selvilla hallinnoimi-
ensa vesien kalakannoista. Metsahallituksella
kalastuksen luvittajana on myds vastuu tietaa,
ettd se luovuttaa kalastusoikeuden sellai-
seen kayttoon, joka on kestavalla pohjalla.
Epavarmuutta esiintyy myoés sen suhteen,
onko Metsahallitus mitoittanut kalastuksen
suhteessa luonnonvarojen tilaan ja seuraako
se aktiivisesti lupien kayttoa. Todetaan, etta
kestavan kalastuksen suunnitteluun tulisi
olla toimintamalli, jarjestelmat ja resurssit
kunnossa. Jos nain ei ole, tata tulisi ehdot-
tomasti kehittaa. Nahdaan myds, etta kesta-
vyyden tason ja lupakiintididen maarittami-
sessa Metsahallitus voisi enenevissa maarin
tehda yhteisty6ta kalatalousviranomaisten ja
tutkimuksen kanssa.

Nahdaan, ettd Metsahallituksen tulisi toi-
minnallaan varmistaa, ettei ylikalastukseen
sorruta milldan tavoin. Suunnittelussa tulee
aina arvioida, millainen vaikutus kaupallisella
kalastuksella ja vapaa-ajankalastuksella on
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kalakantoihin. Tulee muistaa, ettei vesissa
ole loputtomasti kalaa. Esimerkiksi samalle
vesialueelle, jossa on suuri maard vapaa-
ajankalastajia, ei tulisi valttamatta myodntaa
lupia kaupallisen kalastuksen tehokkaille pyy-
dyksille. Yksi tehokas pyytaja tarkoittaa, etta
kala on monilta muilta pois. Lisaksi, jos jollain
alueilla pyritaan parantamaan ja kehittamaan
kalakantaa, ei valtion vesilla tulisi pyytaa kau-
pallisen kalastuksen voimin niita pois. Tode-
taan, ettd kalastuksen suunnittelu, mitoitta-
minen ja alueen valinta on taitolaji. Muutama
haastateltava pohtii, pystyykd Metsahallitus
osallistumaan ja vaikuttamaan vaelluskalojen
kalastuksen saatelytoimenpiteisiin ja kiintion-
tiin merella. Silloin kun on heikkoja lohivuosia,
tulisi lohen kalastusta merella vahentaa.

Tiedonkulku organisaatioiden valilla koe-
taan tarkeaksi. Talla hetkella jarjestelmat eivat
toimi optimaalisesti ja niita tulisi kehittaa.
Kehittamista nahdaan erityisesti siind, miten
saaliin ja kalastuksen maara saadaan jarjestel-
maan, joka tarjoaisi helposti saatavaa tietoa
kalakantojen tilasta. Todetaan, etta mahdol-
lisimman hyva tiedonsiirto tai avoimet jarjes-
telmat olisivat tarkeita. On paljon tilanteita,
joissa eri toimijat tarvitsevat lukuja ja arvioita
kalakantojen tilasta (kalastajien maarat ja saa-
liarviot). Sdhkoisten jarjestelmien tulisi toimia
niin, etta jarjestelmissa tiedon saisi kulkemaan
automaattisesti tai hyvin kevyen kynnyksen
kautta.

Kalastettavat kalakannat ovat heikompia
kuin ne olisivat luonnontilassa. Todetaan, etta
Metsahallitus voisi entista pontevammin olla
mukana keskustelussa siitd, mika on kalatalo-
uden ekologinen kestavyys. Metsahallituksen
tulee olla ymparistévastuullisen kalatalouden
edistaja. Nahdaan, ettd Metsahallitus tekee jo
tata tyota, mutta se voisi entista vahvemmin
tarjota tietoa vastuullisesta luonnonvaro-
jen kaytosta. Metsahallituksen tulisi edustaa
kaikkia ihmisia, ei ainoastaan luonnonvarojen
kaytosta kiinnostuneita. Nahdaan, etta maa-
ja metsatalousministerio ei aina edusta koko
kansan ajatusta. Haastateltava kokee, etta
toisin kuin muut eldimet, kalat ovat maa- ja
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metsatalousministerion eldimia, ja ymparis-
tdministerid ja maa- ja metsatalousministerio
ovat kuin kaksi eri linnoitusta.

Metsahallitus voisi toimia mallina siing,
miten luonnonvaroihin tiedolla pohjautuva
lupapolitiikka tehdaan: sellainen lupapoli-
tiikka, joka perustuu tutkittuun tietoon kala-
kantojen tilasta. Metsahallituksen roolina voisi
myos olla, etta se toimii vastuullisena jarjen
aanena ja pitaa keskustelussa ylla asioita,
jotka meinaavat muilta toimijoilta unohtua:
esimerkiksi kalakantojen seurannat ja vieras-
lajikysymykset. Yhdessa haastattelussa myos
todetaan, etta Metsahallitus voisi ottaa roolia
kalakantojen seurantojen rahoittamisessa ja
tekemisessa.

4.2.6 Entista aktiivisempi ote
uhanalaisten kalakantojen ja
elinymparistéjen hoitoon

Haastateltavat ovat yleisesti kokeneet
hyvana suuntauksen, jossa elinymparistdjen
ja valuma-alueiden laadun parantamiseen
panostetaan siten, ettd kalakannat voivat
lisdantya luonnonmukaisesti ilman istutuksia.
Positiivisena asiana nahdaan myds Metsahal-
lituksen aktiivinen rooli virtavesikunnostuk-
sissa ja uhanalaisten kantojen elvyttamisessa.
Haastattelussa muutama toivoo, ettd tahan
osallistutaan jatkossa edelleen ja toimintaa
kehitetaan. Toivotaan myos lisaa profiilin
nostoa ja aktiivisuutta. Toisaalta todetaan, etta
odotukset Metsahallituksen mahdollisuuk-
siin vaikuttaa vaelluskalakantoihin ovat usein
lilan suuria. Pohditaan myos, onko Metsahal-
lituksella henkilostévolyymia silta osin kuin
tehtavat kaipaavat. Tehtavaa todetaan olevan
enemman, kuin mihin henkiléston aika voi
nykyisellaan riittaa.

Yksi haastateltava muistuttaa, etta on valta-
vat erot siind, miten eri kalalajeja tulisi hoitaa.
Vaelluskaloilla esimerkiksi vaellusesteiden
poistaminen on olennaista, mita tyota Metsa-
hallitus onkin tehnyt paljon. On my®és lajeja,
jotka eivat samalla tavoin vaeltele, ja niiden
kannalta toimenpiteet ovat toisenlaisia. Nai-



den lajien osalta kaikkien tarkeinta on veden
laatuun liittyvien kysymyksien lisaksi pyynnin
saately ja kalastuksen ohjaaminen niin, ettei
sorruta ylikalastukseen.

4.2.7 Muut odotukset Erapalvelujen
toiminnan suuntaamiseen

Erapalvelujen kalastustoiminnan vahvistami-
seen ja suuntaamiseen oli monia lukumaaral-
taan vahaisia ja osittain vastakkaisiakin nake-
myksia.

Kalastuksen valvonnan tarkeys ja siihen
kohdistuvat odotukset nousivat useassa
haastattelussa esiin, vaikka kalastuksen val-
vonnasta ei haastattelussa kysytty. Metsa-
hallituksen eravalvonnan rooli ndhdaan kaut-
taaltaan korostuvan jatkossa. Eravalvonnan
tyd todetaan olevan monissa asioissa sisalla.
Hyvan valvontayhteistydn toivotaan jatkuvan
myds tulevaisuudessa. Todetaan, etta eraval-
vontaan tulisi saada lisad apua myoés muilta
toimijoilta. Lisaksi todetaan, ettd kalastusval-
vonnan tietoisuuden lisddminen on yksi keino,
jolla paastaan kestavaan kalastukseen.

Nakemykset haastateltavien valilla vaihte-
levat sen suhteen tulisiko Metsahallituksella
olla viela nykyista suurempaa roolia kaupalli-
sessa kalastuksessa. Todetaan, ettd nayttaytyy
valilla epaselvana, mita aanta Metsahallitus
kayttaa alueellisessa paatdksenteossa;
puhuuko Metsahallitus vapaa-ajan vai kaupal-
lisen kalastuksen aanella. Kyseinen haastatel-
tava pohtii, onko Metsahallituksessa linjattu
asiaa vai pitadko Metsahallituksen edustajan
valita aani vai tuleeko taiteilla valissa. Lisaksi
pohditaan yleiskalastuksen roolia ja sita halu-
aako Metsahallitus toiminnassaan painottaa
yleiskalastusta vai erityiskalastusta vai ammat-
tikalastusta. Yksi haastateltava ehdottaa, etta
Metsahallituksella tulisi olla myds kalastuk-
sessa sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen
kestavyyden indikaattorit, joiden mukaan toi-
mintaa suunnitellaan. Alueellisia eroja esiintyy
muun muassa elinkeinojen tarpeiden ja tuke-
misen suhteen.

Sidosryhmahaastattelussa toivotaan Met-
sahallituksen keskityttavan virtavesien lisaksi
muihinkin vesiin ja yleisvesiin. Toivotaan, etta
Metsahallitus osallistuisi nykyistda enemman
kalakantojen seurantaan, tutkimuksiin ja istu-
tuksiin. Naihin Metsahallitus voisi kayttaa vesi-
aluekorvauksia ja lupatuloja yhdessa alueen
muiden omistajien kanssa. Metsahallitus voisi
edelleen lisata aktiivista yhteistydéta muiden
vesialueiden omistajien kanssa esimerkiksi
siian istutuksessa. Asioita tulisi tehda yhdessa
ja keskitetysti, niin olisi toiminta olisi eduk-
kaampaa ja tuloksellisempaa.

Muutamat haastateltavat pohtivat kalaston-
hoitomaksun kertyman lisaamiseen tahtaava
kehittamista ja sita, onko kalastonhoitomak-
sun myyntikanavien kehittdminen edennyt.
Ehdotetaan, ettd kalastonhoitomaksun verk-
kolaskutusautomatiikka tulisi olla samanlai-
nen kuin riistanhoitomaksussa.

4.2.8 Muita odotuksia
ja kehittamistoiveita
Metsahallituksen toimintaan

Monessa haastattelussa esitetaan kehittamis-
nakokulmia myos Metsahallituksen muiden
vastuualueiden kuin Erapalvelujen toimin-
taan. Todetaan muun muassa, etta kansal-
lispuistoissa ja luonnonsuojelualueilla tulisi
myds huomioida kaikki kalastustavat ja
kalastusmuodot. Ymmarretaan, etta suojel-
laan jonkun erityislajin lisaantymisalueita,
mutta nahdaan, ettd turhia kieltoalueita ei
tulisi olla. Selkdmeren kansallispuistossa tulisi
edistaa kalastusta. Koetaan, etta Metsahalli-
tuksessa ei ole vastattu tahan kirjaukseen ja
henkeen. Metsahallituksen toimesta ei ole
aktiivisesti kehitetty kaupallista kalastusta
alueella, ja ndin ollen se on jaanyt vain kirja-
ukseksi. Samanlaista kirjausta ja sen mukaista
toimintaa on toivottu pitkin rannikkoa muihin
kansallispuistoihin ja suojelualueisiin.
Metsastysrajoitukset herattavat keskus-
telua kaupallisen kalastuksen puolella use-
ammassa haastattelussa. Kun Metsahallitus
myontaa luvan luonnonsuojelualueelle, voi

45



olla, etta kalastaja ei tee luvalla mitaan, jos
ei saa ampua haittaelaimia. Saaliiden ja pyy-
dysten turvaamiseksi nahdaan aarimmaisen
tarkeaksi, etta lupaan kytketaan haittaeldimen
poistaminen merialueilla. Metsahallitus hallin-
noi hylkeiden suojelualueita. Suojelutarvetta
hylkeelle ja perusteita suojelualueille ei nahda
olevan, muuten kuin karvojen vaihtoalueina.
Hylkeen metsastys on muutoinkin pienimuo-
toista. Lakia ei tarvitsisi muuttaa, mutta Metsa-
hallituksen tulisi katsoa asiaa myo6s kalastuk-
sen nakdkulmasta ja ajaa asiaa. Kaupallisen
kalastuksen nakdkulmasta haittaeldimen
poisto on tarkea kysymys, jotta saataisiin edes
nykyiset pyyntikiintiot hyédynnettya. [lman
Metsahallitusta asialle ei voi tehda mitaan.
My&s norpan koetaan haastavan tai estavan
kaupallista kalastusta. Kaikilla alueilla ei pysty
kayttamaan esim. norppasopivia rysia. Norpan
vuoksi tehdaan liiallisia rajoituksia, jotka voivat
estaa luvan hyddyntamisen. Rauhoitukset voi-
vat vaikeuttaa toimintaa laajemmalla alueilla,
vaikka usein samat ihmiset hoitavat norpan
luonnonsuojeluty6ta. Kokonaistarkastelua
tulisi olla. Nahdaan, etta pienilld asioilla saa-
taisiin luvitus toimimaan ja hyvitys toiminnalle
vaarantamatta norppaa ja suojelun tarkoitusta.

Metsahallituksen omaisuuden myymisesta
ollaan myd&s huolissaan, erityisesti rantakoh-
teiden myymisesta ruuhka-alueella. Haas-
tattelussa pohditaan, etta ymmarretaanko
Metsahallituksessa, etta alueiden myyminen
rajoittaa kansalaisten virkistyskayttoa. Tulisi
olla muita keinoja rahan tekemiseen, kuin
valtion omaisuuden myyminen.

Yhtena kalastusharrastusta rajoittava teki-
jand haastattelussa todetaan liikkumisen
rajoittaminen. Todetaan, etta Lapissa on vaikea
paasta talvella kalalle kelkalla paikkakunta-
laisia lukuun ottamatta, toisin kuin Ruotsissa.
Kesaaikanakin on paljon liikkumisrajoituksia,
jotka rajoittava kalastuksen harrastamista.
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4.3 Toimintaymparistossa
tapahtuvat muutokset

Haastateltavat tunnistavat useita toimintaym-
paristdssa tapahtuvia muutoksia, jotka voivat
haastaa valtion vesien kalastusjarjestelyja tai
toisaalta tarjota uusia mahdollisuuksia. Naista
ilmastonmuutos ja alueiden kaytto erityisesti
vihrean siirtyman johdosta korostuvat vasta-
uksissa. Metsahallituksen nahdaan toimivan
yleisesti suunnannayttajana kalastusasioissa,
joten sen rooli muuttuvassa ymparistdssa
korostuu. Metsahallitus koetaan joustavaksi
toimijaksi, jolla ei ole isoa paatoksenteko-
jarjestelmaa takana. Taman lisaksi Metsahal-
lituksesta lOytyy asiantuntijoita eri asioihin
omasta takaa. Joustavuus ja tehokkuus ovat
vahvuuksia, joita Metsahallitus voi hyédyntaa
muutoksen edessa.

1. Ilmastonmuutos muuttaa

kalastoa; heikentda lohikalojen
tilannetta ja tuo uusia lajeja
[lmastonmuutos ja sen vaikutukset vesistojen
ldmpenemiseen ja kalastoon on yleisimmin
tunnistettu toimintaymparistdssa tapahtuva
muutos. Vesien lampeneminen vaikuttaa
kalastoon heikentden lohikalojen elinmah-
dollisuuksia ja toisaalta mahdollistaa uusien
lajien runsastumisen.

[lmastonmuutos haastaa valtion vesien
kalastusjarjestelyja erityisesti lupamaarien
ja kalastuksen kohdentamisen osalta. Lohi-
kalojen sijaan Metsahallituksen tulee poh-
tia, miten muiden lajien esimerkiksi kuhan
kalastusta voidaan hydédyntaa kalastuksessa.
Uusien kalalajien hyédyntamisessa nahdaan
mahdollisuuksia.

Lampenevissa vesissa lohikalakantoja tulee
turvata saatelemalld kalastusta lampétilo-
jen mukaan. Myoés istutettujen kalakantojen
alkuperallad on entista suurempaa merkitysta,
koska alkupera vaikuttaa kalojen sopeutu-
miskykyyn muuttuvissa olosuhteissa. Metsa-
hallituksen tulee myds pohtia, milla tavalla
sallitaan tiettyja kalastusmuotoja jatkossa.
Alamittaisten kalojen vapautus ja C&R-kalas-
tus (‘pyyda ja paastd’) alkavat olla todellisia



riskeja kaloille lampenevissa vesissa. [lmaston-
muutos vaikuttaa myds kalatautien ja loisten
leviamismahdollisuuksiin. Esimerkiksi kirjolohi
voi lampenevissa vesissa olla vaarallinen Gyro-
dactulus Salaris -loisen levittaja, koska loinen
ei tapa kirjolohta. Haastatteluissa todetaan,
etta voisi olla ajankohtaista laatia kalaston
ilmastostrategia.

[lmastonmuutoksen ja luontokadon myéta
kestava ja vastuullinen kalastus seka kalalajien
hoito ja elinymparistdasiat korostuvat. Tassa
Metsahallitus voi nostaa rooliaan ja korostaa
osaamistaan ja edellakavijan asemaa. Metsa-
hallituksen tulee kertoa tekemansa tyon tar-
keydesta.

2. Vihrea siirtyma ja alueiden
kaytto rajoittavat kalastusalueita
ja mahdollisuuksia
Toinen haastatteluissa yleisesti esiin nostet-
tava toimintaymparistomuutos liittyy vihreaan
siirtymaan ja alueiden kayttédén yleensa.
Erityisesti merituulivoiman vaikutukset kalas-
toon, kalanviljelyyn ja kalastukseen arvioi-
daan suureksi. Merituulivoimaan liittyvat asiat
nousevat voimakkaasti esiin myos roolituk-
seen liittyvassa kysymyksessa (1.7.1.).
Merituulivoiman vaikutukset kalaelinym-
paristdihin ja kalojen kutualueisiin eivat ole
selvat. Merituulivoiman odotetaan kuiten-
kin rajoittavan kalastusta tulevaisuudessa, ja
vaikutukset ovat voimakkaimmat erityisesti
kaupallisen kalastuksen osalta. Tuulivoimava-
rausten lisaksi merelld on muita kayttémuo-
toja, kuten merihiekanotto, suojelualueet ja
vapaa-ajankaytto, jotka kilpailevat kalastuksen
kanssa samoista vesialueista ja resursseista.
Nailla alueilla pyritdan sulkemaan kalastus
pois. Nain ollen kaupallisen kalastuksen toi-
minta-alue kutistuu koko ajan. Haastatteluissa
nousee muutamaan kertaan esiin ajatus siit3,
ettd meren eri kayttémuotoja tulisi esittaa
kartalla, jotta kokonaistilanteen hahmottami-
nen onnistuisi, asia realisoituisi ja kaupallista
kalastusta voitaisiin paremmin suunnata. Vih-
red siirtyma nahdaan myoés mahdollisuutena,
jos se hoidetaan hyvin ja osa resursseista koh-
dennetaan karsineelle kalataloudelle.

Maankaytén vaikutukset nakyvat myos
vesistédn puolella. Ihmisen vaikutus ulottuu
koko ajan kasvavan reitistdn ja toiminnan
vuoksi vesistoihin. Vesistd makeutuu ja rehe-
voityy, milld on vaikutuksia kalastoon. Myos
isot teollisuushankkeet voivat vaikuttaa,
vaikka viime vuosina vesiymparistdjen tila
onkin parantunut vesialain mydta. Muutama
haastateltava toteaa, etta myods kalastuksessa
on tavoitteena vihrea siirtyma ja energiasiir-
tyma. Taman ndahdaan koskevan lahinna yri-
tystoimintakenttaa.

3. EU ja lainsdaadann6n muutokset

voivat rajoittaa kalastusta

Usean haastateltavan mukaan EU-saantelyn
odotetaan kasvavan myos tulevaisuudessa.
Olennaista on se, kuinka EU:n ymparist6-
ja kalastuspolitiikka pystyvat toimimaan
yhdessa. Kalastus voi jaada helposti alakyn-
teen. Haastatteluissa nousee erityisesti EU:n
luonnonsuojelulainsdadanndn ennallista-
mistavoitteet ja se, miten naissa suojelua
tulkitaan. Tama vaikuttanee voimakkaimmin
pyydyskalastukseen. Lisaksi tulee myds
pohdittavaksi, onko vapakalastus sallittu
suojelluilla alueilla.

EU:n kalastusta koskevien saanndsten arvi-
oidaan ulottuvan tulevaisuudessa yha enem-
man vapaa-ajankalastukseen. S3anndksia voi
tulla jatkossa sisavesiin alkaen jokivesista.
Lohen kalastukseen tulleet muutokset tiuk-
kenevat. Tama vaikuttaa siihen, miten esimer-
kiksi rysakalastajat pystyvat harjoittamaan
toimintaansa jatkossa. Myds eldinten hyvin-
vointilaki voi kiristaa kalastuksen saantelya ja
pikkuhiljaa kaventaa kalastusmahdollisuuksia.

Metsahallituksen tulee seurata EU:sta tule-
vaa lainsaadantoa, koska muutoksia voi tulla
nopeastikin. Esitetaan, etta Metsahallituksen
vesilla tulisi kayttaa suojelukorttia kalakan-
tojen hoidossa, esimerkiksi sellaisissa pai-
koissa, joissa halutaan parantaa kalakantoja.
Ennallistetuissa kohteissa voisi kalastusalueen
sulkea tietyksi ajaksi. Tama loisi mahdollisuu-
den myds tutkimukselle, kun ennallistamisen
vaikutuksia voitaisiin seurata. Toisaalta haas-
tatteluissa nostetaan esiin myds nakemys,
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ettd Metsahallituksen ei tule osaltaan lisata
vaikeuskerrointa paasta vesille. Eli Metsa-
hallituksen tulee kayttaa aantaan kalatalous-
hallinnossa ja pitaa osaltaan huolta siita, etta
luvitus on helppoa.

4. Saamelaisten oikeudet haastavat
kalastuksen kestavyytta ja vaikuttavat
kalastuksen lupakaytantoihin
Lainsaadantdon liittyvista toimintaymparisto-
muutoksista nousee haastatteluissa erillisena
kohtana saamelaisten oikeudet. Saamelaisten
oikeuksiin liittyvien kysymysten arvioidaan
korostuvan edelleen jatkossa. Myos regulaatio
voi lisaantya muun muassa EU:n suunnalta.

Yla-Lapissa oikeustapaukset voivat muuttaa
kaytantoja ja toimintaymparistéa siten, etta
Metsahallitus joutuu yha enemman ohjaa-
maan kalastusmahdollisuuksia paikallisten
kalastukselle, jolloin ulkopaikkakuntalaisten
lupamaarat laskevat edelleen. Kalastuksen
kestavyytta haastetaan. Muutokset vaikuttavat
myds kalastusmatkailupalveluihin ja muihin
alueen asukkaisiin.

Haastattelussa todetaan, etta valtion tulisi
selvittaa, mitka ovat saamelaisten oikeuksia ja
mitka eivat ja kirjata laki saamelaisten oikeuk-
sista. Epaselvan tilanteen koetaan sateilevan
myds muihin Suomen kalastusalueisiin: mika
on valtion oikeus asioihin ja mika on hyvak-
syttavyys.

Haastattelussa nousee erilaisia nakemysta
siita, kuinka Metsahallituksen tulee toimia.
Yksi vastaajista korostaa neuvottelun lisaa-
mista oikeudenkayntien sijaan. Haastateltava
toteaa, etta saamelaisasioissa voisi lOytya rat-
kaisuja, jos niita etsittaisiin aktiivisesti. Metsa-
hallituksen tapa odottaa oikeuden ratkaisuja
saamelaisten oikeuksista kostautuu, koska
juuri aarinakemykset hakevat oikeutta tuo-
mioistuimen kautta ja siten ratkaisuista tulee
epasuotuisia.

Toisen haastateltavan nakemyksen mukaan
Metsahallituksen tulisi ajaa oikeudessa lapi
asioita, ja sita kautta pystya osoittamaan,
missa punainen viiva menee.
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Eli haastaminen tulisi ratkaista tuomiois-
tuimissa, koska yhdenvertaisuus tulisi perus-
tua lainsaadantoon.

5. Maailman yleistilanne

vaikuttaa resursseihin

Osa haastateltavista arvioi maailman yleisen
tilanteen vaikuttavan rahoitukseen ja resurs-
seihin. Suomi on menossa taantumaan, valtion
talous tiukkenee ja budjetin saastétoimet
voivat vaikuttaa toimintaan. Pohditaan muun
muassa sitd, kuinka taloudelliset resurssit riit-
tavat valtion vesien kalastusasioiden hoitoon.
Lisaksi globaalit riskit ja talouspaineet tuovat
Metsahallitukselle toimijana painetta, kun
kaikki tulisi saada tuottamaan.

Sota on tuonut keskustelun huoltovar-
muudesta. Todetaan, ettei huoltovarmuuden
tulisi tarkoittaa sita, etta nyt tulisi saada kaikki
kalastamaan vedet tyhjiksi. Jarvet tyhjenevat
nopeasti, jos aletaan kalastaa tehokkaasti
huoltovarmuuden nimissa. Huoltovarmuudella
tulisi tarkoittaa sita, ettd on tarkea hoitaa kala-
kannat siihen kuntoon, etta jarvet tuottavat ja
on kalastoa, jota kalastaa. Huoltovarmuuden
osalta olisi myds tarkeaa, etta ihmisille kelpai-
sivat muutkin kalalajit kuin mitad nyt kalaste-
taan. Haasteena on kuitenkin, ettd useimmille
kalalajeille ei ole markkinaa. Todetaan my®s,
etta jos jakeluketju toimisi, voisi kalaa saada
paremmin kayttédn. Yhden nakdkulman
mukaan kampanijoilla huoltovarmuudesta tai
kotimaisen kalan kulutuksen lisdamisesta ei
ole vaikutusta. Sita vastoin tulisi olla rohkeutta
katsoa, mita saadaan millakin toimenpiteilla
aikaan ja suunnata resursseja uudella tapaa.

6. Muutokset vaestorakenteessa
vaikuttavat kalastusharrastukseen

Moni haastateltava tunnistaa vaesto-
rakenteessa tapahtuvia muutoksia, jotka
voivat vaikuttaa tulevaisuudessa kalastusasi-
oiden hoitamiseen. Valtion vedet ovat usein
kaukana taajamista. Ymparivuotiset kayttajat
eivat ole enaa lahella valtion vesia jatkossa,
kun kylat autioituvat. Tama voi vaikuttaa
kalastushallinnon toimintaan, kun vesien
omistajat eivat enaa asu ja eld omistamiensa



vesistojen aarella. Vaestdn keskittyminen
taajamiin ja kaupunkeihin voi myds etaan-
nyttaa ihmisia luonnosta. Tama voi johtaa
siihen, etta Metsahallituksen tunnettavuus
vahenee.

Vaeston ja kalastajien ikaantyessa tulee
pohdittavaksi, miten iakkaat kalastajat huomi-
oidaan kalastuksen jarjestamisessa ja sailyyko
kalastus samanlaisena. Usea haastateltava
arvioi, etta ainakin pyydyskalastus vahentyy
nykyisesta. Samoin kaupallisten kalastajien
maaran arvioidaan laskevan. Vaeston keskit-
tyminen samanaikaisesti ikaantymisen kanssa
johtaa siihen, etta verkkokalastajat voivat
havita syrjakyliltd. Luontaisten kalakantojen
hyédyntamismahdollisuudet tulevat parane-
maan sita kautta. Haastattelussa pohditaan,
voisiko tama luoda my&és uusia mahdollisuuk-
sia pienten vesien kaupalliselle kalastukselle.
Lisaksi tarvittaisiin kaupallisen kalastuksen
imagon kohotusta houkuttelemaan uusia yrit-
tajia alalle. Haastattelussa nousee my®os ajatus
vuokra-alueiden tarpeesta kotimaisen kalas-
tuksen turvaamiseksi. Kaupallisen kalastuksen
ei uskota nykyohjelmilla ja toiminnoilla lahte-
van nousuun.

Vaeston ikaantyminen ja kalastajien maa-
ran lasku voivat johtaa eraharrastusten hiipu-
miseen. Toisaalta suomalaisten ikaantyesss,
elakkeelle siirtyvat henkilét ovat koko ajan
entista parempikuntoisia. Elakelaisten lisaan-
tyneen vapaa-ajan myéta heista voi tulla myds
uusia harrastajia. Uusien harrastajien kohdalla
puhutaan usein nuorista, joille markkinointia
tulisi suunnata. Pohditaan, voisivatko nama
uudet elakelaiset olla uusi harrastusryhma, ja
kuinka suunnata markkinointia myods heille.
Uutena nousevana ryhmana vaestdssa tunnis-
tetaan myds maahanmuuttajat. Metsahallitus
voisi pohtia, mita ja miten palveluita voisi tar-
jota heille.

7. Muutokset ihmisten
ajattelumaailmassa ja asenteissa

Moni haastatteluissa tunnistetuista toimin-
taymparistdmuutoksista liittyvat ihmisten
ajattelumaailman ja asenteiden mahdollisiin
muutoksiin. Naissa muutoksissa nahdaan seka

uhkia etta mahdollisuuksia valtion vesien
kalastusjarjestelyihin liittyen.

Kala on terveellista ja ilmastoystavallista.
Kalan arvostuksen kasvaminen voi nostaa
kalan kysyntaa ja lisata yleista kiinnostusta
kalastukseen. Luonnonkalan arvostamisen
lisadntyessa kalavesien arvoa ei nahda aino-
astaan lohikaloissa vaan myds muiden kalo-
jen kysynta voi kasvaa. Vapaa-ajankalastuksen
nakékulmasta on jo havaittavissa lisaantyvaa
kiinnostusta pienimutoiseen muidenkin lajien
kalastukseen. Samoin kalastusta harrastetaan
jatkossa mahdollisesti myos elamys edell3, ei
ainoastaan saalismielessa.

Haastatteluissa arvioidaan luonnon arvoista
nauttimisen ja kiinnostuksen luonnossa
liikkkumiseen kasvavan. Samoin lisaantyva
vapaa-ajan nahdaan tukevan kasvavaa luonto-
harrastusta. Nama muutokset voivat lisata
seka matalan kynnyksen kalastustuotteiden
etta Metsahallituksen lippulaivakohteiden
kysyntaa.

Mahdollisuutena haastattelussa muutama
mainitsee yleisen virtavesi- ja vaelluskalaboo-
min.

Metsahallituksen tulisi toiminnassaan hyd-
dyntaa yleinen positiivinen vire vaelluskalojen
nousuesteiden poistossa seka elinymparisto-
jen ja valuma-alueiden hoidossa. Yhteistyota
tulisi tehda eri toimijoiden kesken. Virtave-
sikunnostukset ja ennallistamistoimet tuo-
vat Metsahallitukselle uusia kalapaikkoja ja
-kohteita. Lunastustoiminnon kautta voitaisiin
my®os jossain tapauksissa perustaa kalastusalu-
eita.

Eettisten arvojen ja suojelun korostuessa
esimerkiksi kalojen hyvinvointiin liittyvat
kysymykset kasvavat ja voivat lisata kalastus-
vastaisuutta. Kalojen tukehtuminen pyydyksiin
ja onkimatojen selviaminen purkeissa ovat
jo olleet keskusteluissa. Tata kalastusvastai-
suutta voi lisata myds mahdollinen luonnosta
vieraantuminen. Haastattelussa esitetaan,
etta Metsahallituksella tulisi olla tuntosarvet
tarkkana siita, mika ihmisia kiinnostaa kalas-
tuksessa, jotta jatkossakin hakeuduttaisiin
kalastuksen pariin. Kalastus ei valttamatta
ole enaa yhta saalishakuista kuin ennen. Tama
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voisi olla myds mahdollisuus, jota tukisivat
esimerkiksi eettiset kalastusohjeet nuorille.
Metsahallituksen tulisi hyodyntaa myos kes-
tava kayttoé brandina, koska talldin kalastus ja
suojelu eivat sulje toisiaan pois.

8. Muutokset kalastusharrastuksessa
Moni haastateltava tunnistaa kalastusmuo-
toihin ja -harrastukseen liittyvia muutoksia.
Pyydyskalastuksen ja kaupallisen kalastuksen
vaheneminen tunnistetaan erityisesti ikaan-
tymiseen ja vaestorakenteeseen liittyvana
ilmidna. Myds lainsadadanto ja aatteiden muut-
tuminen voivat rajoittaa jatkossa pyydyksilla
kalastamista. Nain ollen kalastus voi jatkossa
painottua vapakalastuksen puolelle. Vapaa-
ajankalastuksessa tulee uusia harrastukseen
liittyvia ilmidita ja tarpeita, joihin taytyy
reagoida joskus nopeastikin. Haastattelussa
todetaan, etta Metsahallituksen toiminnassa
tulisi huomioida entista enemman tama
kalastuksen kentassa suuremmaksi kasvava
virkistyskalastajien joukko. Tama voi vaatia
esimerkiksi toiminnan suuntaamista ja satsa-
usta siihen, ettd vapakalastajien maara ei
lahde pienenemaan, kuten tapahtuu pyydys-
kalastukselle.

Globaalit trendit ja muoti-ilmidt, kuten
C&R-kalastus, voivat tulla nopeastikin ja vaa-
tia Metsahallitukselta reagointia. Nuoret ovet
kiinnostuneet vanhempia enemman kalakan-
tojen hoitopuolesta ja kalastuksen tulee olla
vastuullista. Kehittyneemmat valineet sallivat
jatkossa paremmin kalastuksen vapautukseen,
ja esimerkiksi vakasettomat koukut lisaan-
tyvat. Myds elektroniikan kehittyminen ja
lisaantyminen muuttavat kalastusta. Suurten
kalayksildiden pyytaminen on mahdollista
luotaimilla, ja valikoiva kalastus on mahdol-
lista ja tehokasta. Esimerkiksi ansiomerkkeja
kerataan jo tietyn kokorajan ylittavista kalayk-
sildista. Nama muutokset tuovat kalakannoille
uutta, erilaista painetta, ja niilla voi olla mul-
listava vaikutus kalastukseen. Ilmioéta tulisi
seurata ja pohtia myds mahdollisia rajoitta-
mistoimia tarvittaessa.

Haastattelussa nostetaan esiin myos huoli
ylikalastuksesta ja kalakantojen romahtami-
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sessa. Joissain vesissa kalakannat voivat jo nyt
olla romahtaneet, mutta kalakannoista ei ole
tietoa tarpeeksi, jotta tilannetta pystyttaisiin
paremmin arvioimaan. Todetaan, etta Metsa-
hallitus voisi osallistua enemman rajoituspaa-
toksiin, jotka nyt tuntuvat olevan enemman
kalatalousalueiden vastuulla.

9. Kyttyridlohi uutena kalalajina
Usea haastateltava toteaa kyttyralohen
tulleen Suomen vesiin jadadakseen. Kyttyra-
lohen leviaminen my®&s Itamereen mainitaan
mahdollisena tulevaisuudessa. Kyttyralohi
tulee muuttamaan ekosysteemia pidemmalla
aikajaksolla. Asian tunnistaminen ja tunnusta-
minen on tarkeaa. Joskus tulevaisuudessa, kun
voidaan palata pohjoisten jokien vesialueiden
normaalikalastukseen ja lohikalojen kalastuk-
seen, vieraslajit korostuvat. Talloin tulee linjat-
tavaksi, tuleeko kyttyralohi ottaa hengilts,
vai ruvetaanko rakentamaan kalastusmah-
dollisuutta kyttyralohivuosille. Talla hetkella
suomalaiset ryntadvat Pohjois-Norjaan kalalle,
koska siella on tarjolla isot maarat helposti
kalastettavaa punalihaista lohikalaa. Usea
haastateltava toteaa, etta kyttyralohi on
resurssi, joka tulisi jatkossa hyédyntaa seka
vapaa-ajankalastuksessa ettd kaupallisessa
kalastuksessa mahdollisuuksien mukaan.
Kyttyralohi on haastava laji kalastukselle,
koska kalastuskausi on lyhyt ja lajia esiintyy
vain joka toinen vuosi. Kannat voivat myos
helposti romahtaa merialueilla. Suomi on kyt-
tyralohen kohdalla rantavaltioiden armoilla,
joten haastatteluissa myds arvioidaan, etta
suurta tulevaisuutta ei todenndakdisesti voi
rakentaa. Resursseja ei tulisi kuitenkaan
kayttad kyttyralohen poistamiseen Suomen
vesista. Metsahallituksen roolia kyttyralohen
suhteen ei tarkemmin haastatteluissa esiteta.

10. Muut toimintaymparistomuutokset
Haastatellussa harvemmin tunnistettavia
toimintaymparistdmuutoksia on useita.
Eduskunnassa ja ohjauspolitiikassa tapah-
tuvat muutokset nahdaan vaikeiksi arvioida.
Valtion oikeuden puolustaminen nahdaan
ylipaataan tarkedksi. Eravalvonnan kautta



tuotavia asioita tulisi tukea laajemmin minis-
teriossa, jotta Metsahallitus jaisi niissa yksin.

Kansainvalistyminen ja muuttuvat ilmasto-
olosuhteet voivat tuoda kalastajia mydés muu-
alta maailmasta. Kansainvalisten kalastajien
ohjaaminen olisi tarkeaa, kun heidan tar-
peensa ensin tunnistettaisiin.

Aktivismin ja median muutos tunnistetaan
yhtena toimintaymparistomuutoksena. Media
pirstaloituu, eika sen kautta tavoitella vain
suurta yleis6a. Sosiaalisessa mediassa esitetyt
asiat korostuvat. Media vaikuttaa mielikuviin,
ja Metsahallituksen tulisi olla valppaana siina,
miten se voi vaikuttaa toimintaan. Myds jarjes-
tétoiminta muuttuu: syntyy uuden tyyppisia
jarjestoja, kuten Elokapina, jotka tulisi ottaa
Metsahallituksen toiminnassa huomioon.

Aluehallinnon uudistusta olisi tarkea
Metsahallituksessa myds seurata. Varsinaisia
vaikutuksia ei tunnisteta, mutta se voi vaikut-
taa. Muita haastattelussa yksittaisia mainittuja
muutoksia olivat turkistarhauksen vahentymi-
nen ja hylkeiden maaran kasvaminen.

4.4 Mahdollisuudet
valtion vesilla

Haastattelussa esiin nousevat mahdollisuudet,
joita valtion vesien varaan voisi rakentaa
liittyvat usein myds toimintaymparistdssa
tapahtuviin muutoksiin. N3&ilta osin kirja-
ukset on kirjattu edelliseen kappaleeseen
(4.3). Useimmat haastatteluissa tunnistetut
mahdollisuudet liittyvat Metsahallituksen
nykyisen toimintaan ja sen edistamiseen.

4.4.1 Merialueen hyédyntaminen
ja kalankasvatus

Merialueen parempi hyddyntaminen nahdaan
yhtena mahdollisuutena. Muutama haastatel-
tava toteaa, ettd merialueilla on mahdolli-
suuksia uusille kalankasvatuspaikoille. Tulee
selvittaa, mitka vedet sopivat parhaiten
vesiviljelyyn, minka jalkeen Metsahallitus
hakee kalankasvatusluvan ja kilpailuttaa sen
yrityksille. Vesialueiden mobilisointi vesivil-

jelylle tulisi tehda kestavasti. Tunnistetaan
hyvat vesiviljelyn sijainnit ja huomioidaan
paikalliset olosuhteet. Itameresta saadaan
rehua, ja ravinteita kierratetdan. Todetaan,
etta jos kalankasvatus ja merituulivoima
osataan tehda sopusoinnussa, se voisi luoda
lisaéda mahdollisuuksia. Merituulivoiman
luomat mahdollisuudet kalatalouden kehit-
tamisen rahoittamiseen tulivat myos tassa
kohdin haastattelua esille. Asiaa kasitellaan
tarkemmin kappaleessa 4.1.7.

4.4.2 Kaupallisen kalastuksen ja
kalan kysynnan edistaminen

Muutama haastateltava nakee kaupallisen
kalastuksen edistamisen sisavesilla valtion
vesien yhtena mahdollisuutena. Sisavesilla
on paljon hyédyntamiskelpoista potentiaalia.
On paljon alueita, joissa nakemys kaupalli-
seen kalastukseen on nihkeaa. Metsahallitus
voisi yrittaa jarkevalla tavalla edistaa kaupal-
lista kalastusta. Tama lisaisi huoltovarmuutta,
kotimaisen kalan syontia ja tyollisyytta alueen
nuorisolle. Metsahallituksella tulisi olla jopa
hieman hehtaariosuutta suurempi rooli
yhteiskunnan edun aanena.

Haastattelussa mahdollisuutena mainitaan
kotimaisen kalan kysynnan ja hintatason sai-
lyminen hyvalla tasolla. Kotimaisen kalan saa-
tavuuden kannalta vesialueiden saatavuus on
tarkea asia, ja tassa Metsahallitus on merkitta-
vassa asemassa. Metsahallitus voisi panostaa ja
kehittaa toiminnallaan niita kalakantoja, joille
on kysyntaa mutta joiden tarjonta on rajal-
lista, esimerkkina siika. Kotimaisen jarvikalan
ympdrille olisi hyva saada lisaa positiivista
hypead, koska nyt sita hyédynnetaan vajaasti.
Kotimaisen jarvikalan eteen voitaisiin tehda
viestintakampanjoita erilaisten herkkujen
ja statistiikan pohjalta. Yhden nakemyksen
mukaan Metsahallitus voisi myyda vesialuei-
taan suoraan kalastajille. Nain voitaisiin saada
lisda kalastajia vesille. Samalla siirtyisi aluei-
den puhe- ja aanivallan kaytté. Tama paran-
taisi kyseisen nakemyksen mukaan sellaisten
alueiden kayttoa, joilla ei taloudellista merki-
tysta Metsahallitukselle.
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4.4 3 Kalastusmatkailun
kehittyminen

Kalastusmatkailussa usea nakee paljonkin
potentiaalia, erityisesti kansainvalisen
matkailun saralla. Suomen viileat ja turvalliset
vedet voivat houkutella kalastusmatkailijoita
ldampenevista maista. Erityisesti talvikalastus-
matkailua voisi kehittaa. Lapissa on paljon
talvimatkailijoita, jotka voitaisiin vieda pilkille
ja kalaa loimuttamaan. Jos Metsahallitus osaisi
brandata kalastusmatkailun kestavaksi ja
vastuulliseksi, siita hyotyisi Metsahallituksen
lisaksi my®os yrittajat. Talla olisi myos alue-
taloudellisia vaikutuksia. Metsahallitus voisi
tukea yrittdjia vuokraamalla alueita heille.

Suomen laajat yleiskalastusoikeudet voivat
myds olla matkailuvaltti, jota voi kaupata kan-
sainvalisille matkailijoille. Omatoimimatkailua
voisi markkinoida enemman, koska siina olisi
valtava potentiaali ja toiminta toisi alueelle
rahaa. Todetaan, etta tietylle ryhmalle jaalla
olo ja pilkkireian teko on jo elamys.

Sukellustoiminta ndhdaan yhtena matkai-
lun tuotteena. Vedenalaiset kansallispuistot
voisivat olla myds matkailuvaltti, jossa yrittaja
harjoittaisi esimerkiksi sukellustoimintaa ja
hoitaisi valvontaa. Haastateltava pohti, millai-
nen vedenalainen maailma olisi ilman ihmi-
sen vaikutusta. Olisi hienoa, jos olisi jarvia
tai muuta vesist63, joissa ei saisi kalastaa tai
muuten vaikuttaa vesien tilaan. Vedenalaiset
kansallispuistot olisivat myds tieteellisesti
mielenkiintoisia. Nama vedet toimisivat refe-
rensseina sille, mita olisi ilman kalastusta ja
muuta ihmisen vaikutusta.

4.4 4 Kalastuskohteiden
kehittaminen

Usea haastateltava nakee valtion vesien
kalastuskohteiden kehittamisen yhtena
mahdollisuutena. Metsahallitus voisi kehittaa
erilaisia kohteita luontaisten kalakantojen
varaan, vaikka se onkin pitkajanteista tyota:
esimerkiksi ison kuhan vapakalastusjarvia ja
mallikohteita kalastuslain ja strategioiden
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toimeenpanosta. Erityisesti Etela-Suomessa
nahdaan tallaisille tarvetta. Todetaan, etta
keskimaarin valtion vedet ovat nykyisin alika-
lastettuja. Realismia tulisi kuitenkin olla
mukana. Erikoistuminen voi vieda tiettyyn
suuntaan, hyvaan tai huonoon.

Yhdessa haastattelussa todetaan mahdolli-
suutena se, etta valtio kayttaisi jossain tapauk-
sissa rahaa yksityisten ja muiden toimijoiden
vesien ostoon uusien kalastuskohteiden tar-
peisiin. Esimerkiksi Metsahallitus voisi ostaa
kunnalta koskia tai voimalaitoksia. Samalla
suojeltaisiin uhanalaisia kantoja. Vesialueiden
ostaminen vaatii paaomaa ja omistajapoliit-
tista ohjausta. Valtio ostaa nykyisin alueita
luonnonsuojeluun mutta ei kalastukseen.
Jossain kohti vesialueiden ostaminen olisi
erittain jarkevaa, jos esimerkiksi osa alueesta
on suojeltua ja osa aluetta, jossa on muitakin
omistajia ja jolloin pienelta alueelta jaetaan
tuotot. Vesialueiden ostamista tulisi harkita
ja siihen tulisi olla instrumentti, koska talla
hetkella Erapalveluilla ei ole tasetta. Haasta-
teltava pohtii, voisiko olla.

4.4.5 Kestava kalastus ja
elinymparistojen hoito

Toimintaymparistdmuutosten tunnistamisen
yhteydessa haastateltavat mainitsevat ilmas-
tonmuutoksen ja asenteiden muuttumisen
luovan mahdollisuuksia kestavan ja vastuul-
lisen kalastuksen kehittamiseen ja brandin
luomiseen. Mahdollisuutena nahdaan myos
tamanhetkisen ilmapiirin vaikutus rahoituk-
seen.

Elinymparistokunnostukset  ovat  nyt
yleisesti hyvaksyttya ja haluttua toimintaa.
Ne edesauttavat ja luovat mahdollisuuksia
luontaisille kalakannoille ja kestavasti suun-
niteltuun kalastukseen. Metsahallituksen
on mahdollista olla suunnannayttaja siina,
kuinka kalakantoja ja kalojen elinymparistdja
hoidetaan kokonaisvaltaisesti, valuma-alueet
mukaan lukien, pitkajanteisesti ja kestavasti.
Todetaan, etta olisi hienoa, jos Metsahallitus
saisi virtavesikohteita sellaiseen kuntoon,



etta uhanalaiset kalat voisivat hyvin tai erin-
omaisesti. Yksi haastateltava toteaa, etta tulisi
pohtia, olisiko Metsahallituksella vahvempaa
roolia uhanalaisten kalakantojen elvytystoi-
missa. Omistajan tahto ratkaisee mitoituk-
sessa ja rahoituksessa. Viestinta on tassa myos
tarkeassa roolissa.

Haastattelussa nostetaan tulevaisuuden
mahdollisuutena myds tietoon perustuva kes-
tava kalastus. Suomen todetaan olevan kehi-
tysmaa kehittamaan kalakantoja. Kalat pyy-
detaan yleisesti lilan pienena pois ja kalasto
koetaan viljapelloiksi. Tulisi turvata kalaston
geenivarantoa ja monimuotoisuutta. Kalaston
kannalta olisi tarkeaa, etta samanaikaisesti
esiintyisi eri ikaisia ja kokoisia yksiloita. Pyyn-
timitat ja kalastuspaine tulisi mitoittaa oikein.
Kalastuspainetta tulisi jossain lisata ja jossain
vahentaa. Tiedon tarve kalastosta on nykyi-
selladn suuri. Keskeisten kalalajien kohdalta
on helppo saada tietoa, mutta tulisi uskaltaa
myds reagoida tiedon mukaan.

4.4 .6 Muut mahdollisuudet

Yksittdaisena mahdollisuutena nahdaan vesi
raaka-aineena ja sen arvaamaton arvo tule-
vaisuudessa. Toinen haastattelussa esiin tullut
nakemys on, etta Metsahallituksen pitaa
huolehtia, ettei valtion vesia ruveta pullot-
tamaan. Muutama haastateltava toteaa, etta
nykyista toimintaa ei tulisi laajentaa entises-
taan.

4.5 Kalastuksen rahoitus

Haastateltavilta kysyttiin, kuinka heidan
mielestaan kalastuksen jarjestaminen valtion
vesilla tulisi rahoittaa. Yleisesti kalastuksen
jarjestaminen rahoitettaisiin hybridimallilla;
lupatuloilla ja budjettirahoituksella. Taman
lisaksi usea vastaajista toteaa, etta rahoitusta
valtion vesien kalastusjarjestelyjen hoitoon
tulisi tulla Metsahallituksen liiketalouden
puolelta. My6s projektitoiminnalla nahdaan
oma roolinsa. Menojen karsimiseksi esitetaan

ajatuksia toiminnan kehittamisesta. Varsi-
naista ehdotusta, mista voitaisiin karsia, ei
kuitenkaan tullut esille kuin muutama yksit-
tinen.

4.5.1 Lupatulot ja
vesialuekorvaukset
rahoituksen kulmakivena

Lupatulot ja vesialuekorvaukset nahdaan
yhtena selkeana perustoiminnan rahoituslah-
teena. Noin vajaa kolmasosa haastatelluista
nakee vapaa-ajankalastuksen ja erityiskoh-
teiden lupahinnoissa nostovaraa. Kaupallisen
kalastuksen lupahintoja ei kukaan lahdettaisi
enaa korottamaan. Vapaa-ajankalastusluvat
koetaan edullisiksi, koska kala on arvokas
luonnonvara ja ymparisténmuutos haastaa
kalakantoja. Arvioidaan, etta kalastajat olisivat
valmiita maksamaan enemman silloin, kun
kokevat saavansa luvan hinnalle vastinetta,
esimerkiksi saalisvarmuutta. Hintakulttuuria
voisi muuttaa pienin askelein suunnitelmalli-
sella hinnannostolla. Muutama haastateltava
ehdottaa, ettd lupatuotteita ja vuokrausta
kehittamalla voitaisiin saada lisatuloja nykyi-
seen verrattuna jonkin verran.

Muutama haastateltava toteaa, etta lupa-
hinnat eivat voi kuitenkaan nousta maaraansa
enempaa. Lupamaksujen korottamisessa tulee
helposti kipupiste vastaan. Hintojen nousu
voi myds vahentaa kalastajien maaraa. Lisaksi
koetaan, ettd suunta ei ole oikea, jos toimintaa
ohjataan lupaeurot edelld. Osa haasteltavista
toteaa, ettd lupatulokertymat ovat velvolli-
suuksiin nahden riittamattémat eika lupamak-
suja korottamalla paasta auttaviin summiin.
Vesialueita ja hoidettavaa edunvalvontaa on
paljon. Todetaan, etta valtion puolelta tulisi
tulla apuja, jos halutaan pitaa kotimaista kala-
tuotantoa pystyssa. Ei voida mydskaan olettaa,
etta investointitarpeet katetaan lupatuloista.

Yhden nakemyksen mukaan lupakohteet
voisivat tuottaa jopa tappiota, jota kompen-
soidaan toisaalta. Tulisi huomioida kalastuk-
sen virkistykselliset arvot ja ihmisten hyvin-
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vointi, jotka tuottavat euroja enemman kuin
voidaan kirjata.

4.5.2 Budjettivarat osana
toiminnan rahoitusta

Suurin osa haasteltavista toteaa, etta budjetti-
rahaa tulisi olla osoitettuna Metsahallitukselle
kalastuksen tehtaviin. Budjettivarojen kayt-
totarkoitukseen on useita eri nakemyksia.
Budjettirahaa tulisi osoittaa kalastuksen
valvontaan, viranomaistehtaviin, lakisdateisiin
tehtaviin, elinymparistokunnostuksiin, kala-
kantojen tilan selvittamiseen ja kaytén ohjaa-
miseen, toiminnan ohjaamiseen, kotimaisen
kalatuotannon yllapitamiseen ja kaupallisen
kalastuksen edistamiseen. Jos tulisi lajiensuo-
jeluvastuuta, talléin tulisi myds pohtia budjet-
tirahoitusta.

Haastattelussa nousee esille myos eri nake-
myksia siita, mista budjettirahaa tulisi ohjata.
Metsahallituksen tulisi saada korvamerkittya
vastinrahaa maa- ja metsatalousministeriosta.
Taman lisaksi my6s ymparistdministerién bud-
jetista voitaisiin ohjata toimintaan varoja. Met-
sahallitus tekee paljon ty6ta kaupallisen kalas-
tuksen edistamisen eteen, joten budjettirahaa
tulisi myds hakea silta puolelta. Haastattelussa
todetaan, etta rakenteita tulisi ravistaa.

Kalastuksen kestavan kaytén osalta tulisi
olla tasainen budjettivara. Kaikilla kansalai-
silla Nndhdaan asianosaisuus Suomen kalava-
rojen resurssipolitiikkaan. Jokaisesta eurosta
saadaan hydtya parantuneen vesiympariston
tilan perusteella, aluetaloudelliset ja hyvin-
vointivaikutukset viela lisana. Muutama haas-
tateltava toteaa, etta Metsahallituksen tulee
lapinakyvasti selittaa kaikille, miksi Suomen
valtion verovaroja tulee kayttaa tahan kayt-
téon ja mita hyotya siita saadaan.

Moni haastateltava arvioi, etta tassa tilan-
teessa budjettirahoituksen saanti on aika epa-
varmaa. Nahdaan, etta luonnossa tapahtuva
toiminta karsii arvostuksen puutteesta ja ali-
resurssoinnista muutoinkin.
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4.5.3 Metsahallituksen
lilketoimintojen rooli
rahoituksessa

Usea haastateltavista nakee, etta Metsahal-
lituksen liiketoiminnoilla tulisi olla roolia
resurssoinnissa. Elinymparistokunnostuk-
sissa Metsatalous Oy:n tulisi olla maksaja
joko suoraan tai korvamerkityn budjettirahoi-
tuksen kautta. Nykyisin metsanhoito tehdaan
hyvin, mutta historian korjaaminen ndhdaan
vastuullisena. Metsahallitukselta odotetaan
aitoa yhteiskuntavastuuta. Usea haastatel-
tava toteaa, ettd Metsahallitusta tulisi katsoa
yhtend kokonaisuutena, ja Metsahallituksen
tulisi l6dytaa keino rahoittaa valuma-alue- ja
virtavesikunnostuksia.

Ymparistokompensaatio on paivanpolttava
asia. Todetaan, etta lilketoimintojen puolella
tehddan tulosta Metsahallituksen sisall3,
luonnon kalavesien kustannuksella. Liiketoi-
minnon tuloista tulisi pienella siivuilla kom-
pensoida tyota, jota Erapalveluissa tehdaan.
Nahdaan, etta kaikki Metsahallituksen yksi-
kot eivat voi tuottaa rahaa. Tulisi katsoa, mika
on Metsahallituksen lainmukainen rooli. Jos
metsatalous pilaa vesistdja, voisi metsatalo-
uden puolelta osoittaa rahoitusta korjaustoi-
mintaan. My6s tuulivoima voisi toimia uutena
rahoituslahteena valtion vesien ja kalastuksen
hoidossa.

Haastattelussa myo6s pohditaan, voisiko
Erapalvelut laskuttaa haittojen lausunnoista
ja selvityksista, joita lilketoimintojen tai suo-
jelupuolelta pyydetaan ja jotka vahentavat
lupatuloja, eivatka siten ole perusteltavissa
lupatuloilla maksettavaksi.

4.5.4 Projektitoiminta

Hankerahoituksen nahdaan yleisesti lisaavan
paaomapohjaa. Metsahallitus koetaan asian-
tuntijaksi projektien hakuprosesseissa. Isona
toimijana Metsahallitus voi olla mahdollis-
taja myos isommille hankkeille, jotka ylit-
tavat erilaisia hallinnollisia rajoja. Metsahal-
litus nahdaan aktiivisena hanketoimijana,
jopa palveluntarjoaja talla saralla. Hankkeita



tulisi tehda yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Yhteistydn lisaksi hankkeet lisaavat
myos nakyvyytta ja vaikuttavuutta. Haastat-
telussa todetaan, etta valtiolta tulisi l6ytya
tukea omarahoitukseen, jos sita ei muutoin
l6ydy.

4.5.5 Muu/ulkopuolinen rahoitus

Muutama haastateltava ehdottaa, etta
Erapalvelut voisi tutkia myds muita rahoi-
tuslahteita esimerkiksi yritysten kompensaa-
tiota koskikunnostuksiin. Samoin todetaan,
etta yritysten kautta voi olla kuitenkin vaikea
saada rahoitusta, koska firmat pelkaavat viher-
pesun leimaa. Yksi haastateltava ehdottaa,
ettd Erapalvelut voisi selvittaa vapaaehtois-
tyon hydédyntamista elinymparistdkunnos-
tuksissa.

4.5.6 Toiminnan kehittaminen

Menojen karsimiseksi haastatteluissa ei
nouse mitaan selkeaa yksittaista isoa asiaa.
Haastatteluissa esitetaan yleisesti mahdolli-
sina saastotoimina tehtavien karsintaa, oman
toiminnan tehostamista, tyén priorisointia,
resurssien uudelleen suuntaamista ja osto-
palvelujen hyédyntamista. Myds yhteistoi-
minnan kehittamisen kautta voisi Metsahal-
litus katsoa, lOytyyko saastoja. Haastattelussa
todetaan, etta Erapalveluissa voitaisiin tehda
yksityiskohtainen analyysi henkilétasolla,
miten tydaika jakaantuu (yksityiskohtainen
ajankayton seuranta ja haastattelut) ja loytaa
nain aikasyopot. Yksityiskohtaisista saasto-
kohteista todetaan luonnonsuojeluasioihin
osallistumisen ja selvitystydon vahentaminen.
Toimia, joista ei puolestaan saisi saastaa ovat
valvonta, maastoty® ja erilaiset selvitykset.

4.6 Haastatteluaineiston
arviointi

Haastatteluun osallistuivat kaikki etukateen
nimetyt 32 haastateltavaa henkilda. Haasta-
teltavat kontaktoitiin puhelimen valityksella

ja sovittiin haastatteluajat. Haastattelua ennen
jokaiselle haastateltavalle lahetettiin sahko-
postia, jossa kerrottiin haastattelun tarkoi-
tuksesta ja sisallosta lyhyesti. Haastattelut
toteutettiin 13.9.-3.10.2023 valisena aikana
Teamsin valityksella, lukuun ottamatta yhta
haastattelua, joka tehtiin kasvotusten haasta-
teltavan pyynndsta. Haastatteluihin oli varat-
tuna tunti aikaa. Suurin osa haastatteluista
kesti tunnin, maksimissaan 1,5 tuntia. Haastat-
telun alussa esittaydyttiin ja varmistettiin, etta
haastateltavat ymmartavat, miksi haastattelu
toteutetaan. Kaikilta haastateltavilta kysyt-
tiin samat haastattelukysymykset (Liite 2).
Joidenkin haastateltavien kohdalla esitettiin
tarkentavia kysymyksia paremman tulkitse-
misen vuoksi. Haastattelukysymysten jarjestys
ensimmaisia haastatteluja lukuun ottamatta
oli sama kaikille. Ensimmaisten haastattelujen
jalkeen kysymysten jarjestysta muutettiin
loogisemmaksi vastaamisen kannalta. Haas-
tattelujen lopuksi kysyttiin vield, onko jotain
jaanyt sanomatta ja annettiin vapaan sanan
mahdollisuus.

Kaikki haastateltavat osallistuivat aktiivi-
sesti haastatteluun. Haastateltavien valmistau-
tuminen haastatteluun vaihteli haastateltavien
valilla. Haastateltavat vastasivat kysymyksiin
siltd osin, kun kokivat heilld olevan sanotta-
vaa asiaan. Haastattelut kirjattiin haastattelun
aikana. Haastattelut purettiin selkeampaan
tekstimuotoon saman paivan aikana. Haastat-
teluja ei nauhoitettu. Muutama haastateltava
lahetti sdhkdpostia vielda haastattelun jalkeen
ja selvensi jotain haastattelussa noussutta
asiaa.

Haastattelussa kysyttiin kysymykset Met-
sahallituksen tasolla, ei vastuualueittain. Nain
ollen vastauksissa on mukana myds muiden
vastuualueiden asioita kuin Erdapalvelujen. Osa
haastateltavista nosti esiin asioita vastuualu-
eiden nakdkulmasta. Tama korostui erityisesti
Metsahallituksen sisdisten sidosryhmien ja
omistajan haastatteluissa. Nain ollen osalle
haastateltavista tehtiin myds tarkentavia kysy-
myksia vastuualuetasolla.

Haastattelun aikataulu kysymyksiin nah-
den oli arvioitu hyvin. Haastattelun lopuksi
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haastateltavat kokivat saaneensa kaiken nake-
myksensa sanottua haastattelun aikana. Haas-
tateltavat puhuivat avoimesti ja esittivat voi-
makkaitakin henkildékohtaisia kannanottoja.
Kahdenkymmenen haastateltavan kohdalla
haastatteluaineisto alkoi jasentymaan, ja lop-
pupuolen haastatteluissa uusia asioita ei enaa
enemmalti noussut esiin.
Haastatteluaineistosta tuli varsin laaja-alai-
nen, ja monet nakemykset edustivat rajatun
joukon ajatuksia. Yleisia nakemyksia oli kui-
tenkin loydettavissa. Haastatteluun pyrittiin
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valikoimaan mahdollisimman monipuolinen
joukko eri kalastuksen sidosryhmien edus-
tajia, jotta eri ryhmien nakemykset tulevat
kuulluiksi. TAaman vuoksi vastausten hajanai-
suus oli odotettavissa. Haastattelun laajenta-
minen laajemmalle sidosryhmajoukolle olisi
ollut haastavaa, koska haastattelukysymykset
olivat suhteellisen syvalle luotaavia. Etaisten
sidosryhmien edustajien, jotka eivat tarkem-
min tunne toimintaa, olisi voinut olla vaikea
vastata haastattelukysymyksiin.



5 Johtopaatokset

Selvitys antaa hyvan kokonaiskuvan siita,
miten omistaja ja sidosryhmat Metsahalli-
tuksen roolin kalastusasioissa nakevat ja mita
Metsahallituksen kalastusjarjestelyiltd odote-
taan. Haastattelutuloksissa ei esiinny mitaan
suoranaisesti yllattavaa, ja ne tukevat hyvin
nykyista Erapalvelujen kalastustoiminnan
kehittamissuuntaa. Nain ollen monissa jo
suunnitelluissa tai kaynnissa olevissa kehit-
tamistoimenpiteissa on kalastuksen tarkeim-
pien sidosryhmien tuki takana. Yhdenmu-
kaiset nakemykset kertonevat siita, etta
laki ja uudistuneet strategiat linjaavat hyvin
toimintaa ja sidosryhmatydskentely on ollut
hyvaa. Joitain ehka odottamattomia paino-
tuksia sidosryhmien nakemyksissa tulee
esiin. Haastatteluissa esitetdaan myds hyvia
toteuttamiskelpoisia ehdotuksia kalastustoi-
minnan kehittamiseksi. Huomiota herattaa se,
miten positiivinen ndkemys ja suuri luottamus
kalastuksen sidosryhmilla on kalastusasioita
hoitavaan henkilésté6n ja sen toimintaan.
Positiivinen palaute Erapalvelujen kalastus-
asiantuntijoille, viestinnalle ja luvanmyyn-
nille otettiin heidan keskuudessaan osittain
yllatyksena. Vaikuttaa silta, ettd Erapalvelujen
henkilosté on kriittisempaa omaa toimintaa
kohtaan kuin miten sidosryhmat asian
nakevat.

Haastattelutulokset eivat viittaa siihen, etta
Metsahallitus yllapitaa jotain kalastusjarjeste-
lyihin liittyvaa toimintaa, joka koetaan yleisesti
tarpeettomaksi tai silla olisi paallekkaisyytta
jonkun muun organisaation toiminnan kanssa.
Tarkasteltavien ryhmien (omistajan, sisdisten
ja ulkoisten sidosryhmien) valilla ei esiinny
suuria eroja yksittaisia asioita ja painotuksia
lukuun ottamatta.

Lyhyesti erot haastattelutuloksissa ryhmien
valilla voi kiteyttaa seuraavasti:

* Metsahallituksen ulkoiset sidosryhmat
nakevat Metsahallituksen yhtena
kokonaisuutena. Odotuksissa painottuvat

osittain erilaiset asiat, ja nakemykset ovat
osittain ristiriitaisia. Yksi toiminnan tavoite
ja paamaara on kuitenkin kaikilla sama;
hyvinvoivat kalakannat.

* Metsahallituksen sisaisilla sidosryhmilla
on my®ds erilaisia odotuksia toiminnan
suhteen. Metsahallitus odottaa omistajalta
ohjausta toiminnan suuntaamiseen
ja ratkaisua resurssikysymyksiin
elinymparistdasioissa.

* Omistaja odottaa Metsahallitukselta
toiminnan kehittamista ja tehostamista.
Haastattelussa tulee esiin osittain
vastakkaisiakin nakemyksia painopisteista
ministerion sisalla. Naihin olisi hyva loytaa
yhteinen tahtotila viimeistdan kalastuksen
kehittamisohjelman yhteydess3, jotta
Erdapalvelujen kehittamistoiminnalla olisi
selkea omistajan tuki.

Tassa esitetyt johtopaatdkset on kirjattu
taman selvityksen tulosten perusteella. Selvi-
tyksessa esitetyt kehittamisehdotukset on kir-
jattu selvityksen tekijan toimesta selvityksessa
esiin nousseiden asioiden pohjalta Metsahal-
lituksen kalastusasiantuntijoita konsultoiden.
Haastatteluaineisto ei sisalla yleisesti Metsahal-
lituksen Erapalvelujen nakemyksia. Nain ollen
johtopaatokset ja esitetyt kehittamisehdotuk-
set ovat tausta-aineistoa ja eivat ohjaa kalas-
tuksen kehittamisohjelmaa. Selvitys on tehty
kalastuksen kehittamisohjelman tueksi, ja
johtopaatoksissa pyritaan keskittymaan kehit-
tamisohjelman kannalta olennaisiin asioihin.
Kehittamisehdotukset on muotoitu siten, etta
niista kay ilmi, mihin kehittamistoimiin nyky-
resurssit voivat riittaa ja mitka toimenpiteet
vaatisivat lisarahoitusta. Kehittamisehdotuk-
set on tehty silla olettamuksella, etta tasaista
kalastustoimintoon erikseen osoitettua bud-
jettivaraa ei ole saatavilla.
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5.1 Metsahallituksen
rooli kalastusasioissa

Metsahallituksen rooli suomalaisessa kala-
talouskentassa ja kalastuksen jarjesta-
jana nahdaan suhteellisen selkeana. Selvi-
tyksen perusteella Metsahallituksen rooli
kalastusasioissa on:

"Kestévin kalatalouden mahdollistaja,
edelldkavija ja suunnannayttaja”
Roolin odotetaan vahvistuvan toimintaympa-
ristdn muuttuessa. Metsahallituksen vaikutta-
vuus vaihtelee eri osissa Suomea.
Metsahallituksen yleinen rooli kalastus-
asioissa nahdaan omistajan ja sidosryhmien
keskuudessa eri laajuuksissa (4.1). Metsihal-
lituksen roolin kirkastaminen kalastuksen
kehittdmisohjelman yhteydessa on tarkeas,
koska roolin laajuus nakyy seka kehittamis-
ohjelman visiossa, etta kaikkien toimen-
piteiden kohdalla.

Mahdollistaja

Metsahallitus mahdollistaa eri kalastus-
muotoja tasapuolisesti ja kestavasti. Kalas-
tusmuodoilla tarkoitetaan tassa vapaa-ajan-
kalastusta (vapakalastus ja pyydyskalastus),
yleisoikeudella kalastusta ja elinkeinokalas-
tusta (kaupallinen kalastus ja kalastusmat-
kailu). Mahdollistajan rooli on tunnistettu jo
nykyisessa Erapalvelujen kalastusasioiden
toiminnassa.

Haastatteluissa pohditaan erityisesti kalas-
tusmuotojen yhteensovittamista ja tasapuo-
lisuutta, ja mita se kaytanndssa tarkoittaa.
Metsahallituksen tulee tukea tasapuolisesti
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eri kalastusmuotoja kalakantoja vaaranta-
matta, niista huolta pitaen. Kalastusmuoto-
jen tasapuolinen tukeminen ei valittamatta
tarkoita sita, etta joka alueella pitaa olla
mahdollisuuksia tarjolla kaikille kalastajille.
Eri alueilla voivat painottua eri kayttétarpeet.
Aluekohtainen vesien kaavoitus ja kalastuk-
sen suunnittelu voisi olla ratkaisu parempaan
yhteensovittamiseen. Tulee myds muistaa,
ettd toimintaymparistén muutokset voivat
johtaa nopeastikin muutoksiin kalastusmuo-
doissa.

Edellakavija ja suunnannayttaja
Edellakavijan ja suunnannayttdjan rooli
nousee esiin haastatteluissa erityisesti
kestavan ja vastuullisen kalatalouden suhteen.
Sen lisaksi, etta tulee pohtia, kuinka kalas-
tuksen kestavyytta voidaan entista paremmin
varmistaa, Metsahallitus voi lisata viestintaa
kestavasta ja vastuullisesta kalastuksesta ja
brandata luonnonkalastuskohteita (5.2.). Edel-
lakavijyys tarkoittaa sita, etta Metsahallituksen
tulee toimeenpanna eturintamassa uusia lain
ja strategian mukaisia tavoitteita ja toimia nain
suunnannayttajana. Tama tarkoittaa myds
sita, ettd uudesta totutusta mallista joudu-
taan jossain tapauksissa luopua, mika lisaa
jonkun ryhman tyytymattomyytta. Viestinta
ja avoin keskustelu on tallaisessa muutok-
sessa erityisen tarkeassa roolissa. Metsahal-
litus Nnahdaan suunnannayttajana erityisesti
kalatalousalueissa ja osakaskunnissa. Metsa-
hallituksen tulisi uskaltaa tehda tiukkojakin
lupaehtoja. Metsahallituksen lupakaytanteet
voitaisiin ottaa kaytté6n myds yhteislupa-
alueilla.



Kehittamisehdotus 5.1: Vesien kaavoitus, suunnittelu ja
hoitotoimenpiteet eri kiyttotarpeiden mukaan

Metsahallituksen kalastusvedet suunnitel-
laan aluekohtaisen kaavoituksen kautta,
jossa alueet profiloidaan paakalastus-
muodon mukaan, esimerkiksi erityis-
kohde, vapakalastus, pyydyskalastus ja
kaupallinen kalastus. Hoitotoimenpi-
teet (istutukset, kunnostukset, kalas-
tuksen saately) ja valvonta suunnitellaan
tarpeiden mukaan huomioiden alueen
paakalastusmuoto. Kaavoituksen yhtey-

dessa arvioidaan uusien kalastuskohteiden
ja vuokra-alueiden mahdollisuudet. Lisaksi
tunnistetaan kalastusmatkailutoimintaan
sopivia alueita. Alueita kaavoittamalla
voidaan myds paremmin hyédyntaa tutki-
mustietoa alueen suunnittelussa. Alueille
voidaan kehittda myds sosiaalisen, ekolo-
gisen ja taloudellisen kestavyyden kalas-
tuksen indikaattorit.

Rahoitus: tulee arvioida, voidaanko ottaa uudeksi kalastustoimen perustyén toiminta-
malliksi vai kdynnistaa esimerkiksi kehittamisprojektirahoituksella.

5.2 Vapaa-ajankalastus-
kohteiden ja lupien
kehittaminen

Osa valtion kalastusvesista ja lupa-alueista on
yleiskalastusoikeuden piirissa, osa on erityis-
kohteita, joita kutsutaan vapalupa-alueiksi.
Haastattelutulosten perusteella kalastuslupa-
alueiden ja -kohteiden kehittaminen rajoi-
tetusti nahdaan tarkeana. Sellaisella lupa-
alueiden kehittamisella ja erityiskohteiden
muodostamisella, joka rajoittaa yleiskalastus-
oikeuksia, ei nahda suurta vaikutusta yleiska-
lastusoikeuden rajoittamiseen, koska naiden
vesien osuus koko vesialueiden maarasta on
pieni. Toiminnassa tulee kuitenkin muistaa
myds niiden lupa-alueiden kehittaminen,
joilla yleiskalastusoikeus on voimassa. Yleis-
kalastusoikeudella kalastavat tulisi talléin
kalastussuunnittelussa luokitella yhdeksi

asiakasryhmaksi, joita muuten koskevat samat
velvoitteet kuin muita asiakkaita, esimerkiksi
saalispalautteen osalta.

Selvityksen perusteella on selkeda, etta
Metsdhallituksen odotetaan tulevaisuudessa
tarjoavan kalastuskohteita, jotka perustuvat
luontaisten kalalajien elinvoimaisuuteen.
Toimintaymparistdn muuttuessa tama on
entista olennaisempaa. Haastatteluissa kirjo-
loheen suhtautuminen kalastettavana lajina
on kuitenkin hieman positiivisempaa kuin olisi
etukateen odottanut. Lain ja strategioiden
mukaan kirjolohi vieraslajina ei kuulu suoma-
laiseen luontoon, mutta siitd ei kuitenkaan
olla valmiita taysin luopumaankaan. Tulokset
ovat sindnsa hieman ristiriitaisia, koska Met-
sahallitukselta odotetaan lain ja ohjelmien
toimeenpanon edellakavijyytta, mutta kirjo-
lohesta halutaan pitaa kiinni.

59



Kehittamisehdotus 5.2: Metsahallituksen kalastuskohteet
perustuvat luontaisten kalakantojen elinvoimaisuuteen

1. Vahennetaan kirjolohien Kalastuslupa-alueiden ja -kohteiden
istutustoimintaa kehittiminen edellyttdd kalastusoikeu-
* Tavoitteena kirjolohen istutus vain den (mukaan lukien yleiskalastusoikeus)
rajatuille vesialueille. Virtavesiin rajoittamista. OPV-kiellot (onki, pilkki,
kirjolohta ei istuteta ollenkaan vapa) ovat olennaisia riittdvdn suurien

tai aivan erityistapauksissa. aluekokonaisuuksien saamiseksi. Tassa olisi

- Kirjolohikohteita tarjotaan hyva olla yhtendinen nakemys omistajan

matkailuyrittajille. kanssa.

3. Kehitetaan kalastuslupia
asiakkaille ja matkailuyrittdjille
* Lupatarjonnan tulisi olla
monipuolinen, mutta siina on
muistettava selkeys ja yksikertaisuus.

2. Kehitetaan ja suunnitellaan
luonnonkalastukseen perustuvia
lupa-alueita ja kohteita.

* Lupa-alueiden profilointi
kayttotarpeiden mukaan

* Huomioidaan asiakaslahtdisyys

kohteiden ja lupien suunnittelussa.
Suunnittelun pohjalle tulisi
tehda asiakastutkimusta.

* Nykyisten kalastuskohteiden
kehittaminen ja uusien
kohteiden suunnittelu,
seka vesialueiden hankinta
tarvittaessa: pyydyskalastuksen
rajoittaminen vapakalastusalueilla
ja kohteiden rakenteet ja niiden
yllapidon varmistaminen.

4. Kehitetaan kalastusoikeuden
vuokraustoimintaa.
* luodaan toimintamalli, jolla
parannetaan toiminnan tehokkuutta
* Arvioidaan kohteen soveltuvuus ja kalastuksen kustannusvastaavuutta.

kalastusmatkailuyrittajan kayttoon.
5. Brandataan luonnonkalastuskohteet

* pidetaan vahva viestinnallinen
nakokulma mukana seka kohteiden
etta lupatuotteiden suunnittelussa.

Rahoitus: Vapaa-ajan kehittamistoiminnan laajuus riippuu resursseista. Kalastuksen
vapalupatulot on tarkoitettu tahan toimintaan.

Vapaa-ajankalastuksen lupahintoja tulee nostaa ja kannattamattomista istutuksista
tulee luopua, jotta kustannusvastaavuutta saadaan parannettua.

Uusien kohteiden ja kalastuslupien laajempi ja kokonaisvaltaisempi suunnittelu vaatii
investointiresursseja, ja ne voitaisiin toteuttaa kehittamisprojektina. “Kalastuskohteiden
ja lupatuotteiden kehittamissuunnitelma” vaatii selvitysty6ta, pilotointia ja toteutusta,
sisaltaen viestinnan ja asiakkuusselvityksen tydpanoksen ja mahdollisten vesialueiden
hankinnan. Tahan voi kytkea myds kalastusmatkailun mahdollistamisen (5.3.). Kalas-
tuksen kustannusvastaavuus voi kehittamisen alkuvaiheessa notkahtaa. Luonnonkala-
kantoihin perustuva kalastuskohteiden suunnittelu on pitkajanteista toimintaa, josta ei
todennakdisesti ole saatavilla pikavoittoja.
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5.3 Kalastusmatkailun
mahdollistaminen
ja tukeminen

Odotukset Metsahallitusta kohtaan kalas-
tusmatkailun kehittamisen laajuuden osalta
ovat selvityksen mukaan jakautuneet.
Selvaa on, etta Metsahallitus on mukana
kalastusmatkailun kehittamisessa. Valtiol-
linen kalastusmatkailun kehittamisohjelma
julkaistiin viime vuonna, ja Metsahallitus on
sitoutunut kehittamisohjelman toteuttami-
seen. Toimintaympariston muuttuessa luon-
tomatkailu kansainvalisestikin voi lisaantya.
Kestavyys ja vastuullisuus korostuvat matkai-

Kehittamisehdotus 5.3:

1. Metsahallituksen kalastuskohteiden
kehittaminen houkutteleviksi
luonnonkalastuskohteiksi,
sisaltaa matkailunakékulman
(kehittdmisehdotus 5.2).

lussa entisestaan. Kalastusmatkailun kytke-
minen paremmin muuhun luontomatkailuun
on myds varteenotettava huomio.

Kalastusmatkailun kehittaminen kytkeytyy
voimakkaasti kalastuskohteiden ja lupatyyp-
pien kehittdmiseen, ja toiminnan kehitta-
misehdotukset on paaosin sisallytetty niihin.
Kalastusmatkailu, erityisesti kansainvalinen, ei
ole nykyisellaan kovin kehittynytta Suomessa,
ja siina olisi paljon potentiaalia. Toiminnan
kehittaminen vaatisi rohkeita avauksia ja
kokeiluja matkailuyrittdjatoiminnassa. Osittain
myds lainsadadanndllinen tausta on epaselvy,
ja lakiperusta tulisi selvittaa yhdessa omista-
jan kanssa.

2. Kestavan ja vastuullisen kalastuksen
viestinta ja kohteiden brandays,
sisaltda matkailunakdkulman
(kehittdamisehdotus 5.2).

3. Kalastusmatkailuopaslupien
myoéntaminen ja niiden kehittdaminen

Rahoitus: Kalastusmatkailun kehittamiseen ei ole osoitettu erillisrahoitusta. Jos
kalastusmatkailun kehittaminen toteutetaan luparahoituksella, sen volyymi riippuu
luparahoituksen riittavyydesta. Jos toimintaan halutaan investoida, tulee se tehda erillis-
rahoituksella ja voitaisiin kytkea muun muassa edelld mainittuihin kehittamisehdotuk-
siin 5.1. ja 5.2. Kalastusmatkailusta voi odottaa lisatuloja, mutta alkuvaiheessa toiminnan
kehittaminen ei todennakdisesti paranna kalastuksen kustannusvastaavuutta.

5.4 Kaupallisen kalastuksen
edistaminen ja roolin
vahvistaminen

Haastattelutulosten perusteella Metsahalli-
tuksen tulee myos jatkossa tukea ja edistaa
kaupallisen kalastuksen mahdollisuuksia
seka varmistaa, ettd kaupallisen kalastuksen
luvitus on kestavalla pohjalla. Metsahalli-
tuksen toiminnalla on suuri vaikutus siihen,
etta kotimaista kalaa on saatavilla kuluttajille.

Toimintaymparistdn muuttuessa kotimaisen
kalan arvostus voi kasvaa. My&s huoltovar-
muudesta huolehtiminen on valtiolle tarkea
asia. Monet toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset, esimerkiksi lainsaadantémuu-
tokset ja vihred energiasiirtyma, voivat myos
rajoittaa kaupallisen kalastuksen mahdolli-
suuksia. Talloin elinkeinon tukeminen ja edis-
tdminen on entista tarkeampaa. Viestinnalla
nahdaan olevan keskeinen asema elinkeinon
hyvaksyttavyyden ja toiminnan jatkuvuuden
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kannalta. Kaupallisen kalastuksen merkit-
tavyydesta ja vaikuttavuudesta tulisi viestia
nykyista vahvemmin. Elinkeinon hyvaksyt-
tavyyden kannalta on myos tarkeaa, etta
kaupallisen kalastuksen luvitus on kestavalla
pohjalla (5.5.).

Vihrean energian ja erityisesti merituu-
livoimatuotannon nopea tuleminen kes-
kusteluttaa kaupallisen kalastuksen osalta.
Kalastusasiat tulisi ottaa huomioon, jotta ei
mydhemmin oltaisi samassa tilanteessa kuin
vesivoimalarakentamisen kanssa on oltu. Era-

Kehittamisehdotus 5.4:

1. Kaupallisen kalastuksen
viestinnan vahvistaminen
* valtion vesien kaupallisen
kalastuksen merkitys ja vaikuttavuus.

* viestintakampanja.
2. Kaupallisen kalastuksen lupien

kestavyyden varmistaminen
* kehittamisehdotus 5.1. ja 5.6.

3. Kaupallisen kalastuksen vastuuhenkild
* laajempi vaikutusmahdollisuus
kalataloushallinnossa.

* vastuuhenkilo tuulivoima-asiasioissa.

palvelujen tehtavana on tuoda kalatalouden
nakdkulma esille merituulivoima-asioissa Met-
sahallituksen sisall3, ja yhteistyd tutkimuksen
ja muiden sidosryhmien kanssa on tarkeaa.
Merituulivoima nahdaan myds positiivisena
mahdollisuutena kalatalouden tutkimuksen
ja toiminnan resurssoinnissa, jos se tehdaan
oikein. Tahan tulisi aktiivisesti pyrkia loyta-
maan toimiva rahoitusmalli. Vastuullisen toi-
minnan nakékulmasta nain olisi myés mah-
dollisuus parantaa Metsahallituksen mainetta
ja imagoa merituulivoiman suhteen.

4. Kaupallisen kalastuksen
vaikuttavuuden seuranta

5. Kalatalouden nakdkulman
huomioiminen merituulivoima-asioissa
* Luodaan valmis toimintamalli
siita, mita vaaditaan
selvitettavaksi kalatalouden
osalta. Se tehdaan yhteistydssa
Luonnonvarakeskuksen kanssa.

* Arvioidaan selvitystyohon
kaytettavat resurssit.

Rahoitus: Metsahallituksen Erapalvelujen roolin vahvistaminen on resurssikysymys,
koska nykyisin kaupallisen kalastuksen osalta toiminta ei ole kustannusvastaavaa.
Kaupallisen kalastuksen lupahintojen nostaminen ei ole hyva ratkaisu, koska hintoja
on vasta korotettu. Kehittamisehdotusten osalta on hyva keskustella omistajan kanssa
siita, mita toimia erityisesti nahdaan tarpeellisena ja saadaanko naihin erillisrahoitusta
esimerkiksi elinkeinokalastuksen puolelta. Osa kehittamistoimista voidaan toteuttaa
kehittamisprojekteina, esimerkiksi kohdat 4. ja 5. My6s omistajapoliittisissa linjauksissa

asian huomioiminen olisi tarkeaa.
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5.5 Kalastuksen kestavyyden
varmistaminen

Kaiken Metsahallituksen kalastuksen suun-
nittelun ja luvituksen osalta on tarkeas, etta
se tehdaan kestavasti parhaan kaytettavissa
olevan tiedon pohjalta. Tama tarkoittaa tietoa
seka kalaresursseista etta kalakannoista.
Suurena haasteena on talla hetkella tiedon
riittava saatavuus. Metsahallitus ei ole haas-
teen edessa yksin, vaan se koskee koko kalata-
louskenttdaa Suomessa. Kalaresurssit koetaan
kaikkien kansalaisten yhteiseksi resurssiksi,
josta jokaisen tulisi kantaa huolta. Nain ei ole
kuitenkaan historian saatossa laajalti toimittu,
vaan kalastoa on osittain pidetty pohjatto-
mana resurssina. Yhtena syyna tahan voi olla
se, etta kalasto ei ole samalla lailla nakyvissa

Kehittamisehdotus 5.5:

1. Salispalautteen keraaminen
ja tieto kalaresursseista
* Vapaa-ajankalastus:
Omakalan kehittaminen

» Kaupallinen kalastus: yhteistydn
lisadminen tutkimuksen
ja ELY:n kanssa

Metsahallituksella ei ole omaa kalastuksen
saalispalautejarjestelmag, eika sellaista ole
tarkoituksena toteuttaa. Tiedot saaliista,
joita kaytetaan Metsahallituksen kalas-
tuksen suunnittelussa ja luvituksessa,
pohjautuvat vapaa-ajankalastuksen osalta
Omakala-palveluun ja kaupallisen kalas-
tuksen osalta Luonnonvarakeskuksen
kaupallisilta kalastajilta keraamiin seka
Metsahallituksen kaupallisen kalastuksen
lupaehtoina oleviin saaliskirjanpito-
tietoihin.

silmien alla kuin maan pinnalla kulkeva elai-
mist6. Haastattelussa pohditaan, ymmar-
tagko Metsahallitus, kuinka tarkeaa kalasto
on vesien hallinnasta puhuttaessa. Ymmar-
retdankd sitd, ettd kalasto (mukaan lukien
uhanalaiset kalalajit) on maa- ja metsatalous-
ministerion vastuulla, ei ymparistdministerion,
toisin kuin monet maalla elavat lajit. Toimin-
taymparistdon muuttuessa on entista olennai-
sempaa huomioida myds kalavaranto ja sen
riittdvyys seka varmistaa kestava kaytto siina
missa uhanalaisten kalalajien suojelu.
Metsahallituksen Erapalvelujen kalastuksen
mitoitus perustuu nykyiseen, parhaaseen saa-
tavilla olevaan tietoon. Nain ollen alla esitet-
tavat kehittamisehdotukset liittyvat kokonai-
suuden kehittamiseen, joihin omistajan tulisi
ottaa kantaa eri toimijoiden tulosohjauksella.

Taman tiedon maara on nykyisellaan vaih-
televa ja valtakunnan tasolla heikko. Metsa-
hallituksen kannalta olisi myds erittain
tarkeaa, etta tietoa saataisiin jarjestelmista
valmiiksi prosessoituna kayttajille.

2. Yleiskalastuksen ehtojen pohdinta
* Yleiskalastusoikeudet ovat Suomessa

hyvinkin laajat. Nykyisilla ehdoilla
on mahdollisuus harrastaa myos
erittain tehokasta kalastusta.
Toimintaymparistdn muuttuessa
tehokkaat pyyntivalineet kehittyvat
ja yleistyvat edelleen. Nain ollen
olisi hyva ottaa yleiskalastuksen
ehdot uudelleen tarkasteluun.

Rahoitus: Kalaresurssit tulisi nahda yhteiskunnallisesti tarkedna resurssina, josta pide-
taan huolta yhteisesti, kuten muustakin luonnosta, osittain budjettivaroin.
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5.6 Kalalajien ja
elinymparistéjen hoitaminen

Kalalajien ja elinymparistdéjen hoitaminen
nahdaan laajasti Metsahallituksen ydintoi-
mintona, johon tulisi panostaa jopa nykyista
laajemmin tulevaisuudessa. Toimintaa on
viime vuosina parannettu, mutta toiminta-
ymparistdn muuttuessa tyd on entista olen-
naisempaa ja perusedellytys kalastuksen
hyvaksyttavyydelle jatkossa. Myds Metsahalli-
tuksen maineen kannalta "historian syntien”
puhdistaminen nahdaan olennaisena. On riis-
tariitaista, etta Metsahallitus hakee rahoitusta
toimintaan ulkopuolelta, kun se voi kustantaa
ja korjata aiheuttamansa vahingot. Metsahal-
litus on pyrkinyt nayttaytymaan yhtena yhte-
naisena Metsahallituksena, ja sen tulisi toimia
sen mukaisesti.

Metsahallituksessa on tahtotilaa, paljon
osaamista ja ammattitaitoa ja silld on valta-
kunnalliset mahdollisuudet toimia. My&s luot-
tamus sen toimintaan on kalastuksen sidos-
ryhmien keskuudessa hyva. Tama luottamus

Kehittamisehdotus 5.6.

A. Pysyvan toimintamallin ja rahoituksen
maarittaminen omistajapoliittisella
ohjauksella ja tulosohjauksella
* tulee huomioida myds

seurannan kehittaminen ja
jatkuva parantaminen.

on myds maineen kannalta tarkea sailyttaa ja
varmistaa, ettd toiminta on jatkossakin yhta
laadukasta, jos toiminnan volyymia tulevaisuu-
dessa lisatdan. Suurimpana puutteena ja kehit-
tamiskohteena kalalajien ja elinymparistdjen
hoitamisessa nahdaankin jatkuvan parantami-
sen mahdollisuus, kun kunnostustoimintojen
seurantaa ei kaytannodssa ole tehty.

Kalalajien ja elinymparistéjen hoito on
Metsahallituksen yhteinen asia ja velvollisuus.
Talld hetkella resurssointi haastaa kokonaisuu-
den hoitamista. Liiketoimintojen puolella on
resursseja, joita ei voida nykyiselld mallilla
kohdentaa kalatalouden toimintaan. Sidos-
ryhmat nakevat yhden Metsahallituksen, jonka
tulisi kyeta ratkaisemaan asia. Metsahallitus
odottaa omistajalta toiminnan laajuuden ja
resurssien maarittamista. Omistajan nakemyk-
sen mukaan resurssit ovat poliittinen paatos,
ja omistajapolitikassa tulisi ottaa tahan kantaa.
Koska omistajapoliittisen linjaukset ovat tyon
alla, kehittamisehdotuksiin kirjataan vaihtoeh-
toiset esitykset.

B. Jos pysyvaa rahoitusta toimintaan ei
pystyta ratkaisemaan, Erapalvelut

1. osallistuu elinymparistdjen
parantamiseen projektien
kautta. Myos vapaaehtoistydn
hyédyntaminen olisi hyva selvittaa.

2. tekee toimenpiteiden seurantaa.

Uhanalaisten kalalajien erityisvastuun
osoittaminen Metsahallitukselle tulisi my&s
ottaa tarkasteluun.

Rahoitus: pysyvan rahoituksen puuttuessa projektien omavastuuosuuksiin on tarkea
saada erillisrahoitusta. Projektitoiminnan heikkoutena on seurannan puute, koska
rahoitukset ovat maaraaikaisia. Nain ollen olisi hyva saada toiminnan seurantaan myoés
erillisrahoitus. Uhanalaisten kalalajien osalta rahoitusta voisi selvittaa myos ymparisto-

ministeridon puolelta.
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5.7 Toiminnan tehostaminen
ja Erapalvelujen roolin
selkeyttaminen

Erityisesti omistajan ja Metsahallituksen
sisaisten sidosryhmien haastatteluissa nousee
Erapalvelujen oman toiminnan kehittaminen
ja tehostaminen. Varsinaista toiminnan paal-
lekkaisyytta tai turhaksi koettua toimintaa
ei haastattelussa nouse esiin, poikkeuksena
muutama yksittainen ristikkainen nakemys.
Erapalvelujen asema Metsahallituksen sisalla
koetaan myds jossain maarin haastavaksi.
Haastattelussa todetaan, etta Erapalvelut on
osana kaikkien vastuualueiden toimintaa,
mutta ei aidosti ohjaajan paikalla. Erapalve-
lujen toiminta tapahtuu paaosin metsatalo-
usalueilla, mutta muodostaa Luontopalve-
lujen kanssa yhteisen Julkiset hallintotehtavat
-yksikén. Metsahallituksen haastattelussa
todetaan, etta rooli voi olla haastava vastuu-
alueen koon vuoksi. Erapalvelujen kokoon
nahden ennen samankokoisen yksikén
Kiinteistokehityksen tilanne on kuitenkin

Kehittamisehdotus 5.7.

1. Kalastustoimen nykytehtavien
ja toiminnallisten prosessien
yksityiskohtainen lapikaynti
* mahdollisten aikasyoppojen
tunnistaminen ja
kehittamiskohteiden tunnistaminen.

Rahoitus: ei vaadi lisarahoitusta.

erilainen, koska sen asema omana liiketoi-
minnon vastuualueena Metsatalous Oy:n
rinnalla on selked. Omistajan haastattelussa
kannetaan myo6s huolta siita, etta Erapalve-
lujen jarjestelmien kehittaminen ei ole uuden
mallin myd6ta taysin Erapalvelujen hallinnassa,
vaikka toiminta ja sen kestavyyden varmista-
minen on vahvasti riippuvainen jarjestelmista.
Jarjestelmien hallinta siirrettiin Erapalveluista
Luontopalvelujen vastuualueeseen edellisen
JHT-uudistuksen yhteydessa. Olisi syyta arvi-
oida, onko uudistus onnistunut ja kuinka
varmistetaan toiseen vastuualueeseen siir-
retyn tietohallintoresurssin kaytto (resurssit
ja johtaminen) Erapalvelujen toiminnassa.

Erapalvelujen asiakaspalvelujen rooli kala-
talouskentassa koetaan yleisesti selkeaksi.
Sidosryhmien haastattelussa jarjestot, jotka
huolehtivat kalastusneuvonnasta, nakevat
kuitenkin hyvana selkeyttaa asiakasviestintaa
yhdessa Metsahallituksen kanssa. Tama voisi
vahentaa sellaista neuvontaty6ta, joka ei Met-
sahallituksen asiakaspalvelulle ensisijaisesti
kuulu.

2. Erapalvelujen roolin selkeyttaminen
Metsahallituksessa
 arvioidaan, onko tietohallinnon
uudelleenorganisointi ollut
onnistunut Erapalvelujen osalta, ja
tunnistetaan kehittamiskohteet.

3. Erapalvelujen asiakaspalvelun ja
kalastuksen neuvontapalvelujen
valisen suhteen selkeyttaminen
* viestinnan selkeyttaminen yhdessa

kalastusjarjestdjen kanssa.
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5.8 Selvityksen tekijan
vapaa sana

Selvityksen tekeminen oli mielenkiintoinen
ja silmia avaava kokemus pitkaan Metsahal-
lituksessa tydskennelle henkildlle. Vaikka
Metsdhallituksen kalastusasiat olivatkin
ennen selvitysta erittain tuttuja, selvitys avasi
kokonaisuuden tietoisuuteen ihan eri tasolla.
Erityisesti asiayhteyksien verkosto selkeytyi, ja
kalastuksen asiayhteydet ja linkitykset nakee
jatkossa entista selvemmin. My6s kalastuksen
sidosryhmat tulivat tutummaksi, ja jatkossa
monia nakemyksia ja ristiriitoja ymmartaa
entistd paremmin. Mika parasta, projektin
tuoma tietotaito ei havia Erapalveluista, vaan
pysyy johtoryhman vakituisen henkilén tydssa
ja ajattelussa mukana. Pieni irtiotto normaa-
lista tydnkuvasta toi myds piristysta ja jaksa-
mista henkildkohtaisella tasolla. Taman koke-
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muksen jalkeen annan vahvan suosituksen
toimintamallille, jossa selvitys tai kehitta-
mistyd hoidetaan sisdisella tehtavankierrolla
sen sijaan, etta tilataan konsultilta tai palka-
taan ulkopuolinen tekija.

Ehka suurimpana oivalluksena selvitys-
tyosta oli myos se, kuinka suuresta ja tarkeasta
resurssista vesiluonnossa ja kalavaroissa
on kysymys. Yhden haastateltavan vapaata
sanaa hieman lainatakseni, toivon hartaasti,
ettd Metsahallitus tunnistaa kokonaisuuden
uudessa strategiatydssaan ja hallinnoi sita
tulevina vuosina samalla arvostuksella kuin
metsavarantoa.

Haluan kiittda Erapalvelujen kalastustiimia
ja kalastuksen johtavaa asiantuntijaa hyvista
kommenteista ja avunannosta seka esihenki-
[6ani eratalousjohtajaa, joka antoi mahdolli-
suuden sukeltaa hetkeksi arjen multitaskaa-
misesta syvemmille vesille.



Lahteet

* Erapalvelujen talouden analyysi,
Mika Laakkonen (12.6.2020)

+ Erapalvelujen tehtavat, rahoitus ja
kehittaminen, Jukka Bisi (30.10.2020)

+ MMM ja MH muistio (17.9.2021)

+ Erapalvelujen kehittamissuunnitelma,
Jussi Viitanen (27.9.2021)

+ Kalastuksen kehittamisohjelman
valmistelumateriaali: kalastusjarjestelyjen
kuvaus ja SWOT-analyysit

67



Liitteet

Li

Taulukko 2. Vapaa-ajan kalastus, SWOT-analyysi.

ite 1 SWOT-analyysit

Vahvuudet
Monipuolinen ja asiantunteva henkilésté.
Vakiintunut ja erittdin tunnettu toimija.
Toimiva lupamyynti.
Paljon kalastuskohteita

Laajemmat lupa-aluerajaukset mahdollistavat
yhtenaisia suurempia ja lupa-alueita.
Lupa-alueiden rajaukset, saannét ja
saantdmuutokset helposti toteutettavissa.

Kohdekohtaisten kalastaja- ja salis-
kiintididen asettaminen helppoa.

Vesistokunnostusten myota potentiaalia
uusien kalastuskohteiden muodostumiseen.

Heikkoudet
Jarjestelmien hallinta haastaa.
Maasto-opasteet vanhenevat usein nopeasti.
Tuotekehitys ja markkinointi on vahaista.

Asiakkaiden palautetta tuotekehityksen
nakokulmasta ei kerata ja
hyédynneta systemaattisesti.

Tuotteiden hinnoittelun kehittyminen
ei ole suunnitelmallista.

Lupamyynti, tuotekehitys,
asiakkuudet ja markkinointi kuuluvat
Erapalveluissa eri tiimeihin.

Yhteislupa-alueilla lupa-aluerajaukset,
kalastussaantdjen ja saantdmuutosten teko
vaatii kaikkien osakkaiden hyvaksynnan

ja on usein hidasta ja kankeaa.

Tiedonpuute kalastuskohteiden
kalastontilasta jne. perustiedoista.

Valtion vesialueiden hajanaisuus.
Samoissa vesistoissa padsaantoisesti
aina myos yksityisvesia. Paallekkaisia
kalastusoikeuksia valtion vesialueilla.
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Mahdollisuudet

Tuotekehitykseen ja markkinointiin
erinomaiset mahdollisuudet.

Hinnoittelun suunnitteluun
hyvat mahdollisuudet.

Suomen suurin vesialueiden
omistaja, mahdollisuuksia uusiin
lupa-alueisiin ja tuotteisiin.

Hyvat sidosryhmaverkostot.

Uhat

Tulot laskevat, jos aktiivista
tuotekehitysta ja hinnoittelua ei ole.

Yleiskalastusoikeudet rajoittavat tuotekehitysta.

Yhteislupa-alueiden muut osakkaat eivat
hyvaksy saantoéja tai lupa-aluerajauksia.

Ympaéristdmuutokset
(vesien lampeneminen ym.).

Kalastuksen vastustus eettisin perustein.
Kalojen vapautuksen vastustus.

Suomalainen vanhahtava kalastuskulttuuri.



Taulukko 3. Vesialueiden kalastusoikeuden vuokraukset, SWOT-analyysi.

Vahvuudet
* Vakiintunut asiakaskunta.

» Sopimukset ja vuokrien
hinnoittelu on paivitetty.

Heikkoudet

Vuokrattavia vesia ei ole luokiteltu,
eikd vapaista vuokrattavista vesista
ole luetteloa asiakkaille.

Tieto vesien tilasta uupuu.

Asiakaskunta on idkasta.

Mahdollisuudet

* Mahdollista nostaa vesien vuokrausastetta,
pienia vesia on yha runsaasti vuokrattavissa,
py-alueista on mahdollista ottaa uusia
vesialueita vuokrauksen piiriin.

» Selvaa kiinnostusta vesien
vuokraamiseen olemassa.

* Mahdollisuuksia yrittdjien
suuntaan vuokraamiseen.

» Jokikohteiden mahdollinen vuokraus.

* Hinnoittelussa edelleen
kehittamismahdollisuuksia, ollaanko
valmiita “huutokauppaan”?

* Vuokrauksen ja vuokrattavien
kohteiden nakyvyytta mahdollisuus
lisata (verkkosivut, markkinointi).

Uhat

Halukkuus vuokrauksiin kohdistuu vain
samoihin jo vuokrattuihin kohteisiin tai
nykyisiin lupa-alueissa oleviin vesiin.

Useampi vuokraaja haluaa saman kohteen.
Istutuksien ja rakennelmien valvonta.

Lisaantyva suojelutarve, vaikka
vuokrattava kohde ei suoranaisesti
uhkaa suojelun perusteita.

Kalaistutuksia koskevat tiukennukset ja
rajoitukset voivat vaikuttaa vuokrauksiin.

Taulukko 4. Kaupallinen kalastus, SWOT-analyysi.

Vahvuudet

 Laajat vesialueet etenkin
Pohjois- ja Ita-Suomessa.

* Vahva tietotaito kaupallisesta
kalastuksesta ja sen luvittamisesta.

Heikkoudet

Ei pystyta luvittamaan laajoja
kokonaisuuksia, koska yksityisvesilla
vaihtelevat luvitusjarjestelyt.

Tieto kalakantojen tilasta,
saaliista, kalastuspaineesta.

Mahdollisuudet

» Kaupalliseen kalastukseen soveltuvia
vesialueita runsaasti ja monipuolisesti
eri puolella Suomea.

* Valtion vesialueet ovat monille kalastajille
kalastusmahdollisuuksien perustana.

Uhat

Kalatalousalueiden KHS:t estavat
osittain jarkevan luvittamisen esim.
sisavesitroolauksen osalta.

Mahdolliset eridgvat nakemykset kaupallisen
kalastuksen maarassa ja kohdentumisessa
paikallisesti muiden toimijoiden kanssa.

Metsahallitus koetaan usein virheellisesti
joissakin sidosryhmissa kaupallisen
kalastuksen edunvalvojana.
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Taulukko 5. Ravustus, SWOT-analyysi.

Vahvuudet

Metsdhallitus on Suomen merkittavin
yksittdinen rapuvesien omistaja,
erityisesti jokirapualueilla.

Erapalveluissa tunnistetaan hyvin
raputalouden tila ja tiimissa raputalouteen
liittyvaa vahvaa substanssiosaamista.

Heikkoudet

Rapukantojen tilasta ja esiintymisesta valtion
vesilla ei ole valtakunnallisesti kattavaa tietoa.

Lupamyyntitulot vahaisia, eivatka rahoita
raputalouteen liittyvia kustannuksia.

Raputalouden kehittamiseen ei ole ollut
Metsahallituksessa resurssia (ty6aika,
raha) ja merkittavaa hankerahoitusta
toiminnan kehittdmiseen ei ole saatu.

Vahva kansallinen toimija puuttuu,
ammatillinen osaaminen raputaloudessa
pirstoutunut useisiin organisaatioihin ja
resursseja on kokonaisuutena vahan.

Raputaudeista ei ole saatavissa
riittavasti tietoa (siirtoistutukset).
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Mahdollisuudet

Kansainvaliset ja kansalliset sdanndkset ja
strategiat parantaneet jokirapukantojen
suojaa. Esim. jokiravun suoja-alueet

on strategissa maaritelty.

Vesiensuojelutoimet, erityisesti
valuma-aluekunnostukset parantavat
jokiravun elinmahdollisuuksia.

Toimintaa ja ravustusjarjestelyita kehittamalla
mahdollista saada lisaa tuottoja.

Vieraslajien hallintaan (téplarapu)
kohdennetaan rahoitusta kasvavassa maarin.

Paljon potentiaalia jokiravun
suojeluun (ns. reservaattialueet).

Potentiaalia jokirapukantojen elvyttamiseen
ja jokirapualueiden laajentamiseen.

Uhat
Rapuruton ja muiden raputautien leviaminen.
Taplaravun laiton levittaminen jokirapualueille.
Jokiravun uhanalaistuminen (jos rapuruton
leviamista nykyisiin jokirapuvesiin ei
onnistuta pysayttamaan eika uusia

palautus- tai kotiutusistutuksia juuri tehda,
harvinaistuvat jokirapukannat vaajaamatta).

Resurssipula voi estaa Metsahallitukselle
vastuutettujen tehtavien hoitamisen.



Taulukko 6. Kalastuksen, kalakantojen ja vesien tilan seuranta ja suunnittelu, SWOT-analyysi.

Vahvuudet
+ Asiantunteva henkilosto.

» Kalastuskohteet suhteellisen hyvin tunnettuja.

Heikkoudet

Vesistokunnostuksia koskien ei ole
resursseja kohteiden jalkiseurantaan.

Resurssit kalastonseurantaan ja
koekalastuksiin ovat heikot.

Kattava saalisseuranta/saalis-
palautejarjestelma puuttuu.

Saalispalautteiden kasittely- ja
hyédyntamisjarjestelma puuttuu.

Mahdollisuudet
» Omakala / Nettisaalis?

» Erdluvat uudistuksen yhteydessa kalastuksen
saalispalautekanava kuntoon.

Uhat
Saalispalautekanavia ei saada kuntoon.

Ei resursseja kalastonseurantaan.

Taulukko 7. Yleinen kalatalousneuvonta, SWOT-analyysi.

Vahvuudet

* Osaava henkilosto asiakaspalvelutiimissa
hoitaa suurimman osa neuvonnasta.

* Kalatiimissa osaamista vastata
haastaviinkin kysymyksiin.

Heikkoudet

Neuvonta vie aikaa ja lisaa sesonkiluontoisesti
kalastushenkiléstén tydkuormaa.

Neuvonnan tarve usein nopeatempoista ja
vaikeuttaa muun asiantuntijatyén hoitamista.

Asiakkaat eivat hahmota Metsahallituksen
vastuulla olevia asioita.

Kesalomasesongin aikana neuvontatarve
suurimmillaan ja téissa oleva
henkildstd vahimmillaan.

Mahdollisuudet

* Asiakkaiden tietamys kalastusasioista
lisadantyy ja mm. kalastuksen laillisuuden
ja luvallisuuden taso paranee.

Elinkeinokalatalouden
toimintaedellytykset paranevat.

* Hyvin hoidettu asiakaspalvelu ja neuvonta
parantaa koko MH:n julkikuvaa.

Uhat

Hyvin hoidettu neuvonta kannusta
asiakkaita kysymaadn my®ds sellaisista asioista,
jotka eivat kuulu Metsahallitukselle.

Muiden organisaatioiden resurssipula
johtaa lisadntyviin yhteydenottoihin.
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Taulukko 8. Valtion edustaja kalatalousalueiden ja osakaskuntien toiminnassa,
SWOT-analyysi.

Vahvuudet
Ammattitaitoinen henkilosto.

Metsahallituksen edustajat nahdaan
vahvoina kalatalouden asiantuntijoina.

Suuret vaikuttamismahdollisuudet
kalatalousalueissa ja osakaskunnissa
suurten vesialue - ja vesialueosuuksien
omistuksien kautta.

Heikkoudet

* Henkiloresurssit eivat riita kaikkien

tarpeellisten kalatalousalueiden seka
osakaskuntien toimintaan osallistumiseen.

Mahdollisuudet

Mahdollisuus yhdenmukaistaa

kalatalousalueiden ja osakaskuntien toimintaa.

Metsahallitus voi vieda kaytantéon
valtionhallinnon strategioita
kdaytannontoiminnan tasolle.

Uhat

Metsahallitus ndhdaan osassa maata
kalastusta hankaloittavana organisaationa
etenkin luonnonsuojelutoimien vuoksi.

Osa kalatalousneuvonnasta
hankaloittaa Metsahallituksen toimintaa
kalatalousalueissa seka osakaskunnissa.

Taulukko 9. Vesialueiden kalataloudellinen kunnostus, SWOT-analyysi.

Vahvuudet

Metsahallituksen tahtotila
elinymparistékunnostuksiin on vahva.

Vaelluskalojen istutustarpeen
vaheneminen ja resurssin suuntaaminen
pitkajannitteisempaan toimintaan.

Henkiléstén osaaminen ja hyva motivaatio
virtavesikunnostuksiin ja innovatiivinen ote.

Heikkoudet

Valuma-aluetasoinen toiminta vaatii edelleen
parempaa yhteisty6ta Metsahallituksen sisalla.

Erapalveluiden rooli
elinymparistokunnostuksissa
edelleen kirkastamatta.

Riittavat omarahoitusosuudet
hankkeisiin vaikeita saavuttaa.

Hankerahoitukset haastavia perustiedon
ja seurannan keraamisen nakékulmasta.
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Mahdollisuudet
Yhteistyoverkostot ovat laajat ja toimivat.
Rahoitusta on saatavilla useista lahteista.

Alati lisdantyva mielenkiinto luontoa

ja elinymparistdja kohtaan.

Vahva halu edistaa elinymparistokunnostuksia
osana yhteiskunnallista toimilupaa.

Erapalvelut tunnistetaan osaksi
vesistokunnostusverkostoja.

Hoitotoimenpiteet hyddyttavat
kalakantoja laajemmin ja tuovat
yhteiskunnallista merkittavyytta.

Uhat

Elinymparistokunnostusten rahoituksen
vdaheneminen kansallisesti.

* Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen.



Taulukko 10. Kalastusmatkailun edistaminen, SWOT-analyysi.

Vahvuudet Heikkoudet
* Paljon valtion vesialueita, joista l6ydettavissa  Strateginen paamaara valtion vesien
potentiaalia kalastusmatkailuvesiksi. kalastusmatkailun kehittamiselta puuttuu.
* Hankkeiden ja selvitysten kautta hyva * Nykyisten kohteiden heikko saalisvarmuus
nakemys siita, mita kalastusmatkailun ja saaliskalojen pieni koko eivat
kehittyminen vaatisi. houkuttele kalastusmatkailijoita.

* Pyyntikokoisen kalan istutuksin hoidetuilla
kohteilla on oma kayttajakuntansa ja
matkailualueiden yhtena vetovoimatekijana.
Istuta&ongi toimintatapa ei kuitenkaan tue
yritysvetoisen kalastusmatkailun kehittymista.

* KL78:n mukaisten yleiskalastusoikeuksien
rajoittamisen linjaus epaselva ja tulkinnat
vaihtelevat MMM:n ja Elyjen kesken.

* Valtion vesialueet pirstaloituneita, yhteistyo
yksityisvesien omistajien kanssa haastavaa.

» Kalastusmatkailuun hyvin soveltuvien
vesien kalastusjarjestelyt aiheuttavat
resursseja sitovia konflikteja.

» Kehittamiseen ei olemassa pysyvaa resurssia.

» Osaan vesialueita kohdentuu jo
nyt varsin kova kalastuspaine.

» Suomi ei kansainvalisesti profiloidu
kalastusmatkailumaaksi.

Mahdollisuudet Uhat

» Kalastusmatkailu on kasvava toimiala. * Perinteisessa suomalaisessa vesialueiden
varaaminen pelkastaan yhteen
kayttdmuotoon aiheuttaa ennakkoluuloja
ja vastustusta. Paikallisyhteisdjen
vastustus ja mm. salakalastus.

* Ymmarrys toiminnan aluetaloudellisista
vaikutuksista yhteiskunnassa lisdantynyt,
mika lisaa toiminnan hyvaksyttavyytta.

» Kalastusmatkailun terveys- ja
hyvinvointivaikutukset tunnistetaan
(Blue Care -palvelut).

» Kalakantojen vaarantuminen
liilkakalastuksen vuoksi.

. _— * Vastakkainasettelu ns. kotitarvekalastuksen
- Taloudellinen kasvu (globaalisti). . :

ja kaupallisen kalastuksen kanssa.
* Vaalealihaisten kalojen kalastuksessa

kansainvalista potentiaalia.




Taulukko 11. Kalastonhoitomaksun keraamistehtava, SWOT-analyysi.

Vahvuudet
Koordinointi yhdella henkil6lla.

Metsahallitus myy kaikki kalastonhoitomaksut
(pl. palveluntuottaja R-kioski) omassa
myyntijarjestelmassaan, mika helpottaa
myynnin valvontaa ja raportointia.

Keradamistehtavaan liittyvat
tilitysasiat hoidetaan hyvin.

Heikkoudet

» Tehtavaan osoitettu rahoitus ei ole ollut
riittava ja siitd aiheutuvia kuluja on jouduttu
kattamaan osin muilla lupatuloilla.

Mahdollisuudet
Yleisen kalastusharrastuksen lisaantyminen.
Metsahallitus ndhdaan luotettavana toimijana.

Asiakaspalvelupisteiden ja ulkoisten
agenttimyyjien mahdollisuus myyda
myd&s Metsahallituksen omia lupia
lisaten eri lupatuotteiden myyntia.

Eraluvat.fi-jarjestelmauudistus.

Uhat

* Tehtavan hoitoon osoitettuun budjettirahaan
ei saada pysyvaa korotusta, jolloin
joudutaan tinkimaan esim. markkinointi-
ja myyntikampanjoista. Voi vaikuttaa
maksukertyman alenemiseen.

» Kalastavan vaesténosan ikdadntyminen.

* Luotettavien ja hyvien ulkoisten
palveluntuottajien loytaminen ja
halukkuus lahtead mukaan.

Taulukko 12. Erapalvelujen kehittamissuunnitelmassa esitetty swot-analyysi Erapalvelujen
toimintaymparistdssa nakyvista muutoksista. Analyysi sisaltaa kalastuksen lisaksi myos
metsastyksen ja eravalvonnan nakdkohdat.

Vahvuudet

Yhtenainen asiantuntijaorganisaatio,
joka ymmartaa asiakkaiden tarpeet.

Ainutlaatuiset tuotteet joille on kysyntaa.
Hyvat asiakkuudet.

Luotettava viranomainen ja kumppani.
Tehokas paatoksenteko.

Hyva viestinta.

Heikkoudet
* Pieni toimija isossa konsernissa.

» Teknologinen haavoittuvuus lupamyynnissa
ja asiakkuuksien hoidossa.

» Eravalvonnan resurssit eivat kohtaa
kysyntaa (suojelualueet).

* Eramatkailun ja eratalouden elinkeinojen
edellytysten tarjoaminen.

» Kalastuksen tehtavien ja resurssien mitoitus.

* Innovaatiot ja ennakointi.
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Mahdollisuudet

Suomalaisen era- ja luontokulttuurin
ainutlaatuisuus / pohjoisen vetovoima / kaipuu
luontoon, juurevuuteen ja hiljaisuuteen.

Monipaikkaisuus tydelamassa
heijastuu vapaa-aikaan.

Monimuotoisuuden turvaaminen ja
kompensaatiot — luonnon ja lajien hoito.

Kotimaisen kalan ja riistanlihan kysynta.

Uhat
+ Rahoitus riista/kalakantojen vaihtelun varassa.

* Ilmastonmuutoksen vaikutukset
lajeihin ja luontoon.

* Ihmisen rooli luonnon kayttajana
- yhteiskunnan jannitteet ja
keskustelun polarisoituminen.

* Lisaantyvien suojelualueiden rajoitukset.

* Muuttuvat tydelaman haasteisiin
sopeutuminen.

» Asiakkaiden toiveet ja tarpeet moninaiset
— riittavatko resurssit asiakkuuksien hoitoon.



Liite 2 Haastattelukysymykset

Minkdlaisena toimijana naet Metsahallituksen

ja sen roolin kalastusasioissa?

+ Millaisena ndet Metsahallituksen roolin ja tarkeimmat
tehtavat vapaa-ajan kalastuksessa?

+ Onko selvaa, mika on Metsahallituksen asiakaspalvelun (Erdluvat) ja muiden
neuvontapalvelujen (esim. jarjestdt) valinen vastuunjako/suhde?

* Millaisena naet Metsahallituksen roolin ja tarkeimmat
tehtavat kaupallisessa kalastuksessa?

* Kuinka tarkeana koet Metsahallituksen osallistumisen
kalataloushallinnon toimintaan vesialueen omistajan roolissa?

» Minkalaisen roolin Metsahallituksella naet kalalajien
ja kalojen elinymparistdjen hoidossa?
* Minkalaisen roolin Metsahallituksella ndet suomalaisessa kalastusmatkailussa?

* Minkalaisen roolin naet Metsahallituksella, tai naetkod
roolia, kalatalouden edistamisessa?

* Minkalaisen roolin Metsahallituksella naet jokirapukantojen suojelussa?

Koetko, etta Metsahallitus keskittyy oikeisiin asioihin? Onko joku osa-alue,
jossa nakisit, ettd Metsahallituksen ei tulisi ottaa niin suurta roolia tai
puolestaan tulisi ottaa enemmin koppia/keskittya jatkossa? Vastaako
nykyinen toiminta odotuksiasi? Naetko toiminnassa jotain kehitettavaa?

* Millaisia odotuksia sinulla on Metsahallituksen
kalastuslupatuotteilta tai kalastusoikeuden vuokraukselta?

* Millaisia odotuksia Metsdhallituksen kalastusviestinnalta? Miten parantaisit?

Toimintaympariston muutokset

* Mita sellaisia toimintaymparistdn muutoksia naet tai odotat
tapahtuvan, jotka voisivat haastaa valtion vesien kalastusjarjestelyja
tai sitten toisaalta tarjota uusia mahdollisuuksia?

Mahdollisuudet
* Naetkd jotain mahdollisuuksia, joita valtion vesien varaan voisi rakentaa?

Rahoitus
* Miten kalastuksen jarjestaminen valtion vesilla tulisi rahoittaa?

Vapaa sana
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