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Sammandrag av utlatandena och responsen om utkastet till
skotsel- och anvandningsplan for Skargardshavet

Skargardshavets skotsel- och anvandningsplan var framlagd 20.5-30.6.2024. Sammanlagt inkom 38
utldtanden och andra asikter om planutkastet. Utlatandena och responsen per intressentgrupp
presenteras i tabell 1.

Tabell 1.
Aktor St.
Kommun/stad 1
Annan myndighet 7
Fiske- och jaktaktorer 7
Andra foreningar och séllskap* 15
Privatpersoner 8

*naturskydds-, bya- och hobbyféreningar

| myndigheternas och kommunens utlatanden ansdgs de atgarder som presenterats i skotsel- och
anvandningsplanen i huvudsak vara bra for att trygga nationalparkens naturvarden, utveckla
naturturismen och besokarupplevelsen samt forebygga naturkonsekvenserna av rekreations- och
naturturismen. | planen identifierades omradets viktigaste varden och den féreslagna zonindelningen
ansags framja malen och ta hansyn till omradets naturvarden. | sina utldtanden betonade
myndigheterna vikten av uppfdljning av naturvardena samt forebyggande och minimering av
olagenheter. Av de féreslagna atgarderna var det tillatelse av grasalsjakt i nationalparken som fick
mest kritik. Dessutom lyfte man i manga utldtanden fram behovet av att bade anvisa och garantera
Forststyrelsen tillrackliga resurser for att genomfora skdtsel- och anvandningsplanen.

Utéver myndigheterna var manga fbéreningar och organisationer oroade  Over
rekreationsanvandningens och den vixande naturturismens inverkan p& naturvirdena. Aven om
rekreationsanvandningen och turismen ansags ge betydande inkomster i omradet var man orolig for
dess konsekvenser for bland annat vattendragen, fagelbestandet och andra viktiga natur- och
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kulturvérden. Organisationer som arbetar med naturfrdgor 6nskade i sina utlatanden ett tatare
samarbete an tidigare med Forststyrelsen i fraga om artuppféljningar och naturvardsarbeten. For att
genomfdra artuppféljningarna dnskade foreningarna och organisationerna att Forststyrelsens baser
i skargarden skulle kunna anvandas for att samla in viktiga data aven i framtiden. Man forholl sig i
huvudsak positivt till de atgarder och identifierade varden som faststdllts i skotsel- och
anvandningsplanen, dven om man i en del av utldtandena kritiserade varfor man i skotsel- och
anvandningsplanen inte hade tagit stallning till varderingen och prioriteringen av objekten och
skotselatgarderna — detta ansags vara bristfallig. De som gav utlatanden upplevde att skotsel- och
anvandningsplanen till manga delar blivit pa en alltfor generell niva. Dessutom delade atgdrderna
for viltvarden féreningarnas och organisationernas asikter.

Jakten pa grasal, gragas och hjort fick mest kritik bland atgarderna inom jakt och fiske. Manga
foreningar och organisationer som arbetar med naturskydd framforde att jakt pa grasal inte hor till
nationalparken, eftersom den latt foérvaxlas med Gstersjovikaren och jakttiden infaller under faglarnas
hackningstid pa varen. | skotsel- och anvdndningsplanen ingick daremot inga motiveringar till
gragasjakten. Man 6nskade en starkare och tydligare malbild med konkreta atgarder for att utrota
hjortbestanden i naturskyddsomradena. Jaktféreningarna ansag att jakten pa hjortar ger omradet
mycket livskraft och inkomster, och darfér borde hjortbestanden inte utrotas i skyddsomradena. Att
hjortbestanden skulle férsvinna helt ansags ytterligare fortvina skargardens jaktkultur, som enligt
jaktforeningarnas utlatanden redan har tynat bort pd grund av den aldrande befolkningen och
utflyttningen fran skargarden. Manga andra foreningar kritiserar Forststyrelsens behov av att
ateruppliva jaktkulturen i omradet, som enligt utldtandena numera i stor utstrackning ar nojesjakt,
medan den tidigare har varit en del av skdrgardsbornas naring. Dessutom ansags en brist i planen
vara att man inte i detalj hade tagit stallning till vilka arter som inte far jagas i skyddsomradena,
sasom daggdjursrovdjur.

De atgarder for viltvarden som presenterades i skdtsel- och anvandningsplanen fick dock i huvudsak
positiv respons fran jakt- och fiskeféreningarna. | utldtandena uttrycktes grasalen som ett stort hot
mot fiskerindringen och man dnskade att jakttillstdnden skulle utvidgas till icke-ortsbor. Ett annat
betydande hot for fiskerindringen var storskarven, for vilken jakt ocksa borde tillatas. Malen for
fiskerinaringen ansags i huvudsak vara goda, men delvis otillrackliga med tanke pa aterhamtningen
av fiskerihushallningen och fiskekulturen. Manga foreningar ansag att jakt pa sma rovdjur (mink,
mardhund, rav) och utrotning av hjortar ar viktiga atgarder med tanke pa bevarandet av skargardens

naturvarden.

Responsen fran privatpersoner behandlade i stor utstrackning olika delomraden i skotsel- och
anvandningsplanen, men i synnerhet dess mal och foreslagna atgdrder. Respons gavs bl.a.
avsaknaden av ett taltningsomrade pa Uto i planen samt behovet av att 6ka skyltningen och annan
information pa Oarna. Utbver taltningsomradet énskade man att Ut skulle f& mer av stodjande
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infrastruktur for att mojliggora en jamlik naturturism pa 6n. | responsen pa planen framkom ocksa
lokalbefolkningens vilja till ett tatare samarbete och storre delaktighet an tidigare.

Pa basis av utldtandena har man i skotsel- och anvandningsplanen identifierat de viktigaste vardena
och hoten i omradet, dven om dess struktur upplevdes som besvarlig och det var svart att identifiera
prioriteringar och riktlinjer. Utdver att fortydliga planens struktur ombads Forststyrelsen dra upp
riktlinjer for beaktandet av den nya restaureringsforordningen som en del av skotsel- och
anvandningsplanen.

Utlatande av NTM-centralen i Egentliga Finland om Natura-bedémning
enligt 35 § i naturvardslagen (9/2023)

NTM-centralen i Egentliga Finland ansag i sitt separata utlatande 30.10.2024 (VARELY/3338/2024)
om skdtsel- och anvandningsplanen att beddmningen av Natura-konsekvenserna i huvudsak har
gjorts pa behorigt satt. | bedomningen hade man dock kunnat narmare forklara vad uppgifterna om
naturtyperna i bedémningen grundar sig pa. | fraga om beddmningen av konsekvensernas betydelse
ansdg NTM-centralen att det inte ar andamalsenligt att anvdnda Sodermans och Byrons
konsekvensbeddémningsskalor fran boérjan av 2000-talet. | Natura-bedémningarna beddms
konsekvensernas betydelse pa en tvagradig skala som grundar sig pa naturvardslagen; férsamras
inte betydligt — férsamras betydligt.

NTM-centralen ansag att konsekvenserna av jakten pa grasal inte hade beddmts pa behorigt satt i
bedémningen. | bedémningen fanns inga uppgifter om artens nuvarande bestand och i
bedomningen hade man inte narmare beddmt vilken inverkan jakten har pa bestandet. |
beddmningen radde det ocksa osakerhet kring hur manga tillstdnd som kan beviljas. | anslutning till
jakten pa grasal borde man dessutom ha beddomt eventuella konsekvenser for andra naturvarden,
t.ex. fagelbestandet. | fraiga om de sammantagna konsekvenserna borde man i bedémningen battre
ha beaktat dven den befintliga verksamheten. Till exempel hade Jurmos 6vriga natverk av stigar och
slitaget pa de naturtyper som férekommer i Jurmo inte beddémts kumulativt tillsammans med
konsekvenserna av den stig som var foremal for bedémning. | frdga om de sammantagna
konsekvenserna borde man ocksd ha beddmt battre hur Okningen av antalet besdkare i
Skargardshavet paverkar Natura-omradena.

P4 grund av ovan namnda brister, dar bedémningen av konsekvenserna av saljakten och
bedémningen av de sammantagna konsekvenserna ar i fokus, framst for Jurmos del, ansdg NTM-
centralen att de betydande konsekvenser som ligger till grund for skyddet av naturvardena i
Skargardshavets (FI0200090/FI0200164) Natura-omrade inte har uteslutits pa ett tillforlitligt satt i
Natura-bedémningen i fraga, och att Natura-beddomningen bor kompletteras till denna del.
Kompletteringarna gjordes enligt beskrivningen nedan och NTM-centralen ansdg i sitt utlatande av
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den 20.2.25 (VARELY/3338/2024) att andringarna i Natura-konsekvensbedémningen och de
foreslagna lindringsatgarderna var tillrackliga.

Andringar i skdtsel- och anvindningsplanen som gjorts utifran
utlatanden och respons

Utifran utldtandena och responsen uppdaterades planen pa foljande satt:

Beskrivning av planeringsomradet och planeringssituationen

"Skargardshavet ar en globalt unik forekomst av grunt hav, sma dar och skargardar som inte patraffas
pa andra hall i varlden” har lagts till i sammanfattningen av basinformationen. En specifikation av
namnet pa 6arna har lagts till i planen till den del antalet tecken i SAP-datasystemet har tillatit det.
Korrigeringar har gjorts i uppgifterna om Forsvarsmaktens arrendeomraden. Sammanfattningen i
planen preciserades sa att skotsel- och anvdandningsplanen visar Forststyrelsens samlade malbild for
skotseln och anvandningen av omradet.

Centrala skydds- och bruksvarden samt hot

Inskrivningen av malet om att utrota av vitsvanshjorts- och radjursbestand har preciserats pa blankett
11. Till sammandraget av hotbeskrivningen har fogats de olagenheter grasalen orsakar fisket.

Riktlinjer for styrning av anvandningen och anvindning av naturresurser

Ordningsstadgan for naturskyddsomradet i Sjalo skargard preciserades i fraga om att sla lager och
cykla. Ordningsstadgan for Skargardshavets nationalpark och Sjalé skargards naturskyddsomrade
andrades i fraga om uppgorande av eld genom att stryka omnamnandet av vildmarkskok. Pa blankett
17 i planen preciserades punkten om att sla lager tillfalligt i Skargardens nationalpark, Sjalo skargards
naturskyddsomrade samt i andra omraden som hor till planeringsomradet.

Atgirder for naturskydd och skydd av kulturarvet

Till sammandraget pa blankett 4 och i beskrivningarna av atgarderna pa blankett 14 har fogats
uppgifter om EU:s restaureringsférordning, som tradde i kraft i augusti 2024, och om verkstallandet
och beaktandet av den i de skyddsomraden som forvaltas av Forststyrelsen.
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Skydd av landnaturen

Planen preciserades narmare i fraga om den 6vergripande planen fér naturvarden som utarbetats
for Skargardshavets naturskyddsomraden (Forststyrelsen 2021) och dess betydelse for varderingen
och prioriteringen av skotseln av objekt som kraver naturvard. Dessutom fogades Oversiktskartor
over naturvarden till bilagorna till skétsel- och anvandningsplanen.

| beskrivningen av atgarden foér avlagsnande av frammande rovdjur inkluderades ett omnamnande
om den fangstplan som utarbetats inom projektet Biodiversea. Planen styr arbetet med att bekdmpa
sma rovdjur i omradet. Information om resultaten av jakten pa sma rovdjur publiceras arligen pa
Forststyrelsens webbplats luontoon.fi.

Antalet arrendeavtal for betesmarker i planeringsomradet och arealerna per skyddsomrade
uppdaterades pa blankett 10.

Beskrivningen av atgarden “Tryggande och utveckling av talkoarbetet, miljéfostran och
intressentgruppernas forsknings-/uppféljningsarbete” utdkades med foljande: Forststyrelsen tar fram
verksamhetssatt och spelregler for gemensam anvandning av baser i anslutning till frivilligarbetet
och informerar intressentgrupperna nar de ar klara (blankett 14).

Kulturarv

Den separata bilagan (7) till beskrivningen av kulturarvets nuldage och sjalva planen kompletterades
bl.a. i fraga om de skyddsuppgifter som saknades och som erhélls fran Museiverket och NTM-
centralen i Egentliga Finland. | bilagan och planen preciserades dessutom laget betraffande
inventeringarna och varderingen av objekten, som Forststyrelsen har genomfort pa riksniva.
Forststyrelsens publikation “Kulttuuriperinndn kuva 2023" lades till i kallférteckningen. Atgarden for
kommunikation kompletterades sa att den beaktar kulturarvet (blankett 15).

Skydd av havsnaturen

Bilaga 6 som beskriver havsnaturens nuvarande tillstdnd uppdaterades med Naturresursinstitutets
aktuella uppgifter om fiskbestand samt med uppgifter frdn bedomningen av havsmiljons tillstand i
Finland 2024. | beskrivningen av atgarden for uppféljningslinjerna enligt havsférvaltningsplanens
overvakningsprogram (blankett 14) lades dessutom till en uppgift om vilket ar nasta uppdatering av
Overvakningsprogrammet kommer att publiceras. For tydlighetens skull har man preciserat de
aktorer som allmant ansvarar fér skdtseln och uppféljningen av silbestdnden i Ostersjén och att
riktlinjerna fér skdtseln av havssalbestanden i Finland presenteras i férvaltningsplanen fér Ostersjéns
salstammar. En precisering av de myndigheter som ansvarar for oljebekampningen har lagts till i
atgarden som syftar till att minimera konsekvenserna av oljeskador till havs.
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Jakt och fiske

Jakt

Antalet jaktarrendeavtal har korrigerats. Pa blankett 8 har jakttrycket i planeringsomradet och
fordelningen av jaktarrendeavtalen i planeringsomradets olika naturskyddsomraden och
nationalparker preciserats. | jakttabellen pa blankett 8 har man lagt till ett omnamnande om att de
allménna vattenomradena finns pa den bifogade kartan 4 Planeringsomradets lage och
markanvandning. | beskrivningen av atgarden for uppdatering av jaktarrendeavtalen har det lagts till
att avsikten ar att i samband med uppdateringarna testa en obligatorisk fangstanmalningsskyldighet
som binds till jaktarrendeavtalen. Detta galler sarskilt de viltarter som omfattas av den lagstadgade
fangstanmalan. Till atgarden som beskriver mojligheten till jakt pa grasal har lagts att tillstand som
beviljas personer forutsatter fangstanmalningsskyldighet.

Den separata Natura-beddmningen har i fraga om konsekvenserna av jakten pa grasal uppdaterats
i enlighet med NTM-centralen i Egentliga Finlands separata utldtande (VARELY/3338/2024), som
forutsatte narmare uppgifter om antalet grasal i omradet och jaktens inverkan pa grasalbestandet
och fagelbestandet. Dessutom har den separata Natura-bedémningen kompletterats i enlighet med
Naturresursinstitutets utldtande om O6verlappningen mellan grasdlens och &stersjovikarens
forekomstomraden och utmaningarna med artidentifieringen och de risker den medfor for skyddet
av bestandet av Ostersjovikare. For att man ska kunna minimera oldgenheterna av jakten pa grasal
for andra naturvarden beviljas inga tillstand for sdljakt i de omraden dar ratten att fardas har
begransats och som faststalls i skotsel- och anvandningsplanen, i Ostersjovikarens viktiga
utbredningsomraden eller pa viktiga fageldar under faglarnas hackningstid 1.4-31.7. Pa
Naturresursinstitutets begaran lamnades tidpunkten for flyginventeringen av grasalen 15.5-6.6 ocksa
utanfor jakten for att trygga ett storningsfritt genomférande. | granskningen sakerstalldes att
eventuella jaktomraden for grasal &aven forekommer utanfér dessa. | samband med
mellangranskningen av skotsel- och anvandningsplanen for Skargardshavet efter cirka 5-6 ar gors
en granskning av antalet fangsttillstdnd och huruvida det finns skal att uppdatera tilldtna
jaktomraden utifran den naturinformation som insamlats fram till dess. Dessa riktlinjer som
antecknats i Natura-konsekvensbedémningen har ocksd kompletterats i punkt 16 i skotsel- och
anvandningsplanen for atgarder inom jakt och fiske.

Fiske

Uppgifterna om fiskbestandet och fangststatistiken i planen har korrigerats och uppdaterats i
enlighet med de uppgifter och kallmaterial som framkommit i utldtandena. For tydlighetens skull
har féljande lagts till i blankett 16: "Andringen av fisketillstdnd som &r bundna till
kommuntillhorighet eller d4gande av stugfastigheter galler inte omraden med fiskearrendeavtal". |
planen har en uppgift lagts till om att Forststyrelsen som en etablerad atgéard for vard av
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fiskbestanden deltar &rligen nar man slapper ut sikyngel. Arbetet samordnas av Abolands
fiskarforbund i Korpo-Houtskar-Inio Fiskeriomrade i Korpostrom och i Kimitodn-Sarkisalo
Fiskeriomrade i Dragsfjard. Uppgifterna om yrkesfisket har korrigerats och kompletterats. | planen
har man kompletterat beskrivningen av atgérden "Restaurering av lekomraden och bevarande av
livskraftiga naturliga fiskbestand" med fiskeriomrddena som en namngiven samarbetspartner.

Fiskeomradet har korrigerats till fiskeriomraden (blankett 18).
Zonindelning

P& blankett 13A-C har det lagts till att Gyltd, Utd och Ord hér Férsvarsmaktens skyddsomraden, dar
viss verksamhet sasom ankring och dykning med utrustning forutsatter tillstand enligt 17 § i
territorialévervakningslagen (755/2000) av Forsvarsmakten.

Atgarder och férvaltning fér styrning av anvindningen

Beskrivningarna och rubrikerna for dtgarderna "Vi markerar nationalparkens granser och omraden
med begransningar i ratten att réra sig i terrangen" och "Skydds- och begransningsomradenas
granser infors pa sjokort, elektroniska kartor och utflyktskartan" har kompletterats. Dessutom har
beskrivningarna av atgarderna "Evenemangstillstand och markagarens samtycke” och
"Forutsattningarna for att inratta omraden som reserverats for skydd utreds” utdkats med
omndmnanden om att delaktiggora relevanta myndigheter och intressentgrupper.

Separat bedomning av Natura-konsekvenserna

Den separata beddmningen av Natura-konsekvenserna kompletterades med bakgrunden till
uppgifterna  om naturtyper. Dessutom andrades skalan for konsekvensbeddmningen
(konsekvensbeddmningen av Séderman och Byron fran 2000-talet togs bort). Aven bedémningen av
de sammantagna konsekvenserna kompletterades genomgaende, men sarskilt fér Jurmos del. Till
Jurmo fogades ocksa en atgard i skotsel- och anvandningsplanen, med vilken man lagger till
markningar och skyltar i terrangen nara sanddynen dar det vaxer krakbar.

Uppféljningen av besdkarna kompletterades narmare med en uppskattning av antalet besok.
Andringarna i anslutning till jakt beskrivs ovan i avsnittet om jakt och fiske.
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